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Resumen

La presente investigacion trata el tema del liderazgo politico y su relacion con la continuidad
de un politico en un cargo publico, mediante reelecciones sucesivas. El liderazgo politico,
aunque es materia de discusion por su complejidad tedrica y conceptual, puede sintetizarse en
que situarse en las actividades de quienes ejercen cargos publicos y tienen influencia en una
organizacion politica o partido. La relacion entre liderazgo politico y continuidad en el cargo
se analiza desde la experiencia de algunos actores en dos territorios de la costa ecuatoriana,
que lograronganar varias elecciones de manera consecutiva. Estos son, en orden cronolégico y
por organizacion, Ledn Febres Cordero, Jaime Nebot y Nicolas Lapentti (Partido Social
Cristiano, PSC) y su permanencia por décadas en la ciudad de Guayaquil y la provincia de
Guayas (1992-2014); y Ernesto Estupifian y Lucia Sosa (Movimiento Popular Democrético,
MPD) y su presencia en la provincia de Esmeraldas y su cabecera cantonal (2000-2014). Se
investigan estos fendmenos principalmente desde las consideraciones tedricas sobre el
liderazgo politico de RobertTucker, y los aportes a la realidad ecuatoriana de varios autores
para explicar la continuidad de estas personas que, ideoldgicamente, son completamente
opuestas y han gobernado dos provincias costeras y cercanas (Guayas y Esmeraldas).
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Introduccion

Esta investigacion se dedica a indagar el tema del liderazgo politico y su relacién con la
continuidad de los politicos en sus cargos. Especificamente, se busca comprender qué
implicaciones puede tener el liderazgo en la consecucion de reelecciones sucesivas. La
investigacion parte de una pregunta general: ;qué hacen algunos politicos para permanecer

periodos prolongados de tiempo en sus cargos?

Esta cuestion parte de constatar que en politica algunos actores se mantienen vigentes por mas
tiempo que otros. Los politicos profesionales realizan un conjunto de esfuerzos personales
para gue sus propuestas sean aceptadas por los votantes y con esto lograr un cargo publico

mediante elecciones. En este aspecto entra en juego el concepto de liderazgo politico.

Algunos politicos lograran diferenciarse de los miembros de su propia organizacién politica, y
de los integrantes de organizaciones aliadas o rivales, y se erigiran como lideres. Esto les
facultara a tener cierto poder de decisién mayor en torno a varios aspectos: la conformacion
de listas electorales, de gabinetes; la seleccion de temas de debate; la resolucion de disputas
internas, etc. El politico tiene que hacer algo, tanto para lograr que su opinion tenga mayor
importancia que la de otros, como para que dicha importancia se mantenga vigente. Esta
vigencia del lider politico se aprecia en su continuidad en el cargo. Por este razonamiento, ¢es
el liderazgo aquello que aporta significativamente a lograrlo? Sin tomar en cuenta la ideologia
del politico, ¢hay algo que compartan todos para lograr ser lideres? ¢El liderazgo realmente

aporta a la consecucion de reelecciones?

En esta investigacion se propone que el liderazgo politico es un elemento que figuras de
derecha conservadora e izquierda radical de Ecuador han configurado, activado y puesto en
practica para mantenerse en el cargo. Se propone que el liderazgo politico es un factor
explicativo importante de sus reelecciones puesto que, al entenderse como un proceso, se

puede utilizar para prolongar su continuidad.

La idea de que un politico se mantenga vigente mediante su liderazgo y su continuidad en el
cargo tiene especial interés para entender el contexto de Ecuador, un pais que ha mostrado
historicamente una notable inestabilidad politica (la inestabilidad en esta investigacion se

refiere a nivel del Ejecutivo y Legislativo de Ecuador, desde el retorno a la democracia en
1



1978). Otras preguntas surgen a raiz de lo anterior: ;qué elementos relacionados con el
liderazgo podrian compartir politicos de posiciones ideoldgicas que son distantes entre si? ¢ El
liderazgo realmente es un elemento que aporta la continuidad en un cargo de reeleccién?

Uno de los motivosprincipales por el que se busca justificar una investigacion del liderazgo
politico desde esta perspectiva tiene que ver con varios fendmenos; uno de ellos es, como se
menciono, la histérica inestabilidad politicade Ecuador, no solo desde el retorno a la
democracia en 1978. Por ejemplo, uno de los periodos mas turbulentos fue la abrupta sucesion
de presidentes que presenci6 el pais desde la destitucién de Abdala Bucaram en el afio 1997.*
A partir de entonces -y durante nueve afios— ningun Ejecutivo electo logré completar su
periodo (se eligieron en ese lapso a Jamil Mahuad y Lucio Gutiérrez) e incluso tuvo lugar una
asamblea constituyente en 1998, con el propdsito de reordenar la institucionalidad politica.A
esto se suma que, desde el retorno a la democracia en 1978, tras afos de dictadura, la imagen
y valoracién ciudadana respecto de los politicos ecuatorianos se ha deteriorado
constantemente. Por este contexto se plantea que es necesario establecer como se logra cierta
estabilidad politica subnacional en un contexto de inestabilidad a nivel del Ejecutivo.

Otra razdn para enfocarse en entender la continuidad en el cargo de politicos de tendencias
radicalmente distintas, desde la nocion de liderazgo, es que el concepto aparece
frecuentemente, tanto en la investigacion como en la divulgacion politoldgica. Por ejemplo,
en un estudio reciente sobre la eleccion de Rafael Correa se sugiere que su liderazgo politico
se podria atribuir al hecho de haber logrado ganar la presidencia de la republica sin contar con
una estructura partidista consolidada, y sin presentar candidatos a representantes para el
Congreso Nacional (Pachano 2015, 178).

Un tercer motivo para tomar el liderazgo como respaldo tedrico es que brinda la posibilidad
de explorar las actitudes de los agentes y la agencia del proceso politico. Si bien la politica
democratica se ha estudiado en la interaccion y competicion entre partidos, son los politicos y

sus lideres los que participan en las arenas politicas.

A partir del analisis de la literatura (capitulo 1) y considerando las interrogantes ya sefialadas
se desarrolla una investigacion de tipo cualitativo y recurre a algunos recursos cuantitativos

para detallar los resultados de elecciones y reelecciones. Se opta por un método mayormente

! En términos de inestabilidad del poder Ejecutivo en Ecuador, también es Gtil recordar que en 1995 el
vicepresidente Alberto Dahik tuvo que renunciar al ser interpelado por el Congreso Nacional, y se asilo en Costa
Rica.
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cualitativo por varias razones. Una de ellas es que uno de los insumos mas frecuentes para el
analisis es el discurso de los politicos, encontrado en medios de comunicacion, y las opiniones
de varios expertos en politica ecuatoriana y elecciones. Esta informacion requiere ser
interpretada en relacién a los contenidos y conceptos que expresen, para realizar inferencias.
Una segunda razon para utilizar un método cualitativo se debe a que se requeria comprender a
cada politico en su vision personal, por lo que se realizaron entrevistas semiestructuradas para
encontrar patrones de respuestas en torno a la idea de liderazgo politico. Los politicos se
seleccionaron, para ser analizados desde una perspectiva de liderazgo, con los siguientes

criterios:

Delimitacion temporal: se selecciond a liderazgos politicos que hayan estado vigentes en un
mismo periodo democratico en el Ecuador, es decir, dese 1978. De igual manera se opto por
seleccionar aquellos que hayan podido adaptarse a los sistemas constitucionales de 1998 y

2008. El funcionario se habra mantenido en el mismo partido en esa transicion.

Delimitacion territorial-politica: solo se consideraron alcaldias de cabeceras cantonales, por su
importancia administrativa y cantidad de habitantes (>100 000), y circunscripciones
territoriales correspondientes a la division politica nacional, es decir prefecturas provinciales.
Duracion y continuidad en los cargos: en comparacion a otros del mismo periodo, los lideres
deben mostrar una rigurosa continuidad en su opcion para los cargos de prefecturas

provinciales y alcaldias de cabeceras cantonales.’

Independencia partidista: esto significa que los liderazgos y cargos que se analizaran —
prefecturas y alcaldias de Esmeraldas, Guayas y Guayaquil- se han logrado y mantenido sin

alianzas con otros lideres o partidos.

Ausencia de transfuguismo: este elemento considera que los lideres en cuestion provienen del
propio partido y no son resultado de traspasos, cambios de partido por desafiliaciones,

acuerdos en alianza con otros partidos, inscripciones en un partido solo para participar, ni

2 Esto excluye a politicos como Fernando Torres quien ejerci la alcaldia de Ambato por dos periodos
consecutivos, pero lo sucedi6 un candidato de otro partido. En el caso de Febres Cordero solo ejercié la alcaldia
durante dos periodos, pero lo sucedié Nebot, del propio PSC.
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corresponden a outsiders reclutados para las elecciones.® Los lideres que gobiernan las
alcaldias y prefecturas analizadas parten y tienen algin poder de decision en la estructura de

su partido.”

Considerando lo recién sefialado y tomando en cuenta que el objetivo general de esta
investigacion tiene relacion con un fendmeno politico reciente, se encuentra que dos
provincias ecuatorianas y sus cabeceras cantonales han sido gobernadas durante décadas por
préacticamente los mismos funcionarios electos. Esto se refiere a los casos de Ledn Febres
Cordero (1992-2000) y Jaime Nebot Saadi(2000- actualmente en el cargo) en la alcaldia de la
ciudad de Guayaquil; Nicolas Lapentti Carridn en la prefectura de la provincia de Guayas
(1992-2004). Ernesto Estupifian en la alcaldia de la ciudad de Esmeraldas (2000-2014); y
Lucia Sosa Robinzon en la prefectura de la provincia de Esmeraldas (2004- actualmente en el
cargo).Cabe apuntar que los politicos mencionados de la provincia del Guayas y la ciudad de
Guayaquil (Febres Cordero, Nebot y Lapentti) son de linea conservadora (pertenecen al
Partido Social Cristiano, PSC) y se ubican en la derecha del espectro politico nacional. Por
otra parte, los politicos que corresponden a la provincia y ciudad de Esmeraldas (Estupifian y
Sosa) se ubican en la izquierda de dicho espectro, y militan en el Movimiento Popular

Democratico (MPD), que es un partido de corte marxista-leninista.

Metodologia de entrevistas

La organizacion de la informacion de los politicos se realizo con dos estrategias. La primera,
mediante la consulta a fuentes bibliograficas y hemerograficas, que den cuenta de los
liderazgos, los discursos, relatos y propuestas de los lideres, para lograr sus cargos y
retenerlos mediante reelecciones. La segunda estrategia consistié en obtener informacion de
primera mano de los politicos. Con esta idea se realizaron entrevistas a la prefecta de la

provincia de Esmeraldas, Lucia Sosa (MPD) y al exalcalde del canton Esmeraldas, profesor

¥ Se podra argumentar que se muestra liderazgo en un territorio al ser electo y reelecto, aun cambiéndose de
partido, pero la reflexion que cabe para excluir esos casos es que se asume que el liderazgo debe darse tanto
dentro como fuera del partido, para mantenerse como figura destacada, sin tener que rotar politicamente.

* En este criterio se considera los casos, por ejemplo, del prefecto de Pichincha Gustavo Baroja. Baroja salié de
las filas de la Izquierda Demaocrética (ID), como consejero, vice prefecto y prefecto encargado, para luego ser
elegido prefecto por Alianza Pais. El alcalde de la ciudad de Loja, José Bolivar Castillo, pasé por la ID, la
Democracia Popular y actualmente ejerce su tercera alcaldia con su propio partido, denominado Accion Regional
por la Equidad (ARE). También se descarta al exalcalde Fernando Cordero, que salié de Pachakutik para
convertirse en uno de los hombres fuertes de Alianza Pais; al exalcalde Paco Moncayo, que ciertamente solo se
ha integrado electoralmente a la ID, conformando aparte su propio grupo politico, denominado Municipalistas.
Esto también descarta a Montgomery Sanchez que fue cuatro veces prefecto del EI Oro, pero en su cuarto
gobierno tercio por un partido diferente.
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Ernesto Estupifian (MPD). Debido al fallecimiento de Febres Cordero y a la dificultad de
lograr una entrevista con el abogado Jaime Nebot y con el economista Nicolas Lapentti
Carrion, en su lugar se entrevisté al Dr. Alfredo Serrano.” Serrano ha sido estratega del PSC
por dos décadas, exdiputado y colaborador cercano de los tres politicos socialcristianos.Las
preguntas de las entrevistas tuvieron el propoésito de obtener informacién lo mas directa
posible de los liderazgos analizados, para explicar sus decisiones, sus intereses y los tres
elementos analiticos que propone Tucker: el diagnéstico del lider con relacion a la situacion
politica; el plan de accion que proponga para resolver la problemética diagnosticada; y la
movilizacién que logre en torno a su diagndstico y su plan. Con esto se pretende indagar

sobre la manera en la que cada uno configura su liderazgo.

Preguntas sobre el diagnostico del lider de la situacion politica

Pregunta 1: durante la campafia para su primera eleccion, ;qué diagnostico de la situacién
politica se hizo con respecto a la provincia o ciudad que usted gobierna (gobernd)?Pregunta 2:
y en el momento de la campafia para su reeleccion, ¢cémo podria describirse la situacién

politica?

Como puede apreciarse, si bien la propuesta tedrica de Tucker sefiala que el lider se propone
como un solucionador de situaciones politicas problematicas, se opto por evitar sesgar la
respuesta del entrevistado hacia un diagnostico de la situacion politica como “algo
problematico”. Ademas, se utilizaron formas impersonales, como “qué se hizo”, “que se
realizd”, para observar los elementos que el entrevistado se atribuye a si mismo. La intencion
fue la de extraer de los propios entrevistados una actitud negativa o positiva en cuanto a lo
politico. Asi, se analizara si se presenta como alguien que soluciona problemas o realiza
propuestas alternativas que evitan el antagonismo. En ningun caso se utilizaron las palabras

“lider” o “liderazgo” durante las entrevistas.

Preguntas sobre el planteamiento de soluciones politicas

5 Alfredo Serrano fue vocal principal del tribunal de fiscalizacién del PSC (1998-1999; 1999-2000), y presidente
de la comision de lo Laboral y Social en el Congreso Nacional (afio 1997) (Freidenberg y Alcantara Séaez 2001).
¢ Como parte de la metodologia de las entrevistas, se leyeron las preguntas a los entrevistados, sin mayor
explicacién, para no sesgar las respuestas y para minimizar la posibilidad de respuestas preconcebidas. Tampoco
se advirtio sobre el tema de la investigacion y no se informd sobre los otros entrevistados. Las preguntas son
semiestructuradas y no se repreguntd tema alguno en ningln caso. Se permitié que cada entrevistado termine de
responder a discrecion. Se transcribieron las entrevistas cuidando el lenguaje propio de cada uno, pero editando
unos escasos errores de sintaxis que no afectan el discurso de ningln entrevistado.
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Pregunta 3: ¢ Qué decisiones politicas se tomaron una vez que gano la primera
eleccion?Pregunta 4: Y en el momento de su reeleccion, ¢qué decisiones politicas se tomaron?
De igual manera que en las preguntas del tema anterior, en estas se optd por evitar la idea de
lo “problematico”, tanto para apreciar las decisiones que se tomaron en la primera eleccion,
asumiendo que el liderazgo busca resolver un problema provocado por quien ejerce el cargo,
y para apreciar lo decidido después de haber estado en el cargo por un periodo. En este
sentido, se busca saber si aparecieron nuevos problemas por resolver sobre los que se
construye el liderazgo; conocer si los problemas politicos iniciales no se resolvieron; si no

hubo problemas por destacar y si el liderazgo atraviesa cambios.

Preguntas sobre la puesta en préactica de soluciones y movilizacion

Pregunta 5: En el ejercicio del cargo, en la primera eleccion, ¢qué politicas se pusieron en
practica?Pregunta 6: ¢ Cual fue la recepcidn entre la ciudadania de estas politicas de la primera
eleccion?Pregunta 7: En los siguientes ejercicios del cargo, es decir en las reelecciones, ¢qué
politicas se pusieron en practica?Pregunta 8: ;Cual fue la recepcién de estas politicas entre la

ciudadania, en el ejercicio del cargo tras las reelecciones?

Esta bateria de preguntas también evita sesgar el &nimo del entrevistado y no recurre a la
palabra “solucion”. Con esto se busca que las respuestas no se concentren estrictamente en la
resolucion de problemas y asi entender si la eleccion y reelecciones tienen también un
caracter propositivo en el liderazgo. Asi mismo, se emplea la idea de “recepcion” entre la
ciudadania, con respecto a las politicas implementadas, y no al concepto de “movilizacion”,
puesto que podria ser entendido como una pregunta mas relacionada a proselitismo, militancia
y manifestaciones, en lugar de aceptacion o reprobacién ciudadana del cargo, que es lo que se

indaga.

Organizacion del trabajo

Para llevar a cabo esta investigacion se organizaré en cuatrocapitulos. El primer capitulo
plantea la discusion tedrica sobre el liderazgo politico. Se describen algunas teorias y
enfoques del liderazgo y se explica el liderazgo politico de manera especifica. El principal
recurso tedrico para esta instancia es el trabajo de Robert Tucker.Se indicara lo que abarca el
liderazgo politico y como puede aportar sefiales sobre la continuidad en el cargo. Se propone
un modelo dispuesto en tres ejes para analizar el liderazgo politico: 1) desde el diagnostico de

una realidad politica y los problemas que el lider expresa; 2) las propuestas del lider
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entendidas como acciones politicas disefiadas para solucionar aquellos problemas que ha
diagnosticado; 3) y la movilizacion ciudadana en la puesta en practica de las soluciones
politicas que se propongan. La investigacion también aborda la relacién que tiene el liderazgo
con los partidos politicos, entendidos en esta propuesta como espacios desde los cuales el

lider ejerce sus funciones.

El segundo capitulo plantea un relato sobre el contexto politico ecuatoriano, la trayectoria y
I6gicas de sus partidos méas importantes y, especificamente, del PSC y el MPD, del que surgen
los liderazgos analizados. Si bien los partidos politicos son importantes para entender todo el
fendomeno del liderazgo, esta investigacion se concentrara en los aspectos individuales de cada
politico, recurriendo al partido como institucion de apoyo a su liderazgo. Se sitla su
influencia nacional, local, regional y se detalla la historia de cada uno desde sus liderazgos.
Ademas, se describen los periodos de su continuidaden funciones en las provincias de Guayas

y Esmeraldas.

Lo anterior tiene el propdsito de informar sobre el tipo de liderazgo historico ejercido en los
dos partidos.Para lograrlo, metodolégicamente se tomaran como modelos algunos elementos
del analisis de partidos planteado por el Freidenberg y Alcantara en Los duefios del poder. Los
partidos politicosen Ecuador (1978-2000).EI textode Freidenberg y Alcantara se concentra en
algunos partidos ecuatorianos de alcance nacional —ya incluye el PSC— pero para esta
investigacion se hara una aplicacion para analizar a los lideres del MPD, y asi explorar su

continuidad en la provincia de Esmeraldas.

El tercer capitulo se enfoca en los lideres y sus partidos, en torno a los periodos de estudio
que se analizan en la investigacion. De manera especifica se detallan, por el PSC, las
campanas y alcaldias de Leon Febres Cordero en la ciudad de Guayaquil (1992-2000); de
Jaime Nebot Saadi en la ciudad de Guayaquil (2000-2014); y las campariias y prefecturas de
Nicolas Lapentti Carrion en la provincia de Guayas (1992-2004). Por el MPD, las campafias y
alcaldias de Ernesto Estupifian en la ciudad de Esmeraldas (2000-2014); y las campafias y
prefecturas de Lucia Sosa en la provincia de Esmeraldas (2004-2014).Esto busca aportar
informacién que indique —como se mencion6- el diagndstico, la accion politica y la
movilizacién que hayan puesto en practica estos lideres, para que hayan logrado continuar en

el cargo de manera consecutiva.



El cuarto capitulo emplea la metodologia que se deriva de la propuesta tedrica de Tucker y se
analizan los liderazgos de Febres Cordero, Nebot, Lapentti, Estupifian y Sosa. Con la teoria se
detalla la manera en la que estos actores politicos (en sus respectivos cargos y funciones)
entienden la situacién politica que afrontan, qué tipo de decisiones se plantean llevar a cabo, y
como movilizan a la ciudadania en torno a sus liderazgos. Se incluye un analisis de las
entrevistas realizadas a varios actores politicos. Finalmente, se entrega una serie de

conclusiones que recogen los hallazgos de la investigacion.



Capitulo 1
El liderazgo politico

1.1.Teorias del liderazgo

El liderazgo tiene una amplia trayectoria de produccion teorica en varios campos, como la
sociologia y la psicologia. En el caso de esta Gltima, se han realizado importantes avances
sobre la manera en la que tiene lugar el liderazgo. Abundan en ella propuestas sobre el lider,
su sicologia, su comportamiento y su toma de decisiones. Pero también ha habido aportes en
torno a lo colectivo, en el que la psicologia social ha evolucionado de gran manera: ;Por qué

la gente sigue a un lider? ¢Por qué aparece uno o mas lideres dentro de los grupos?

La categoria de “liderazgo” se ha utilizado tanto para describir a personas, como para
instituciones, organizaciones, e incluso paises(Bass y Bass 2008). En la literatura politolégica
y de divulgacion de temas politicos no es poco frecuente encontrar menciones a lideres de la
sociedad civil, histdricos y contemporaneos(Wren 2007). Hay instituciones y organizaciones
que se consideran como lideres.Dicho liderazgo puede ser definido, por ejemplo en el &mbito
corporativo, por la posicion y rendimiento de una empresa (en términos financieros, en
cantidad de ventas). Incluso se recurre al liderazgo para referirse a paises, debido a las
actividades productivas, comerciales, deportivas o culturales que tienen lugar en sus
territorios. Como sostiene Hernandez (Herndndez 2002, 15), el “liderazgo es una de las
nociones mas dificiles de manejar en la sociologia y la ciencia politica debido a que es, por
encima de todo descriptiva y por ello mismo muy atractiva para referirse a fendmenos lo
mismo de direccidn politica que de administracion en empresas u organismos publicos, e

incluso en el ambito de la cultura”.

Las multiples teorias que se han formulado por décadas sobre el liderazgo dan cuenta de la
complejidad del fenédmeno que intentan explicar. Como sefiala Delgado Fernandez en su
propuesta de sistematizacion de las alternativas tedricas y conceptuales del liderazgo, aquel es
un fenémeno aun dependiente de lo empirico: “ninguna de las perspectivas de estudio,
ninguno de los enfoques y, menos aun, ninguna de las definiciones que se han aportado son
falsas. Cada postura es valida para el liderazgo concreto que se pretendia estudiar cuando se
formuld” sostiene el autor (2004, 24). Sin embargo, también propone que una constante del
liderazgo es que se muestra y puede analizarse como un proceso. Algunos de los factores que

se consideran para una sistematizacion del liderazgo incluyen “el origen, el desarrollo y la
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consolidacion” (21) de dicho proceso, y en buena medida la “personalidad del lider politico”
(21). Como se puede apreciar, lo psicologico se subsume en lo procesal. Igualmente, traza un
recorrido teorico del liderazgo, empezando por un enfoque psicoldgico (década del 50, con
Browne y Cohn como referentes) e indica que los trabajos hasta esa época eran fragmentados.
Luego, destaca el aporte de Stogdill en la década del 70, para quien “la capacidad, el
rendimiento, la responsabilidad, la participacion y el status constituian algunos de los
principales factores asociados con el liderazgo™ (9). En la década del noventa se destacaria la
teoria de Bell, que enfatiza “la imagen de un lider dotado de poder y voluntad, o si se quiere,
de cualidades para el ejercicio del liderazgo” (10). La perspectiva que se resefia para
Northouse (2001) es la que corresponde al liderazgo entendido como un proceso. En esta
perspectiva es importante asumir que el liderazgo se configura en atencion a las circunstancias
en las que tiene lugar (paz, guerra, conflicto, crisis, etc.) y este se ejerce efectivamente
adaptandose a cada circunstancia.

Una sistematizacion de los modelos tedricos sobre el liderazgo se encuentra en Castafio
Gomez (2017). La autora propone que el liderazgo se puede analizar desde varios enfoques.
Los mas destacados serian a) un estructuralista, en el que el liderazgo es parte de una
estructura de valores y decisiones (41-42); b) un enfoque sistémico, en el que el liderazgo
seria un mecanismo de procesos politicos, lo que ciertamente resulta una conexion con el
trabajo de Easton de 1969 (The Political System); c) un enfoque marxista, en el que se insinta
que habria un liderazgo configurado por el propio proletariado (46); y d) un enfoque historico
y socioldgico, con el que se analizaria el liderazgo con relacion a, por ejemplo, instituciones

de la modernidad, como el Estado (48).

Por otra parte, en un trabajo de aparicion relativamente reciente se propone la ensefianza del
liderazgo con el propdsito de que se ejerza en el contexto de la sociedad de la informacion. En
Aprender liderazgo, su autor da cuenta del recorrido que ha realizado el concepto y sus
implicaciones sociopoliticas (Lopez Camps y Leal Ferndndez 2005). Por ejemplo, el liderazgo
en el transcurso de dos siglos (como referencia se situa su estudio desde el XIX) ha pasado de
ser considerado un rasgo decisivo para entender a personajes historicos, que participaron en
procesos politicos de ruptura (revoluciones, revueltas, reformas, guerras) a una actitud
personal necesaria en entornos de trabajo colaborativo. El liderazgo tendria actualmente un
aspecto mas horizontal y menos pronunciado en términos de poder. Para Lopez y Leal, “en

muchas organizaciones sociales estd surgiendo una concepcién democratica del liderazgo que
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contrasta con la imagen normativa tradicional del mismo. Esta comprension del liderazgo

rechaza cualquier lectura pragmatica y gerencial” (L6pez Camps y Leal Fernandez 2005, 23).

Se desprende de esa primera aproximacion que el liderazgo decimononico, y hasta entrado el
siglo XX, se relacionaba especialmente con figuras historicas como Washington, Bonaparte,
Bolivar, Churchill, Roosevelt y similares. El liderazgo de personajes de ese tipo los colocaba
en la cima de la estructura social. En esa idea estructuralista (Castafio Gémez 2017), los
lideres estan politicamente por sobre un grupo amplio de personas. Sin embargo, en la medida
en la que las sociedades han ido democratizandose y la participacion ciudadana ha ampliado
su importancia en la esfera politica, el liderazgo ha ido adaptandose para satisfacer las nuevas
demandas sociales. Aun asi, hay un rasgo del liderazgo que se ha mantenido y es de tipo
relacional; es decir, persiste una dindmica entre una o varias personas que ejercen de lideres
(que por ejemplo plantean ideas y convocan a otras a movilizarse), y otras que realizan o

rechazan dichos planteamientos(Kouzes y Posner 2007).

Las ideas de “lider” y de “liderazgo™ también pueden remontarse a los fundamentos de la
ciencia politica. Ya en el Principe, Maquiavelo puede ser interpretado como el autor de una
guia de decision politica que define lo que deberia conocer un gobernante eficaz que requiere
“liderar” un reino (Bass y Bass 2008, 50). Si bien el liderazgo que se observa desde la
antigliedad estaba asentado mayormente en un orden tradicional, ligado al mando (reyes,
emperadores, zares, generales), no deja de ser evidente el pragmatismo que Maquiavelo busca
inocular en su texto, para asegurar la permanencia de su aconsejado en el poder. Por ejemplo,
de la trayectoria de César Borgia, Maquiavelo extrae las ventajas de pactar y destruir a lideres
(jefes) enemigos con el propdsito de conquistar y asegurar nuevos territorios (Maquiavelo
2007, 138-139).

El viaje del concepto por el tiempo nos sitla en la modernidad en el trabajo de Weber con
respecto al liderazgo “carismatico”. Segin Giddens (2002), Weber distingue al lider en el
orden politico moderno porque se diferencia del burdcrata. El lider politico de la modernidad
manifiesta una pulsion carismatica que hace que se produzcan cambios. La interpretacion que
hace Giddens del pensamiento weberiano sobre el liderazgo sostiene que “el «elemento
carismatico» tiene vital importancia en un orden democratico moderno; sin €l no es posible
ninguna linea politica coherente, y el Estado recae en la democracia sin liderazgo, en el

dominio de politicos profesionales sin vocacion” (57).
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Uno de los trabajos masextensos sobre liderazgo es el de Bernard y Ruth Bass, quienes dan
cuenta de la multidimensionalidad del concepto. Segln los autores es posible entender la
complejidad y variedad del liderazgo advirtiendo a que “las definiciones mas cominmente
utilizadas tienden a concentrarse en el lider como persona, en el comportamiento del lider, en
los efectos del lider y en el proceso de interaccion entre el lider y el (los) liderado(s)” (Bass y

Bass 2008, 78).

El liderazgo, segn los mismos autores, se observa en las narrativas miticas, legendarias y
religiosas. Sobre el concepto —y sobre el lider— se han elaborado varias clasificaciones y
taxonomias, segun sus funciones, roles, percepciones, comportamientos, estilos, patrones. El
lider se observa en entornos autoritarios y democraticos; se relaciona con el poder y su
distribucidn, con la organizacién social y el bienestar; involucra la ética, la moral, la
autoestima. El liderazgo se aplica tanto para el estudio de la democracia y las
dictaduras(Kouzes y Posner 2007, 251); sirve para entender el conflicto, la cooperacion, las

relaciones internacionales y la influencia politica, etc.(Wren 2007, 215).

Por otra parte, para definir el oficio de politico (dentro y fuera del partido, como burdcrata,
como profesional asesor) Manuel Alcantara retoma una tipologia de Panebianco, y sefiala
precisamente que un primer caso es “el empresario politico que es el lider partidista, el cual
puede ser el fundador del partido, proceder de su burocracia, o simplemente ser un lider
carismatico que surge al margen de los canales tradicionales de seleccion” (Alcantara Saez
2016, 81). Esto refleja esa dimension weberiana sefialada anteriormente, con respecto al
liderazgo: el lider se distingue de otros politicos porque activamente convoca a que se

produzcan acciones (fundar partidos, emprender cambios o también detenerlos).

Las teorizaciones del liderazgo pueden dar pie a nuevas propuestas. Por ejemplo,
Paraschiv(2013) hace una revision de varios planteamientos tedricos sobre liderazgo
(Rotemberg y Saloner; Bass) y resume la existencia de dos estilos principales. El primero
seria un liderazgo democratico que busca el consenso de la mayoria como recurso de accion
politica; su contraparte seria el liderazgo autoritario, es decir, que consulta poco a sus
seguidores. En relacion a los dos estilos se propone un tercero que denomina “participativo”.
En este estilo, segun el autor, el liderazgo se mueve de lo autoritario a lo democratico, y el

“lider (poco consultivo) se muestra mas amigable” (254).
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Para Hernandez (2002) el concepto de liderazgo representa un problema analitico que intenta
resolverse de manera pragmatica. Es decir, segn el mismo autor, un trabajo de investigacion
puede seleccionar una variante que le permita explicar un fenémeno especifico, pero no es (til
para hacer generalizaciones. Sin embargo, destaca que el liderazgo presenta tres constantes
relevantes, aparte de la ya anotada: a) el liderazgo “no puede existir en organizaciones

formales” porque aquellas funcionan con una légica de rutinas predecibles.

La mecanizacion de los procedimientos —propios de las instituciones formales— convierten al
lider en un simple dirigente; b) el liderazgo de un grupo es latente cuando el conjunto busca
conquistar el poder. Una vez logrado, la dindmica del mismo grupo ya no exige la
particularidad del lider; ¢) “los lideres son mas frecuentes en etapas donde las instituciones
estan por formarse o bien cuando son sometidas a cambios estructurales”. Esto sugiere que el
liderazgo representa una respuesta a la incertidumbre en momentos de cambio politico
(Hernandez 2002, 17-18).

Como un ejemplo de la persistencia de un lider politico como respuesta a la incertidumbre, se
encuentra que de la Torre sefialalo siguiente sobre Velasco Ibarra: “En tiempos de caos
(Velasco) abogaba por la necesidad de un lider, de un caudillo, inclusive defendiendo las
dictaduras temporales en beneficio de la colectividad. En épocasde crisis el lider es el llamado
a interpretar el significado de los valores morales y él, Velasco, se vioa si mismo como quien
debia redimir al pais del caos y la corrupcion como lo hiciera su idolo Simén Bolivar”(De la
Torre Espinosa 1993, 136-137).

Con estas consideraciones sobre la necesidad practica de adoptar un concepto de liderazgo
para realizar una investigacion, se recurrio a la teoria del politologo e historiador Robert
Tucker. EI modelo tedrico que propone Tucker resulta una alternativa para analizar el
liderazgo politico porque propone tres dimensiones analiticas claras. Con sus propuestas se
brindara una explicacion desde el liderazgo politico como factor explicativo de la continuidad
en el cargo, y para entender como se produjeron las reelecciones de varios politicos

ecuatorianos a nivel seccional.

1.2. Teoria del liderazgo politico deRobert Tucker
El trabajo principal de referencia de Tucker es Politics as Leadership, del afio 1981. Su

planteamiento sobre el liderazgo se asientaen una consideracion clasica de la funcion de la
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politica. Para el autor, aquella es “una actividad de utilidad para la polis, la actividad de
brindar direccién a la comunidad de ciudadanos en el manejo de sus asuntos comunes,
especialmente con la perspectiva de entrenar y mejorar sus almas”’(Tucker 1981, 3). Esta
premisa —de corte platénico— sefiala el nivel de compromiso que se forma entre los

ciudadanosen torno a lo politico, con un lider (el que da “direccion”).

El lider politico para Tucker es aquel que ejecuta sus acciones, por ejemplo, en el interior de
un partido, excluyendo de esta manera otro tipo de liderazgo, que el autor denomina
“inconstituido” y en el que sitla a personajes como M. Luther King, M.K.Gandhi. Para esta
investigacion se utilizara el concepto de Tucker, que define el liderazgo como un “proceso de
interaccion humana en el cual algunos individuos ejercen o intentan ejercer una influencia
determinante sobre otros”(11).% Con esto el autor marca distancia de la politica vista como
lucha por el poder, como por ejemplo en el caso que plantea Maquiavelo para el principe.En
Tucker los liderazgos son oportunidades, también, “para otros fines”’(Tucker, 26). Propone al
liderazgo como eje articulador de la politica debido a que tiene maltiples dimensiones, siendo

la relacional (ej. entre el lider y la ciudadania) una de las mas evidentes.

Es decir, elliderazgo tiene lugar en la serie de tensiones, vaivenes y variaciones entre lo que
propone un lider y lo que aceptan los liderados. Este lidertambién encaja en la aproximacion
que hace Sartori al referirse a los decision-maker dentro de un partido; es decir, aquellos que
“deben tomardecisionesyposeer iniciativa y capacidad de persuasion; lo que equivale a decir
que a ellos nose les pide que sean verdaderos técnicos, especialistas”(Sartori 2005, 179). A
partir de aquel concepto de liderazgo, Tucker establece tres ambitos para que el lider ejerza

influencia.

Para Tucker el liderazgo a) lo ejerce aquella persona que realice un diagnostico de una
situacion politica (local, regional nacional) y este sea reconocido y aceptado por algln
publico; b) el liderazgo requiere que el diagnostico, una vez aceptado, produzca una propuesta
politica a seguir; y c) el liderazgo debe lograr alguna movilizacién ciudadana en torno al

diagnostico y a la propuesta politica(31).

" “It is an activity with utility for the polis, the activity of giving direction to the community of citizens in the
management of their common affairs, especially with a view to the training and improvement of their souls.”
(Tucker 1981, 3).

8 “Leadership is a process of human interaction in which some individuals exert, or attempt to exert, a
determining influence upon others.” (Tucker 1981, 11).
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1.3. La primera tarea del lider: diagnosticar situaciones politicas problematicas

El lider debe diagnosticar la situacion politica en la que se encuentra como aquello que se
propone resolver (18). Realiza una descripcion de la realidad y su relato se resuelve en el
discurso politico. El lider es aquella figura primera que analiza y diagnostica el problema
politico (una crisis, un bloqueo, una amenaza), indica sus causantes y sefiala el estado de la
cuestion. Con esto inicia el camino para una resolucion y suclaridad viene dada por la

efectividad en sus resultados.

Si el lider diagnostica el problema de manera acertada es mas probable que su resolucién sea
efectiva y le brinde réditos politicos; entonces se puede sostener que su liderazgo fue efectivo,
es decir, tiene efectos en la politica. Sin embargo, esto tiene un anexo, puesto que, al menos
empiricamente, se observa que hay variaciones en el liderazgo, al menos en dos planos de la
actividad politica: en el liderazgo para competir por la reeleccion y la consecucion de
resultados electorales favorables; y un liderazgo posterior, en el ejercicio del cargo. Para el
caso de esta investigacion, nos concentraremos mayormente en el liderazgo en el &mbito de la

competencia para la reeleccion.

1.4.Segunda tarea del lider: plantear soluciones politicas y liderarlas

La segunda tarea del lider consiste en formular una solucion a la problematica diagnosticada
(18-19). Esta pasa por una retroalimentacion de la ciudadania sobre los asuntos que requieren
su atencion, y convierten la gestion del lider en una operacion dinamica y variable, sujeta a
imprevistos.La particularidad que esto tiene para la configuracion, por ejemplo, de la campafa
politica es que esta debe nutrirse de lo que Tucker llama la “sefalizacion” de la problematica

en la arena publica, con lo cual el lider puede elaborar, por ejemplo, promesas de camparia.

En la conexion de la promesa de campafia con la expectativa ciudadana puede producirse la
preferencia electoral por uno u otro candidato. Sin embargo, como sugiere Tucker, la
importancia de aquello sefializadoes definido por el lider, a partir de su percepcion personal.
Esta situacion conlleva que pueda haber pugnas entre quienes informan al lider y al mismo
tiempole proporcionan alternativas de accién.La propia formulacion de la problematica se

convierte en una arena en la que se estiman resultados y se proyectan escenarios posibles. En
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esta etapa entra en juego una idea de “vision del lider”, con respecto a la manera en la que se

proponen soluciones politicas.’

1.5. Tercera tarea del lider: poner en practica una solucion politica y lograr
movilizacion

Luego de diagnosticar una problematica y plantear una solucidn, esta se someta a la opinién
publica, e intenta ponerse en practica con la cooperacién de la ciudadania. Esto se define
como la “movilizacioén en apoyoa una respuesta politica” (Tucker 1981, 43). Cabe sefialar que
esta formulacion tedrica ciertamente no contempla el flujo de datos y las dindmicas
comunicacionales imperantes a partir de la década del 90, con la aparicion de Internet y otras
TIC. La cantidad de informacion que se manejaba hace poco tiempo en la sociedad estaba
limitada por las condiciones tecnolégicas y no se disponia de la conectividad que actualmente

brinda, por ejemplo, la telefonia celular.

En esta instancia, el trabajo del lider se enfoca en que la ejecucion del plan que haya
formulado para resolver un problema tenga el respaldo de la mayor cantidad de personas, y
asi sortear resistencias en su implementacion. Esa puesta en practica de la politica decidida
por el lider puede estar ciertamente acompariado de sanciones, pero, como sugiere Tucker,

entra en juego su habilidad para proyectar la politica como algo positivo.

1.6. Algunos motivos para elegir la teoria del liderazgo politico de Robert Tucker

Una serie de razones guiaron la eleccion de la teoria del liderazgo politico de Tuckerpara el
planteamiento de esta investigacion. Esta se inspira en la filosofia politica clasica platonica.
En este sentido, un atributo es su claridad conceptual. El liderazgo desde una perspectiva
platonica asume que el politico tiene mision inevitable de gobernar la sociedad. Por lo tanto,
es necesario informarse tedricamente sobre el funcionamiento de la politica para, a su vez,
informar al propio politico de la mejor forma de conducir los asuntos publicos. Si bien el
componente “platdénico”, idealista, de esta postura es todavia motivo de debate, 1o mas
destacable es su aspecto vocacional y organizacional. En ella, algunas personas se dedican a
la politica por una combinacién de disposicion, deseo e ideales: el politico busca liderar con

aquellos principios en mente. En torno a lo pragmatico, la teoria muestra que es necesario

% Por ejemplo, al detallar la problemética de la crisis de la industria automotriz de EE.UU. en la década del 80, el
autor propone que a los fabricantes de vehiculos se les exigio “tanto la capacidad de analizar las causas de las
circunstancias y vision”, y con esto resolver un problema industrial, liderando un cambio en el modelo de
manufactura.
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entender que la sociedad se organiza incluyendo al politico como uno de sus actores

principales.

Otro aspecto favorable de la teoria del liderazgo politico de Tucker es que, aunque en
ocasiones recurre a contra facticos que pueden ser objeto de debate, empiricamente se
sostiene en eventos de la geopolitica mundial, estudiados por la disciplinacon mucha atencion.
Uno de los mas recurrentes es el detalle de las decisiones que marcaron el inicio de la
Segunda Guerra Mundial. El autor da cuenta de las medidas de los gobernantes alemanes,
ingleses y franceses, poco antes de la toma de los sudetes checos en 1938. Con esto, la
propuesta de Tucker se acerca a la teoria de juegos para explicar el avance del
nacionalsocialismo en su pretension de ocupar Europa, y la falta del liderazgo en la politica

inglesa y francesa para contener a Alemania.

Este tipo de enfoque logra que la teoria discuta el liderazgo desde lo estratégico, con un fuerte
sentido de antagonismo y polarizacion. Sin ser militarista, Tucker plantea que la politica
incluye momentos criticos, previos a un conflicto bélico. Con esto explica como se ejercen los
liderazgos en el transcurso de campafias politicas, fuertemente polarizadas. Aquello considera
gue en momentos de antagonismo politico los actores frecuentemente plantean a sus
competidores en términos catastroficos, asumiendo una conducta altamente contenciosa en la

arena politica.

Un atributo teorico adicional de la propuesta de Tucker es su vision del conflicto, marcado
por los sucesos de la Segunda Guerra Mundial, pero también por la posguerra y la tension
nuclear que se vivia en aquel entonces. Retrata un mundo enfrentado entre un modo de
entender la sociedad desde una perspectiva liberal y otra progresista: Estados Unidos y la
Union Soviética impulsaban sus doctrinas en el contexto global, compitiendo por la

hegemonia politica.

Ademas, Tucker plantea dicha tension como un asunto de interés humano. Por esto, se dedica
a interpretar el liderazgo de varias personas e instituciones que buscaban contener el
armamentismo atomico que se estaba conformando. Una vez comprobados los efectos de las
bombas arrojadas sobre Japon al final de la guerra, resulté imperativo que los liderazgos se

dediquen a prevenir a la humanidad de una posible catéstrofe. Este tipo de liderazgo, en la
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teoria, no tendria por qué situarse en torno a naciones, sino ser internacional, y por lo tanto

universal.

Es precisamente en ese contexto que aparecen y toman cuerpo los dos partidos de los politicos
en cuestion: el PSC de Febres Cordero, Nebot y Lapentti, un partido conservador,
fundamentado en la doctrina social de la iglesia que, aunque no “rinde culto” al capitalismo,
opta por cierto aperturismo de mercado. Por otra parte, el MPD de Ernesto Estupifian y Lucia
Sosa es un partido de la vieja izquierda, marxista-leninista, para el cual dificilmente hay otra
opciodn politica que no sea la revolucionaria y —en determinados casos— la toma de armas.
Ademas de estas matrices antagonicas en las que se puede situar a los politicos del PSC y del
MPD, la teoria de Tucker recurre a lo testimonial, especificamente de los actores politicos
mas importantes. Mediante un andlisis de sus decisiones se sustraen principios de liderazgo.
Como se vera en el desarrollo de la investigacién, la opinion de los politicos es uno de los

componentes mas expresivos para comprenderlo.

Por otra parte, la teoria del liderazgo de Tucker no se apoya mayormente en la psicologia,
aunque deriva de ella algunas generalidades, por ejemplo, para evidenciar comportamientos

sociales (81):

A través de un autodesarrollo autbnomo, algunos superan, trascienden y, en ocasiones, se
rebelan contra lo que el psicdlogo Gordon Allport llama sus “codigos tribales”, en otras
palabras, su cultura. En una sociedad esclavista, por ejemplo, algunas personas llegan a creer, al

contrario de su socializacion, que la esclavitud es errénea (Allport 1955, 71).

A partir de este razonamiento, el autor lleva la discusion al campo de la politica, aplicando un
concepto de Allport a una situacion historica de la Rusia en el siglo X1X. En el caso
mencionado, resefia la decision de un activista ruso que veia el régimen de servidumbre del
campesinado —ya a mediados del siglo XIX— como algo intolerable; por este motivo habria
publicado un libro denunciando dicho régimen y por esto fue juzgado y sentenciado a prision.
En este caso, Tucker observa un intento de movilizacion politica infructuosa, producto de la
inconformidad y de un “espiritu” de rebelion inspirado por los valores que en esos momentos

proponia la llustracion (Tucker 1981, 81).
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Finalmente, entre los atributos mas Utiles de la teoria de Tucker, cabe distinguir su énfasis en
lo vocacional, lo que nos devuelve a Platon. El liderazgo en esta teoria tiene sentido en el
sujeto politicopresentandose como algo altamente agencial, y no es una abstraccion pura. La
politica como una vocacion aparece como un esfuerzo continuo por dotar al politicoy a la
politica de las mejores herramientas de gobierno, de una ética apropiada, basada en la justicia,

para gobernar la republica.

Cabe notar al menos dos posibles debilidades de la teoria, en relacion a los politicos
seleccionados. La teoria esta construida empiricamente en tono a sociedades industrializadas.
Aungue toma como casos algunos eventos, a manera de ejemplo, que condujeron a la
Revolucion rusa de 1917, en un contexto netamente agrario, la mayoria de acontecimientos
sobre los que se apoya Tucker son de la Europa y de Estados Unidos. Por este motivo cabe
tener cuidado con extrapolar el modelo de liderazgo que construye la teoria, puesto que paises
como Ecuador no han conformado, por ejemplo, el mismo tipo de racionalidad de tipo legal,
siguiendo la categorizacion propuesta por Weber. Ademas, debe sefialarse que a diferencia de
las sociedades industrializadas en las que la clase media tiene un peso electoral importante, en

Ecuador el crecimiento de esa capa de la sociedad es relativamente reciente.

Otra posible debilidad de la teoria de Tucker es que se apoya fuertemente en la geopolitica del
orden mundial, en un contexto de tension global. En contraste, en los casos analizados en esta
tesis se busca definir la construccion de liderazgos locales, en algunos casos en pugna con una
centralidad politica radicada en el Ejecutivo. Se tomd esto en consideracion para no realizar
interpretaciones forzadas. Otro detalle importante es que la teoria trata el liderazgo
mayormente desde relaciones entre pares, entre lideres de paises, entre cargos similares. No se
encuentran apreciaciones importantes sobre el liderazgo en relacion al partido politico, algo
atil por ser la organizacién que respalda al lider y que organiza su participacion. Por este
motivo se dara cuenta, en el apartado 1.8 y subsiguientes, de algunas relaciones entre

liderazgo politico y partidos politicos.

A continuacion, se presenta una tabla que ordena algunas dimensiones empiricas y analiticas
para estudiar el liderazgo, planteadas en esta investigacion (Tabla 1.1). Cabe indicar que esto
no agota las posibilidades de investigacion del fendmeno observado. En cuanto a lo empirico,
se listan varias dimensiones donde se halla el liderazgo: en el ambito empresarial, en lo

deportivo, intelectual, artistico y la politica. Se destaca en la tabla una posible relacion entre
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las variables de la teoria de Tucker y las de otros autores. Como se ve, las variables del

liderazgo politico se centran en la accion en tres momentos: diagnostico (indica lo que ha

sucedido politicamente); planteamiento de soluciones (esbozo de acciones politicas a

implementar); movilizacion (el politico debe hacer realidad sus soluciones).

Tabla 1.1 dimensiones empiricas y analiticas para estudiar el liderazgo

] ANALITICO
EMPIRICO Tucker Delgado F. Bass y Bass
1) EL LIDER Origen del liderazgo: ] .
Multiol DIAGNOSTICA LA bases, antecedentes, E(I)rl:]ci)erspstgrrlmgldo
uttiples SITUACION POLITICA. P :

dimensiones de
los liderazgos:
-Empresarial
-Deportiva
-Intelectual
-Artistica
-Politica

recursos.

2) EL LIDER PLANTEA
SOLUCIONES A LOS
PROBLEMAS
DIAGNOSTICADOS.

Desarrollo: como
evoluciona su carrera
politica, aprendizajes.

Analisis del
comportamiento del
lider.

3) EL LIDER MOVILIZA A
LA REALIZACION DE LAS
SOLUCIONES.

Consolidacion del
politico en su(s)
cargo(s). Ejercicio de
funciones.

Efectos de interaccion
entre lider y liderados.

Fuentes: Tucker, 1981; Delgado, 2004; Bass y Bass, 2008.

1.7. Otras perspectivas tedricassobre el liderazgopolitico

Algunos hallazgos sugieren los desafios de construir un marco tedrico apropiado para los

liderazgos politicos de esta investigacion. En primer lugar, como se comentd, varias

herramientas para entender el liderazgo como parte del comportamiento humano se sitlian en

el campo de la psicologia.

Un trabajo clasico en esa area es El estudio delliderazgo, del afio 1958, de los investigadores

Browne y Cohn. La propuesta recoge algunos de los mejores articulos sobre la materia

escritos hasta esa fecha, pero su componente principal es el comportamiento evaluado —en

varias ocasiones— en situaciones controladas (Browne y Cohn 1958). Otro texto de consulta es

el de Sidney Verba, El liderazgo. Grupos y conducta politica, de 1968. Sin embargo, la

especificidad del tipo de liderazgo que adopta el autor resulta ajeno a esta investigacion. El

autor sefiala: “Nuestro estudio tratara del problema del liderazgo creador en términos de

ciertas caracteristicas inherentes de la relacion jefe-seguidor que inhiben la innovacion por

parte del jefe (...) y de los modos en que se pueden superar estas inhibiciones” (Verba, 1968,

pég. 153).

Otra referencia mas reciente es la de Kernberg (1998), Ideologia, conflicto y liderazgo en

grupos y organizaciones. Por ejemplo, la tipologia de Kernberg incluye perfiles de lideres
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como el de aquel “que no puede decir ‘no’” (170-172), describiendo un estilo especifico que
se define por su voluntad de complacencia; pero al mismo tiempo muestra los efectos
conflictivos que esto genera: al satisfacer a todo el mundo en sus peticiones, el lider no
satisface a nadie y con esto genera una dindmica de lucha intragrupal, que Kenberg observa
como una forma de expresion de sadismo. Si bien es apropiada para entender algunas
patologias dentro del comportamiento de lideres y grupos, se apoya fuertemente en las teorias
de Freud, por lo cual excede el &mbito de esta investigacion.Ademas de rebasar los limites de
ese trabajo, un andlisis de este tipo requeriria una serie de entrevistas en profundidad tanto
con los lideres y sus subordinados, algo realmente impracticable. Lo que se busca aqui es una
conceptualizacion pertinente para el liderazgo, como explicacion a las reelecciones de varios

politicos, y no una indagacion sicoanalitica de la personalidad del lider (Kernberg 1998).

En el campo de la ciencia politica y su divulgacién hay algunas fuentes para comprender el
liderazgo politico, pero muchas de ellas recurren a experiencias de Estados Unidos (por
ejemplo, Las cualidades del lider de Joseph S. Nye, de 2011), o tratan casos de estudio de
liderazgo local estrictamente desde la gobernabilidad (ej., Transforming Local Political
Leadership de Berg y Rao, 2005).

Por ultimo, en otra dimensién ha aparecido una cantidad considerable de propuestas de
divulgacion que tratan el liderazgo en el campo de lo empresarial. Cabe decir que, aunque
algunas de las referencias pueden ser Utiles, los principios generales que las conducen ya se
encuentran en Tucker; a saber, que el liderazgo es vocacional, o que implica tanto tensiones
como aceptaciones entre el lider y el grupo que sigue su liderazgo. Pero, ademas, la mayoria
del material encontrado no profundiza el liderazgo tedricamente, o esté estrictamente acotado
a sus respectivos campos profesionales: liderazgo en el deporte, en las finanzas en la
economia, en la administracion de empresas, lo cual aporta muy poco a una comprension

especifica del liderazgo de corte politico (Aguilar 1997, Shriberg 2004, Alarcon 2012).

1.8. Investigaciones recientes sobre liderazgo politico

En torno al tema del liderazgo politico y su relacion con la politica a nivel local ha habido
varios estudios especificos en afio recientes. Bochel y Bochel (2010)sittan el liderazgo en
contextos en los que los gobiernos centrales impulsan la produccién de cambios dentro de
gobiernos locales. Se observa que los gobiernos centrales exigen rendimiento, capacidad de

gestidn y liderazgo a los locales —es decir que la politica local sea un actor decisivo en el
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cambio— con propuestas que promuevan la participacion ciudadana. En este enfoque se

potencian las perspectivas del gobierno local como un objetivo politico del central.

Por otra parte, Verkuyten y Maliepaard(2013) analizan la ida de que los lideres guien la
discusion politica y tengan la capacidad de mover la posicion ideoldgica de sus propios
votantes en el espectro politico. El objetivo es diferenciar el voto partisano del voto
ideologico, para detectar las posibilidades de descoordinacion entre ideologia y adhesion, y el

flujo de intereses que se generen, gracias a las directrices de los lideres politicos.

Kjaer (2013)plantea que el liderazgo en varios estudios sobre alcaldias se puede comparar con
una actividad financiera. En esta perspectiva el lider recurre a invertir su capital politico en
aras de mantener o incrementar su poder. Aquello proviene de una lectura de Banfield (1961)
en la que sostiene que el autor recurre a “modelar el liderazgo politico en una forma de capital
politico” (254).1°

En el caso de Balderacchi (2017) se analizan las implicaciones del liderazgo carismatico para
el surgimiento de autoritarismo competitivo en cuatro paises. Para esto, revisa el tipo de
liderazgo de Chavez (Venezuela), Correa (Ecuador), Morales (Bolivia) y Ortega (Nicaragua).
En su caso recurre a la idea weberiana del carisma con relacién al politico y propone que hay
varias habilidades del lider para irrumpir en las instituciones. Una de esas habilidades seria,
precisamente, la de elaborar un discurso democratico para “promover presion social en sus
oponentes institucionales”(2017, 507). En palabras del autor, los lideres analizados “juegan al

democrata en pos del semiautoritarismo™ (fbid.).

1.9. Liderazgo politico y partidos politicos: Duverger, Panebianco y Ware

Hay varios motivos para agregar lo partidista en un analisis del liderazgo politico. EI primero
es que el partido es la organizacion en la que actia el lider, y la ideologia que defiende ayuda
a comprender las actitudes del politico. Una segunda razén es que,vista la literatura que trata
el tema, resulta necesario distinguir al lider del resto de miembros del partido, especialmente
para diferenciarlo de los denominados “jefes”. La tercera razon es que el liderazgo aparece
como un elemento destacado al hablar de los partidos: el lider y sus actitudes inciden en la
percepcion del partido y sus valores. Una Gltima razdn para incluir una perspectiva desde los

19 a frase utilizada es “modelling political leadership in terms of investments of political capital.”
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partidos es que en el discurso del politico se puede apreciar su relacion con lo institucional.
La pertenencia al partido o su distanciamiento expresado, por ejemplo, en alguna forma de

“independencia”, permite inferir qué tipo de liderazgo se observa.

Los lideres politicos desarrollan sus actividades habitualmente en el contexto de partidos
politicos. Estas son organizaciones complejas, conformadas por personas con al menos una
cantidad minima de intereses en comun. Ademas de las multiples clasificaciones que se han
elaborado para describirlos —niumero de militantes, origen, ideologia— a) todos buscan lograr
el poder de tomar decisiones politicas y b) se designa a personas que lideran o guian el
procesopara conseguirlo. Al menos en regimenes democraticos, la forma de lograr el poder es
mediante la participacion en elecciones. Por esta razon, participar en una contienda electoral
define gran parte de la actividad de los partidos y de sus lideres, debido al sentido que, por
ejemplo, Dahl (2006) expone en su sexta condicién para una poliarquia. Esta condicién sefiala
que, ya sea que este en juego un liderazgo (un sujeto) o una politica (una ideologia), la opcion
con mayores votos desplaza a la que obtenga menos votos.**No hay otra forma legal-legitima
de lograr dicho poder: hay que participar, con personas, en elecciones. EI mecanismo electoral
se convierte en algo en lo que los lideres del partidoconcentran esfuerzos organizacionales y
personales para ganar. Los lideres y sus partidos, por lo tanto, estdn abocados a competir

siempre, tanto interna como externamente.

Con la trascendencia que tienen las elecciones para la vigencia de los lideres y sus partidos,
puede entenderse que mucho de ellos se especialicen en sus preparativos yrealizacion: la
seleccién de candidatos que lideran la campafia y figuran en las papeletas, las inscripciones de
militantes, la configuracion de las ofertas electorales, las mediciones de intencion de voto, la
promocion en campafa, etc., reciben especial atencion por parte de toda la organizacion.Los
miembros de los partidos dedican energias y recursos a la fase operativa de un proceso en el
gue esperan, en mayor o menor medida, tener éxito(Ware 2004, 393 y ss.) y aquello es

capitalizado por sus lideres.

Ciertamente, existen otros elementos que entran en juego en la contienda electoral: la
capacidad de otros competidores y aliados en una eleccion; las estrategias comunicacionales

de campafia; el ambiente politico en el que los votantes muestran su aprobacion o descontento

11 «Alternatives (leaders or policies) with the greatest number of votes displace any alternatives (leaders or
policies) with fewer votes.” (Dahl 2006, 71).
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por el gobernante en el cargo. Incluso las variaciones en las reglas electorales pueden
beneficiar a unos partidos y perjudicar a otros para una eleccién. Pero, si se mira
detenidamente, todas estas alternativas también tienen que ver con el liderazgo, porque
finalmente involucran a personas que forman parte del juego politico, y desde sus liderazgos

departido buscan acceder al liderazgo del cargo publico.

1.9.1.Duverger: el partido como campo de disputa politica del liderazgo

El liderazgo se configura no solo electoralmente, entre candidatos de distintos partidos
optando por un cargo, sino también al interior de los partidos. Por lo tanto, si en un partido no
hay algun liderazgo, dificilmente podra enfrentar los de otras organizaciones.En relacion a los
liderazgosse encuentran en Duverger tres ideas: a) se produce con frecuencia una seleccién de
lideres de manera autocrética, sin importar la ideologia del partido, lo cual reafirma los
postulados de Robert Michels sobre la deriva oligarquica que tarde o temprano adoptan las
organizaciones politicas; b)la segunda idea propone que lo oligarquico en la dirigencia puede
generar circulos de poder en su interior, estructuras variables en el tiempo, y tiene impacto en
los liderazgos que representan al partido; c) ypropone que el tipo de poder que se construye
entre los lideres dentro del partido, y el tipo de obediencia que esto establece, marcan el

rumbo de la organizacion y su capacidad o incapacidad de renovarse, incluidos sus liderazgos.

El énfasis de la teoria de Duverger se encuentra en el concepto de jefatura o de “dirigencia”
dentro del partido, no en el liderazgo como tal. En su caso, la actividad dellideres
adicionalpara algunos de los miembros del partido. El autor sefiala que aquello podria ser solo
un cierto caracter de “celebridad” proporcionado por el partido, debido a su exposicion en la

arena parlamentaria:

Dejemos aparte el caso de sus propios lideres, aunque confirma este punto de vista: su
celebridad viene del partido, no de ellos mismos. El Partido Comunista cuenta en varios paises
con escritores, artistas, sabios conocidos: casi nunca les da asientos parlamentarios, a menos que
se trate de miembros muy antiguos del partido, cuya fidelidad ha sido puesta a prueba durante
mucho tiempo. [...] Las personalidades son promovidas, pues, al papel de carteles
anunciadores; su funcién es estrictamente publicitaria (Duverger 1987, 227-228).12

Las tres ideas sobre el liderazgo de Duverger se basan en los siguientes argumentos. El
primero, sobre la dindmica autocratica que adquieren los miembros del partido,debido a una

12 Maurice Duverger, Los partidos politicos (1987), Fondo de Cultura Econémica, México, D.F.
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imitacion delas organizaciones con las que rivaliza. El partido que se muestre autocratico en
la designacion de sus puestos directivos es apreciado como “mas fuerte” ante los ojos de los
otros, que copian en mayor o menor forma dicha actitud. Para que esto se produzca parece ser
suficientes dos fendmenos: el primero es que se adquiera dicho caracter autocratico

conprocedimientos seudo democraticos; y se concentre poder en unas pocas personas:

A menudo se ha observado que un Estado democratico, en guerra con un Estado dictatorial,
debe adoptar progresivamente los métodos de su rival si quiere vencerlo. EI mismo fenémeno se
produce en el plano de los partidos, en el combate politico: para subsistir, los partidos con
estructura democratica deben alinearse frente a los otros. Lo hacen tanto mas facilmente cuanto
gue sus dirigentes tienden naturalmente a conservar el poder y a acrecentarlo, que sus miembros
no oponen obstaculo a esta tendencia y la refuerzan, por lo contrario, con el culto a los jefes: en
todos estos puntos, el analisis de Robert Michels no ha dejado de ser exacto (Duverger 1987,
164).

Y lo segundo es que, al obtener buenos resultados electorales con un lider, el partido pasa a
depender de él, y no hay la misma dependencia del lider con respecto a su partido, lo que se
convierte incluso en una barrera de entrada para la renovacion de cuadros. Esta dependencia
del liderazgo se convertiria en una especie de “maldicion” de los partidos, puesto que su éxito
electoral, si es sostenido en el tiempo, se lo deben a quienes los controlan, que al mismo
tiempo puede ser sus cuadros con cargos de eleccion popular. Este éxito no es renovable o
transferible de manera automatica a nuevas generaciones, y es poco disputable sin ocasionar
fricciones o incluso fracturas intrapartidistas. Dice Duverger que “si la personalidad del
candidato desempefia en la eleccion un papel fundamental, de manera que los comités del
partido dependen del candidato mas que el candidato de los comités, elreclutamiento de
parlamentarios se hace fuera del “circulo interior” y de la oligarquia del partido”(Duverger
1987, 181).

Como se menciond, Duverger maneja el tema del liderazgo al interior del partido en el sentido
de jefaturas o dirigencias, que pueden aparentar ser democraticas pero que al final producen
cupulas, es decir “jefes de los jefes”, 0 quienes controlan a los que figuran en listas o ejercen
cargos publicos. Por lo tanto,quien detente el poder de decidir el proceso con el que se
organizan los cargos al interior del partido detenta también el poder de organizar las listas de

eleccion popular, y esto puede recaer en un grupo muy limitado de personas, los denominados
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“circulos de poder”. Sin embargo, lo que explica este punto sobre la relacion entre liderazgo y
continuidad en el cargo es que esa relacion es algo que se puede construir sobre la
consistencia de un grupo experimentado en la préctica politica, lo que al interior del partido
acaba configurdndose como dichos “circulos”. En ese sentido esto no tiene implicaciones con
la rotacion de dichos cargos de decision: estos pueden renovarse periodicamente con fachadas
democraticas, pero lo trascendente es que se concentran en unos pocos, ya sea por unos

meses, afios 0 décadas: siempre son unos pocos. Como sefiala Duverger,

[e]l problema de la renovacion de los cuadros de los partidos, del rejuvenecimiento delcirculo
interior, consiste en luchar contra ese movimiento natural.Cuando la oligarquia del partido
descansa en la nominacion ylacooptacion, latendencia al envejecimiento resulta del caracter
vitalicio que toman entonces las funciones directivas, no consintiendocasi nunca los jefes en

dejar voluntariamente el poder y tomar un retiro que no es automatico (Duverger 1987, 189).

Y la tercera idea que informa sobre la relacion entre liderazgo y partidos tiene que ver con el
tipo de obediencia que se ejerza dentro del partido, una vez aceptadas las reglas del juego
partidistas, que pueden ser abiertamente oligarquicas, o también con fachada democrética,
aunque finalmente determinadas por comités reducidos. Al hablar de tipo de obediencia hay
que remitirse al apartado anterior, aunque trasladandolo al ambito de la dependencia: ¢el
partido depende del lider? ¢El lider depende del partido? ¢Hay una interdependencia? Estas
preguntas apuntan a reconocer que hay una fragilidad latente entre los partidos y sus
liderazgos. Si dicha relacion se fractura por razones de desercion, o simplemente por causas
naturales (muerte del lider y ausencia de relevos) el liderazgo puede ser mas o0 menos evidente
y mas 0 menos durable, pero en ningln caso se puede hablar de liderazgo en menor grado,
puesto que esto hablaria simplemente de la categoria de “militancia”. Por tanto, si es muy
visible y resiste el paso del tiempo, se puede hablar de un liderazgo consolidado. Y si a esto se
le afiaden éxitos electorales continuos, la figura del lider se vuelve practicamente indisputable
al interior del partido, generado un tipo de obediencia muy Util para las campafias. Esta
obediencia es planteada con claridad por Duverger, simplemente como disciplina:

Un seguido motivo impulsa a los dirigentes por la via del autoritarismo: la eficacia. La
disciplina no es s6lo la fuerza principal de los ejércitos, sino también de los partidos. [...] Un
partido que encuadra a una masa de miembros capaz de seguir ciegamente las directivas de sus
jefes, en los terrenos mas diversos, de desencadenar una huelga porque ellos lo ordenan, de

hacerla cesar porque ellos lo mandan; de organizar campafias y manifestaciones reivindicadoras
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por orden del centro y de ponerles fin, con idéntica unidn, ante una contraorden; de
desencadenar si es necesario sabotajes, desérdenes y motines, porque lo quieren los dirigentes,y
de volver a la legalidad en el momento fijado, es un partido temible por su poder [...] Sin
disciplina ¢qué seria del Partido Comunista en Francia? Sin disciplina, ¢qué hubieran hecho el

partido Nacional-Socialista en Alemania o los fascistas en Italia? (Duverger 1987, 201-202).

Tanto el caracter abiertamente oligarquico del interior de partido o la astucia de los miembros
de un comité para fingir procesos democraticos en la designacion de sus elegidos, impulsan la
aparicion del liderazgo y su perdurabilidad. Al disminuir los incentivos reales para competir
por puestos dentro del partido, en base a méritos propios, los liderazgos se constituyen en
base a actitudes y arreglos personalistas: el lider se construye a si mismo y no espera que
alguna sinergia o mecanismo procesal dentro del partido (lo cual es realmente inexistente) lo
Ileven hacia las posiciones de representacion y menos aun de liderazgo. A esto se suma que
en torno al lider se agregan interesados en, por una parte, eventualmente ocupar su lugar, o
simplemente rentabilizar su cercania con puestos directivos de mayor o menor
responsabilidad. Es decir, canjean estabilidad por fidelidad, mayormente hacia el lider que al
partido.

Por ultimo, un liderazgo exitoso reclama del partido un elemento particular: la disciplina de
sus militantes. Como sostiene Duverger evocando uno de los casos mas emblematicos de la
politica en el siglo xx: “Las masas populares no fueron liberadas por el nimero, sino por la
disciplina: el éxito de Lenin y de sus discipulos procede de que han comprendido esta verdad

y han dado siempre la prioridad a la organizacion del partido”(Duverger 1987, 200).

1.9.2. Panebianco: liderazgo y génesis del partido

Hay varias idas de Angelo Panebianco (1995)sobre la relacion liderazgos-partidos que
requieren ser tomadas en cuenta. Una primera es el alcance del liderazgo en la etapa de
formacion del partido y cdmo aquello define a la organizacion. Si el lider es suficientemente
carismatico el partido funcionara en razén de su conducta y sus decisiones, y con esto tendra
mayor control sobre la organizacion: “se trata del hecho de que el partido sea la creacion de
un lider que aparece como el creador e intérprete indiscutido de un conjunto de simbolos
politicos (las metas ideoldgicas originarias del partido) que llegan a ser inseparables de su
persona” (Panebianco 1995, 113).
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El lider “empresario” también es un “creador” que puede diagnosticar la necesidad de que se
funde una organizacién politica acorde a su analisis de la realidad. Pero hay otra relacion
entre liderazgo y partido que el autor extrae de la teoria de Tucker. Esto se refiere a la
conformacién de un liderazgo en torno a una persona que se aprecia como apropiada para
resolver un problema politico especifico, una crisis. Se denomina “carisma de
situacion”(Panebianco 1995, 112-114). La idea que subyace es que el contexto y la
convergencia de intereses en un grupo puede provocar el liderazgo en una persona, sin que

esta tenga mayor control sobre aquel.

Como ya se menciond, por su parte Alcantara toma como referencia la tipologia del politico
hecha por Panebianco, para estudiar al politico de oficio, destacando que el liderazgo seria
una funcion “empresarial” dentro del partido. Sin embargo, Panebianco propone también tres
subtipos de liderazgo: de “origen caciquil” con poder basado en relaciones clientelares™, de
las “filas de la burocracia del partido”, es decir con carrera dentro del partido y un tipo
carismatico, que no esta obligado proceder de filas de la organizacién (Panebianco, 211, 439).
Por Gltimo, para el autor la continuidad del liderazgo politico al interior del partido supone
una relacion de desequilibrio entre lo que obtienen el lider y sus liderados. El lider requiere
disponer de un mayor margen de maniobra frente al partido y esto no se traduciria

necesariamente en una ganancia de libertad para el resto de miembros de la organizacién.**

1.9.3. Ware: los caminos hacia el liderazgo

En las propuestas de Ware (2004) se encuentran dos ideas que expresan algunas relaciones
entre liderazgos y partidos, y que segun el autor son variables. Dichas relaciones dependerian
del régimen politico vigente y de la estructura politica, y distingue algunos caminos hacia el
liderazgo. Una ruta es la ocupacion del politico en funciones parlamentarias, como ministro
de Estado 0 como ejecutivo en gobiernos federales.

En todas estas ocasiones lo que se produce es un aprendizaje politico-administrativo y una
exposicion publica que lo pueden conducir a liderar el partido (418-425). En este sentido se
traza una trayectoria desde lo local (alcaldias), territorial (gobiernos, gobernaciones) o

ministerial para ganar experiencia nacional y aprender a dirigir procesos.

13 Panebianco emplea el “adjetivo «caciquil» o el sustantivo «Cacique» (como traduccién de «notabilare» y de
«notabile»)” (Panebianco 1995, 237).

14 «E] desequilibrio esta en el hecho de que la libertad de accion que los lideres obtienen (junto a la participacion
de los seguidores) es mayor que la libertad de accién que obtienen estos ultimos (...) De hecho, cuanto mayor
sea la libertad de maniobra de los lideres, tanto mayores seran sus chances de mantener la estabilidad del orden
organizativo del partido atin en condiciones ambientales variables” (p. 66).
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Otra de las relaciones entre liderazgo y partido se refiere a sus fundadores: los lideres
politicos pueden ser determinantes para el tipo de organizacion que se cree. Por ejemplo, se
atribuye al elemento carismatico de Peron el haber “creado una coalicion que englobaba
elementos de izquierda y de derecha aparentemente incompatibles.”(Ware 2004, 31). El autor

incluso sostiene que “lo que distingue a un partido de otro es el liderazgo” (418).

Un tercer elemento que puede destacarse de Ware es su idea de que el fortalecimiento politico
de los lideres, desde mediados del siglo XX, se debe a su presencia en medios de
comunicacion audiovisuales (394).El argumento es que los politicos que se exponen de forma
mas frecuente en medios como la television logran acumular mas poder frente al partido y a
otros rivales. Este liderazgo estaria respaldado por el posicionamiento publico masivo del

lider, convirtiéndose en muchos casos en la cara visible del partido.

Como se desprende de los acercamientos al liderazgo desde los partidos, puede proponerse
que, organizacionalmente, dependen en mayor o menor medida de sus lideres. Si bien los
partidos de algunos sistemas politicos tienen gran capacidad de incorporar y renovar sus
cuadros, todos suelen verse afectados por lo que puede llamarse el “éxito electoral”, es decir
su rendimiento en elecciones en razon del candidato elegido o reclutado (Bullock 111y Shafer
1997, 592). Ya sea que los lideres participen en campafia como candidatos o sean
responsables de elegir a quienes consten en las listas, su liderazgo se somete a prueba en cada

eleccion y se mide también por el grado de éxito que alcancen.

En la siguiente tabla se sefialan los rasgos méas destacados de los autores revisados (Duverger,
Panebianco, Ware) en cuanto a su aproximacion al liderazgo. Como puede verse, la variedad
de aproximaciones conceptuales y empiricas complejiza el analisis del liderazgo, incluso

dedic&ndolo solo al &mbito politico.
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Tabla 1.2. Variedad de enfoques de andlisis del liderazgo politico desde los partidos

Liderazgo politico
Duverger Panebianco Ware
Tendencia autocrética del El lider(azgo) “cacique”, El liderazgo como resultado
liderazgo en el partido. “caciquil”. del aprendizaje en funciones
Creacién natural de circulos El lider surgido de las filas del | publico-politicas y
de poder en torno al lider. partido (burdcrata en administrativas.
Relaciones al interior del ascenso). El liderazgo como motor de
partido: medida de la El lider carismatico: fundacion del partido y su
disciplina de los militantes relativamente independiente caracter.
para con el lider. de su propio partido El liderazgo como resultado de
la exposicion a los mass
media.

Fuente: Duverger, 1987; Panebianco, 1995; Ware, 2004.

1.10. Clientelismo y populismo: dos rasgos del liderazgo politico en Ecuador

Para Mejia el clientelismo es una préactica habitual de la politica nacional ecuatoriana en la
que “partidos y electores se hallan entramados en un circulo vicioso, en el cual los
desencantados electores otorgan su voto al mejor postor, y los lideres politicos estan
dispuestos a ofrecer lo que fuera a fin de conseguir mayor nimero de votos” (Mejia 2003,
288). Como complemento a esta apreciacion, el autor ubica al tipo de liderazgo politico
vigente en el pais como uno de los problemas clave de su sistema. El autor sefiala que “el
carécter carismatico y personalista de los lideres politicos” ha sido uno de los elementos que

ha “dificultado el desarrollo estable de la actividad politica ecuatoriana.” (292).

El clientelismo como una particularidad del liderazgo en Ecuador también ha sido tratada por
Simon Pachano. Su apreciacion del sistema politico en un trabajo de 2001 era que “las
condiciones del liderazgo se han mantenido dentro de las pautas tradicionales del
personalismo”(Pachano 2001, 25); es decir, especialmente en el poder, se gobierna a voluntad
de las personas y no de las leyes. En el afio 2017, al evaluar la situacion politica del gobierno
de Correa, su apreciacion es que el clientelismo seguia siendo una practica habitual en el pais
(Pachano y Garcia 2015, 126). El problema del clientelismo no se habria limitado a lo

electoral sino también a lo institucional.®

15«[...] ha actuado la utilizacién generalizada de practicas clientelares desde el gobierno central, con las que no
solamente se busca el apoyo politico electoral, sino que se pretende demostrar la inutilidad e ineficiencia de las
organizaciones” (Pachano y Garcia 2015, 137).
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1.Liderazgo y populismo en la politica ecuatoriana

El interés por el populismo y la manera en la que se expresa en Ecuador han sido preguntas
que varios trabajos de investigacion —Freidenberg (2007); Burbano de Lara (1989); Carlos de
la Torre (1989, 1993)- han tratado de responder. Freidenberg propone que el populismo
puede entenderse como un “estilo de liderazgo” (2007, 25). Con esa perspectiva analiza las
similitudes y diferencias en la gestion politica de varias figuras de Ecuador, como José M.
Velasco Ibarra, Abdala Bucaram, Alvaro Noboa y Rafael Correa Delgado. EI populismo

como estilo de liderazgo tendria varios rasgos especificos de los politicos que lo practican:

a) el modo directo y personalista en que se relacionan con sus seguidores; b) la tendencia a
carecer de mecanismos de intermediacion, de minimizar su existencia cuando estan
estructurados o de anteponer ese vinculo directo por encima de las organizaciones que han
creado; c) la interpelacion discursiva del individuo como parte de un colectivo (perdiendo
su condicion de individuo) y en oposicion al enemigo de turno del lider, junto a d) la
exaltacion del discurso antipartidista y e) al uso de estrategias de movilizacion de tipo
clientelar que le permiten mantener e incluso incrementar la base de apoyo del proyecto
politico que se defiende(Freidenberg 2015, 101).

Ademas de la lista de personajes mencionados, la autora sitla al socialcristiano Jaime Nebot
como populista, lo que refuerza la idea de que, al ser un estilo, es aplicable a politicos de
cualquier tendencia(2007, 153).El populismo del alcalde Nebot estaria, por ejemplo, en la
utilizacion de la dicotomia Guayaquil vs centralismo, como discurso polarizador. Segan
Freidenberg, uno de los rasgos del discurso populista es “la construccion de la politica como

una relacién amigo-enemigo” (2007, 157).

Carlos de la Torre ha trabajado también el tema del clientelismo en Ecuador y América
Latina. En el caso especifico de la Torre, uno de los sujetos de su investigacion ha sido el
expresidente Velasco Ibarra. En su analisis se detalla el uso maniqueo del discurso de Velasco
en el que, por ejemplo, el “pueblo” tiene como enemigo inevitable a la “oligarquia”. (De la
Torre Espinosa 1993, 200). El autor se refiere a Velasco como un lider populista que, como
otros, recurria al uso el concepto de “pueblo” para establecer una conexion con la ciudadania
(201). Por su parte, Burbano de Lara, junto a de la Torre, publicaron una antologia de escritos
sobre populismo. En la introduccion se destacan tres ideas. La primera es que el populismo,

de manera similar al liderazgo, no se explica con un solo concepto Unico; ademas, varias
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corrientes de pensamiento han elaborado su propia interpretacion del fendmeno populista
(Burbano de Laray de la Torre 1989, 14-27). La segunda, es que el populismo requiere
estudiarse desde un liderazgo especifico y atender a su discurso y practicas (60). Y una
tercera, es que una observacién empirica frecuente es la existencia de una relacion entre un

lider y un grupo humano al que se invoca como “pueblo”.

Las investigaciones en torno a la relacion entre liderazgo, populismo y clientelismo en
Ecuador, en buena medida se han dedicado a analizar el cargo del poder Ejecutivo. Esto
ciertamente remarca el peso que tiene la figura del presidente en Ecuador, no solo como tema
de investigacion, sino como asunto de interés sociopolitico. La centralizacion de la politica
estatal en la ciudad de Quito, y su concentracion en la figura del Ejecutivo, han aportado
material empirico que, actualmente, requiere ser contrastado con las experiencias de
gobiernos locales, tanto cantonales como provinciales, para conocer y entender si el
populismo y el clientelismo se expresan en estas instancias y —de confirmarse— analizar cémo

lo hacen.

1.12.Continuidad en el cargo: las elecciones seccionales en Ecuador

Las elecciones seccionales son de particular interés porque en ellas se deciden las autoridades
politicas mas cercanas a la ciudadania. En este sentido, los alcaldes y prefectos tienen a su
cargo la elaboracion de politicas y la ejecucion de obras publicas tanto en zonas urbanas como
rurales. A diferencia de la competicion por escafios en una camara de representantes, los

alcaldes y prefectos operan como poderes ejecutivos de tipo local.

Por otra parte, como sefiala Victory (1999) en su andlisis de la distribucion de poderes
politicos en América Latina “predominan en la region las municipalidades con alcaldes
fuertes y concejos débiles, es decir, hay una ausencia de pactos de gobierno local, de
estrategias o alianzas de grupos politicos para asegurar la gobernabilidad.” Esto se extrae de
lo que la autora considera una “submunicipalizacion” de la region, en comparacion con otras
como Europa o Canada. Es decir, observa una concentracion de poderes en la figura de
autoridades locales (alcaldes) debido a la poca cantidad de municipios; esto tanto en relacion
a la poblacion como a la extension del territorio. Por ejemplo, en su estimacion, “Francia, con
58.010.000 de habitantes tiene 36.000 municipios, y toda América Latina, con 439.300.000 de

habitantes tiene 15.600 municipios.” Segun sus estadisticas, a principios de la década de 2000
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Ecuador tenia 169 municipalidades y una poblacién de 9,5 millones de habitantes. En la

siguiente tabla se aprecia la variacion con las cifras disponibles més actuales:

Tabla 1.3. Cantidad de municipios por habitantes en Ecuador 1999-2010

Afio Poblacion Municipios Promedio P/M
1999 9.577.568 169 56.672
2010 14.483.499 223 64.948

Fuente: Victory, 1999; Ecuador en cifras, 2018(INEC 2018).

Como puede verse, en el periodo 1999-2010 la cantidad de municipios (cantones) por
habitantes no ha aumentado en relacion a la poblacién. Por el contrario, en promedio cada
municipio tiene mas habitantes. A esto se puede afiadir que el modelo de gestion territorial de
las alcaldias en Ecuador no se ha reorganizado de manera significativa, manteniendo la figura

de un solo alcalde por cantén; lo mismo sucede con las prefecturas.

En este contexto, la continuidad electoral —es decir, lograr reelegirse en un cargo— juega un
papel importante para los liderazgos, puesto que, como se aprecia, los espacios de accion
politica a nivel seccional son escasos. Ostentar un cargo supone varias ventajas en términos
electorales, que pueden apreciarse en dos escenarios. Por ejemplo, en el caso de tener un
cargo de eleccion popular y postularse para una reeleccion, el candidato podréa recurrir a la
informacidn que dispone de los efectos de sus decisiones politicas y también podréa calibrar
sus ofertas electorales en funcion de su experiencia (Van Weelden 2013, 19). En un segundo
escenario, el tener un cargo publico aporta a la experiencia general de politicos con miras a
participar en elecciones mas exigentes, en cargos de mayor poder. Como sostiene
Baturo(2016, 143), “los afios en la politica formal (...) como ser miembro del parlamento,
ministro, gobernador provincial, alcalde” son indicadores que pueden definir la trayectoria

politica de un lider.

Con respecto a lo anterior, cabe indicar que hay una expresion que se utilizara en esta
investigacion con frecuencia. La “continuidad en el cargo” se refiere estrictamente a la
posibilidad que tiene todo funcionario, elegido por votacion popular, para reelegirse y
continuar en su administracion. En Ecuador la reeleccion indefinida para cargos de ese tipo
(excepto para el Ejecutivo) se aprobd en la constitucion de 1978. La constitucion de 1998
mantuvo aquella norma y la de 2008 la redujo a una sola reeleccion, pero posteriormente, en

2015, una enmienda aprobd la reeleccion indefinida para todo cargo de votacion popular.
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Actualmente esa enmienda ha sido derogada y se ha regresado a lo inicialmente planteado en

la constitucion de 2008.
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Capitulo2
Trayectorias de los liderazgos y el sistema nacional ecuatoriano de partidos

En este apartado se describira el contexto en el que se han desarrollado los liderazgos
analizados. Se hara una breve resefia historico-politica del pais, para entender el tipo de

ambiente en que surgieron los lideres politicos y sus respectivos partidos.

2.1. Los lideres de los partidos politicos en Ecuador

Los partidos politicos son organizaciones pensadas para representar los intereses de grupos de
personas. En un plano practico, como sefiala Ware, “los partidos son instituciones que
agrupan a la gente con el proposito de ejercer el poder en el seno del Estado”(Ware 2004, 27).
En la formacidn, consolidacién y conduccién de los partidos surge la figura del lider, que
puede ser un instrumento de decision de terceros dentro del partido o bien puede ser aquel al
que esos terceros (circulos de poder, dirigentes, militantes) sigan y obedezcan. En esta
dindmica, una de las fortalezas que sostienen y legitiman a uno o varios individuos en el
liderazgo de un partido es, indudablemente, su capacidad para ganar elecciones. Si el lider y
el partido no lograr triunfar en procesos electorales lo mas probable es que con el tiempo la
formacion desaparezca y sus liderazgos se desplacen hacia otros grupos o, igualmente, dejen
de actuar en las arenas politicas. En este sentido, esta investigacion se plantea tratar el tema
del liderazgo relacionado al partido, puesto que en la contienda politica se contraponen y
enfrentan —en ultima instancia— nombres de personas con ideas y proyectos personales en

nombre de una organizacion politica.

Debido a la complejidad del tema y su extension, se hard primeramente una breve sintesis de
las primeras etapas del partidismo ecuatoriano —desde el establecimiento del Ecuador como
republica en 1830- hasta el afio 1978, cuando se produce el denominado retorno a la
democracia, tras un considerable periodo de gobiernos dictatoriales, alternantes desde la
década del sesenta. Si bien el tema central de esta investigacion es el liderazgo politico -y
toda la historia politica de Ecuador ciertamente esta atravesada por las decisiones personales
de dirigentes, legisladores y presidentes— se enfatiza su analisis desde 1978 para limitar las
trayectorias dependientes que puedan aportar explicaciones a esta investigacion y ademas

prevenir inferencias innecesarias.
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Un dato a destacar con respecto a los inicios de la organizacién politica partidista en Ecuador
puede extraerse de la primera constitucion de 1830. Segun el documento, en su articulo 21,
“El Poder Legislativo lo ejerce el Congreso de los Diputados, qué seran diez por cada
Departamento” (Chavez Herrera 2011, 368). En aquél entonces lo departamentos en mencion
correspondian a los de Azuay, Guayas y Quito, por lo que el articulo ya dispone una forma
proporcional de representacion parlamentaria. Es decir, esto daria lugar a las primeras reglas
electorales que determinan en parte la forma que adoptan los partidos, su organizacion interna

y quiénes serian eventualmente sus lideres.

En una entrevista del afio 2013, el politico ecuatoriano José Gabriel Teran Varea sostiene que,
con respecto a Ecuador, es mas apropiado hablar de los sistemas conservador y liberal para
describir el entorno politico del pais, y a partir de entonces referirse a la idea de partido, como
obra de algun lider (Teran Varea 2013, 8-9). Con esto en consideracién, puede hablarse de la
persistencia de un sistema con gobernantes de tendencia conservadora desde el inicio de la

republica, hasta 1895, cuando accede al poder el liberalismo.

Un elemento que desde un principio forma parte del incipiente republicanismo decimondnico
ecuatoriano -y es posible suponer que lo mismo sucede con otras nuevas naciones
latinoamericanas— es la integracion del estilo tipo cacique de gestion de los partidos politicos.
Esto lo advierte Alcantara, a su vez, en relacion a la forma de distribucion del poder en la
historia del sistema politico del pais. El poder, desde su perspectiva, se practica
constantemente desde la figura de autoridades con poder territorial tradicional, integradas en
el nuevo orden constitucional republicano fundado en 1830 (Alcantara 2013, 403). Por
consiguiente, la disputa por el poder colonial se traslada al orden constitucional en figuras
terratenientes y agroexportadoras, mayormente tradicionales, tanto de tendencia conservadora

como de la tendencia denominada liberal.

Otro asunto que se destaca en la vida politica ecuatoriana es la continua injerencia del
Ejército, incluso hasta entrado el siglo XX, cuando fue derrocado el expresidente Mahuad.®
Las fuerzas militares, con frecuencia durante el siglo XX, han dirimido quien debe conducir el
pais, especialmente en momentos en los que se han producido vacios y disputas de poder por
parte de la sociedad civil. En este sentido, la inestabilidad gubernamental podria ser uno de

16 El propio Alcéntara da cuenta de que un elemento importante para hablar de la estabilidad reciente en la
politica ecuatoriana puede deberse al “personalismo” del gobierno del presidente Correa (Alcantara 2013, 405).
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los elementos que mejor describen el estado de la politica ecuatoriana. Para muestra de esta
inestabilidad se sintetiza a continuacidn, de manera breve, los vaivenes de la presidencia de la

republica, sefialando algunos hitos.

El primer presidente de la republica fue el venezolano Juan José Flores, que gravitd e incidio
en la politica nacional, por alrededor de dos décadas, siendo presidente dos veces. Le sucedio
Vicente Rocafuerte, que fue el primer presidente nacido en el pais ya denominado Ecuador.
Posteriormente, una serie de gobernantes ocup6 fugazmente la presidencia —algunos menos de
un afio—y en poco mas de tres décadas la institucionalidad politica ecuatoriana fue reformada

con cinco nuevas constituciones.

En 1861 Gabriel Garcia Moreno logré acceder a la presidencia y, al igual que Flores, ejercio
una potente influencia en la institucionalidad politica por catorce afios en torno al poder
Ejecutivo, hasta ser asesinado en 1875, durante su tercer ejercicio. Tras la muerte de Garcia
Moreno, durante veinte afios se sucedieron encargados del poder, gobiernos provisionales, y
unos pocos presidentes constitucionales que terminarian su mandato.!” En 1895 lleg6 al poder
Eloy Alfaro, mediante un golpe de Estado, luego convertido en interinato, para
posteriormente ser electo para el periodo 1897-1901, dando inicio a una constante alternancia

de gobernantes del denominado Partido Liberal.

Al gobierno de Alfaro le siguieron treinta afios de presidentes pertenecientes a facciones de su
mismo partido. En 1925 se produjo la denominada Revolucion Juliana, que derrocé al tltimo
presidente de ese primer periodo de dominio del Partido Liberal —Andrés F. Cérdova—y sus
lideres pusieron en préctica una curiosa alternancia semanal de gobernantes. Tras un afio de
“turnarse” el poder, los “julianos” nombraron al reformador Isidro Ayora, que gobernd por
cinco afios. Inicid entonces un nuevo periodo de inestabilidad con gobernantes “encargados”
del poder, algunos de ellos por menos de un afio, entre estos el expresidente José Maria
Velasco Ibarra (Llerena 2006).

Velasco Ibarra gand las elecciones de 1934, pero fue derrocado al afio siguiente. La
inestabilidad en los gobiernos, y por ende de la politica del pais continud, entre otras razones
por la muerte del presidente Mosquera en 1939, tras ejercer el cargo menos un afio. Sin

7 Los Gnicos que completaron sus mandatos en esos veinte afios fueron José Maria Placido Caamafio (1884-
1888) y Antonio Flores Jijon (1888-1892).
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embargo, el entonces Partido Liberal Radical Ecuatoriano volveria a mantener a varios de sus
miembros en el poder ejecutivo por seis afios mas, hasta que el presidente Arroyo del Rio fue
derrocado en la revuelta denominada “La Gloriosa”, del afio 1944. Velasco Ibarra fue

designado presidente interino y dur tres afios en el cargo, debido a que fue derrocado por un

golpe liderado por su propio Ministro de Defensa, el coronel Carlos Mancheno.

La inestabilidad y fugacidad de los gobernantes se mantuvo hasta 1948, cuando con la
presidencia de Galo Plaza Lasso se inaugurd un nuevo y breve periodo de estabilidad. Plaza
Lasso, termind su mandato en 1952, y lo mismo ocurrid con sus sucesores: con Velasco Ibarra
en su tercer gobierno (el Unico que completd, 1952-1956) y con Camilo Ponce (1956-1960).
El expresidente Ponce fue, precisamente, uno de los fundadores del Movimiento Social
Cristiano en 1951, antecesor del Partido Social Cristiano, inscrito con este nuevo nombre en
1967.

En 1960 Velasco Ibarra logré ganar su cuarta presidencia, pero la perdié al abandonar el
cargo al afio siguiente, presionado —entre otros— por el Ejército ante una serie de pugnas con
el legislativo y por problemas de corte economico. Le sucedio el vicepresidente Arosemena
que, a su vez, fue derrocado por una junta militar que gobernd el Ecuador por tres afios.
Posteriormente, luego de que el pais fuera dirigido por dos interinazgos, Velasco Ibarra logro
su quinta presidencia y, faltando poco tiempo para completarla, fue derrocado, nuevamente,
por su ministro de defensa, el entonces general Guillermo Rodriguez Lara. Al general
Rodriguez Lara (1972-1976) le sucedio un triunvirato, que en 1978 permitio la realizacion de

elecciones y el retorno a la democracia en Ecuador.

Es en este momento en el que se inscribio el Movimiento Popular Democratico, como
organizacion electoral del Partido Comunista Marxista Leninista Ecuatoriano (PCMLE). El
primer presidente del retorno a la democracia fue Jaime Roldds, quien fallecio estando en el
cargo. El siguiente presidente electo fue Ledn Febres Corredero (1984-1988). Con él, el
socialcristianismo lograria colocar a su segundo presidente en Carondelet. Le sucedio el
socialdemadcrata Rodrigo Borja (1988-1992), y a este, el conservador Sixto Duran Ballén
(1992-1996, por el efimero Partido Unidad Republicana). En las elecciones de 1992 el
balotaje se dirimio entre Duran Ballén, del PUR y Jaime Nebot Saadi, del PSC, siendo el

primer intento del candidato socialcristiano por alcanzar la presidencia. Duran Ballén fue
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también uno de los fundadores y lideres del Movimiento Social Cristiano, junto al

expresidente Camilo Ponce Enriquez.

Después del gobierno de Duréan Ballén, accedi6 al poder ejecutivo el abogado Abdala
Bucaram Ortiz, luego de obtener el segundo lugar en la primera vuelta de las elecciones de
1996, pero ganando el balotaje ante Nebot, en su segundo intento de ser presidente de la
republica. Con Nebot (actual alcalde de Guayaquil), el PSC hubiera logrado instalar a su
tercer presidente en la historia republicana del Ecuador. El gobierno de Bucaram fue
realmente breve (seis meses), y el siguiente presidente electo, Jamil Mahuad, tampoco logré
gobernar el pais por mucho tiempo: perdié todo apoyo politico y fue derrocado en 2001. En
2003 el general Lucio Gutiérrez —uno de los protagonistas del derrocamiento de Mahuad-—
logro ganar las elecciones, pero él mismo fue derrocado en 2005. En 2007 gano las elecciones
el presidente Rafael Correa, quien ejercio el cargo por diez afios, tras ganar varias

reelecciones.

2.2.El sistema nacional de partidos politicos de Ecuador

Para comprender el tipo de institucionalidad en el que los politicos ecuatorianos ejercen sus
funciones es preciso tomar en cuenta varios aspectos del sistema nacional de partidos. Los
partidos politicos han sido instituciones de vital importancia, pretendiendo con mucha
dificultad constituirse en un nexo que articule las demandas de la sociedad civil ante el Estado
(Pachano, Partidos politicos y clientelismo en Ecuador 2001). Desde mediados del siglo XX
en Ecuador, probablemente la figura politica mas destacada haya sido el cinco veces
presidente José Maria Velasco Ibarra. Velasco Ibarra incidi6 en la vida politica nacional aun

cuando logré culminar solo uno de sus periodos (1952-1956).

El resto de ocasiones en las que Velasco Ibarra logré acceder al cargo fue derrocado por
civiles y militares'®. Tras su caida del poder en 1972 se produce un antes y un después con
respecto a la politica y a los partidos (Echeverria 1997). Este parteaguas tuvo lugar en el
contexto de la Junta Militar —Consejo Supremo de Gobierno (1976-1979)—, que delineo el

Plan de Reestructuracién Juridica del Estado, para reorganizar el disefio institucional del pais.

'8 En relacién a una metodologia de estudio de liderazgos politicos, uno de los estudios mas completos sobre
Velasco Ibarra “toma en consideracion dos series de aspectos: 1) la manera en que los lideres son socialmente
generados, a partir del andlisis, en coyunturas especificas, de las condiciones socioeconémicas, los marcos
discursivos disponibles y los patrones de accion colectiva; y, 2) la forma en que los lideres se autoproducen
como las figuras claves de estas coyunturas, para lo que se analizan sus biografias, obras intelectuales,
estrategias electorales y discursos politicos.” (De la Torre Espinosa 1993, 12).
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El Ecuador vivia en dictadura en la década del 70, y con el retorno a la vida democratica se
colocaria a los partidos politicos en el lugar central y privilegiado de las instituciones basicas
de la democracia. Estos debian constituirse como el principal actor politico de la época,
puesto que con la aprobacion de la Constitucién Politica de 1979 (Art. 37) y las reformas a las
leyes electorales, se les entregd practicamente el monopolio de la representacion ciudadana
(Pachano 2005, 111). Es en esta reactivacion democratica que la figura de Ledn Febres
Cordero adquiere protagonismo, siendo uno de los lideres de la oposicién el Ejecutivo en el

Congreso Nacional.

Los partidos politicos nacionales, desde el retorno a la democracia hasta los actuales
momentos no abarcan su campo de accidn en todo el territorio ecuatoriano y menos aun en las
provincias periféricas, por lo que algunos se dedican a lograr el mayor respaldo electoral
posible en las jurisdicciones mas pobladas del pais (Guayas, Pichincha y Azuay), y esta
caracteristicas del sistema de partidos nacional se observa con la investigacion de la

dimensiodn territorial de los partidos (Pachano 2004, 83).

Debido a la desproporcion territorial de los votos de los partidos nacionales, esto genera
consecuencias como altos indices de dispersion, fragmentacion y volatilidad en la votacion,
que se refleja en los sistemas subnacionales de partidos, lo que diversifica la representacion
politica partidista en los distintos distritos electorales (Pachano, Elecciones y fin de ciclo en
ecuador 2017, 1-7).

Adicionalmente, Tuesta (2010), en su investigacion sobre el sistema de partidos de Ecuador
para el periodo 1978-1995 sugiere que los partidos politicos ecuatorianos son sistémica y

esencialmente indisciplinados. En su analisis, el autor sostiene que:

[1a] dispersion partidaria y debilidad de las propias organizaciones contribuyen a carecer de una
eficiente disciplina partidaria. Esto se contrapesa con la obligatoriedad de los parlamentarios a
ser postulados por un partido politico, segun el mandato constitucional, si desean volver a
ocupar una bancada en el Parlamento. La dindmica interna de éste, si bien es partidista, es
dirigida por los jefes politicos, tan comun en la cultura politica ecuatoriana, particularmente en

los partidos menos ideoldgicos y populistas (Tuesta 2010, 97).*

19 Tuesta, Fernando (2010). El sistema de partidos en la regién andina: construccion y desarrollo (1978-1995).
Asamblea Nacional de Rectores. Instituto de Estudios Universitarios "José Antonio Encinas". Lima.
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Tuestarevisa la situacion de los partidos politicos en el contexto del gobierno de Duran Ballén
y aflade una de las problematicas mas significativas del pais: el debilitamiento de las
organizaciones politicas, entre otras razones, por la apertura a la participacion electoral de
personas no afiliadas a partido alguno. Con esto los partidos perdieron el monopolio de la

competicion electoral, hecho sintomatico de la desconfianza ciudadana con la situacién social:

Se fortalecia el personalismo politico a través del intento de [la] reeleccion presidencial y el
encumbramiento de figuras al margen de los partidos, que canalizarian el desprestigio de estos
altimos, pero sin la posibilidad de institucionalizar la participacion ciudadana (Tuesta 2010,
137).

Esta desconfianza marcaria una parte de la trayectoria partidista ecuatoriana que describe
Freidenberg (2016) en su estudio del sistema de partidos hasta el afio 2015. La trayectoria
descrita marca las siguientes tres etapas. Una primera desde el retorno a la democracia a
finales de la década del 70, con una preeminencia de partidos tradicionales. Luego, la
impopularidad de los partidos incrementa a mediados de la decada del 90, lo que llevaria a
convertir al sistema ecuatoriano en “uno de los mas fragmentados de América Latina” (418).
Esta segunda etapa —en la que inestabilidad y la ruptura del orden democratico han sido la
tonica— pasaria de un “multipartidismo extremo a un sistema cuasi hegemonico” (419) hasta
el afio 2013, con la reeleccion de Rafael Correa, y la presencia de su organizacion Alianza

Pais en gran parte del territorio nacional.

En torno a la cuestion de los dos partidos tratados en esta investigacion cabe decir que han
sido objeto de desconfianza ciudadana al igual que el resto de partidos. Un inicio de dicha
desconfianza se aprecia con mayor claridad en las elecciones presidenciales de 1996. En aquel
afio resulté electo Abdala Bucaram, quien, aunque particip6 con el PRE, se mostro hostil a los
partidos politicos tradicionales. Su comportamiento politico fue altamente personalista,
estrambatico, desmarcado de cualquier formalidad, y desde esa perspectiva dedico esfuerzos a
desacreditar al Congreso. Después de ser derrocado en 1997 el pais volvié a cierta formalidad
partidista, con la eleccion de Jamil Mahuad, quien al iniciar su gobierno mostroé apertura al

dialogo politico con el resto de fuerzas.
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La crisis financiera de 1999 y las decisiones de gobierno le costaron el cargo a Mahuad, y fue
derrocado por un breve triunvirato. El siguiente presidente fue el exmilitar Lucio Gutiérrez
quien se present6 como un candidato antisistema, aunque al llegar a la presidencia se
acomodd a la dinamica habitual de pactar con otras fuerzas politicas. Gutiérrez fue cesado por
abandono del cargo y el siguiente presidente, Rafael Correa, se present6 también como anti
sistema de partidos, participando incluso sin candidatos al Congreso Nacional. El anti
partidismo se habia instalado en el sistema politico ecuatoriano y para la realizacion de la
Asamblea Constituyente de 2008, Correa obtuvo la mayoria de escafios con su movimiento
anti partidos tradicionales, Alianza Pais. De alli en adelante el sistema de partidos ecuatoriano
derivd en —como sefiala Freidenberg— uno dominado por un partido hegemonico: Alianza

Pais.

Con relacion a las regiones tratadas en esta investigacion, cabe indicar algunas claves. La
primera es que la provincia de Esmeraldas posee una escasa poblacion en comparacion a las
demas, por lo que sus votantes no constituyen un elemento decisivo ni gravitante en
importancia para las organizaciones politicas de alcance nacional(Moncada Sanchez 2006,
106). Tan solo en los comicios presidenciales y parlamentarios existiria cierto interés por
parte de los principales lideres de partidos de alcance nacional para participar y hacer
proselitismo en las campafias electorales.Por otra parte, Guayas es un espacio politico
apetecido por los partidos, debido a la gran cantidad de poblacion que la habita y su peso en la

economia nacional, debido a que Guayaquil es el principal puerto ecuatoriano.

Como puede apreciarse de esta sintesis, una de las marcas politicas de Ecuador es la
inestabilidad, siendo los periodos de estabilidad més bien escasos. Es en este contexto y con
esas trayectorias en las que se buscan razones que expliquen la regularidad de la politica
provincial/cantonal para los casos de Guayas y Esmeraldas —a nivel local- en los Gltimos
veinte afios. Esto plantea varias preguntas: ;Qué relacion guarda la inestabilidad del poder
central con el poder local? Tomando en cuenta que el periodo investigado abarca la politica
entre los afios 1992-2014, ;Puede explicarse la estabilidad provincial/cantonal por los
liderazgos que gobiernan? Para ir acotando el tema y responder las preguntas, el siguiente
apartado revisara la trayectoria de los partidos mencionados, para luego pasar a revisar sus
liderazgos.

2.3. Trayectorias de los lideres del PSCy del MPD
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Para tratar el tema del liderazgo y su relacion con las reelecciones esta investigacion se centra
en dos partidos politicos y en las provincias en las que, a nivel seccional, se ha producido una
estabilidad, regularidad y efectividad electoral inéditas en el pais. Estas son la provincia del
Guayas y la ciudad de Guayaquil, en los gobiernos provinciales y cantonales del Partido
Social Cristiano (PSC) entre los afios 1992 y 2014; y la provincia de Esmeraldas y la ciudad
de Esmeraldas, en los gobiernos provinciales y cantonales del Movimiento Popular
Democratico (MPD), entre los afios 2000 y 2014. Cabe recordar que al hablar de continuidad
en el cargo se hard referencia a logros electorales consecutivos en una misma jurisdiccion, por
parte de un mismo partido y con el mismo candidato —o su sucesor— postuldndose en todos los

procesos.

Es necesario tener presente que los casos analizados en esta investigacion arrojan un resultado
—mutatis mutandis— relativamente similar en cuanto a la continuidad de los politicos en sus
cargos, gracias a sus reelecciones. Tanto en Guayas (Guayaquil) como en Esmeraldas, la
politica pablica ha sido manejada, respectivamente, por el PSC y el MPD, en el periodo
estudiado. Si bien el PSC tiene una trayectoria mas larga de incidencia en la vida pablica de
Guayas y Guayaquil en comparacion a la del MPD en Esmeraldas, las estabilidades de los dos
partidos, siendo ideol6gicamente antagonicos, sugiere que es oportuno enfocarse en los

asuntos mas pragmaticos de la gestion politica.

Por otra parte, Guayas y Esmeraldas presentan algunas diferencias socieconomicas
importantes. Por ejemplo, la economia de la provincia de Esmeraldas tiene actividades
agricolas, ganaderas y turisticas. La region del rio Guayas y la Peninsula han tenido un
desarrollo sustentado en &mbitos similares —incluso petroleros hasta principios del siglo XX—,
pero la actividad portuaria, pesquera y camaronera (por mencionar solo dos) la distinguen de
Esmeraldas e cuanto al volumen.? Aunque en Esmeraldas se encuentra el puerto de Balao
para el embarque internacional de crudo, la provincia de Guayas genera mayores ingresos y

tiene una poblacién mayor 26 veces mayor.?

20 En Ecuador solo el puerto de Manta y la region de Manabi estan por delante de Guayas y Esmeraldas en
actividades de pesca. (FLACSO-MIPRO 2011, 26).
2! Esmeraldas tiene 150 000 habitantes y Guayas ronda los cuatro millones. (INEC 2018).
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La provincia de Esmeraldas, ubicada al noroccidente de Ecuador, es una de las que presenta
mayores problemas socioecondmicos en el pais, hasta la actualidad. Segun varios informes,
Esmeraldas es la provincia de la regién Costa del Ecuador con “mayor pobreza humana”?.
De igual manera, estudios recientes que se dedican a analizar el desarrollo de Esmeraldas en
relacion a sus servicios publicos, la provincia seguia mostrando en 2009 indicadores
negativos en infraestructura de servicios, ya sea por falta de recursos financieros o por una

gestion incorrecta de estos.?

La precariedad de servicios publicos estatales es un factor persistente tanto a nivel de su
cabecera cantonal —ciudad de Esmeraldas— como provincial, con especial afectacion en sus
parroquias rurales. Por otra parte, la provincia de Guayas y la ciudad de Guayaquil ostentan
cifras diferentes y sus indicadores de desarrollo y desempefio de gestion cantonal y provincial
son notablemente mejores que las de Esmeraldas.?

En relacién a aquello, se observa también en el &mbito politico de estas provincias y sus
cabeceras cantonales una evidente continuidad en la eleccion de sus autoridades. Tanto a nivel
provincial (prefecturas) como municipal (alcaldias de Esmeradas y Guayaquil), el partido
marxista y leninista Movimiento Popular Democratico (MPD) y el conservador Partido Social
Cristiano han logrados convertir a Esmeraldas y Guayas en sus bastiones, manteniéndose en

el poder por considerables periodos de tiempo.

Tabla 2.1 MPD y PSC en Esmeraldas y Guayas (ciudades de Esmeraldas y Guayaquil)

Alcaldias Periodos (Afos) Prefecturas Periodos (Afios)

Esmeraldas: Prov. de Esmeraldas:

MPD Ernesto Estupifian 2000-2014 (14 afios) Lucia Sosa

2004 - 2019 (15 afios)

22 Seglin un informe de la Secretaria Técnica del Frente Social, publicado en la revista Gestion en 2002, “Las
provincias con mayor pobreza humana son, en ese orden, Bolivar, Chimborazo, las provincias amazonicas,
Cotopaxi y Esmeraldas.” (Le6n Guzmén 2002).
2 El informe de 2007 “;Cémo va la inversion social en Esmeraldas?”, elaborado por Grupo Faro, analiza la
interaccion de gasto publico entre Gobierno central y Municipal del canton Esmeraldas. Un dato que Ilama la
atencidn es que el presupuesto municipal (devengado) por concepto de agua potable para 2007 no llega siquiera
al 1% (0,10 USD por persona). A esto puede afiadirse un reporte de 2009 sobre la situacién de la provincia de
Esmeraldas en relacién a la Zona de Planificacion 1 (que comprende a Esmeraldas, Carchi, Imbabura y
Sucumbios), donde se indica que mantiene problemas en relacion a agua entubada (60% / 70% regional) sistema
de eliminacion de excretas (80%/ 83% regional) y servicio eléctrico (90% / 94% regional). (Ministerio de
Coordinacion de la Produccién, Empleo y Competitividad 2011).
# por ejemplo, al revisar las cifras de Necesidades Bésicas Insatisfechas se encuentra que la provincia del
Guayas (43,2%) se encuentra casi 9 puntos porcentuales por encima de la de Esmeraldas (51,9%) (Salcedo Cruz
2011).
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Guayaquil:
PSC | Ledn Febres Cordero
Jaime Nebot

Fuente: Consejo Nacional Electoral del Ecuador, 2013.

1992-2000 (8 afios) Prov. de Guayas:

2000-2019(27 afios)® Nicolas Lapentti 1992-2009 (17 afios)

En términos de elecciones seccionales, en Esmeraldas tuvo inicio un marcado trabajo politico
para mantener la provincia como un bastion, por parte del partido Movimiento Popular
Democratico (MPD), desde el afio 2000 (Moncada Sanchez 2006, 108). En el caso de la
Alcaldia de la ciudad de Esmeraldas, Ernesto Estupifidn del MPD goberno por catorce afios
seguidos, entre 2000 y 2014. En cuanto a la Prefectura provincial, Lucia Sosa, igualmente del
MPD, gobierna desde el afio 2004 hasta la actualidad y, si no se produce algun cambio en el

calendario electoral, lo hara hasta el afio 2019, es decir, por quince afos.

En mayor proporcion, los lideres del conservador Partido Social Cristiano han gobernado de
manera hegemonica la ciudad de Guayaquil y la provincia de Guayas. En las tablas 2.2 y 2.3
se aprecian los periodos observados y analizados en esta investigacion. Como puede verse, la
presencia de los miembros del PSC en las dignidades seccionales estudiadas se remonta al afio
1992, con Ledn Febres Cordero como alcalde de Guayaquil, cuatro afios después de haber
ejercido sus funciones como presidente de la reptblica (1984-1988)%. Posteriormente, Jaime
Nebot Saadi, otra figura del PSC, tomd la posta de Febres Cordero en la Alcaldia de la ciudad
mas poblada de Ecuador, y ha sido reelecto tres veces consecutivas y con altos indices de
aceptacion. Por su parte, el MPD, que ha reducido su presencia politica progresivamente,
tanto en lo legislativo como en lo seccional, ha concentrado un éxito electoral especifico en la
provincia de Esmeraldas. Entre 2000 y 2014 la ciudad de Esmeraldas estuvo gobernada por
Ernesto Estupifian; y la prefectura de la provincia, el otro cargo importante de eleccion
popular en la provincia, es desde el afio 2000 hasta la actualidad ejercido por Lucia Sosa, del
mismo partido.

Tabla 2.2 PSC y MPD en Guayaquil y Esmeraldas: alcaldias 1992-2019

Eleccién- n n oy
1992-1996 PSC Alcaldia Guayaquil Ledn Febres C.
1996-2000 PSC Alcaldia Guayaquil Leo6n Febres C.

% El trabajo de investigacion toma como cierre el afio 2014, pero se tabulan los afios que los lideres estarian en
funciones. Se considera aquellas autoridades que han ganado por lo menos dos reelecciones seccionales.

26 Cabe anotar la siguiente particularidad: en la informacion disponible sobre la conformacion histdrica reciente
de los cuadros directivos del PSC, Ledn Febres Cordero no consta en ninguna dignidad partidista (Freidenberg y
Alcéntara Saez 2001). Por otra parte, Jaime Nebot figura como presidente nacional del partido (1991-1993;
1994-1996); Nicolas Lapentti Carrion figura como primer vicepresidente nacional (1988-1990).
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2000-2004 PSC Alcaldia Guayaquil Jaime Nebot

2004-2008 PELC Alcaldia Guayaquil Jaime Nebot
MDG

2009-2014 e Alcaldia Guayaquil Jaime Nebot
MDG

2014-2019 PELC- Alcaldia Guayaquil Jaime Nebot
MDG

Fuente: Consejo Nacional Electoral del Ecuador, 2013.

Tabla 2.3 PSC y MPD en Guayas y Esmeraldas: prefecturas 1992-2019

Eleccion- . . L

periodo Partido Cargo Circunscripcion Nombres
Nicolas

1992-1996 PSC Prefectura Guayas Lapentti

1996-2000 PSC | Prefectura Guayas ieaes
Lapentti
Nicolas

2000-2004 PSC Prefectura Guayas Lapentti
Nicolas

2004-2008 PSC Prefectura Guayas Lapentti

2009-2014

2014-2019

Fuente: Consejo Nacional Electoral del Ecuador, 2013.

Esta situacion, en la que el MPD y el PSC se han posicionado en el territorio de las dos
provincias sefialadas, haciéndolos sus “reinos” (Freidenberg, Un pais con mil reinos:
predominio de nuevos actores, estrategias politicas e incongruencia multinivel en Ecuador
(1978-2014) 2014), no se observa en otra eleccion similar, para estos partidos. En la tabla
2.4se sefalan las alcaldias y prefecturas de Pichincha, Guayas y Esmeraldas desde 1978,
ademas de los partidos que han logrado la presidencia de la republica. A esto cabe afiadir que
la provincia de Esmeraldas ha tenido so6lo cinco diputados del Movimiento Popular
Democratico desde 1994.%” A diferencia del MPD, el PSC ha logrado —ademas de dos
presidentes y mayorias legislativas— alcaldias en otras ciudades importantes del Ecuador (no
incluidas en la tabla), pero en ningin caso como el de Guayaquil o la provincia de Guayas se
observa un éxito electoral similar desde 1978.

27 os representantes al legislativo del MPD, por la provincia de Esmeraldas, han sido: Pedro Lino 1994, Rafael
Erazo 2002, Augusto Caicedo 2006, Abel Avila 2007 (Constituyente) y Linder Altafuya 2009. (Darli¢ Mardesié¢
1989).
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Tabla 2.4 Partidos politicos ecuatorianos: Ejecutivo, alcaldias y prefecturas

ANOS EJECUTIVO I QUITO ALCALDIA PICHINCHA PREFECTURA GUAYAQUIL ALCALDIA I GUAYAS PREFECTURA ESMERALDAS ALCALDIA ESMERALDAS PREFECTURA
1978-1979 CFP PLRE-PSC-PCE R APRE CFP
1979-1980 CFP PLRE-PSC-PCE R APRE CFP
1980-1981 CFP PLRE-PSC-PCE R APRE CFP
1981-1982 DP PLRE-PSC-PCE R APRE CFP
1982-1983 DP APRE CFP
1983-1984 DP APRE CFP
1984-1985 PD PRE PRE DP
1985-1986 PD PRE DP
1986-1987 PD Mario Vera DP
1987-1988 PD Antonio Chedraui DP
1988-1989 DP PRE PRE
1989-1990 DP PRE PRE
1990-1991 DP PRE PRE
1991-1992 DP PRE
1992-1993 PUR DP
1993-1994 PUR DP
1994-1995 PUR DP
1995-1996 PUR DP
1996-1997 PRE DP PRE PRE
1997-1998 DP PRE PRE
1998-1999 DP DP R PRE PRE
1999-2000 DP DP PRE
2000-2001 DP PRE
2001-2002 DP PRE
2002-2003 DP PRE
2003-2004 PRE
2004-2005
2005-2006
2006-2007
2007-2008
2008-2009
2009-2010
2010-2011 ®
2011-2012 0
2012-2013 0
2013-2014 O
2014-2015
2015-2016
2016-2017
2017-2018
2018-2019

Fuente: Llerena, José Alfredo (2006). Los turnos de la democracia. Corporacion Cultural Orogenia, Quito.DP*: Gustavo Noboa sustituyd a Jamil Mahuad en la presidencia(Llerena 2006, 161).PSP*: Alfredo
Palacio sustituyo6 a Lucio Gutiérrez en la presidencia(Llerena 2006, 171).Fuente: Carrasco, Diego (2014) "Vientos de cambio en Quito". La Republica, Quito.
https://www.larepublica.ec/blog/opinion/2014/02/23/vientos-de-cambio-en-quito/. DP**: Roque Sevilla sustituy6 a Jamil Mahuad en la alcaldia (Carrasco 2014).
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Como se desprende de la segmentacion por colores de la tabla 2.4, el poder Ejecutivo en
Ecuador desde 1978 ha estado marcado por una alternabilidad y ruptura constantes, y ningun
partido repitié gobierno hasta la llegada de Rafael Correa. En la columna del Ejecutivo se
repite la aparicion del partido Democracia Popular por razones netamente coyunturales.

Tras la muerte del presidente Roldds en 1981, asumio su vicepresidente Osvaldo Hurtado,
lider de la Democracia Popular (DP). Por la DP, Jamil Mahuad gand las elecciones de 1999, y

tras su derrocamiento asumio su vicepresidente Gustavo Noboa.

La DP figura como ganadora continua de la alcaldia de Quito entre 1988 y 2000, pero aquello
involucré a diferentes candidatos: Rodrigo Paz (1988-1992) y Jamil Mahuad (1992-1996;
1996-1998) son de diferentes facciones de la DP. Mahuad dej6 el cargo para la eleccién a la

presidenciay lo reemplazé Roque Sevilla en la alcaldia.

El caso dela ID en la misma columna se refiere los dos periodos de Paco Moncayo, pero su
situacion es particular, dado que se afilio a ID solo para participar por el cargo. Por lo demas,
se marca de manera evidente la hegemonia del PSC en la provincia del Guayas y del MPD en

Esmeraldas.

A partir de la observacién de los periodos marcados con rojo (PSC y MPD) surge una
pregunta: ;A qué se pueden atribuir la continuidad de esos alcaldes y prefectos en sus cargos
de manera consecutiva, en contraste con el resto del panorama?Si las elecciones de Febres
Cordero, Nebot, Lapentti, Estupifian y Sosa se deben a un rechazo o castigo a las gestiones

anteriores del PRE, ¢a qué se debe que hayan sido relegidos?

Aun entendiendo que ha habido un rechazo ciudadano a los partidos tradicionales?, con
especial énfasis desde la década del 90 se observa claramente que algunos politicos lograron
conservar su presencia y han permanecido en sus cargos de manera diferenciada con el
panorama nacional (Freidenberg y Alcantara Sdez, Los duefios del poder. Los partidos
politicos en Ecuador (1978-2000) 2001). Las provincias de Guayas y Esmeraldas muestran lo

que Alcantara y otros autores denominan un “feudo electoral” (2001, 288).

%8 En el prélogo al libro Los duefios del poder. Los partidos politicos en Ecuador (1978-2000), Simén Pachano
describe algunas reformas electorales en los afios 1994 y 1997, via referéndum, que debilitaron a los partidos
ecuatorianos y sefiala, con respecto a estos, que habia un “ambiente de hostilidad hacia su desempefio, sus
funciones e incluso su propia existencia.” (Freidenberg y Alcantara Sdez, Los duefios del poder. Los partidos
politicos en Ecuador (1978-2000) 2001).
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2.4. Trayectorias y liderazgos principales del PSC

En este apartado se sintetiza a los dos partidos para estudiar el tema del liderazgo politico.?
La informacion més importante sobre el PSC también se extrae de los autores del libro Los
duefios del poder. Los partidos politicos en Ecuador (1978-2000) y se aplicara la misma

metodologia para informar sobre las caracteristicas del MPD.

El Partido Social Cristiano se fundd en 1951 por iniciativa de varios politicos conservadores y
algunos de filas socialistas desencantados, entre otros aspectos, con la deriva de la democracia
cristiana y como alternativa a las ideas que proponian los modelos soviéticos (comunistas-
socialistas) para formar gobiernos. Ademas, el surgimiento del partido estuvo en correlacion
al debilitamiento del bipartidismo ecuatoriano liberal/conservador que habia predominado en
el pais hasta mediados del siglo XX. Puede decirse que la primera etapa del socialcristianismo
ecuatoriano estuvo ciertamente marcada por la figura de su primer presidente, Camilo Ponce
Enriguez. Segun el historiador Jorge Salvador Lara, Ponce Enriquez fue “el primer catolico
militante que llegaba al poder por elecciones libres desde la Revolucion Liberal” (Robles
2012). En torno a su figura incluso se estableci6 una faccion denominada “Federacion
Poncista”. El partido socialcristiano no tuvo mucha relevancia en las décadas del 60 y 70
debido, en parte, a la falta de sustitutos de Ponce Enriquez, quien luego se postulo
nuevamente a la presidencia en 1968, quedando en tercer lugar. Posteriormente, no opté a
otro cargo importante y fallecié en 1976, dejando un vacio de liderazgo en la organizacion, lo
que ya daria cuenta del caracter personalista del PSC (Freidenberg y Alcantara Saez, Los
duefios del poder. Los partidos politicos en Ecuador (1978-2000) 2001, 32).

El relevo de Ponce Enriquez lleg6 con Sixto Duréan Ballén, que logré pasar a la segunda
vuelta de las elecciones presidenciales de 1978 en las que resultaria vencedor Jaime Roldos
Aguilera. La siguiente figura destacada del PSC fue Ledn Febres Cordero, ingeniero
mecanico y administrador de empresas guayaquilefio, con trayectoria como representante
corporativo y con actividad politica desde la década del sesenta.® Febres Cordero ingresé al

socialcristianismo por las nuevas reglas electorales que situaban a los partidos como Unica

% En lo consiguiente, se recurrira metodolégicamente al trabajo de Freidenberg y Alcantara (2001) para
sistematizar la informacion mas relevante. El esquema contempla varios elementos para analizar un partido. Solo
se tomaran algunos y se enfocaré en tratar los liderazgos: a) ideologia del partido y programa de sus lideres; b)
ubicacion en el espectro politico, principalmente en relacion al eje izquierda-derecha de sus lideres; c) el partido
como organizacion en electoral (candidatos ganadores) y gubernamental (gestion del triunfo electoral).

%0 César Montufar, al referirse a Febres Cordero: “en la propuesta politica de Febres Cordero confluyeron de una
forma muy peculiar una visién empresarial de la politica, basada en una agenda de modernizacion anti-
reformista, y las practicas de la clase politica tradicional” (MontUfar 2000, 61-62).
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forma de participacion electoral. Muy pronto destacé en el Congreso Nacional por sus
enfrentamientos al gobierno de Osvaldo Hurtado (1981-1984) y con su presencia dio inicio al
giro del PSC como un partido propio de la costa ecuatoriana, convirtiéndola en su territorio
operativo, siendo en un principio un partido originario de la sierra. Segun Freidenberg y

Alcantara;

Hasta 1988, el partido [PSC] tenia mejores resultados en Los Rios que en Guayas, pero dos afios
mas tarde la segunda comenzd a ser el baluarte del partido. Las razones de este cambio se
encuentran en el liderazgo del expresidente Febres Cordero, que tras su gestion en el gobierno
nacional se convirti6 en Alcalde de Guayaquil (1992-1996 y 1996-2000) y, por tanto, en la

fuerte obra publica de la administracion del Alcalde (Freidenberg y Alcantara Saez 2001, 46).

En 1984 Febres Cordero fue electo presidente de la republica y cumplié su mandato en medio
de polémicas, confrontaciones, lucha anti subversiva, un secuestro, ademas de problemas
econdémicos e inestabilidad politica. Sin embargo, el liderazgo de Febres Cordero con respecto

al PSC era entonces indisputable.

El partido empezaba a dominar electoralmente la costa ecuatoriana (especialmente Guayas y
Los Rios) y se habia implantado en algunas provincias de la sierra. Esta, podria decirse, seria
una segunda etapa del PSC, tomando en cuenta la preponderancia de Febres Cordero como su
lider méaximo, de quien se llego6 a decir que era el “duefio del pais”, por su influencia entre
cierto sector del empresariado ecuatoriano, estrechamente conectado al Estado, y sobre todo

del sistema de justicia del pais (37-38).

Después de la presidencia de la republica, Febres Cordero logré ser alcalde de la ciudad de
Guayaquil por dos periodos consecutivos, y posteriormente fue nuevamente diputado por el
Congreso Nacional. Una vez concluida su segunda alcaldia, Febres Cordero dio paso a Jaime

Nebot Saadi como su sucesor.

Nebot ocupa desde el afio 2000 el cargo de alcalde de Guayaquil, y ademas ha sido
Gobernador de la Provincia del Guayas, legislador en dos ocasiones y presidente nacional del
PSC. Con Nebot, podria configurarse una tercera etapa del socialcristianismo, aunque en afos

recientes ha tenido lugar la creacion de un movimiento civico-electoral denominado Madera
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de Guerrero que, a la manera del “poncismo” en los sesenta, apoya politica y electoralmente

al lider méximo del PSC de manera diferenciada.

2.4.1.1deologia del partido y programa del PSC

Ideoldgicamente, el PSC se posiciona como un partido de derecha, tanto por sus propios
miembros como por miembros de otros partidos.®* EI PSC defiende valores de la tradicion, es
conservador, y esta aliado a la iglesia catolica y algunas de sus figuras guardan cercania con

sectores como el Opus Dei.

En cuanto a lo politico y programatico, sus partidarios enmarcan su accion en la
modernizacion permanente del Estado y en propuestas de libre mercado. En lo primero, puede
decirse que piensan al Estado como algo que necesariamente debe estar al servicio de la
sociedad y ser instrumental, antes que agente de cambios sociales. Por lo tanto, lo proponen

como un elemento regulador que debe ser limitado.

En cuanto a lo econémico se puede apreciar una contradiccion en sus postulados, puesto que
sus compromisos con el empresariado nacional y su vision proteccionista (incluso laborista en
los elementos de proteccién al trabajador y anticapitalistas que ofrece su programa®?) se

contraponen a una apertura del mercado ante la baja competitividad de la industria nacional.

2.4.2.Ubicacion en el espectro politico del PSC, en el eje izquierda-derecha

Con respecto al espectro politico, podria decirse que hacia el PSC se redirigio la votacion que
correspondia al ahora extinto Partido Conservador, siendo su reemplazo en el retorno a la
democracia. Esto se debe principalmente a sus postulados que combinan lo tradicional en
valores con lo progresista en ciertos temas econdmicos. La posicion del PSC como el partido
situado mas a la derecha que cualquier otro ha sido una constante en el ambito parlamentario

en los altimos afios.

2.4.3. Alcaldias de Ledn Febres Cordero y Jaime Nebot en Guayaquil, 1992-2019

3! La percepcion y autopercepcion de la posicion en el espectro politico del PSC y del MPD se extraen del
trabajo sobre élites parlamentarias de la USAL.

%2|_a declaracion de principios del Movimiento Social Cristiano (1957) guia este razonamiento. En el documento
se critica que “[...] la prepotencia fria del capital, trat6 al trabajo como a mercancia y redujo a articulo traficable
la dignidad del esfuerzo humano, patrimonio altisimo de un ser racional con fines trascendentales que alcanzar.
al programa original del PSC.” (Lara Guzman 2005, 174).
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En relacion a lo electoral, ademas de haber logrado posicionar a dos presidentes de la
republica, tener una presencia continua en el poder legislativo, los rendimientos del PSC en
los dambitos de poder provincial (prefecturas) y cantonal (alcaldias) han sido importantes en

las Gltimas décadas.

El trofeo electoral mas visible del PSC desde 1992 ha sido la alcaldia de la ciudad de
Guayaquil. En 1992 Febres Cordero se convirtio en el primer alcalde electo de Guayaquil por
el Partido Social Cristiano. Logré la reeleccion para el periodo 1996-2000 y luego lo
reemplazé Jaime Nebot, quien gobierna la ciudad hasta la actualidad, ganando las elecciones
2000-2004, 2004-2008, 2009-2014 y 2014-20109.

En relacion al PSC como partido de gobierno a nivel seccional, el manejo de la provincia 'y
ciudad lo ha afianzado como uno de los mas fuertes de la costa ecuatoriana. La ciudad de
Guayaquil fue gobernada entre 1978 y 1984 por los partidos APRE, FRA, PRE y CFP. Al
tomar posesion del cargo en 1992, el alcalde Febres Cordero hizo publica la crisis
institucional y financiera de la Municipalidad de Guayaquil, mediante un reportaje
transmitido a nivel nacional®®. Dispuso el cierre del Palacio Municipal durante varios meses
para reconstruirlo, ordenar sus finanzas y su administracion, y rehacer su aparato burocratico.

De manera categérica Febres Cordero denuncio que:

Simplemente han saqueado al Municipio, lo han dejado sin agua, sin teléfonos, sin servicios
higiénicos, se han llevado todo: vehiculos, maguinas, muebles. Solamente han dejado lo
inservible. Y si no han cargado con el edificio es porque fisicamente es imposible hacerlo. (En
discurso de la Alcaldia: “Alcalde Leon Febres-Cordero informa a la ciudadania sobre el estado
de la Municipalidad 19927, disponible en https://www.youtube.com/watch?v=E0B2a06HY9M)
(Alcaldia de Guayaquil 2011).%

Con estas declaraciones dio inicio a la hegemonia del PSC en la alcaldia de Guayaquil. Las
primeras tareas de Febres Cordero implicaron la reconstruccion del gobierno de la ciudad para
luego dedicarse a su reordenamiento urbano, bajo el concepto de “regeneracion”. Uno de los

proyectos insignia de la gestion de Febres Cordero fue el malecén Simén Bolivar. La idea

%3 El reportaje se titula “Alcalde denuncia situacién y la forma como se manejaron los destinos de la ciudad en
los ultimos afios”.

3 Video en Youtube con informe y discurso de la Alcaldia: “Alcalde Ledn Febres-Cordero informa a la
ciudadania sobre el estado de la Municipalidad 1992” (Alcaldia de Guayaquil 2011).
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concluyé con su remodelacion, y luego paso ser una de las obras simbolo de la gestion de
Nebot, ampliando su alcance en esa zona de incidencia de la ciudad, pasando a llamarse
Malecon 2000. La gestion de Nebot también siguié funcionando bajo el concepto de
“regeneracion urbana”, implicando la remodelacion de plazas, parques, veredas, en gran parte
con propasitos turisticos (como el del barrio Las Pefias) y otras de infraestructura de servicios,
como agua potable, alcantarillado y energia eléctrica. Uno de los frentes de operacion politica
del gobierno cantonal de Nebot se ha concentrado en torno a la condicién de Guayaquil como
puerto principal, enfrentado a la posibilidad de competir con otros puertos de la costa, y al
dragado del rio Guayas, para mejorar su navegabilidad para barcos de mayor calado.

2.4.4. Prefecturas de Nicolas Lapentti en la provincia del Guayas, 1992-2008
Con relacion a la prefectura de Guayas, las elecciones favorecieron al PSC para que gobernara

la provincia por diecisiete afios, con el mismo candidato, de manera consecutiva.

Previamente, el cefepismo y el roldosimo se habian turnado la gestion de la provincia del
Guayas, hasta el afio 1992. Nicolas Lapentti Carrion gand las elecciones para los periodos
1992-1996, 1996-2000, 2000-2004 y 2004-2008. Siguiendo la linea de accion del partido y de

su lider maximo, Lapentti se dispuso a reestructurar el gobierno provincial.

En cuanto aGuayas, los gobiernos del prefecto Nicolas Lapentti no se diferenciaron en mucho
de las gestiones que caracterizan a otras provincias del pais. Su prefectura se dedicé a realizar
trabajos de rehabilitacion de infraestructura vial, en carreteras de primer y segundo orden.

Infraestructura de riego y obras relacionadas con educacién y salud.*®

Sin embargo, si hubo un tema particular de la prefectura de Guayas, hacia los ultimos
periodos de la gestion de Lapentti. Fue la conformacion de la region de Santa Elena en una

provincia nueva. La divisién del Guayas en dos provincias supondria que el PSC tendria que

% En prefecto Nicolés Lapentti Carrién citado en una publicacion tipo almanaque de 2002, titulada Todo Guayas
en sus manos: “La concesion vial, el Plan japonés, la habilitaciéon de caminos veraneros, el nuevo puente alterno
para Guayaquil, Guayas y el Ecuador, son parte del trabajo que busca dinamizar las actividades productivas, el
transporte adecuado de los productos de exportacion, la movilizacion de la produccién agricola hacia los grandes
centros de consumo nacional... para impulsar la actividad turistica que es sustancial para el crecimiento
econdmico de la provincia del Guayas. Hemos atendido a la nifiez con la entrega de computadoras, aulas y
bancas escolares, readecuacién y construccion de canchas deportivas. La salud de nifios, mujeres, ancianos y
hombres continta a través de maltiples brigadas médicas a las que se sumd el programa de desparasitacion para
nifios en edad escolar. Nuestro trabajo intenta recuperar la credibilidad de la gente, la gratitud de los agricultores,
de la mujer y de los nifios, porque estarnos germinando el polen de la esperanza para fortalecer la fe de un mejor
manana” (Correa Bustamante 2002, 18).

53



competir por el control de un nuevo territorio politico y ademas perderia la asignacion
presupuestaria correspondiente por esos cantones. Ya desde el inicio de su gestion Lapentti se

declaro contrario a cualquier fraccionamiento de Guayas:

El criterio fue compartido por Nicolas Lapentti Carrion, que por aquel afio se estrenaba por
primera vez como prefecto provincial, quien dijo no compartir la provincializacion del cantén
Milagro, porque debilitaria a la provincia del Guayas. “Nuestra provincia tiene que mantenerse
unida para ser sujeta de crédito internacionales y todos los cantones de mi provincia requieren
de canalizacion, alcantarillado y agua potable y esto no lo podemos hacer si nos encontramos
desunidos y desmembrados” (EI milagro de Milagro 2016).%

2.5. Trayectorias y liderazgos principales del MPD

El Movimiento Popular Democrético aparecio en el afio 1978 como una organizacion creada
por el Partido Comunista Marxista Leninista Ecuatoriano (PCMLE), y destinada a participar
electoralmente. Esto se debe en parte a que los dirigentes del PCMLE optaron por mantenerse
en la clandestinidad, pero también por la resistencia que encontraron dentro del electorado a

apoyar a un partido comunista.

Segun un informe de 1979 sobre los partidos politicos ecuatorianos y sus programas de
gobierno, el MPD obtuvo su inscripcion el 21 de septiembre de 1978, y “logré el
reconocimiento como partido en su segundointento, pues anteriormente —en mayo pasado— le
fue negada la calificacionpor “insuficiencia de afiliaciones validas en relacion al porcentaje
minimoestablecido por la Ley y en referencia al Gltimo padrén electoral” (JAccome y Moncayo
1979, 98).

Un reportaje de 1978 da cuenta de los fundadores del MPD, entre los cuales se cuentan varios
catedraticos universitarios con militancia en la izquierda.>” Progresivamente aquella
dirigencia de corte académico seria desplazada por una faccion sindical, correspondiente a la
Union Nacional de Educadores (UNE). EI MPD se enfoco en situarse en el ambito educativo

% Lanota y cita, al parecer, se extraen de EI Universo, edicion del 7 de julio de 1992.

3" “Entre otros, constaron como fundadores del nuevo partido el abogado Jaime Hurtado Gonzalez, el doctor
Camilo Mena (Rector de la Universidad Central), el doctor Carlos Mosquera (Decano de Medicina de la
Universidad Central), el licenciado Jorge Guzman (Decano de Filosofia de la U.C.), el doctor Luis Riofrio
(Decano de Sicologia de la U.C.), el ingeniero Ivan Moreno (Rector de la Escuela Politécnica del Chimborazo),
el licenciado José Sanchez (Vicerrector de la Universidad Técnica de Babahoyo), el arquitecto Wilson Herdoiza
(profesor de la U.C.), el ingeniero Jorge Moreno (cufiado del Rector de la Universidad Nacional de Loja) y el
licenciado Edwin Guerrero (dirigente magisteril)” (Nufiez 1981).
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—escuelas, colegios y universidades publicas— para engrosar su militancia, colocando
organizaciones propias, por ejemplo, en las elecciones estudiantiles. Algunas federaciones
estudiantiles como la FEUE fueron manejadas por décadas por militantes de base del MPD.
De igual manera, autoridades importantes, como el rector general de la Universidad Central y

del Ecuador y varios decanos de facultad, han sido militantes del partido.

Con el paso del tiempo las posiciones de la dirigencia del MPD pasaron a ser cooptadas por
sus contrapartes en la UNE, estableciendo una alianza permanente para representar los
intereses del sindicato de docentes en el congreso ecuatoriano.

En cuanto a las figuras destacadas del MPD en el &mbito politico electoral, resulta mas
complejo establecer la historia del partido en relacién con ellas. Sin embargo, puede
destacarse la presencia de legisladores como Jaime Hurtado en la década del ochenta, y
candidato en dos ocasiones a la presidencia de la republica. Otros legisladores sobre los
cuales puede decirse que fueron los portavoces y representantes del MPD son los profesores

Juan José Castell6, Gustavo Terén, Jorge Escalay Mery Zamora, provenientes de la UNE.

2.5.1. Ideologia del partido y programa del MPD

El partido MPD (actualmente Unidad Popular) es un partido de izquierda radical, que
ideoldgicamente se enmarca en el denominado marxismo leninismo. Esto implica que sus
militantes adhieran a una interpretacion de la realidad social y econdmica desde una lectura
ortodoxa de Marx (esta es su epistemologia) y la aplican siguiendo las directrices politicas,
partidarias y estratégicas del dirigente soviético Vladimir Ilich Ulianov, conocido como

Lenin.®

El partido MPD se alinea con la denominada “vieja izquierda”(Garcia Rendon 2012), es decir,
suscribe a la idea de alcanzar el poder mediante procesos revolucionarios en los que se puede
incluir el uso de armas, aunque en afios recientes su acercamientos y alianzas a otras

organizaciones podrian haber moderado esta posicion, volviéndolo un partido un poco mas

% En un documento electronico del MPD de Galapagos, se define al partido como: “una organizacion de
izquierda revolucionaria que propone la conquista de un gobierno popular, patriético, democréatico y
revolucionario que, sintetizando los intereses, las necesidades y aspiraciones de la nacion, nacionalidades,
pueblos indigenas y afroecuatorianos, constituya la solucion inmediata y futura a los apremiantes problemas que
soportan e instaurar la patria nueva y el socialismo, que liquide definitivamente la explotacion del hombre por el
hombre, las injusticias sociales y nos garantice un futuro promisorio de paz, libertad, trabajo, bienestar e
independencia nacional.” (Rosero 2013).
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progresista, o de “nueva izquierda”. Aun asi, el MPD fue una organizacion fuertemente
asamblearia, que practicé el centralismo democratico en la toma de decisiones. Esto

ciertamente habria prevenido la poca duracién de sus escasos liderazgos.*

En lo programatico, el MPD propone un gobierno en el que el Estado controle todas las
actividades economicas y regule las relaciones laborales. En ese sentido sus planes de accion
incluyen la confiscacion de bienes, la reorganizacion de todo el aparato financiero,

redistribucion de la tierra, entre los topicos més habituales.

2.5.2. Ubicacion en el espectro politico del MPD, en el eje izquierda-derecha

En relacién al espectro politico, EI MPD es claramente un partido de izquierda, que concentra
el voto de quienes prefieren el socialismo como forma de gobierno y de gestion de lo pablico
y regulacion de lo privado. Su accidn politica se enfoca en la conformacion y fortalecimiento
de organizaciones de bases sindical, obrera y campesina, en torno principalmente a
instituciones publicas, como las escuelas, colegios y universidades; sindicatos de trabajadores
del sector publico en areas estratégicas (electricidad y otros) y servicios como el de la

seguridad y salud publica, urbana y campesina.

2.5.3. Alcaldias de Ernesto Estupifian en Esmeraldas 2000-2014

La accidn politica del MPD ha tenido resultados ciertamente irregulares para este partido y
ciertamente para la izquierda ecuatoriana més radical. Su escasa fortaleza electoral se
concentré en el Poder Legislativo, y aun alli con resultados en ocasiones negativos, puesto
gue en algunos procesos electorales para representantes nacionales y provinciales no logro6
elegir dignidades. Por otra parte, su mayor logro en cuando a la competicion politica por el
Poder Ejecutivo, su mejor resultado fue un cuarto lugar en las elecciones de 1984, siendo

candidato el abogado Jaime Hurtado.

En cuanto a las elecciones de autoridades locales, el MPD nunca habia logrado colocar a
algun candidato en la alcaldia de cabeceras cantonales importantes, o en la prefectura de

alguna provincia, hasta el triunfo de Ernesto Estupifian (Alcaldia de la ciudad de Esmeraldas)

% Aun asi, es posible encontrar en varias fuentes que hablan del partido manifiestos que exaltan la figura de
dirigentes, en especial de Jaime Hurtado: “;Quién fue el primer diputado nacional que ha tenido el MPD? Y la
respuesta es el Abogado Jaime Hurtado Gonzalez que se convirtio luego en el lider mas importante e indiscutible
que ha tenido hasta hoy el MPD” (s/a s/f).

56



y Lucia Sosa (Prefectura de la Provincia de Esmeraldas).“’El MPD ciertamente fue un partido
muy identificado con el debate legislativo, la protesta callejera y la convocatoria a la
movilizacién permanente de las clases bajas, obreras y campesinas. De todas formas, el
partido si tuvo trayectoria en cuanto a conseguir alcaldias de cantones pequefios, concejeros

cantonales y provinciales.*!

La alcaldia de Ernesto Estupifian inicio en el afio 2000, tras un periodo de control del PSC, la
Izquierda Democratica (ID) y el PRE de la ciudad de Esmeraldas. Su campafia electoral y su
gestion se basaron en asuntos de tipo cultural, institucional, higiene, e infraestructura,
denunciando permanentemente un abandono por parte de las autoridades de anteriores
administraciones.*> De manera similar a lo resefiado para la ciudad de Guayaquil, el alcalde
Estupifian se presentd como el politico indicado para restaurar la municipalidad. Un conjunto
de obras publicas y su fuerte promocién fueron algunos los elementos que le permitieron ser
reelecto en dos ocasiones. El alcalde Estupifian hizo un trabajo comunicacional (radio, prensa
escrita y tv local) muy intensa para dar a conocer su gestion. Sin embargo, en 2013 se abstuvo
de optar por una tercera reeleccion, segun declard, por una decision al interior del partido.*®
Ernesto Estupifian intentd luego ser asambleista nacional pero no logrd los votos suficientes

para alcanzar la curul.

2.5.4. Prefecturas de Lucia Sosa en la provincia de Esmeraldas 2004-2019

La eleccion de Lucia Sosa como prefecto de la provincia de Esmeraldas en 2004 supuso un
hito en la historia del MPD. El partido nunca habia logrado ganar por si solo un gobierno
provincial en veintiséis afios de existencia y, al igual que con la candidatura del afio 2000 de
Ernesto Estupifian a la alcaldia de Esmeraldas, los motivos politicos de su campafia se

asentaron en ideas relacionadas al progreso. Segun Sosa, tras ser electa en 2004, “[el] pueblo

“0 Freidenberg y Alcantara reportan que, solo en alianza con otras organizaciones, el MPD colocé dos prefectos y
un alcalde en el afio 2000, en las provincias de Nueva Loja y Cafiar (Azogues) (Freidenberg y Alcantara 2001,
143).

* Por ejemplo, Maximo Abad, del MPD fue electo tres veces consecutivas, entre 1996 y 2008, como alcalde de
la ciudad de Lago Agrio (90.000 habitantes). Sin embargo, Lago Agrio no es cabecera cantonal —la capital de la
provincia es Nueva Loja—, como entidad territorial Lago Agrio no supera los 100 mil habitantes, y el exalcalde
Abad se eligid solo bajo el sistema de la Constitucion de 1998. Los cargos estudiados en esta investigacion
implican que los liderazgos, aunque se releven (caso Febres-Cordero — Nebot) se mantengan en el mismo partido
y se sometan tanto al sistema de 1998 como 2008. La ciudad de Esmeraldas tiene 150.000 habitantes.

*2 Gabriela Valdivia en un articulo resefia la politica de corte identitario y ecolégico del alcalde Estupifian
(Valdivia 2017).

*http://www.expreso.ec/historico/se-va-primer-alcalde-negro-MCGR_6198825
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ha querido enterrar el atraso, por ello estoy contenta” aseguré(La Hora 2004).* Los comicios

se celebraron 17 de octubre de 2004.

Otro de los temas de campafia recurrentes en el discurso de Sosa ha sido remarcar su
condicion de género, lo cual es significativo puesto que es la primera mujer en ganar una
prefectura en el pais, desde que se inaugurd ese nivel de gobierno. Asi lo sefialé en una

entrevista:

(...) estoy lista, decidida y rodeada de un equipo que desarrollara a la provincia, soy una mujer
de izquierda, una luchadora popular y asi seguiré manejandome. He comenzado a trabajar desde
ya porque la situacion es critica tras ocho afios de desgobierno (Ecuadorinmediato 2004).%

Posteriormente, para su reeleccion en la campafia de 2009, recurrié como capital politico a su
primera gestion en la prefectura, empleando la estrategia de promocionarse mediante la
entrega y publicidad de obras pablicas.Poco antes delas elecciones de ese afio, “desde el
Municipio se anuncian estrenos de obras como calles, adoquinados, megaproyectos y hasta la

inauguracion de la terminal terrestre prevista para el 7 de abril.” (El Universo 2009).%°

Pero en ese periodo de gestion tuvo varios problemas. Faltando un afio para terminarlo, la
Corte Constitucional (CC) la destituyé en razon de un proceso de caracter laboral, en contra
de unos trabajadores. Lo curioso en este sentido es que, aun siendo un partido sindicalista y

laborista, el MPD cerr6 filas en este conflicto y defendié a Sosa en el proceso.*’

Segun los reportes de prensa, luego de su segunda reeleccion en 2014, tuvo lugar una serie de
enfrentamientos entre la prefecta con el poder ejecutivo, puesto que el movimiento Alianza
Pais (AP) habia apostado fuertemente por la popularidad del futbolista ecuatoriano lvan

Hurtado para derrotar a Sosa. Sin embargo, la gestion y promocion de obras de Sosa

*"Estupifian reelecto, Lucia Sosa va primera". Articulo del 18 de octubre de 2004. Disponible en
https://lahora.com.ec/noticia/1000281234/estupic3blc3aln-reelecto-lucc3ada-sosa-va-primera

*® Esta referencia y las siguientes de publicaciones periédicas se toman de sus respectivas versiones electrénicas.
*"Dos partidos hacen fuerza para captar voto en Esmeraldas”. Articulo del 30 de marzo de 2009. Disponible en
http://www.eluniverso.com/2009/03/30/1/1355/2CA07335FF89496 CAC781685CEA76B82.html

*" El asunto de su destitucion se produjo porque la prefecta despidié a 46 empleados provinciales, contratados
por el anterior prefecto a pocos dias de terminar sus funciones. La nueva prefecta Sosa alegd irregularidades en
la contratacién, le abrieron un expediente por incumplimiento de funciones y la CC la ces6 en 2013. La
reemplazo su vice prefecto para completar el afio restante de funciones. Al afio siguiente fue habilitada para
participar en las elecciones y nuevamente gand la prefectura para el periodo 2014-2018.
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alcanzaron para vencer a Hurtado por poco mas de 2.400 votos (El Comercio 2014)*. Sosa
denuncié el blogueo de Correa de su gestién en la provincia.

Con las sucesivas relecciones de Estupifian y Sosa —y significativamente con la supervivencia
politica de esta ltima— la provincia se convertiria en un bastion del MPD, al menos en el
periodo 2004-2013, en el que las autoridades mas importantes y con mas recursos de

Esmeraldas coordinaron sus esfuerzos para mantenerse en el poder.

En resumen, Guayaquil y Guayas se convirtieron en bastiones del PSCpor el giro hacia un
liderazgo territorial (Febres Cordero y Nebot) y por un modelo de gestion que buscd
diferenciarse de lo hecho por el PRE. Por su parte, el MPD logré capitalizar tambien el
descontento con los partidos PRE, PSC e ID en el manejo de los recursos de la provincia de
Esmeraldas. Sus candidatos, por el material encontrado sobre sus respectivas campanias,
enfatizaron asuntos de tipo institucional, cultura, higiénico y de género, antes que recurrir a
los habituales de un partido de izquierda radical, como la lucha de clases. Podria decirse que
asumieron elementos propios del pragmatismo electoral del PSC para proponer ideas y ganar

elecciones.

Sin embargo, estas similitudes no aclaran aun la responsabilidad el liderazgo y como puede
operar para mantener vigente en un cargo politico importante, especialmente en un sistema

como el ecuatoriano, altamente fragmentado e inestable.

*8"E|l MPD retuvo la Prefectura de Esmeraldas por 2 420 votos". Articulo del 25 de abril de 2014. Disponible en
http://www.elcomercio.com/actualidad/politica/mpd-retuvo-prefectura-de-esmeraldas.html.
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Capitulo3
Liderazgos en las alcaldias y prefecturas de Guayas y Esmeraldas

En ese capitulo se realiza un recuento sistematizado de las campafias, con un primer analisis,
siguiendo la estructura propuesta por la teoria del liderazgo de Tucker. Los fendmenos
analizados, como se expuso al inicio de esta investigacion, consideran los casos de
continuidad en el cargo de tres politicos del PSC y dos del MPD en las provincias y cabeceras
cantonales de Guayas y Esmeraldas. En esas provincias los dos partidos lograron mantenerse
en los gobiernos provinciales y cantonales por periodos de tiempo inéditos en la historia

democratica ecuatoriana, entre 1992 y 2014.

Se iniciara con el andlisis del liderazgo de Febres Cordero, Nebot y Lapentti en la ciudad de
Guayaquil y la provincia del Guayas, para luego pasar a los de Estupifian y Sosa en la ciudad
y provincia de Esmeraldas.*® Por lo tanto, las referencias consideran las dos alcaldias de Ledn
Febres Cordero (1992-1996, 1996-2000) y las cuatro de Jaime Nebot (2000-2004, 2004-2008,
2009-2014 y 2014-2019). Asi también, las cuatro prefecturas de Nicolas Lapentti Carrion
(1992-1996, 1996-2000, 2000-2004 y 2004-2008). En cuanto al MPD, las referencias tratan
las tres alcaldias de Ernesto Estupifian Quintero (2000-2004, 2004-2008, 2009-2014) y las
tres prefecturas de Lucia Sosa (2004-2008, 2009-2014 y 2014-2019).

Una vez concluida esta parte, en el cuarto capitulo se analiza el liderazgo politico junto a las

entrevistas realizadas a proposito de esta investigacion.

3.1. Alcaldias de Ledn Febres Cordero en la ciudad de Guayaquil (1992-2000)
3.1.1.Primera alcaldia de Ledn Febres Cordero, 1992-1996

Ledn Febres Cordero logro la alcaldia de la ciudad de Guayaquil en el afio 1992 como uno de
los lideres indiscutibles de la derecha ecuatoriana, y especificamente de su partido, el PSC. La
decision de Febres Cordero para optar por un cargo seccional supuso para varios analistas un
repliegue estratégico del socialcristianismo, con el fin de consolidar un dominio sobre el
territorio de Guayas y Guayaquil (Conaghan 2003, Burbano de Lara 2009), desde el cual
proyectarse hacia lo nacional, aunque esto quiza haya significado distanciarse de las
decisiones sobre el Estado central. Para Conaghan (233) este repliegue fue parte de una

* El orden de anlisis es cronoldgico, empezando por Ledn Febres Cordero (PSC), y terminando con Lucia Sosa
(MPD).
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fractura interna decisiva dentro del PSC, por el modelo de liderazgo que Febres Cordero

impuso en su momento, lo cual no obstante no habria debilitado a la derecha ecuatoriana.

Febres Cordero apoy6 a Jaime Nebot como candidato del PSC para las elecciones
presidenciales de 1992 y esto no logré un consenso absoluto dentro el socialcristianismo. La
fractura del PSC por inconformidad con la nominacion de Jaime Nebot para dichas elecciones
resulté en la salida de uno de sus lideres, el arquitecto Sixto Duran Ballén.>® Duran Ballén se
desafilié del PSC y formo su propia organizacion politica, el Partido Unidad Republicana
(PUR), y en alianza con el Partido Conservador logré ganar la presidencia de la republica en
aquel afo. Las tensiones internas del produjeron un partido similar (PUR) y zanjaron en su

momento los liderazgos de cada uno.

Febres Cordero inicio oficialmente su campafa electoral con presencia mediatica. Al ser

preguntado sobre sus planes para la alcaldia habria respondido:

(...) hoy inicio no una campafiapolitica sino una campafia civica, para reivindicar y resolverlos
problemas de Guayaquil y he escogido los hombres queconsidero mas idéneos para que me
acompafien en esta dura tarea. Vamos a trabajar no solo en funcion de los mejoresintereses de la
ciudad sino de la provincia (...) Se va a iniciar la solucion a todos los problemas deGuayaquil y
haremos todo lo que esté a nuestro alcance paraque, en cuatro afios, en Guayaquil, los
guayaquilefios y losecuatorianos que residen en este cantén y en esta ciudad yprovincia puedan

vivir mejor y en forma decente(Hoy 1992).>!

Febres Cordero podia proponer su programa de gobierno de manera especulativa y reservar,
como diria Tucker, su diagndstico de la situacion de la ciudad de Guayaquil. Al ser
consultado por sus ofertas de campafia encaso de ganar la eleccion a la alcaldia de Guayaquil,
Febres Cordero habria rehusado ser especifico: ““No ofrezco nada porque en estos momentos
estoy dedicado a pensar en las soluciones para esta ciudad’, dijo ayer el ex presidente de la

republica, Leon Febres Cordero, minutos antes de inscribir su candidatura a la Alcaldia de

%0 Segln nota de prensa: “Sixto, mediante una carta publica, se queja de la conduccion partidista. Mientras tanto,
Nebot decidio ser el candidato del partido en el 92, empieza a comprometer a los lideres provinciales. Estos ante
la indecision de Sixto, que nunca los llamé a pedir apoyo, y temerosos de quedarse fuera del juego, se fueron
alineando con Nebot.”."Tormenta En El Partido Social Cristiano". Articulo del 21 de febrero de 1991.
Disponible en http://hoy.tawsa.com/noticias-ecuador/tormenta-en-el-partido-social-cristiano-63247.html.

> "No Ofrezco Nada Porque Estoy Pensando: Leon Febres Cordero". Articulo del 18 de febrero de 1992.
Disponible en: http://hoy.tawsa.com/noticias-ecuador/no-ofrezco-nada-porque-estoy-pensando-leon-febres-
cordero-61657.html
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Guayaquil en el Tribunal Electoral del Guayas” indica la nota de prensa. (Hoy 1992). En ese
momento Febres Cordero se apoyaria —entre otros conceptos— muy fuertemente en cierta idea
de civismo especifico para la ciudad. Los motivos de su lema de gestion de gobierno —el
famoso “Ahora o nunca, Guayaquil vive por ti”— se pueden rastrear ya en esta primera
campafia, en el uso de la consigna “Leonvuelve. Por ti Guayaquil” (Hoy 1992). Otro de los
momentos en los que el énfasis de lo guayaquilefio habria sido empleado para lograr la
alcaldia fue cuando habria “declarado en reiteradas oportunidades que solo un presidente

guayaquilefio podra salvar a Guayaquil”(Diario Hoy 1992).>2

Las elecciones nacionales, legislativas y seccionales de 1992 se realizaron el 17 de mayo, y
Febres Cordero alcanzé el 65% de la votacién popular.>®Ya en el cargo, el diagnéstico de
Ledn Febres Cordero con relaciona la pésima situacion de la ciudad se establecié como
politica de su alcaldia, declarando: “No trato de dramatizar el problema, el problema va
mucho mas alla de lo dramatico, Guayaquil tocd fondo, méas bajo no puede caer y voy a darles
ciertas cifras que por su valor absoluto, van a ratificar a la gravisima situacion de la ciudad”,
dijo Febres Cordero al enumerar las emergentes necesidades de la urbe més populosa del
pais”(Diario Hoy 1992).%*

La preocupacion que se comunicé por el estado de la ciudad de Guayaquil y el énfasis que le
imprimio6 Febres Cordero se podrian atribuir al hecho de que el presidente electo ese afio fue
su ex coideario y luego rival, Sixto Duran Ballén. Febres Cordero tendria entonces que
negociar con un Ejecutivo hostil las asignacionesextraordinarias que se requerian para su

gestién al frente del municipio portefio.

El gesto méas importante del inicio de su gobierno es quizé el publirreportaje municipal de 45
minutos de duracion titulado “Alcalde denuncia situacion y la forma como se manejaron los

destinos de la ciudad en los Gltimos afios”,> difundido a nivel nacional y en el que Febres

S2"A La Tercera, La Vencida". Articulo del 6 de julio de 1992. Disponible en http://hoy.tawsa.com/noticias-
ecuador/a-la-tercera-la-vencida-57769.html.

5% El dato se extrae de un articulo de prensa de Diario Hoy, que sefiala el estado de &nimo del alcalde electo ante
los resultados. Ademas, se indica que Jaime Nebot habia pasado a la segunda vuelta en las presidenciales:
“Febres Cordero esta alegre [...] A lo largo de la entrevista se comporté alegre, sonriente. Estuvo rodeado de
partidarios que siempre lo aplaudieron en cada respuesta.” Febres Cordero esta alegre"”. Articulo del 19 de mayo
de 1992. Disponible en http://hoy.tawsa.com/noticias-ecuador/febres-cordero-esta-alegre-54918.html.

>3 0.s. Por Guayaquil". Articulo del 16 de julio de 1992. Disponible en: http://hoy.tawsa.com/noticias-
ecuador/s-0-s-por-guayaquil-57328.html

> Video disponible en https://www.youtube.com/watch?v=E0B2a06HY9M
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Cordero trazé el plan de accién que ejecutaria (Alcaldia de Guayaquil 2011). El plan tuvo
como medidas inmediatas el cierre de la municipalidad y una serie de reformas
administrativas, financieras e institucionales radicales dentro del gobierno cantonal: despido
de empleados que cobraban sus salarios sin presentarse a trabajar, restauracion del edificio
municipal y desmantelamiento del municipio informal que operaba paralelamente al oficial.
Ademas de esto emprenderia obras en vialidad, infraestructura urbana, parques, plazas y
servicios basicos, todo esto desde un enfoque de recuperacion de valores civicos de los

guayaquilefios, lo que apuntaba a diferenciarse de la centralidad de la ciudad de Quito.

Como sefala Ware, la exposicion mediatica del politico fortalece su liderazgo y lo convierte
en el rostro del partido. El video inicia con el titulo del informe del alcalde y el escudo de la
ciudad. Febres Cordero se presenta en un set minimalista, en primer plano, y a su espalda se
aprecian las banderas del Ecuador y de la ciudad de Guayaquil como Unico elemento
decorativo. De manera intercalada se muestran imagenes del estado del palacio municipal, de
la ciudad y del Febres Cordero como presentador de la problematica. En su diagnéstico el
entonces alcalde afirma que “en resumen vivimos en una ciudad cadtica y andrquica”,
mientras las imagenes muestran varias calles y veredas de la Guayaquil ocupadas por

comercio informal (minuto 26:03).

Pero ademas de estas medidas su plan de accién implicé la conformacién de otro tipo de
alianzas con organizaciones y empresas del sector privado, vitales para su gestion y
continuidad. En su momento, dentro del plan de accién de la primera alcaldia socialcristiana,
Febres Cordero “presento su flamante equipo detrabajo que lo acompafiara durante su
administracion. Casicuarenta profesionales cedidos por la empresa privada y cuyossueldos
también seran pagados por la empresa privada, como unaporte a la ciudad” (Diario Hoy
1992).%

3.1.2.Segunda alcaldia de Leon Febres Cordero, 1996-2000

La campariia por la segunda alcaldia de Febres Cordero siguid practicamente el mismo guion
que la primera. Aun cuando ya se habia reorganizado la municipalidad de Guayaquil, el
proyecto socialcristiano seguia enfocado en obras de infraestructura basica, entre ellas las de
agua y alcantarillado. Ademas, una de las banderas para la campafia para la reeleccion del afio

%63.0.5. Por Guayaquil”. Articulo del 16 de julio de 1992. Disponible en http://hoy.tawsa.com/noticias-
ecuador/s-0-s-por-guayaquil-57328.html.
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1996 fue la de mejorar el servicio de recoleccion de basura que por décadas fue una
problematica irresuelta en la ciudad y acarreaba graves problemas de higiene.

Limpiar la ciudad de basura y proveer un servicio con relativa eficiencia simbolizarian la
forma en la que se presentaba la alcaldia de Febres Cordero: una limpieza de lo pasado y una
disciplina de higiene con mejora de la imagen de la ciudad. En este sentido, la campafia para
la reeleccion fue relativamente predecible, considerando incluso que enfrentaria la fuerza
electoral que habia adquirido el Partido Roldosista ecuatoriano de Abdala Bucaram,
antagonico al PSC. Para competir por el cargo de alcalde de Guayaquil de 1996 el roldosismo
postul6 a un colaborador cercano de Bucaram, el politico Alfredo Adum. Casi al final de
aquella campafia, un conflicto por una negociacion de tierras —lo cual ha sido un tema en
permanente disputa en Guayaquil- redujo la votacion prevista para Febres Cordero. La

campafa del PRE recurri6 a una camparia para:

(...) promover la idea de que Febres-Cordero ordenaria, al dia siguiente de su reeleccion, la
demolicién y desalojo de las miles y miles de familias que habitan en esos sectores. Paginas
enterasde periddicos debid usar el municipio, a ultima hora, para explicarle al pueblo de la
ciudad més poblada del pais, los alcances de la medida. Asi las cosas, Adum logro superar el
20% que parecia imposible y Ledn no pudo batir el récord de Robles Plaza. Tampoco pudo
endosar toda su votacion en favor del candidato presidencial de su partido Jaime Nebot (Diario
Hoy 1996).>’

Las elecciones seccionales fueron el 19 de mayo de 1996 y Febres Cordero gand la eleccion,

continuando en el cargo:

Fue reelegido alcalde de Guayaquil con el voto de tres de cada cuatro habitantes. Ese respaldo
mayoritario tenia como base el reconocimiento publico a una obra inmensa, pues en cuatro afios
el alcalde Leon Febres-Cordero convirtié al municipio portefio en una entidad modernay a la
ciudad en una urbe que progresa. A la vista esta un sistema vial reestructurado, con calles
repavimentadas y pasos a desnivel; un ambicioso programa para mejorar los parques antiguos y
crear nuevos espacios verdes y sobre todo la planificacion para que la ciudad ingrese al nuevo

milenio, por otra senda (Diario Hoy 1996).

> "_os Alcaldes Del Nuevo Siglo". Articulo del 23 de mayo de 1996. Disponible en:
http://hoy.tawsa.com/noticias-ecuador/los-alcaldes-del-nuevo-siglo-55338.html

58 "|_os personajes del 1996". Articulo del 19 de diciembre de 1992. Disponible en http://hoy.tawsa.com/noticias-
ecuador/los-personajes-del-96-73684.html
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Como se aprecia de la nota periodistica citada, incluso medios abiertamente criticos con el
socialcristianismo —y especialmente con Febres Cordero— como Diario Hoy, destacaban su
gestion al frente de la municipalidad de Guayaquil. Inmediatamente, Febres Cordero se
enfoco en pelear por su candidato a la presidencia de la repablica, Jaime Nebot. Nebot habia
pasado al balotaje de 1996 junto a Bucaram, aungue con solo unos miles de votos de
diferencia. En la campafia presidencial, Febres Cordero se jugé completamente por Nebot
dado que el triunfo de Bucaram significaria un retroceso potencial en su proyecto politico en
la alcaldia. A pesar de contar con ventaja inicial, la campafia del PSC mostro cierta
desesperacion y, segln varias opiniones, un exabrupto del propio Febres Cordero le habria
costado la presidencia a Nebot.*® Aunque esto dificilmente explica que Bucaram haya ganado

las elecciones con casi 10 puntos porcentuales de diferencia.

Con la presidencia de Bucaram, Febres Cordero redirigié su gestion en la alcaldia a asuntos
mas de corte politico, puesto que, durante su primer periodo, siendo Duran Ballén presidente,
la alcaldia de Guayaquil tuvo pocos problemas para financiarse y ejecutar sus proyectos. El
reto del periodo 1996-2000 seria contener a Abdala Bucaram desde la municipalidad
socialcristiana. Sin embargo, el atropellado gobierno del propio Bucaram terminaria en su
destitucion en febrero de 1997. La alcaldia entonces tendria que negociar con un ejecutivo
interino —Fabian Alarcon— bastante vulnerable politicamente. Ese mismo afio, Febres Cordero
dio avisos de que no pensaba reelegirse para un tercer periodo, especialmente por problemas
de salud, entre los cuales uno de tipo ocular habia significado que le extirpen un ojo. Ante la

posibilidad de una nueva alcaldia sostuvo:

Yo sé cual es mi limite, ;no? Ya tengo 66 afios voy a cumplir ya mismo 67, ya tendria 69. No sé
como estaria mi salud. El accionar politic o diario demanda una gran dosis de vitalidad y de

salud, y ya la salud comienza a fallar (Nams 2017).%

Esta daria paso al relevo del Jaime Nebot como candidato natural a alcalde de Guayaquil para
la campafia 2000-2004, por el PSC. Otro de los proyectos que supondrian un hito de

promocion politica del liderazgo de Febres Cordero fue la ejecucién del Malecén 2000. Dicho

%9 Segun nota de prensa, Febres Cordero “la noche de la reeleccion, tuvo un desliz grave: llamo al electorado de
su contendor a alcalde, el actual ministro de Energia Alfredo Adum: lumpen, prostitutas y marihuaneros.
Aprovechada la frase por el partido Roldosista, el desliz le costd votos al candidato socialcristiano Jaime Nebot.”
(Los personajes del 1996 1996).

%0 |_edn Febres Cordero y su retirada de la Alcaldia de Guayaquil”. Video del 20 de febrero de 2017. Disponible
en: https://www.youtube.com/watch?v=QrFrLBktb98
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proyecto se pens6 dentro de una estrategia de largo plazo denominada “regeneracion urbana”
que posteriormente fue replicada por Jaime Nebot, ya en la alcaldia, como politica publica de
fuerte caracter simbdlico, para intervenir urbanisticamente calles, plazas y parques de la

ciudad de Guayaquil.

3.2. Alcaldias de Jaime Nebot Saadi en la ciudad de Guayaquil (2000-2014)
3.2.1.Primera alcaldia de Jaime Nebot, 2000-2004

Jaime Nebot llega a la Alcaldia de Guayaquil en un momento en el que, podria decirse, el
Partido Social Cristiano se habia instalado en la region Guayas-Guayaquil. Pero al mismo
tiempo esto implica que la organizacion estaba siendo limitada por su propia accién regional e
iba perdiendo espacios de protagonismo nacional, siendo los de la provincia de Guayas los
liderazgos més activos.® Para tener una idea del punto de inflexién que se produce con el
cambio de siglo, en el que simultaneamente el PSC consolida su presencia en esa parte de la
costa ecuatoriana, pero al mismo tiempo lo va perdiendo en otros espacios, sirve analizar el

siguiente grafico a manera de referencia.

Gréfico 3.1. Elecciones legislativas (1979-1998) MPD, PSC, PRE, ID, DP: diputados
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Fuente: CNE 2017.

81 Continuamente y a través de los afios, la prensa y actores politicos y sociales han recurrido entrevistar y citar a
Nebot con respecto a su opinion sobre temas municipales, regionales y nacionales.
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El gréfico da cuenta de la evolucidon en la eleccion de parlamentarios de los tres principales
partidos politicos ecuatorianos desde el retorno a la democracia (PSC, ID y DP) ademas de
uno pequefio como el MPD, que se trata en esta investigacion y del PRE, que logra mayor
protagonismo con la llegada de Abdala Bucaram a la presidencia de la republica. El afio 1994
seria en el que tanto el PSC como el MPD obtendrian, respectivamente, mas representantes en
el legislativo, y la cifra de 26 diputados del PSC solo seria superada en 1998 por la

Democracia Popular, con 36 (incluye alianzas de la DP-UDC con otros partidos).

A partir de entonces empezaria el declive mas pronunciado en la aceptacién de los partidos
politicos tradicionales, arrastrando asi a todo el sistema de partidos. Cabe recordar que la
destitucion de Bucaram en febrero de 1997 supuso una prueba dificil para los partidos
politicos, que replantearon el funcionamiento de las instituciones con una asamblea

constituyente en 1998.

En el siguiente gréafico (incluye elecciones para la Asamblea Constituyente de 1998) se puede

apreciar el declive de estos partidos con el transcurso de los afos:

Grafico 3.2. Elecciones legislativas (2002-2017) DP, PSC, PRE, 1D, MPD: diputados
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Fuente: Base de datos USAL. Incluye elecciones 2007 para la Asamblea Constituyente 2008. Incluye
la desaparecida DP-UDC en raz6n de mantener continuidad con la serie anterior. En las Gltimas
elecciones el PRE fue disuelto y reinscrito con el nombre Fuerza Ecuador (FE).

En el caso del PSC, los legisladores electos en el proceso de declive son en su mayoria de la
provincia del Guayas: 10 de 25 legisladores del PSC por Guayas en 2002; 5 de 13 en 2006; 2

de 6 en 2007; 7 de 11 en 2009; 4 de 7 en 2013; y 7 de 15 en 2017.
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El declive del PSC a nivel nacional y su repliegue y consolidacion a partir del afio 2000 se
produjo, entre otras razones, a consecuencia de la crisis econdémica y politica que significaron
la crisis financiera, el feriado bancario y la conflictiva dolarizacion formal de la economia.
Los partidos politicos, entre ellos muy visiblemente el PSC, se vieron comprometidos con el
sector bancario y financiero, por lo que su credibilidad se vio comprometida. Esta crisis, que
afecto a todo el sistema politico tuvo su punto culminante en el derrocamiento del entonces
presidente Mahuad, el 21 de enero del afio 2000. Sin embargo, o mismo no pasaria la factura
al PSC a nivel regional-cantonal de Guayas-Guayaquil, puesto que la candidatura de Nebot
para la alcaldia del periodo 2000-2004, como relevo de Febres Cordero, no tuvo mayor
problema en ganar las elecciones.®? El alcalde Nebot prontamente se posicioné como el nuevo
lider del partido mientras Febres Cordero progresivamente iria recortando su presencia en la

politica nacional.®

A esto se suma que las crisis politicas sucesivas se concentrarian en
disputar poderes como el judicial, en el que el socialcristianismo tenia gran influencia. El
repliegue socialcristiano iria entonces de mano de un fortalecimiento de su concepto de

autonomia para la ciudad de Guayaquil:

El 2000 también fue el afio en que Guayaquil prendio el debate de un modelo autonémico que
genero recelos en el resto del pais.Nebot llego a la Alcaldia para prometer que hara“autonomia
al andar”. A diferencia de Febres Cordero, Nebot ha optado por mirar a la politica nacional con

distancia y recelo(El Comercio 2012).%

La gestion de Nebot significo la continuidad de su predecesor en muchos sentidos. El nuevo
alcalde tomd la posta de ser uno de los referentes de opinion de la politica nacional, como era
vista desde la municipalidad de Guayaquil, pero, como indica la anterior nota de prensa, con
una distancia mas marcada de la politica nacional. Cada semana, al igual que Febres Cordero,
el alcalde Nebot concede una rueda de presan en el que habla de la coyuntura politica
nacional local y de temas relacionados al municipio. Pero ademas a diferencia de Febres
Cordero su presencia tanto en medios como en territorio son mas frecuentes. Haciendo uso de
las prerrogativas que progresivamente algunas reformas descentralizadoras la han otorgado a
los gobiernos cantonales, la alcaldia se ha dedicado a ejecutar proyectos de toda indole. Esto

incluye la atencion a servicios como el de agua potable, que ya son de responsabilidad

%2 Aun asi, cabe observar que el PSC obtuvo en el afio 2000 solo el 19% de las alcaldias de los cantones totales
(18/90) y el 13% de las cabeceras cantonales (3/21: Latacunga, Babahoyo y Guayaquil).

%% Freidenberg sitiia a Nebot como “populista”, comparandolo con Abdala Bucaram (2007, 153).

84 "El PSC domina 20 afios en Guayaquil". Articulo del 13 de agosto de 2012. Disponible en:
http://www.elcomercio.com/actualidad/politica/psc-domina-20-anos-guayaquil.html
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completa de cada cantdn. Pero ademas se ha dedicado recursos a teas como educacion y
seguridad. La continuidad de la visidn socialcristiana en cuanto a ejecucién de politicas
publicas se observa en el tema de infraestructuras viales, pero también con mucha dedicacion
a lo que ya se conoce como “regeneracion urbana”, aplicada no solo en un sentido de
promocion turistica (un ejemplo fue el trabajo de regeneracion del barrio Las Pefias) sino
también a temas de gran sensibilidad politica, como la urbanizacion de lotes y barrios
marginales. Un ejemplo de esto son los programas Mucho Lote 1y 2, que son proyectos
habitacionales gestionados por el propio municipio de Guayaquil con participacion de
constructoras privadas.®® Con esto, la figura de Nebot se ha acercado a un segmento de la
poblacion con el que al socialcristianismo dificilmente podia haberse identificado hace menos
de veinte afios, al menos en comparacion con los partidos de corte populista como el PRE,
que siempre han disputado las preferencias de los sectores econdmicamente deprimidos de la
ciudad de Guayaquil.

La siguiente tabla muestra la evolucion de la votacion de Jaime Nebot y al mismo tiempo
sefiala las rivalidades con los dos partidos que han intentado ganar la alcaldia de Guayaquil en

los ultimos catorce afios. Esto son el PRE y al movimiento Alianza Pais:

Tabla 3.1. Resultados electorales a la alcaldia de Guayaquil 2000-2014

Ao de eleccion Partido politico Porcentaje obtenido %
2000 rE 0%
2004 RE 0

Fuente: CNE 2017.
3.2.2.Segunda alcaldia de Jaime Nebot, 2004-2008

% El proyecto Mucho Lote inici6 en 2001 y tiene continuidad hasta la fecha: “El Programa Habitacional
Municipal ‘Mucho Lote 1° surgié como respuesta a la permanente necesidad de la ciudadania guayaquileia, de
poder tener su lote de terreno y/o su casa propia, para lo cual se expidi6 la ‘Ordenanza que Regula los
Desarrollos Urbanisticos Tipo Lotes con Servicios Basicos’, aprobada por el M. 1. Concejo Cantonal de
Guayaquil, el 23 de febrero del 2001. Posteriormente, esta Ordenanza mencionada tuvo una reforma, con el
objeto de dar a posibilidad de dar a mas usuarios de poder aplicar a este programa. Dicha reforma se promulgo el
28 de octubre del 2005.” (GAD Municipal de Guayaquil 2014).
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Como se aprecia en la tabla anterior, la reeleccion del alcalde Nebot en 2004 significé la baja
mas importante de su popularidad en los cuatro periodos registrados. Dicha popularidad se

recuperaria en la gestion de su segundo periodo, entre 2004 y 2008.

Varios acontecimientos marcarian la gestion politica de Nebot en este periodo. El primero fue
sin duda la crisis politica que significo el abandono del cargo de Lucio Gutiérrez a la
presidencia de la repablica en 2005. Fue precisamente a raiz de unas reformas en la
conformacién de la Corte Suprema de Justicia —cuyo control se atribuia al socialcristianismo—
que la presidencia de Lucio Gutiérrez atraves6 una crisis sin retorno, que terminé en su fuga y
destitucion en 2005, tras la denominada “rebelion de los forajidos”. Pocos meses antes de la
salida de Gutiérrez, el alcalde Nebot organizo y protagoniz6 una marcha y concentracion
masiva en la ciudad para reclamar por atencion al gobierno central de Gutiérrez. De esta
manera se establecia en el contexto politico una rivalidad abierta entre el municipio
guayaquilefio y el Ejecutivo. El segundo acontecimiento que puede destacarse, se relaciona a
la aparicién en la escena politica del presidente Correa y su movimiento Alianza Pais. El
repliegue del socialcristianismo hacia el puerto principal debilitaria su influencia nacional, y
ante el descredito progresivo de los partidos politicos debito a que la caida de Gutiérrez
significaba la tercera crisis presidencia en menos de nueve afios (salidas de Bucaram 1995,
Mahuad 2000 y Gutiérrez 2005 del cargo) el ascenso de uno outsider anti partidos como

Correa fue practicamente inevitable.

A consecuencia de la irrupcion de Alianza Pais —que como puede verse en la tabla anterior
desplazé al PRE en las preferencias del electorado guayaquilefio— Nebot dedic6 esfuerzos
politicos a reconducir la propuesta de Correa de convocar a una Asamblea Constituyente, en
beneficio de la autonomia de Guayaquil. El 15 de marzo de 2007, cuando se discutia el
proyecto de convocatoria a la constituyente, Nebot particip6 en una concentracion similar a la
del afio 2005.

Miles de personas se concentraron para escuchar un discurso en el que Nebot apoyaba la
consulta popular por la asamblea constituyente. “Queremos cambio profundo, para bien,
gueremos consulta y si el pueblo quiere asamblea, queremos asamblea para empezar a forjar
un destino mejor” dijo enérgicamente Nebot desde el balcon del palacio municipal (Alcaldia
de Guayaquil 2007). Al mismo tiempo, se desarrollaba una marcha en favor de la consulta

popular, auspiciada por el gobierno de Correa y sus aliados politicos.
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Toda esta ola de sucesos politicos inevitablemente volco la accidn politica de la alcaldia hacia
la centralidad gubernamental. Nebot se dedicé con mayor énfasis a diagnosticar el presente y
advertir sobre el futuro econémico del pais, no solo de Guayaquil. Cabe mencionar que en el
proceso constituyente de 2008 el PSC, aunque logré menos de la mitad de asambleistas
electos en comparacion a las elecciones legislativas de 2006, no fue practicamente anulado,
como si sucedid con los otros partidos grandes: la DP-UDC que desaprecid, la ID que solo
obtuvo tres escafios y el roldosismo que obtuvo tan solo uno. EI MPD mejord levemente su
marca, aunque esto es atribuible al auge de la izquierda en Ecuador y toda la region, siendo

aquel partido ademas aliado de AP en el proceso constituyente.

Una vez instalada la Asamblea Constituyente en su mayoria absoluta conformada por un
blogue antagdnico al socialcristianismo, el del Alianza Pais y sus aliados de izquierda como el
MPD, Nebot recurrié a una politica activa de movilizacion de sus militantes y colaboradores,
entre cuyos gestos se recuerda su caravana del 27 de diciembre de 2007, con decenas de buses
dirigidos hacia la ciudad de Manta, para manifestarse en favor del mantenimiento y —en
consecuencia— de la ampliacion de las autonomias cantonales: “A su llegada, el Alcalde
declaré que se dirigia a Manta, a la reunién organizada por la Asociacion de Municipalidades
del Ecuador (AME), para defender las autonomias municipales en un encuentro con la Mesa

Constituyente de Legislacién” (EI Universo 2007).%

El texto final aprobado por la Asamblea de Montecristi fue rechazado por el alcalde Nebot,
quien se moviliz6 por la opcion del “No” en el referendo para su aprobacion. Sin embargo, la
victoria del “Si” fue abrumadora: 63% la apoyo y solo el 28% la rechaz6. Entre los cientos de
cambios constitucionales, referentes a los regimenes subnacionales, que se dieron tras la
aprobacidn de la Constitucién de Montecristi (tributarios, nominales, organizativos) la
trasferencia de facultades administrativas hacia los municipios fue una de las que generaria
mas tensiones entre el gobierno central presidido por Correa y el cantonal de la ciudad de
Guayaquil. Correa y Nebot darian inicio, en la tercera alcaldia del PSC en Guayaquil, a una
disputa por el manejo de temas de seguridad, viales y otros servicios cuyas competencias
pasarian totalmente a los ahora denominados Gobiernos Autonomos Descentralizados; en

tanto que asuntos como educacion y salud pasarian a ser mas centralizados.

86Nebot encabeza caravana hacia Montecristi para defender autonomia". Articulo del 27 de diciembre de 2007.
Disponible en http://www.eluniverso.com/2007/12/27/0001/8/6F19208351214F1AB2EF56 DECA7BO041E. .html.
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El motivo de la disputa se resumia en que el municipio no aceptaba las nuevas competencias
si estas no estaban completamente financiadas, en tanto que el Ejecutivo rechazaba esta
postura y la planteaba como una dilacion de Nebot en la asuncion de responsabilidades. El 24
de enero de 2008 el alcalde Nebot organiz6 una marcha en la ciudad de Guayaquil y en el

discurso de su concentracion fustigo directamente la gestion politica del presidente Correa.

3.2.3.Terceray cuarta alcaldias de Jaime Nebot, 2009-2014 y 2014-2019

Tanto la tercera como la cuarta alcaldias de Nebot se desarrollaron —en un sentido politico—
enfocadas en profundizar el plan autonomista para la ciudad de Guayaquil y en confrontar con
el Ejecutivo. En esta eleccion se observa un repunte en la votacion obtenida en comparacion
con los anteriores procesos electorales. Las elecciones del tercer periodode Nebot se
realizaron el 26 de abril de 2009, distorsionandose el calendario electoral por la Asamblea
Constituyente, con varios dias adicionales de gestion apara todas las dignidades seccionales.

Esta distorsion se repitié en las elecciones seccionales de 2014.

Tabla 3.2. Elecciones seccionales de Ecuador, alcaldes y prefectos 1992-2014

Afo Fecha Dias en funciones Dias adicionales al promedio
1992 17 de mayo

1994 01 de mayo

1996 19 de mayo 1463

1998 31 de mayo”

2000 21 de mayo 1463

2004 17 de octubre 1610 147

2009 26 de abril” 1652 189

2014 23 de febrero 1764 301

Fuente: (Consejo Nacional Electoral 2016).*Solo se eligieron concejeros cantonales y provinciales en
las elecciones 1994 y 1998.Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Asamblea
Constituyente 2008. **En 2009 se eligieron todas las dignidades, posteriormente a la aprobacion de la
Constitucion de Montecristi(Asamblea Constituyente del Ecuador 2008).

Como puede apreciarse, los dias calendario de gestion de alcaldes y prefectos era de 1463
(casi cuatro afios exactos) hasta el afio 2000. Sin embargo, a partir de 2004 el calendario
electoral empez0 a ser irregular y se agregaron mas dias de gestion.

En cuanto a la camparia por la reeleccion de 2014, se encuentra que Nebot introdujo —entre
otras— la idea de “cumplir tu suefio” como oferta de campafia. Esto resulta particular dado que
la prefecta Lucia Sosa recurrié a la misma estrategia en su reeleccién, lo que podria asumirse

como un pragmatismo por parte de la candidata del MPD.La politica de Nebot en el escenario
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post Montecristi volvio a replegarse a la gestion de la propia ciudad de Guayaquil. EI 11 de
febrero de 2010 volvid a convocar una movilizacion, con un discurso hacia el final, cuyo tema
central era exigir unos recursos financieros faltantes en la asignacion presupuestaria de la
ciudad.®” La marcha sobrepasé los reclamos presupuestarios y apuntd a desafiar el modelo
politico de Correa y su movimiento Alianza Pais, que por entonces habian copado la mayoria
de espacios dentro del Estado. Segun nota de prensa, el alcalde “cuestioné al Gobierno del
presidente Rafael Correa, al que califico de ‘totalitarismo’, sin democracia, sin inversion ni
empleo, con ley mordaza y cadenas de television que representan el engafio, lo que considero
condenable.” (El Universo 2010).%

Hacia el final de ese periodo de gestion, en el afio en su habitual informe en conmemoracién
del 9 de octubre de, Nebot volvié a reprobar directamente la politica del Ejecutivo, situando
su forma de ejercer el cargo y los resultados que comunicaba con relacién al municipio, como

la ruta a seguir en el ejercicio del poder publico. El alcalde exigio.

Unas ciudades y un pais donde los extremistas trasnochados, de izquierda y de derecha, no
tengan vigencia, donde impere una economia social de mercado responsable y capaz de
producir servicios y productos de calidad y de crear plazas de empleos bien remunerados
(Extraido del discurso “S6lo es digno de la libertad el que sabe conquistarla cada dia”, de la
rendicién del cuantas de la alcaldia de Guayaquil del 9 de octubre de 2012) (Nebot, Solo es

digno de la libertad el que sabe conquistarla cada dia 2012).%

Para el proceso electoral del afio 2014 se especuldé muy poco sobre la decision de Nebot de
optar por un cuarto mandato. EI 9 de octubre de 2013, en la consabida sesidn solemne de cada

afio, anuncio su decision:

Yo tengo que velar por mi familia y mi familia no esta formada solo por los que llevan mi
sangre, esta formada por ustedes guayaquilefios. (...) entre el pueblo y yo, ustedes cuentan mas.

La situacién ha cambiado para mal y yo tengo que cambiar mi decision para bien de ustedes y la

%7 Segun El Universo “ese dia, miles de personas se volcaron a las calles de la ciudad para protestar por un
faltante de $ 17 millones en sus rentas. El alcalde denunci6 que la entonces ministra de Finanzas, Maria Elsa
Viteri, estaba perjudicando la obra publica.”"Marcha de Nebot no uni6 a la oposicién, opinaba Embajada".
Articulo del 18 de abril de 2011. Disponible en http://www.eluniverso.com/2011/04/18/1/1355/marcha-nebot-
unio-oposicion-opinaba-embajada.html.

%L_a 9 de Octubre se visti6 de celeste y blanco". Articulo del 11 de febrero de 2010. Disponible en
http://www.eluniverso.com/2010/02/11/1/1355/inicio-marcha-guayaquil.html.

%9 “Rendicion de Cuentas. Discurso 9 de octubre de 2012.” (Nebot 2012).
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ciudad, porque Guayaquil es mi destino y tengo que entregarselo todo. Si ustedes asi lo quieren,

estoy dispuesto a candidatizarme para alcalde de Guayaquil (Ecuavisa 2013).”

Meses mas tarde, en su informe del periodo 2013-2014, con motivo de las fiestas julianas, se
puede apreciar de manera sistematica la serie de ambitos que declara atender la alcaldia de
Guayaquil: “Programa de pavimentacion popular priorizado”, “Implementacioén de proyectos
de rehabilitacion y regeneracion urbana”, “Macro obras viales finalizadas, licitadas y en
proceso de ejecucion”, “Estudio de alternativa de transporte aerosuspendido”,
“Implementacion de ciclovias recreativas”, “Entrega de libros gratuitos a todos los estudiantes
de escuelas particulares populares, colegios fiscales y fiscomisionales”, “Entrega de tablets a
todos los bachilleres de la ciudad”, “Construccion de instalaciones para Cuerpo de Bomberos
en Florida Norte”, “Se culminara el proyecto Mi Lote”, “Informes de avance de proceso de
formalizacién de trabajadores autdnomos informales del Canton Guayaquil”. Como puede
apreciarse, el trabajo politico cubre una gran cantidad de aspectos de orden social, econémico
y cultural. (Nebot 2014).

3.3. Prefecturas de Nicolas Lapentti Carrion en la provincia de Guayas (1992-2004)
Prefecturas de Nicolas Lapentti, 1992-2004

La prefectura del Guayas no tuvo la visibilidad ni el nivel de disputa que ha tenido la alcaldia
de Guayaquil. En ese sentido su liderazgo ha sido de bajo perfil, sin caer en la categoria
weberiana de “dirigente”. Sin embargo, la evolucion de las prefecturas obtenidos por el PSC
en los ultimos 22 afios indica el progresivo deterioro de sus resultados electorales en el ambito

provincial.

En 1992 el PSC controlaba las prefecturas de casi la mitad del pais, pero desde entonces en
cada eleccion ha ido disminuyendo la capacidad del partido para retener esos poderes
territoriales. Entre ellos, precisamente, se destaca el de Guayas, dado que el prefecto Lapentti
tuvo pocos inconvenientes en ser electo en cuatro ocasiones. Esto es un hecho del cual

ciertamente tenian conciencia al interior del PSC, dadas las ventajas de tipo politico territorial

"™*Nebot y Bonilla miden fuerza mediante propuestas para mejor Alcaldia de Guayaquil”. Articulo del 10 de
octubre de 2013. Disponible en http://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/actualidad/43178-nebot-bonilla-
miden-fuerza-mediante-propuestas-mejor-alcaldia
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que significaban para el socialcristianismo. En una entrevista, el propio Lapentti advirtio que

en 2004 “habia que mantener la hegemonia del partido en la provincia.” (EI Universo 2004).™

Tabla 3.3 Evolucion de prefecturas del PSC 1992-2014

Afo Prefecturas PSC totales Total provincias
1992 8 20

1996 6 21

2000 5 22

2004 4 22
2009 0 23
20147 1 23

Fuente: CNE 2017.

Nicolas Lapentti Carrion en sus inicios politicos participdé como candidato a prefecto de
Guayas por el Partido Socialista Ecuatoriano y posteriormente por el Partido Liberal (Flores
Aguirre 2009). Finalmente, logro el cargo con el PSC, tras ser seleccionado, segun parece, por
su lider maximo, en aquel entonces el expresidente Febres Cordero, desplazando a Luis
Chiriboga Parra que era otra alternativa para el partido.”* En el periodo 1988-1992, la
prefectura de Guayas estaba gobernada por Carlos Hidalgo Villacis, del PRE, y actual
dirigente deportivo. Un resumen de la gestion de Lapentti durante diecisiete afios al frente de
la Prefectura puede abordarse en tres temas: su gestion coordinada con el canton Guayaquil y

la escision de la provincia del Guayas.

La gestion del prefecto Lapentti se mantuvo coordinada con la de los cantones administrados
por el PSC, y especialmente con el del canton Guayaquil, puesto que en esa ciudad reside el
poder politico del partido. En gran parte la gestion de la prefectura se dedicé a mantenimiento
y ampliacion de vias y caminos vecinales, construccion de carreteras y puentes, la
construccion de la Casa de la Provincia, donde funciona el Consejo Provincial, ejecucion de
proyectos de servicios basicos (agua potable, alcantarillado), pero también con fuerza se ha

dedicado a la promocién turistica.

| _apentti: No hay ningtn plan de reeleccién y yo ya quiero descansar”. Articulo del 4 de marzo de 2004.
Disponible en http://www.eluniverso.com/2004/03/04/0001/18/36B623EE0522495CAF82191E724FAE2D.html.
72 En 2009 el PSC no present6 candidatura para la Prefectura de Guayas.

" El prefecto de El Oro gan6 en alianza SUMA-PSC.

“ Seglin nota de prensa, en la inscripcion de la candidatura de Febres Cordero a la alcaldia en 1992: “Luis
‘Chirifoto’ Parra no mostré resentimiento por no ser candidato a la Prefectura por el PSC, dignidad por la que
disputara ahora Nicolas Lapentti. Sin embargo, como es candidato a primer concejal ‘por la 6°, dijo al periodista:
‘ahora ya soy vicepresidente del Concejo, mi amigo’”. "No Ofrezco Nada Porque Estoy Pensando: Ledn Febres
Cordero". Articulo del 18 de febrero de 1992. Disponible en http://hoy.tawsa.com/noticias-ecuador/no-ofrezco-
nada-porque-estoy-pensando-leon-febres-cordero-61657.html.
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La idea de promover turisticamente a la provincia del Guayas ha ido de la mano con la
tendencia mundial de auge de la industria turistica. En ese sentido, las campafias de reeleccion
implicaban habitualmente la proyeccion de nuevas ideas de corte infraestructural: siempre
habia obras que realizar en la provincia y las que estan en proceso debian ser terminadas por
la misma administracion.”>A manera de ejemplo de este tipo de plan de accién, tras su

reeleccion en 2004, al regresar a sus funciones sefialaba:

Tenemos por delante el proceso para la construccion de la carretera Guayaquil-Salinas, el
puente de Colimes de Balzar, la construccion del distribuidor de trafico del Puente Alterno
Norte y de la via Perimetral, la construccion de la nueva entrada de Guayaquil por Durén (El
Universo 2004)".

O esta otra declaracion anterior del exprefecto, a propdsito de su tercera administracion:

Mi tercera eleccion a la prefectura no era planificada, pero habia proyectos que terminar y metas
gue lograr, entonces me presenté una tercera vez en 2000. Sin embargo, ahora tengo muchas
razones para dejar este puesto, especialmente el deseo de estar junto a mi familia y viajar con

mis hijos que son tenistas en el ATP Tour (World Investment News 2003)"".

En la anterior cita también se aprecia una particularidad del exprefecto. Nicolas Lapentti
Carrion no es solo el prefecto de Guayas, sinotambién padre de uno de los tenistas mas
destacados que tuvo el pais, Nicolas Lapentti Gomez, activo desde mediados de los 90 hasta
aproximadamente 2010. Esto sin duda habria sido, lo que llama Bordieu, un “capital

simbolico” significativo dentro de la politica provincial.

Pero la coordinacién con la alcaldia de Nebot no se limitd a temas infraestructurales, sino

también politicos. Por ejemplo, tras las elecciones presidenciales de 2002 se encuentra el lider

™ A manera de ejemplo de esta predisposicion, tras su reeleccién en 2004, al regresar a sus funciones sefialaba:
“Tenemos por delante el proceso para la construccion de la carretera Guayaquil-Salinas, el puente de Colimes de
Balzar, la construccion del distribuidor de trafico del Puente Alterno Norte y de la via Perimetral, la construccion
de la nueva entrada de Guayaquil por Duran”."El prefecto Nicol&s Lapentti reasumi6 ayer su despacho”. Articulo
del 6 de noviembre de 2004. Disponible en

http://www.eluniverso.com/2004/11/06/0001/12/25B181F516574522 A678BE9D339DC200.html.

"® "E| prefecto Nicolés Lapentti reasumié ayer su despacho”. Articulo del 6 de noviembre de 2004. Disponible
en: https://www.eluniverso.com/2004/11/06/0001/12/25B181F516574522A678BE9D339DC200.html

" "Entrevista con: sefior economista Nicolas Lapentti Carrién". Articulo del 26 de junio de 2003. Disponible en
http://www.winne.com/ecuador/vil5.html
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provincial Lapentti con el lider cantonal Nebot ante la ineficacia de lograr ganar nuevamente

la presidencia para el PSC:

Sin embargo, los esfuerzos de este Gltimo [Xavier Neira, candidato del PSC a la presidencia],
junto a Nebot y el prefecto de Guayas, Nicolas Lapentti, no fueron suficientes. La idea de
impulsar a Neira bajo el eslogan, “el equipo que te sirve”, no funciond. La carta mas visible
para lanzar en los comicios presidenciales del 2006 es ahora Nebot. El desafio del PSC durante

los préximos afios seré renovar sus cuadros (Diario Hoy 2002).”

Y también, en lo referido a politica, el exprefecto apostd por la autonomia de la provincia,

promoviendo incluso un referendo:

Nuestro partido liderd el grito de la autonomia en Guayas y hubo un referéndum con el que el
94% de la poblacion apoyd el proyecto. Con todas las obras hechas en la Provincia de Guayas,

hemos demostrado que las obras auténomas son positivas (World Investment News 2003).”

Durante su segunda prefectura (1996-2000) la administracion de Lapentti empieza a atravesar
sus primeras derrotas en el ambito politico territorial. En el afio 1996 el canton Camilo Ponce
Enriquez, que curiosamente lleva el nombre de unos de los fundadores, referente y primer ex
presidente por el PSC, acelera su proceso de cantonizacion, lo que implicaba su paso de la
provincia de Guayas a la provincia de Azuay, en un proceso con bastantes fricciones: “El 15
de julio [de 1996], Nicolas Lapentti, Prefecto del Guayas rechaza el proyecto de
cantonizacion de la parroquia Camilo Ponce Enriquez”’(Alcaldia Camilo Ponce Enriquez
2014, 24).%°

La parroquia Camilo Ponce Enriquez, hasta entonces de la provincia del Guayas, obtuvo su
cantonizacién el 29 de marzo de 2002, y con esto se anexaron mas de 600 km cuadrados a la
provincia del Azuay. Esto seria el preludio de otro recorte en la extension de Guayas, en razén

de la separacion de la peninsula de Santa Elena y su conversion en la provincia 24 de

"8 "Cuatro candidatos tuvieron un fuerte revés" Articulo del 26 de octubre de 2002. Disponible en

http://hoy.tawsa.com/noticias-ecuador/cuatro-candidatos-tuvieron-un-fuerte-reves-130243.html

" "Entrevista con: sefior economista Nicolas Lapentti Carrién". Articulo del 26 de junio de 2003. Disponible en
http://www.winne.com/ecuador/vil5.html

80 "Plan de desarrollo y ordenamiento territorial del cantén Camilo Ponce Enriquez". Alcaldia Camilo Ponce
Enriquez, 2014,
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Ecuador.Para las elecciones seccionales del afio 2000 se daba por descontado que Lapentti

optaria por revalidar su cargo (2000-2004):

Esta nominacion se da por conocida, toda vez que junto con el Alcalde Nebot, Lapentti ha
estado actuando al tenor de su trabajo con el Partido Social Cristiano, que tiene una amplia

mayoria en la provincia del Guayas(Ecuadorinmediato 2004).5

En el afio 2003 Lapentti, al hacer una revision de sus primeras decisiones en la prefectura,
afirmo que la gestion provincial de Guayas tenia un “protagonismo pequefio”. Con esto el
mismo minimizo lo realizado en sus primeros cuatro afios en el gobierno provincial. La lucha,
sefiala Lapentti, consistia en lograr el control de la infraestructura vial para poder

concesionarla;

Durante los cuatro primeros afios, todo fue intrascendente. Tratdbamos de conseguir la
concesionde obras Publicas y para ello tuvimos que pelear para que las carreteras sean nuestras
y tuvimos quecontratar expertos internacionales para aprender sobre la concesion(World

Investment News 2003).%

Pero fue durante su cuarto periodo de gobierno (2004-2008) en el que Lapentti afronto la
situacion mas compleja. EI gobierno del presidente Correa apoy6 y promovio la creacion de la
provincia de Santa Elena, resultando de la escision de una parte importante de Guayas, que
supera los 3 700 km cuadrados. Lapentti y Nebot confrontaron al ejecutivo y se involucraron

sentimientos regionales y provinciales en la pugna:

En efecto, Correa sali6 hacia el mediodia al balcon, para reeditar sus ataques contra el alcalde
JaimeNebot y el prefecto Nicolas Lapentti, los dos cuadros fuertes del PSC. Lapentti ha
movilizado a las fuerzasde su provincia para bloquear la creacién de la provincia de Santa
Elena, cuyo proyecto sera conocido porel Legislativo en segundo debate el miércoles (Diario
Opinion 2007).%

81 “Lappenti, otra vez a la Prefectura”, 06 de agosto de 2004. Disponible en
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=252
82 Disponible en http://www.winne.com/ecuador/vi15.html.
8 "El balcon y los ataques al PSC, otra vez". Articulo del 8 de junio de 2007. Disponible en
https://www.diariopinion.com/nacional/verArticulo.php?id=28207
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Por su parte, Lapentti reclamo irregularidades en el tramite del proyecto, y proponia la
realizacion de una consulta popular, considerando que tenia muchas posibilidades de retener,

de esta forma, al proyecto de creacion de una nueva provincia:

Entrevistado en Teleamazonas, Lapentti indic6 que el tema fue tratado en primer debate en el
Congreso y esta listo el segundo debate para el miércoles, pero a su juicio se ha demostrado con
claridad todas las irregularidades que se han dado y hay un pronunciamiento popular en toda la
provincia emanado a través de una Asamblea Provincial que se realizé de acuerdo a la Ley en
donde de manera unanime se rechazo a la creacion de una nueva provincia y a la division del

Guayas. (Ecuadorinmediato 2007).%

Meses antes de tratarse el proyecto en el entonces Congreso Nacional, Lapentti se refirio a la
posibilidad de creacion de Santa Elena como “‘un golpe mortal’ para la provincia del
Guayas”(Ecuadorinmediato 2007)®. Sin embargo, el 7 de noviembre de 2007 se aprob¢ la
creacion de dicha provincia, lo que supuso un triunfo para el oficialismo del presidente
Correa, quien con esta estrategia se asegurd para su movimiento Alianza Pais, por lo menos a

dos de los tres legisladores que le corresponden a la nueva entidad politica.

Finalmente, en 2009, quiza por una decision estratégica del partido, al no querer verse
derrotado —cediendo la prefectura al candidato Jimmy Jairala—y por decision personal de
Lapentti de no lanzarse otra vez, el socialcristianismo perdié ese espacio de gobierno

provincial 2

84 | apentti: Provincializacién de Santa Elena no es un hecho consumado”. Articulo del 14 de junio de 2007.
Disponible en http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view
&id=55119

8 Provincializacion de Santa Elena es “un golpe mortal para el Guayas™. Articulo del 10 de mayo de 2007.
Disponible en http://ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=53781
&umt=provincializacion_santa_elena_es_ldquoun_golpe_mortal_para_guayas_rdquo.

8 Ya en 2004 Lapentti anunciaba signos de cansancio por el ejercicio del cargo: “No hay ningun plan de
reeleccion y yo ya quiero descansar” sostuvo en una entrevista. "Lapentti: No hay ningun plan de reeleccién y yo
ya quiero descansar". Articulo del 4 de marzo de 2004. Disponible en
http://www.eluniverso.com/2004/03/04/0001/18/36B623EE0522495CAF82191E724FAE2D.html.
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3.4. Alcaldias de Ernesto Estupifian en la ciudad de Esmeraldas (2000-2014)%

El exalcalde de la ciudad de Esmeraldas, Ernesto Alonso Estupifian Quintero, llego a la
politica a finales de la década del 70. Segln una entrevista, en 1976 trabajo como inspector en
un correccional de la ciudad de Guayaquil, ademas de ser profesor. Posteriormente entrd
como operario en la refineria de Esmeraldas, donde se convirtio en dirigente sindical. Poco

después, se afilio al partido MPD, segun sugiere, por intermedio de un lazo familiar:

Jaime Hurtado [historico dirigente del MPD] vivia frente a mi casa, en Barrio Caliente. Su
madre era comadre de la mia y sus hermanas eran mis tias. Entonces, me fue facil identificarme
con Jaime y la doctrina del partido [...] En 1980 me converti en dirigente sindical [de la
refineria de Esmeraldas]. Eso cambié mi forma de pensar, hasta que en 1982 me afilié al MPD.

Luego fui jefe de los jefes delsindicalismo petrolero (EI Universo 2002).%

Esto ciertamente marca una diferencia con la trayectoria de una buena parte de la dirigencia
del MPD, cuyo habitat politico ha sido el sistema educativo, en escuelas, colegios y
universidades, siendo el gremio sindical de la UNE uno de sus principales aliados. En la
entrevista citada el propio Estupifian se sitia como lider. Al ser preguntado si ““;descubrio que

tenia carisma?”, el exalcalde responde, en términos de liderazgo:

Desde el colegio fui un lider. Era el que daba los discursos en los actos escolares y esas cosas.
Pero en la refineria ubiqué los problemas desde el punto de vista de clase. El partido me dio la
formacidn ideoldgica, politica. Por mi posicién me botaron de la refineria. Fue un despido

intempestivo. Seis afios mas tarde gané el juicio(El Universo 2002).%

En 1988 ejercio como concejal y después como diputado alterno. Poco antes de su primera
eleccion como alcalde —en el afio 2000, se puede rastrear su vida politica en eventos

relacionados a temas de identidad y reivindicacion de derechos sociales, como por ejemplo en

8 En razén de la escasez de datos oficiales, ordenados y definidos en torno a las gestiones de Ernesto Estupifian
y Lucia Sosa no se ha procedido a periodizar sus trayectorias y liderazgos, tal como se hizo en los casos de
Febres Cordero y Nebot, los cuales ciertamente han recibido mas atencién en medios. Igualmente se ha tomado
como fuentes algunos blogs sobre la provincia y ciudad de Esmeraldas, procurando corroborar la informacion
encontrada y situandola en su contexto.

8 “Ernesto Estupifian un hombre del barrio caliente” de Diario El Universo, con fecha 31 de marzo de 2002.
Para entonces, el alcalde Estupifian cumplia su segundo afio en funciones. Los datos biograficos mas importantes
de este apartado se extraen y sintetizan del articulo de diario El Universo, disponible en
http://www.eluniverso.com/2002/03/31/0001/69/42C22E657B9D46829CBAS5FD1D70F8756.html

% Ernesto Estupifian, dirigente del MPD y exalcalde de Esmeraldas, en entrevista con el Diario EI Universo, 31
de marzo de 2002. Otra manera de informar sobre el liderazgo, como se sugirid, proviene de la psicologia. En
este caso se ve como el lider se reconoce a si mismo como tal, algo vital para la proyeccion del liderazgo.
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el “Primer Congreso del Pueblo Negro [que tuvo lugar] en el Valle de los Chillos” (J. A.

Sanchez 2011, 118) siendo parte de una de las comisiones que se crearon.

Segun Séanchez, uno de los resultados en torno estrictamente a lo politico-organizacional de
Esmeraldas, relacionado al surgimiento de Estupifian como alcalde, seria un “reagrupamiento
de lasfuerzas politicas y organizativas de los afroesmeraldefios”(J. A. Sdnchez 2011, 134). Es
decir, una reconfiguracion de la politica esmeraldefia a nivel barrial en por lo menos dos
federaciones, y no se habla de una reorganizacion o consolidacion politica de magnitud

cantonal o regional.

En cuanto a las campafias y la gestion de Ernesto Estupifian como alcalde de la ciudad de
Esmeraldas, se puede trazar un perfil desde dos &mbitos ciertamente marcados, que aparecen
frecuentemente en la revision del material encontrado sobre su trayectoria. Estos ambitos son
de orden infraestructural y cultural. En principio, su diagnostico de la situacion de la ciudad
de Esmeraldas guarda similitud con el del exalcalde Febres Cordero, del afio 1992. Segun
Estupinan, en el afio 2000 hizo “una campafa puerta a puerta, hombro a hombro. Logramos
derrotar al PRE. Esmeraldas estaba en un estado catastrofico. La poblacion habia perdido
laconfianza, la autoestima. Todo era desorden, caos. Escandalos por todas partes. ibamos de

casa en casa proponiendo un cambio” (EI Universo 2002).%

En el &mbito infraestructural, el liderazgo y la forma de llevar adelante la politica del
exalcalde Estupifian se asentaron en las practicas ya observadas en otros gestores publicos.
Esto es, emprender proyectos de obras publicas en servicio basicos (esencialmente
alcantarillado)® de movilidad (repavimentaciones, construccién de calles, reconstruccion de
veredas) y ornato (parques, plazas) y sobre todo mostrarlos como parte del cumplimiento del
plan de accion del lider. Como cabeza del gobierno cantonal, el diagndstico con el que el
exalcalde Estupifian llegé a la municipalidad estuvo fuertemente marcado por la idea de
reconstruir gran parte de esta infraestructura del canton Esmeraldas. Hacia el final de su

primera alcaldia se encuentra, entre otros, este tipo de reporte de obras:

% "Ernesto Estupifian un hombre del barrio caliente". Articulo del 31 de marzo de 2002. Disponible en
http://www.eluniverso.com/2002/03/31/0001/69/42C22E657B9D46829CBA5SFD1D70F8756.html

% En cuanto al servicio basico de agua potable ha habido un conflicto por las competencias en su gestion. A
partir de 2008 todo servicio relacionado con agua potable debia haber pasado a manos de los gobiernos
auténomos descentralizados, pero hasta 2013 se reporta que dicho cambio administrativo no se habria realizado
en el canton Esmeraldas. La alcaldia de Estupifian y el Ejecutivo entraron en pugna en mas de una ocasion por
este asunto.
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[...] construccion del colector ubicado en los alrededores del cementerio [...] 1 500 metros con
tuberias de dos metros de diametro. [...] canalizacion de aguas lluvia en el valle de San Rafael
[...] dos colectores de agua [...] sistema de alcantarillado integral de aguas lluvias y servidas.
(Diario Hoy 2004).%

Precisamente, en la entrevista citada se encuentra el motivo de la visibilizacion de la obra
publica, lo que habitualmente supone un capital politico para las autoridades electas. Es decir,
exponer toda obra publica es una forma potencial de mostrar la aplicacion del plan de accién
del lider en su territorio. En este caso el exalcalde Estupifian se refiere al alcantarillado como
“una obra que esta debajo de la tierra, lo que no representa votos”(Diario Hoy 2004).%

De igual forma, se encuentra en 2011 una revision de su propio diagnostico con respecto a la
gestion de la alcaldia en términos de visibilidad: “Pueden ver claramente el Esmeraldas del

2000 y el que ahora existe” sostuvo el exalcalde(Ecuadorinmediato 2011).%

Tras conocer los resultados de su primera reeleccion en 2004, Estupinan habria dicho que “El
pueblo ha derrotado a la falta de obras, al insulto y la calumnia’ (y segun la misma nota de
prensa) Agradeci6 al pueblo por la madurez y la capacidad para reconocer los cambios que su
administracion ha llevado a delante, comprometiéndose a continuar con el trabajo,

rectificando errores.”(La Hora 2004).%°

Otra de las problematicas que afront6 Estupifian durante su gestion —aparte del conflicto por
el agua potable— fue el intento de destitucion que super6 en 2012. En el afio 2011 se le planteo
un proceso de destitucion en la Contraloria General del Estado por un supuesto incumpliendo
contractual en la ejecucién de un proyecto de remediacion ambiental. Segun nota de prensa de
2012 “debido a que no se encontraron los suficientes elementos para la destitucion del alcalde
de Esmeraldas, Ernesto Estupifian Quintero, la Contraloria General desecho ese proceso”(La

Hora 2012).%°

% "E| alcalde opina”. Articulo del 27 de abril de 2004. Disponible en http://hoy.tawsa.com/noticias-ecuador/el-
alcalde-opina-173487.html

% vE| alcalde opina”. Articulo del 27 de abril de 2004. Disponible en http://hoy.tawsa.com/noticias-ecuador/el-
alcalde-opina-173487.html

%1 Alcalde de Esmeraldas sefiala que procesos de revocatoria se usaron como “vendeta politica™. Articulo del
12 de enero de 2011. Disponible en http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&
func=news_user_view&id=141529

% "Estupifian reelecto, Lucia Sosa va primera". Articulo del 18 de octubre de 2004. Disponible en
https://www.lahora.com.ec/noticia/1000281234/home

%+ https://www.lahora.com.ec/noticia/1101330179/noticia". Articulo del 16 de mayo de 2012. Disponible en
Contraloria desecha destitucion de Alcalde de Esmeraldas.
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Por otra parte, el segundo &mbito que sirve para detallar el tipo de liderazgo que ejercié el ex
alcalde Estupifian es de orden cultural. Esto quiere decir que, como accion politica, su gestion
enfatizd multiples temas desde lo cultural, relaciondndolo a la ciudad y la poblacion
afroecuatoriana de Esmeraldas. El lugar que la cultura tuvo en sus alcaldias le ha valido
incluso que lo califiquen de “defensor radical de la cultura afroesmeraldena” (Benitez

Bastidas y Albuja Leon 2014, 102).

Un rasgo distintivo de su gestion puede incluso observarse en la identidad institucional que
imprimié a la Alcaldia. Como se aprecia en el siguiente grafico, el municipio gobernado por
Estupifidn incorpord una marimba en su identidad gréafica, un instrumento genuinamente
esmeraldefio, como icono de su gestion.”” Este gesto se mantiene incluso en la nueva
administracion del alcalde Lara, perteneciente a las filas de Alianza Pais, que ha hecho
algunas variaciones en relacion al original, pero manteniendo la marimba entre sus principios:
Grafico 3.3. Identidades de las alcaldias del MPD y AP.

Logotipo de la alcaldia de Esmeraldas durante la Logotipo de la alcaldia de Esmeraldas durante la
gestion de Ernesto Estupifian (MPD). actual gestion de Lenin Lara (AP).
-\ -
-'T"'|I de
Gobierno Auténomo ~\__ ’ﬁi

Descentralizado Municipal del Cantén

Esmeraldas
sx=smeraldas A undh

Fuente: Alcaldia del Canton Esmeraldas. Sitio web esmeraldas.gob.ec.

Igualmente, en cuanto a lo cultural, hay por lo menos dos documentos que dan cuenta de esta
dimension politica. EI primero —aparecido durante su segunda alcaldia (2004-2008)—
corresponde a una intervencion de Estupifian en el Cuarto Foro Ecologia y Politica Quién

conspira contra el ambiente, del afio 2005.

En el evento, el exalcalde afrontd la problematica ambiental que trataba el foro desde lo

cultural, anunciando que “Esmeraldas es una provincia con una gran riqueza en su suelo, pero

%7 Igualmente, se encontré que en 2012 al finalizar una entrevista por television El entonces alcalde Estupifian
entreg0 a su interlocutor una pequefia marimba a manera de recuerdo, y de invitacion a los eventos organizados
en Esmeraldas por el carnaval de aquel afio. “Es uno de los instrumentos musicales de la cultura de Esmeraldas,
la marimba. Quien escucha, ve o baila marimba, pues la vida le cambia” dijo el ex alcalde. (RTU Noticias 2012).
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ponderamos también la riqueza de nuestra cultura. EI pueblo negro tiene una rica cultura'y
parte de ella es la conciencia ciudadana de vivir en un ambiente limpio.” (Hanekamp y Ponce
2005, 99). En su intervencion, Estupifian propuso una reflexion sobre las condiciones
sociales, ambientales, politicas y econémicas de la region que incluye la provincia de
Esmeraldas, desde la idea del olvido: los problemas de Esmeraldas tendrian explicacion en el
descuido de otros actores (gobierno, Estado) con respecto a la provincia, y la solucién general
que se propone implica fortalecer la denominada cultura afroesmeraldefia. En palabras de

Estupifian:

Nosotros consideramos que para frenar todo esto hay que llevar adelante un proceso de
revalorizacion cultural, porque nuestros pueblos nunca destruyeron su medio ambiente [...]
Estamos rescatando nuestra cultura para resolver problemas de alcantarillado [...] Si rescatamos
la cultura de las comunidades del norte, que siempre vivieron en un medio ambiente limpio y
conservaron los bosques, entonces no habrd empresa nacional o transnacional que deprede las
30 mil hectareas con complicidad del gobierno y actores locales.(Hanekamp y Ponce 2005, 101-
103).%

Como se aprecia, la matriz cultural es lo suficientemente flexible dentro del discurso y del
plan de accion que propone Estupifian como para resolver asuntos de orden infraestructural.
Es decir, la dimensién material de los problemas de Esmeraldas, en la forma en la que el
exalcalde pone en préctica su liderazgo, pasaria imperativamente por un fortalecimiento de lo
inmaterial. Los ejes de accion del exalcalde se pueden apreciar en unas pocas lineas de la

misma intervencion citada:

El Municipio de Esmeraldas considera que la cultura es fundamental para estos procesos.
Esmeraldas era una ciudad llena de basura, afectada por las aguas negras en nuestras calles. Y el
municipio, envuelto en corrupcion e inmoralidades, de espaldas a esa situacion. Para poder
encaminar a Esmeraldas en el progreso, como la provincia que todos queremaos, era necesario
valorar nuestra cultura: los negros de Esmeraldas vivimos junto al rio y junto al mar y tenemos

una cultura de limpieza (Hanekamp y Ponce 2005, 102).%

% Comité Ecuménico de Proyectos. Cuarto Foro Ecologia y Politica "Quién Conspira Contra EI Ambiente".
Quito, 2005.
% Comité Ecuménico de Proyectos. “Cuarto Foro Ecologia y Politica. Quién Conspira Contra El Ambiente”.
Quito, 2005.
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Otra fuente que reafirma este enfoque cultural en la gestion de Ernesto Estupifian como lider,
se detalla en su discurso de apertura de unos seminarios de gestion local intercultural
(Esmeraldas, Chimborazo y Sucumbios) del afio 2009. En las primeras lineas de su texto
Estupifian afirma que esta “seguro que, si hablamos todos y hablan todas, podremos afirmar
de mejor forma las expresiones de nuestra rica cultura y también posibilitaremos como vivir
con nuestra propia cultura.”(Ministerio Coordinador de Patrimonio del Ecuador 2009, 61).
Esta invitacion a un dialogo de indole intercultural igualmente opera como matriz para
discutir la situacion sociocultural de los afroecuatorianos y situarse en a si mismo en dicho

contexto:

Yo soy un hombre con un pensamiento de izquierda y considero que lo negro esparte de lo
universal de la cultura [...] Nosotros no somos folklore, nosotros somos una cultura con vida y
nosotros somos ciudadanos y ciudadanas, parte de este Ecuador, y ho permitamos que la
marimba se folklorice, de que nuestra cultura en su expresion, la poesia, las letras, se folklorice
como una cosa de negros y de negras. (Ministerio Coordinador de Patrimonio del Ecuador 2009,
62).100

Tanto este ambito cultural (destacar la negritud afroesmeraldefia como potencialidad y riqueza
a ser revalorizada) como el infraestructural (la serie de obras que se realizaron en la ciudad
durante su gestién) fueron el capital politico que informé constantemente a las campafias para
sus reelecciones. La tercera alcaldia de Ernesto Estupifian fue durante el periodo 2009-2013 y,
segun se reporta, hubo una diferencia de apenas 511 votos con quien ocupo el segundo lugar
en esa eleccion.’®* La campafia para esta reeleccién igualmente recurrié a la promocién de

obras publicas:

El MPD, en cambio, apunta a inaugurar obras, esto debido a que sus dos candidatos, el alcalde
de Esmeraldas Ernesto Estupifidn, y la prefecta Lucia Sosa, alin continan en funciones y

ninguno de ellos renunci6 a sus cargos. Asi, desde el Municipio se anuncian estrenos de obras

100 Mministerio Coordinador de Patrimonio del Ecuador. Memoria de los seminarios de gestion local intercultural
Esmeraldas, Chimborazo y Sucumbios, septiembre y octubre de 2009. Quito, 2009.

101 «“Estupifian, quien va para su tercer periodo como alcalde de Esmeraldas, ofrece promover cambios en este
nuevo periodo, ya que apenas logré ganar por una diferencia de 511 votos contra su principal seguidora,
Zambrano.” "Termind conteo en Esmeraldas pero siguen las protestas”. Articulo del 27 de mayo de 2009.
Disponible en
http://www.eluniverso.com/2009/05/27/1/1355/B7B7BFC2E55E4FAAB1B5F7EDB3494895.html.
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como calles, adoquinados, megaproyectos y hasta la inauguracion de la terminal terrestre
102

prevista para el 7 deabril. (El Universo 2009).

En relacién a la promocidn de su liderazgo, se aprecia que no hubo mayor cambio en la
dindmica para lograr constantemente la alcaldia de la ciudad de Esmeraldas. En lo discursivo
las camparias se sostuvieron en promocionar dichos &mbitos —infraestructural y cultural-y
también en la idea de comunicar que sus reelecciones han sido el resultado (el output, desde

una perspectiva sistémica) del reconocimiento de los electores ante su gestion.

3.5.Campanias y prefecturas de Lucia Sosa en la provincia de Esmeraldas (2004-2014)
Un elemento que resulta util para poder analizar la trayectoria y liderazgo de la prefecta Lucia
Sosa es el conflicto politico. Si en el caso del exalcalde Ernesto Estupifian (solo por
compararla con alguien de su propio partido) lo que permite trazar una trayectoria para
entender su liderazgo son dos &mbitos de gestion administrativa y politica (infraestructuras y
lo cultural), en el caso de la ingeniera Lucia Sosa su configuracién como lider se puede
visibilizar con mayor facilidad en torno a dos conflictos: el primero de ellos, el paso del
canton La Concordia de la provincia de Esmeraldas hacia la provincia de Santo Domingo de
los Colorados; y el segundo conflicto, a raiz de su destitucion de la Prefectura en 2013. Esta
segmentacion ademas es justificable por la atencion recibida a estos asuntos por parte de
medios de comunicacion, lo que los convierte en fuentes de consulta habitual sobre la prefecta
Sosa.La prefecta Lucia Sosa, ingeniera comercial de formacién, ingresé al magisterio
ecuatoriano a mediados de la década del 80, ocupando varios cargos, entre ellos el de
Tesorera y presidenta del Fondo de Cesantia. Posteriormente, ingreso al MPD y en el afio
2000, sin haber ejercido cargos publicos previos, gand la prefectura por la provincia de

Esmeraldas.®®

En sus palabras, Lucia Sosa se auto define como “una luchadora popular desde
los 16 afios [...] Soy una mujer de pueblo que ha tenido la capacidad de reflotar a Esmeraldas

frente a todo el abandono gubernamental” (El Norte 2014).***

En un video promocional de su campafia del afio 2014 se aprecia una aproximacion de su

liderazgo. El video inicia con la frase “Esta es la manera de como un verdadero Lider conoce

102 »Dos partidos hacen fuerza para captar voto en Esmeraldas”. Articulo del 30 de marzo de 2009. Disponible en
http://www.eluniverso.com/2009/03/30/1/1355/2CAQ07335FF89496 CAC781685CEA76B82.html

1031 os datos biogréficos de la prefecta Sosa se toman de su hoja de vida —disponible en el sitio
mancomunidadnorte.gob.ec— y otras fuentes de segunda mano, cruzadas entre ellas.

104 ycfa Sosa: Jamas podrén callar mi voz". Articulo del 16 de marzo de 2014. Disponible en
http://www.elnorte.ec/personaje/46627-luc%C3%ADa-sosa-jam%C3%Als-podr%C3%Aln-callar-mi-voz.html

86


http://mancomunidadnorte.gob.ec–/

las necesidades de su pueblo [sic]”. En una de las tomas se observa la manera en la que la
prefecta asume su campafia y comunica su accion politica, en medio de un mitin politico con
su partido:“jLa propuesta que le hice a mi pueblo, de trabajar en vialidad, en salud, en
educacion, en medio ambiente, eso ha estado vigente!”(Inga 2014).*%

La primera prefectura de Lucia Sosa(2004-2009) tuvo como elemento destacable —y parte de
los intereses de esa investigacion- la simultaneidad de cargos importantes de la provincia de
Esmeraldas en poder del Movimiento Popular Democréatico (MPD). La alcaldia de su
cabecera cantonal estaba desde el afio 2000 a cargo de Ernesto Estupifian Quintero, militante
y afiliado al MPD desde 1982, y cuatro afios despues, ademas de ser reelecto, una politica del
mismo partido lograba por primera vez una prefectura provincial. En un trabajo conjunto
entre prefectura y alcaldia, los dos lideres de MPD en varias ocasiones coordinaron esfuerzos
politicos, en la inauguracion de obras y en campafias de reeleccion. Sin embargo, fue durante
su segunda gestion (2009-2013) % que Sosa afronté los conflictos més visibles de su gobierno
provincial: la separacion del cantdn la Concordia y su destitucion. Ante esta situacion, el
alcalde Estupifian se solidariz6 con su compariera de partido y abiertamente la defendi6 en

varios medios de comunicacion.

El conflicto por la separacion del canton La Concordia de la provincia de Esmeraldas y su
paso a la entonces recién creada provincia de Santo Domingo de los Colorados tiene dos
componentes para situarlo como una operacion de gerrymandering, es decir, la modificacion
de una circunscripcion electoral para favorecer a determinada fuerza politica. Estos
componentes son el paso del cantdn a una provincia controlada por el oficialismo del
presidente Correa. Y, ademas, el consecuente desfinanciamiento del gobierno provincial de
Esmeraldas, al perder dicho territorio. Esta es al menos la perspectiva que la prefecta Sosa

insinud en su momento:

Como no van a querer consulta si hay padrén amafiado donde aparecieron 25 mil personas que

no son de La Concordia, por eso debemos estar preparados para defender nuestra historia,

nuestra geografia nuestro derecho que nos asiste(La Hora 2011).%%’

195 v/ideo de la campafia de Lucia Sosa, disponible en https://www.youtube.com/watch?v=dIhaH8mzq88.
106y |a tercera de Estupifian para el caso.

107 a Concordia e inseguridad reactiva el Comité Civico". Articulo del 14 de junio de 2011. Disponible en
https://lahora.com.ec/noticia/1101157218/la-concordia-e-inseguridad-reactiva-el-comitc3a9-cc3advico
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Declard durante una reunion a proposito de la consulta popular planteada por el presidente
Correa, para que La Concordia decida a qué provincia quiere pertenecer.'%® Igualmente, con
respecto al tema de dicha consulta popular la prefecta en 2011 “(...) asegur6 que ahora el
Gobierno pretende que se apruebe la Ley donde se incluyen problemas territoriales de algunas
provincias del Ecuador, pero alli meti6 a La Concordia que no tiene problemas ni pertenencia
ni de territorio, porque fue creada como cantén de Esmeraldas el 26 noviembre de 2007.”(La
Hora 2011).*%

Hubo varios esfuerzos politicos por parte de la prefectura (y también de la alcaldia de
Esmeraldas) para incidir en el voto a favor de la provincia de Esmeraldas, entre ellos la
promocion de obras y la disputa directa contra el Ejecutivo, en entrevistas y concentraciones.
La consulta popular en La Concordia se realizé el 5 de febrero de 2012 con la siguiente

pregunta y opciones:

¢A qué provincia quiere usted que pertenezca el canton La Concordia?
1.- Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas [ ]
2.- Provincia de Esmeraldas [ ] (CNE 2011).

Los resultados favorecieron a la opcion por la provincia de Santo Domingo de Los Colorados,
con un 64,92% y un 27,79% para la opcién de Esmeraldas (CNE 2012). Sin embargo, y
aungue estaban oficializados los resultados, Lucia Sosa defendié que “La Concordia es un

198 En un andlisis electoral y presupuestario se sugiere este caso de gerrymandering para el cantén la Concordia,
que habria tenido el propdsito —en su momento— de beneficiar politicamente al gobierno del presidente Correa y
a su movimiento Alianza Pais: “Segun el tltimo censo del INEC a Esmeraldas le correspondia un asambleista
mas de los cuatro que se han venido eligiendo. Esta designacidn no sera posible si La Concordia pasa a Santo
Domingo. Ademas, se reduciria el nimero poblacional de 80 mil habitantes de este canton, los 28 200 electores y
los 560 kildmetros de este territorio. Esto se anexaria a la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas mas la
eleccion de un asambleista que sumarian cuatro. También tres consejeros y dos de las parroquias rurales Bocana
del Bua, Monterrey y Las Villegas que ya fueron creadas en el canton La Concordia por la Camara Provincial de
Esmeraldas. Al Gobierno Provincial de Esmeraldas se le reduciria sus rentas de los $26 millones que recibe de
asignaciones estatal anualmente. Mientras el prefecto Benitez, reclama la ‘devolucion’ de este canton porque las
autoridades de Esmeraldas no han sabido administrarlo desde hace cuatro afios.” (Esmeraldas Digital Noticias
2011). Un articulo de diario El Comercio sostiene algo en la misma linea: “la reduccion de espacio fisico de
Esmeraldas ird acompafiada de la reduccion de ingresos econdmicos y de representacion politica (...). Al
reducirse su extensién y su poblacidn, los recursos que llegaban a Esmeraldas irdn a manos del Consejo
Provincial de Santo Domingo. (...) Los recursos que antes eran esmeraldefios iran a manos de Santo Domingo,
cuyo escenario politico es dominado por el Gobierno y A. Pais, desde su provincializacion, en noviembre del
2007. Alli, el partido oficialista esta al frente del Consejo Provincial. Ademas, el Alcalde de La Concordia, de
los registros de la lista 35, también sera parte de ese 6rgano de Gobierno provincial.”"'La consulta popular en La
Concordia golpea a la oposicion en Esmeraldas”. Articulo del 7 de febrero de 2012. Disponible en
http://www.elcomercio.com/actualidad/politica/consulta-popular-concordia-golpea-a.html.

109 _a Concordia e inseguridad reactiva el Comité Civico". Articulo del 14 de junio de 2011. Disponible en
https://lahora.com.ec/noticia/1101157218/la-concordia-e-inseguridad-reactiva-el-comitc3a9-cc3advico
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canton legitimamente esmeraldefio y por eso con amor lo atendemos en sus necesidades; en
2013 vamos intervenir con fuerza en obras para las tres parroquias de este octavo cantdn de
Esmeraldas”.(La Hora 2012).M° Esto se dio en torno a un evento de inauguracion de
infraestructura escolar, a finales de ese afio 2012. Con lo anterior se aprecia el tipo de ofertas
politicas que se buscaba posicionar desde el liderazgo provincial para proyectar la pertenencia

“natural” del cant6n.

Esta derrota en el conflicto por el canton La Concordia, al parecer, habria sido el primer signo
de debilidad electoral tanto de Sosa como de Estupifian al frente de sus respectivos cargos,

puesto que sus reelecciones (segunda de Sosa y tercera de Estupifian) fueron “apretadas’:

Con una apretada victoria, los candidatos del MPD, el acalde Ernesto Estupifian y la prefecta
Lucia Sosa, fueron reelegidos, segun los datos preliminares a boca de urna. Aln no hay datos de
las otras dignidades. El pueblo de Esmeraldas les volvio a dar una oportunidad mas de seguir en

el poder, esto lo entendemos como una leccion, porque el triunfo no fue arrazador [sic], para

que entiendan que no hay que divorciarse del pueblo(Esmeraldas News 2009)**,

El siguiente conflicto, quizd mas complejo para la prefecta Sosa, fue su destitucion a raiz de
un proceso laboral dentro de la propia prefectura de Esmeraldas. Un grupo de 38 trabajadores
del gobierno provincial fueron despedidos y al considerar que sus derechos laborales habian
sido vulnerados, plantearon un amparo ante la Corte Constitucional (CC). La CC dict6 una
sentencia favorable a los trabajadores y en la misma incluy6 la destitucion de la prefecta
Lucia Sosa, con fecha 03 de julio de 2013. A partir de esta resolucion, la prefecta empez6 una
campafa para lograr que esta disposicion no le impida participar en las siguientes elecciones

de afio 2014, las cuales ganaria:

La prefecta agreg6 que la decision de la Corte Constitucional no la detendra en su lucha por
seguir aportando al desarrollo de la provincia. Explicé que una vez que sea notificada
interpondré los recursos de ampliacién y aclaracién, y agotados todos esos recursos dejara el

cargo para que asuma el viceprefecto, Rafael Erazo Reasco (La Hora 2013).**?

Momprefecta entrega obras a colegio". Articulo del 3 de diciembre de 2012. Disponible en
https://lahora.com.ec/noticia/1101431682/prefecta-entregc3b3-obras-a-colegio

1 ycia Sosa prefecta, Estupifian alcalde”. Articulo del 26 de abril de 2009. Disponible en
http://esmeraldasnoticias.blogspot.com/2009/04/lucia-sosa-prefecta-estupinan-alcalde.html

12 »Esmeraldas: prefecta destituida, Lucia Sosa, dice que ird a la reeleccién”. Articulo del 05 de julio de 2013.
Disponible en https://lahora.com.ec/noticia/1101531133/esmeraldas3a-prefecta-destituida-lucc3ada-sosa-dice-
que-irc3al-a-la-reeleccic3b3n
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La entonces destituida ex prefecta, en sus propias palabras, “no se quedé sentada”. Lucia Sosa

se dedic6 a movilizar recursos en vista las elecciones del afio siguiente:

Ella fue removida de su cargo, el pasado julio. ‘No me he quedado sentada, estoy conversando

con los campesinos, maestros, amas de casa, trabajadores y servidores publicos. Porque voy a la

reeleccion, es la decisién de mi partido’ indic6”(Ecuadorinmediato 2013).*

Para apreciar la estrategia de la camparia para su tercera prefectura (2014-2019) se encuentran
videos de camparfia del afio 2013, en los que Sosa diagnostica haber conseguido —durante sus
dos primeras prefecturas— para la provincia de Esmeraldas, la superacion de “las deudas, del
atraso, del quemeimportismo”, € insiste en haber “sacado de la pobreza a miles de
campesinos”. Este diagnostico para su tercera campaia es realmente un auto diagnostico, de
caracter positivo que implica una vuelta a la continuidad de su cargo mediante la reeleccion.
En un momento del video se encuentra incluso que recurre a plantear su candidatura con el
lema “dime lo que suefias y lo har¢ realidad” y se aprecia, en comparacién a otros afos, una

imagen mas elaborada para esta nueva campafia(Juan Inga 2014).*

El 23 de febrero de 2014 se realizaron elecciones seccionales en Ecuador y la candidata por el
MPD, Lucia Sosa, logr6 un poco méas de noventa mil votos, unos dos mil mas que el segundo
en la contienda, el ex futbolista lvan Hurtado de Alianza Pais. Con este triunfo se convirtio

por tercera ocasion en prefecta de la provincia de Esmeraldas.

13| _os organismos manejados por el MPD, en la mira del oficialismo". Articulo del 03 de septiembre de 2013.
Disponble en http://www.ecuadorenvivo.com/politica/24-politica/4369-los-organismos-manejados-por-el-mpd-
en-la-mira-del-oficialismo-diario-el-comercio-de-quito.html#.WWO0gpojyu00

14 ycia Sosa a su pueblo”. Video de 23 de enero de 2014. Disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=3skZe49VrY8
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Capitulo 4
Tres etapas de los liderazgos politicos en Guayas y Esmeraldas, 1992-2014

4.1 Diagndsticos de los lideres

Al revisar las trayectorias de los dos partidos seleccionados para esta investigacion, sus éxitos
electorales y especificamente los de sus cinco lideres politicos (Febres Cordero, Nebot y
Lapentti por el PSC, y Estupifian y Sosa por el MPD) ciertamente llama la atencion la serie de
regularidades que puede inferirse de liderazgos con ideologias tan antagonicas y origenes tan
distintos. En el ambito del diagndstico, la mayoria coincide en describir en términos negativos
la realidad politica e institucional con la que se encontraron al asumir sus cargos. Esto
también tendria que ver con que los dos partidos, PSC y MPD, reemplazaron al PRE en todas
esas dignidades: en las alcaldias de Guayaquil y Esmeraldas (cantén) y en las prefecturas de
Guayas y Esmeraldas (provincia). Ademas, daria cuenta de la pobre capacidad de gestién del
Partido Roldosista Ecuatoriano, y del capital politico que se conformo en torno a las promesas
de corregir toda la problematica que dejé aquel partido en su paso por las alcaldias y

prefecturas.

Los lideres citados y entrevistados (con excepcion de lo referente a Lapentti) directamente
diagnosticaron la situacion de las alcaldias y las prefecturas en términos negativos. Febres
Cordero se refirio a como encontrd el palacio municipal de Guayaquil declarando que “han
saqueado al Municipio [...] se han llevado todo: vehiculos, maquinas, muebles. Solamente
han dejado lo inservible” (Alcaldia de Guayaquil 2011). Igualmente, las autoridades electas
del MPD se refirieron a la gestion de sus antecesores como un “engafio constante” >, Y
también se refirieron a la idea de arreglar “la casa”, es decir, poner orden en la

institucionalidad municipal como primera prioridad de sus gestiones.

Estas declaraciones conforman el primer diagnostico que plantean como lideres, pero su
particularidad es que, tanto en las afirmaciones encontradas en fuentes de segunda mano
como las entrevistas personales, la estrategia de simplificar la problematica politica se repite.
Los lideres no ofrecen un diagnostico que incluya, por ejemplo, una explicacion mas

elaborada sobre el proceso de degradacion de las instituciones que encontraron. Atribuyen su

15 ucia Sosa, Prefecta de Esmeraldas, en entrevista con el autor, enero de 2017.
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eleccion como algo reactivo y necesario ante un problema de destruccion que se presenta

como inmediato.

El sentido de urgencia es importante para el liderazgo, puesto que la capacidad de solucionar
problemas graves se convierte en un atributo esencial del lider, y su cumplimento en un hito
que luego ciertamente se utilizara en campafias posteriores. Alfredo Serrano, del PSC, al
referirse a la gestion de los lideres socialcristianos los plantea como una forma de
encadenamiento logico del éxito electoral: “un trabajo exitoso de dos periodos de Ledn y uno
de Nebot reconocido por todo el pais, por lo que la gente decidi6é que Nebot debia continuar al
mando de Guayaquil para que continte cambiando la ciudad” (Alfredo Serrano, dirigente

politico del PSC, en entrevista con el autor, enero de 2017).

En la observacién de Serrano se detectan dos elementos que explican también la transicién de
la alcaldia de Guayaquil de Leon Febres Cordero hacia Jaime Nebot. Primero, en lo que se
refiere a su aceptacion, por lo cual fue “reconocido por todo el pais”. Esto plantea que el
liderazgo en la alcaldia de Guayaquil, aun siendo cantonal, se proyecta al territorio nacional
en virtud de la importancia de aquella ciudad para la economia nacional y su poblacion (peso

electoral).

Los resultados de Febres Cordero en la ciudad de Guayaquil fueronpromocionados como
producto de un diagnostico y plan de accion efectivos del lider. Y con esto, tener éxito en la
gestiéon de Guayaquil serviria de ejemplo ante la opinién pablica. EI segundo aspecto que
merece atencion es que se atribuye —como en el caso del MPD- a la voluntad de “la gente”, a
manera de premio, la continuidad del partido en el gobierno de la ciudad. Pero también es
notable el caracter dinamico que sefiala Serrano en relacion a la gestion de los alcaldes
socialcristianos: si Febres Cordero lleg6 a la alcaldia de Guayaquil para “salvar” la ciudad,
Nebot lo haria no para continuar dicha salvacion, si no para tomar la posta de un cambio

permanente.

En el &mbito del diagnostico también se aprecia la manera en la que los lideres se conectan
estratégicamente con sus respectivos partidos. En el caso del PSC, se afirma que “durante 8
arios se sentaron las bases del PSC, sin desconocer el liderazgo de Nebot que desde el afio de
1990 barri¢ elecciones para asambleista por Guayas, asi como en el afio 1998 para diputado

nacional, mas su excelente gestion como gobernador fueron primordiales para alcanzar su
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victoria como alcalde.” Esto viene a describir la forma en la en Duverger trata la dependencia
de los partidos a sus dirigentes y los circulos de poder que generan. En el caso del PSC los
dirigentes cumplen también la funcion de lideres, de candidatos y a la vez funcionarios
electos. En este caso, Nebot practicamente hered6 la opcion a la alcaldia de Guayaquil en el

afio 2000, en buena parte debido a permanecer en el circulo de Febres Cordero.

El desafio de Nebot en términos de liderazgo, al inicio de su primera gestion como alcalde,
consiste en proyectar su propio estilo con un diagnostico diferente al de su antecesor. El
diagndstico de Nebot ya no puede ser de tipo critico, puesto que se asume que Febres Cordero
tuvo éxito en su gestion de gobierno cantonal, pero ademas siguio siendo el jefe del partido,
aquel gue cede el cargo a su sucesor. Esta distincion es importante puesto que el diagnéstico
en un relevo de alcaldes de un mismo partido requiere al mismo tiempo ser positivo (para no
generar disputas internas) pero también verse como necesario ante la ciudadania, para
justificar su eleccion. Puede decirse que el diagndstico de Febres Cordero fue, en su

momento, negativo (reactivo) y el de Nebot fue mas de corte positivo (proactivo).

Para Felipe Burbano, la llegada de Febres Cordero a la alcaldia de Guayaquil es un punto de
quiebre en la gestion politica y administrativa de la ciudad. Con Febres Cordero “Guayaquil
emerge como el espacio de un proyecto politico de las elites locales. La victoria de Febres
Cordero devolvié a los grupos de origen oligarquico el control sobre la ciudad luego de un
largo periodo de dominio populista del Municipio” (Burbano de Lara 2009, 24). Para el autor,
el socialcristianismo —de cierta forma— habria concentrado sus esfuerzos en convertir a
Guayaquil (y se puede entender por extensién a la provincia de Guayas) en su bastién, quiza

dejando de lado su interés por tener influencia en el resto del pais.

Una de las ideas que propone Burbano de Lara es que el PSC y sus liderazgos son (en parte)
responsables de potenciar ain mas la idea de Guayaquil como una ciudad autbnoma, con sus
propios valores civicos, y con una historia mas paralela que incrustada en el relato nacional
sobre el Estado ecuatoriano. La autonomia es, en ese sentido, uno de los capitales politicos
mas importantes a los que ha recurrido el socialcristianismo en afios recientes, oponiéndolo al

centralismo que significa la ciudad de Quito, Segun Felipe Burbano:

La consolidacion de una nueva estructura local del poder en Guayaquil comenzé con la eleccién
del expresidente Ledn Febres Cordero, lider del PSC, como alcalde de la ciudad en 1992. Desde
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comienzos de la década, como mencioné en el capitulo anterior, el Ecuador entrd, a través de la
erratica descentralizacion, en un proceso de fragmentacion territorial que se expreso en una
escision entre lo local y lo nacional. La misma decision de Febres Cordero de aceptar la
candidatura a la alcaldia de Guayaquil mostrd claramente un desplazamiento de la politica desde
lo nacional hacia lo regional y local. La importancia de la eleccion de Febres Cordero fue que
produjo un movimiento local muy fuerte para sacar a Guayaquil de la profunda crisis en la que
se encontraba tras el dominio populista de la ciudad durante la década de los ochenta. Alrededor
de Febres Cordero, en efecto, convergieron el capital econdmico de la ciudad (gremios
empresariales, bancos y grupos econémicos); el capital social (el prestigio estamental
oligarquico del cual Febres Cordero era un heredero); y el capital politico (el control del
gobierno de la ciudad a través del PSC), para rearmar la estructura local del poder. (Burbano de
Lara 2014, 240-241).

Este repliegue del socialcristianismo en la provincia del Guayas tendria entonces el efecto de
reforzar ain mas el liderazgo de sus dos figuras principales, Febres Cordero y Nebot, en razon
de que, al concentrarse con mayor dedicacion en hacer politica local, en un lugar especifico, y
sin las presiones que conlleva, por ejemplo, la politica parlamentaria, habria desembocado
inevitablemente en la configuracion de un bastion partidista. Esto, en palabras de Pachano, es

un fendémeno que se puede llamar “provincializacion” partidista. Segun el autor:

(...) una de las caracteristicas mas sobresalientes del sistema de partidos ecuatoriano es la que
podria denominarse regionalizacion o incluso provincializacion de los partidos [...] Los partidos
ecuatorianos han tendido a recluirse en espacios muy restringidos y han ido perdiendo el

caracter de organizaciones de alcance nacional (Pachano 2004, 8).

La “provincializacién” de los partidos politicos en Ecuador también se atribuye a la
implementacion de leyes electorales que incentivan aquella distribucion de fuerzas. Segun

Verdesoto, esto seria:

[una de las] debilidades méas importantes del sistema electoral (...) El anclaje regional de los
partidos, que no permite hablar de organizaciones politicas nacionales (...) El sistema electoral

refuerza el “enfeudamiento” regional (Verdesoto 2005, 67).

La estabilidad de Nicolas Lapentti al frente de la prefectura del Guayas guardaria también

relacion con el fortalecimiento regional del PSC en su repliegue a lo regional. Los continuos
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éxitos electorales del prefecto Lapentti (una eleccion y tres reelecciones) pueden verse como
resultado de la proyeccion de éxito de gestion de los principales lideres del PSC (primero
Febres Cordero y luego Nebot). Sin entrar en mayor detalle (méritos, defectos) sobre el
liderazgo de Lapentti en sus victorias electorales, cabe sefialar que las prefecturas provinciales
no son espacios de disputa comparables al de las alcaldias de ciudades como Quito y
Guayaquil. Las prefecturas provinciales se dedican a asuntos de vialidad intercantonal y otra
infraestructura rural, por lo cual son menos apetecidos por los politicos. Por, otra parte, en su
entrevista Serrano admite la utilidad para el PSC de gobernar la cabecera cantonal y

simultdneamente la provincia:

La primera prefectura de Lapentti se la gan6 en el afio 1992 al igual que la alcaldia de Leon,
continuando asi en el 1996, posterior en el 2000 fue Lapentti a la prefectura y Nebot a la

alcaldia. Por lo que durante 8 afios se sentaron las bases del PSC.'*

Por otra parte, el liderazgo de Estupifian y de Sosa en Esmeraldas debe entenderse como una
excepcionalidad en relacion a su partido. Esto es un fendmeno que merece observarse con
mayor atencion. EI MPD es un partido de vieja izquierda, marxista-leninista con su propia
complejidad interna, lo cual tiene efectos en la manera en la que se generan sus liderazgos.
Para comprender lo que implica su tipo de organizacion con sus liderazgos, cabe compararlo

directamente con el PSC.

El Movimiento Popular Democréatico es un partido fuertemente asambleario. En el PSC, en
cambio, la delegacion es selectiva y reducida, entre los lideres por region y por sector.
Aunque el PSC contempla en su estructura cierta forma de “bases” (tipo juventudes) no se
constata que puedan influir en la jerarquia de la organizacion. En el MPD se practica una
toma de decisiones mediante procesos democréaticos —para todo tipo de asuntos— que se
centralizan de manera piramidal. Las bases deciden sus propuestas en comités que suelen ser
“mensajeros” de la voluntad popular, y rotan con frecuencia. Esas decisiones se elevan
continuamente —de la base a la punta de dicha piramide— hasta llegar a los comités con mayor

poder de decision.

En el MPD cualquier militante inscrito puede participar en los procesos internos y llegar a

postular una candidatura de eleccion popular, al menos en sus estatutos. No es raro encontrar

18 Alfredo Serrano, dirigente politico del PSC, en entrevista con el autor, enero de 2017.
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en el partido facciones dominantes, siendo la que corresponde al gremio Unién Nacional de
Educadores (UNE) la mas fuerte de la historia del partido. Sin embargo, esto también implica
una rotacion dentro de los “dominadores” o lideres de la faccion. A diferencia del PSC, en el
MPD la rotacion de cargos, responsabilidades, vocerias, es constante, lo cual ciertamente
recorta el tiempo de exposicién para fortalecer cualquier liderazgo. Por su parte, una de las
fortalezas internas del PSC es el consenso que se genera en torno sus lideres maximos, como

por ejemplo en relacion a Febres Cordero.

Este tipo de lideres son consultados por las decisiones mas importantes tanto dentro como
fuera del partido. El lider del PSC —el “jefe” segin Duverger— decide sobre la organizacion, y
recibe propuestas de nombres para ocupar cargos, sobre las cuales toma resoluciones y
aprueba. Esto ciertamente puede lograr que el partido sepa responder a las circunstancias
politicas, al momento de tomar decisiones ejecutivas, pero también traza un problema
singular: dificulta la capacidad partidista por reorganizarse y posterga el recambio

generacional.

Por su parte, el MPD tiene la tendencia a reciclar sus cuadros mediante procesos de
democracia interna. Esto es incluso motivo de orgullo del partido, en relacién a la realizacion

117
E

de elecciones primarias, una fuente oficial del PCML indica que:

A quienes les coge de nuevo esta disposicion [de realizar elecciones primarias] es a la
oligarquia, pues al interior de sus partidos prevalece la orden, alli se hace lo que dice el duefio

del partido o el que tiene mas plata, pues consideran que su organizacion es solo una empresa

més en donde la opinidn de las bases no es importante (Semanario En Marcha 2008)."®

No es extrafio inferir que, cuando los representantes del MPD (PCMLE) hablan de la
“oligarquia” y del “duefio del partido”, estén refiriéndose al Partido Social Cristiano, sus
lideres y sus practicas internas. Con esto el MPD siempre se ha planteado desde una posicion
de superioridad en torno al manejo de la democracia como instrumento de elevacion de la
voluntad popular hacia las esferas del poder. Sin embargo, también se puede inferir que, para

el caso de Estupifian y Sosa, la apuesta del partido fue la de mantenerlos en sus cargos,

Y7 E| Partido Comunista Marxista Leninista Ecuatoriano (PCMLE) es la organizacion politica ecuatoriana que
decidid la creacion del MPD, para que participe y represente a aquel partido comunista en los procesos
electorales a partir del afio 1978.

118 »En as Organizaciones de izquierda la democracia es una préactica diaria". Articulo del 23 octubre de 2008.
Disponible en http://www.pcmle.org/EM/spip.php?article2174
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relajando su democracia interna, y permitiendo que se proyecte la idea de liderazgo del MPD

en la provincia de Esmeraldas.

En su momento, se encontrd que, para las elecciones seccionales de 2009, a contracorriente de
su postura de renovar candidaturas con elecciones internas, en el MPD estaba “definido que
Ernesto Estupifian se postulara a la reeleccién como alcalde de Esmeraldas, y Lucia Sosa
como prefecta de esa provincia.” (El Universo 2009)'*°. Esto lo ratifica al menos Lucia Sosa

en entrevista, cuando evoca un signo propio de liderazgo, afirmando:

(...) hice la propuesta a mi partido politico que aqui estaba una mujer luchadora que viene de un
partido verdadero de izquierda dispuesta a darlo todo, por servir a todas las comunidades,
dispuesta a trabajar en beneficio de todos los pueblos de mi provincia, con el corazon de una
maestra que conoce su provincia y sus necesidades y que sufre junto a su pueblo por el engafio
constantes de los politicos que traicionan y no cumplen con las obras(Lucia Sosa, Prefecta de

Esmeraldas, en entrevista con el autor, enero de 2017).

La eleccion, reeleccidn y gestiones de la prefecta Sosa son ciertamente un hito en la
trayectoria del MPD. Como se sefial0, el partido nunca habia ganado una prefectura antes, y
ademas ninguna mujer habia logrado una prefectura con ningun otro partido en Ecuador. La
prefecta Sosa logré ser reelecta y, aunque fue destituida casi al final de su segundo gobierno,
con las implicaciones que aquello puede tener en la reputacion politica, logré convalidar su

liderazgo al participar nuevamente y obtener el cargo por tercera vez consecutiva.

Esto quiza se deba también —ademas de los esfuerzos del lider por lograr la reelecciéon—a la
perspectiva del votante. Simon Pachano lo explica proponiendo un perfil para el votante
ecuatoriano, que toma una decision en base, podria decirse, a la gestion del lider, y que “es
mas proclive a desarrollar un tipo de pragmatismo que valora los resultados y no presta mayor
atencion a los procedimientos ni a las identidades que se encuentran en la base de la
adscripcion a una tendencia.” (Pachano, El territorio de los partidos. Ecuador, 1979-2002
2004, 6).

4.2. Planes de accion de los lideres

primarias del MPD se realizaran el 9 de enero”. Articulo del 5 de enero de 2009. Disponible en
http://www.eluniverso.com/2009/01/05/1/1355/02CA42914A534FFD99CCED62CF6EA623.html.
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Otra regularidad que se aprecia en torno a los lideres analizados tiene que ver con el énfasis
en la realizacién de obra publica como parte integral de sus planes de accion. Esto es
ciertamente inevitable por el modelo de desarrollo Estado-céntrico imperante en Ecuador. Los
gobiernos cantonales y provinciales son el Estado en su forma méas proxima, y dado que la
economia depende en su mayor parte de las regulaciones estatales, es 16gico pensar que su eje

de accidn sea de tipo mayormente infraestructural.

En relacion a este apartado de la actuacion del lider puede verse una puesta en practica de los
dos principios anteriores y una fuerte interrelacion. Por ejemplo, el lider puede declarar que la
situacion politica (diagndstico) amerita una movilizacion popular (plan de accion) con lo cual
persuade a la ciudadania a formar parte de dicho plan. De esta forma el liderazgo agrega
actores politicos para impulsar el proyecto politico de su propio partido sin involucrarlos en
su estructura. Aunque también se ha presenciado que el diagnostico de los lideres del PSC y
del MPD se ha dedicado a temas de politica publica (especialmente en asuntos de recursos,
financiacion y organizacion) en décadas recientes también han convocado a movilizaciones en

torno a sus respectivas ideologias.

En el caso del PSC en torno a las demandas de autonomias para la ciudad de Guayaquil, con
sus implicaciones financieras y tributarias ante el Estado central. Y en el caso del MPD las
movilizaciones que han organizado han incluido asuntos como recursos naturales (mineria,
agua), politicas pablicas (educacion, trabajo) en los que han involucrado a sectores
ciudadanos (especialmente rurales) que se diagnosticaron como directamente perjudicados.
Con lo anterior no se quiere afirmar o negar la problematica que tengan determinadas
politicas publicas en la poblacion, sino remarcar que la movilizacion ciudadana sirve en gran
medida a la exposicion y promocion de los lideres de cada partido. Ademas, los logros que
obtengan los lideres con las movilizaciones, estas suelen significar réditos al interior del

partido, en relacion las “jefaturas™ que se hayan establecido.

En 2001, al topar el tema del modelo desarrollo ecuatoriano, que depende de lo que se decida
a nivel estatal, Pachano sefiala que “las condiciones del liderazgo se han mantenido dentro de
las pautas tradicionales del personalismo” (Pachano 2001, 25) Esto implica que, ya hasta

entonces, los intentos de fortalecer la democracia mediante la reforma de las instituciones de

participacion (los partidos, principalmente) no habian funcionado.
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Los liderazgos en ese sentido no han sido configurados de manera institucional por los
partidos —en tanto instituciones que lideren ideas y deleguen representantes— si no de personas
especificas que lo lideran todo: partido, gobierno, instituciones, Estado, modelo de desarrollo,
etc., dejando poco espacio para una participacion y control ciudadanos de corte mas o menos
liberal (basicamente, escaso imperio de la ley y poca separacion de poderes). En ese sentido,

el autor ademas plantea que:

(...) la persistencia del modelo econdémico y politico de centralidad estatal, que establece una
relacién directa entre las instancias de toma de decisiones y la sociedad, [es] lo que alimenta el

juego de grupos de presion por encima del de partidos (Pachano 2001, 26).

Con esto se puede asumir que los partidos, nuevamente, son instrumentales para satisfacer
grupos de presion. En cuanto a los planes de accion, uno de los mas complejos pudo haber
sido el propuesto por el exalcalde Febres Cordero. Se puede deducir, de los reportajes
encontrados, que la institucionalidad de la ciudad de Guayaquil —comparativamente— habria
sido la més afectada por una mala gestion del PRE en la década del 80. Leon Febres Cordero,
como ya se ha mencionado, hizo publica la situacion del municipio y de la ciudad de
Guayaquil en términos ciertamente apocalipticos, lo cual implicaba una reconstruccion total
de la institucion. Esta actitud “reconstructora” no era nueva para el difunto lider del PSC. Ya
en 1984, al tomar el mando de la presidencia de la republica, habria propuesto como plan de
accion una “reconstruccion” del Ecuador, precisamente desde la efimera y coyuntural

coalicién politica que apoy6 su triunfo, el Frente de Reconstruccién Nacional.*?°

Los planes de accion del PSC en Guayaquil y Guayas, y los del MPD en Esmeraldas canton y
provincia pasaron rapidamente de —como sefialé Lucia Sosa— “primero poner en orden la

121 3 planes de accion en concreto sobre sus territorios. Aunque cada uno con sus

institucion
matices, todos los lideres realizaron proyectos sanitarios, viales, educativos y ornamentales.
Una especificidad puede ser atribuible a la gestion del exalcalde de Esmeraldas, Ernesto
Estupifian, cuyos planes de accion estuvieron siempre atravesados por ideas de rescate,
reivindicacion y promocion de la cultura afroesmeraldefia. En toda ocasion que se encuentra

su postura politica y su proyeccion hacia de liderazgo, lo cultural fue una constante. Pero

120 Segain Freidenberg et al. (2001) “El mensaje de Febres Cordero estaba centrado en la idea de reconstruccion
que daba cuenta de un gobernante que habia dejado un pais destruido, dada la enemistad declarada de Febres
Cordero hacia Hurtado, al que el candidato habia hecho una oposicion frontal desde su escafio en la
legislatura.”(42).

21| ucia Sosa, Prefecta de Esmeraldas, en entrevista con el autor, enero de 2017.
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otros lideres también, en mayor o menor medida, guiaron su gestion incorporando “ejes

transversales”.

Otro caso ha sido el de PSC, puesto que tanto Febres Cordero como Nebot atravesaron su
gestidn con ideas autondmicas para Guayaquil, de manera persistente, convirtiéndola tanto en
marca personal como de partido. Igualmente, la gestidn del prefecto Nicolas Lapentti del PSC
estuvo fuertemente marcada por un plan de accién que proponia la autonomia de la region
Guayas-Guayaquil como un imperativo politico. Con este proposito, el PSC coordinaba sus
campanas electorales y movilizaciones de corte autondmico congregando a las autoridades
electas de la ciudad de Guayaquil (Nebot y los concejales del PSC) junto a Lapentti y los

consejeros provinciales del mismo partido.*??

En cuanto a los planes de accion implementados por los lideres, se observa que son frecuentes

las ideas de modernizacion y progreso, por ejemplo, con respecto a Nebot:

(...) la decision politica mas importante fue superar la gestion de Ledn Febres Cordero; y, lo
superd, poniendo a la ciudad en el camino del siglo XXI. [...] Una de las politicas principales
era la de acoplarse al cambio mundial en la tecnologia, por lo que Guayaquil ahora ya tiene 30
mil puntos de internet para escuelas y colegios, complementando esa politica con la donacién de

tablets a los bachilleres, es decir se ensamblé con el cambio mundial.*?

Como se aprecia, el relevo de alcaldias dentro de un mismo partido (caso PSC) no implico un
diagnostico minimamente critico, al menos publicamente en el caso de la transicion Febres
Cordero — Nebot, porparte del alcalde entrante. La idea que se maneja es la de “superar” la
gestion del predecesor, lo cual implica que “la vara” esta tan “arriba” que el desafio de Nebot
es incluso mas complejo: puesto que no hay algo que reconstruir, las ideas de gobierno se
orientan, primero, a preservar el legado de Febres Cordero, manteniendo sus instituciones y
tipo de gestidn. En esta circunstancia el lider se juega su imagen como innovador antes que

como ‘salvador’.

122 By el articulo “La autonomia sin esperar reformas, plantea Nebot”, de diario El Universo: “Jaime Nebot,
como alcalde electo, junto a Nicolas Lapentti, prefecto reelecto, se comprometieron a impulsar el proceso de
autonomia provincial.”."La autonomia sin esperar reformas, plantea Nebot". Articulo del 28 de enero de 2005.
Disponible en https://www.eluniverso.com/2005/01/28/0001/8/E6FDD826D2DA4CAIA4ACD344B2A
80127.html.

12 Alfredo Serrano, dirigente politico del PSC, en entrevista con el autor, enero de 2017.
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Con respecto al exalcalde Ernesto Estupifian, su reflexion al respecto de su reeleccion maneja
los mismos parametros que si fuera un relevo dentro de un mismo partido. Es decir, el primer
periodo se entiende como de recuperacion o rescate de la institucionalidad y aquello acredita
al politico en funciones para proyectarse a la reeleccion. Segun Estupifian, “la gente vio que el
primer periodo fue diferente y aposto6 a darle continuidad al progreso y al desarrollo” (Ernesto
Estupifian, exalcalde de la ciudad de Esmeraldas, en entrevista con el autor, enero de 2017).
La “diferencia” que marca Estupifian en su declaracion evidentemente se remite a su
antecesor. El funcionario sitla su éxito electoral en el voto razonado de la ciudadania que, en

esta perspectiva, vigila y reelige al alcalde.

Una situacion similar es planteada por la prefecta Sosa, pero orientada al concepto de
“planificacion”. En la entrevista realizada a la prefecta, la funcionaria sefial6 que al momento

de su reeleccion:

(...) habiamos cumplido con una obra muy importante y teniamos el plan de ordenamiento
territorial, cosa que teniamos una planificacion elaborada conjuntamente con las juntas
parroquiales y los municipios, cosa que es mas facil caminar con una planificacion, ahora

tocaba atender con las nuevas competencias.***

Se aprecia que, de manera similar con lo planteado en el relevo Nebot—Febres Cordero, el
desafio tras una reeleccion consiste en redefinir el estilo de liderazgo, o al menos modificarlo.
La primera eleccidn de Sosa implicé una recuperacion de la institucionalidad, y tras la
reeleccion la perspectiva es reinventar la gestion de gobierno. Evidentemente, un lider en
funciones procurara no comunicar que ha habido acciones pendientes en su primera gestion.
Por otra parte, en los lideres del MPD se observa que recurren a sus conflictos con el
presidente Correa como la causa de no haber podido realizar algunos proyectos. Por ejemplo,
la prefecta Sosa destaco que era una “lastima que ya no podiamos intervenir en planteles
educativos porque se nos quité esta competencia™?. Esta conflictividad con el ejecutivo de
Alianza Pais ha sido una constante que también se encuentra en torno a los gobiernos

socialcristianos de Guayas y Guayaquil.

4.3. Movilizacion de los lideres

124 ) ucia Sosa, Prefecta de Esmeraldas, en entrevista con el autor, enero de 2017.
125 ycia Sosa, Prefecta de Esmeraldas, en entrevista con el autor, enero de 2017.
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En el plano de la movilizacién se aprecian varias diferencias marcadas entre los lideres
analizados y sus partidos. El tipo de movilizacion que concitoé en su momento Febres Cordero
se relaciond mas con sectores industriales, empresariales, profesionales por cuenta propia y
organizaciones de corte civico que suscriben a las ideas de autonomia guayaquilefia que ha
impulsado el PSC por décadas. Esto habria sentado las bases para que el partido se instale
rapidamente como la primera fuerza electoral de Guayaquil, hasta la actualidad. Ademas, el
paso de la politica nacional, con toda la complejidad que supone, a una de alcance territorial

le habria facilitado al partido un cambio importante en su base social.

Aquello se observa en la gestion politica del alcalde Nebot, que, a diferencia de Febres
Cordero, mantiene un acercamiento sistematico con barrios marginales de la ciudad de
Guayaquil. Al respecto, Alfredo Serrano asegur6 que “se barrio en la eleccion para su
reeleccion [refiriéndose a la mas reciente], el contacto directo con el alcalde fue lo que gusto a
la ciudadania [...] el pueblo le responde porque ataco sus problemas, acercandose al pueblo,

por lo que es un lider con proyeccion nacional impresionante™°.

Este acercamiento con “el pueblo” como indica Serrano, habria sido especialmente util en
torno a las actividades politicas mas directas del alcalde Nebot en su confrontacion con el
presidente Correa. En las cuatro movilizaciones masivas gque se organizaron en torno a la
alcaldia se not6 también entre los asistentes la presencia de organizaciones barriales, de corte

popular.

En el caso de las movilizaciones relacionadas a la prefectura de Lapentti en el Guayas, merece
atencion el que involucroal fraccionamiento de la provincia en 2009. En ese afio se cred la
provincia de Santa Elena, dividiendo buena parte de Guayas y el socialcristianismo lo
interpret6 —razonablemente— como un ataque y una merma a su hegemonia provincial. Por
entonces, se puede apreciar la influencia del alcalde Nebot en torno a este tema de la
provincia gobernada por Lapentti, es decir por el PSC:

Para Nebot, la desmembracion es dolorosa: “Los culpables son los alcaldes peninsulares que

quieren que el Prefecto [Lapentti] trabaje en esos cantones, cuando por ley no debe hacer obras

en las ciudades, también lo es el Presidente [Correa] que por cumplir con un compromiso

electoral lo ha hecho, a pesar de que ha admitido que esa no esla solucion”(Estupifian de

Burbano 2007, 27).

126 Alfredo Serrano, dirigente politico del PSC, en entrevista con el autor, enero de 2017.
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Cabe también mencionar que la reduccién del PSC a un contexto regional le habria facilitado
el control al partido de sus circulos de poder, como sefiala Duverger. Esto se considera debido
a que tanto una alcaldia como una prefectura son espacios que disponen de sus propios
recursos y en los cuales hay un significativo margen de maniobra administrativa y politica.

El partido puede conformar dichos circulos dentro de un &mbito propio, con la diferencia de
que en el &mbito legislativo el trabajo politico apunta a la creacion de leyes y fiscalizacion, en
tanto que correspondiente a los gobiernos locales (cantonales y provinciales) es visible en
obras de infraestructura. Ademas, aungue sean espacios seccionales, el hecho de producirse en
la ciudad méas poblada del pais, como Guayaquil, la coloca en una situacion preferente ante
otras, tanto en lo simbdlico (importancia, trascendencia, historia) como en lo material
(presupuestos, asignaciones, prerrogativas). En torno a esto, la siguiente tabla ilustra la
trayectoria en la cobertura territorial de los dos partidos analizados:

Tabla 4.1.indice de cobertura territorial a nivel local del PSC y el MPD

Partido / Afio| 1978 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2009 2014

PSC 30% 30% 60% 100% 45% 59% 66% 150" Qo

MPD 80% 68% T4% 12% 18% 31% 27% 40%

Fuente: Freidenberg. (2015). La tabla muestra el porcentaje en territorio que cubrié cada partido en
cuanto a inscribir candidaturas para elecciones seccionales. * PSC + Madera de Guerrero.

Como se aprecia, el descenso en la cobertura es pronunciado para los dos partidos luego del
periodo 1992-1996, precisamente en torno al momento en el que el PSC se replego hacia la
region Costa, con énfasis en Guayas y Guayaquil. El repunte de la cobertura por parte del
MPD podria atribuirse a la ola de popularidad que aprovecho la izquierda ecuatoriana, a partir
de la entrada de la Revolucion Ciudadana en el escenario politico ecuatoriano.

Con relacion a la movilizacion que lograron los liderazgos politicos del MPD en Esmeraldas,
cabe reflexionar sobre el giro estratégico que adopto el partido. Dicho giro tendria varias
caracteristicas. Una de ellas consiste en que, en la seleccion de las candidaturas para las
reelecciones, se habria optado por conservar lo logrado y no arriesgar el cargo que ya tenian
los lideres Estupifian y Sosa. Otra caracteristica se sitla en el discurso de los dos lideres. En
pocas ocasiones —entre el material de video, entrevistas y radio consultadas— se escuchan
alusiones a los elementos mas radicales e ideoldgicos del marxismo-leninismo que define al

Movimiento Popular Democratico.
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La mayoria de discursos de los dos apelan a las reivindicaciones en el orden de obras de
infraestructura no realizadas, en solucionar el olvido en la atencidn a servicios basicos, y en la
recuperacion, por parte de Estupifian, de la cultura afroesmeraldefia, y con respecto a Lucia
Sosa de la planificacion. Pero, ademas, en los dos lideres se encuentra un agregado en cuanto
a la obtencion y gestidn de recursos. Por su parte, Estupifian recurre a la participacion de la
ciudadania esmeraldefia en la ejecucién de sus proyectos, en tanto que Lucia Sosa sefiala que

la prefectura logro ayuda externa,

(...) gestionando recursos internacionales, para escuelas, colegios y vias [...] la comunidad
internacional comenzd a ver las obras realizadas y las comunidades satisfechas con sus escuelas,
colegios, escenarios deportivos, nuevas vias, comenzd a verse un nuevo desarrollo [...] hemos
gestionado recurso con la comunidad internacional logrando Ilegar a muchas comunidades con

las obras que el pueblo las necesita segun nuestras competencias.*’

En relacion a las campanas, la movilizacion de los lideres del MPD sigui6 convocando a sus
bases del sector educativo, trabajadores, sindicatos, barriales, etc. Sin embargo, esta
movilizacion no tuvo mucho efecto en momentos criticos, como en la destitucion de la
prefecta Sosa. Si bien hubo reclamos por la decision de la Corte Constitucional para separar
del cargo a Lucia Sosa, ninguna movilizacién tuvo efecto para —como es una préctica habitual
en la cultura politica ecuatoriana— ejercer presion ante una decision judicial. La prefecta tuvo
que aceptar esa instancia final de decision, que no admite apelacion, y compitié en las

siguientes elecciones para lograr de nuevo el cargo.

El caso opuesto de capacidad de movilizacion en situaciones no electorales es el del alcalde
Nebot, que logré concentrar en varias ocasiones un significativo nimero de personas (se
cuentan por decenas de miles) en los Ultimos afios, mayormente como demostraciones de

fuerza contra las politicas del presidente Correa.

127} ucia Sosa, Prefecta de Esmeraldas, en entrevista con el autor, enero de 2017.
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Conclusiones

El motivo principal para investigar el liderazgo politico surgio de una pregunta ¢qué hacen
algunos politicos para ser lideres y continuar en sus cargos? ¢ El liderazgo politico y la
continuidad en el cargo guardan alguna relacion? Y en ese orden de ideas: ¢que lugar ocuparia

el partido en la continuidad del politico en sus funciones?
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Esta primera aproximacion a la relacion liderazgo-continuidad toma como casos de estudio la
permanencia simultanea de dos partidos politicos ecuatorianos en la gestion de gobierno de
dos provincias, siendo ambos antagonicos. En este sentido, dicha continuidad es la variable
dependiente y el liderazgo aquello que se emplea para explicarlo (independiente). Sin
embargo, en eventuales ampliaciones de este tema, seria oportuno someter a prueba varios
conceptos de liderazgo, tomando casos en los que, aunque los lideres politicos se comporten
como predice la teoria —diagnosticando la situacion, planteando soluciones y movilizando
apoyo para su implementacion— no logren ser reelectos. Es decir, ¢qué hace que los
candidatos que se pueden calificar como “lideres” pierdan sus reelecciones? Adicionalmente,
seria oportuno para otras investigaciones ampliar el analisis de varios asuntos: las légicas
clientelares de todos los partidos de un mismo sistema, sus estructuras, las trayectorias de sus
liderazgos, sus formas de financiamiento interno, reconfiguracion de sus directivas, relevos, e
ntre otros. Estas ampliaciones tendrian el proposito de definir las regularidades que se

presentan en torno a los lideres.

Si bien el liderazgo como una alternativa tedrica para explicar los fendmenos politicos tiene
aun una alta dependencia de la evidencia empirica examinada, los intentos por sistematizarlo
han permitido realizar analisis atendiendo al menos dos regularidades: el liderazgo seria un

fendmeno de relaciones y procesos.

El liderazgo como una relacion incorpora todo lo que vincule al lider con aquello liderado (un
grupo, un proyecto) y como proceso da cuenta de su aparecimiento en un tiempo y lugar
especificos, su formacion y resultados. El liderazgo es una relacion en tanto establece enlaces
de comunicacion entre personas por sus afinidades y desencuentros politicos; y es un proceso
observable puesto que tiene una duracion y momentos que lo marcan. La relacion del
liderazgo con la continuidad en el cargo publico viene dada por la forma en la que se ejerce.
Si el lider es capaz de reelaborar un diagnostico de la situacion politica que vive, y si logra
renovar su plan politico y movilizar a su organizacién y a la ciudadania, aquello puede aportar
a su permanencia en el cargo. En cuanto al liderazgo como proceso, este debe adaptarse a
condiciones politicas y sociales siempre cambiantes. El lider debe poder reformular sus
propios procesos de liderazgo para mantener vigente su opinion y presencia en la arena

politica.
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En cuanto a la continuidad en el cargo de varias autoridades politicas ecuatorianas, se planteo
un interrogante principal: ¢qué hicieron varios politicos de partidos diametralmente opuestos
—tanto en ideologia como en organizacion— para ganar varias reelecciones? En el caso de
Guayas y Guayaquil, esto se refiere a los casos de Febres Cordero, Nebot y Lapentti del
conservador PSC, que podrian explicarse desde los respaldos que puedan haber conseguido
gracias a grupos financieros, agroexportadores, y civicos (liderazgo caciquil, segun
Panebianco) o por su exposicion mediatica y trayectorias en cargos importantes. En contraste,
las situaciones del exalcalde de la ciudad de Esmeraldas, Ernesto Estupifian, y de la prefecta
Lucia Sosa, de la provincia de Esmeraldas, militantes del MPD, son muy diferentes. Los
lideres del MPD no cuentan con los mismos recursos de orden financiero de PSC, no habian
sido visibilizados por los medios y su partido se organiza de manera radicalmente diferente.
Aun asi, ¢,comparten todos ellos elementos en comun que, aunque en escalas y estilos
diferentes, pueden enmarcarse en el concepto de liderazgo? Las teorias de liderazgo -y
especificamente las de su variante politica— buscan explicar las regularidades en el
comportamiento de los politicos. Si bien la teoria no esta unificada y no permite aun realizar
generalizaciones absolutas, aporta significativamente a ordenar la evidencia empirica y
encontrar algunos motivos que se repiten entre politicos, aun cuando sus ideologias se

contrapongan.

En términos generales, puede plantearse que lo observado y propuesto por la teoria de Tucker,
como una regularidad del liderazgo politico, se cumple en los casos de los actores
seleccionados. Todos evidencian una actividad politica ordenada en torno a relaciones y
procesos. Las relaciones se entablan mayormente entre los lideres y los militantes de sus
partidos, de donde obtienen apoyo logistico, administrativo y sobre todo adhesion; y en
cuanto a los procesos, la regularidad viene dada por la consistencia en la secuencia
diagnostico-propuesta-movilizacion que guia sus elecciones y reelecciones. Aunque pueda
entenderse que dicha regularidad es aplicable también a otras esferas de la actividad humana,
vinculada al liderazgo (deportes, empresas), debe indicarse que lo méas politico del fendbmeno
se sitlla en como se aplica dicho proceso. Es decir, la teoria describe una regularidad que se
especifica con otras particularidades de la politica, entre las que ciertamente se destacan los

partidos.

Los liderazgos analizados en esta investigacion guardan algunas similitudes y diferencias. En

cuanto a similitudes de diagnostico en sus primeras elecciones, los liderazgos capitalizaron
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politicamenteel descontento ciudadano con un antagonista: en este caso, el Partido Roldosista
Ecuatoriano (PRE) en sus respectivos territorios. Dichos diagnésticos compartieron la idea de
que las alcaldias y prefecturas habian sido profundamente estropeadas por la gestion
roldosista. Y esta es una de las claves para interpretar el porqué de la continuidad de unos
politicos locales en un contexto de inestabilidad politica nacional. Como sefiala la teoria, en
momentos de inestabilidad (golpes de estado, crisis) y de informalidad (reglas cambiantes,
desorden politico-administrativo) los lideres politicos pueden fortalecerse porque la
ciudadania busca seguridad en liderazgos que propongan soluciones, lo cual puede conducir a

practicas populistas y clientelares.

Por otra parte, los diagnosticos, el planteamiento de soluciones y la movilizacion en las
reelecciones muestran varias diferencias. En el caso de Febres Cordero, en su primera alcaldia
se concentrd en la restitucion del municipio y de los servicios de la ciudad. En sus
reelecciones su liderazgo se reorientd hacia asuntos de ornato para el turismo (sobre todo el
malecdn) y se dedicé a incidir en la politica nacional, especialmente en su apoyo a Nebot para

que opte por el cargo de presidente de la republica.

Por su parte, Nebot lleg6 a la alcaldia como el lider de relevo de Febres Cordero, bajo la idea
de mantener lo realizado. El diagnéstico de Nebot resulta mas complejo, puesto que no tuvo
un antagonista al cual derrotar para llegar al cargo, sino que comunico la idea de estabilidad
para la ciudad de Guayaquil como motivo de su administracion. Sus reelecciones alternaron
entre el fortalecimiento de la identidad guayaquilefia desde lo civico y una actitud permanente

de caracter autonomista, en tension con el centralismo de la ciudad de Quito.

El ex prefecto Lapentti realizd su gestion de manera coordinada con el liderazgo de Febres
Cordero y Nebot. Su diagnostico variaba segun el tipo de proyectos y servicios que realizaba
su prefectura. La obra publica, en lo referente a infraestructura, se beneficié debido a que los
junto al lider municipal (F. Cordero, Nebot) pertenecen al mismo partido y tienen ideas
similares sobre el diagnostico politico, es decir, sobre lo que necesitan la cabecera cantonal y
la provincia. Pero ademas, una fortaleza que aporta a su gestion devino de la no interferencia

politica o la obstruccion entre administraciones.

En cuanto a Estupifian en la ciudad de Esmeraldas, inicialmente realiz6 el mismo tipo de

diagnostico que hizo Febres Cordero, sobre las condiciones en las que encontro la alcaldia. El
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mal estado de la institucion se convirtié en un desafio politico evidente que aporto a
conformar su imagen de administrador eficiente. Una vez terminado su primer periodo, en sus
reelecciones enfatizo su liderazgo hacia el fortalecimiento cultural de los valores
afroesmeraldefios. La prefecta Sosa también lleg6 al cargo con la idea de rehacer la
institucionalidad provincial. Una vez cumplido aquello, en sus reelecciones mantuvo la idea
de “continuidad” para prolongar su gestion, lo que se asemeja al relevo de Nebot con Febres

Cordero.

El planteamiento de soluciones politicas y la movilizacion de los lideres analizados no
guardan mayores contrastes. Todos se concentraron en realizar obras publicas visibles y
financiar servicios educativos, de salud y similares. Las diferencias pueden situarse en el
tamafio de las soluciones politicas y en su incidencia. Por ejemplo, los alcaldes guayaquilefios
se enfocaron en realizar proyectosnotorios, de tipo emblematico, como el nuevo aeropuerto, el
malecon, la nueva terminal de autobuses de la ciudad. Pero también actuaron en la
problematica de la propiedad de la tierra, realizando lotizaciones para sectores de pocos
recursos, lo que pudo darles ciertos réditos en estratos populares para las campafas

electorales.

El exalcalde de Esmeraldas Ernesto Estupifian apostd por una gestion de corte cultural,
ambientalista y localista, evidentemente con poca incidencia en lo nacional. La prefecta Sosa
se dedico a tareas de planificacion provincial, con un estilo gerencial que situ6 su liderazgo
como algo que la diferenciaba del resto de militantes de su partido. Ademas, tuvo cierta
exposicion mediatica nacional por un asunto de disputas limitrofes, por su destitucion y no

por la exhibicion de obras pablicas de mayor visibilidad.

Los liderazgos buscan constantemente congregar la opinién pablica en su favor. Dos casos
Ilamativos de dicha congregacidn corresponden a la prefecta del Esmeraldas, Lucia Sosa, que
logré dos movilizaciones politicas. La primera movilizacion se coordiné para intentar evitar
su destitucion, en razon de una disputa de orden laboral con varios trabajadores cesados
durante su gestion. Al perder la disputa, la Corte Constitucional la destituyd, y por su parte,
los militantes del MPD optaron por apoyar a su lider y no a los trabajadores. Debe recordarse
que el MPD es un partido con base fuertemente sindicalista, y esta situacion puede
interpretarse como contradictoria, en tanto sus luchas siempre han privilegiado los derechos

de los trabajadores y su estabilidad laboral. Otra movilizacién con repercusién nacional tuvo
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lugar por los limites entre las provincias de Santo Domingo y Esmeraldas, en la que esta
ultima perdié el cantén La Concordia tras un referendo local, a pesar de la protesta de la

prefecta y de su partido.

La relacion que guarda el liderazgo con la militancia en un partido es compleja,
principalmente porque lo que esta en juego es la reeleccién a un cargo publico, ya que esto se
convierte en una prueba del lider; pero al mismo tiempo supone una oportunidad para
fortalecer dicho liderazgo, en detrimento del de otros. El lider que tiene éxito electoral no solo
lo hace en relacion al cargo que logra, sino de cara al partido y a toda su estructura y sus
miembros. El liderazgo exitoso puede incluso alterar al partido y modificar sus valores e
ideario. En ese caso, se diria tomando a Tucker, que el ejercicio de influencia del lider ha sido

determinante.

En cuanto a la relacién entre liderazgo y continuidad en el cargo, resulta visible la
importancia de ser un lider en el propio partido para tener opcion a la reeleccion. En el caso
de Febres Cordero y Nebot, su calidad de jefes de partido los condujo a ejercer el liderazgo
para cada camparnia. La jefatura y el liderazgo de Febres Cordero son particulares, puesto que
el expresidente nunca ejerci6 un cargo directivo y frecuentemente sugeria dar prioridad a la
ciudad por sobre su partido. Sin embargo, puede afirmarse que al interior del PSC Febres

Cordero ejercia la “jefatura” y decidia sobre sus acciones mas importantes a nivel nacional.

El exalcalde Ernesto Estupifian, luego de ser reelecto en dos ocasiones se subording a la
dindmica de su partido y se someti6 a su centralismo democratico. Estupifian no se postulé a
una tercera reeleccion a la alcaldia de la ciudad de Esmeraldas, en parte también por la baja
popularidad que tuvo al final de su segunda gestion. En lugar de optar nuevamente por la
alcaldia, se inscribi6 en las listas de candidatos para la Asamblea Nacional de 2013. Ni el
nuevo candidato que propuso el MPD para reemplazar a Estupifian en la alcaldia de la ciudad
de Esmeraldas, ni el propio exalcalde Estupifian lograron cargo alguno en esa eleccion. Con
esto podria entenderse que su liderazgo fue limitado por la disciplina de su propio partido.
La prefecta Sosa se ha presentado como una politica alternativa dentro su propio partido.
Aunque en ocasiones recurre a ciertas menciones a su pertenencia de clase, su identidad de
género y su militancia, su discurso y accion politica enfatizan la planificacion. La prefecta
Sosa ha podido mantener su liderazgo en los desafios politicos que afronto (conflicto de La

Concordia, destitucién por la Corte Constitucional), recibiendo el apoyo de su partido, aun
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cuando las préacticas democraticas del MPD tienden a debilitar sus liderazgos, debido a

rotaciones continuas.

En cuanto a la continuidad del exprefecto Lapentti, esta se interrumpio practicamente por
agotamiento del funcionario, y su partido perdio aquel espacio politico provincial al no haber
planteado un recambio en su liderazgo. En su lugar el PSC-MDG postul6 infructuosamente a

un candidato con solo alguna experiencia en el legislativo.

El liderazgo puede trascender la duracion de la funcion pablica. Por ejemplo, Febres Cordero
continué guiando buena parte de las decisiones al interior de PSC, aun después de haber
concluido sus dos periodos como alcalde. El liderazgo de Nebot ha afectado a su propio

partido al punto de crear su propia faccion, denominada Madera de Guerrero (MDG).

Los liderazgos de Estupifian y Sosa si suponen diferencias importantes con respecto a los de
Febres Cordero, Nebot y Lapentti en el plano de dominio territorial. El principal es que, por la
evidencia, consiguieron hacer de Esmeraldas solo un bastion temporal, sin haber logrado
enraizarse a la manera de los politicos del PSC en Guayas. Esto ciertamente tambien puede
explicarse por la aparicion de Rafael Correa en la politica que le disputd al MPD el liderazgo

y las preferencias electorales del voto de izquierda.

En relacion a la aparicion de Correa para contrarrestar el liderazgo de los politicos del PSC
puede decirse que tuvo algunos resultados, como en el fraccionamiento de la provincia de
Guayas Yy en consecuencia la creacion de la provincia de Santa Elena. Ademas, la prefectura
guayasense pasé a manos de un aliado del Ejecutivo, con lo cual el socialcristianismo llegaria
a las elecciones de 2019 quiza aun mas replegado en la ciudad de Guayaquil.

El liderazgo como ambito tedrico que explique la continuidad de un politico gracias a
reelecciones tiene varios desafios cuyas respuestas aportan a la mejora de sus conceptos. Uno
de ellos tiene que ver con la intensidad con la que se ejercen; es decir, el liderazgo ademas de
ser analizable desde la concrecion de etapas (diagnéstico, prescripcion, movilizacion) podria
ser visto desde su resistencia. Con esto se apreciaria si la duracion en un cargo se debe a una
actividad politica intensa, como las de los alcaldes socialcristianos y la prefecta de
Esmeraldas, y categorizar sus liderazgos como fuertes; o si también es pertinente asumir que

hay un liderazgo moderado, como el del exprefecto Lapentti que, al estar dedicado a una
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gestion politica local, y aliado con los lideres nacionales de su partido, puede permanecer en
el cargo por varios periodos. En esa propuesta de escala podria situarse el ultimo tramo de la

alcaldia de Estupifidn como de baja intensidad.

Algunas lineas de investigacion podrian profundizar la relacion entre liderazgo y reelecciones
a nivel seccional. Por ejemplo, un estudio sobre las trayectorias de los politicos en la region,
trazando sus recorridos en otros cargos, podria aportar pistas sobre la formacion de su
liderazgo. A esto podria afiadirse el curriculo de los politicos en cargos de gobierno local para
conocer las tendencias electorales de las Gltimas décadas. Otra linea de investigacion que
valdria la pena considerar tendria que analizar la relacion entre gasto publico y reeleccion,
para inferir la manera en la que se ejecutan politicas pablicas a nivel local segun el periodo de
funciones que ostente el lider y su incidencia en la percepcion que tenga el pablico de su

gestion.

Finalmente, cabe destacar una particularidad de la relacién entre lideres y liderados, extraido
de los consejos de Maquiavelo para el principe: es politicamente conveniente que el lider
asuma su liderazgo y lo ejecute para poder gobernar de manera continua; pero también es
igualmente significativo que sus seguidores interioricen dicho liderazgo. Y esta es también

una tarea del lider.
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Anexo 1. Entrevistas a lideres del MPD y PSC

Entrevista a la Ing. Lucia Sosa Robinzon
Pregunta 1: Durante la campafia para su primera eleccion, ¢qué diagnéstico de la situacion

politica se hizo con respecto a la provincia o ciudad que usted gobierna (goberno)?

Lo primero es ver como nuestra autoridad provincial tenia en pleno abandono las obras
provinciales, la falta de atencion, el engafio constante, ver como se nos mentia dia a dia y el
pueblo clamaba por ser atendido, para esto hice la propuesta a mi partido politico que aqui
estaba una mujer luchadora que viene de un partido verdadero de izquierda dispuesta a darlo
todo, por servir a todas las comunidades, dispuesta a trabajar en beneficio de todos los
pueblos de mi provincia, con el corazon de una maestra que conoce su provincia y sus
necesidades y que sufre junto a su pueblo por el engafio constantes de los politicos que

traicionan y no cumplen con las obras

Pregunta 2: Y en el momento de la campafia para su reeleccion, ;como podria describirse la

situacion politica?

Bueno, hemos trabajado mucho con todo mi equipo, con el compafiero viceprefecto, los
directores, empleados y trabajadores del gobierno provincial, hemos logrado recuperar la
dignidad de los funcionarios de la institucion y hemos llegado con obras, muchas obras, la
construccion de planteles educativos, reconstruccion de escuelas y colegios, apertura de vias,
cascoteos, lastrados y asfaltado de vias, construccion de puentes. Creo que tenemos la
satisfaccion del deber cumplido y que Esmeraldas necesita muchas mas obras y ofrecemos

continuar con esta gran labor de servicio a la comunidad desde la Prefectura de Esmeraldas.

Pregunta 3: ;Qué decisiones politicas se tomaron una vez que gano la primera eleccioén?
Cumplir con lo ofrecido, primero poner en orden la institucion, sabiamos que se debia a los
trabajadores algunos meses de sueldo, teniamos que nivelarnos con sus sueldos y mantenerlos
al dia, sabiamos que teniamos que pagar las deudas al IESS, al SRI, al agua potable, a la
empresa eléctrica, al comercio, a contratistas, atender cientos de juicios laborales y de
contratistas, en fin, la propuesta primero de poner en orden la casa provincial, luego del
primer afo de ordenar las cosas comenzar a realizar las obras que tanto esperaba nuestro
pueblo, no solo con el presupuesto provincial, también gestionando recursos internacionales,

para escuelas, colegios y vias
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Pregunta 4: Y en el momento de su reeleccion, ¢qué decisiones politicas se tomaron?

Ya en la reeleccion habiamos cumplido con una obra muy importante y teniamos el plan de
ordenamiento territorial, cosa que teniamos una planificacion elaborada conjuntamente con
las juntas parroquiales y los municipios, cosa que es mas facil caminar con una planificacion,
ahora tocaba atender con las nuevas competencias. Lastima que ya no podiamos intervenir en
planteles educativos porque se nos quitd esta competencia, pero pusimos mayor atencién en
las vias, puente, lo ambiental, desarrollo productivo con mucho éxito, siempre con la mistica

del trabajo, del servicio, con amor y corazon.

Pregunta 5: En el ejercicio del cargo, en la primera eleccion, ¢qué politicas se pusieron
en practica?
Las del servicio a la sociedad, ordenando la casa provincial, fomentar la credibilidad, cumplir

con la obra publica, hacer contactos para gestionar nuevos recursos para la obra publica.

Pregunta 6: ¢Cual fue la recepcion entre la ciudadania de estas politicas de la primera
eleccion?

Entiendo que quiere decir percepcién, tuvimos muy buena acogida, ya que, hasta los
empleados, que nadie les fiaba, porque no les pagaban a tiempo, comenzaron a sentir un
nuevo cambio en la ciudadania, ya eran sujetos de crédito, las entidades financieras como el
Banco del Estado, la comunidad internacional comenzé a ver las obras realizadas y las
comunidades satisfechas con sus escuelas, colegios, escenarios deportivos, nuevas vias,

comenzd a verse un nuevo desarrollo.

Pregunta 7: Y en los siguientes ejercicios del cargo, es decir en las reelecciones, ¢qué
politicas se pusieron en préactica?

Mantener las mismas del primer periodo y con mayor experiencia hemos podido realizar
mayores obras, hemos podido gestionar nuevos recursos para puentes, alcantarillas, lastrados
y asfaltados de vias, también hemos logrado atender las nuevas competencias en grandes
emprendimientos con fomentos productivo, como lograr gestionar recursos para instalar
plantas de hielo con almacenes de insumos pesqueros en todas la cabeceras cantonales de la
costa de la provincia, desarrollo de programas en apoyo al cacao fino de aroma, reforestacion,

en fin un desarrollo arménico planificado

Pregunta 8: ¢ Y cual fue la recepcion de estas politicas entre la ciudadania, en el ejercicio

del cargo tras las reelecciones?
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La ciudadania reconoce una ardua labor. Esta compariera prefecta es muy conocida en todas
las comunidades por el constante accionar sin desmayar, no esperamos que las comunidades
nos visiten, tenemos un plan de accion en constante acercamiento con el pueblo en
coordinacion con participacion ciudadana, entonces hay plena conciencia que esta prefectura
que es liderada por una verdadera mujer de izquierda si ha cumplido con su pueblo porque la
obra se ve a lo largo y ancho de toda la provincia a pesar que hemos tenido un mal gobernante
que ha festinado los dineros de un pueblo y ha favorecido Gnicamente a un pequefio grupo de
su mismo partido politico. Un presidente que ha mezquinado los recursos de los ecuatorianos
para los esmeraldefios y a pesar de esto hemos gestionado recurso con la comunidad
internacional logrando llegar a muchas comunidades con las obras que el pueblo las necesita

seglin nuestras competencias.
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Entrevista al profesor Ernesto Estupifian Quintero

Pregunta 1: Durante la campafa para su primera eleccion, ¢qué diagnostico de la
situacion politica se hizo con respecto a la provincia o ciudad que usted gobierna
(gobernd)?

Hay un antecedente historico que el pais debe conocer para situar a Esmeraldas, lo cual es la
libertad, la dignidad, solidaridad, hospitalidad, la cultura aportada por los negros en las
diferentes expresiones, porgue es la etnia principal que da el mayor aporte para la cultura
esmeraldefa, por estas caracteristicas del pueblo esmeraldefio dio raigambre para que el
populismo prospere en Esmeraldas. Nos dijimos que no es expresién cultural de Esmeraldas
vivir detras del desarrollo, para conocer al pueblo esmeraldefio hay que verlo bailar,
conversar, sonreir, etc., la ciudad vivié una de sus peores administraciones publicas
administrativas como fue la del PRE antitesis de progreso, desarrollo, negacion de la vida; por
lo que planteamos una frase, jSi es posible cambiar a Esmeraldas!, que la colectividad la
acogid. Por lo que combatimos la suciedad en la que vivia la ciudad, esa anticultura de
suciedad, haciendo campafias en las escuelas ya que Esmeraldas debia volver a ser limpia,
teniamos que rescatar la limpieza y recobrar los ecosistemas. Ademas, los siete esteros que
bordean la ciudad eran de aguas servidas por lo que analizamos este problema que teniamos
que encauzar los esteros por lo que construimos siete colectores para que no se inunde. Se
pensd en rescatar la cultura, la masica, la marimba, recuperar el carnaval con fiestas propias

de Esmeraldas, dinamizando el turismo en Esmeraldas.

Pregunta 2: Y en el momento de la campafa para su reeleccion, ¢como podria
describirse la situacion politica?
La gente vio que el primer periodo fue diferente y aposto a darle continuidad al progreso y al
desarrollo. Esmeraldas no tenia alcantarillado, colectores, servicios basicos, estando incluso la
empresa de agua potable a cargo del gobierno central (usado como botin politico). La segunda
administracion fue la continuacién de un proyecto donde se construyé un terminal terrestre, el
centro comercial La Barraca en sectores populares (que era un lugar donde se vendia
mariscos), construir un Mercado Central digno, la plaza civica Nelson Estupifian Bass para
fomentar la cultura en sus diversas manifestaciones. El pueblo dio continuidad al proyecto,
incluso di importancia a las juntas parroquiales incorporandolas en las decisiones municipales
con un plan de desarrollo cantonal y la participacion directa de ellos conjuntamente con la
ciudadania durante ocho meses, como consecuencia de acuerdos, conversaciones con una
proyeccion del afio 2000 al 2012; y, el segundo plan se hizo del afio 2012 al 2020. Otro plan
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importante fue la estabilizacion de laderas para que no se venga el lodo a la ciudad y para
mejorar las condiciones de vida de las personas que viven en sectores altos de la ciudad. Se
realizo el primer plan de contingencia para tsunamis con sefialéticas. Definitivamente fue

decision de la poblacion reelegirnos para continuar con el desarrollo.

Pregunta 3: ;Qué decisiones politicas se tomaron una vez que gano la primera eleccién?
Las decisiones politicas fueron como organizar a Esmeraldas y sacarla de la situacion cattica
que pasaba, incluso como ejemplo los trabajadores del municipio tenian ocho meses de
sueldos impagos, cinco afios sin firmar contrato colectivo, cuatro afios atrasados al IESS, la
administracion era un desastre. Se puso orden en casa y se levanto la autoestima del
trabajador municipal haciéndoles sentir parte del cambio. Se tomo la organizacion de la
ciudad, primero resolviendo el plan de la basura, segundo resolver problema de aguas
servidas, y tercero siendo el primero recuperar las expresiones culturales del pueblo de
Esmeraldas, en danza, musica. La vida propia del esmeraldefio se hace en la calle
conjuntamente con las situaciones ambientales, cerrando la calle 9 de octubre para andar y
caminar de la gente, llamandolo el proyecto de la gran manzana para conversar, hablar,
reunirse, fomentando las expresiones culturales. Otro proyecto era la recuperacion del
balneario de Las Palmas desde nuestra vision y cultura. Hubo una planificacion importante

para recuperar espacios publicos, la zona rural, importancia en materia de riesgos.

Pregunta 4: Y en el momento de su reeleccion, ¢queé decisiones politicas se tomaron?
Una decision politica fue la organizacién del transporte y del transito, puesto que habia 18
mini terminales y se proyecto para hacer una sola terminal terrestre, siendo estratégica su
ubicacion equidistante a varios puntos, centro de la ciudad, norte y sur de la provincia, con
vias de acceso y salidas. Dejamos la planificacion y estudios del transporte en la ciudad. Otra
decision importante fue la construccion de un camal frigorifico para el beneficio de la
colectividad. Otra decision importante fue transmitir que el municipio brindaba un servicio de

calidad y calidez. También se recuperd la autoridad del municipio.

Pregunta 5: En el ejercicio del cargo, en la primera eleccion, ¢qué politicas se pusieron
en practica?
Las de fomentar las expresiones culturales del pueblo negro esmeraldefio, en conjunto con la

limpieza de la ciudad, conjuntamente con la problematica de las aguas servidas.
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Pregunta 6: ¢Cual fue la recepcion entre la ciudadania de estas politicas de la primera
eleccion?

Hubo una buena recepcion de la ciudadania de las politicas implementadas, mas aun siendo el
primer alcalde negro del cantén Esmeraldas, elegido por tres periodos consecutivos,
cumpliendo a cabalidad la planificacion. Tuvimos un inconveniente con el gobierno central

que en el tercer periodo no nos dejé ejecutar nuestra planificacion.

Pregunta 7: Y en los siguientes ejercicios del cargo, es decir en las reelecciones, ¢qué
politicas se pusieron en préactica?

Continuar con la planificacion programada, seguir recuperando espacios publicos para las
expresiones culturales de los ciudadanos, cambiar la percepcion y carifio de las personas por

su ciudad, recobrar esa imagen de nuestra ciudad.

Pregunta 8: ;Y cual fue la recepcion de estas politicas entre la ciudadania, en el ejercicio
del cargo tras las reelecciones?

La gente voto para que continte en el municipio, pero hubo una campafia de desprestigio por
parte del gobierno central. Mi ultimo periodo dejé sueldos al dia, no pude ejecutar la
construccion del balneario Las Palmas desde nuestra cosmovision. En el Gltimo periodo no

pude concluir por persecuciones y politicas racistas del gobierno central.
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Entrevista al Dr. Alfredo Serrano Valladares
Pregunta 1: Durante la campafia para su primera eleccion, ¢qué diagnostico de la situacion

politica se hizo con respecto a la provincia o ciudad que usted gobierna (gobern)?

En cuando a la candidatura del Abg. Nebot del afio 2000, fue basicamente continuar la obra
del Ing. Ledn Febres Cordero, puesto que Ledn termind su segundo periodo, esa fue la
propuesta principal, y para la prefectura de Lapentti se la gand por tercera ocasién, ganando
en apropiadamente 15 a 18 cantones de la provincia de Guayas. La primera prefectura de
Lapentti se la gand en el afio 1992 al igual que la alcaldia de Ledn, continuando asi en el
1996, posterior en el 2000 fue Lapentti a la prefectura y Nebot a la alcaldia. Por lo que
durante 8 afios se sentaron las bases del PSC, sin desconocer liderazgo de Nebot que desde el
afio de 1990 barrio elecciones para asambleista por Guayas, asi como en el afio 1998 para
diputado nacional, mas su excelente gestién como gobernador fueron primordiales para

alcanzar su victoria como alcalde.

Pregunta 2: Y en el momento de la campafia para su reeleccion, ;como podria describirse la

situacion politica?

Hay que reconocer que en ese momento la gente queria que los socialcristianos continden
manejando la provincia y ciudad de Guayaquil. La campafia fue sumamente tranquila sin
contratiempos, no hubo riesgo para perder, se cosecharon los resultados que para la fecha se
habian hecho en el canton Guayaquil y provincia de Guayas, el ambiente o situacion politica

fue sumamente tranquilo.

Pregunta 3: ;Qué decisiones politicas se tomaron una vez que gano la primera eleccién?
La primera eleccién de Nebot fue continuar la obra de Ledn, la decision politica mas
importante fue superar la gestion de Leon Febres Cordero; vy, lo superd, poniendo a la ciudad
en el camino del siglo XXI. Guayaquil comenzé a tener grandes obras, se penso en tener el
control municipal del aeropuerto, la regeneracion urbana de Guayaquil, cambiando su cara

para que atraiga turistas, haciendo inclusive tuneles dentro de la ciudad.

Pregunta 4: Y en el momento de su reeleccion, ¢qué decisiones politicas se tomaron?
El PSC ya en la releccion de Nebot, tenia en la provincia de Guayas y en la ciudad de

Guayaquil constituidos como su bastion, con un trabajo exitoso de dos periodos de Ledn y
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uno de Nebot reconocido por todo el pais, por lo que la gente decidio que Nebot debia

continuar al mando de Guayaquil para que continte cambiando la ciudad.

Pregunta 5: En el ejercicio del cargo, en la primera eleccion, ¢qué politicas se pusieron
en practica?

La principal politica de la primera eleccion fue acercarse a la gente, que participe la gente, por
lo que Nebot armo directivas de cada barrio para legalizarlos con el fin de que esa directiva
sea interlocutor de la decision de la ciudadania, Nebot visitd los barrios todos los dias viernes,

tiene un contacto permanente con la gente, fue su estrategia acercarse a la gente.

Pregunta 6: ¢Cual fue la recepcion entre la ciudadania de estas politicas de la primera
eleccion?
La ciudadania las percibié de la mejor manera por tal motivo fue que se barrié en la eleccion

para su reeleccion, el contacto directo con el alcalde fue lo que gusto a la ciudadania.

Pregunta 7: Y en los siguientes ejercicios del cargo, es decir en las reelecciones, ¢qué
politicas se pusieron en préactica?

Una de las politicas principales era la de acoplarse al cambio mundial en la tecnologia, por lo
que Guayaquil ahora ya tiene 30 mil puntos de internet para escuelas y colegios,
complementando esa politica con la donacion de tablets a los bachilleres, es decir se
ensamblé con el cambio mundial, convirtié a Guayaquil en un centro de convenciones
internacional, colocando a la ciudad en un punto importante en el mundo entero, ganando
varias veces como el mejor aeropuerto del mundo, era posicionar a Guayaquil con la visita de
turistas. Dotando a la ciudad entera en agua y alcantarillado, una meta ya cumplida. Otro tema

importante fue el de salud y educacion municipal.

Pregunta 8: ;Y cual fue la recepcion de estas politicas entre la ciudadania, en el ejercicio
del cargo tras las reelecciones?

Nebot ha tenido un respaldo sustancial de la ciudadania por eso su respaldo abrumador en
diversas elecciones, la Gltima incluso con el 62% de los votos, pero ha llegado a elecciones
hasta el 70% de los votos, el pueblo le responde porque atacé sus problemas, acercandose al

pueblo, por lo que es un lider con proyeccién nacional impresionante.
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