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A NUESTROS LECTORES

“Tres cosas hay que me desbordan y cuatro que.

no conozco: el camino del dguila en el cielo, el cami-
no de la serpiente por ia roca, el camino del navm

_dice el libro biblico de los Proverbios. Podnamos'

afiadir-una qumta cosa; cuanto inﬂuyen los medios
en una campana electoral,
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Colombia, Perti y Argentina, pafses con campafias
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colombiana, pues mds pudo la falta de tiempo que
“labuena voluntad del autor invitado. El ensayo domi-

*_nicano nunca llegé por culpa de correos y por dis-

_ traccién del autor al no haber sacado una copia de su
. trabago iLastima: un_verdadero acto falhdo Xeros-
_copico! El mérito de los. ensayos que pubhcamas es

_haber tratado el tema en su contexto. Se ilumina asi

-y llena de sentido la relacién medios-campafia elec-
. toral. Por este motivo abrigamos Ia esperanza de que

. ‘este nimero de Chasqui sea ntil también a ‘politicos

oy ge:nte de campafias,

Los casos de la reeleccxén de Reagan el debate'

.sobre Waldheim, el triunfo en segunda vuelta de un
_perdedor en la primera ronda de las elecciones de pre-
__sidente ecuatoriano, —casos recogidos en la seccién
~ Experiencias— ilustran, el primero, la guerra no siem-
. pre leal de la publicidad politica y el impacto poco efi-
. caz de Jos medios en la decisién final de los electores
de los Estados Unidos; el segundo, como puede dis-

_ torsionarse un debate en el desigual suelo de las emo-.

-clones nacionalistas; el caso ecuatoriano ilustra la
“vigencia del dicho cldsico de .no dormirse en los

- laureles que aqui vienen a ser un s{mbolo delos peli-
- gros del lenguaje abstracto_ €n una comncreta, aspera v

- riscosa campana electoral, En fin, fa entrevista sobre
medios 'y canipafas politicas en los paises: escandi-
-'navos:es: ricamente - informativa sobre- el funciona-

. mlento de la pubhmdad polit:ca en-naciones de ant:- .

El mate.nal de resefias de libros Y revistas comple-,

»»menta la mtenclén de explorar desde varias perspecti-
. vas el fendbmeno medios, comunicacién y elecciones,

Con este nGmeroc damos comienzo. a una sec—»

~ cién de Cartas de los Lectores. Si bien una seccié
ﬁsemegante tiene mds sentido en revistas de apancién

. mucho més frecuente que la nuestra, con todo puede

. convertirse en un camino que traiga la opixuon sin-

_ cera Y. critica de quienes son la razén de ser dev

tifique o nombre de esta pubhcacién correo andmo :

Iatmoamencano portador de 1deas- vida cambios,

Jorge Mantﬂh : Simbn. Espi_nosa
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ENTREVISTA A KAREN SIUNE

= Fntrevista =

Funcién politica de los medios en

CHASQUI: Chasqui es una revista la-
tinoamericana de comunicacion. En
Ameérica Latina hay interés sobre el
papel de los medios en las campahas
politicas y en el propio debate poli-
tico, ;Cudl es la funcion de los medios
en las elecciones de los diversos paises
escandinavos?

KAREN SIUNE: Para entender el pa-
pel de los medios masivos en la poli-
tica escandinava, es necesario conocer
la estfuctura de esos sistemas politi-
cos, la estructura de los medios masivos,
y el principio y la practica del acceso
polftico a su uso.

CH.: Por supuesto. ;Podria entonces
describirnos a grandes rasgos la estruc-
tura del sistema politico en esos paises?

K. S.: Tendré que alargarme un poco.
En todos los paises escandinavos, en-
contramos sistemas multipartidistas con
un elevado nimero de partidos politi-
cos que participan en las elecciones.
En Noruega, diez partidos participa-
ron en la camparia antes de la eleccion
para el parlamento noruego, el Stortin-
get, del 9 de septiembre de 1985.
En Suecia, siete partidos se presentaron
para la elecci6én nacional del 15 de sep-
tiembre de 1985, al Riksdagen. Y de
Dinamarca se sabe que por lo menos
16 partidos estan preparados para lan-
zar candidatos en la proxima eleccién
nacional, cuya fecha alin se desconoce.
Ademas, en Finlandia el sistema es mul-
tipartidista, con ocho partidos que

Escandinavia

' Informa esta entrevzsta sobre el szsz‘ema pa!ztzco el devlas

vvmedws

»comumcaczon en los pazses emmdmavox -

luego centrarse en el debate acérca a‘el uso de lo.y m .
e el drea de lo palztwo Un aspecto del debat “versaacer-

comparten los votos de la 0ltima elec-
cién nacional del 20 de marzo de 1983.

En Dinamarca tradicionalmente
participa un gran nimero de_partidos
en las elecciones. No menos de 28 par-
tidos diferentes han participado desde
1920 hasta 1984. Antes de 1985, no
habfan contendido més de 13 partidos
en uza sola eleccién, Se alcanzd este
numero en 1981 por primera vez, y
nuevamente en 1984, Sin embargo, la

cas ponen"' .
u la dw-_ .

actuaciéon de varios partidos en una
eleccion no es un fendmeno nuevo, ya
que once partidos disputaron la elec-
ci6én nacional de 1939. A mds del aspec-
to del numero de partidos que se pre-
sentan en una eleccion, hay el del ni-
mero de partidos que ganan puestos y
representacion en el parlamento. El ma-
yor ntumero de partidos elegidos al
Folketing danés fue 11, en 1977, y el
menor ndmero fue cinco en 1924 y
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1971. Suecia muestra un patrén mas
estable con cinco partidos representa-
dos en el Riksdagen, mientras que No-
ruega viene contando con siete partidos
representados en el Stortinget hasta la
eleccion de 1985 inclusive.

En Escandinavia, los politicos ge-
neralmente se candidatizan en una lis-
ta de su partido, y los candidatos que
se postulan fuera de las listas partidistas
casi nunca logran ser elegidos. Los sis-
temas escandinavos estan edificados so-
bre el sistema de los partidos y no so-
bre un sistema de politicos individuales.
Los partidos politicos en Suecia y No-
ruega conforman una lista ordenada por
preferencia de sus candidatos dentro de
un distrito politico para una determina-
da eleccion. En cambio, Finlandia tiene
un sistema con candidatos personales,
no jerarquizados, mientras que Dina-
marca tiene una mezcla de estos princi-
pios, en la que los partidos de izquierda
generalmente ordenan a sus candidatos
por preferencia.

6 /| entrevista

CH.: Suena todo esto a algo complica-
do, Hasta corren bromas sobre lo
complejo del sistema en Escandinavia. A
menor extension, mds perplejidades,

K. S.: Asi viene a ser, al menos a
primera vista. El sistema danés para la
nominacién y eleccidn resulta relativa-
mente complicado. Cada distrito electo-
ral (Dinamarca tiene 17) estd dividido
en varios distritos de nominacién. En la
papeleta, se enumeran todos los partidos
y todos los candidatos nominados por el
distrito electoral, y el votante puede
sefialar con una X un partido o un
candidato. Los partidos pueden esco-
ger diferentes maneras de presen-
tar a sus candidatos, utilizando listas
ordenadas por preferencia o no. Si la
lista no estd en ningin orden especial,
los votos personales para los candidatos
determinardn el resultado de la elec-
cién; en este sentido es similar el sis-
tema danés al finlandés. La alternativa
a la lista no ordenada que utilizan la

Carlos XVI Gustavo vy Silvia,
Reyes de Suecia

mayoria de los partidos es la lista jerar-
quizada, en la que el partido decide el
orden de nominacién. Asi, el primer
candidato aparece en la papeleta jus-
tamente debajo del encabezamiento
que indica el nombre de] partido. To-
dos los votos recibidos por un partido
que utiliza listas ordenadas se transfie-
ren al primer candidato en el distrito
electoral, y al siguiente si el primer can-
didato recibe de esta manera mds votos
de los necesarios para ser elegido. De
este modo, la probabilidad de ser elec-
to es una mezcla de visibilidad del par-
tido (éxito del partido) y visibilidad
individual, y depende en alto grado de
la nominacién del partido. Pero un can-
didato puede “romper” la lista si reci-
be suficientes votos personales. El nime-
ro de votos personales ha disminuido en
Dinamarca del 70 por ciento en 1945
al 45 por ciento en 1981, y aproxima-
damente al 50 por ciento en las ulti-
mas elecciones. En las elecciones locales
usualmente es mayor que en las elec-
ciones nacionales.

CH.: Esto de la visibilidad tendrd que
ver sin duda con la television...

K. S.: Por supuesto, La visibilidad de
los candidatos locales se redujo en
Escandinavia con el aumento del uso de
los medios masivos como la televisién
en las campaiias. La asistencia a las reu-
niones politicas locales bajo y los candi-
datos locales recurrieron a los peri6édi-
cos locales para sus plataformas, me-
diante cartas al director, comentarios o
anuncios personales.

CH.: Pareceria, por lo que dice, que
los partidos pequefios y los candidatos
locales llevarian siempre la peor parte.

K. S.: Bueno, no necesariamente. En
Noruega y Suecia cada partido tiene su
propia lista de candidatos. En ambos
paises, el votante tiene derecho a ta-
char nombres de candidatos de la lista
del partido. En realidad, esta posibili-
dad nunca tuvo ninglin impacto politico
sobre el resultado de la eleccion para
las elecciones nacionales. En las eleccio-
nes locales en Noruega, se puede confor-
mar listas y presentarlas al electorado
a nivel local fuera de la estructura de
los partidos, y esta posibilidad se ha
utilizado a nivel local como una alter-
nativa a procedimientos tradicionales.




A nivel nacional, es muy dificil que los
votantes individuales cambien el orden
dispuesto por los partidos.

Generalmente, los partidos politi-
cos en Escandinavia son partidos nacio-
nales, pero los candidatos que estan en
la lista presentada al electorado para su
eleccién son regionales. En la papeleta
no hay indicacién alguna de relacién
entre los lideres politicos nacionales y
los candidatos locales, fuera del nombre
del partido que consta como encabeza-
miento para la lista de candidatos. Ge-
neralmente, se conoce muy bien a cudl
partido pertenecen los lideres naciona-
les, incluso en casos de coalicion de
partidos.

Todos los paises escandinavos es-
tin divididos en distritos electorales
basados en la idea de representacion
geografica. El nimero de distritos va-
ria de 15 en Finlandia, a 17 en Dina-
marca y 19 en Noruega hasta los 28 en
Suecia. El tamano de los distritos elec-
torales varfa dentro de cada pais, y el
namero de delegados por elegirse en
cada distrito es proporcionalmente di-
recto al numero de votos en cada dis-
trito Gnicamente en Finlandia.

Los partidos pequefios tienen efec-
tivamente problemas para lograr repre-
sentaci6én, y para compensar la fal-
ta de proporcionalidad en el sistema.
Dinamarca y Suecia compensan a nivel
global, sumando los votos de cada dis-
trito que no dieron victoria a ningin
candidato, e incluyendo estos votos en
el namero total de candidatos por ele-
girse de un partido determinado. Al mis-
mo tiempo, hay un limite para el acceso
al parlamento, del dos por ciento en
Dinamarca y cuatro por ciento en Sue-
cia. El valor l{mite en Suecia ha impedi-
do el ingreso de nuevos partidos al par-
lamento, mientras que el limite menor
en Dinamarca no ha podido mantener
fuera del parlamento danés a los parti-
dos nuevos., En Finlandia y Noruega
no existe ningan valor umbral de este
tipo.

En Escandinavia, los diferentes
partidos socialdemédcratas eran los ma-
yores partidos nacionales durante déca-
das, pero casi nunca tuvieron mayoria
absoluta, Los partidos més conserva-
dores han venido recibiendo regularmen-
te su porcién del total de los votos,
y asimismo los liberales, aunque general-
mente con menor éxito. Los sistemas
escandinavos multipartidistas muestran
una tendencia bipolar a grandes rasgos,
pero falta ain mucho para que se dispu-
ten los cargos entre dos partidos domi-
nantes. Los gobiernos de coalicién,
como en Dinamarca, son ejemplos de

la falta de bipartidismo. Varios parti-
dos, especialmente los mds conserva-
dores han tenido que unirse para formar
un gobierno de coalicibn, ya que rara
vez han podido conformar gobiernos
de minoria con apoyo de otros parti-
dos, como ha sido a menudo el caso con
los gobiernos socialdemocratas.

CH.: ;Qué elecciones son las realmente
importantes en los paises escandinavos?

K. S.: La eleccién de miembros a los
parlamentos nacionales, pues las elec-
ciones a los diferentes consejos locales y
a los condados son de interés secunda-
rio. Todos los candidatos representan

a un partido, aunque es posible
candidatizarse fuera de las lis-
tas partidistas. En las elecciones

locales trabaja a veces conjuntamente
un grupo de partidos, formando una
lista bajo un nombre conjunto, o gru-
pos de ciudadanos organizan una lista
llamada no-politica. Pero el principio
dominante es que el partido se repre-
senta en el cuerpo politico mediante
varios politicos. La republica de Fin-
landia es la Uinica de Escandinavia donde
se da una contienda politica en forma
de eleccién de individuos para cargos
especificos, en este caso para la eleccidén
del primer mandatario. Hay elecciones
nacionales y locales en Noruega cada
cuatro afios y en Suecia cada tres. En
Dinamarca, las elecciones nacionales y
locales son cada cuatro anos, pero fre-
cuentemente se convoca a elecciones
nacionales después de un periodo mas
corto. En Suecia, desde 1970, las elec-
ciones locales y nacionales tienen lugar
el mismo dia, mientras que en Noruega
las elecciones locales van intercaladas
entre las elecciones nacionales.

CH.: ;Es de suponer que en esos paises
de larga tradicion democrdtica la concu-
rrencia de los votantes es mds bien alta?

K. S.: Si; durante décadas el indice de
participacién en las elecciones ha sido
excepcionalmente alto sobre todo si se
recuerda que el voto no es obligatorio.
Desde 1945 en Dinamarca ha votado
entre el 80 al 90 por ciento de los elec-
tores, en Suecia el 91.4 en 1982 y 90
por ciento en 1985. En Dinamarca, es
alta también la participacidon en las elec-
ciones locales, ya que, desde 1970,
estas elecciones se celebran el mismo
dia que las elecciones nacionales. La
participacién electoral ha oscilado en
Noruega entre el 80 y el 85 por ciento
para las elecciones nacionales. Las elec-
ciones locales cuentan con una partici-

pacién menor.

CH.: Queda bastante claro el panorama
de los sistemas politicos. ;Cudl es el
de los medios de comunicacion?

K. 8.: Escandinavia ha tenido larga his-
toria de prensa escrita privada
con varios periddicos nacionales y lo-
cales adheridos a partidos tradiciona-
les. Por otro lado, la radio y televisién
son monopolios organizados como insti-
tuciones independientes. Peri6dicos lo-
cales eran el contacto principal entre un
partido y sus adeptos, y recopilaban su
informacion. Las emisoras que se ini-
ciaron en los afios veinte con la radio y
en los cincuenta con la televisién, to-
davia son instituciones monopolistas
con respecto a cobertura nacional.
Sin embargo, hay actualmente experi-
mentos con radio y television locales
fuera de los monopolios nacionales.
La libertad de prensa ha sido el princi-
pio que guia el desarrollo de los peri6-
dicos, mientras que la responsabilidad
social y la justicia en forma de equili-
brio politico han sido el principio que
guia a la radiodifusién y televisiébn na-
cionales.

Las restricciones formales sobre
transmisiéon local en Escandinavia son
menores que para la transmisién nacio-
nal en lo que respecta al contenido poli-
tico; pero esto no quiere decir que ha-
ya desequilibrio politico, sino mds bien
que las emisoras locales han crecido
como experimentos en un flujo libre
de toda clase de informacién. Usualmen-
te la tinica exigencia es el porcentaje de
producciéon local, lo que significa en
Dinamarca el 50 por ciento de la pro-
gramacién,

El desarrollo de la estructura de
los medios masivos escandinavos duran-
te el siglo 20 ha tenido tres fases respec-
to de la comunicacién politica. La pri-
mera fue el crecimiento expansivo de
los periddicos partidistas. La segunda
estuvo caracterizada por la consolida-
cién, con crecimiento en tamaifio de
los periédicos grandes y reduccién de
su namero mas una creciente importan-
cia de la noticia politico-electoral-
partidista. La radio y luego la television
se convirtieron en el medio més impor-
tante de informacién. La tercera fase
estd dominada por una creciente in-
fluencia de medios masivos electrénicos:
satélites, cables, video y transmisién
local estdn rompiendo los monopolios
anteriores. Se introducen el teletex y
videotex aunque hasta la fecha no se
hayan utilizado para informacién o
propaganda politicas.
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CH.: Mucho se comenta sobre lo ‘*ho-
nesto” (fair) del acceso dado a los par-
tidos politicos en los medios. ;Es real-
mente ast?

K. S.: En general asi es; hay sin embargo
que hacer un poco de historia. El anti-
guo principio escandinavo de afiliacién
partidista extensiva a los periddicos les
daba tradicionalmente una cobertura
bastante buena de la actividad electoral.

En Noruega y Suecia, la prensa
partidista se ha mantenido en pie prin-
cipalmente por el apoyo econdémico
introducido en los afios sesenta. Este
apoyo tenia la intenci6én especifica de
mantener la variedad politica de los
periodicos, Los antecedentes ideologicos
de este apoyo se basaban en la firme
creencia de la necesidad de una estruc-
tura de prensa equilibrada para que
siguiera funcionando la democracia. En
Dinamarca, la reduccién del niimero de
periédicos habia ido en aumento has-
ta que se introdujo el principio de sub-
vencion estatal a los periddicos para el
debate politico en los medios. La pren-
sa socialdemécrata casi habia desapa-
recido. Los argumentos para el apoyo
econémico que presentaron los social-
democratas no lograron convencer a los
demids partidos politicos sobre los be-
neficios de subvencionar a la prensa co-
mo se estilaba en los otros paises escan-
dinavos; muchos de los partidos bur-
gueses tenfan ya una prensa bastante
bien establecida y que funcionaba.

Con respecto al namero de par-
tidos politicos en Dinamarca, su estruc-
tura de prensa es bastante desequili-
brada. La mayoria de los periodicos
pertenecen a los liberales agrarios o a
los conservadores. Anteriormente, la es-
tructura consistia en cuatro peridédicos
en cada localidad, uno por cada parti-
do representado en el parlamento.
La desaparicién de este sistema produ-
jo una caida en la afiliacién partidista de
los periédicos. Los periodicos se convir-
tieron en producto, y su finalidad prin-
cipal fue las ventas; este sigue siendo
el principio rector para la actividad pe-
riodistica. La adhesi6én a la ideologia
partidista todavia subsiste, pero no en
forma tan manifiesta como en la época
en que la afiliacién partidista iba junto al
nombre del periédico en primera plana.
Gradualmente, un nimero mayor de
periddicos iba declarando que no te-
nia afiliaciones a partidos politicos;
en principio, hoy estan abiertos a infor-
mar sobre todos los partidos polfticos,
pero en la practica las crdnicas, articu-
los y columnas privilegian sus viejas
afiliaciones partidistas.

8 | entrevista

Los nuevos partidos carecen a me-
nudo de cobertura en la prensa, espe-
cialmente en Dinamarca, pais con una
estructura de prensa mas desequili-
brada; pero las normas periodisticas y
especialmente el deseo de vender el
periédico en calidad de producto han
servido de contrapeso a la desigual cober-
tura de los partidos en la prensa.

En Dinamarca prevalece el princi-
pio de igualdad de acceso a radio y
televisibn para todos los partidos que
participan en una eleccién. Para ello,
debe ser un partido aceptado por el
Ministerio de Asuntos Internos, luego
de recoger un nimero de firmas que
equivalga al 1/175 de los votos vélidos
de la ultima eleccion. El principio de
igualdad de acceso en Dinamarca estd
‘“apoyado™ por una declaracion del
Ombudsmand y el precedente juridi-
co de una decision de la Corte Supre-
ma a favor de un partido al que no se le
dio acceso en la radio y televisién.
Las dos premisas de esta conclusion
indican que la radio y especialmente la
televisién vienen a ser las fuentes pri-
marias para la difusibn de campana y
que debe, en consecuencia, haber igual-
dad de acceso a todos los partidos.
No asi en Noruega. El Ombudsmand
noruego decretd que las decisiones so-
bre ‘“a quiénes, cuindo y como” incum-
bian exclusivamente a la institucién
noruega de difusion, NRK.

CH.: ;Como se aplica en la prdctica es-
te principio de igual acceso?

K. §.: El principio de igualdad de acce-
so incluye igual tiempo en la radio y
television nacional danesa. Se asigna a
cada partido politico un dia especifi-
co en cada una de las tres semanas an-
teriores al dia de la elecciébn. Alli, ca-
da partido presenta sus puntos de vis-
ta de 10 a 15 minutos, luego de lo cual
los periodistas preguntan a los lideres
del partido sobre sus programas y poli-
ticas. Al final de la campaiia, se invita a
todos los partidos a participar en un
panel, con tiempo igual para todos los
partidos participantes. Se asignan los
dias segin el tamafio de cada partido;
el partido mds grande escoge el dia,
generalmente el mas cercano posible a
la eleccién y asi sucesivamente por ta-
mafio. Durante afios se usé el mismo
método para la radio; sin embargo,
como compensacién por el hecho de
que los partidos mds grandes siempre
escogian los dfas mas préximos a la
eleccion, se optd por asignar el tiempo
en la radio en el sentido opuesto, de-
jando que el partido mds pequefio esco-

giera primero. Usualmente, el programa
de los partidos debe iniciarse tres sema-
nas antes del dfa de las elecciones a
fin de permitir que todos los partidos
presenten su programa, y mantener
libres de politica los sabados, segin
la tradici6n.

“Democracia por minutos” es lo
caracteristico del acceso de los partidos
politicos noruegos a la radio. Esta
prictica se impuso como reaccién al
monopolio que por decenios habian
ejercido ciertos partidos. Para recibir
este trato igualitario, un partido debe
cumplir tres condiciones: Haber tenido
representacion en el parlamento norue-
go (stortinget) en uno de los ultimos pe-
riodos electorales; presentar candidatos
en la mayorfa de los distritos; y contar
con una organizacién nacional. Una
excepcién es que un partido que esté en
el gobierno o que represente una clara
alternativa al gobierno puede partici-
par con mas de un representante en el
debate final, La estructura del programa
noruego no permite que los partidos
politicos utilicen como gusten las emiso-
ras para sus presentaciones, sino solo a
través de programas en que el candidato
responde a preguntas de un panel de
votantes.

CH.: ;Y en Suecia?

K. S.: En Suecia, hay cortas presen-
taciones partidistas en la radio y
una conferencia de prensa por par-
tido. Se difunden programas de pre-
guntas de periodistas a los represen-
tantes de los partidos tanto en radio
como en televisidbn, Solamente los
partidos representados en el parlamen-
to sueco (Riksdagen) tienen igual
acceso a la radio y televisién naciona-
les. Los partidos pequefios sin repre-
sentacién tienen, en realidad, limitado
acceso a la difusion nacional.

CH.: Fuera de la cobertura en los me-
dios, ;se han introducido otros modos
de comunicarse electoralmente con los
votantes, se emplean quizds nuevas
técnicas?

K. S.: Si, con el empleo del video en las
calles por los partidos politicos en la
ultima eleccién en Noruega, por ejem-
plo. La modalidad antigua del contacto
personal se utiliza también, mientras
que poco se usa el correo y las visitas
personales.

La cobertura noticiera es alta-
mente valorada por los partidos politi-
cos. De varias entrevistas con repre-
sentantes de partidos, se puede inferir




que se considera valiosa la cobertura
que un partido puede recibir en progra-
mas noticiosos y articulos periodisti-
cos. El valor especial asociado a esta
forma de comunicacién indirecta es que,
segiin los representantes de los parti-
dos, los votantes no perciben esta forma
de comunicacién como propaganda en
el grado en que son percibidos los anun-
cios de los partidos en la época de
elecciones.

CH.: ;Los gastos de campafia en publici-
dad son elevados?

K. S.: En la elecciéon directa de 1984
para el Parlamento Europeo hubo varie-
dad de datos sobre los gastos de los
partidos politicos daneses. Oscilaban en-
tre 100.000 y 2.5 millones de coronas
danesas (aproximadamente 10.000 a
250.000 délares). El dinero empleado

Ingvar Carlsson, Primer Ministro de Suecia

en programas se calculd para 1984
entre 28.000 y 300.000 coronas. Los
partidos mds grandes fueron los que
mds gastaron, pero no necesariamente
los que mdas votos ganaron. Todos los
partidos reciben subvencion de la Difu-
sibn Danesa (DR) por un monto igual
al de producir un programa normal
de diez minutos de duracién. En 1984
se estimaba ese costo en 52.800 coro-
nas. El tiempo en el aire es gratuito
en el canal nacional. En la eleccién
europea, el presupuesto de la Comuni-
dad Europea asigné fondos de campaia
para suplementar los fondos recaudados
de varias organizaciones, grupos de
interés y otros actores politicos nacio-
nales para ese fin.

En Dinamarca, no hay ley sobre
el dinero para fines de campafa elec-
toral. Varia grandemente el monto del di-
nero gastado para anuncios, afiches, etc.

CH.: ;Como organizan los partidos sus
camparias? ;Cudles —muy en general—
son sus estrategias?

K. S.: La meta principal para un partido
politico es alcanzar el mayor numero
de votos. C6mo se alcance esta meta
es cuestién de estrategia y distribucién
de recursos. Un método es convertir
todas las posibilidades de comunicacién
en una plataforma del partido. Desde
esa plataforma, los politicos pueden
perfilar una mejor imagen.

Los partidos politicos escandina-
vos se valen de gerentes de campaiia
en diverso grado; pero estos gerentes
y agencias de campafa no cumplen con
un papel independiente o publico en
ninguna parte de Escandinavia. El ge-
rente de campaiia es un actor descono-
cido o un agente oculto en los sistemas
politicos escandinavos, aunque un buen
numero de partidos haya acudido a
agencias comerciales de publicidad vy a
otros especialistas en comunicacién.

Para el candidato su meta perso-
nal es la misma: lograr el mayor nime-
ro de votos. Pero en las campafias na-
cionales se pone usualmente poco énfa-
sis en los candidatos. A veces los parti-
dos si hacen polftica a través de una
presentacion especial de sus candidatos,
pero en la mayoria de los casos, es a
través de los lideres del partido, los
ministros actuales o los exministros.
Habitualmente el candidato es un ins-
trumento en la comunicacién, y no su
objeto. Muy a menudo se utiliza a “vo-
tantes ordinarios” y desconocidos en es-
te tipo de presentaciones de plataforma
para ‘“‘asegurar’” a los votantes poten-
ciales que podrdn beneficiarse votan-
do por el partido.

Las caracteristicas individuales del
candidato desempefian un papel mas
importante en las elecciones locales
y esas cualidades son la base del éxito
mas que la identificaciéon con los parti-
dos. Esto conduce a que la gente cambie
de afiliacién de una a otra eleccién.

CH.: Sin duda, la mujer es muy activa
en las elecciones...

K. S.: En esta década ha habido deba-
tes sobre el sexo como principal iden-
tificacién de los candidatos. En Dina-
marca, el debate no ha tenido mayor
trascendencia, y su Unico resultado fue
una mayor conciencia de la necesidad
de que figuren mujeres en las listas de
los partidos y en sus presentaciones en
la televisién. En Noruega, las candida-
tas femeninas para la eleccién local de
1971 se agruparon en una lista de solo
mujeres y tuvieron éxito.
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Entrada principal del Parlamento
sueco

CH.: ;Qué temas suelen ser los tocados
en las camparias?

K. S.: Generalmente las campafias
electorales escandinavas se orientan a
cuestiones controvertidas, variando es-
tas de elecciébn a eleccion. Por depen-
dencia de los medios con una audiencia
masiva y difusa, los grupos hacia los
cuales orientan sus estrategias politi-
cas los partidos grandes son amplios;
por ejemplo, el grupo de los asalariados.
Rara vez toman en cuenta a grupos
més limitados, pero frecuentemente es-
tos son el objetivo de partidos nuevos
como el “Pensionista” danés en pro de
quienes viven de una pensiéon publica,
el “Ensliges Parti” noruego para la gen-
te que vive sola.

CH.: Con un sistema tan organizado,
una tradicion partidista tan solida, y
una relativa ausencia de temas funda-
mentales, ya que muchos de los proble-
mas a los que podrian referirse estin
resueltos al menos en lo esencial, el
numero de indecisos debe de ser relati-
vamente bajo...

K. S.: En la eleccidén noruega de 1985,
el 25 por ciento de los votantes norue-
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gos estaba indeciso a dos semanas de
las elecciones.

Las encuestas danesas entre 1970
y 1980 han demostrado que, aunque la
mayoria de los votantes esté ya decidi-
da antes de la campafia, todavia un 22
a 32 por ciento se decidia durante el
periodo de la campaiia o en los ultimos
dias antes de la eleccién.

CH.: ;Cémo influyen los medios en
el electorado? ;Hay estudios sobre
este aspecto?

K. S.: Si. En Escandinavia los votantes
usan bastante la informacién ofrecida
por los medios. En Dinamarca, un estu-
dio de Jay Blumler y Denis McQuail
demostrd que la mayoria de los daneses
seguia las campanas por televisién para
informarse o por costumbre, Un nime-
ro relativamente menor (23 por ciento
en 1975 y 35 por ciento en 1973)
respondié que seguia las campafias na-
cionales en televisidon para decidir por
cudl partido votar. El mismo estudio
pone en segundo lugar a los periddicos
como fuente de informaciéon, en pri-
mer lugar entre los mejor educados;
la radio ocupd el tercer lugar. La comu-
nicacién personal tuvo en ese estudio un
impacto menor.

Suecia tiene una prensa partidis-
ta fuerte. Por lo menos una vez por
semana, uno de cada dos suecos lee un
periédico de “‘su propia® afiliacion par-
tidista, y uno de cada tres lo hace todos
los dias. La gente tiende a escoger el
principal periédico local, aunque no
comparta su afiliacibn de partido. La
concentraciéon de periédicos ha demos-
trado que la necesidad de informacién
local es mas fuerte que la necesidad de
leer un periddico afiliado al partido
propio.

Los datos de Noruega indican que
los votantes noruegos leen los peri6di-
cos para comunicacién politica més
que en Dinamarca, y muestran clara-
mente que la literatura de campaifia y
las visitas a casa tienen poco impacto.

En un estudio finlandés, un 42
por ciento considerd los peridédicos dia-
rios como su fuente mdas importante
de informacién politica, mientras que
un 40 por ciento cité la televisién. La
radio y las publicaciones periddicas tu-
vieron un lugar secundario durante la
campaifia electoral nacional finlandesa
de 1983; apenas lograron un 30 por
ciento. Entre el 24 y el 30 por ciento
se fijaban en las vallas en las calles o
lefan los anuncios de los candidatos o




partidos en los periédicos  dejados en
el buzdén de correo, Solamente el 3
por ciento reportaba haber asistido a
reuniones politicas organizadas por los
partidos.

Entre los resultados de las eleccio-
nes de 1973 y 1975, los votantes da-
neses que tenian un alto grado de des-
confianza eran quienes, con mayor pro-
babilidad, vefan la televisién y leian los
tabloides. No puede precisarse si la des-
confianza era resultado de la cobertu-
ra, pero el alto nivel de desconfianza
expresada hacia los candidatos poli-
ticos durante los debates podria apoyar
esta idea.

Los conocimientos ganados de la
comunicacién politica se demuestran
muy escasamente en la investigacién
sobre la comunicacién en Escandi-
navia.

Citaré un par de ejemplos. Siune y
Borre utilizaron datos del estudio de la
eleccién de 1971, incluyendo entrevis-
tas con una muestra representativa an-
tes y después de la campaiia electoral,
y un anélisis del contenido de la campa-
fa electoral transmitida, para demostrar
que si hubo cambio en los votantes,
gracias a la campaa electoral en televi-
sién y radio nacionales, aunque seguia
pesando la consideracién de aspectos
relevantes percibidos antes de la campa-
fia electoral,

El impacto de los medios noticie-
ros se ilustra en un estudio de la lucha
por la agenda en la campaiia electoral
sueca de 1979, de lo cual Kent Asp
concluia que los medios noticieros son
mds poderosos que los partidos como fi-
jadores de agenda para los votantes.

Se ha medido la falta percibida de
conocimientos- sobre la politica en en-
cuestas danesas donde el 82 por ciento
en 1971, el 81 por ciento en 1973
y el 68 por ciento en 1975 concorda-
ron con la afirmacién de que “A veces
la politica es demasiado complicada
para personas como yo. Realmente no
puedo comprender lo que pasa’. Gene-
ralmente, las personas con menos edu-
cacion también tienen menos conoci-
mientos, y para ellos no es solamente
“a veces”’,

Durante las elecciones nacional y
local suecas de 1979, se recopilaron
datos para examinar la amplitud relati-
va de la brecha de informacién en poli-
tica local y nacional. La conclusién de
este estudio fue que la brecha de conoci-
mientos era considerablemente menor a
nivel local, y que, a pesar del aumento
a la exposicidon de los medios masivos,
los de menor educacién seguian menos
informados.

Fundidndose en encuestas sobre
elecciones en Noruega, Ragnar Waldhal
llegd a la conclusién de que no hay co-
rrelaciéon entre la participacién de los
votantes en las campanas electorales y
su reaccién a ellas. El interés politico
influye en la participacién en campaiias
electorales, participacion medida por la
exposicibn a material de campana,
debates politicos, etc., pero tiene
muy poca influencia directamente sobre
su reaccién a la campaiia electoral.

El interés politico se asocia con
la lealtad al partido: cuanto mayor el
interés, mayor sera la adhesién al parti-
do. Y ya que la gente con lealtad a un
partido de ordinario ha decidido cémo
votar antes de la campadfa electoral,
los que tienen un interés menor y una
baja identificacién con los partidos,
son los que pueden ser motivados por
las campanas electorales. Esta conclu-
sién se apoya en los resultados daneses
de la eleccibn nacional de 1975, La
conclusién de esto podria ser que la
estrategia para una campafia Optima
debe dirigirse hacia quienes tengan
poco interés y conocimientos con res-
pecto a la politica.

Hay indicaciones del impacto de
la televisién en las campaiias en Finlan-
dia; Matti Oksanen reporta experiencias
de tres elecciones claramente orienta-
das hacia la television. Los datos de
Oksanen comienzan en 1966, cuando
el debate televisado fue un factor sig-
nificativo en la victoria de la izquierda,
y mand¢ a los conservadores a la oposi-
cién. En la eleccién parlamentaria en
1970, y en la eleccidon presidencial de
1982, la televisiébn desempefié un papel
considerable en el resultado final. En
la investigaci6n finlandesa, fueron espe-
cialmente los debates por televisién
los que demostraron el fuerte impacto
de este medio. Las respuestas sobre
debates televisados sugieren que uno de
cada cinco votantes fue un ‘“votante
ganado por la television” en las elec-
ciones parlamentarias de 1983, Una
de las caracteristicas estructurales que
hizo posible la eleccién por television
finlandesa fue que los partidos politicos
en Finlandia no utilizan listas partidis-
tas con un ordenamiento de los candi-
datos por preferencia, como en Noruega
y Suecia.

CH.: ;Se perfila para el futuro una ten-
dencia hacia el bipartidismo? ;Contri-
buirdn los medios a ello?

K. S.: El contexto del papel politico
de los medios masivos es diferente que
el de los Estados Unidos; en los paises

escandinavos, como en muchos otros
paises europeos, los sistemas son multi-
partidistas y no estdn dispuestos a su-
frir un colapso que los convierta en sis-
temas de solo dos partidos. Por lo co-
mun los resultados de los estudios del
impacto de los medios masivos sobre
el comportamiento electoral se consi-
deran tan vilidos en Escandinavia,
como en los Estados Unidos, pero el
impacto sobre el sistema politico es
diferente por la diferente estructura
politica. El aspecto significativo del
contexto para el empleo de los me-
dios masivos es el sistema de igualdad

de acceso y tiempo. El intensivo uso de
la difusién en las campanas electorales
escandinavas junto con el principio de
la igualdad de acceso, ha hecho que
sea mds facil que en la mayoria de los
paises europeos, establecer partidos nue-
VoS y pequefios, y mantenerlos vivos,
La difusién y especialmente la televi-
sion los hace visibles al electorado,
aunque no es frecuente que los parti-
dos pequenios puedan establecer una
plataforma. Los partidos nuevos en
Dinamarca tienen, en principio y en la
practica, una mayor posibilidad de es-
tablecer la agenda para una eleccién
nacional o local, ya que con el tiempo
recibirdn cobertura noticiera gracias al
principio de la igualdad de acceso.
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