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Resumen

En el &mbito de las Relaciones Internacionales, las relaciones bilaterales se convierten
en un punto estratégico a tratar dado que sin las mismas no se podria trabajar sobre los
diferentes actores internacionales. De esta manera la presente tesis realiza el analisis de
los factores motivantes que han llevado a China a invertir y financiar en sectores
estratégicos ecuatorianos. Dicho andlisis sera desarrollado desde la Optica de poder
considerando como teoria central el realismo, y enmarcado dentro de las areas de

economia politica internacional y politica exterior.

El trabajo apunta a confirmar o descartar la hipotesis de trabajo planteada, misma que
argumenta que: China a través de la inversion y el financiamiento en Ecuador en
sectores estratégicos busca apoyar su estrategia de posicionamiento como un nuevo

actor en la region latinoamericana y global.

De esta manera, a partir del analisis de niveles como la politica interna china que sera
analizada mediante un recorrido histérico, se constatara las repercusiones que tiene
sobre la politica exterior. Por tal motivo, a manera de ejemplo se analiza la relacion con
Venezuela, Costa Rica y Brasil. La politica exterior de China hacia Ecuador se ha
investigado tomando en consideracion el denominado cambio de matriz productiva de
Ecuador y desde la 6ptica China presenta los factores que llevaron al gigante asiatico a

transferir, capital en el pais latinoamericano.

El documento plantea un objetivo central el cual es explorar y explicar los factores que
sugieren una preferencia de la inversion y financiamiento de China en sectores
estratégicos ecuatorianos. De esta forma, las conclusiones permitiran entender que la
retribucion econdmica, el nivel de industrializacion, la ubicacion geografica de Ecuador,

son factores que permiten cumplir con el objetivo plateado.

Vil
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Introduccion

La economia ecuatoriana de manera tradicional ha dependido en gran medida de la
exportacion de materias primas. Sin embargo, la poca estabilidad econdmica del sistema
internacional ha generado que Ecuador prepare estrategias que le permitan ser mas
competitivo a nivel internacional y en el &mbito domestico. Asi, la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES 2012) a traves de un folleto informativo realizo la
explicacion de la idea del denominado cambio de “matriz productiva” que cobro impulso a

partir del primer gobierno del economista Rafael Correa (2007 — 2009).

Dicho cambio se presenta como una propuesta para alcanzar un desarrollo sostenible.
Entendiendo el cambio de matriz productiva, dentro del objetivo nimero diez del Plan
Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017 como:

Una interaccion con la frontera cientifico-técnica, en la que se producen cambios estructurales
gue direccionan las formas tradicionales del proceso y la estructura productiva actual, hacia
nuevas formas de producir que promueven la diversificacion productiva en nuevos sectores,
con mayor intensidad de conocimientos, bajo consideraciones de asimetrias tecnolégicas entre

paises (eficiencia shumpeteriana)?.

En donde a partir de esta definicion se plantean ejes de trabajos para el cambio de la matriz
productiva, tomando en consideracion los sectores estratégicos, la tecnologia, el conocimiento

entre otros que se detallan a continuacion.

1. Diversificacion productiva basada en el desarrollo de industrias estratégicas-refineria,
astillero, petroquimica, metalurgia y siderurgica y en el establecimiento de nuevas actividades
productivas-maricultura, biocombustibles, productos forestales.

2. Agregacion de valor en la produccion existente mediante la incorporacién de tecnologia y
conocimiento en los actuales procesos productivos de biotecnologia (bioquimica y

biomedicina), servicios ambientales y energias renovables.

1Buen vivir Plan Nacional 2013 - 2017, disponible en: http://www.buenvivir.gob.ec/objetivo-10.-impulsar-la-
transformacion-de-la-matriz-productiva



3. Sustitucidn selectiva de importaciones con bienes y servicios que ya producimos
actualmente y que seriamos capaces de sustituir en el corto plazo: industria farmacéutica,
tecnologia (software, hardware y servicios informéticos) y metalmecanica.

4. Fomento a las exportaciones de productos nuevos, provenientes de actores nuevos -
particularmente de la economia popular y solidaria-, o que incluyan mayor valor agregado -

alimentos frescos y procesados, confecciones y calzado, turismo (SENPLADES 2012, 11-12).

A partir de estos ejes de trabajo surgen como referencia importante los sectores estratégicos
los cuales han permitido la dinamizacion del aparato productivo y generan valor agregado. De
esta manera, en la Constitucion de la Republica del Ecuador en su art.313, se define a los
mismos como: “Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son
aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social,
politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés

social.” (Constitucion de la republica del Ecuador 2008).

Considerando que en la misma Constitucion en el art. 313, se clasifica a los sectores
estratégicos en “telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas” (Constitucion de la republica del Ecuador 2008), como
las areas de trabajo fundamentales. Dichas areas serén las que segun el gobierno del
presidente Correa permitan a través del cambio de matriz productiva lograr los objetivos del

Buen Vivir.

Lo que ha llamado la atencion, ha sido la participacion China a través de la inversién en los
proyectos destinados al cambio de matriz productiva. Es necesario entender el rol
internacional de China y su interés sobre la region Latinoamérica y también el interés
ecuatoriano por la presentacién de estrategias para la inversion y financiamiento Asiatico en
el pais. Se puede considerar que el tema es de gran relevancia para el estudio dentro de la
academia y autores como Jaramillo (2005) ponen de manifiesto que:

En 1995, solo el 1% de las exportaciones de América Latina fueron destinados a la RPC

(Republica Popular China). En el 2005, el 10% de las exportaciones latinoamericanas se



fueron para China. En algunos paises, el auge en la importancia de la RPC, como socio

comercial, es particularmente dramético (Jaramillo 2005, 101).

La inversion China debe ser considerada tomando en cuenta que a nivel internacional existen

dos tipos de inversion extrajera, directa®e indirecta®.

Ecuador ha incrementado el nivel de inversidn extranjera directa en los ultimos afios, asi lo
evidencia la CEPAL que en su informe del 2016 manifesto: “El Ecuador registrd un récord
historico en las entradas de IED. En 2015, la IED aument6 un 37%, alcanzando los 1.060
millones de dolares” (CEPAL 2016, 56).

Segun la cifras reveladas por el Banco Central del Ecuador, la inversidn extranjera directa
realizada por China hacia Ecuador tuvo un incremento a partir del afio 2007, pasando de
157739,573 de dolares en el afio 2002 a 84°839,962 de dolares en 2007, (Banco Central del
Ecuador) valores gque incluyen los registrados en: BCE-SIGADE, Agencia de Regulacién y
Control Hidrocarburifero (ARCH), Secretaria de Hidrocarburos (SHE) y Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros, denotando que se trata de inversion y no de financiamiento
por no incluir datos del Ministerio de Economia y Finanzas. La inversion extranjera directa
existente entre China y Ecuador ha permitido la apertura hacia el comercio internacional
dejando en evidencia la relacién entre los dos paises. Asi las exportaciones y negociaciones

no petroleras de Ecuador hacia China son un ejemplo de las negociaciones comerciales.

De esta manera, las relaciones bilaterales entre China y Ecuador han tenido un importante
crecimiento en los Ultimos afios, siendo el sector de minero el centro de atencion chino. La
explotacion de minas y canteras por ejemplo, tuvo un crecimiento en 2016 de 62°254,573 con
relacion al afio 2002 en donde la inversion se situaba en 15°694.000. Sin embargo, el ambito
econdémico y comercial ha logrado un alcance bastante significativo. Roett y Paz, por ejemplo,
evidencian las relaciones a la luz de proyectos especificos que Ecuador ha desarrollado y a

través del libro: La presencia de China en hemisferio occidental, consecuencias para América

Z Inversion extranjera directa (IED): significa adquirir interés de largo plazo en una empresa que esté operando en
otro pais diferente al del inversor. El proposito del inversor es el tener una voz participativa en el manejo de dicha
empresa en el extranjero. (Ramirez 2006, 6)

3 Inversion Extranjera Indirecta: se refiere al ingreso de capitales foraneos por dos vias: a) endeudamiento externo
y b) la adquisicion de acciones bursatiles (Delgado 2005, 263)
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Latina y Estados Unidos, sefialan que “Ecuador, es el destino mas importante de la inversion

energeética china en América Latina” (Roett y Paz 2009, 222).

Con estos antecedentes, se puede entender que las relaciones Ecuador — China han dado pasos
significativos en los ultimos afios. China es el principal inversor ecuatoriano y también la
principal fuente de financiamiento del pais latinoamericano con un 32% en el endeudamiento.
(China-LatinAmericaFinanceDatabase) # Dinero que se ha invertido en proyectos como: Coca
Codo Sinclair, Sopladora hidroeléctrica, proyectos Yachay, entre otros, segun un informe

presentado por la base de datos The Dialogue.®

En el sector energético, China participd en ocho proyectos, de los cuales siete son
hidroeléctricos y uno edlico (ver infografia). El mayor de ellos el Coca-Codo Sinclair, donde
el financiamiento chino asciende a USD 2 245 millones. Las entidades involucradas son el
Eximbank China y el China Development Bank (Diario EI Comercio 2016).

Con los argumentos presentados en los parrafos anteriores el presente trabajo se enfoca en la
politica exterior China hacia Ecuador tomando como caso de estudio la inversién y el
financiamiento de China en los sectores estratégicos ecuatorianos durante el periodo 2013 —

2016, periodo en el cual el intercambio econdémico alcanzé los mayores niveles en el pais.

De esta manera es necesario comprender que, de las diferentes areas de estudio de las
Relaciones Internacionales, las relaciones de China hacia Ecuador y este caso de estudio en
particular se enmarcan dentro del &rea de Andlisis de Politica Exterior (APE), considerando
que la misma “es un sub-campo de las relaciones internacionales que busca explicar la
politica exterior, 0, alternativamente, el comportamiento de la politica exterior, con referencia
en la base tedrica de los tomadores de decisiones, actuando en forma individual y en grupos”
(Hudson 2008, 12). Para el caso de estudio se buscara explicar el comportamiento e
interaccién de Ecuador y China a través de relaciones estratégicas para el desarrollo por
ejemplo del sector energético en el Ecuador. Otros autores como Alden y Aran (2017),
consideran que la politica exterior se trata de una dinamica entre los intereses internos y las
exigencias internacionales, de esta manera lo mencionan aquellos encargados de la politica

exterior “navegan por las lineas cada vez mas borrosas entre la politica interna y los entornos

4China-LatinAmericaFinanceDatabase disponible en: http://www.thedialogue.org/map_list/
>China-LatinAmericaFinanceDatabase https://www.thedialogue.org/map_list/
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externos, utilizando instrumentos tan variados como la diplomacia, las sanciones y los nuevos
medios para producir politicas que promuevan los intereses estatales” (Alden y Aran 2017, 1).
La perspectiva latinoamericana, aunque no puede desvincularse de la definicién global de lo
que es la politica exterior ha intentado encontrar su raiz y su efecto en la politica
latinoamericana, de esta manera Gardini, sefiala que “la ideologia y el pragmatismo en la
politica exterior son términos complementarios, mas que opuestos o irreconciliables. Aunque
existe ciertamente una tension entre la ideologia y el pragmatismo, estan interrelacionados y

son compatibles. Ciertamente no son mutuamente excluyentes” (Gardini, 2011, 13).

La politica exterior no puede ser considerada como un lineamiento estricto que debe ser
aplicado de forma tajante. De hecho, la politica exterior y sus decisiones cambian con el paso
de los afos asi por ejemplo para Breuning (2007), las decisiones de politica exterior no

pueden ser consideradas como buenas o malas

Con demasiada frecuencia, las decisiones de politica exterior se juzgan buenas o malas en
retrospectiva. Estas evaluaciones se basan frecuentemente en el conocimiento de que la
decision llevé a un resultado deseable o desastroso. Los ejemplos de Saddam Hussein,
Chamberlain y Jruschov son decisiones que, en retrospectiva, fueron consideradas desastrosas.
Ellos "deberian haberlo sabido mejor". Pero ¢es retrospectiva un estandar justo? La respuesta
es no. Asi como las buenas decisiones no garantizan un buen resultado, las decisiones erréneas

no conducen inevitablemente a malos resultados (Breuning 2007, 4).

Sin embargo, la politica exterior es un campo amplio con varias aristas y ramas de
investigacion multidisciplinaria, por lo cual el proyecto de investigacion se enmarcara dentro
del &rea de politica exterior econdmica, dentro del cual se encuentran ejes como:
consolidacién de vinculos econémicos con los principales socios comerciales del pais,
diversificacion del destino y composicidn de las exportaciones ecuatorianas asi como las
fuentes de inversion extranjera directa, busqueda de nuevos mercados para una produccion
basada en la industrializacion y en el desarrollo tecnoldgico, promocion de la inversion
extranjera directa en areas de carencia de capitales domésticos, entre otros ( Plan Nacional de
Politica Exterior 2006 — 2020). Es decir, politica exterior econdmica se define para este
trabajo como la politica exterior enfocada netamente en las relaciones econdémicas de los

Estados en beneficio de los intereses individuales. La relacion China — Ecuador sera analizada



desde el cuestionamiento de los efectos de ciertas politicas chinas de inversion y
financiamiento estratégico en Ecuador que deben ser analizadas desde la perspectiva interna
de China quien a través de sus decisiones desarrolla lazos de diplomacia con Ecuador y este a
su vez también toma ciertas politicas internas que influyen en la vinculacion con el pais
asiatico. Dichas decisiones de inversion y financiamiento pueden tener repercusiones en el

ambito politico de ambos paises.

Tema que se convierte en un aporte para la academia debido al notable crecimiento de las
relaciones bilaterales en los &mbitos econémico, comercial y politico, entre los paises que son
caso de estudio que se dan a partir de un sector determinado de la economia ecuatoriana pero
que puede ser la base para la consolidacion de relaciones en diferentes ambitos tanto de China
y Ecuador; llevando de esta manera a la intensificacién de investigaciones y publicaciones por
parte de académicos, estudiantes y expertos en estudios internaciones, econdémicos, politicos y
en general de las ciencias sociales. Asi también, constituye una contribucion a las relaciones
internacionales por el creciente interés en el crecimiento de las inversiones y financiamiento

de China en América Latina.

Contexto para la eleccion del disefio de investigacion y acercamiento metodoldgico y
tedrico

Si bien los estudios hacia las relaciones bilaterales entre China y Ecuador se han
incrementado con los afios y prueba de ellos son los trabajos de tesis planteados con la
intencionalidad de conocer su crecimiento en el siglo XXI, su area de estudio no ha centrado
su atencion en el area especifica antes mencionada. Asi, por ejemplo, en relacién a la
construccidn del marco tedrico los trabajos de titulacion mas relacionados al proyecto de
investigacion se dividen en Realismo, en donde se puede mencionar el trabajo de (Castro
2014) “Cooperacion energética, China-Ecuador: ;Una relacion de mutuos beneficios?”. Por
su parte “La relacion econdmica entre el Ecuador y China, 2002-2013” de (Espinoza 2015),
propone una teoria de la dependencia en el ambito econémico por parte de los actores. En
tanto que, (Romo 2014) fundamenta su marco tedrico dentro de la Cooperacidn Sur-Sur, con

su tesis “La cooperacion bilateral Ecuador — China periodo 2007 — 2013



Sin embargo, la teoria utilizada con mayor frecuencia para el estudio de las relaciones
Ecuador-China, es la Nueva Teoria de Comercio Internacional. En donde tesis como:
“Analisis de las relaciones comerciales de China y Ecuador periodo 2008-2013” (Calderdn
2016), “Relacion bilateral Ecuador — China: perspectivas del comercio exterior e inversion
extranjera directa (2007-2014)” (Freire 2016), “Analisis de la evolucion de las relaciones
comerciales entre Ecuador y la Republica Popular China y su efecto en la Balanza comercial
no petrolera, periodo 2007- 2014 (Gonzales 2015), se enfocan en la relacion de estos dos

Estados desde un ambito cuantitativo de la investigacion.

Como se puede evidenciar en los casos anteriores, el estudio desde la academia sobre el tema
de las relaciones bilaterales entre Ecuador y China enfocado en los sectores estratégicos
ecuatorianos que es fundamental para esta investigacion es minimo. Ademas, los enfoques se
centran en el analisis de resultados econémicos y no en la relacion y motivacion de China
para financiar e invertir en los sectores estratégicos del Ecuador. Con base a estos aspectos, se
debe también resaltar que de similar manera la publicacion de libros sobre la inversion y
financiamiento de China en la regién se ha enfocado en el ambito latinoamericano como
region y no especificamente en el Ecuador, de ahi la importancia de la investigacion

propuesta.

Por tanto y siguiendo la recomendacién de Lamont (2015) se parte de la idea que sugiere que:

Una forma de llegar a una pregunta de investigacion es pensar en términos de paises y
restringir su area de interés a uno o dos estados. Una vez que haya identificado un pais o
paises en particular sobre el cual enfocarse, identifique un tema o debate que sea de interés
(Lamont 2015, 34).

De esta manera el area de interés entre los dos paises de estudio es la inversion y el
financiamiento de China en sectores estratégicos del Ecuador. Asi surge la siguiente pregunta
central que guiard la investigacion: ¢ Cudles son los factores que explican el financiamiento y
la inversion China en sectores estratégicos de Ecuador? Pregunta que se situara en el periodo
2013-2016, esto debido a que segln datos del Banco Central del Ecuador el afio 2013

presentd la cifra mas alta de inversion extranjera directa por parte de China a Ecuador con



937751.61 y que hasta 2016 mantuvo un margen elevado de inversion (Banco Central del

Ecuador).

La pregunta de investigacion planteada permitird conocer cuéles son los intereses de China
tras la inversion y financiamiento en sectores estratégicos de Ecuador, interés que plantea el
estudio de politica exterior. Es precisamente Dereck Beach (2012), quien explica que la
relacién entre estos paises debe ser analizada desde la politica exterior puesto que esta
subdisciplina es mucho mas especifica que las Relaciones Internacionales y se enfoca en

acciones o eventos especificos de los actores de politica internacional.

La politica exterior es a la vez las tendencias generales de la conducta y las acciones
particulares tomadas por un estado u otro actor colectivo en su orientacion hacia otros actores
colectivos dentro del sistema internacional.

Las acciones de politica exterior pueden emprenderse utilizando una variedad de instrumentos
diferentes, que van desde la adopcion de declaraciones, la formulacion de discursos, la
negociacion de tratados, la ayuda econémica a otros estados, la participacion en actividades
diplométicas como las cumbres y el uso de la fuerza militar (Beach 2012, 3).

Las repercusiones internas de dicha inversion y financiamiento son tanto para el pais inversor
0 acreedor como para el pais receptor o deudor. Sin embargo, el planteamiento de una sola
pregunta no es suficiente para determinar los intereses China en sectores estratégicos
ecuatorianos. “No siempre en la pregunta o las preguntas se comunica el problema en su
totalidad, con toda su riqueza y contenido” (Hernandez, Fernandez y Baptista 2010, 36).

Asi, las preguntas que se presentan a continuacion se han formulado como soporte para poder
responder la pregunta de investigacion central, y que ayudaran a explicar la relacién de China

y Ecuador basada en los aspectos y ejes centrales de la investigacion.

Primero este estudio se cuestiona ¢por qué China ha desfavorecido las inversiones y
financiamiento en sectores tradicionales de la economia ecuatoriana? Aunque las relaciones
diplomaticas y comerciales de China y Ecuador datan de 1980, diversos sectores de la
economia ecuatoriana como la agricultura o la industria no han logrado mayor trascendencia

como la observada en los ultimos afios. El siguiente cuadro permite justificar la pregunta



subsidiaria, indicando que los sectores estratégicos ecuatorianos han Ilamado la atencién de

bancos chinos.

Tabla 1Financiamiento de China en sectores estratégicos ecuatorianos

DATE TYPE PURPOSE LENDER AMOUNT
June 2010 Energy Coca-Codo Sinclair hydroelectric dam China Ex-lm Bank 5178
July 2010 Energy 80% discretionary, 20% oil China Development Bank 51B
December 2010 Energy Sopladora hydroelectric dam China Ex-lIm Bank 5571M
July 2011 Energy Renewable energy development China Development Bank 52B
December 2012 Other Finance 2013 budget deficit China Development Bank 52B
February 2013 nfrastructure Road to Quito airport China Ex-Im Bank 580M
April 2013 Energy Minas-San Francisco hydroelectricdam China Ex-Im Bank 5312M
October 2014 Energy Finance Coca-Codo dam transmission system  China Ex-Im Bank 5509M
January 2015 Other Finance 2015 Annual Investment Plan China Development Bank 51.58
January 2015 Other Replace kitchen stoves China Ex-Im Bank 5250M
January 2015 Other Transportation, education, and health care China Ex-Im Bank $5.3B
projects
February 2016 Other Yachay education complex China Ex-Im Bank $198M
April 2016 Other Non-discretionary and infrastructure China Development Bank 52B

Fuente: The Dialogue leadership for the Americas, 2015.

Como se puede ver en la tabla 1, los préstamos en otros sectores econdmicos son limitados en
comparacion con los realizados en sectores energéticos desde el surgimiento de China como

actor en Ecuador.

e Lasegunda pregunta subsidiaria que surge de esta reflexion es ¢ Qué explica la poca

exportacion de Ecuador hacia China?

Segun informacion obtenida del Banco Central del Ecuador, el comercio entre ambos paises las
importaciones y exportaciones entre China y Ecuador dejan en evidencia que China vende méas
a Ecuador, generando de esta manera una exportacion de Ecuador a China pobre en relacion de

Estados Unidos y la Unién Europea.



Figura 1 Importaciones y exportaciones de Ecuador a China
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Fuente: Banco Central del Ecuador

El planteamiento de esta pregunta ayudara a explicar sobre todo la desigualdad y desbalance
en el comercio bilateral, ya que vemos a China posicionandose como uno de los mas grandes
inversores econdmicos en Ecuador, que ademas continuamente aumenta su nivel comercial,
pero a un pais latinoamericano con un nivel bajo de comercio hacia China. Las cifras
contribuyen a la pregunta de investigacion planteada y demuestran que Ecuador ha realizado

exportaciones que no se acercan a la inversion realizada por China.
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Figura 2 Principales paises de destino de las exportaciones ecuatorianas
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Fuente: The Observatory of economic complexity 2016.

Como demuestra la figura 1 en el afio 2016 apenas el 3.9% de las exportaciones ecuatorianas
tienen como destino China, mientras que Estados Unidos sigue en el primer lugar de destino
de exportaciones ecuatorianas. De esta manera, la pregunta de investigacion contribuira para
determinar porgue, aungque Ecuador se acerca en relaciones econdémicas las cifras comerciales

de exportacion son bajas.

En tal sentido el objetivo central de esta tesis es explorar y explicar los factores que sugieren
una preferencia de la inversion y financiamiento de China en sectores estratégicos

ecuatorianos.

“Los objetivos se refieren a las metas que se pretende alcanzar” como sugiere Robredo en
(Tena y Rivas 2007, 62). De esta manera el proyecto de investigacion a través de la pregunta
de investigacion y en conjunto con las preguntas subsidiarias de investigacion buscara
responder al objetivo central, que sera tratado desde la politica exterior ya que la misma

permite desarrollar el caso de estudio porque:

11



Se afirmaba que un abordaje comprensivo de la politica internacional deberia incluir tanto una
explicacion tedrica del sistema internacional como una teoria de la accion externa, es decir, de
cdmo se comportan los estados y por qué lo hacen de determinada manera, partiendo de sus
condiciones internas. En este sentido, para analizar la politica exterior, en tanto hace referencia
al estado como actor, se requiere entender qué pasa dentro de ese actor en el proceso de

formacidn, formulacion y ejecucion de esa politica (Llenderrozas y Finkielsztoyn 2013, 168).

En este contexto, también se debe resaltar los siguientes objetivos subsidiarios que reflejan el
interés de esta investigacion propuesto en las preguntas subsidiarias. EI primero es analizar
por que los sectores no estratégicos ecuatorianos no son determinantes en el financiamiento e

inversién econémica China.

Los principales sectores de interés chino se enfocan a la energia y como otros paises
acreedores e inversores en la economia ecuatoriana, en el petrdleo. Es este énfasis en los
sectores estratégicos ecuatorianos, lo que se busca analizar por qué sectores como la
agricultura que también es representativo en la economia ecuatoriana, no llama la atencion del

pais asiatico.

Al mismo tiempo se procura explicar como segundo objetivo subsidiario, el desigual
comercio de China hacia Ecuador. Los niveles de exportacion ecuatoriana hacia China son
bajos con relacion a las exportaciones que realiza China hacia Ecuador, dejando en evidencia
la ventaja de China segun las cifras presentadas en la figura 1. Para poder alcanzar estos
objetivos, esta investigacion se ha propuesto emplear un acercamiento metodoldgico
cualitativo. “La metodologia es la “estrategia”, el plan de accion, el proceso subyacente a las
elecciones y a la aplicacion de técnicas de trabajo especificas llamadas métodos. La
metodologia establece la relacion entre la seleccion de los métodos y los resultados
esperados” (Gomez, Deslauriers y Alzate 2010, 94).

La metodologia de investigacion cuenta con algunos elementos necesarios dentro del proyecto

de investigacion, sin embargo, Roselle y Spray identifican como necesarios tres factores, de

esta manera lo plantean de la siguiente forma:
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Su seccidn de metodologia debe incluir (1) la eleccidn de los casos, (2) sus hipdtesis junto con
la justificacidn para ellos, y (3) una discusidn detallada de como se midieron y compararon las
variables (incluidas las definiciones y escalas utilizadas en su analisis y las fuentes de su datos

o informacion) (Roselle y Spray 2012, 58).

Asi, se presenta a continuacion la informacion detallada utilizando la metodologia propuesta
por Rosselle y Spray (2012), considerando que la presente tesis tiene como base una ontologia
objetivista, considerando que Grix (2002) sefiala que la ontologia objetivista es “La posicion
ontoldgica de un individuo es su respuesta a la pregunta: ¢cudl es la naturaleza de la realidad
social y politica a investigar?” (Grix 2002, 177). De esta manera existe una relacion bilateral

entre Ecuador y China en sectores estratégicos, lo cual es una realidad.

Para autores como Jackson (2011), la epistemologia es relativo a “saber, y cOmo observador
formular y evaluar las declaraciones acerca del mundo” (Jackson 2011, 26). Asi, la forma de
crear conocimiento sera positivista, tomando en consideracion que la misma es: “posicion
epistemoldgica que aboga por la aplicacidn de los métodos de las ciencias naturales al estudio
de la realidad social y mas alld” (Grix 2002, 178).

Por lo tanto, la metodologia para el presente tema de investigacion es cualitativa, en donde
autores como Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) senalan que “El enfoque cualitativo
puede concebirse como un conjunto de practicas interpretativas que hacen al mundo “visible”,
lo transforman y convierten en una serie de representaciones en forma de observaciones,
anotaciones, grabaciones y documentos.” (Hernandez, Fernandez y Baptista 2014, 9), lo que

prefiere esta investigacion.

Esta investigacion se centra en un andlisis considerado la relacion bilateral de Chinay
Ecuador como un caso de estudio, considerando estudio de caso como “Los métodos
cualitativos se refieren ampliamente a las estrategias de recoleccion y anélisis de datos que se
basan en la recopilacion y anélisis de datos no numéricos” (Lamont 2015, 78). En este sentido
el método de investigacion sera el Estudio de Caso, utilizando el mismo por la adaptabilidad
al tema ya que se puede definir como “estudios a fondo de una sola unidad o episodio

histérico con el fin de explicar o entender otras unidades o episodios” (Lamont 2015, 131). La
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relacion bilateral de Ecuador — China que es un solo caso, cuenta con eventos que han

desencadenado en la inversion y financiamiento de China en Ecuador.

La primera visita de un mandatario chino a la Republica de Ecuador en el afio 2016, la firma
de once convenios de cooperacion bilateral, la visita del Eco. Rafael Correa,® y el
financiamiento e inversion de 90 empresas de China en Ecuador,” son eventos que llevan a
determinar un estudio de caso y poder responder las preguntas de investigacion. Hechos que
se tratara a partir del afio 2013 hasta el afio 2016, durante el tercer periodo presidencial del
economista Rafael Correa, en donde se implementaron politicas para el cambio de la matriz

productiva.

La elecciodn de casos responde de manera directa a la pregunta planteada para la presente
investigacion ¢ Cudles son los factores que explican el financiamiento y la inversion China en
sectores estratégicos de Ecuador? Asi, se puede determinar dos actores China y Ecuador, en
donde el tema especifico sera los sectores estratégicos ecuatorianos. La eleccion del tema
como mencionan Roselle y Spray “Deje claro al lector que, si bien su eleccion de casos fue en
cierto grado subjetiva, la seleccidn no fue arbitraria” (Roselle y Spray 2012, 58). Como se
pudo detallar durante la revision literaria los estudios sobre las relaciones China — Ecuador, si
bien hace unas décadas pudieron no tener mayor impacto en los ultimos afios han alcanzado

un nivel de crecimiento alto.

Tomando en consideracion que los estudios se centran en &reas como comercio entre ambos
paises la importancia del proyecto de investigacion radica en el enfoque politico econdmico
que trata de un tema especifico, la inversion y financiamiento de China en los sectores
estratégicos ecuatorianos, que sirven de base para las futuras investigaciones sobre politica

exterior econdmica de China — Ecuador.

Asi, por ejemplo, algunos autores consideran que la inversion China que con los afios ha

incrementado tiene su base en la politica exterior del pais asiatico.

® Boletin informativo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador:
https://www.cancilleria.gob.ec/ecuador-y-china-firman-11-convenios-de-cooperacion/

" DIARIO EL COMERCIO: https://www.elcomercio.com/actualidad/empresas-china-ecuador-economia-
importaciones.html
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Este crecimiento esta impulsado en gran parte por la necesidad de China de recursos
energéticos y alimenticios, cuya adquisicion constituye una dimension clave de la politica
exterior china. También est4 impulsada por la demanda latinoamericana de bienes de consumo
y de capital chinos y por la busqueda de mercados por parte de China de una cesta cada vez
mas diversa de exportaciones de manufacturas (Hearn 2013, 239).

Si el planteamiento de Hearn (2013) es correcto, entonces la eleccion del caso encuentra su
importancia por la busqueda de satisfaccion de necesidades de ambos paises. La economia
latinoamericana depende cada vez més de China. Sin embargo, existe un nivel de
desconocimiento entre las dos regiones, y tomando en consideracion que de manera
tradicional la economia latinoamericana dependia de Estados Unidos, la presencia de China es
un aprendizaje nuevo tanto para la academia como para la politica de ambos paises. La
eleccion ha tomado en consideracion este factor e incluso autores como Benjamin Creutzfeldt

lo sefalan.

Esta tendencia de una mayor actividad politica y diplomética de China con otros paises es un
fendmeno global, y no hay una region del mundo que no haya sido tocada de alguna manera
por el nuevo rumbo de la RPC. No obstante, el relacionamiento con América Latina tiene unas
caracteristicas especificas: ante todo, ambas regiones se destacan por el contacto relativamente

reciente y un consiguiente alto grado de desconocimiento mutuo (Creutzfeldt 2014, 3).

No obstante, el presente estudio de caso también considera aspectos cuantitativos y es
precisamente Rhys Jenkins (2010) quien evidencia que las importaciones provenientes de
China han cambiado de manera sustancial en los ultimos veinte afios, convirtiendo el analisis

del caso en un tema representativo para la academia.
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Tabla 2 Crecimiento de las importaciones China en Ecuador afios 1990,2000 y 2010

TABLE 2. Imports from China and Hong Kong as a percentage of total imports,
1990, 2000, 2010

1990 2000 2010
Argentina 0.6 4.8 13.6
Bolivia 0.7 3.5 39
Brazil 1.3 28 14.5
Chile 1.4 5.4 17.7
Colombia 0.2 23 13.6
Costa Rica 0.6 1.5 7.7
Cuba 9.4 7.2 12.0
Dominican Republic 1.1 1.5 4.7
Ecuador 0.0 0.0 8.2
El Salvador 0.2 1.1 59
Guatemala 0.5 1.3 8.2
Honduras 0.0 0.9 79
Mexico 1.5 1.9 15.2
Nicaragua 2.0 0.0 8.1
Panama 1.0 1.4 5.8
Paraguay 3.8 114 349
Peru 0.4 4.3 133
Uruguay 1.1 4.1 14.3
Venezuela 0.4 2.0 10.5
Total 19 1.4 2.5 14.1

Source: Own elaboration from IMF, Direction of Trade Statistics, Washington, DC: IMF, January 2012

Fuente: Rhys Jenkins 2010, 1341. “China’s Global Expansion and Latin America”.

La tabla 2 realiza un listado del crecimiento de las importaciones provenientes de China, en
donde la evolucion y crecimiento en las mismas ha crecido desde la referencia 1990. Ecuador

para 2010 contaba con un 8,2 de las importaciones de China.

Un ultimo aspecto que se debe considerar para la eleccion del caso de estudio es el
posicionamiento de China en el escenario mundial como potencia emergente y su
intencionalidad de conseguir la cooperacion en la region latinoamericana. “El rapido aumento
del peso de la economia de China en el mercado mundial ha generado cierto desajuste entre el
mundo externo y el mercado de China, incluido el tipo de cambio del Renminbi (RMB), los

enormes superdvit comerciales de China” (Cheng 2006, 507).

A partir de la discusion previa se llega a la siguiente hipdtesis de trabajo o guia para esta

investigacion:
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e China através de la inversion y financiamiento en Ecuador en sectores estratégicos
busca apoyar su estrategia de posicionamiento como un nuevo actor en la region

latinoamericana y global.

En este sentido las variables dependientes o factores de analisis son la inversion y el
financiamiento de China en Ecuador en sus sectores estratégicos. La variable independiente
o factores que explican esa inversion y financiamiento son el interés de posicionamiento de
China en América Latina/region. Se supone que existiran muchos factores que encierran el
interés China en posesionarse como un actor econémico y politico y que podrian explicar
esta propuesta. Por lo que es necesario hacer un analisis a tres niveles, el interés de China a
nivel global, el interés de su politica exterior hacia América Latina y sobre todo a Ecuador, y
al nivel individual en este caso el accionar y caracter del presidente Xi Jinping sobre todo

con respecto al Ecuador.

Tabla 3 Anélisis de China a nivel global, estatal e individual
NIVEL ANALISIS

China a nivel global La politica exterior de China se maneja bajo
5 premisas que funcionan con todos los paises
con los cuales mantiene relaciones

internacionales.

e respeto mutuo a la soberania y la
integridad territorial,
e no agresion,
e no intervencion en los asuntos
internos, igualdad
e beneficio reciproco
e coexistencia pacifica.?
China como Estado y su politica exterior = Segin el investigador Daniel Oviedo, la
hacia América Latina y Ecuador politica exterior de China hacia América

Latina, depende de tres variables que influyen

8https://www.telesurtv.net/analisis/China-una-politica-exterior-para-el-siglo-XX1-20140424-0040.html
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China a nivel individual

Fuente: Telesur y Agenda internacional 2.

El anélisis de las unidades de andlisis presentadas en la tabla 3, seréd desarrollado de forma

en la toma de decisiones de los gobiernos de

la region:

e La presion politica sobre Taiwan.
e Complementariedad y nueva relacién
Sur-Sur
e La necesidad de posicionamiento
internacional.  (Revista  Agenda
internacional 2009)
La visita en el afio 2016, del primer
mandatario de la Republica Popular China,
evidencia la personalizacién por parte del
lider del partido comunista. La toma de
decisiones en politica exterior, como
mencionan autores como Christopher Hill,
son factores que guian la politica exterior de
Xi Jinping.

completa en el Marco Teorico, del presente proyecto de tesis.

Por otra parte, autores como Bonilla y Millet (2015) manifiestan que China con los cambios

surgidos en el sistema internacional y con su amplio posicionamiento como una de las

economias mas consolidadas de los Gltimos afios, busca su expansion en el territorio

latinoamericano. Dicho acontecimiento forma parte de una serie de estrategias que se

manejan dentro de varios lineamientos que tanto China como los paises latinoamericanos

deben cumplir.

El acercamiento chino a América Latina es un hecho inevitable, producto de la

complementariedad estructural entre las dos regiones. La economia China se ha expandido a
ritmos extremadamente acelerados durante los ultimos veinte afios. El crecimiento chino, por

otra parte, explica el desempefio del conjunto de la economia global (Bonilla'y Millet 2015,

10).
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De esta manera la hipotesis presentada ha surgido de una reflexion centrada en las preguntas

de investigacion.

Para la realizacion del este trabajo los datos de investigacion seran cualitativos. Si el estudio
es cualitativo y se centrara en el estudio de caso, la herramienta debe complementar el método
seleccionado. Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) “La recoleccion de datos ocurre
en los ambientes naturales y cotidianos de los participantes o unidades de analisis. En el caso
de seres humanos, en su vida diaria: cémo hablan, en qué creen, qué sienten, cdbmo piensan,
coémo interactuan, etcétera” (Herndndez, Ferndndez y Baptista 2014, 397), llegando de esta
manera a la utilizacion de fuentes de investigacion que permitan responder la pregunta de

investigacion.

Una de las fuentes primarias son los Documentos oficiales en donde Hernandez, Fernandez y
Baptista (2014) sefialan con respecto a esta herramienta que es “una fuente muy valiosa de
datos cualitativos. Estos encierran a los documentos, materiales y artefactos diversos que
pueden ayudar a entender el fendmeno central de estudio. Practicamente la mayoria de las
personas, grupos, organizaciones, comunidades y sociedades los producen y narran, o
delinean sus historias y estatus actuales” (Hernandez, Fernandez y Baptista 2014, 415). Asi,

se encuentra entre los principales documentos:

e Convenios Ecuador-China en sectores estratégicos

e Comunicados oficiales de la Cancilleria Ecuatoriana sobre inversion en sectores
estratégicos

e Comunicados oficiales de la Cancilleria China sobre sectores estratégicos

e Segundo libro blanco de relaciones de China.

e Catélogo de inversion en sectores estratégicos de Ecuador

e Constitucion de China y Ecuador

Sin embargo, la sola utilizacion de documentos no es suficiente para la investigacion. “La
mayoria del trabajo de los cientificos politicos se ocupa del estudio de los tomadores de

decisiones y por lo tanto una técnica de investigacion clave para los cientificos politicos es lo
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que se conoce como entrevistas de éelite” (Burnham, Gilland, Grand, Layton2008, 205). Para
el conocimiento por parte de expertos y personas que trabajaron en el tema de las relaciones
bilaterales China-Ecuador en sectores estratégicos, se hace necesaria la indagacion de
informacion a través de la entrevista, que por tratarse de elites sera semiestructurada®.

En el caso de los doctores, Borja, Salazar y Reyes se emitid un correo electronico, y se obtuvo
la respuesta a través de ese canal. Mientras tanto el medio de contacto en primera instancia
con el doctor Bonilla y Guido Zambrano, fue de manera telefénica. En los cinco casos se
programo entrevistas personales y consiente del limitado tiempo de los entrevistados se
realizé una guia de preguntas (Anexo 1). Durante las entrevistas surgieron preguntas
adicionales. “El mayor problema en conseguir un acceso a un miembro de un grupo de élite es
que tales individuos estan generalmente muy ocupados y tienen que ser proporcionados con
alguna motivacion convincente para ver a un investigador” (Burnham, Gilland, Grand,
Layton 2008, 208). Sin embargo, al ser un tema completamente académico y con fines
educativos los medios contaron el respaldo de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales y la intencionalidad se direccionaba a la busqueda de espacios para la realizacién de
las preguntas. Las cuales pudieron ser solventadas sin dificultad debido al amplio estudio de

los entrevistados con respecto a China.

Una tercera herramienta ha sido el analisis y monitoreo de medios de comunicacién, ya que
las entrevistas, criticas, analisis, cronicas, reportajes, informativos, entre otros, sobre las
relaciones bilaterales China — Ecuador en sectores estratégicos se convierten en un aporte para
la triangulacidn, si estan fundamentados sobre datos reales. También, la revision de paginas

web con respaldos oficiales y datos reales comprobables.

Finalmente, la informacion recolectada se respaldd en una técnica que permitié analizar la
informacion y entender por qué ocurren dichos acontecimientos. Si las relaciones bilaterales

de China- Ecuador en el siglo XXI en sectores estratégicos han tenido una evolucion esto es el

9Las entrevistas se realizaron a: Dr. José Maria Borja ex embajador de Ecuador en China. Dr. José Salazar director
del Instituto Confucio de la Universidad San Francisco de Quito. Dr. Milton Reyes que fue coordinador del
Programa de Estudios del Asia Pacifico y China. Dr. Adridn Bonilla, docente investigador de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales. Guido Zambrano experto internacional en la relacion de China con
Latinoamérica.
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efecto de circunstancias dada. Asi, la técnica Process Tracing tiene como objetivo a partir de
la recoleccion de informacion determinar cudles son esos hechos. “En suma, process tracing
significa rastrear el funcionamiento de los mecanismos causales en el trabajo en una situacion
dada. Uno mapas cuidadosamente el proceso, explorar la medida en que coincide con las
expectativas anteriores, teéricamente derivadas sobre el funcionamiento del mecanismo”
(Checkel 2009, 114).

Técnica que a partir de la evidencia recolectada ayudod a entender cuales fueron las causas
para el fortalecimiento de relaciones bilaterales entre China y Ecuador y de manera especifica

en sectores estratégicos ecuatorianos.

La informacion recolectada se centrara en el poder y los intereses como variables centrales
para el debate entre las teorias liberal, realista y constructivista. Al ser un documento de
investigacion el acercamiento tedrico es necesario para poder entender la importancia para las
Relaciones Internacionales y su incidencia académica. En tal sentido se tomé como punto de
referencia autores como Josehp Nye, Keohane, Morgenthau, Wohlforth, Barkin, Velazquez y
Gonzélez, Went, entre otros. Dichos autores permitieron entender porque el poder desempefia

un rol fundamenta en la relacién de China hacia Ecuador.

Por ultimo, cabe sefialar que el presente documento se encuentra divido en capitulos. El
primer capitulo bosqueja un marco tedrico del caso de estudio, en el cual se realiza un
contraste entre la teoria realista, el neoliberalismo institucional y menciona el
constructivismo. El siguiente capitulo realiza un recorrido historico de la politica exterior
China. Una tercera seccion hace hincapié en la politica exterior china en Latinoamérica y de
manera especifica en Ecuador y en caso de estudio los sectores estratégicos. Para finalizar las

conclusiones seran presentadas como resultado de la investigacion.
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Capitulo 1
Construccion tedrica del poder en la politica exterior de China hacia Ecuador

Introduccion

Las relaciones economicas, politicas, comerciales y diplomaticas de China hacia Ecuador se
han consolidado de manera especifica desde la segunda decena del siglo XXI. Los estudios
por comprender la dinamica entre los dos paises considerados del Sur han desembocado en el
analisis empirico sobre la base de dichos lazos entre el pais latinoamericano y el pais asiatico.
El presente capitulo intenta analizar cuales son los elementos tedricos que sirven para
estructurar un marco teérico que pueda explicar la dinamica China — Ecuador, considerando
como elemento principal de interconexion los sectores estratégicos ecuatorianos. El analisis
académico de las teorias de Relaciones Internacionales permitird entender el comportamiento
de los estados y de manera concreta la politica econdmica exterior de China hacia Ecuador.
El andlisis de politica exterior (APE) sera la metodologia utilizada en el presente capitulo,
diversos han sido los autores que han realizado estudios sobre este subcampo y como se
menciond Hudson (2008) es uno de los principales exponentes, aunque también se debe
destacar el aporte de otros autores como James Rosenau (1966); Snyder, Bruck y Sapin
(1954); y Harold y Margaret Sprout (1956). EI APE como subcampo de las relaciones
internacionales permite precisamente analizar la dindmica exterior entre China y Ecuador. Se
debe tomar en consideracion que a diferencia de la politica internacional el APE, centra su
interés en un aspecto especifico, que en el caso chino se vincula a sus objetivos de politica

exterior.

A su vez, es pertinente precisar que la politica internacional, como area determinada, ha
examinado y examina las fuentes del conflicto y la cooperacion entre los Estados y los actores
internacionales dentro de un sistema del mismo tipo. Al interior de ella —e incluso desde la
Optica de las Relaciones Internacionales—, como un aspecto distintivo de la misma, el APE
solo considera un aspecto especifico de este amplio espectro, pues se centra en los procesos
mediante los cuales actores especificos —primariamente los Estados y sus lideres— conciben

decisiones que beneficien el logro de sus objetivos (Vargas 2010,78).

Asi por ejemplo, se puede entender que el APE “tiene diferentes anélisis en lo que respecta a

la politica exterior. Algunos de ellos buscan analizar los niveles, estos pueden ser: estatales,
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individuales o sistémicos dependiendo el tipo de estudio que se ha de realizar” (Claure 2018,

15).

De esta manera en la presente investigacion dicho andlisis sera desarrollado desde la

perspectiva del poder. Joseph Nye en conjunto con Keohane (1988) definen al poder como:

El poder puede pensarse como la habilidad de un actor para conseguir que otros hagan algo
que de otro modo no harian (y a un costo aceptable para el actor que promueve la accién), El
poder también puede concebirse en términos de control sobre los resultados (Keohane y Nye
1988, 25).

Esta perspectiva de poder encaja dentro del neoliberalismo institucional y es desarrollada por
dos de los padres fundadores del neoliberalismo en repuesta a las definiciones de poder del
realismo. Keohane y Nye (1988), ademés argumentan que el poder puede entenderse desde
dos perspectivas el denominado “hard power” asociado de manera histérica al realismo y el

“soft power” que nace a como respuesta al poder duro.

No obstante, el presente capitulo realizara un debate entre la perspectiva de poder desde el
realismo, el neoliberalismo institucional y el constructivismo. Con la finalidad de articular de
manera adecuada la investigacion el capitulo sera guiado a partir de la pregunta de
investigacion planteada ¢Cudles son los factores que explican el financiamiento y la
inversion China en sectores estratégicos de Ecuador? De esta manera se pretende realizar una
conexién entre la hipotesis planteada, las preguntas de investigacion, y los objetivos, en donde
la teoria realista juega un rol fundamental para poder sustentar supuestos y responder a las

interrogantes.

Este capitulo sugiere que las herramientas que ofrece el poder se perfilan como las méas
adecuadas para el andlisis de politica exterior en el presente caso de estudio que se centra en
las relaciones bilaterales China-Ecuador en el siglo XXI tomando como caso especifico el
financiamiento y la inversion de China en los sectores estratégicos de Ecuador. Para efectos
de los objetivos de estudio, esta investigacion se centrara en el tercer periodo presidencial del

expresidente ecuatoriano Rafael Correa (2013 — 2016).
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Desde la perspectiva de Mearsheimer (2006) existen cinco argumentos basicos por los cuales
los estados compiten por poder. EI primero relacionado al a la anarquia del sistema
internacional y al poder de las grandes potencias. El segundo vinculado al poder militar. Sin
embargo, el tercer supuesto es el sustento central para considerar al realismo la perspectiva

tedrica més adecuada en el analisis del poder como variable central.

El tercer supuesto es que los estados nunca pueden estar seguros de las intenciones de otros
estados. En Gltima instancia, los estados desean saber si otros estados estan determinados a
usar la fuerza para alterar el equilibrio de poder (estados revisionistas), o si estan lo
suficientemente satisfechos con ella como para que no tengan interés en usar la fuerza para
cambiarla (estados de status quo). El problema, sin embargo, es que es casi imposible discernir
las intenciones de otro estado con un alto grado de certeza (Mearsheimer 2006, 73).

Con este argumento, se puede entender que la intencion de China hacia Ecuador si bien puede
ser considerada como cooperacion y beneficio mutuo, la intencion de Chinano es claray la
inversion y financiamiento en sectores estratégicos puede cambiar a largo plazo. Asi, el
realismo se perfila como la teoria mas adepta para poder explicar y desarrollar la concepcion

de poder.

Se ha divido el capitulo en tres partes, asi, el primer punto analiza el poder desde una visién
realista de la politica exterior. El segundo punto aborda el soft power visto el neoliberalismo
institucional de politica exterior. Tercero, el constructivismo desde la perspectiva de poder de

Went (1999) que seré analizado de manera breve.

Finalmente, las conclusiones obtenidas al final del capitulo se desprenderan de los
argumentos presentados con base a los diferentes autores y a los supuestos que traen consigo

las teorias.
1.1. Vision realista del poder en la politica exterior de China

La variable central en el analisis de las relaciones bilaterales entre China y Ecuador

considerando los sectores estratégicos ecuatorianos como caso de estudio, seré el poder.
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El principal indicador que ayuda al realismo politico a abrirse camino en el panorama de la
politica internacional es el concepto de interés definido en términos de poder. Este concepto
proporciona el vinculo entre la razén gue trata de comprender la politica internacional y los
hechos que hay que entender. Establece la politica como una esfera autbnoma, como la
economia (entendida en términos de interés definido como salud), la ética, la estética o la
religién. Sin tal concepto, una teoria de la politica, internacional o doméstica, seria totalmente
imposible, ya que sin ella no podriamos distinguir entre hechos politicos y no politicos, ni
tampoco podriamos aportar al menos una medida de orden sistémico a la esfera politica
(Morgenthau 2006, 5).

Asi, el punto de partida para el analisis de poder desde la concepcion realista sera la
definicion del mismo. Hans Morgenthau (2006), uno de los principales exponentes del
realismo argumenta acerca del poder que: “Tenemos que decir que por poder nos referimos al
poder del hombre sobre las mentes y acciones de otros hombres, un fenémeno que se
encuentra cada vez que los seres humanos viven en contacto social entre si” (Morgenthau
2006, 113).

La definicion de Morgenthau es tomada en consideracion por Waltz (1977), no obstante, para
este autor el poder es entendido en términos cuantificables. “De este modo, Waltz rescato del
realismo clasico el énfasis en lo material, en lo concreto. Sobre estas bases definid el poder
estrictamente en términos de la posesién por parte de agentes individuales los Estados de
recursos materiales militares y econdmicos” (Creus 2013, 68).

Las definiciones presentadas por Morgenthau y Waltz, tienen como ya se habia mencionado
un acercamiento tedrico con caracteristicas de hard power. Keohane y Nye (1988) consideran
que el realismo presenta caracteristicas de “hard power” en su definicion de poder,

entendiendo al mismo como:

El poder duro es la capacidad de hacer que otros hagan lo que de otra manera no harian a
traves de amenazas o0 recompensas. Ya sea por medio de incentivos econdmicos 0 amenazas
militares, la capacidad de persuadir o forzar ha sido durante mucho tiempo el elemento central
del poder (Keohane y Nye 1988, 86).
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A partir de la definicion de poder presentada por Keohane y Nye (1988), se entiende que
aunque el poder se encuentra vinculado a las amenazas militares, también encuentra su foco
en el aspecto econdmico. Por consecuencia, a continuacion se presenta el analisis desde la
politica exterior de China hacia Ecuador desde la perspectiva realista en el ambito econémico,

utilizando la definicion de hard power presentada por Keohane y Nye.

1.1.2. Niveles de analisis de China a partir de la concepcion de poder del realismo
Para poder entender la politica exterior de China hacia Ecuador las Relaciones
Internacionales, es necesario profundizar en tres niveles de esta teoria. A continuacién, se
presenta la politica exterior de China a nivel global, estatal e individual, visto desde el

realismo.

1.1.2.1 China a nivel global

Morguenthau desde una perspectiva completamente realista argumenté que:

Un mundo realista, como lo entienden eruditos como Morgenthau, es uno en el que
debemos ordenar cuidadosamente nuestro poder, no sea que lo abusemos sin pensar, 0
lo perdamos sin prestar atencion. En otras palabras, es un mundo en el que no
podemos contar con edificios de politicas para que nuestra politica exterior se
autogestione (Barkin 2009, 234).

La participacion de China en los Gltimos afios a nivel mundial ha ido en ascenso. En la
actualidad China es miembro de los organismos institucionales de las Naciones Unidas,
también forma parte de la Organizacién Mundial de Comercio, es miembro del G-7 y el G-20
e impulsor de los BRICS (Bartesagh 2015).

El crecimiento econdémico de China le ha brindado la posibilidad de expansion y su esquema

de politica exterior ha desarrollado relaciones bilaterales, multilaterales, entre otras. Dentro de

sus principales socios comerciales en el afio 2016 a nivel mundial se encuentran:
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Tabla 1.1 Principales importaciones y exportaciones de China

Socio

Cantidad

Exportaciones

Importaciones

Estados Unidos

US$ 385,678 millones

US$ 135,120 millones

Hong Kong

US$ 287,252 millones

Japén

US$ 129,268 millones

US$ 145,671 millones

Republica de Corea

US$ 93,707 millones

US$ 158,975 millones

Alemania

US$ 65,214 millones

Otra zona de Asia no

especificada

US$ 138,847 millones

Fuente: World Integrated Trade Solution.

En la tabla 1.1 presentada se puede evidenciar que la intencionalidad de China desde un punto
de vista realista se direcciona a una economia de gran escala y con potencias mundiales con
las cuales comparte rasgos econdmicos. Las cifras evidencian a una China en busqueda de
posicionamiento hegemaonico a través de estrategias de politica exterior que para los realistas

es la busqueda de intereses personales, lejos de la cooperacion internacional. El caso de la

relacion con Corea del Norte es un ejemplo de los intereses de China.

En el conflicto entre las dos Coreas, China juega un papel de gran relevancia por su relacion
especial con Corea del Norte. Aunque reitera que carece de influencia sobre ese pais, su apoyo
economico es esencial para el régimen de Pyongyang; China juega un papel de moderador

entre las partes con el fin ltimo de promover la desnuclearizacion de la peninsula y lograr un

entorno de paz y estabilidad (Ministerio de relaciones exteriores de Espafia 2016, 5).

De esta manera a nivel internacional China a partir de la crisis internacional ha podido

consolidarse como una potencia y en la actualidad es considerada como la segunda economia

mundial.
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1.1.2.2. China como Estado y su politica exterior hacia América Latina 'y Ecuador
Desde inicios del siglo XXI, la presencia de China en la region latinoamericana ha alcanzado
un notable aumento. Su presencia, segun diversos autores es consecuencia de la expansion
econdmica del pais asiatico, no obstante, los diferentes estudios sobre la presencia de China

en Latinoamérica concuerdan en que:

...en el nivel del Estado y la politica doméstica, en el caso de todos los paises de la region la
presencia china en sus propios territorios o en los vecinos impacta en la construccion de sus
economias y en el andamiaje politico. En varios casos transforma la infraestructura fisica (por
ejemplo, a través de las inversiones petroleras, canales de navegacion, puertos, carreteras,
hidroeléctricas, etc (Bonillay Milet 2015,12).

Si la economia china no depende de los paises latinoamericanos como se evidencio en el
apartado anterior, entonces la politica exterior de China hacia América Latina tiene propdsitos
diferentes. Las relaciones diplomaéticas que mantiene China con los paises latinoamericanos han

encontrado su sustento en la firma de tratados convenios:

En noviembre de 2004, el presidente chino Hu Jintao visitd Argentina, Brasil, Chile y Cuba,
firmando acuerdos comerciales en recursos, electronica y transporte. Dos meses después, el
vicepresidente Zeng Qinghong logré resultados similares en México, Per(, Venezuela,
Trinidad y Tobago y Jamaica. Una década después, los observadores recuerdan estas visitas
como un punto de inflexion que abrid el camino para la expansion del comercio China-
América Latina de una base de $ 10 mil millones en 2000 a $ 240 mil millones en 2011, con
expectativas de $ 400 mil millones para 2017 (Hearn 2013, 239).

La politica exterior vista desde el realismo argumenta que no existe una prediccion para las
relaciones entre Estados. Sin embargo, China ha implementado un libro blanco (2008) que
direcciona la politica exterior del pais hacia Latinoamérica. En este documento China intenta
definir aspectos externos. “El realismo retrata al mundo en términos de estados soberanos con
el objetivo de preservar su seguridad, con la fuerza militar como su ultimo instrumento” (Nye
2011,19). Su dinamica se centra en la busqueda de seguridad a partir de relaciones de aparente

armonia utilizando instrumentos como el libro blanco.
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Casar el realismo como una prescripcion de politica exterior con las demandas de la ciencia
social predictiva puede crear contradicciones internas que, en Gltima instancia, los defensores

de tal movimiento no pueden resolver o refinar (Barkin 2009, 245).

1.1.2.3. China a nivel individual

Maéximo lider del partido Comunista Chino, Xi Jinping actual presidente de la Republica
Popular de China, presenta los intereses del pais y finalmente es el tomador de decisiones. El
liderazgo juega un rol de gran importancia en las relaciones internaciones, de hecho, Hill

(2016) argumenta que:

En relacion con la politica exterior, esto significa aceptar alguna responsabilidad por la region
de un pais, e incluso por el sistema internacional en su conjunto. Comienza asi con el tipo de
liderazgo weberiano ideal de liderazgo juridico-burocratico, pero se extiende a una nocion de
responsabilidades mutuas para un entorno compartido. El liderazgo politico en todos los
ambitos de la politica implica una gran visibilidad (Hill 2016, 82).

Al asumir la presidencia en el afio 2013, el objetivo de Xi Jinping fue posicionar a China
como potencia mundial. Su politica exterior llamo la atencién al reducir el papel del Consejo
de Estado, el Ministerio de Asuntos Exteriores y el ejército en decisiones importantes. Su
relacién con Ecuador como se ha mencionado de manera previa en este documento se ha
enfocado en el afianzamiento de las relaciones diplomaticas, comerciales y econémicas que
generen un ambiente. La visita del presidente Xi Jinping, en Ecuador formo parte de un hecho

historico y en consecuencia un espacio que China alcance su posicionamiento en la region.

Al respecto, la teoria de Xi Jinping que guiara su mandato en los proximos diez afios, y que es
la etapa actual del modelo chino, es la Teoria del Suefio Chino, que en lo interno plantea
alcanzar la prosperidad econdmica, un mayor bienestar social e individual de la poblacion
(como terminar con la corrupcion, mejorar el medio ambiente, la seguridad judicial, la salud,
dar mayores derechos de propiedad a los campesinos y disminuir la brecha entre ricos y
pobres), y en lo internacional, significa ser la mayor potencia mundial (Bonillay Milet 2015,
348).
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1.1.3. El interés individual de los Estados: una vision realista de poder en la politica
exterior de China

La segunda premisa de Morgenthau (1987) con respecto al realismo define al interés en
términos de poder, se puede entender la relacion de China'y Ecuador a partir de interés

individuales sobre todo de un pais emergente como la Republica Popular de China.

Sin embargo, el tipo de interés determinante de las acciones politicas en un periodo particular
de la historia depende del contexto politico y cultural dentro del que se formula la politica
exterior. Los objetivos que persiguen las naciones en su politica s exteriores pueden incluir
toda la gama de objetivos que cualquier nacién haya perseguido o pueda perseguir en el futuro
(Morgenthau 1987,20).

Pero para poder sustentar esta afirmacion se hace necesario conocer a profundidad sobre el
realismo y su impacto en la politica exterior de China hacia Ecuador. El realismo es una
escuela de pensamiento basada en tres supuestos basicos sobre cémo funciona el mundo,
sobre todo mirdndolo desde un enfoque de Anélisis de Politica Exterior como sugiere
Wohlforth (2012)

* Grupoismo: Los humanos se enfrentan principalmente como miembros de grupos. Para
sobrevivir en cualquier nivel superior al nivel de subsistencia, las personas necesitan la
cohesién proporcionada por la solidaridad grupal, pero esa misma cohesion dentro del grupo
genera el potencial de conflicto con otros grupos. En la actualidad, los grupos humanos mas
importantes son los Estados-nacion, y la fuente mas importante de cohesion dentro del grupo
es el nacionalismo (Wohlforth 2012,36).

El primer supuesto del realismo manifiesta que los Estados a través del nacionalismo buscan
alcanzar niveles de desarrollo mas considerables para sus intereses. El ex canciller de la
republica ecuatoriana, Guillaume Long, manifesto con referencia al caso de estudio y el

supuesto del realismo.

Quisiera recordarle a la prensa, que China crece ain mas rapidamente que Estados Unidos. Es

una economia en pleno crecimiento. La cercania con China es estratégica para el Ecuador.
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Tenemos casi un centenar de empresas chinas actuando en nuestro territorio, o con el interés

de participar en proyectos de desarrollo.®

De esta manera, se puede sefialar que el interés del estado ecuatoriano se acerca al desarrollo

en sectores estratégicos mientras que para China existen intereses como:

(...) intereses vinculados a los niveles: recursos estratégicos y de financiamiento, se debe
reconocer que también existen intereses en el nivel: articulacion politica frente a la
institucionalidad internacional, principalmente relacionada a un elemento central, el de la
soberania, en tanto no intervencién en los asuntos internos de otros Estados (Reyes y Chun
Lee 2017, 7).

El segundo supuesto manifiesta la existencia de egoismo y lo interpreta asi: “El interés propio
en Ultima instancia impulsa el comportamiento politico. Aunque ciertas condiciones pueden
facilitar el comportamiento altruista, el egoismo esta enraizado en la naturaleza humana.”
(Wohlforth 2012,36). Con el terremoto ocurrido en Ecuador en el afio 2016, China realizo la
donacion aproximada de 250.000 dolares en favor de los damnificados. Sin embargo, la deuda
gue mantiene Ecuador con empresas Chinas es de 8.395 millones de dolares, en consecuencia,
los intereses individuales de China permiten concluir que las relaciones no son de

cooperacion (Diario EI Comercio 2016).*

Finalmente, el tercer supuesto del realismo el power-centrismo manifiesta que:

Esta forma de pensar sobre IR conduce inmediatamente a un enfoque realista e identificable de
la politica exterior: una orientacion hacia los grupos mas poderosos (es decir, los mas ricos e
influyentes en recursos) en un momento dado (hoy esto significa grandes potencias como EE.
UU. O China); un escepticismo hacia los objetivos profesados de la politica exterior que no
sea el interés del estado; una tendencia a cuestionar la capacidad de la politica exterior de

cualquier estado para trascender la politica de poder; y una inclinacién por mirar méas alla de la

°Diario el Universo disponible en: https://www.eluniverso.com/noticias/2016/10/05/nota/5837893/cercania-
pais-china-es-estrategica-afirma-long

11 Diario EI Comercio disponible en: https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador-recaudacion-donaciones-
terremoto-china.html
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retorica a las realidades de poder que los realistas esperan casi siempre subyacen a la politica
(Wohlforth 2012,37).

A més de estos supuestos del realismo que son importantes en el APE, hay otros conceptos
fundamentales que se deben abordar y definir para poder emplearlos como instrumentos de
explicacion en este trabajo, entre ellos el interés nacional que se aborda a continuacion.

El concepto de interés nacional cambia dependiendo de la teoria que lo analice, por ejemplo,
para el liberalismo el interés nacional se traduce en egoismo de los estados. Esto impide que
exista un verdadero capitalismo y democracia liberal. En tal medida desde la perspectiva del
liberalismo “los intereses nacionales de los Estados pasan a ser en buena parte de las
situaciones, comunes y compartidos por diversos Estados. Por lo cual, el interés nacional no
debe promoverse sin tener en cuenta los efectos que se causaran a otros actores” (Herrero
2010, 28).

A diferencia del liberalismo, dentro de la teoria realista el interés nacional es concebido como
como algo necesario para los estados, el interés nacional es parte del egoismo de los estados y
permite la autonomia, poniendo una barrera a la intromision en sus asuntos. Uno de los més
grandes exponentes del realismo Morgenthau, define al interés nacional como: “la brjula que
debe guiar a los dirigentes y fuente de legitimidad de la politica exterior de los Estados. Para
este autor, el interés nacional de una nacion solo puede definirse en términos de supervivencia
y poder” (Herrero 2010, 24).

A partir de la definicion presentada, se ha de ubicar a la relacion entre China y Ecuador,
especificamente en los sectores estratégicos dentro la dptica del interés nacional del realismo
por el interés individual y la ganancia que China a largo plazo que obtendra a partir de su
inversion en Ecuador. A continuacion, se detallan los diferentes tipos de realismo vinculados

a la politica exterior de China.
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1.1.4. Teorias realistas de las Relaciones Internacionales. Razones por lo que el concepto
de poder desde la perspectiva realista podria explicar en parte la relacion China-
Ecuador

El realismo contiene premisas fundamentales como el poder, los intereses individuales de
cada estado o el rol fundamental del mismo en el sistema internacional. Considerando poder
como (concepto de poder) Pero mas alla de los planteamientos generales que presenta, el
realismo cuenta con subescuelas tedricas que permiten abordar el estudio de caso de manera
completa. Para poder entender dichas subescuelas tedricas es necesario tomar en
consideracién que los primeros exponentes del realismo tomaron ideas generales sobre lo que
es el realismo. Mientras que ya con mayores argumentos los investigadores que tomaron parte
del este tipo de realismo fueron mas alla e interpretaban al realismo realizando
especificaciones. De esta manera se puede entender al primero como realismo clasico y al

segundo neorrealismo.

En primera instancia se debe considerar el de poder en el realismo clasico como lo define
Morgenthau que intenta regirse por leyes ya establecidas que son invariables. Este enfoque
realista considera la necesidad de un analisis entre el costo/beneficio. Barkin (2009)
argumenta que esta teoria intenta realizar una prescripcion de la politica exterior. “Vale la
pena retener la idea central del realismo clasico, y para retener la idea se requiere un realismo
que sea una teoria de la prescripcion de la politica exterior” (Barkin 2009, 234). El argumento
realista se entiende desde la perspectiva de China, la politica exterior que mantuvo China en
durante su periodo de aislamiento y que llevaron a China a una crisis econémica que solo

podria solventar con la apertura de mercado.

Por otra parte el neorrealismo a diferencia del realismo clasico, en el neorrealismo no existen
leyes rigidas y como sefiala Wohlforth (2012). “Los realistas descubrieron que, dependiendo
de como pensaban acerca de las suposiciones centrales y lo que veian como las expectativas
mas razonables sobre las condiciones del mundo real, el neorrealismo podria conducir a
predicciones muy diferentes” (Wohlforth 2012, 38,39). Los altimos 40 afios son el reflejo de
esta esta teoria en la politica de expansion en China y el denominado go out, la apertura de
mercado Yy el andlisis de oportunidades reales. De esta teoria se desprenden el realismo

ofensivo y defensivo.
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Existen otras teorias de realismo que podrian ser aplicadas por ejemplo, el realismo defensivo:
La politica exterior china pone de manifiesto que no intenta ser visto a través del hard power,
y su intencionalidad es alcanzar el desarrollo mediante la cooperacion y principios de
coexistencia pacifica. Este argumento se puede interpretar desde el realismo defensivo “(...)
estos tedricos argumentaban que la identidad grupal mas fuerte -como en la era moderna del
nacionalismo- es mas dificil de conquistar y subyugar a otros grupos. Y cuanto mas dificil es

la conquista, mas seguros pueden estar todos los estados” (Wohlfoth 2012, 39).

Finalmente el poder analizado desde el caracter de un sistema anarquico entiende al realismo
ofensivo como una teoria que siempre buscara el conflicto, los Estados siempre intentaran
atacar y nada puede garantizar la paz completa. China intenta fortalecer relaciones de respeto
mutuo y paz, sin embargo, su aparato militar es el reflejo de una politica exterior china que

busca la proteccion de sus intereses.

Dada esta incertidumbre, los estados rara vez pueden estar seguros de su seguridad y siempre
deben ver los incrementos de poder de otros estados con desconfianza. Como resultado, los
estados a menudo se sienten tentados a expandirse o fortalecerse a si mismos, y / o debilitar a

otros, a fin de sobrevivir a largo plazo (Wohlforth 2012, 39).

Estas teorias realistas permiten entender que para el caso de China y Ecuador el realismo se

apoyara de diferentes postulados de sus teorias.

1.1.5. El poder en el interés nacional desde el realismo

La propia existencia del Estado-nacion como una forma de fijar los limites -arbitraciones
territoriales arbitrarias, histéricas, pero no obstante reales- alrededor de los seres humanos,
significa que cuando se trata de actuar en el mundo se enfrenta al problema (en principio) de

como sumar la amplia gama de intereses y creencias de sus ciudadanos (Hill 2015, 4).

El interés nacional visto desde el realismo implica areas como la seguridad nacional,
soberania, sobrevivencia del Estado, poder y expansion, entre otros. La relacion China —
Ecuador lejos de presentar rasgos de interdependencia, se perfila como dependencia. En

donde por una parte la inversion que hace China a Ecuador no cuenta con la simetria por parte
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del pais latinoamericano. Tal como argumentan los defensores del realismo, es imposible
predecir las acciones de politica exterior por parte de los estados, asi es dificil determinar si la

relacién China — Ecuador puede alcanzar objetivos a largo plazo.

El realismo clasico argumento que, para promover de manera mas efectiva nuestra moral
politica a través de nuestra politica exterior, debemos ser conscientes de las limitaciones del
poder en un mundo anarquico. Y debemos permitir la agencia en nuestras interacciones con
otros paises; no debemos suponer que podemos predecir con precisién coémo responderan los

demas a nuestra politica exterior (Barkin 2009,245).

Ecuador ha sefialado que, a diferencia de las relaciones econdmicas mantenidas con paises
como Estados Unidos, la relacion con China en materia de sectores estratégicos es de
cooperacion y trabajo conjunto, sin embargo, las cifras demuestran que la deuda ecuatoriana
crece “Segtin el Gobierno ecuatoriano, China es acreedor del 20% de la deuda publica del
pais, pudiendo algunos créditos pagarse con petroleo, principal producto de exportacion de

Ecuador”.12

Finalmente, se toma en cuanta apara este analisis, instrumentos fundamentales del APE, como
es los niveles de andlisis, que constituyen caracteristicas fundamentales del APE y que
contribuyen a enfocarse en varios factores, tanto a nivel sistémico, a nivel estatal y a nivel

individual que es abordado en el siguiente acapite.

1.2.El poder en la politica exterior de China hacia Ecuador en sectores estratégicos

ecuatorianos: perspectiva neoliberal institucionalista

El realismo representa un buen primer corte al retratar algunos aspectos de las relaciones
internacionales. Pero como hemos visto, los estados ya no son los Gnicos actores importantes
en los asuntos globales; la seguridad no es el Unico resultado importante que buscan, y la
fuerza no es el Unico o siempre el mejor instrumento disponible para alcanzar esos limites. De

hecho, estas condiciones de interdependencia compleja son tipicas de las relaciones entre

2Diario el Telégrafo disponible en: http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2/la-asociacion-estrategica-
entre-china-y-ecuador-crece-sin-contratiempos
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paises posindustriales avanzados como los Estados Unidos, Canada, Europa, Australia y Japdn
(Nye 2011,19).

Con este argumento los principales exponentes neoliberales defienden el anélisis de poder
desde el soft power, para el caso de estudio el analisis de la relacion de China con respecto a
Ecuador cuenta con argumentos que se pueden ver desde el poder blando. En la introduccién
del presente capitulo se presentd la definicion de poder desde la perspectiva neoliberal de
Keohane y Nye (1988), no obstante tomando como referencia a uno de los principales
exponentes del neoliberalismo institucional se puede sefialar que el poder es entendido en
términos de Josehp Nye como “la capacidad para hacer cosas y en situaciones sociales para

afectar a otros para obtener los resultados que deseamos” (Nye 2011, 6).

Dichas acciones no necesariamente se deben enmarcar en coercién como plantea el poder
duro. Asi, el neoliberalismo sustenta que para obtener los resultados deseados se puede
recurrir a estrategias planteadas por el denominado soft power. El soft power desde la vision

de de Keohane y Nye es entendido como:

“...la capacidad de obtener los resultados deseados porque los demas quieren lo que quieres.
Es la capacidad de lograr objetivos a través de la atraccion en lugar de la coercion. Funciona al
convencer a otros para que sigan o0 para que acepten las normas e instituciones que producen el
comportamiento deseado. El poder suave puede apoyarse en el atractivo de las ideas o la
cultura de uno o la capacidad de establecer la agenda a través de estandares e instituciones que

configuran las preferencias de los deméas” (Keohane y Nye 1988,86).

En el caso China — Ecuador, el rol del gigante asiatico se ha considerado por diversos
estudiosos como un campo de estudio dentro del soft power de Keohane y Nye. La presencia
china en la region Latinoamérica es un ejemplo de la capacidad de China de alcanzar sus
objetivos a partir de la atraccion y no la coercion. La presencia econdmica, politica, social y
cultural de China en la region se ha presentado con la caracteristica del denominado “ascenso

pacifico”!® Dicha teoria presenta a China en el contexto internacional como un actor

13 a teoria del ascenso pacifico de China (heping juegi lun) fue desarrollada por académicos y especialistas chinos
en relaciones internacionales, bajo el auspicio del gobierno de Hu Jintao y de la direccion actual del Partido
Comunista Chino (PCCh). Su funcion principal fue enfrentar y dar una respuesta a la “teoria sobre la amenaza
china” y a la “teoria sobre el colapso de China”, que se difunden especialmente en ciertos circulos académicos y
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respetuoso de la soberania de los estados asi como de sus intereses, ademas ha permitido que
el pais asiatico entable relaciones estratégicas en diversos sectores con paises

latinoamericanos.

La Republica Popular China, convertida en actor global y de importancia para la region de
América Latina (AL), no solo mantiene relaciones de comercio y flujos de inversion y
financiamiento, sino también relaciones politicas y estratégicas a nivel bilateral y multilateral.
Estos son procesos que configuran la dinamica de permanente expansidn y conquista pacifica
de territorios y recursos en el que se encuentra China a partir del lanzamiento de su politica Go
Out (también llamada Go Global Strategy) definida el 2001 (Coalicién regional por la

transparencia y la participacién 2018, 2).

Un vez definido el poder desde la dptica neoliberalismo institucional se hace necesario
mencionar dicha perspectiva servird de guia para el analisis del poder en las relaciones entre
China y Ecuador enfocado en sectores estratégicos. Aunque se pueda pensar que el
neoliberalismo institucional es opuesto al realismo, la realidad es que el primero considera
aspectos del segundo para poder desarrollar apreciaciones. De esta manera Keohane (1987)
argumenta que: “Otro motivo para asociar el institucionalismo neoliberal con el neorrealismo
es que ambas tendencias consideran descentralizado al sistema internacional y toman con
seriedad el poder del Estado” (Keohane 1987, 23).

Para poder entender las dimensiones del poder vistas desde la perspectiva del neoliberalismo
institucional, a continuacién se desarrollan tres niveles de andlisis China en su politica

exterior.

1.2.1 Soft power en la politica exterior china: nivel sistémico
La politica exterior China, ha intentado posicionarse a nivel global como una politica de
respeto hacia la soberania de los paises en el sistema internacional. Dicho parametro se

vincula a la concepcion que tiene Josehp Nye sobre los recursos que tiene el poder.

Los tipos de recursos asociados con el poder suave a menudo incluyen factores intangibles

think thanks occidentales y japoneses, conforme la presencia de los intereses chinos aumenta en el &mbito mundial
(Liebman 2005, 282)
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como instituciones, ideas, valores, cultura y la legitimidad percibida de las politicas. Pero la
relacién no es perfecta. Los recursos intangibles, como el patriotismo, la moral y la
legitimidad, afectan fuertemente la capacidad militar para luchar y ganar. Y las amenazas de

usar la fuerza son intangibles, aungque son una dimensién del poder duro (Nye 1988, 21).

El poder politico de China considerando esta base intangible de recursos se basa en las
premisas que se encuentran incluidas en la Constitucion de este pais y guian su politica

exterior:

e Respeto mutuo a la soberania e integridad territorial;

e No agresion;

¢ No injerencia en asuntos internos de otros Estados,

e |gualdad y beneficio mutuo

e Coexistencia pacifica en el desarrollo de las relaciones diplomaticas e intercambios

econdmicos Y culturales con otros paises.'*

1.2.2. La incidencia de China en América Latina a partir del poder blando: nivel estatal

Los institucionalistas neoliberales no afirmamos que los acuerdos internacionales sean faciles
de hacer o de mantener; por cierto, asumimos lo contrario. Lo que afirmamos es que la
capacidad de los Estados para comunicarse y cooperar depende de las instituciones hechas por
el hombre, que varian histéricamente y segun los temas, en naturaleza (respecto de las
politicas que incorporan) y en fuerza (en términos del grado hasta el cual sus reglas estan

claramente especificadas y son rutinariamente obedecidas) (Keohane 1987,15).

Con este argumento la perspectiva de poder de China hacia Ecuador entendida desde el
neoliberalismo institucional considera la necesidad de las instituciones como medio de poder
para poder generar espacios de acuerdos y didlogos. China cuenta con objetivos centrales
hacia América Latina para establecer didlogos con los paises de la region, considerando que

dichos objetivos forman parte de la teoria de ascenso pacifico del pais asiéatico.

1% http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/CHINA_FICHA%20PAIS.pdf
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-Ampliar el consenso basado en el respeto y la confianza mutuos.
-Profundizar la cooperacion en el espiritu del beneficio reciproco y la ganancia compartida.
-Estrechar los intercambios en aras del mutuo aprendizaje y el progreso comun (Revista del

centro andino de estudios internacionales 2014).

Con relacion al manejo de la politica exterior China con Ecuador, el escenario se mostrd
bastante favorable a partir del gobierno de Rafael Correa. La inversion China en Ecuador tuvo
un amplio crecimiento y la presencia de empresas y préstamos chinos se consolido en
Ecuador. Como se menciond en el capitulo introductorio, la presencia China llamo la
atencion, debido a que tradicionalmente la economia ecuatoriana dependia de Estados Unidos.
Ya en 2013, la deuda externa de Ecuador con China representaba mas del 35% de los
compromisos externos. “La deuda que el pais mantiene con China representa el 35,75% de
todo el crédito externo de Ecuador, segun los ultimos datos publicados por el Ministerio de
Finanzas, al 30 de junio del 2013 (El Universo 2013).

La siguiente figura 1.1, muestra la deuda adquirida por Ecuador hasta el afio 2016, detallando

las diferentes instituciones acreedoras.

Tabla 1.2 Deuda externa publica de Ecuador

Cantidad Banco Acreedor Ejecutor Fecha

USD 970 millones Industrial Petroecuador 22 de enero 2016

Commercial Bank -

ICBC
USD 198,24 The export-import Yachay 25 de febrero de
millones Bank of China — 2016

Eximbank de China

USD 178 millones Banco Internacional | Ministerio de 28 de enero de 2016
de Reconstrucciony | Educacion
Fomento (BIRF)

Bhttps://www.eluniverso.com/noticias/2013/08/30/nota/1363151/deuda-china-es-357-compromisos-externos
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USD 16 millones Banco Senae 12 de febrero de
Interamericano de 2016

Desarrollo

Fuente: Diario EI Comercio. 2016. Ultimo crédito chino compromete venta de petréleo por cinco afios

La tablal.2 presenta los principales bancos acreedores de Ecuador durante el afio 2016,

colocando a las entidades chinas por encima de otros bancos.

1.2.3. La perspectiva de poder desde la vision Xi Jinping: nivel individual

Como se pudo evidenciar el soft power, se encuentra apoyado en las ideas que son las que
configuran las preferencias de los demas. A partir de esto, las ideas de Xi Jinping presidente
de la Republica Popular de China, toman un rol fundamental en la politica exterior, y es que
su concepcion de poder viene acompafiada no solo por el partido comunista chino del cual es
el maximo representante, sino ademas por los intereses que este tiene para el pais
considerando que China debe ser vista de manera diferente a potencias mundiales como
Estados Unidos.

En el afio 2016, con motivo de la visita del presidente chino Xi Jinping a Ecuador, la
perspectiva soft power quedo de manifiesto cuando al finalizar dicha visita se dio a conocer la
declaracion conjunta para el establecimiento de asociacidn estratégica entre ambos paises
(Cancilleria de la republica del Ecuador 2016). Dicha declaracién era el resultado de la
exposicion de los intereses del presidente Jinping para China y del entonces presidentes
Correa para Ecuador. Dejando en claro que en el tema de inversion y financiamiento la

estrategia se centraria en:

Las partes estan decididas a promover la asociacion bilateral econémica, comercial y
financiera. Con este fin tienen la intencion de: a) Fortalecer y diversificar la asociacion
bilateral en diversas esferas de la economia, para lo cual daran un nuevo impulso a tales
ambitos tradicionales de cooperacion, como energia, finanzas, inversion, mineria, produccion
de petr6leo, agricultura, pesca, recursos hidricos, industria, construccion y manufacturay les
otorgaran contenidos innovadores, mediante la realizacion de proyectos conjuntos en dichos
campos, y de inversiones mutuas en nuevas esferas de la cooperacion (Cancilleria de la
Republica del Ecuador 2016).
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Este punto especifico dejaba de manifiesto que el mandatario chino buscaba alternativas a la
coercion o el denominado hard power para el ingreso en la economia ecuatoriana. Para
complementar el argumento presentado la perspectiva de Nye (1988) sostiene que el soft
power entiende que ““Si un estado puede legitimar su poder a los 0jos de otros y establecer
instituciones internacionales que alienten a otros a definir sus intereses de manera compatible,
es posible que no tenga que gastar tantos recursos econémicos o militares tradicionales
c0stosos” (Nye 1988, 86).

1.2.4. El poder a partir de la cooperacion en la politica exterior

Como se ha podido analizar el neoliberalismo institucional considera que aunque si existen
intereses individuales, la necesidad de cooperacidn se hace presente en la politica exterior
para el andlisis del poder. De hecho, Keohane (1987) sostiene en que La perspectiva

institucionalista neoliberal desarrollada es importante para un sistema internacional s6lo cumple dos

condiciones:

Primero, los agentes deben tener algunos intereses mutuos; es decir, deben obtener beneficios
potenciales de su cooperacion. En ausencia de intereses mutuos, la perspectiva neoliberal de la
cooperacion internacional seria tan carente de importancia como una teoria neoclasica del
comercio internacional en un mundo sin ganancias potenciales a partir del comercio. La
segunda condicién para la importancia de un enfoque institucional es que las variaciones en el
grado de institucionalizacion ejercen efectos sustanciales en el comportamiento del Estado
(Keohane 1987, 16).

En el caso China — Ecuador, el financiamiento e inversion constituyen un vinculo de
cooperacion mutua para la obtencion de beneficios individuales. La vision de cooperacion,
adquiere de esta manera una connotacion de herramienta estratégica para lograr que China se

base en el soft power en la relacion bilateral con Ecuador.

Para Milner la cooperacion puede ocurrir cuando “los actores ajustan su comportamiento a las
preferencias actuales o anticipadas de los demas, a través de un proceso de coordinacion de
politicas” (Milner 1997,7). A pesar de ello, la definicion de cooperacion cuenta con diversas

modificaciones que dependen del autor, la tendencia ideologia, el contexto internacional,
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entre otros factores. Asi, enmarcando la cooperacién internacional a las relaciones de China
hacia Ecuador, se puede destacar la definicion de Robert O. Keohane es bastante pertinente al

estudio de caso, quien argumenta que:

La cooperacién se produce cuando los actores adaptan sus conductas a las preferencias
presentes o anticipadas de otros, por medio de un proceso de coordinacion de politicas [...] la
cooperacion intergubernamental se lleva a cabo cuando las politicas seguidas por un gobierno
son consideradas por sus asociados como medio de facilitar la consecucion de sus propios

objetivos, como resultado de un proceso de coordinacién de politicas (Keohane, 1988, 74).

A pesar de que puede existir una amplia gama de definiciones acerca de cooperacion
internacional, Keohane (1987) a través de su definicion permite entender la dinamica entre
Chinay Ecuador, en donde la aparente cooperacion buscar la satisfaccion de intereses
individuales. A partir de esta definicion se debe tomar en consideracion que la cooperacion
internacional no siempre se da de la misma forma, en el sistema existen dos tipos de
cooperacion, la cooperacion vertical y la cooperacion horizontal. En donde la primera se
caracteriza por ser unidireccional, en donde existe un agente donante y un agente receptor,
mientras que la segunda se caracteriza por ser una relacion de beneficiarios en donde ambos

agentes actian como donante y receptor.

En el caso de China y Ecuador, el ex ministro de relaciones exteriores de Ecuador Guillaume
Long, resaltaba la cooperacion entre ambos paises y la cancilleria ecuatoriana ponia de

manifiesto que:

Respecto de las alianzas que tienen ambas naciones, el titular de la diplomacia ecuatoriana
destaco la cooperacién de China en la consecucion de importantes obras en sectores
estratégicos, un momento que catalogd como de “transicion” desde una economia primaria-
exportadora, hacia una economia sofisticada, del conocimiento, industrial (Cancilleria de
Ecuador 2016).

Enunciado que pone de manifiesto la intencionalidad de trabajar hacia una cooperacion
vertical. La situacion de Ecuador se adapta a un estado receptor, las acciones implementadas

para el desarrollo de los sectores estratégicos no cuentan con el factor externo de la politica
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exterior. En el caso Chino la inversion y el financiamiento realizado en Ecuador si tiene el
factor externo y repercusiones en el &mbito interno. Aunque los dos paises son considerados
de sur, la relacion enfocada a los sectores estratégicos cuenta con elementos de una relacion
Norte-Sur, en donde “La cooperacion Norte — Sur se refiere entonces al flujo de elementos de
la cooperacion desde los paises desarrollados (Norte) hasta los paises en desarrollo (Sur).”
(Kurzen 2009, 5). Este tipo de cooperacion para autores como Tandon implicaba la

intervencion en asuntos internos de los paises receptores de cooperacion.

Entonces en efecto, la AAA apoy6 la idea de que la cooperacidén Norte-Sur se basaba en
principios diferentes, entre los que se incluia la intervencidn en los asuntos internos de los
paises receptores, en especial en asuntos relacionados con los derechos humanos, el Estado de
Derecho y la democracia (Ayuda Roja) (Tandon 2009,222).

El ministerio de economia, planificacion y desarrollo de Republica Dominicana, con respecto
a la cooperacion Norte-Sur, entiende que esta “es la forma mas comun y tradicional de
cooperacion internacional, que se da entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo,
los primeros aportando tanto recursos financieros como asistencia técnica para apoyar los
esfuerzos de desarrollo de los segundos™® (Ministerio de economia, planificacion y desarrollo de

Republica Dominicana).

Este tipo de cooperacion se habia mantenido en Ecuador a lo largo de los afios con paises
como Estados Unidos, que a través de FMI dejaban en evidencia la cooperacion Norte-Sur. La
connotacion de la cooperacion Sur- Sur, cuenta con definiciones que distan del caso de

estudio, asi por ejemplo la CEPAL define a este tipo de cooperacion como:

La cooperacion Sur-Sur, definida en sentido amplio como el intercambio de colaboraciones en
el &mbito técnico, politico y econdmico entre paises en desarrollo, ha venido consolidandose
desde hace varias décadas como una modalidad alternativa de cooperacion internacional que
opera en paralelo a los mecanismos tradicionales de asistencia oficial para el desarrollo
(CEPAL 2010,5).

BMinisterio de economia, planificacion y desarrollo de Republica Dominicana
http://economia.gob.do/mepyd/viceministerios/cooperacion-internacional/modalidades-e-instrumentos-de-la-
cooperacion-internacional/
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Para el Dr. Adrian Bonilla, la vision china de cooperacion puede ser entendida de la siguiente

manera.

Es parte de su politica exterior, China tiene una relacion con América Latina
fundamentalmente basada en sus necesidades econdmicas que se expresan en las légicas
comerciales que son en su mayoria de caracter bilateral, no hay una aproximacion regional,
hay una politica regional pero las relaciones son entre estados, gobierno a gobierno de caracter
bilateral entonces se puede decir que es en una forma retérica de denominar una relacién que

se levanta sobre transacciones econdmicas'’

La teoria neoliberalismo institucional de las Relaciones Internacionales es probablemente la
teoria con mayor funcionalidad al momento de contrastar al neorrealismo. Sus premisas
destacan la importancia de no considerar al Estado como actor Gnico. Moncayo quien cita a
Nye, destaca algunos puntos del liberalismo entre los que se encuentran:

Desde el punto de vista liberal, el comercio internacional crecié mas rapidamente que la
produccion mundial (Nye, 1988, pag. 236). La linea liberal tiende a agravar el impacto de la
sociedad domestica e internacional, la interdependencia entre economias y las instituciones
internacionales, dejando a un lado el referente realista de la hegemonia estatal (Nye, 1988,
pag. 238). El liberalismo también propone que ya no es el rol estatal el Gnico relevante, por
eso toma el concepto de régimen de la ley internacional o el comercio (...) (Nye, 1988, pag.

238).

1.3.El constructivismo y su concepcién de poder

Con la intencion de brindar una conceptualizacion de poder a partir de la teoria constructivista
de las relaciones internacionales, se presentard la perspectiva de Alexander Went, no obstante
no se profundizara en la teoria mencionada para un mejor contraste entre las dos teorias ya
establecidas. Para entender el poder desde la vision constructivista es necesario tener una
vision clara sobre lo que es el constructivismo. Checkel menciona que “El constructivismo es,

por lo tanto, agnéstico en cuanto a si el punto final de la interaccion social es mayor interés

17 Adrian Bonilla (Actual secretario de educacion superior, docente universitario y experto en la relacién China —
Americe Latina.), en conversacion con el autor, agosto 2018.

44



comun e identidad” (Checkel 1999, 557). Buzan por su parte explica que en el
constructivismo “Las ideas juegan su papel aqui como diferentes formas de estructura social:
no la teoria normativa, sino la teoria sobre las normas. Se trata de encontrar conjuntos de
construcciones analiticas con las que describir y teorizar sobre lo que sucede en el mundo, y
en ese sentido es un enfoque positivista, aungue no materialista” (Buzan 2004, 14).

Went (1999), sefiala que el poder puede ser entendido a partir de la combinacidn tanto de la
percepcion del realismo como también a partir de la definicion del neoliberalismo
institucional. Para el autor el realismo esta basado en el poder y el interés, mientras que el
liberalismo encuentra su rumbo en las instituciones, pero el afirma que la combinacion de los
tres elementos es lo que explican el funcionamiento del sistema internacional. “Los
neorrealistas y los neoliberales no estan de acuerdo con su peso relativo, pero probablemente
coincidirian en que los tres factores juntos explican la mayor parte de la variacion en los

resultados internacionales” (Went 1999, 92).

1.4. Conclusion

Al inicio del trabajo se buscaba una teoria que permita entender la dinamica de las Relaciones
bilaterales China — Ecuador en el siglo XXI: sectores estratégicos en Ecuador, para ello se
tomd como referencia la pregunta de investigacion ¢ Cuéales son los factores que explican la
inversion y el financiamiento de China en sectores estratégicos de Ecuador?, tomando en
consideracién que la politica exterior serd analizada desde la vision de China, no obstante
dichas relaciones dependen en gran medida de la politica econémica exterior y de manera
especifica de intereses individuales y factores como el interés de China de posicionarse como
potencia hegemonica. Las diferentes teorias y sub teorias presentadas en el documento a partir
de la politica exterior representan un aporte para el caso de estudio, considerando que la

variable central para el analisis de teorias es el poder.

Si bien el realismo y el neoliberalismo institucional son teorias centrales que conducen a la
comprension de la politica exterior, la fuente central de estudio de caso es el poder. De esta
manera a lo largo del capitulo se pudo evidenciar que el foco de atencidn es el poder
econdmico por considerar la inversion y el financiamiento chino en proyectos estratégicos

concernientes al cambio de la matriz productiva ecuatoriana.
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La participacion de China en América Latina y su enfoque en Ecuador, demuestran el interés
en la regidn. La politica exterior de Xi Jinping, actual presidente de la Republica Popular de
China, son el reflejo de una personalizacion de la politica y como destaca Hill, la politica

exterior esta enfocada y direccionada por los lideres y el poder ejecutivo.

Los intereses de ambas naciones apoyan a la identificacion dos concepciones de poder el hard
power y el soft power. El aporte de las teorias permite entender que ambas teorias se
encuentran vinculadas y para efectos del estudio de caso se presentan en el analisis sobre la
politica exterior de China. Finalmente, el presente capitulo intenta responder las preguntas

centrales de investigacion, planteadas en la introduccion del documento.
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Capitulo 2
Contexto histérico de la politica exterior de China

Introduccion

El presente capitulo realiza un recorrido histérico en tres niveles de las relaciones bilaterales
China — Ecuador en el siglo XXI, mismos que permitiran ubicar en tiempo y espacio al lector
acerca de la importancia de la inversion y financiamiento de China en los sectores estratégicos

ecuatorianos.

Este capitulo sugiere que a partir del recorrido historico de la politica interna y externa de
China y sus argumentos basados en el poder como variable central de estudio, se puede
entender que China estratégica y sigilosamente se posiciond a nivel global y se convirtié en
una de las principales potencias econdmicas en el sistema internacional. Este argumento se
apoya en factores como el crecimiento econdmico de China en los ultimos afios y pasar de ser
una economia débil a una potencia a nivel mundial, la presencia China en organismos
internacionales, la inversion y financiamiento en paises latinoamericanos, el liderazgo y

participacion de sus representantes a nivel internacional, entre otros.

Trabajos enfocados en el estudio de la relacion China-Latinoamérica, han basado su
argumento en un nivel general de estudio. Edwin Espinoza (2015), por ejemplo, desarrolla el
estudio de “la relacion econdmica entre China y Ecuador, 2002-2013”, en cuyo contenido no
presenta evidencia estatal de ambos paises y el nexo para las relaciones econémicas. La
investigacion sobre “relacion bilateral China — Ecuador: perspectivas del comercio exterior e
inversion extranjera directa (2007-2014)”” de Mery Freire (2016), analiza el contexto historico
econdmico de China, dejando de lado los factores sociales, politicos, entre otros que pueden
ser influyentes en como se desarrollan las relaciones econdémicas, pero sobre todo como se
toman las decisiones de politica exterior. Por tal motivo el presente capitulo intenta alizar tres
niveles complementarios entre si para explicar factores a nivel interno y a nivel externo que
pueden jugar un papel importante en la forma que se construyen y se aplican la politica

exterior como sugieren Rosenau (1994).
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Partiendo desde el &mbito macro, el primer nivel se enfoca en la politica exterior de la
Republica Popular de China. El analisis historico permitird entender desde la dptica del poder
como el pais asiatico se ha consolidado como una potencia a nivel mundial y sea la segunda
economia Unicamente superada por Estados Unidos. De esta manera, a partir de las propuestas
de autores como Wohlforth (2012), se podré identificar el juego de intereses individuales

entre los estados.

El nivel estatal se abordara como segundo punto, detallando que la politica interna también
responde a intereses individuales en donde es necesario desarrollar estrategias colectivas
como destacan autores que defienden el realismo para alcanzar metas nacionales. China
permanecio durante varios afios aislada del resto de paises, lo que desembocé en una
economia débil, que seria superada Unicamente con la apertura comercial. (Quiroga 2009)
Finamente, el capitulo contempla el desarrollo del nivel individual, que permitird analizar a
los tomadores de decisiones y como factores, culturales, familiares, psicoldgicos, entre otros
que se perfilan como determinantes en los lideres chinos. Este planteamiento asume que,
entendiendo el realismo para la interpretacion y explicacion de una politica exterior de un
Estado, el analisis a los tres niveles permitira ver mas alla de las cualidades individuales del
lider y del interés nacional expresado en la maquina politica de un Estado.

2.1. Recorrido Historico de la politica exterior China: Accionar de China analizado
desde el Nivel Sistémico

China es sin lugar a duda en la actualidad uno de los paises mas importantes en el sistema
internacional, incluso se podria considerar como un hegemon a nivel regional a pesar de estar
figurando dentro de los paises denominados del Sur. En términos de poder econémico, China
es la segunda economia del mundo por volumen de PIB (Quiroga 2009). No obstante, el
posicionamiento tanto econdémico, politico y social que ha alcanzado podria ser considerado

como el resultado de su historia politica a nivel mundial.

La presencia china en los diferentes asuntos internacionales ha consolidado su imagen en
sistema internacional, pero también ha permitido que el pais asiatico consolide su politica
exterior a nivel mundial. Esta transformacion inicia con informacion proporcionada por la
embajada de China en Ecuador “El 1 de octubre de 1949, 300.000 habitantes de la capital se
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reunieron en la plaza de Tiananmen para celebrar solemnemente el gran acto de proclamacion
de la Republica Popular China” (Embajada de China en Ecuador 2009). Con dicha
declaracion China empieza un largo recorrido a nivel sistémico para consolidarse en la
actualidad como una de las hegemonias méas importantes a nivel de la economia internacional.
La relacion de China con el exterior puede ser identificado en diversos episodios de la
historia, encontrando un primer momento en su relacion con la Union Soviética en 1950. De
hecho, algunos autores consideran la existencia marcada de acontecimientos internacionales

que han impulsado la politica exterior de China, destacando asi que:

El primero esta claramente marcado por la relacion entre China y la Union Soviética, relacién

gue fue inaugurada con la firma del Tratado de Amistad y Cooperacién en febrero de 1950. La
comunion entre Mao y Stalin en temas politicos llevo al intercambio de ideas sobre educacién

y tecnologia. Sin embargo, desde un inicio, el acercamiento entre ambos lideres tuvo sus

reservas (Ledn y Gachuz 2015, 22).

No obstante, dicho acercamiento entre China y la Unidn Soviética, fue considerado como una
estrategia para la busqueda del liderazgo del mundo comunista. El tratado no pudo alcanzar
mayores acuerdos y “La desconfianza entre chinos y soviéticos, esencialmente tras la muerte
de Stalin y el ascenso de Khruschev, se confirmé en 1959 con la suspension del programa de
colaboracion nuclear que Mosct sostenia con Pekin.” (Bravo 2005,158). A pesar de no poder
perdurar, China mantenia tratados con la Unidn Soviética que implicaban amplios benéficos

en materia de Relaciones Internacionales para China, entre los que se destacan:

e Seguridad fronteriza al norte, no so6lo en la delimitacion con la URSS, sino también con Corea.

e Se pensd en tener un contrapeso internacional con respecto al tema de Taiwan y sus
implicaciones con la seguridad en el Mar del Este de China (vinculo entre los Estados Unidos,
Japon y Taiwan).

e Laempatia entre el modelo maoista y el marxista-leninista permitia la cooperacion para
generar la estabilidad en China. Desde inicios de siglo XX hasta media- 23 Politica Exterior
China: relaciones regionales y cooperacion dos del mismo siglo, China vivi6 un periodo

durante el cual se rompid con la tradicién imperial.
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e La fundamentacion del modelo maoista en el soviético permitié romper con la tradicion de la
China imperial y educar al pueblo con una nueva vision para generar cohesion social (Ledny
Gachuz 2015, 23).

La ruptura de las relaciones entre estos dos actores generd que China se aislara bajo “el
radicalismo maoista y la apuesta total al segundo plan quinquenal. Mao no contaba con el
fracaso del Gran Salto Adelante, por lo que puso en marcha la revolucion cultural” (Le6n y
Gachuz 2015, 23).

La década de los afios 50 representé una amplia participacion China en negociaciones
internacionales tomando como referencia la Conferencia de Ginebra. “Un punto a favor de
China fue la invitacién que se le hiciera para participar en la conferencia de Ginebra con el fin
de discutir los problemas del sureste asiatico en abril de 1954” (Conelly y Cornejo 1992, 50).
Con dicha participacion la proyeccién de China se encamino a mostrar un pais preocupado
por los problemas de los paises Asiaticos. Un hecho similar se pudo constatar en la
Conferencia de Paises Asiaticos y africanos en Bandung en el afio de 1955.

En esa conferencia, Zhou Enlai explic6 que su pais deseaba la paz y estaba dispuesto a discutir
el problema de Taiwan con Estados Unidos. Ademas, afirmé que China no tenia la menor

intencion de subvertir el orden en paises no socialistas (Conelly y Cornejo 1992, 50).

Uno de los acontecimientos que identificd el enorme potencial chino a nivel internacional fue
la construccion de la primera bomba atémica china en 1964. Sin embargo, fue su
incorporacion dentro de los organismos internacionales lo que posicion6 su politica externa.
Dichos ingresos se originan a partir de las relaciones diplomaticas entre China y Estados
Unidos. Asi, el 25 de octubre de 1971, China realiza su ingreso en la Organizacion de las
Naciones Unidas, tomando en consideracion que pretendia actuar de forma cauta sin prisas.
Esta fue la razén fundamental para rechazar la presidencia del Consejo de Seguridad de la
ONU, que por orden alfabético le correspondia, sefialando que era muy pronto para asumir la

presidencia.

La cautela de la reaccion de la Republica Popular se puso de manifiesto cuando se le pregunt6

si estaria preparada para aceptar la presidencia del Consejo de Seguridad de la ONU por el
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mes de noviembre de 1971, como correspondia a China por la practica del Consejo de rotar
alfabéticamente la presidencia. En octubre le habia correspondido la presidencia a Nicaragua;
a la Republica Popular de China le corresponderia el turno en noviembre, y a Polonia en
diciembre (Braun 1989, 392).

Es a partir de las negociaciones de China con Estados Unidos que el pais asiatico alcanza
objetivos en materia de politica exterior, asi por ejemplo Estados Unidos retira el apoyo a
Taiwén y la Republica Popular de China es reconocida como Unico gobierno. A esta relacion
se debe afadir el ingreso en la politica internacional las medidas politicas del aquel entonces
presidente Deng Xiapoing, quien institucionalizo la politica exterior y de quien se hablara mas

adelante en el nivel individual de anélisis.

Siguiendo el analisis del poder dentro del caso de estudio, se puede sefialar que el cambio en

la politica exterior de China se puede entender desde el siguiente argumento:

Para entender el papel del poder en la interdependencia, debemos distinguir entre dos
dimensiones: sensibilidad y vulnerabilidad. Sensibilidad implica grados de respuesta dentro de
una estructura politica (con qué rapidez los cambios en un pais ocasionan cambios, con
determinado coste, en otro pais y cual es la magnitud de ese costo?) (Keohane y Nye 1988,
26).

De esta manera, la decision china de formar parte de los organismos internacionales
corresponde precisamente a la necesidad de alcanzar una solidaridad grupal en el sistema
internacional, que China no pudo obtener durante su periodo de aislamiento durante la ruptura
de relaciones estratégicas con la Union Soviética. De hecho, esta perspectiva realista permite
entender la intencionalidad de China por solucionar conflictos con la Union Soviética. En
1989, con la visita del representante de la URRS, Gorbachov a Pekin, se normalizaron las

relaciones con China.
La presencia internacional de China fue creciendo en el tltimo periodo del siglo XX. Asi, su

adhesidn en diferentes organismos internacionales le permitio ser un miembro activo y con

gran influencia sobre todo por ser considerado como un pais del Sur. No obstante, su
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participacion se ha direccionado en funcion de sus cinco principios basicos de coexistencia

pacifica que norma las relaciones con los demas paises.

Al tiempo que la relacion de China con otros Estados dentro de los organismos
internacionales se abria camino, América Latina empez6 a mostrar interés por el pais asiatico.
Aunque la relacion entre China y estos paises es bastante antigua, la verdadera presencia de
China en territorio Latinoamericano en el siglo XX tiene su origen en Cuba. La isla, establece
relaciones diplomaticas en 1960 (Cheng 2006). En territorio suramericano Chile fue el pais
que encabez6 relaciones diplomaticas con China y el resto de los paises considerando el
ingreso de China en la Organizacién de las Naciones Unidas, decidieron seguir el ejemplo
Chileno. Es asi que para la década de 1980 la mayor parte de paises en América Latina habian

entablado relaciones con China.

La intencion de posicionarse en la regiéon condujo a China a ser parte de diferentes
organismos internacionales entre los que figuran el Grupo de Rio, el Banco de Desarrollo
Interamericano, la Asociacion Latinoamericana de Integracion, en todos ellos actu6 como
pais observador. La estrategia de politica exterior por parte de China parece ser un intento por
alcanzar la centralidad del poder que Morgenthau sefiala en sus premisas sobre el realismo
“La tercera premisa anunciada se refiere a la centralidad del poder en el modelo de
Morgenthau. En otros términos, a la obtencion de poder como objetivo Unico de la accion
politica” (Barbe 1987, 157). Al participar de manera activa en la vida politica y econdmica de
la region Latinoamericana, China ha conseguido desviar la atencion que los paises tenian
sobre Estados Unidos y presentarse como una alternativa. La participacion China ha quedado

en evidencia como se observa a continuacion en la tabla 2.1:
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Tabla 2.1 China en las instituciones latinoamericanas y foros bilaterales con la region 1900-2000

China en las instituciones latinoamericanas y foros bilaterales con la region: 1990-

2000

Aio | foros bilaterales con la region

1990 | Observador del Grupo de Rio

1991 | Observador en el Banco de Desarrollo Interamericano.((BID)

1993 | Observador en la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

1997 | Fundacién del dialogo China-Mercado Comin del Sur (MERCOSUR)

1998 | Entrada del Banco Popular de China como miembro oficial del Banco

de Desarrollo del Caribe.

2000 | Fundacién del Mecanismo de Consulta Politica y Cooperacion China

Comunidad Andina de Naciones (CAN)

Fuente: Reyes 2017. La relacion de la RepUblica Popular China'y América del Sur: una mirada desde la
EPI critica

A manera de ejemplo se puede tomar como referencia la Comunidad Andina de Naciones y la
Union de Naciones Sudamericanas. Los organismos internacionales latinoamericanos,
también empezaron negociaciones con China. La Comunidad Andina de Naciones (CAN),
uno de los principales bloques de América Latina en la década de los afios 90 decide entablar

relaciones con un déficit comercial (relacién asimétrica) con Asia.

Las relaciones comerciales entre la Comunidad Andina de Naciones (CAN) a Asia han seguido
una senda creciente a tono con las tendencias mundiales, y particularmente del gran dinamismo
comercial de las nuevas economias emergentes, como China o la India (OMC, 2010). Desde
1997, la CAN presenta un creciente déficit comercial con Asia (Garcia de la Cruz, Duran
Romero y Sanchez Diez 2001, 8).

Un destino similar tuvo la Unidn de Naciones Sudamericanas (UNASUR), que
econdémicamente ha recibido mas de lo que ha podido emitir en esta relacion bi regional. La
cooperacion Sur — Sur ha sido el argumento que China ha empleado para la inyeccion
econdmica en la region latinoamericana. Desde 2005, el ingreso econdémico por parte de
China se aproxima a 119 millones de délares (Dialogo y Cooperacion acordados entre Unasur

y China. Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe, 27 de abril 2016, Sistema
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Econdmico Latinoamericano y del Caribe 2016). China ha enfocado en cuatro ejes la

inversion con el bloque:

1. Fondo especial para infraestructura de 20.000 millones de délares, créditos preferenciales por
10.000 millones de ddlares; y un Fondo de Cooperacion de 5.000 millones de ddlares.

2. Un fondo de cooperacion para elevar la capacidad de produccion de 30.000 millones de
ddlares, para potenciar el desarrollo econémico de la region.
3. Fortalecer la Cooperaciébn Sur — Sur, con ayuda de créditos preferenciales.
4. Cooperaciones multilaterales que contemplen la lucha contra el narcotrafico y la erradicacion

de la pobreza (Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe 2016).

El 11 de diciembre de 2001, China ingresa de manera oficial a la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), adhesion que ratifico su politica exterior consolidada a nivel internacional.
“Bajo la presidencia del Embajador Pierre-Louis Girard, de Suiza, el Grupo de Trabajo
concluyd casi 15 afios de negociaciones con China y acordo6 presentar unas 900 paginas de
textos juridicos para su aceptacion formal por los 142 gobiernos Miembros de la OMC.”
(Organizacion Mundial de Comercio 2001). Cabe sefialar que el ingreso de China a la OMC
se da bajo el antecedente de la reincorporacidn del pais asiatico en el 1986 al Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

Autores realistas afirman que, sin importar cuales sean los objetivos finales de los paises la
lucha de estos siempre esta centrada en el poder (Morgenthau 1986). Dougherty y Pfaltzgraff

(1981), quien son citados por Roberto Franchini, sefialan que:

El realismo establece que todos los paises en el mundo coexisten en un escenario a menudo
denominado sistema internacional, donde la principal caracteristica la localizamos en la eterna
lucha por poder. Los paises van a actuar segun sus propios intereses; lo que mas les concierne
es la posesion de poder, para asi ser capaces de sobrevivir como entidades auténomas y

satisfacer las necesidades de su poblacion (Franchini 2003, 9).

Con el ingreso de China a la OMC, la perspectiva realista de las Relaciones Internacionales
gueda en evidencia, puesto que los beneficios para el pais asiatico en materia economica se

incrementaron. De hecho, la incorporacion del gigante asiatico en la OMC también debe traer
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consigo beneficios para los paises miembros de la organizacion y de esta manera tanto las
mercancias como los servicios de China con los otros paises miembros sufrirdn cambios en
beneficio de las dos partes. Las obligaciones chinas se identifican en diferentes productos y

servicios como se puede evidenciar en la siguiente tabla 2.2.

Tabla 2.2 Obligaciones chinas en productos y servicios

AREA PRODUCTO DETALLE

MERCANCIAS Textiles Habrd& un mecanismo de
salvaguardia hasta fines de
2008, que permitira a los
gobiernos Miembros de la
OMC adoptar medidas para
reducir las importaciones en
caso de que las exportaciones
de productos textiles chinos
provoquen una

desorganizacion del mercado.

Agricultura China ha aceptado limitar sus
subvenciones a la produccion
agricola al 8,5 por ciento del

valor del producto agrario

SERVICIOS Telecomunicaciones Tras la adhesion de China, los
proveedores de  servicios
extranjeros estaran autorizados
a establecer empresas de

capital mixto

Banca Se permitira a las instituciones
financieras extranjeras prestar
servicios en China sin

restricciones de clientela para
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las operaciones con moneda

extranjera.

Seguros Se  permitira  que los
aseguradores extranjeros que
operen en ramas distintas de
los seguros de vida establezcan
filiales o constituyan empresas
de capital mixto con un
maximo del 51 por ciento de

capital extranjero

Fuente: Organizacion Mundial de Comercio 2001.

Hasta el afio 2001 es evidente que la politica exterior china fue de expansién, dejando de lado
el aislamiento del siglo pasado. Los resultados obtenidos en el sistema internacional son el
resultado de las politicas internas, siendo el comunismo la principal fuente ideologica del
gobierno. Es necesario entender como dicha tendencia genero influencia en las decisiones

internas, de esta manera se analizara el nivel estatal de China.

2.1.2. Politica exterior China — Ecuador

La politica exterior de China con Ecuador tiene sus inicios en 1982, cuando el pais
latinoamericano retorna a la democracia. No obstante, China sabia que podia encontrar en
Ecuador un socio desde 1971. China, desde entonces sabia que Ecuador podia ser un aliado
estratégico en la region (Reyes y Chun 2017). Tal como explica el paper escrito por Reyes y
Lee, la cercania entre China y Ecuador se debe al reconocimiento de China por parte de
Ecuador como unico representante del pueblo chino ante la asamblea general de la ONU.
Aunque existieron negociaciones entre China y Ecuador en la década de los setenta, es en
1980 que las relaciones diplomaticas acomparfian las decisiones de ambos paises (Reyes y
Chun 2017). Aunque para inicios del siglo XXI la relacion comercial y diplomatica se
consolido, de manera especial por la participacion de los diferentes lideres de Ecuador, desde
1980 hasta el afio 2000 la relacion no tenia mayor relevancia economica, politica o comercial.

El afio 2003 representd un crecimiento en términos de intercambio comercial significativo.
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Diversos autores sefialan que la relacion de China con Ecuador en sus inicios tenia como tema
principal el petréleo. De hecho, Milton Reyes Herrera y Po Chun Lee, destacan que China
paso de ser un pais exportador a convertirse en un pais netamente importador en 1993 (Reyes
y Chun 2017). Es asi como la relacion con Ecuador se ha desarrollado en los Gltimos afios con
intercambios comerciales que han manejado una relacion asimétrica, dado que mientras
Ecuador exporta materia prima, las importaciones provenientes de China son bienes de valor
agregado. Dicho intercambio asimétrico se ajusta al perfil de poder que propone el realismo
de Hans Morgenthau “El elemento principal que permite al realismo politico encontrar su
rumbo en el panorama de la politica internacional es el concepto de interés definido en

términos de poder” (Morgenthau 1986, 13).

Para el ex embajador de Ecuador en China Dr. José Maria Borja, la crisis a nivel mundial que
se produjo en el afio 2008 generd que gobiernos como el de Estados Unidos se concentraran
en sus problemas internos. La crisis no afecto de manera transcendental a los paises
latinoamericanos quienes buscaron medios para su desarrollo que lastimosamente los socios
tradicionales no podian atender necesidades de financiamiento e inversion. Borja manifiesta

que:

Esto determina que aparezca otra potencia econdémica con la que no tenia América Latina ni
tampoco Ecuador todavia una relacion muy profunda y dice: ¢aqui estamos listos, listos con
qué?, con tres cosas basicamente: financiamiento, tecnologia y empresas. Estos tres factores
son esenciales y tienen que ir juntos para que una relacion estrecha pueda ser beneficiosa para
ambas partes y pudiera desarrollarse en el momento adecuado. Si se separa cualquiera de esos

tres factores la relacion no funciona'®

La firma de convenios y tratados entre China y Ecuador se intensifico a partir del gobierno del
expresidente Rafael Correa en el afio 2007 y continto durante sus tres periodos
presidenciales. Durante el gobierno de Correa se pudo evidenciar el trabajo en conjunto a

través de inversidn, préstamos, convenios entre otros.

18 José Maria Borja (Ex embajador de Ecuador en China), en conversacién con el autor, julio 2018.
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La configuracién de relaciones con Ecuador muestra tres ejes de avance: 1) la asignhacién de
préstamos ligados a inversiones, capitalizacion y desarrollo conjunto de proyectos por —
estimados— 9,000 millones de ddlares, 2) inversiones chinas en explotacion de petroleo
(CNPC) y operaciones portuarias y 3) aprovechamiento de facilidades logisticas sobre el
Pacifico, por ejemplo mediante la reactivacién de la ex base militar de 41 Seccion 1: La
relacién de China con América Latina Manta como centro logistico de distribucion y zona

franca para operaciones de importacién y exportacion (Martinez 2013, 40, 41).

2.2. Principales decisiones estatales internas de la Republica Popular China a lo largo de
la historia: Nivel Estatal

Hablar de la politica interna de China es hablar de comunismo, este sistema se encuentra
vigente a lo largo de la historia china y que en la politica interna ha sido determinante en la
toma de decisiones. A partir de su constitucion como Republica Popular en 1949, sus lideres
han mantenido el sistema comunista. La historia china sin duda es extensa en términos de
politica, no obstante, para efectos del presente trabajo para abordar el nivel estatal se tomara
como referencia los acontecimientos representativos a partir de su constitucién como
Republica Popular. Sin embargo, cabe mencionar que las diferentes escuelas de pensamiento

son la base para la politica china.

Los principales exponentes del pensamiento chino como Confucio o Mencio, destacaban la
necesidad de la obediencia a las leyes y normas para poder tener un control y orden en la
sociedad. El sistema Confuciano perdur6 por mas de 2000 afios y a esté se le atribuye el
caracter politico y ético de China. Como se puede observar en la siguiente figura 1.2, la

division de poderes estaba definida por cuatro ejes.
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Figura 2.1 Division de poderes segun el confucianismo
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Fuente: El estudio de China desde cuatro enfoques: historico, politico, internacionalista, econémico.
2011, 5.

De dichos pensamientos filoséficos que pertenecen al pasado de China, se fundamenta la
politica estatal actual. Los intentos por formar una republica independiente en China
comenzaron a inicios del siglo XX. Al finalizar la guerra entre China y Japon, el ideblogo
chino Sun Yat-sen, quien contaba con una fuerte formacién occidental, lideré un movimiento
revolucionario conformado por jévenes con la intencionalidad de formar un gobierno
republicano. Esen 1911, tras una revuelta por la nacionalizacion del ferrocarril que empiezan

las protestas y en octubre se da la revolucion republicana en Hankou.

En 1912 Sun Yat-Sen cedio su poder al que seria el primer presidente de la republica de
China, elegido por una asamblea revolucionaria. “La Republica fundada en aquel afio no
result6 exitosa. En particular debido a las luchas internas por el poder entre los
revolucionarios, el mando del gobierno pronto se fracciond y el pais se sumié en un periodo

de guerra civil y conmocion” (Brum y Castro 2009, 5).

En los afios siguientes y liderado por Mao Zedong la idea del comunismo logroé gran
penetracion en China, rechazando de esta manera el capitalismo y adoptando la idea de la
Union Soviética. El estado chino se nego a reconocer a Taiwan como un estado independiente

y lo definia como una provincia de la Republica China.
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En otras palabras, cualquier tercer pais que pretendiese relacionarse con “China” debia elegir.
Si optaba por reconocer a la RepUblica Popular en Beijing, debia aceptar la insistencia de ésta
en clasificar a Taiwan como una provincia rebelde - y de ninguna manera un Estado
independiente. De lo contrario, China se rehusaria a establecer relaciones diplomaticas con
dicho pais. Convergentemente, Taiwan no toleraba mantener relaciones oficiales con un pais

que a la vez reconociese al gobierno de Beijing (Brum y Castro 2009, 8).

Es en 1950, que Mao Zedong logra consolidar al comunismo, a traves del cual obtuvo la
concentracion de poder. El estado Chino imito el totalitarismo de la Unidn Soviética. Esta
réplica implicaba que los derechos ciudadanos no se respetaban y las represiones por parte del
gobierno eran masivas. Unos de los acontecimientos mas significativos del gobierno chino
durante 1956 y 1957, fue la denominada Campafia de las Cien Flores. El gobierno de Mao
incentivo al pueblo para expresar su opinion sobre el mismo, sin embargo, esto se trataba
Unicamente de una trampa para poder eliminar a los opositores del régimen. Aun cuando
existia un sistema de gobierno, era el poder de Mao quien controlaba China (Brum y Castro
2009).

De un lado se encontraba el Estado, dividido a su vez en Estado y Gobierno -con instituciones
como la Presidencia, el Consejo de Estado, la Asamblea Nacional y otras. Del otro se
encontraba el Partido Comunista, con su propia serie de instituciones fusionadas con el Estado

de forma de garantizar el control absoluto del mismo (Brum y Castro 2009, 9).

El sistema comunista de Mao se enraizaba en el egoismo que, visto desde el realismo, es
precisamente uno de sus supuestos e identifica que los seres humanos son egoistas por
naturaleza, actian de forma grupal tinicamente por interés individuales. “El interés propio en
ultima instancia impulsa el comportamiento politico. Aungue ciertas condiciones pueden
facilitar el comportamiento altruista, el egoismo esta enraizado en la naturaleza humana”
(Wohhlfort 2012, 36). Su aplicacion tanto para politica interna como para politica externa se

fundamenta en intereses especificos.

Nuevamente en 1958, Mao intento imitar el modelo de la Union Soviética, a través del
denominado Gran Salto Adelante. De esta manera los campesinos chinos daban paso a una
camparia de colectivizacion de la tierra en China. Con la finalidad de demostrar al gobierno de
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Mao Zedong quienes tenian la mejor produccion, las granjas inflaron precios. Sin embargo, el
sistema fracaso y por el contrario genero hambruna y muertes (Brum y Castro 2009).

La gran hambruna produjo que la poblacién china redujera en gran medida. Solo uno de los
miembros del burd politico de Mao cuestioné el Gran Salto Adelante, lo que significo su
renuncia y el final de su carrera politica. Waltz, ya hablaba de las consecuencias en la vida
social formar parte de estado “la red de vida social y politica se basa en inclinaciones e
incentivos, amenazas disuasivas Yy castigos. Elimine los dos ultimos, y el ordenamiento de la
sociedad depende completamente de lo primero: un pensamiento utopico impractico de este
lado del Edén” (Waltz 1979, 186).

En el afio de 1964 el gobierno de China con gran ayuda de la Union Soviética detona la
primera bomba de fisidn nuclear y con este acontecimiento es considerada como una potencia
mundial con otros paises. Sin embargo, las matanzas por parte del gobierno hacian que el
escenario interno de China se mantuviera en caos. En 1965 fue lanzada la denominada Gran
Revolucion Proletaria (Brum y Castro 2009). Aunque no existe una definicion exacta de lo
que representa dicha revolucion, se puede sefialar que a traves de la misma se realizaron
ejecuciones a civiles encabezados por la esposa de Mao Zedong, quien fue designada por su
esposo. Los jovenes fueron los encargados de matar a todos aquellos que el gobierno

consideraba “contrarrevolucionarios”.

En este periodo murieron nuevamente varios millones de personas, casi todas ejecutadas por el
Estado o el Partido Comunista -siempre indistinguibles en China. Numerosos altos mandos del
gobierno fueron sometidos a humillaciones publicas y purgados - entre ellos el Presidente de
la Republica, Liu Shaogi. También se purg6 a un hombre llamado Deng Xiaoping, cuyo
pueblo de origen fue destruido54 y que fue enviado a labrar los campos (Brum y Castro 20009,
13).

Con la designacion de Nikita Khrushchev en 1953 como lider de la Union Soviética, las
relaciones con China se fueron deteriorando, incluso Mao consider6 a Nikita como
contrarrevolucionario y traidor a los ideales de Stalin. En 1969 ocurrieron tiroteos e
invasiones en las zonas fronterizas tanto de China como de la Union Soviética, desatando de
esta manera en China la construccion de guaridas para la proteccion del gobierno ante una

guerra nuclear con la Unidn Soviética. Ante esta situacién el gobierno chino entabl6

61



relaciones con Estados Unidos y de esta manera logré una significativa apertura como se

menciond en el nivel sistémico.

La basqueda constante de China por alcanzar un nivel econémico, politico y social elevado lo
llevo a entablar relaciones diplomaticas con paises de occidente. EI mas importante fue el
acercamiento de Estados Unidos hacia China con la finalidad de sacar al pais de la Guerra de

Vietnam (Martinez 2015). Pero existieron otros como:

(...) la visita secreta a Pekin de Henry Kissinger, asesor para asuntos de seguridad nacional del
presidente Nixon, del 9 al 11 de julio para negociar con Zhou Enlai, seguida del anuncié por
television el dia 15 del mismo mes hecho por el propio Nixon de que habia aceptado una
invitacion para visitar la Republica Popular China para el afio siguiente y rematado todo eso
con la declaracién, en agosto, del secretario de Estado, William Rogers, de que su pais
apoyaria el ingreso de la Republica Popular a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),

en su siguiente Asamblea General (Martinez 2015, 27).

De esta forma paises como Canada y Chile centraron su mirada en el pais asiatico en 1970 y
1971 respectivamente (Martinez 2015). El establecimiento de relaciones diplomaticas con
Chile tuvo inicio durante la dictadura de Augusto Pinochet, no obstante, tras su
derrocamiento: “China confirm6 su cambio de politica exterior de revolucionaria a
acomodaticia, al dar solucion de continuidad a su relacion con Chile bajo el gobierno del
golpista Pinochet” (Martinez 28, 2015). De esta manera los gobiernos de turno chinos
tuvieron influencia directa de Mao Zedong y las decisiones se las puede atribuir al entonces

lider del partido comunista.

62



Figura 2.2 Crecimiento Econémico Chino

CRECIMIENTO ECONOMICO CHINO
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Como se observa en la figura 2.2, el PIB de China al finalizar el periodo de gobierno de Mao
Zedong era Unicamente del 0.2%. Es con Deng Xiaoping, maximo representante del partido
comunista, con quien pone en marcha un plan de gobierno que transforma China. Las

decisiones econémicas tuvieron un giro en torno al crecimiento del mismo.

En el Tercer Plenario del Undécimo Congreso del Partido Comunista el poder de Deng quedd
consolidado hasta su muerte. En ese afio de 1978 se introdujeron por orden suya las primeras
reformas en el sistema de propiedad chino, inspiradas en experimentos realizados por
campesinos de la provincia de Anhui (Brum y Castro 2009, 18).

La produccién agricola China dio un giro al ir eliminando de manera progresiva el Gran Salto
Adelante e instaurar un sistema de huertos y granjas en sus hogares. “Para 1983, el 98% de las
granjas “comunales” chinas ya habia adoptado el nuevo sistema de responsabilidad familiar o
por hogar. Un afio después China ya era un exportador neto de alimentos” (Brum y Castro

2009, 19). Dicho avance dio paso a la creacion de pequefias empresas.
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A través de su mé&ximo representante el gobierno implement6 dos reformas en donde una de

ellas consisti6 en la liberalizacion del excedente.

La segunda reforma de Deng Xiaoping consistié en permitir a las distintas danwei - empresas
estatales chinas- que vendiesen sus excedentes en el mercado. Como se dijo anteriormente, la
totalidad de la produccién de cada empresa en China debia ser entregada al gobierno para su

distribucidn, segin cantidades acordadas y verificadas por Beijing (Brum y Castro 2009, 22).

Con dicha reforma las empresas podian generar mas de lo que el gobierno solicitaba y de esta
manera lo que se denomina excedente. La inversion extranjera crecio y se implemento un
modelo capitalista en la region. “En 1995, tras quince maratdnicos afos de inversiones
extranjeras en China, se calculaba que dos tercios del total habian provenido de Xianggang.
La segunda economia de gran desarrollo de esa region era la del odiado Taiwan” (Brum y
Castro 2009, 22).

Como se ha podido evidenciar la estabilidad economica politica social y comercial china
también fue determinante para su expansion hacia América Latina, las decisiones en materia

de politica interna guiaron el accionar hacia el continente Americano.

Como se demostro en el nivel anterior, las relaciones con Ameérica Latina y el Caribe se
fortalecieron a partir del afio 1980. Con la finalidad de desarrollar un modelo de cooperacion
chino hacia América Latina el gobierno chino implement6 “El Documento sobre la Politica de
China hacia América Latina del Gobierno chino expuso, en forma sistematica y completa, la
politica y estrategia de China hacia Ameérica Latina y el Caribe” (Bonilla y Milet 2015, 57).
Documento que nace de la politica interna del gobierno chino con la finalidad de no generar

conflictos en su vinculo con el continente Americano.

La politica hacia la region fue creciendo, pero sus origenes se encuentran entre 1950 y 1980
en donde intentaba afianzar relaciones a través de diferentes acontecimientos que serian
determinantes en las relaciones China-Latinoamérica. Asi, por ejemplo, en 1952 se realiza la
firma del primer acuerdo comercial bilateral entre China y un pais latinoamericano, Chile. Las
relaciones fueron creciendo y durante los afios siguientes el comercio de China con América

Latina cambio:
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Tabla 2.3 Relacion comercial Chinay América Latina de 1955 a 1980

ANO CIFRA
1955 $7 millones
1960 Mas de $30 millones
1970 Mas de $100 millones
1980 $1000 millones

Fuente: Cheng, Josehp 2006, 501. Latin America in China's Contemporary

Foreign Policy

La tabla 2.3 sefiala la relacion comercial de China con América Latina en 25 afios. Las cifras

dejan en evidencia el crecimiento comercial diplomético que se mantuvo hasta las década de

1980, periodo en el cual los paises latinoamericanos se encontraron en crisis por la deuda

externa (Cheng 2006). Para la década de los 90 el panorama mejord para ambas partes, asi 1o

demostraron los flujos econémicos:

En la década de 1990, la economia de América Latina mejor6 y el comercio exterior de China
se expandi6 de manera impresionante. Como resultado, las exportaciones de China a América
Latina aumentaron 5.19 veces en la década. Antes de 1994, China habia sufrido un déficit en
el comercio bilateral; desde mediados del decenio de 1990, China disfruta de un superavit
comercial, hasta 2002. En 1998 y 1999, cuando las importaciones de China procedentes de
América Latina se estancaron debido a la crisis financiera asiatica, sus exportaciones siguieron
creciendo (Cheng 2006, 502).

Tanto las importaciones como las exportaciones de América Latina y China crecieron durante

dicho periodo. La necesidad de China por obtener los denominados commaodities puede

argumentar la relacion comercial entre la regién latinoamericana y el emergente pais asiatico.

Este punto de vista se ve respaldado por el fuerte aumento del déficit comercial neto de China

desde fines de la década de 1990 en una serie de productos basicos que ocupan un lugar

destacado en las exportaciones de América Latina, como el cobre, el mineral de hierro, el

niquel y la soja (Jenkins 2012, 138). Las materias primas, propias de América Latina, se

convirtieron en uno de los principales elementos de politica exterior china. “Al iniciar el

nuevo siglo, América Latina se convirtio en una importante fuente de recursos para China,
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tales como minerales, recursos energéticos, productos agricolas, etc.... cuya importancia se
incrementa sin cesar” (Bonilla y Milet 2015, 54). Las relaciones comerciales de China con
Ameérica Latina también se han afianzado con el ingreso de China a la Organizacion Mundial
de Comercio. La grafica evidencia el crecimiento de las relaciones comerciales entre China y

América Latina en la figura 2.3.

Figura 2.3 Exportaciones e importaciones de China a América Latina de 2002 a 2013
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Fuente: (Espinoza Edwin 2015, 70) a partir de la CEPAL 2014.

La politica interna China con respecto a América Latina esta fundamentada en el denominado
Libro Blanco, documento que regula las relaciones exteriores a partir de aspectos y posturas
de la politica interna china. EI documento sefialado intenta mostrar la intencionalidad de
cooperacion por parte del pais asiatico basado en cinco principios, que, aunque China aplica
para todo el mundo, ha dado gran énfasis en su relacion con América Latina. “Los cinco
principios son: respeto mutuo por la soberania y la integridad territorial, la no agresion mutua,
la no interferencia en los asuntos internos de otros paises, igualdad y beneficio mutuo, y la

coexistencia pacifica” (Embajada de China en Costa Rica 2017).
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2.3. Tomadores de decisiones en manos del comunismo y sus presidentes: Nivel
Individual

En el contexto externo e interno, China se ha posicionado como un modelo de crecimiento
econdmico. La trayectoria histérica de China evidencia las razones de su crecimiento
sostenido de manera especial en los Gltimos afios. No obstante, son sus maximos
representantes quienes definieron los logros del pais asiatico. Los lideres chinos datan de

tiempos historicos, en donde las diferentes dinastias controlaban la region.

Pese a las diferentes dinastias que surgieron en China, el modelo filosofico que predomino fue
el confucionismo. Para el confucionismo, pensamiento filosofico que ya ha sido mencionado
en los niveles anteriores, el emperador es el motor inmadvil que no actua, pero, sin embargo,

todo lo deméas se mueve en virtud de él, como una suerte de emanacion espiritual suya.

A partir de este modelo que tuvo plena vigencia en China, se puede explicar la forma de
gobernanza en el pais asiatico. “En la mayoria de los sistemas politicos, cualquier area
politica importante sera supervisada por una combinacion del jefe de gobierno, por definicion
libre de cualquier cartera particular” (Hill 2016,62). Por esta razon, se realizara el analisis de
los presidentes constitucionales de la Republica Popular de China, desde 1949 hasta 2003. Se

analizaran los factores que determinaron la toma de sus decisiones.

2.3.1. Mao Zedong, primer lider del partido comunista: nivel individual

Las teorias psicoldgicas nos ayudan a entender como los lideres toman decisiones de politica
exterior (Minzt 2010, 8). En efecto, resoluciones tomadas por los tomadores de decisiones, no
se limitan Unicamente a un factor racional. De hecho, para autores como Minzt (2010) y
Grosstein (2012), el entorno de la decision se ve afectado por elementos como el contexto,
modelos racionales, psicologicos, de neurociencias y emociones (Grosstein 2012). De esta
manera, a continuacion, se detalla algunos elementos personales que llevaron al lider Mao

Zedong a la toma de sus decisiones.

El méaximo dirigente del partido comunista en China, quien nacié en 1843, en el seno de una

familia de campesinos pobres, su padre tuvo que enlistarse como soldado debido a las fuertes
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deudas de la familia. Las ensefianzas de campo fueron parte de la nifiez del lider comunista.
Durante su vida en el campo se dedico al transporte y venta de granos. Como se mencion0 en
el nivel anterior, Mao Zedong, implementd el Gran Salto Adelante, medida que genero altos
indices de mortalidad y afectd de manera directa a los campesinos. La neurociencia puede ser
una respuesta, para las decisiones de Mao Zedong que afect6 a miles de campesinos que es
precisamente de donde parten sus origenes.

Las herramientas de la neurociencia cognitiva se han aplicado recientemente para comprender
toma de decisiones en politica exterior. El trabajo se ha centrado principalmente en el efecto
de las emociones en la toma de decisiones, el juicio y el aprendizaje, asi como en cdmo los
eventos nacionales e internacionales proporcionan retroalimentacién, lo que a su vez puede

influir en las decisiones de los lideres (Grosstein 2012, 9).

Con tan solo 14 afios Zendong contrajo matrimonio con una mujer 6 afios mayor a él, con la
finalidad de alcanzar los objetivos de su padre “Parece que el padre pretendia ligarlo a la
tierra, a la vida del duro trabajo del campo que €l maldecia” (Diaz 2013, 2). A pesar de la
dificil situacion econdmica de la familia el pensamiento de Mao Zedong se inclind a concluir
la carrera de nivel medio y superior. A pesar de haber participado de manera activa en la vida
politica durante su formacidn secundaria, afios mas tarde terminaria trabajando en la
elaboracion de jabon. Con varias ideas en la mente sobre estudiar, derecho, economia,
comercio, literatura e historia, no pudo alcanzar ninguna, y en la carrera de comercio tuvo
dificultad con el idioma inglés y se considerd poco apto para esa lengua. Se titulé como
profesor y comenzd a mostrar interés sobre la revolucion americana en contradiccién a lo que

sentd sus bases ideoldgicas y politicas (Diaz 2013).

“Tres afos antes de graduarse Mao organizé un grupo de estudios. Ahora lo convirti6 en la
“Asociacion de Estudios del Nuevo Pueblo”. Tenia 13 miembros; tomaron con el tiempo
caminos separados” (Diaz 2013, 4). Dicha asociacion fue una de las primeras asociaciones

estudiantiles progresistas.

Durante su entrevista con el periodista Edgar Snow, el lider chino sefial6 que en su vida tuvo
algunos acontecimientos que lo acercaron hacia la creacion de un partido en China. Uno de

ellos relacionado con la hambruna que sufrieron pobladores de su lugar de origen Hunan, en
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donde Mao, destacd que, aunque muchos vieron la revuelta causada por campesinos como
observadores el sentia la injusticia hacia las personas humildes. Mao Zedong “adivinaba que
con los rebeldes habia mucha gente sencilla como mi propia familia y yo sentia
profundamente la injusticia del tratamiento que se les habia dado” (Alvarado y Diaz 1973, 14-
15).

Mao Zedong vivio en Pekin, en donde también tuvo necesidades econdmicas ya que
compartia con otras personas una habitacion sin luz y agua. Pero es en este lugar en donde
conoce a Chen Dixiu'®, quien le insistia en la necesidad de una transformacion cultural en
China con miras a la modernizacion. De esta manera empez6 su camino hacia la basqueda de
una ideologia, considerandose a si mismo en primera instancia como un anarquista. Con

informacidn sobre los lideres la politica de la Union Soviética manifestd que:

Hay un partido extremadamente violento que sigue el método de “haz a los otros lo que ellos
te hagan” para luchar...para acabar con los aristocratas y capitalistas. El lider de este partido
es un hombre llamado Marx...Existe otro partido mas moderado que el de Marx...Todos los
hombres deben poseer una moral que les impulse a trabajar voluntariamente y ayudarse
mutuamente. A los aristocratas y capitalistas les basta con arrepentirse...Las ideas de ese
partido son mas tolerantes y de mayor alcance. ...El lider de ese partido es un hombre nacido
en Rusia llamado Kropotkin (Diaz 2013, 14).

Su intencionalidad de liderazgo quedd evidenciada en 1919, cuando Zedong lanz6 una
campafia en contra de los productos provenientes de Japon. La causa para el rechazo fue
originada por la concesion alemana en la provincia de Shandong. Asi, alcanzaba
reconocimiento y mostraba su clara afinidad por Alemania. Este acercamiento a una causa de
indole social ratificé en Mao su intencionalidad de trabajo politico. Sintiéndose influido por el
“Manifiesto Comunista”, ratificé su interés por el marxismo. La influencia de la Union
Soviética sobre las decisiones que mas adelante tomaria Zedong, pueden ser entendidas desde

uno de los modelos psicoldgicos de la revolucidn cognitiva; La sencillez.

19 Primer secretario general del Partido Comunista Chino y uno de los primeros tedricos de la revolucién marxista
en su pais. Desempefi6 un importante papel en la escena politica china durante los afios veinte y lider6 junto a Hu
Shi el programa de la Nueva Cultura. Informacion obtenida de: http://www.mcnbiografias.com/app-
bio/do/show?key=chen-duxiu
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Los lideres politicos que toman decisiones sobre el mundo deben ordenar ese mundo,
simplificando sus complejidades. Para hacerlo, inconscientemente despojan los matices, el
contexto y las sutilezas de los problemas que enfrentan para construir marcos simples. Cuando
miran hacia el pasado para aprender sobre el futuro, los lideres politicos tienden a dibujar

analogias sencillas uno a uno sin condiciones de calificacion (Grosstein 2012,133).

Con claras intenciones de liderazgo y con el apoyo de pequefios grupos Mao en 1920
establecio en Chagsha, la Asociacion de Estudios Rusos, con la intencionalidad de enviar
jévenes a Moscu. También dio apertura al Circulo de Estudios Marxistas, en donde particip6
de forma activa y transformandose después en un grupo comunista. Bajo sus principales
ideales Mao Zedong, desarrolld un congreso que se reunid en Shangai, de donde nace el
Partido Comunista, mismo que en sus origenes tuvo ayuda de la Unién Sovietica. El
comunismo de la Unién Soviética fue un modelo a seguir en la China de Mao Zedong, aunque
el en 1949 ya establecido el Partido Comunista y posicionado como presidente de la
Republica Popular de China, Zedong manifestaba que el modelo Chino iba a ser una versién
mejorada del comunismo en la Unidn Soviética. El apartado del nivel estatal demostr6 que
este hecho no ocurri6 de tal manera, sin embargo, la vision de este presidente puede ser
explicado desde el modelo psicoldgico de la revolucién cognitiva:

La evidencia que hemos revisado hasta ahora sugiere que el cambio de creencias es muy
dificil. Sin embargo, a veces los sistemas de creencias o los esquemas cambian, a veces
dramaticamente. Las teorias de la coherencia cognitiva esperan que las partes menos centrales
de un sistema de creencias, es decir, aquellas con la menor cantidad de cogniciones

interdependientes, cambien primero (Grosstein 2012, 135).

2.3.2. Liu Shaoqi: politica exterior con América Latina (1959 — 1968)

La gran revolucion cultural proletaria, promulgada en 1966 y liderada por Mao Zedong, tenia
la finalidad hacer frente a los capitalistas encubiertos dentro del partido comunista. Durante
este periodo se encontraba en la presidencia Liu Shaoqi, quien fue electo desde 1959 hasta
1968, personaje que en primera instancia era cercano a la politica de Mao Zedong. De su
politica exterior no se puede identificar grandes cambios, debido a la fuerte influencia que
Zedong ejercia sobre su gobierno. Al iniciar su gobierno Shaoqi tenia el completo apoyo de

Mao y era el segundo al mando del partido comunista. No obstante, consideraba erroneas las
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decisiones econémicas y empez6 a sumar fuerzas con Xiaoping. Su critica a las consecuencias
del gobierno de Mao Zedong y la implementacion del “gran salto adelante” lo llevé a
alinearse a la politica econdémica de Deng Xiaoping. De esta manera Mao lo consideraria
traidor a su politica de estado y a través de la denominada revolucion cultural proletaria,

inicio una campafa de desprestigio, acusandolo de capitalista (Ramirez 2013).

La gran crisis provocada por la erronea politica econdmica del Gran Salto Adelante le
distanci6 del Gran Timonel alinedndose con Deng Xiaoping. Esto provoco el odio de Mao que
considerd que le habia traicionado personalmente y fue la causa de su cruel persecucion
durante la Revolucién Cultural. Liu Shaogi fue secuestrado y torturado, muri6 de enfermedad
por las penalidades de su cautiverio (Ramirez 2013, 76).

No obstante, en materia de politica exterior el gobierno de Shaogi alcanzé negociaciones con
la region latinoamericana. Poco después del conflicto suscitado entre Cuba y Estados Unidos,
los gobiernos comunistas decidieron mostrar su apoyo a la isla. Moscu dio la iniciativa y el

resto de los paises secundaron dicha accidn, incluyendo China.

Ante las acciones de Washington para ahogar econémicamente al régimen encabezado por
Fidel Castro, la Unidn Soviética intervino tajantemente en su apoyo. Todos los gobiernos
socialistas de Europa colaboraron con Moscu y también China lo hizo con acciones como la
compra de 500 000 toneladas anuales de azucar cubana durante el periodo 1960-1965
(Martinez 2015, 26).

Aunque la capacidad de China para brindar apoyo a Cuba no se encontraba en el mismo nivel
de Moscu, si sentd un precedente sobre lo que podia desarrollar en materia de politica
exterior. Durante el gobierno de Liu Shaoqi, la politica exterior hacia América intento
intensificarse. De esta manera en el afio 1963 el intento por desarrollar relaciones con México
dejo en evidencia una politica exterior basada en relaciones con paises en vias de desarrollo.
La presidencia de Liu Shaoqi, fue manejada en gran parte Mao Zedong, quien no dejé de ser
el méximo lider del partido comunista y las acciones en politica interna y externa son
atribuidas al expresidente, su descontento y apoyo a Deng Xiaoping, significaron el fin de su
carrera politica al ser destituido de su cargo y llevado preso en donde por orden de Mao su

muerte fue ocultada.
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Las negociaciones desarrolladas con América Latina no pueden ser consideradas como
propias de Shaogi. Mintz (2010) enfatiza que: “El curso de la politica mundial esta
conformado por las decisiones de los lideres. La incertidumbre involucrada en la formulacion
de la politica exterior puede pertenecer, por ejemplo, a los motivos, creencias, intenciones o
calculos de un oponente” (Mintz 2010, 4). Aunque Shaogi ocupaba la presidencia el lider en

aquel entonces seguia siendo Zedong.

2.3.4. Deng Xiaoping: cambio en la politica de China (1978 — 1989)

“La mayoria de los académicos estan de acuerdo en que los lideres marcan la diferencia en
politica exterior. Si Rabin y Peres hubieran estado liderando a Israel en 1982, dice Shlomo
Gazit (1989, p. 262), probablemente no habria habido invasion del Libano” (Hill 2016, 81).
En el caso de la historia politica de China fue Deng Xiaopig quien marcé la diferencia tanto
en la politica interna como externa. Sin embargo, con la firme intencién de cambiar por
completo las politicas implementadas por Mao, Deng Xiaoping cobra un amplio
protagonismo en la vida de la Republica Popular de China. De hecho, la investigacion
realizada en esta tesis sefiala que los presidentes mencionados no realizaron acciones
politicas, econémicas, entre otras que el pueblo chino considere emblematicas como las de

Xiaoping.

Visto desde el enfoque realista de las Relaciones Internacionales, las medidas adoptadas por
Deng, se enfocaron en el interés de las masas. Asi, considerando los argumentos de Barkin
(2009), se puede identificar que en este caso la teoria prescriptiva jugd como teoria central:
“La teoria prescriptiva es un enfoque que se basa en un problema o problema de politica
actual mas que en patrones generales de comportamiento o resultado. Es, en este sentido,

centrado en el problema en lugar de centrado en el patron” (Barkin 2009, 238).

Contrario a los planteamientos de Zedong, Deng Xiaoping, ocupé el cargo de lider del partido
comunista y con ello empezé el camino para la liberalizacion de la economia. Es considerado
por diversos autores como arquitecto de la economia china. Bajo su liderazgo la economia del
pais asiatico dio un giro memorable. A diferencia de Zedong, Xiaoping nacio en el seno de

una familia acomodada. Nace en 1904 y desde una edad muy temprana también sintié la
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necesidad de apoyar el complot en contra de Japon. Durante su adolescencia, En 1920 viajé a
Francia con otro grupo de estudiantes.

La diferencia entre ambos lideres radica desde sus origenes, aunque fueron miembros del
mismo partido, la apertura econémica de China tiene su origen con Xiaoping. Su viaje a
Francia le permitié entender la necesidad de trabajar, puesto que la mayor parte del tiempo
apenas tenia dinero suficiente para sus gastos. Sin embargo, el contexto en el que crecio
Xiaoping, no estuvo marcado por la indiferencia familiar, a esto Mintz lo entiende desde la
Optica “las teorias afectivas son relevantes para el estudio del papel de las emociones en la

toma de decisiones de politica exterior” (Mintz 2010,8).

La segunda guerra mundial, generd repercusiones economicas en los paises europeos, de esta
manera los padres de Xiaoping ya no pudieron ayudar a su hijo en sus estudios en el
extranjero, cancelando sus objetivos de estudio. Su interés por transformar el sistema,
econdmico politico y social de China lo llevaron a investigar mas sobre el modelo méas

cercano de comunismo.

2.3.5. Jiang Zemin: Modernizacion y nepotismo. (1993 — 2003)

Para poder dar continuidad a los proyectos de Deng Xiaping, en el afio 1993 asume el poder
Jiang Zemin, quien formaria parte del tercer grupo de dirigentes del partido y permitiria
mantener las reformas econdmicas implementadas por Deng (Ramirez 2013). De esta manera
la eleccién de Zemin respondia a la necesidad de mantener la modernizacion alcanzada. Del

ingeniero se puede mencionar que:

Jiang Zemin es el maximo exponente de la tercera generacion de dirigentes del PCCh. Nacido
Jiangsu (1926) se cri6 en el seno de una familia de la intelectualidad comunista. No se afili¢ al
partido comunista hasta el afio 1946. Ingeniero de carrera su cursus honorum se formé como
alto funcionario técnico con diversos destinos dentro de China y en el extranjero “socialista”
(Ramirez 2013, 80).

Ingeniero eléctrico de profesion, Jiang Zemin tuvo la oportunidad de viajar a Moscu para
especializarse y ser considerado como uno de los lideres que podria dar continuidad a

proyectos en beneficio de China. No obstante, los intereses individuales del Zemin lo llevaron
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a buscar el beneficio para personajes cercanos a €l y durante su gobierno las criticas de
nepotismo no se hicieron esperar. “La gran sombra que se ha cernido sobre el gobierno de
Jiang es la del nepotismo y la corrupcion. El “Clan de Shanghéi” ha pasado en cierta medida a

ser considerado sindnimo de corrupcion” (Ramirez 2013, 80).

Para Mintz, el interés individual de los lideres de los estados corresponde a cierto nivel de
crisis que pueda estar suscitando el Estado. “Los individuos son criticamente importantes
durante tiempos de crisis. La psicologa politica Margaret Hermann (2001) sefiala que las
crisis, la diplomacia de alto nivel y el interés del lider aumentan la probabilidad de tomar
decisiones a nivel individual” (Mintz 2010, 19). Para Zemin la presion por abandonar el
partido comunista representd la busqueda de estabilidad a titulo personal obteniendo en las
negociaciones antes de su destitucion que el denominado “Clande Shanghai” obtenga cierto
porcentaje de poder, a esto se debe sumar que hasta el afio 2004 retuvo la presidencia de la
comision Militar. La corrupcién de su gobierno tuvo su fin con el ingreso de China a la

Organizacion Mundial de Comercio (Ramirez 2013).

No obstante, el accionar de Zemin puede ser criticado desde la perspectiva de autores como
Hill (2016) quien argumenta que para un liderazgo responsable es necesario actuar lejos de

los intereses personales.

"responsable™ es una palabra ambigua, que se refiere por un lado a la responsabilidad de una
persona con respecto a otros determinados, y por el otro a un comportamiento generalmente
sobrio y sensible al contexto, es decir, a valores que van mas alla de los intereses personales y

se relacionan con los sistemas mas amplios de los que forman parte (Hill 2016, 82).

De manera evidente durante la presidencia de Zemin, los intereses individuales fueron
superpuestos, llevando al partido comunista a tomar la decision de su destitucion y

consiguiente paso a la cuarta generacion de lideres, en donde destaca el presidente Hu Jintao.

2.3.6. Hu Jintao: El joven politico. (2003 — 2013)
El sexto presidente de China desde su 1949 fecha en la que se declara como Republica
Popular. Su trayectoria profesional Ilamé la atencidn por ocupar cargos de gran

responsabilidad politica siendo bastante joven. De Hu se puede argumentar que su formacién
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al igual que la de Zemin estaba enfocada a la ingenieria. No obstante, su acercamiento al
partido comunista le abriria las puertas hacia una carrera politica que desembocaria en la
presidencia de la republica. Su personalidad prudente y leal caracteriz6 no solo su presidencia,

sino que fueron caracteristicas conocidas durante su ascenso politico.

Su carrera estuvo marcada por su moderacion personal, la proteccion de miembros del ala
liberal del partido como Hu Yaoban y el conocimiento del interior chino por los cargos
técnicos y politicos que ocupd en las deprimidas regiones del Oeste y Sur del pais.
Moderacion politica y lealtad al partido le caracterizan, la muestra de estas dos posturas
politicas se encuentra en su actitud ante la Revolucion Cultural, donde fue represaliado, de
manera leve (Ramirez 2013, 81).

Durante su carrera politica, su juventud fue una de las caracteristicas que lo diferenciaba de

otros politicos. Asi, por ejemplo:

(...) en septiembre de 1982 Hu dio el gran salto al ser elegido miembro suplente del XII
Comité Central del PCC en representacion de la LJC, una organizacion de masas con
reputacion de encuadrar a algunas de las mentalidades mas reformistas del comunismo
posmaoista. Con 39 afios, Hu era el mas joven de los 211 miembros del Comité Central,

nominalmente el principal 6rgano del partido entre congresos.?°

El evidente liderazgo de Jintao quedaba en evidencia desde su juventud. Su actitud cauta y
reservada llevo a ser considerado un lider responsable. “el liderazgo responsable consiste, por
un lado, en no dejarse llevar por la autocomplacencia ante la falta de interés interno cotidiano
Yy, por otro, en no exagerar las posibles amenazas” (Hill 2016,83). Siguiendo las
recomendaciones de Xiaoping, su ascenso al poder se da en medio de la resistencia de Zemin
y el apoyo del partido comunista. Sin embargo, una vez en el poder Hu Jintao destaco los

proyectos y la gestion de su predecesor.

Las decisiones en materia de politica exterior durante el gobierno de Jintao fueron
desarrolladas acorde a su personalidad. La toma de decisiones durante este gobierno estuvo

vinculada por una parte al presidente, pero tambien al vicepresidente, primer ministro y

20 Disponible en: https://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/asia/china_republica_popular/hu_jintao
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representante de la institucion legislativa. Por lo tanto, se puede sefialar que fueron decisiones
estratégicas. “Las decisiones estratégicas e interactivas son aquellas que involucran al menos
a dos jugadores que toman decisiones que afectan y se ven afectadas por las decisiones del
otro jugador” (Mintz 2010, 15).

2.3.7. Acercamientos individuales entre lideres chinos y lideres de América Latina,
especialmente de Ecuador

Al otro lado del mundo, Eduardo Frei Montalva, presidente de Chile entre 1964 — 1970, en su
busqueda de la autonomia de su pais, a pesar de la falta de apoyo de la izquierda, buscé la
expansion estratégica en 1965, llegando asi al intercambio comercial del cobre y salitre
chileno. Con este antecedente, Salvador Allende con la finalidad de alcanzar relaciones
diplomaticas con naciones de corte socialista ven en China una gran posibilidad de expansion.
En 1970, se firma el primer acuerdo China-América del Sur, en donde la presencia de los

embajadores fue determinante para la negociacion.

Asi, poco después que Salvador Allende asumiera la nueva administracion firmaba un
convenio en Paris, el 15 de diciembre de 1970, via su Embajador interino don Enrique
Bernstein (quien era el representante de la administracion Fref) y su contraparte china, el
embajador Huan Chen, por medio del cual ambas naciones resolvian establecer plenas
relaciones diplomaticas (Matta 2011, 349).

Cabe destacar que no era extrafio que la firma se realizara bajo el liderazgo de los
embajadores, puesto que para la época sefialada Hill, destaca que “En 1984, el 28% de todos
los embajadores habian sido formados en la Ecole nationale d' administration (ENA) de
primer nivel” (Hill 2003, 91). Por tanto, la representacion diplomatica era la encargada de
firmar ese tipo de acercamientos por tener un reconocimiento jerarquico a nivel internacional
y ademas porque el acercamiento entre presidentes era mucho mas dificil dado a la distancia y
dificultades de transporte. De esta manera se dio inicio a las relaciones diplomaticas con Asia.
El interés chino por empezar negociaciones con los paises de América del Sur fue creciente.
En el siglo XXI, las relaciones bi regionales crecieron y las visitas de los mandatarios chinos
hacia America Latina fueron mas frecuentes. Asi, por ejemplo, En abril de 2001, el entonces
presidente chino Jiang Zemin, realizo un viaje a la region. Este hecho fue replicado por él

también es presidente Hu Jintao quien sostuvo que tanto China como Latinoamérica cuentan
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con una historia de lucha similares, lo cual les permitia ser complementarios. El mandatario

sostuvo que dicha relacion tenia tres objetivos centrales:

El apoyo mutuo en el campo politico, el fortalecimiento de la complementariedad econdmica y
el mantenimiento de contactos culturales estrechos. Para llevar a cabo estas metas, propuso
gue ambas partes fortalezcan una estrategia comun y aumenten la confianza politica, den pasos
practicos y creativos para aprovechar el potencial de cooperacién econdmica, y asignen
importancia a los intercambios culturales para profundizar la comprension mutua (Shixue
2003,78).

En este contexto, también surgi6 el interés de un acercamiento entre lideres chinos y lideres
ecuatorianos. Esto también tiene una motivacion en que el Ecuador es actualmente uno de los
principales socios de China. Esta circunstancia se fue concretizando con la relacion entre el
mandatario Xi Jinping y su homologo el expresidente Rafael Correa quienes consolidaron la
relacion diplomatica, que llevo a la toma de decisiones significativas para Ecuador. Sin
embargo, hay que recalcar que la relacion diplomatica entre Ecuador y China surge en 1984,

cuando el mandatario ecuatoriano Osvaldo Hurtado, visit6 oficialmente China.

El expresidente Osvaldo Hurtado viajé el 14 de mayo de 1984 para firmar un convenio de
cooperacion econdémica y cientifica; y otro de cooperacion crediticia, en el que China otorgé al
Ecuador una linea de crédito de 15 millones de yuanes, sin interés (7,5 millones de ddlares)

(Periddico El Universo 2003).

Los acuerdos alcanzados como se mencionaron de manera previa estaban relacionados con la
venta de materias primas como el petroleo. En 1994 Sixto Duran Ballén realizé la segunda

visita al continente asiatico.

El mandatario consiguié una cooperacion entre la empresa estatal Petrdleos del Ecuador y la
Compafiia China de Petréleo y Gas (CNPC), sobre transporte y almacenamientos de crudo por
un periodo de dos afios. China don6 un millén de yuanes (120.000 délares) para proyectos

sociales (Periédico El Universo 2003).

Durante su corto periodo Jamil Mahuad también viajo a China en 1999. El 28 de agosto de

ese afo al igual que los otros presidentes Mahuad consiguié la firma de un acuerdo de
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cooperacion. “consiguid cooperacion en materia de ciencia y tecnologia, y de intercambio
comercial; una linea de crédito sin intereses para la exportacion de 6,5 millones de ddlares,

entre otros” (Periddico EI Universo 2003).

Sin embargo, se puede aducir que el punto méximo en las relaciones bilaterales con China se
obtuvo durante el primer gobierno del expresidente Rafael Correa. En noviembre de 2007, el
mandatario ecuatoriano realizo su primera visita oficial a China, un evento que se cierra con

la visita de Xi Jinping y que serd abordada en el siguiente capitulo.

Segun datos de Cancilleria, durante la primera visita del presidente de la Republica, Rafael
Correa, a China, en noviembre de 2007, se suscribieron 14 Convenios Bilaterales en diversas
areas como agricultura, ferrocarriles, cooperacién deportiva, intercambio cultural, turismo,
medidas sanitarias y fitosanitarias, laboral, empleo y seguridad social (Presidencia de la
republica del Ecuador).

2.4. Conclusiones

Al iniciar el presente capitulo se planted el argumento que la politica interna y externa China
permitirian entender el contexto en el cual el pais asiatico centrd su interés en la inversion y
financiamiento en sectores estratégicos ecuatorianos. De esta manera, en lo concerniente a su
politica interna la experiencia historica le permitié transformarse en una potencia a nivel
mundial aprendiendo del aislamiento del resto de paises durante varios afios. A partir de su
estrategia de poder, China ha logrado posicionarse en el escenario internacional con una
modelo de politica exterior denominado soft power y crecimiento acelerado le ha permitido
ser incluido en bloques de integracidn, econdmicos, entre otros, ademas de tener una amplia
participacion en Latinoamérica. Asi, el contexto de inversion y financiamiento
latinoamericano tiene su objetivo en el posicionamiento como potencia a nivel mundial con el
respaldo de la regidn y a la necesidad de materias primas que permiten desarrollar productos
con valor agregado. El rol de los lideres Asiaticos ha jugado un papel fundamental en la
historia del pais, que han dependido de factores psicoldgicos y sociales para la toma de
decisiones. Finalmente queda en evidencia que la relacion con Ecuador, aunque distante en
sus inicios se consolido por el factor ideologico del presidente ecuatoriano, un corte

progresista y a la apertura que China encontro para la participacion econdémica en Ecuador.
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Capitulo 3

China en Latinoamérica y su importancia en los sectores estratégicos ecuatorianos

Introduccion

La importancia de la economia China a nivel mundial ha quedado en evidencia en los Gltimos
afios. El siglo XXI, se presenta como el escenario para el protagonismo de China. Su impacto
ha generado que potencias como Estados Unidos actlien con cautela en sus estrategias
econdmicas, politicas e incluso sociales. El presente capitulo pretende evidenciar la incidencia
de China en la region latinoamericana y su impacto para la economia de los paises en una
forma general. Ademas, se pretende conocer como funciona el aparato estatal chino ya que las
acciones internas son las que guian las decisiones en el escenario internacional. A partir de la
estructura del estado se podra entender las acciones de China hacia Latinoamérica. A esto se
debe sumar el analisis del principal tomador de decisiones en el periodo propuesto para la
investigacion y las motivaciones que llevaron a Xi Jinping a invertir y financiar en sectores
estratégicos ecuatorianos. Dichos objetivos seran analizados desde la Optica del poder,

variable que servira de guia a lo largo del documento.

El andlisis permitird entender el papel que desempefia el pais asiatico en la construccion de los
denominados sectores estratégicos ecuatorianos, intentando a lo largo del documento
responder a la pregunta de investigacion planteada ¢Cuales son los factores que explican la
inversion y el financiamiento de China en sectores estratégicos de Ecuador?, ubicando al
lector en el periodo propuesto de 2013-2016. El argumento central del capitulo es que China a
partir de su participacion en los sectores estratégicos ecuatorianos ha podido alcanzar
objetivos, como posicionamiento en la regidn, obtencion de materias primas y productos
necesarios para su industria, relaciones a largo plazo, ventajas econdmicas en las

negociaciones, entre otros.

Para poder desarrollar de manera adecuada el documento el capitulo contara con tres niveles
de analisis: 1) Nivel Sistémico, en el cual se evidenciara la relacién de China con actores
regionales latinoamericanos. La relacion entre China y Brasil serd tomada como ejemplo por
su importancia en la region y debido a que el pais latinoamericano es miembro de los

denominados BRICS, en el cual también participa China, ademas Brasil es el primero en la
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lista de inversion extranjera directa de China. El segundo pais en ser analizado serd Costa
Rica, por ser el primer pais latinoamericanos en firmar un tratado de libre comercio con
China. La lista finaliza con Venezuela que como se podra analizar es el pais latinoamericano

con mayor nivel de endeudamiento con el gigante asiatico.

Continuando con el 2) nivel estatal en interés se centrara en conocer la influencia de China
sobre la politica estatal ecuatoriana, desarrollando como primer punto la estructura del estado
chino para entender la toma de decisiones internas en donde se analizara el nivel politico,

econdmico Y estratégico.

Finalmente, el 3) nivel individual, realiza un breve recorrido sobre la vida del tomador de
decisiones, el presidente chino Xi Jinping, intentando explicar desde la perspectiva
psicoldgica y la teoria realista de las Relaciones Internacionales el porqué de la importancia
del aspecto humano para la toma de decisiones. De esta manera quedara identificado cuél es

su rol en el tema de investigacion.

Los tres niveles permitiran Ilegar a concluir sobre la pregunta planteada la cual sugiere que los
factores para la inversion y el financiamiento de China en sectores estratégicos ecuatorianos
se encuentran vinculada a la necesidad de China de alcanzar un nivel de industrializacion a
partir por ejemplo de la generacidn energética. Otro de los puntos sefiala que la ubicacion
geogréfica de Ecuador en donde se encuentran los recursos naturales y materias primas juega
un rol determinante en la inversion y financiamiento chino. Por Gltimo, considerando el
acelerado nivel de crecimiento de la economia china se puede entender el interés en sectores
estratégicos ecuatorianos como una estrategia de su politica exterior para posicionarse en la
region Latinoamérica y de esta manera afianzar relacion que sean Utiles en su ascenso como

hegemon a nivel internacional.

3.1.- El gigante asiatico a en la region latinoamericana, siglo XXI: Nivel Sistémico
El recorrido histdrico chino ha permitido entender que llegar a ser considerado como una
potencia a nivel mundial no ha sido facil para el pais asiatico. Sin embargo, su presencia
internacional desde inicios del siglo XXI no puede ser discutida, logrando un crecimiento

constante a pesar de la crisis econdmica a nivel mundial de 2008. Los principales socios de
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China son la muestra clara de una economia en ascenso que en términos de importaciones y
exportaciones hablan de una potencia internacional. A partir del afio 2013, las exportaciones e
importaciones chinas se direccionan tanto a Europa, América y Asia contando con socios
comerciales a paises como Estados Unidos y Alemania, como se evidencia en el siguiente
cuadro.

Tabla 3.1 Destino de las exportaciones chinas

Principales destinos de las exportaciones

384,497,866,928 18.9% 17.4%
369,063,858,557 4.7% 16.7%
150,132,588,978 -1.0% 6.8%
91,164,951,035 4.0% 4.1%
67,342,500,439 -2.7% 3.0%
60,314,751,572 2.4% 2.7%
50,942,127,633 10.0% 2.3%
49,591,171,963 12.6% 2.2%
48,586,298,201 42.0% 2.2%
48,432,411,237 1.6% 2.2%

Fuente: Camara Argentina de Comercio, 2015, pag 15.

Como se muestra en la tabla 3.1 las exportaciones de China se distribuyen a nivel mundial,
pero con gran énfasis en Europa. La presencia de Estados Unidos Ilama la atencidn, primero
por el porcentaje de exportaciones y segundo por la ubicacion del pais norteamericano en el
listado de exportaciones. Sin embargo, en el segundo cuadro, se puede evidenciar que la
presencia de China lejos de cambiar de socios comerciales, se consolida con los afios. Asi, en
el afio 2016 los principales socios comerciales de China se distribuyeron en un rango similar
al del afio 2013.

Tabla 3.2 Cinco principales socios exportadores e importadores de China en 2016

Pais Cantidad Porcentaje
Estados Unidos US$ 385,678 18.39%
Hong Kong (China) US$ 287,252 13.69%
Japon US$ 129,268 6.16%
Corea del Norte US$ 93,707 4.47%
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Alemani US$ 65,214 3.11%
Fuente: World Integrated Trade Solution 2016.

Los grandes socios comerciales de China se perfilan hacia las grandes potencias tabla 3.2. De
esta manera, la presencia de América Latina ha Ilamado la atencion de manera especial por
factores como: su ubicacion geografica, el volumen tanto en importaciones y exportaciones
que representa para China, la importancia estratégica para China, entre otros. No obstante, el
siglo XXI, ha representado un notable incremento en las relaciones China-Latinoamérica, en

donde el factor econdémico es el primer vinculo entre las dos regiones.

En los ultimos afios, China se convierte en un motor importante para el crecimiento
econdémico de América Latina, que ve a China como un mercado de gran potencialidad, con
una amplia perspectiva para su exportacién, y deposita gran expectativa en la capacidad china
de inversion externa y en la cooperacidn tecnoldgica. La CEPAL considera a la economia
china como el mayor motor del crecimiento econémico mundial y un mercado potencial para

la exportacion latinoamericana (Bonilla y Milet 2015, 54).

Tal como lo destacan los autores, la importancia de China en la region se refleja en la base
econdmica de los diferentes paises con los cuales mantiene relaciones estratégicas de
inversion. Desde la perspectiva realista de Wohlforth (2012), el power-centrismo podria

explicar la relacién China-Latinoamérica.

(...) los asuntos humanos siempre estan marcados por grandes desigualdades de poder en
ambos sentidos de ese término: influencia o control social (algunos grupos e individuos
siempre tienen una gran influencia en la politica) y recursos (algunos grupos e individuos
siempre son desproporcionadamente dotado con el material necesario para obtener lo que
quieren). La clave de la politica en cualquier &rea es la interaccion entre el poder social y el
material, una interaccion que se desarrolla a la sombra del uso potencial del poder material
para coaccionar (Wohlforth 2012, 36).

Es decir, China cuenta con el poder econdmico, politico y estratégico siendo considerada una
potencia mundial, mientras que América Latina cuenta con los recursos naturales y la
ubicacion geografica que pueden posicionar al pais asiatico. Pero para entender el impacto

chino en América Latina, es necesario analizar algunos ejemplos con paises de la region.
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3.1.1. La potencia de Brasil la inferencia de China

Hablar de inversion y financiamiento chino en Latinoamérica significa hablar de Brasil, el
pais latinoamericano es el principal receptor de inversion extranjera directa por parte de
China. “Brasil ha sido el destino preferido de las inversiones chinas. El pais del dragon no ha

dejado de invertir, ni siquiera en medio de la turbulencia politica brasilefia o ante el

debilitamiento de la izquierda latinoamericana.”?!

Figura 3.1 Inversion extranjera directa china en América Latina 2001-2016
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Fuente: Monitor de la OFDI de China en ALC. 2017

Como se observa en la figura 3.1, hasta el afio 2016 la inversion extranjera directa de China
colocaba a Brasil como primer receptor con una amplia diferencia de Peru, segundo pais
receptor en la region. Sin embargo, para llegar a este nivel de inversion, la relacion entre
ambos paises tuvo que atravesar diferentes escenarios. Con la llegada al poder en 2003 de
Luis Ignacio Lula Da Silva, el interés de Brasil por alejarse de su socio comercial tradicional
quedo demostrado. Estados Unidos, no era el principal objetivo del presidente de Brasil,
aunque los lazos comerciales eran bastante fuertes. Los objetivos de trabajo en materia de

politica exterior del presidente se resumen en:

2 https://www.weforum.org/es/agenda/2017/06/que-plan-tiene-china-para-latinoamerica/
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a) Contribuir a un mayor equilibrio de fuerzas a nivel internacional, procurando atenuar el
unilateralismo (de Estados Unidos). — b) Fortalecer las relaciones bilaterales y multilaterales
como mecanismo para aumentar el poder de negociacion politica y econdmica de Brasil en la
esfera internacional. — ¢) Desarrollar las relaciones diplomaticas para aprovechar las
posibilidades de mayor intercambio econémico, financiero, tecnolégico, cultural, etc. — d)

Evitar acuerdos que puedan comprometer a largo plazo el desarrollo (Busilli 2017, 7).

La base de trabajo en materia de politica exterior dejaba claro el interés en la busqueda de
nuevos socios comerciales que permitieran evitar el unilateralismo, que se habia mantenido
no solo en Brasil sino en muchos de los paises de la region. De esta manera, segin un informe
de la CELAG (2015), los dos paises firmaron alrededor de 30 acuerdos estratégicos que
incluian las areas financiera, agricola, aeronautica, entre otros. El resultado de los diferentes
acuerdos es la inversion China, que al igual que en el resto de paises impone sus condiciones

para el trabajo en la region.

Wohlforth (2012) plantea argumenta que “Debido a que los estados siempre miran hacia el
futuro para anticipar posibles problemas, el equilibrio puede ocurrir incluso antes de que un
estado o alianza cualquiera haya obtenido un margen de poder obvio” (Wohlforth 2012,40).
La afirmacion realista del autor sobre el accionar de los estados puede ser analizado en la
politica exterior del expresidente Lula Da Silva, quien como se manifesté de manera previa ya
tenia planes de cambio, anticipando una politica diferente del hegemon y dando paso a China

para un futuro de negociaciones en la region.

Una vez sentadas las bases del mandatario brasilefio, la economia del pais latinoamericano ha
mantenido un notable crecimiento en términos comerciales con China. Segun un informe de la
Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Brasilia (2016), entre los principales socios
comerciales de Brasil se encuentra China, desplazando a Estados Unidos. El siguiente cuadro
presenta en términos porcentuales los principales destinos de exportacion de Brasil, ubicando
como principal cliente a China a partir del afio 2010, cuya brecha con Estados Unidos es

bastante significativa.
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Tabla 3.3. Principales paises clientes de Brasil 2015

Principales paises clientes
(Datos en 2010 2011 2012 2013 2014 %total
M usd)

China 30.786 44.315 41.228 46.026 40.616 18.0%
Estados 19.307 25.805 26.701 24.653 27.027 12.0%
Unidos

Argentina 18.523 22.709 17.998 19.615 14.281 6.3%

Paises 10.228 13.640 15.041 17.33 13.035 5.7%

Bajos

Japon 7.141 9.473 7.956 7.964 6.718 2.9%

Alemania 8.138 9.039 1.277 6.552 6.632 2.9%

India 3.492 3.200 5.576 3.130 4.788 2.1%

Fuente: Oficina Econdmica y Comercial de Espafa en Brasilia (2016, 28)

Las importaciones también cambiaron en el orden de Brasil y pasé de una economia ligada a
Estados Unidos para vender en mayor volumen a China. El siguiente cuadro toma como
referencia el afio 2010 hasta el afio 2014. Tabla 3.3

Tabla 113.4 Principales paises proveedores de China 2015

Principales paises proveedores
(Datos en 2010 2011 2012 2013 2014 %total
M usd)

China 25.595 32.791 34.251 37.304 37.343 16.2%
Estados 27.044 33.970 32.363 36.005 34.999 15.2%
Unidos

Argentina 14.435 16.906 16.444 16.463 14.143 6.1%
Alemania 12.554 15.214 14.212 15.183 13.837 6.0%
Nigeria 5.920 8.387 8.012 9.648 9.495 4.1%
Corea del 8.422 10.097 9.099 9.492 8.525 3.7%
Sur
Japon 6.986 7.872 7.735 7.082 5.901 2.5%

Fuente: Oficina Econdmica y Comercial de Espafa en Brasilia (2016, 29)
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De las cifras presentadas en ambas tablas 3.3 y 3.4 se puede afirmar que, aunque el gobierno
de Lula Da Silva sento la base para la relacion comercial con China, las ventajas econémicas
que representaron para el pais suramericano permitieron que a largo plazo China pueda
posicionarse en Brasil. El desplazamiento de Estados Unidos puede ser entendido a parte de la
teoria de estabilidad hegemdnica propuesta por Wohlforth (2012) quien argumenta que las
grandes potencias intentan a partir de su poder fermentar jerarquia en el sistema internacional

a pesar de su origen anarquico.

La teoria de la estabilidad hegemdnica se basa en la observacion de que los estados
poderosos tienden a buscar el dominio sobre todo o parte de cualquier sistema internacional,
fomentando asi un cierto grado de jerarquia dentro de la anarquia sistémica general. Busca
explicar como puede surgir la cooperacidn entre las principales potencias y cOmo surgen y se
mantienen los érdenes internacionales, que comprenden reglas, normas e instituciones. La
prediccidn central de la teoria es que cualquier orden internacional es estable solo en la
medida en que las relaciones de autoridad dentro de ella se sostienen por la distribucién
subyacente del poder. De acuerdo con esta teoria, el orden actual de "globalizacion" se
sustenta en el poder de los Estados Unidos y es probable que se deshaga a medida que los

retadores como China ganan fuerza (Wohlforth 2012, 41).

Los principales productos de exportacion de Brasil a China productos agricolas. “En el afo
2013, Brasil proveyo a China 75% de sus importaciones agricolas procedentes de América
Latina, y Argentina 16%. Las exportaciones de soja a China representan a su vez el 37% del
total de las exportaciones a ese pais” (Salama 2016, 16). No obstante, la exportacion de

materias primas también se encuentra entre los productos mas rentables para China.

Brasil, también exporta otras materias primas, incluyendo el mineral de hierro que continta
siendo la méas importante. El valor de las exportaciones del mineral de hierro y derivados
ascendid a un 35% de sus exportaciones a China en 2014. La caida en el precio del mineral de
hierro ha sido impresionante. Con un indice de 100 en 2010, su precio llegd a un indice de 28
en diciembre de 2015 (Banco Mundial, 2016), y no es sino hasta finales de 2015 que la curva

se ve un poco al revés (Salama 2016, 16).

El cambio de dependencia econdémica representa para China una posicion mas consolidada en

la regidn. Las cifras econdmicas reflejan que con el paso de los afios las relaciones se
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intensifican y a través poder y China desplaza de manera sigilosa a Estados Unidos. En

términos del realismo clasico, se trata de equilibrar el poder.

Equilibrar el poder es, en este contexto, una estrategia que crea libertad para alcanzar objetivos
al mejorar la posicion politica relativa de un estado. Como una prescripcion, el concepto de
equilibrio de poder utilizado en este sentido es un buen ejemplo de la forma en que el realismo
clasico respeta a la agencia de maneras que intentan un enfoque mas cientifico del realismo
(Barkin 2009, 241).

Ademaés de los productos tradicionales que mantiene la economia de Brasil vigente con China,
el sector energético ha llamado la atencién y diversos trabajos académicos han abordado el
tema. La tesis doctoral de Li Yun (2014), interpreta la existencia de un comercio energético
entre Brasil y China. Dentro del documento se menciona la firma de convenios entre

empresas petroleras brasileras y bancos de China. Por ejemplo, EFE indica que:

«la (empresa) estatal brasilefia Petrobras se comprometio (...) a suministrar entre 40.000 y
60.000 barriles de crudo cada dia a las refinerias de la China National Petroleum Company
(CNPC), por un afio. «En otro convenio, (Petrobras) vendera también entre 60.000 y 100.000
barriles cada dia a otra refineria propiedad de la compafiia china Sinopec» (Yun 2014,64, 65).

El sector energético ha sido uno de los puntos principales para China, realizando préstamos
para la inversion en este sector. La siguiente, tabla 3.5 demuestra que los préstamos por parte

de las empresas chinas han sido para areas de energia e infraestructura.

Tabla 123.5 Financiamiento de China en sectores estratégicos de Brasil

DATE TYPE PURPOSE LENDER AMOUNT
December 2007 Energy GASEME pipeline China Development Bank 5750M
June 2008 Energy Coal plant China Development Bank $5336M
May 2009 Energy Pre-salt oil field development China Development Bank 5108
April 2015 Energy Bilateral cooperation agreement China Development Bank $3.5B
April 2015 nfrastructure Soy processing industrial line China Development Bank 51.2B
May 2015 Energy Bilateral cooperation agreement China Ex-Im Bank S3.2B
May 2015 Energy Bilateral cooperation agreement China Development Bank S1.5B
May 2015 Other Sale of E-195 aircrafts China Ex-Im Bank S1.3B
February 2016 Energy Debt financing China Development Bank 5108
December 2016 Energy Debt financing China Development Bank 55B
September 2017 Other China-Brazil trade financing China Ex-Im Bank 5300M
December 2017 Energy 0il production China Development Bank 55B

Fuente: The Dialogue leadership for the Americas, 2015.
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Las relaciones diplomaticas desempefiaron un rol importante a la hora de entablar vinculos
econdmicos y comerciales entre China y Brasil. Basados en la denominada cooperacién Sur —
Sur, los paises ambos miembros de los BRICS, entablaron relaciones que permitian dar una

perspectiva diferente al modelo establecido.

Cuando analizamos el desarrollo y la evolucion de las relaciones Brasil-China es posible
observar que desde el establecimiento de las relaciones diplomaticas bilaterales ambos paises
coincidian, a pesar de las diferencias en sus sistemas politicos, en aspectos de la politica
exterior como la busqueda de la autonomia internacional, la defensa de soberania y la
integridad territorial. También compartieron posiciones respecto a otros temas internacionales
como la oposicion a la diplomacia de derechos humanos de Estados Unidos y el

proteccionismo comercial de los paises desarrollados (Busilli 2017, 8).

En materia de politica exterior Marcos Cordeiro Pires (2015), hace hincapié en una
perspectiva similar. Para el autor tanto China como Brasil intentan desarrollar una politica de
cooperacion pacifica. Si bien las economias son asimétricas, los cinco principios de
coexistencia pacifica China parecen concordar con principios orientadores de la politica

exterior brasilefa.

Otro campo de fuerte actuacién conjunta entre Brasil y China se da en las relaciones
internacionales. Ambos paises tienen un alto grado de compatibilidad en sus politicas externas.
Cuando se hace un cotejo de los principios defendidos por China tanto en los "Cinco
principios de coexistencia pacifica" y en su "White Paper on China's Peaceful Development"
(State Council, 2011), lanzado en septiembre de 2011, se puede constatar una gran adherencia
a los principios orientadores de la politica exterior brasilefia, definida en el articulo 4 de la
Constitucion Federal (Brasil, 1988).

Asi, las relaciones entre China y Brasil estan marcadas por los intereses individuales de cada
Estado, determinando que la teoria realista se adapta por el grado de interés, no obstante,
dichas relaciones en términos de politica exterior son de respeto y no intromision en la

soberania de ambos paises.
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3.1.2. Primer Tratado de Libre Comercio en América Latina entre Costa Rica y China
Las relaciones diplomaticas entre estos dos paises tuvieron su origen en el afio 2007 con el
reconocimiento de la Republica Popular China como socio de Costa Rica, dejando de lado a
Taiwan. En el afio 2012, las relaciones ascendieron y a través de un Tratado de Libre
Comercio entre ambos paises la relacion comercial se fortalecia (Estrategia y negocios 2017)
A pesar de no ser considerado uno de los paises mas representativos en términos econémicos
como Brasil o Argentina, su importancia radica en la relacion tan cercana que ha mantenido
con China y que se ha consolidado llegando a ser el primer pais latinoamericano en firma un
Tratado de Libre Comercio con el gigante asiatico. Sin embargo, a diferencia de otros paises
latinoamericanos dichas relaciones han disminuido y para el afio 2016 tanto las importaciones

como exportaciones sufrieron una caida en la relacion econdmica.

Las exportaciones al gigante asiatico, pese a la apertura de relaciones y la firma de un Tratado
de Libre Comercio han mermado considerablemente, pasando de US$613 millones en 2008, a
tan apenas US$62 millones en 2016. La razén es clara, Intel cerré su manufactura en Costa
Rica, que suponia mas del 90 % de las exportaciones ticas hacia China.

Mientras, las importaciones pasaron de US$865 millones en 2008, a cerca de US$2.200

millones, en 2016 (Estrategia y negocios 2017).

Para Trejos (2009), el aparente descenso en términos econdmicos entre los dos paises se debe
a que China esta interesado en Costa Rica de manera politica y los beneficios que obtiene
China son a corto plazo. Este razonamiento tiene su sustento en factores como: la ubicacion
geogréfica, el tamafio o las materias primas de Costa Rica, que si bien son Utiles para China

no se convierten en primordiales.

El interés de China por Costa Rica ha sido primeramente politico, como en general mucho del
actuar en su nuevo papel dentro del mundo multipolar y hacia los paises en vias de desarrollo.
Adicionalmente, la importancia de Costa Rica como socio en la region centroamericana le da
caracteristicas excepcionales en el corto plazo. Por lo tanto, plantearse el interés de China en
el Tratado de Libre Comercio con Costa Rica Gnicamente por sus intereses comerciales seria
limitado, dado que no representamos un proveedor principal para ninguno de sus productos ni

ningun peligro -por nuestro tamafio- hacia su mercado (Trejos 2009, 12).
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Para el caso de Costa Rica, Escudé (1995), destaca al realismo clasico y hace una fuerte
critica a Waltz ya que para Escude los Estados pequefios pueden generar inestabilidad. De
esta manera, aunque de manera econdémica Costa Rica no represente un amplio porcentaje en
la balanza comercial china, el &ambito politico si es gran relevancia por su estabilidad en la
region. Escude asegura que los Estados pequefios también pueden generar impacto en las
grandes potencias y tomando el ejemplo de Waltz, quien compara a los Estados con el

mercado y lo interpreta de la siguiente manera:

Aqui aplica la analogia del mercado una vez mas, afirmando que el destino de los Estados, al
igual que el destino de las empresas de un mercado, se ve mas afectado por las acciones e
interacciones de las unidades mas grandes que por las de las menores. Esto puede ser muy
cierto, pero deja de lado el importante hecho de que el comportamiento contestatario de
algunos Estados periféricos es una de las mayores fuentes de inestabilidad en el mundo

contemporaneo (Escudé 1995).

En el caso de Costa Rica la estrategia de ingreso se ha direccionado a un sector ajeno al
petréleo. China logro posicionarse en el pais costarricense, mediante el intercambio
tecnoldgico y el sector de la electricidad. Intel, dedicada a la produccién de componentes
electrénicos decide trasladar su centro de operaciones habilitado en Costa Rica hacia Asia con
lo cual el intercambio comercial evidencia un notable descenso en 2013 (Navarro y Morales
2002). En la siguiente figura 3.2 se pueden evidenciar los principales productos de

importacion para Costa Rica.

Figura 3.2 Costa Rica, importaciones a China segln subsector, 2007-2015

Grafico 6. Costa Rica. Importaciones a China segin subsector, 2007-2015
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Es decir, el principal producto de importacion se ve vinculado a la eléctrica y electronica,
seguido por la Quimica y el material de transporte. Este rango pone en evidencia que las
necesidades de los paises latinoamericanos cambian de acuerdo a sus politicas internas. Sus
exportaciones tampoco varian y se mantiene la electricidad y electronica en primer lugar,

como lo muestra la siguiente gréfica.

Figura 3.3 Costa Rica, exportaciones a China segun subsector, 2002-2015

Grifico 4. Costa Rica. Exportaciones a China segun subsector, 2002-2015
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Sin embargo, al igual que en la gran mayoria paises en la region Americana, Costa Rica
mantiene una deuda con China que en 2015 ascendia a 395 millones, que fueron invertidos en

infraestructura como muestra la figura 3.4.
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Figura 3.4 Financiamiento de China en sectores estratégicos de Costa Rica

ZOOM OUT

Costa Rica

Venezuela®$62.2B

Costa Rica®5$395M
Bahamas @559 2005 2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2004 2015 2018 2047

DATE TYPE PURPOSE LENDER AMOUNT

February 2015 nfrastructure Highway construction - San José to Limén Chinese government, Ex-Im Bank 53095M

Fuente: The Dialogue leadership for the Americas, 2015.

A pesar de no ser uno de los principales socios en la region y tener a paises como México,
Chile o Brasil, la mencion de Costa Rica responde a que fue uno de los primeros paises en
firmar acuerdos con China y aunque su impacto no ha sido como el de otros paises
latinoamericanos si ha sentado un precedente en las relaciones bilaterales. Asi, por ejemplo, el
tratado de libre comercio es la evidencia de una economia en ascenso como la de China
generando lazos estratégicos que no necesariamente tienen un vinculo con el tamafio del pais

0 su situacion econdmica.

También es importante reconocer que, a pesar de la gran estrategia de China para alcanzar el
primer lugar en los paises de la region, en el caso de Costa Rica no ha logrado consolidarse
como un destino de exportacion. En 2016, los principales destinos de exportacion de Costa
Rica eran Estados Unidos, Paises Bajos, Panama, entre otros. Sin embargo, en el caso de las
importaciones, China se encontraba en el segundo lugar superado Unicamente por Estados
Unidos. Datos que ponen en evidencia la falta de un equilibrio y la ventaja de China sobre

Costa Rica. Como lo muestran las siguientes graficas:
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Figura 3.5 Principales exportaciones de Costa Rica

Pais Cantidad Porcentaje
Estados Unidos US$4,058 40.96%
Paises Bajos US$575 5.81%
Panama US$561 5.66%
Bélgica US$532 5.37%
Nicaragua US$517 5.22%

Fuente: de World Integrated Trade Solution, 2016.

La figura 3.5 muestra los principales proveedores de Costa Rica y aunque Estados Unidos se
mantiene en primer lugar, China ha logrado posicionarse como el segundo pais exportador

para Costa Rica, reafirmando el impacto en la economia latinoamericana de China.

Finalmente, a pesar de la asimetria entre China y Costa Rica la politica exterior de China se
fundamenta sobre la paz. Esta relacién es la mantenida con el resto de los paises

latinoamericanos.

Sobre la politica exterior, que es independiente de la paz de China, la alianza estratégica entre
China — Costa Rica quiere mostrar una visién mas global dentro del marco de la relacién de
China con los paises de América. Las metas y los principios de China se basan” en una

concepcidn de un mundo armonioso, con paz duradera y prosperidad comun (Trejos 2009, 17).

3.1.3. Venezuela y su gran dependencia econémica con China
Un informe presentado por la CEPAL sobre la promocion de comercio e inversion de China
en América Latina asegura que Ameérica del Sur en contraste con México y Centroamérica,

registra un ligero superavit comercial.

América Latina y el Caribe como un todo muestran un superavit comercial creciente con
China en materias primas y manufacturas basadas en recursos naturales, el cual se genera
especificamente en América del Sur. Por el contrario, la regién como un todo y todas sus
subregiones exhiben un creciente déficit con China en el comercio de las demas manufacturas
(CEPAL 2013, 11).
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La inversion realizada por China en la region registra cifras bastante altas, en donde uno de
los principales prestamistas es Venezuela. La republica Bolivariana, durante el gobierno del
expresidente Hugo Chavez, afianzo las relaciones comerciales diplomaticas y econdémicas con
China, dando un giro a la economia del pais. El vinculo entre China y Venezuela fue
denominado Fondo conjunto Chino-Venezolano. “En total, Venezuela ha recibido de China
45.000 millones de ddlares, pero la deuda total en estos tltimos ocho afios, a la que se

suman unos 25.000 millones de délares en pagos de intereses, asciende a cerca de 70.000 millones

de délares”??

El giro que dio Venezuela hacia China fue apoyado por otros paises latinoamericanos,
oportunidad que China no desaprovecho. Con dicha apertura en Venezuela China se sirvio de
diversas estrategias para entablar relaciones a largo plazo. Barkin (2009) sefiala que el poder
no debe estar limitado y por el contrario debe servir como herramienta para generar

influencia.

El poder, tal como lo entienden los realistas, es a la vez social y relacional: no es simplemente
la capacidad de destruir, sino la capacidad de influir en los resultados politicos de una manera
gue promueva los intereses del usuario del poder. Como lo define Morgenthau, power puede
comprender cualquier cosa que establezca y mantenga el control del hombre sobre el hombre™
(Morgenthau 1967, 9).

Aunque Venezuela se acercé a China buscando distancia con Estados Unidos, la asimetria ha
permitido que China mantenga ventajas econdmicas sobre el pais latinoamericano. Venezuela
se encuentra en el primer lugar de América del Sur en la lista de paises deudores con China.
Los principales sectores en los que ha invertido China en Venezuela son; el energético,
mineria e infraestructura. De los tres sectores el que mas llama la atencion es el energético,
de manera principal por el volumen en la inversion que ha realizado China a partir del marco
de cooperacion energética que mantienen China y Venezuela a través de empresas estatales,

asi como bancos tanto chinos como venezolanos.

22 Suhelis Tejero. Contrapunto, disponible en: http://www.contrapunto.com/mobile/noticia/deuda-total-de-
venezuela-con-china-asciende-a-70000-millones-de-dolares/
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Han sido maltiples los tratados que se han celebrado en el marco de la cooperacién energética,
gue también han llegado a otros sectores como la agricultura, la mineria, la construccion de
viviendas y la educacion. Sin embargo, a partir de la creacion del Fondo Conjunto, a finales de
2007, las herramientas financieras comenzaron a tener un nuevo efecto, ya que le permitieron
a China aumentar su presencia en el mercado de hidrocarburos de Venezuela, dado que se cred
la necesidad de proveer bienes y servicios para desarrollar los proyectos. Tales necesidades

fueron suplidas por nuevas firmas chinas (Cardona 2016,18).

La necesidad que cre6 China fue producto del entendimiento que China tuvo que realizar
sobre el accionar de Venezuela. El realismo plantea que no se puede actuar fuera de la l6gica
y las leyes y en el caso de Venezuela las herramientas financieras siguieron una logica que
China aprovecho para aumentar su presencia. Morgenthau (1987) en su primer principio sobre

el realismo ya argumentaba sobre esta logica.

El realismo politico supone que la politica, al igual que toda la sociedad, obedece a leyes
objetivas que arraigan en la naturaleza humana. A los efectos de cualquier mejoramiento de la
sociedad es necesario entender previamente las leyes que gobiernan la vida de esa sociedad. El
funcionamiento de esas leyes es completamente ajeno al curso de nuestras preferencias;

desafiarlas significa el riesgo de exponerse al fracaso (Morgenthau 1987, 12).

Desde el afio 2007 hasta el afio 2016 los préstamos otorgados por los bancos chinos a
Venezuela ascendieron a 62.2 billones de dolares. En la siguiente tabla se puede notar que el

sector con mayor inversion por China Develoment Bank, es el energético.
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Tabla 3.6 Financiamiento de China en Venezuela, sectores estratégicos

DATE TYPE PURFPOSE LENDER AMOUNT
Nowvember 2007 Energy Joint Fund - Tranche A China Development Bank 54B
April 2009 Energy Joint Fund - Tranche B China Development Bank 54B
December 2009 Energy Mot specified China Ex-Im Bank 5500M
December 2009 Mining Mining project credit China Development Bank 51B
May 2010 Other Trade-related credit facility CDB and Portugal's BES SL1B
August 2010 Energy Joint Fund - Long-Term Facility China Development Bank 520.3B
June 2011 Energy Joint Fund - Tranche A renewal China Development Bank 54B
November 2011 Energy Abreu e Lima refinery China Development Bank S1.5B
February 2012 Energy Purchase of oil-related products China Development Bank 5500M
August 2012 Energy Joint Fund - Tranche B renewal China Development Bank 54B
June 2013 Energy Sinovensa production in Orinoco China Development Bank 54B
September 2013 Mining Las Cristinas gold mine China Development Bank 5700M
September 2013 nfrastructure Paquiven marine terminal China Ex-Im Bank 5391M
November 2013 Energy Joint Fund - Tranche C China Development Bank 558
July 2014 nfrastructure Joint Fund - Tranche A renewal China Ex-Im Bank 54B
April 2015 Energy Joint Fund - Tranche B renewal China Development Bank 558
November 2016 Energy Oil sector development China Development Bank 52.28

Fuente: The Dialogue

Como muestra la tabla 3.6, en noviembre de 2007 se dan inicio los préstamos con empresas
chinas quienes financian en el sector energético. En noviembre de 2016 Venezuela recibe un
préstamo de $2.2 billones de dolares para el desarrollo del sector petrolero. De esta manera
los datos revelan que la relacién comercial entre China y Venezuela no tendré fin a corto

plazo, generando dependencia econémica.

Sin embargo, la relacion sino China- Venezuela se vio acompafiada &mbitos diplomaticos
entre los dos gobiernos. El acercamiento entre los mandatarios de ambos paises ha significado
la apertura a los dialogos y la firma de mas de 20 acuerdos bilaterales. En el afio 201,
Venezuela habia suscrito 318 convenios con China entre los que se destacaban:
Financiamiento, Energia y petrdleo, ciencia, tecnologia e industrias intermedias y agricultura.
Morguenthau (1987), a través de su segundo principio de realismo politico explica el porqué
de la relacién entre los paises de economias diferentes. El interés del poder explica la

busqueda China de la region Latinoamericana.

El elemento principal que permite al realismo politico encontrar su rumbo en el panorama de
la politica internacional es el concepto de interés definido en términos de poder. Este concepto
proporciona el enlace entre la razon — en trance de comprender la politica internacional—y

los hechos que reclaman comprension. Fija a la politica como una esfera auténoma de accion
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y comprension distinta de otras esferas tales como la econdmica — entendida en términos de

interés definido como beneficio—, la ética, la estética o la religiosa (Morgenthau 1987, 13).

El desarrollo de los tres ejemplos presentados sostiene que la posicion de China en la region
se ha consolidado y lejos perder interés, los paises Latinoamericanos y del Caribe muestra una
mayor disposicion para trabajar en las relaciones diplomaticas con el pais asiatico, en
beneficio de alcanzar intereses econémicos y comerciales. Adrian Bonilla (2018) sefiala que
China al momento de realizar una inversion en Latinoamérica tienen en cuenta “en primer
lugar las capacidades de renta que estas inversiones puedan generar en relacion a las
necesidades de las empresas Chinas y en segundo lugar, las afinidades politicas o ideoldgicas
de los gobiernos con el gobierno de la Republica Popular”? Las exigencias presentadas por el
Estado chino no parecen representar un impedimento para los paises quienes se adaptan a las
reglas que China presenta a partir de su estructura como Estado y que seran analizadas en el

siguiente apartado.

3.2. Politicas implementadas en Ecuador: Nivel Estatal

Las medidas politicas implementadas por China en Ecuador son similares en toda
Latinoamérica, sin embargo, sus politicas intentan diferenciarse de antiguas hegemonias. En
entrevista con Milton Reyes (2018), coordinador del Programa de Estudios del Asia Pacifico

y China, el académico argumenta que:

China no puede ser medida con la misma vara que otras potencias puesto que en diversas
areas juega de manera similar, pero en otros temas juegan de manera diferente, por ejemplo,
en el tema comercio actlian como cualquier otra potencia, esta vinculado al tema de generar

riqueza, pero en otro tema como financiamiento aseguran que la relacion sea a largo plazo.?*

De esta manera la afirmacion de Reyes presenta la pauta de un socio comercial que de manera
evidente en el aspecto economico va a buscar ganancias en gran medida. No obstante, su
intencion futura se centra en relaciones estratégicas Utiles con los paises latinoamericanos con

quienes su imagen busca ser percibida percibe como un actor diferente a las economias

23 Adrian Bonilla (Actual secretario de educacion superior, docente universitario y experto en la relacién China —
Americe Latina.), en conversacion con el autor, agosto 2018.

24 Miltén Reyes (Ex coordinador del Programa de Estudios del Asia Pacifico y China.), en conversacién con el
autor, agosto 2018.
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tradicionales. La intencionalidad de China no se enfoca Unicamente en un manejo econémico
inmediato, por el contrario, la finalidad esta centrada en el financiamiento continuo lo que por

consecuencia generara relaciones de a largo plazo.

A lo largo del presente documento China ha implementado en su politica exterior una politica
de paz y respeto por la soberania de los Estados. La guia de su accionar internacional es el
resultado del analisis y la toma de decisiones del aparato estatal Chino. Por consecuencia, es
necesario conocer las diferentes funciones estatales que son las encargadas de la toman las
decisiones y son el reflejo de la voluntad colectiva. De esta manera para poder entender las
medidas politicas implementadas por China a nivel internacional y de manera especifica en
Ecuador, es necesario analizar la estructura del estado chino. China cuenta una division a
nivel politico, basada en la constitucion del afio 1982. En su articulo 1, se define al pais como

un estado socialista de dictadura democrética popular.

3.2.1.- Estructura del Estado Chino

3.2.1.1. Nivel Politico

El partido comunista chino es el 6rgano politico mas importante en China. Su nivel de
influencia viene acompariado de millones de afiliados al partido. La Asamblea Popular
Nacional se encuentra supeditada al partido tradicional del pais y la mayor parte de sus
miembros pertenecen a este partido. La estructura de poder es atribuida Deng Xiaoping quien
intentaba equilibrar el poder “Porque como venimos diciendo, la principal caracteristica del
gobierno chino es que es un mando colegiado, donde el poder del nimero uno esta
contrapesado por el de los deméas miembros de su equipo y con el de viejas figuras” (Ramirez
2012, 74). Para poder detallar el orden partido comunista a continuacion se presenta la

siguiente gréfica:
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Figura 3.6 Division del partido Comunista Chino

Partido
Comunista Chino

Cuenta con mas de 80 millones Encabezado por el secretario
de afiliados (hasta 2010) general

Mantiene el control sobre:

-Estado Lidera el Comite Central
-Ejercito

Asi el poder se representa en

tres fi .
res riguras Formado por 200 miembros

mas 100 suplentes

-Secretaria general del partido.

-Presidencia del Estado.

Presidencia de la comisidn
militar central.

Se elige el BURO POLITICO (25
miembros)

Tiene en su cuspide al

COMITE PERMANENTE

DEL BURO POLITICO (7
MIEMBROS)

Fuente: Ramirez 2012 ,74.

Como se pudo evidenciar la figura 3.6, la maxima representacion en el poder chino esta dada

por el partido comunista a través de sus diputados, quienes mediante la eleccion del buré
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politico toman las decisiones politicas, econdmicas, comerciales y hasta militares del pais. Por
tal motivo se convierte en necesario el anélisis del érgano que contiene a los méaximos

representantes chinos, la asamblea popular nacional.

a) Asamblea Popular Nacional

El articulo 57 de la constitucion declara que “La Asamblea Popular Nacional de la Republica
Popular China es el 6rgano supremo del poder del Estado. Su organismo permanente es el
Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional” (Constitucién Reptblica Popular de
China 1982). Precedida por Zhang Dejiang, la asamblea popular cuenta con 2. 987
Asambleistas, en donde sus principales funciones se detallan en el articulo 62 de la misma
constitucion, de lo cual se puede destacar: a) la elaboracidn y reforma de codigos, b) eleccién
y nombramiento de autoridades como el presidente de la republica, ministro del consejo de
estado, presidente de la comision militar central y demas autoridades, c) la aprobacion del
plan de desarrollo econdmico, entre otras funciones (Constitucion Republica Popular de
China 1982).

En consideracion al rol que desempefia la Asamblea Popular Nacional de China en materia de
politica exterior, la constitucion lo detalla en su articulo 70.

La Asamblea Popular Nacional instituye la Comision de Nacionalidades, la Comision Juridica,
la Comisi6n de Asuntos Financieros y Econémicos, la Comisién de Educacién, Ciencias,
Cultura 'y Salud Publica, la Comisién de Asuntos Exteriores, la Comisién de Chinos
Residentes en el Extranjero y otras comisiones especiales necesarias. Entre los periodos de
sesiones de la Asamblea Popular Nacional, todas estas comisiones funcionan bajo la direccion
del Comité Permanente de la Asamblea (Constitucion Republica Popular de China 1982, art
70).

De las comisiones mencionadas, la comision de asuntos exteriores es la encargada del
permanente desarrollo de asuntos concernientes a la politica exterior del pais. Esta comision,
tiene completa libertad desarrollar investigaciones concernientes a temas como: soberania,
relaciones bilaterales, seguridad, comercio, entre otros. De esta forma, una vez realizado el
levantamiento de informacion u analisis de temas concernientes a la comision la Asamblea

general a través de su comité permanente tomara las decisiones en materia de politica exterior.
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Existen nueve deberes a cargo de la comision de asuntos exteriores de la Asamblea Popular
Nacional de China, mismos que se enfocan en la investigacion de asuntos internacionales, asi
como la propuesta de leyes favorable para la Republica Popular, de estos nueve puntos se

puede destacar la tarea nimero seis, que indica que la comision debera:

6. Escuchar informes de departamentos relevantes sobre la implementacion de leyes
relacionadas con el extranjero, supervisar e inspeccionar la implementacion de leyes y
regulaciones relacionadas con el extranjero y presentar informes (Congreso

nacional del pueblo de la repUblica popular China).?

Con base a las funciones que desempefia la Asamblea Popular Nacional de China, el
ministerio de politica exterior de China ha sefialado que el trabajo de dicha institucion con

respecto a Ameérica Latina seré:

(...) la Asamblea Popular Nacional de China intensificara los contactos amistosos de maltiples
niveles y canales con los parlamentos nacionales de América Latina y el Caribe, asi como con
el Parlamento Latinoamericano, el Parlamento del Mercado Comun del Sur y el Parlamento
Andino, entre otros organismos parlamentarios, con el objeto de afiadir nuevos elementos al
desarrollo de las relaciones interestatales e inyectar en éstas renovadas vitalidades (Ministerio
de Politica Exterior China 2008).

Es decir, el rol de la Asamblea Popular de China no se limita a los Estados de manera
individual, sino que intenta establecer relaciones a través de bloques econémicos y
organismos multilaterales. La funcion que desempefia la asamblea se convierte en
determinante porque a partir de la eleccidn que los mientras de la asamblea realicen sobre el

presidente de la repablica, se desprenderan las relaciones en temas de politica exterior.

% Congreso

nacional del pueblo de la republica popular China disponible en:
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=search&rurl=translate.google.com.ec
&sl=zh-
TW&sp=nmt4&u=http://www.npc.gov.cn/npc/bmzz/waishi/node_1694.htm&xid=17259,15700021,15700124,15
700149,15700186,15700191,15700201,15700214,15700220,15700222,15700225,15700230&usg=ALkJrhiXCc
WELXIuF5yR3-6FSkDrfhnQ8w
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b) Presidente

Electo en dos periodos Xi Jinping es el presidente de la Republica Popular de Chinay es
considerado el hombre mas importante de China ya que ademas es el secretario general del
comité central del partido comunista y presidente de la comision central. Su primera eleccién
en el afio 2013 anunciaba la quinta generacion de lideres y su reeleccion en 2018 cont6 con el
respaldo unénime de la Asamblea Popular de China y dejo la puerta abierta a la reeleccion
presidencial indefinida. La Constitucién del pais enmarca las funciones de Xi Jinping en su

articulo 80:

Acrticulo 80° - De acuerdo con las decisiones de la Asamblea Popular Nacional y de su Comité
Permanente, el Presidente de la Republica Popular China promulga las leyes, nombra o
destituye al Primer Ministro del Consejo de Estado, los Viceprimeros Ministros, Consejeros de
Estado, Ministros, Presidentes de sus Comisiones, Auditor General y Secretario General,
otorga las condecoraciones y los titulos honorificos del Estado, decreta la amnistia especial,
impone la ley marcial, declara el estado de guerra y decreta la movilizacion (Constitucion
Republica Popular de China 1982).

Al tener bajo su cargo las tres principales funciones del pais asiatico, su rol central en materia
de politica exterior se enfoca en la influencia de China sobre la gobernanza mundial, tal como

se describe a continuacion:

El informe de Xi ante el 19° Congreso Nacional del PCC result6 especialmente esclarecedor.
En base a este texto, podemos afirmar que Xi seguira en su segundo mandato una politica
exterior mas asertiva y orientada a incrementar la influencia de China en la gobernanza global

y en su region (Esteban 2017, 1).

Las facultades del presidente le permiten desarrollar un modelo de politica exterior
expansionista y de hegemonia internacional. A través de la Asamblea Popular Nacional
Jinping, hace hincapié en la necesidad de abandonar el modelo de bajo perfil que
tradicionalmente fue establecido por Deng Ziaoping y que era la hoja de ruta en la politica
internacional del pais. El presidente ha implementado el modelo de politica exterior basado

en: diplomacia de gran potencia con caracteristicas chinas” (zhonguo tese daguo waijiao) y
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“nuevo modelo de relaciones entre grandes potencias” (xinxing daguo guangxi) (Esteban

2017, 2)

La politica exterior propuesta por el presidente y aplicada en el pais asiatico pone de
manifiesto la importancia del realismo en el analisis de los Estados. Entendiendo de esta
manera que la finalidad de este modelo de politica busca la maximizacion del poder de puede
destacar la concepcion de los siguientes autores: “En general, el Realismo explica los
fendmenos globales en funcion de la politica del poder. Es decir, los Estados deben buscar
maximizar el poder y proyectarlo en el ambiente externo para beneficio propio” (Velazquez y
Gonzalez 2014, 211).

En la region latinoamericana las visitas de mandatarios chinos han sido frecuentes en los que
va del siglo XXI. El expresidente Hu Jintao y el mandatario Xi Jinping han visitado la region
latinoamericana con la finalidad de alcanzar acuerdos comerciales, generando de esta manera
la también visita de mandatarios latinoamericanos a China. La influencia China ha venido
acompariada de su representante quien sin duda es un protagonista en la dinamica China-
Latinoamérica. “A finales de 2016, durante la visita del presidente chino Xi Jinping a Perq,
China lanz6 un nuevo Libro Blanco sobre su politica en América Latina y el Caribe”
(Cardenal 2018, 21). La presentacion del libro correspondia a las variaciones que estaba
sufriendo Latinoamérica en dicho momento. El presidente chino aprovech6 el momento para
poder establecer reglas en las relaciones Latinoamérica-China. La importancia de actuar en el
momento oportuno se convierte en un elemento crucial para el presidente dado que esto puede
llevar a ganar o perder. Grosstrein (2012) hace hincapié en los resultados que pueden generar

la toma de decisiones

El impacto de la aversion a la pérdida en la toma de decisiones de politica exterior es
considerable. Los lideres tienden a ser reacios al riesgo cuando las cosas van bien y aceptan
riesgos relativamente cuando las cosas van mal, cuando enfrentan una crisis en la que es

probable que pierdan o hayan perdido algo que les importa (Grosstrein 2012, 139).

En el caso ecuatoriano las visitas oficiales tanto del presidente Chino a Ecuador como del

presidente ecuatoriano en territorio asiatico han dado como resultado firma de acuerdos
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comerciales y de cooperacion, entre los que se encuentran los sectores estratégicos

ecuatorianos.

La politica exterior depende de las relaciones diplomaticas que entable el presidente de la
republica. El presidente es el representante del estado a nivel internacional y en medida de
esto es el actor central para mantener lo que Mongenthau (1987), considera el interés nacional
y el equilibrio. La perspectiva realista considera al Estado como el actor central en el sistema
internacional y esta perspectiva es la que permite entender la importancia del presidente Xi

Jinping para la politica exterior.

Asi, cuando Morgenthau describe el equilibrio del poder lo hace en los siguientes términos:
«El deseo de poder, del que participan muchas naciones, cada una procurando mantener o
destruir el statu quo, conduce por necesidad a la configuracién de lo que se ha Ilamado el
equilibrio del poder» (24). De ello se deduce que el equilibrio del poder resulta de la accion
exterior de los Estados. Por tanto, el fendmeno estatal se sitda en la base del modelo de
Morgenthau (Barbe 1987, 155).

Es necesario ratificar que, en el caso de China, el presidente es la representacion del Estado y
cuando este no pueda asumir sus funciones sera encargado al vicepresidente. Este hecho dista
segun el pais, puesto que en otros estados el representante asignado de relaciones
diplomaticas es el canciller. Esto lo ratifica el articulo 81 en donde se expresa que el
presidente tiene la facultad de aceptar, en representacion de la Republica Popular China, a los
representantes diplomaticos extranjeros también puede enviar o retirar los representantes
plenipotenciarios de la Nacién en otros Estados y ratifica o anula los tratados y los acuerdos
importantes concluidos con Estados extranjeros (Constitucion Republica Popular de China
1982)

¢) Comisién militar central
A pesar de contar con un sistema diplomatico pacifista, China cuenta con una comision

militar central que permite mantener el orden. La constitucion sefiala que:

Articulo 93° - La Comision Militar Central de la Republica Popular China dirige las fuerzas

armadas de todo el pais. La Comision militar Central esta integrada por: el Presidente, los
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Vicepresidentes y los miembros. La Comision militar Central practica el sistema de
responsabilidad personal de su Presidente.
La Comisién Militar Central tiene el mismo periodo de mandato que la Asamblea Popular

Nacional (Constitucién Republica Popular de China 1982).

En el caso latinoamericano, China aunque deja en evidencia su intencionalidad comercial y
diplomatica pacifica, trabaja en conjunto con los paises latinoamericanos en vinculos
militares. Con la presencia militar de China en la region actores como Estados Unidos
analizan la participacion y actdan con cautela ante la presencia asiatica. Si bien el tema militar
no ha generado controversia en la region, China a traves del poder militar intenta dejar claras

algunas intenciones, entre las que se destacan:

El involucramiento militar chino en América latina apoya cada uno de estos imperativos,
aunque a menudo de manera indirecta, que contrasta con la forma en que los paises
occidentales ven histéricamente a los militares como instrumento de poder nacional. Se puede
inferir que estos imperativos son los siguientes: 1. Desarrollar buena voluntad, entendimiento,
e influencia politica 2. Crear las herramientas para proteger los intereses de la RPC en el pais
3. Vender productos chinos y avanzar en la cadena de valor agregado, y 4. Posicionar

estratégicamente a la RPC en la region (Ellis 2012, 44).

Estos apartados tienen la finalidad de la finalidad de proteger los intereses y la seguridad de
las relaciones concernientes a China con Latinoamérica. “El involucramiento militar chino en
la region puede ser entendido en términos de tres tipos de actividades interrelacionadas: (1)
reuniones entre oficiales militares superiores, (2) interacciones entre militares de bajo nivel, y
(3) ventas militares” (Ellis 2012, 45). La presencia militar de China no es un tema discutido
de forma exhaustiva, esto no quiere decir que el realismo no se encuentre presente, por el

contrario, la ausencia de conflicto es la expresion realista de la disminucién de anarquia.

Para los realistas, la paz se produce cuando las causas clave de la guerra estan ausentes. Por lo
tanto, la amistad que puede observar entre un grupo de estados puede ser el resultado de la
atenuacion de la anarquia entre ellos causada por un orden local que proporciona un gran
poder (Wohlforth 2012, 42).
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De esta manera y aunque existen otras funciones a nivel politico, queda en evidencia que las
funciones se encuentran definidas, pero con la finalidad de generar una interaccion entre los
aparatos del estado. La teoria realista propuesta por Morgenthau (1987), sefiala en una de sus
premisas que el Estado es un actor racional en las relaciones internacionales y en el caso de
China el sistema estatal interrelacionado entre si es la evidencia del andlisis y el cuidado con

el que el pais asiatico actla en su politica exterior en la toma de decisiones.

3.2.1.2. Nivel economico

China es la segunda potencia econémica a nivel internacional y aunque el presidente de la
republica es un actor importante en el desempefio econémico del pais es el Consejo de Estado,
a través de sus ministerios el cual se encarga del control y la toma de decisiones a nivel
interno. EI ministerio de finanzas, el ministerio de comercio exterior y cooperacion
economica, el ministerio de la tierra y los recursos naturales y la administracion del estado
para la industria y el comercio, son los encargados de llevar a cabo el plan econémico

dispuesto por el presidente y la Asamblea Popular Nacional.

La economia china se ha visto favorecida esencialmente por cuatro factores: “una enorme
dotacion de trabajo con salarios bajos (pero crecientes), una extraordinaria tasa de ahorro y de
inversion, el impulso de las exportaciones chinas y afluencia de capital foraneo en forma,
sobre todo, de inversion directa extranjera” (Claudio 2009, 470). El sistema econdémico de
China es considerado a si mismo como socialista, en donde la mayor parte de las empresas
son controladas por el Estado y existen sectores en que la implantacion de empresas
extranjeras esta permitido. El pensamiento chino sobre una economia socialista permite
entonces entender la forma de inversion de este pais en los diferentes Estados y como realiza

sus negociaciones con la finalidad de obtener ventajas en lugares como América Latina.

En el caso latinoamericano, China se presenta preparada ante la crisis mundial surgida en
2008. Para José Maria Borja, ex embajador de Ecuador en China, este escenario facilité el
acercamiento entre China y Ecuador en un contexto de evidente ascenso no solo politico y
econdmico sino cultural por parte de China y de diversificacion en cuanto a socios por parte
de Ecuador. Asi, se puede argumentar que la inversion China en paises Latinoamericanos

tiene su base en la necesidad de estos por la basqueda de la diversificacion en el mercado
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internacional y encontrando en China factores atractivos que permitan el denominado cambio
de la matriz productiva como por ejemplo en Ecuador. Este argumento se respalda en la
afirmacion por parte de Borja, quien afirma que la propuesta de China hacia Latinoamérica se

surgid bajo el siguiente contexto.

Esto determina que aparezca otra potencia econémica con la que no tenia América Latina ni
tampoco Ecuador todavia una relacion muy profunda y dice jaqui estamos listos! ¢Listos con
qué? Tres cosas basicamente: Financiamiento, tecnologia y empresas, estos tres factores son
esenciales y tienen que ir juntos para que una inversion, para que una relacién més estrecha

pudiera ser beneficiosa para ambas partes y pudiera desarrollarse en el momento adecuado.?

Para China el financiamiento, la tecnologia y las empresas, debian direccionarse a un sector
que a largo plazo le permitiera alcanzar su principal objetivo de posicionamiento a nivel
mundial. De esta manera sectores como el agricola, el turistico, manufacturero y en general
aquellos ajenos a los sectores estratégicos, aunque forman parte de la inversion china no
podrian explotar en igual cantidad estos tres elementos que pone a disposicion China, como el
sector energético, por ejemplo. Por tal motivo, la inversion en paises latinoamericanos viene
acompafado de intereses econémicos de productos y servicios que China no posee y su
inversion en los paises de la region es parte de su estrategia de politica exterior, que como se
ha mencionado en algunas ocasiones contempla una dindmica de maximizacion de poder a

través de beneficios a largo plazo para China.

El interés economico de China al invertir y financiar sectores ajenos a los que estan
acostumbrados las potencias tradicionales se complementa con la necesidad que segun afirma

José Salazar (2018), tiene China por mejorar el ambito interno del pais.

El interés chino econdmico chino en Latinoamérica, aunque suene que tiene esa lirica de que
vivimos en un mundo socialista, tiene los pies bien puestos sobre la tierra en que tiene que
generar riqueza para su pueblo y eso lo han hecho en 40 afios, siguen siendo socialistas, pero

estan convencidos que es necesario darle una mejor calidad de vida al pueblo.?’

26 José Maria Borja (Ex embajador de Ecuador en China), en conversacion con el autor, julio 2018.
27 José Salazar (Director del Instituto Confucio de la Universidad San Francisco de Quito), en conversacion con
el autor, junio 2018.
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Las estrategias econdmicas de China se encuentran desarrolladas en base a la division de
tareas para el funcionamiento coordinado, tiene su justificacion en el tamafio del Estado y en
su importancia para el sistema internacional. Los ministerios encargados de elaborar y realizar
el seguimiento al plan economico centran su interés no solo en el bienestar interno del pais,

sino que buscan la expansion y posicionamiento internacional.

Con los argumentos presentados se puede entender que la politica econémica China viene
acompariada de beneficios a largo plazo. El nivel econdmico en la region latinoamericana
sienta sus bases en una politica internacional asimétrica dando evidente ventaja a China quien

puede implementar condiciones sobre los préstamos en paises latinoamericanos.

3.2.1.3. Nivel estratégico

Considerando que el poder militar tiene su espacio en el nivel politico y que el mismo esta
subordinado al presidente de la republica, se puede sefialar que la politica del Xi Jinping ha
mantenido un eje de politica exterior pacifica, siendo este factor determinante en las
relaciones diplomaticas a nivel mundial y de manera especifica con América Latina. China ha
utilizado el soft power para lograr un acercamiento con los diferentes paises de la regién por
este motivo la instancia militar no desempefia un rol fundamental en la estrategia hacia

Latinoamérica.

Ante el evidente desarrollo de China en el escenario mundial, desde la academia se
empezaron a desarrollar argumentos sobre un nuevo hegemaon en el escenario internacional.
La China de Hu Jintao, no intentaba mostrar una imagen de imposicion y rudeza sobre las
relaciones con el mundo exterior. A partir de este antecedente, China empieza la difusion del
denominado soft power, mismo que intenta mostrar un escenario de paz, respetando los
derechos que poseen los Estados. En el caso chino el soft power era entendido por este pais
“como una potencia responsable y sin pretensiones hegemonicas, cooperativa y promotora de
la paz internacional” (Rodriguez y Leiva 2013,5). El soft power puede ser entendido como

una forma de desarrollo Chino a partir de estrategias pacificas, pero cuenta con cuatro ejes.

En esta nueva etapa de las relaciones sino-latinoamericanas desde el 2000 es posible analizar

el uso del soft power por parte de China hacia AL utilizando principalmente cuatro
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dimensiones de su politica exterior: en primer lugar, la dimensién cultural donde el aspecto
mas estratégico es la instauracion de numerosos Institutos Confucio en varios paises de la
regién; en segundo lugar, la dimensién politica que ha potenciado la buena evaluacion del
modelo de desarrollo chino; en tercer lugar, la dimension econdmica que refuerza los lazos de
la cooperacion sur-sur, y por Gltimo, la dimension militar con énfasis en la cooperacion

tecnolégica y las operaciones de paz (Rodriguez y Leiva 2013, 6).

Sin embargo, la estrategia politica de China en materia de politica exterior si viene

acompariado del nivel politico y econémico.

La estrategia china, entonces, se basa en un interés econémico (consecuencia de la necesidad
de fortalecer los lazos externos y obtener recursos energéticos, minerales y agricolas); un
interés politico (orientado a promover la multipolaridad y la democratizacion de las relaciones
internacionales); y, finalmente, un interés diplomatico (enfocado en la contencion de los

intentos de independencia de Taiwan) (Pérez 1995, 99).

La politica de estado se centra en la busqueda de un equilibrio econémico que le permita
alcanzar una politica interna y externa consolidada. A pesar de los argumentos presentados
por China de un soft power en su politica exterior, el corte realista queda demostrado en las
negociaciones en donde la ventaja econdmica y los términos favorecen a China. El nivel
estratégico ha permitido posicionar una imagen a nivel internacional de China como una

potencia diferente a otras hegemonias como la de Estados Unidos.

3.2.2. La politica de China en Ecuador

Una vez analizado el esquema politico, econémico, y estratégico de China, y considerando
que las acciones internas de un Estado son las que repercuten sobre las decisiones externas, se
puede sefialar que el acercamiento de China a la region latinoamericana y en especial a
Ecuador, forma parte de los resultados de la estructura del Estado chino. El ex embajador de
Ecuador en China, Leonardo Arizaga, sefialaba en el afio 2011, que las relaciones entre China
y Ecuador se encontraban en su mejor momento en varios &mbitos (Diario El Telégrafo
2011). Ecuador, aunque de manera historica ha mantenido relaciones economicas con Estados

Unidos, ha buscado en China el socio estratégico para sus proyectos mas recientes. Hablar de
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los sectores estratégicos es precisamente destacar la presencia de China a través de

inversiones, préstamos y demas implicaciones.

El pais asiatico tiene interés por participar aqui en el desarrollo de hidroeléctricas y minas de
cobre, y se negocia para que invierta en la Refineria del Pacifico, el mas grande proyecto del
pais en su historia, con una inversién que rebasa los 12 mil millones de ddlares (Diario El
telégrafo 2011).

Un primer factor para la inversion y financiamiento de China en Ecuador en sectores
estratégicos se pone de manifiesto en la necesidad del cambio de la matriz productiva
ecuatoriana en donde Ecuador empieza la basqueda de socios comerciales que permitan frenar
la participacion de Estados Unidos como actor central para la economia ecuatoriana. Ecuador
durante la presidencia del economista Rafael Correa se sumo a la propuesta de paises de la
region de formar el denominado “socialismo del siglo XXI”. La propuesta defiende que China
haya penetrado en la economia ecuatoriana como una alternativa nueva y sin tantas

condicionalidades como Estados Unidos.

En el tercer bloque estan los paises que pretenden construir el socialismo del siglo XXI como
una alternativa al capitalismo. Estos paises rechazan de facto la expansion econémica e
injerencia politica de Estados Unidos en sus paises y en la region, por lo que ven en las
alianzas estrategias con China mas gque un acuerdo comercial, un mecanismo Util para apoyar
su desarrollo econémico, conteniendo la dependencia e injerencia estadounidense (Martinez,
2015, 256).

Esta diversificacion de mercado llamo la atencion de la economia asiatica y estuvo presto a
las negociaciones e intenciones de Ecuador y fue uno de los principales motores para la
inversion y financiamiento de China en sectores estratégicos ecuatorianos. Aunque, la
inversion y financiamiento podia estar enfocado a sectores como el agricola o manufacturero
del cual Ecuador conocia bastante bien por la relacién con Estados Unidos, se encamino,
segun la afirmacion de Guido Zambrano (2018) en sectores estratégicos, bajo la siguiente
I6gica que precisamente es el siguiente factor para la inyeccidén econémica de China en

sectores estratégicos ecuatorianos.
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Porque eso fue parte de las definiciones iniciales que el gobierno ecuatoriano hizo con China,
y se llevd un enunciado de cosas que se podia hacer y como China vio en Ecuador un pais
pequefio que podia ser experimento para el trabajo de las empresas chinas se dio las
facilidades al respecto, y trabajar en obras de infraestructura que facilitaba el cambio de la
matriz productiva era significativo y por eso se dio el caso de hidroeléctricas, por otro lado de

carretera, por otro lado de fibra éptica.?

De esta afirmacion se puede entender que los sectores ajenos a los sectores estratégicos
ecuatorianos, por una parte, no estan dentro del denominado “cambio de la matriz productiva”
ecuatoriana y en tal medida no cumplen la finalidad del acercamiento de Ecuador a China que
fue precisamente la obtencidn de inversion para el cambio de dicha matriz. Por otra,
participacion China busca el perfeccionamiento de sus empresas de infraestructura, motivo

por el cual sectores primarios quedarian excluidos en dicha inversion y financiamiento.

Asi, por ejemplo, la inversion de China en el sector energético durante el periodo 2013- 2016
fue superior a la inversion en otras areas como transporte y salud. Segun las cifras presentadas
por el Global Investment Tracker (2018), la inversion de China en el sector energético fue de
$5207000.000.

Por otro lado, la condicionalidad que mantiene China con Ecuador en caso del financiamiento
en sectores estratégicos es otro de los factores que condujeron a la relacion entre ambos
paises. Con esto China no solo asegura el retorno econdémico, sino que ademas obtiene
beneficios adicionales. El caso ecuatoriano se puede entender a través de la venta anticipada
de petréleo. Para algunos expertos la condicionalidad es menor y con mayor beneficio para
Ecuador. De esta manera para Adrian Bonilla (2018) la misma relacion con china no

representa condicionalidad:

las capacidades no solo de inversion sobre todo de crédito de China, que es crédito directo y
también la contribucion econémica a cambio de la venta anticipada de petréleo por ejemplo,
no tienen condicionalidades ni de caracter politico ni de caréacter econdmico, el Fondo

Monetario Internacional en los afios 90 y en la primera década del siglo XXI, establecian

28 Guido Zambrano (Ex asesor presidencial en temas de negociacién con China.), en conversacion con el autor,
septiembre 2018.
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compromisos a los paises a cambio de aplicar un programa econémico que ayudaria al
equilibrio fiscal en algunos casos pero en otros servian para garantizar el pago de los

créditos.?

El expresidente Rafael Correa, senald que: “Los préstamos de China “son buenas noticias”
para Ecuador porque son a largo plazo y solo exigen a cambio “petréleo y no los sacrificios
horrendos que impone el FMI”, dijo el presidente Rafael Correa” (Diario La Hora, 2013). Las
condicionalidades impuestas por organismos como el FMI y el Banco Mundial tenian
caracteristicas diferentes. El creciente vinculo entre China y Ecuador conlleva a la necesidad
de conocer las reglas implementadas por el gigante asiatico para la inversion en los sectores
estratégicos. Todo esto tomando en consideracion que China también ha puesto sus reglas

para la inversion en sectores estratégicos ecuatorianos.

La condicionalidad no desaparece y unicamente se presenta de manera diferente, sin embargo,
el financiamiento en sectores estratégicos ecuatorianos China presenta tres tipos de
condicionalidad. En primer lugar, la condicionalidad politica, “hace referencia a que el pais
receptor debe comprometerse con ciertas condiciones basicas de tipo politico y diplomético
antes de beneficiarse con algtn tipo de fondo” (Mattlin y Nojonen 2011, 16). Es decir, dado
los conflictos con Taiwan, el caso mas visible es el reconocimiento de una sola China.
Aplicado al contexto tedrico se puede decir que la teoria de transicion de poder explica esa

condicidn ya que China no se siente comoda con el reconocimiento de Taiwan.

En segundo lugar, y probablemente la condicionalidad mas evidente en sectores estratégicos,
es la condicionalidad arraigada. “consiste en las demandas relacionadas con un proyecto,
como el empleo de contratistas chinos, los subcontratistas, la tecnologia, los proveedores de
equipo, direccién y educacion (entrenamiento), asi como la mano de obra” (Mattlin y
Nojonen, 2011, 18). Esto como se pudo analizar se encuentra vinculado al hecho del
desarrollo de proyectos en sectores estratégicos por parte de empresas chinas. La inversion
viene acompariada de material y empresas propias de China en donde el papel de Ecuador

para la construccion de los proyectos se ve limitado. “el dinero chino llega con sus propias

29 Adrian Bonilla (Actual secretario de educacion superior, docente universitario y experto en la relaciéon China —
Americe Latina.), en conversacion con el autor, agosto 2018.
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condiciones. Junto con los pagos de intereses exorbitantes, también exigen que Ecuador
utilice compafiias y tecnologia china en los proyectos” (The New York Times 2015).
Evidentemente el rol de Ecuador se encuentra relegado evitando la transferencia de

conocimiento o el denominado know how.

Finalmente, la condicionalidad emergente “es aquella que se establece a futuro debido a los
efectos estructurales de los préstamos actuales” (Mattlin et al 2011, 22). En el caso de los
sectores estratégicos se encuentra por una parte la venta anticipada del petréleo representa que
gran parte de las ganancias de Ecuador sea destinado a China. De esta manera China asegura
hasta el afio 2024 la venta a PetroChina el precio del crudo, y por otra parte la facultad de

China de renovar los contratos de empresas para proyectos en sectores estratégicos.

En el primer escenario, la venta anticipada del crudo ecuatoriano a China se ha realizado
encaja dentro de la denominada condicionalidad emergente y son Petroecuador y el Banco de
Desarrollo de China los protagonistas en el intercambio que funciona de la siguiente forma:

Si el estado ecuatoriano decide pedir un préstamo al BDC bajo el sistema de préstamo por
petréleo, instantaneamente Petroecuador, empresa estatal, se ven involucradas (15). El banco
chino otorga un préstamo de varios millones de ddlares al gobierno ecuatoriano, condicionado
al envio diario de un nimero determinado de barriles de petroleo (16). Este envio se realizara
por parte de Petroecuador. El petr6leo ecuatoriano sera comprado por empresas chinas al
precio del mercado en ese momento, depositando los pagos en una cuenta de Petroecuador en
el BDC (16). Automaticamente, el BDC retira el porcentaje del pago que le corresponde,
como parte del pago de Ecuador sobre los préstamos que esta entidad le otorg6 (Castells,
2016, 28).

De este proceso de negociacion se pueden identificar dos desventajas para Ecuador: primero
la venta de petroleo a China impide un cambio en el valor, aunque el precio del crudo
aumente a futuro; y segundo una parte de las ganancias de la venta del petréleo retorna a
China, lo cual genera una evidente desigualdad en la negociacion. Este caso afirma el
supuesto realista que entiende que “En cuanto a los medios para alcanzar los objetivos de

politica exterior, los realistas prefieren el uso de la fuerza y la diplomacia coercitiva. En
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términos de intereses, la negociacion diplomatica puede ser poco efectiva en algunas

ocasiones” (Velazquez y Gonzalez 2014, 218).

El segundo escenario impide la toma de decisiones de Ecuador sobre la participacion en
conjunto con China en proyectos futuros. Esto genera como consecuencia que, aungue los
resultados no sean los esperados las relaciones econdémicas se mantengan. Con lo cual la
inversion de China a largo plazo favorece al propio pais asiatico. Para Milton Reyes (2018) el

caso de las hidroeléctricas explica la maximizacién del poder a futuro de China

En el caso de las hidroeléctricas lo que se pretende es concesionar es decir para gobiernos
locales, pero si sigue el déficit y mas aln en un contexto internacional actual, ya no van a
prestar dinero, el Fondo Monetario no va a prestar dinero, entonces van a tener que vender, el
momento que tengan que vender y si ya no tienen una relacion estratégica, China actual como

cualquier otro comprador y va a querer al precio de mercado.*®

La prediccién de China realizada por Reyes explica que, aunque la condicionalidad de China
es evidente, el vinculo debe mantenerse y formar relaciones estratégicas a largo plazo. Ante
los argumentos presentados, las condiciones planteadas por China no tienen efecto a corto
plazo y el beneficio inmediato para Ecuador, lleva a entender la aplicacion de la estrategia
China de soft power, la cual intenta alejar la percepcidn de una hegemonia similar a las
tradicionales. A esto se debe afadir que la relacién entre China y Ecuador ha manejado un
perfil de mutuo respeto, aunque queda en evidencia la influencia que China ejerce sobre
Ecuador, lo que en Relaciones Internacionales se conoce como Soft power.

Las reglas concernientes a la inversion o financiamiento en sectores estratégicos cambian,
pero tiene evidentes ventajas para China por su capacidad economica. Asi, el financiamiento
en sectores estratégicos se ve ligada por ejemplo a acuerdos como la venta anticipada de

petréleo.

El CDB concede el préstamo de mil millones de délares a un pais exportador de petr6leo como

Ecuador. La compafiia petrolera estatal de Ecuador, Petroecuador, promete embarcar

30 Milton Reyes (Ex coordinador del Programa de Estudios del Asia Pacifico y China.), en conversacién con el
autor, agosto 2018.
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(transportar) mil cien barriles de petréleo a China por dia, hasta que el préstamo sea pagado.
Las Compaiiias petroleras chinas compran el petréleo a precios de mercado y depositan sus
pagos en la cuenta de CDB de Petroecuador. CDB retira el dinero directamente de la cuenta

para reembolsar el préstamo (Gallagher et al 2016, 14).

Tomando en consideracion el power-centrismo del realismo, el caso chino se enfoca en el
poder y tal como explica esta suposicion del realismo “los asuntos humanos siempre estan
marcados por grandes desigualdades de poder en ambos sentidos de ese término: influencia o
control social (algunos grupos e individuos siempre tienen una gran influencia en la politica)
y recursos (algunos grupos e individuos siempre son desproporcionadamente dotado con el
material necesario para obtener lo que quieren (Wohlforth 2012,36). El capital esta bajo el
control de China quien tiene la facilidad de establecer reglas mientras que la materia prima la
tiene Ecuador.

Cabe mencionar que otro de los factores para la inversion y financiamiento de China en
sectores estratégicos ecuatorianos se encuentra en la produccién y ubicacion geogréafica de
Ecuador, si bien Ecuador no es el mayor exportador de petréleo en la regién, China mostré
gran interés por la produccion con la que cuenta Ecuador, a esto se debe sumar la posicion
geografica que tiene Ecuador y su salida al Pacifico, permiten la presencia de puertos para
grandes exportaciones. Estos y otros factores generaron que a partir del afio 2009 China 'y
Ecuador establezcan relaciones comerciales. Castells (2016). Desde el afio 2010 los préstamos
chinos se han direccionado hacia los sectores estratégicos del Ecuador. En los afios 2013,
2015y 2016 se registran los indices mas altos de inversion, enfocado en su mayoria en

energia.
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Tabla .3.7 Financiamiento chino en sectores estratégicos ecuatorianos

DATE TYPE PURPOSE LENDER AMOUNT
June 2010 Energy Coca-Code-Sinclair hydroelectric dam China Ex-Im Bank SLTB
July 2010 Energy B80% discretionary, 20% oil China Development Bank 51B
December 2010 Energy Sopladora hydroelectric dam China Ex-Im Bank 5571M
July 2011 Energy Renewable energy development China Development Bank 528
December 2012 Other Finance 2013 budget deficit China Development Bank 528
February 2013 nfrastructure Road to Quito airport China Ex-Im Bank 580M
April 2013 Energy Minas-San Francisco hydroelectric dam China Ex-Im Bank 5312M
October 2014 Energy Finance Coca-Codo dam transmission system  China Ex-Im Bank 5509M
January 2015 Other Finance 2015 Annual Investment Plan China Development Bank 5158
January 2015 Other Replace kitchen stoves China Ex-Im Bank 5250M
January 2015 Other Transportation, education, and health care China Ex-Im Bank $5.3B
projects
February 2016 Other Yachay education complex China Ex-Im Bank $198M
April 2016 Other Non-discretionary and infrastructure China Development Bank 528

Fuente: The Dialogue leadership for the Americas, 2015.

Como se muestra en la gréafica, la mayor parte de del financiamiento chino se ha destinado a
proyectos hidroeléctricos como Coca-Codo Sinclair en el afio 2010, Minas-San Francisco en

el afio 2013, y el listado continta. Medios de comunicacién ponen de manifiesto que los

sectores estratégicos ecuatorianos son de especial interés para China:

Las empresas chinas tomaron la batuta de los proyectos estratégicos estatales en los Gltimos
siete afios. El sector eléctrico se constituyd en uno de sus principales campos de accion con la
construccion, por ejemplo, de la central hidroeléctrica Coca-Codo Sinclair, considerada una de
las obras emblematicas del Gobierno ecuatoriano. El interés de China en los proyectos
estratégicos del pais y de la region se da tras una etapa de crecimiento econémico e industrial
del pais asiatico en la Gltima década. Esto le llevé a acumular grandes recursos que luego se

convirtieron en préstamos atados a las obras publicas (Diario EI Comercio 2016).

Tabla 3.8 Principales empresas china en proyectos estratégicos/ en millones de délares

Proyectos/Concesion Empresas Inversién
ENERGIA

Coca Codo Sinclair Synohydro 2,245
Delsintanisagua Hidrochina 266
Minas San Francisco Harbin Electrical Int. 556
Sopladora Gezhouba 755
Mazar Dudas Cneec 51
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Quijos Cneec 138

Toachi Pilaton IRR/China Int. Walter 508
Electric

Edlico Villonaco Goldwind Science and 41,8
Telchnology

MINERIA

Mirador Ecuacorriente 1600

San Carlos Panantza Explorcobres 3,000

PETROLEO

Tuputini Sinopec -

Bloque 14, 17 Petrooriental -

Bloque 62, 14, 17 Andes Petroleum Ecuador -

Fuente: Diario el Comercio a partir del Ministerio de energia, la Secretaria de Hidrocarburos y Andes

Petroleum.

Como evidencia la tabla 3.8, la presencia de empresas chinas se enfoca en sectores
estratégicos ecuatorianos. El sector energético sin duda ocupa el primer lugar de interés para
China. Las estadisticas muestran la creciente relacion e interés en la inversion es este sector
estratégico, no obstante, el beneficio a futuro es evidente para Ecuador segun lo argumenta,
Borja (2018):

Los sectores estratégicos en los cuales China invierte son los que van a ayudar a disminuir
nuestras deficiencias, hace 11 afios todavia experimentdbamos cortes de energia eléctrica con
frecuencia, habia ciudades y familias en las que se consideraba la necesidad de tener un
generador propio para suplir las deficiencias, los problemas no son de corto plazo, pero era

necesario el cambio de la matriz energética.®

Por su parte Bonilla (2018), sustenta que China se enfoca en el sector energético debido a que
a futuro van a suplir la evidente necesidad de china por alcanzar un nivel de industrializacion

sofisticado.

31 José Maria Borja (Ex embajador de Ecuador en China), en conversacion con el autor, julio 2018.
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La inversion en el sector energético corresponde a que son los méas rentables en términos de
las necesidades de China. China es un pais que tiene una gran capacidad industrial que
requiere porgue no tiene una gran industria petrolera, la importacién de energia de todos los
bienes energéticos y de los productos que generan energia, petréleo, carbdn y otros

parecidos.®

La necesidad de una gran industria para poder alcanzar y consecuentemente superar a Estados
Unidos como hegemon se convierte en necesaria. Pero a la parte de alcanzar uno de sus
objetivos a largo plazo, el evidente posicionamiento de las empresas chinas que desarrollan
los proyectos en sectores estratégicos ecuatorianos es evidente. “Las empresas chinas en el
sector energético estan a la vanguardia. Dicho esto, no esta claro que (...) hayan incorporado

los necesarios sistemas de gestion de riesgos ambientales y sociales", dice Gallagher.”®

Max Weber (1926) quien es citado por Hans Morgenthau (1987) intenta explicar los ambos
criterios sobre la preferencia de China en la inversion el sector energético ecuatoriano. Para el
autor son los intereses los que rigen el accionar de los estados y dichos intereses son los que

guia la toma de decisiones.

Los intereses — materiales e ideales— y no las ideas son quienes dominan directamente las
acciones de los hombres. No obstante, las “imagenes del mundo” creadas por estas ideas a
menudo han servido como indicadores para determinar los caminos por los cuales el

dinamismo de los intereses impulsa el movimiento de las acciones (Morgenthau 1987, 20).

Entonces, los factores que motivan la inyeccidén econémica de China en sectores estratégicos
y no en sectores tradicionales de la economia ecuatoriana son de caracter estratégico y
rentable. El primero vinculado a la intencionalidad de Ecuador en la diversificacion del
mercado y la propuesta de China ante la busqueda ecuatoriana de nuevos actores para el
cambio de la denominada matriz productiva. Por otra parte, China al invertir y financiar en
sectores estratégicos permite la potenciacion y liderazgo de empresas chinas que en términos
econdmicos permite obtener ganancias adicionales a las negociadas para la inversion en

sectores estratégicos. Otro factor para la inversion y el financiamiento de China es la evidente

32 Adrian Bonilla (Actual secretario de educacion superior, docente universitario y experto en la relacion China —
Americe Latina.), en conversacion con el autor, agosto 2018.
33 https://elcomercio.pe/economia/mundo/sector-electrico-china-invierte-sudamerica-noticia-507398
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imposicion en las negociaciones, donde las condiciones se relacionan al crudo ecuatoriano y a
las relaciones a largo plazo. Finalmente, el posicionamiento hegemdnico a partir de la
industrializacion para china y la ubicacion geografica, asi como su produccién son elementos

determinantes en la inversion y financiamiento para los sectores estratégicos ecuatorianos.

3.3.- Xi Jinping el financiamiento y la inversion en sectores estratégicos del Ecuador:
Nivel Individual

Las politicas y acuerdos o negociaciones se desarrollan a partir de la postura ideoldgica de su
maximo representante, en el caso de China el presidente. El actual lider de una de las
potencias méas grandes del mundo Xi Jinping, ha sido jefe de Estado por un periodo de cinco
afios y reelecto para cinco afios mas. Su pensamiento de expansion ha creado el interés en la
region latinoamericana y relacion diplomatica con el expresidente Rafael Correa han generado
el trabajo en sectores estratégicos ecuatorianos. Como se ha mencionado el periodo de estudio
del presente proyecto de investigacion es de 2013 — 2017 primer periodo presidencial de

Jinping y tercero de Correa, de ahi la importancia del analisis del jefe de estado chino Jinping.

El méaximo representante Chino ha conseguido que sus ideas sean tomadas en consideracion
dentro de las asambleas y como ya se ha mencionado ha logrado cambiar leyes como por
ejemplo la reeleccion presidencial, consiguiendo que en el seno de la Asamblea se apruebe la
reeleccion indefinida. De esta manera, no de sus principales factores psicolégicos es la
motivacion. EI hombre que pretenden llevar a China en un periodo de tiempo determinado a
ser la mé&xima potencia a nivel internacional puede generar un nivel de competitividad a gran
escala con un evidente liderazgo. La seguridad, es uno de los factores psicoldgicos que llevo a
una eleccion unanime de su reeleccion en 2018. Todos estos factores tienen efecto en la

politica exterior de China.

El sentimiento y la intuicion son atributos tan vitales para los tomadores de decisiones como el
pensamiento y la observacion basada en el sentido. Por lo tanto, los impedimentos a la
racionalidad no son exactamente los obstaculos que parecen ser; algunos temas claman por
pensamiento lateral, mientras que conceptos como juicio, liderazgo, empatia y carisma

combinan los aspectos intelectuales y emocionales de la personalidad (Hill 2016, 74).
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Asi, Hill (2016) describe al tomador de decisiones, como una persona con la capacidad para
poder liderar y analizar las mejores alternativas. Xi Jinping no solo es el presidente de China
sino el maximo lider del partido comunista. Su biografia destaca que, aunque que fue
proveniente de una familia de clase social alta y disfrutd de una infancia privilegiada, a los 13
afios se vio obligado a abandonar sus estudios Con 18 afios, Jinping ingreso en el mundo de la
politica, decidio unirse a la Liga de la juventud comunista. A los 25 afios ya tenia una carrera
politica consolidada y tras vivir la experiencia propia de represion por parte de Mao, intentd

ascender evitando enemistades.

Incluso ya entrado en sus 40 o 50 afios, siendo un alto lider del Partido, siempre se mostro
competente y nunca llamativo.

Los tenia a todos absortos. Cuando se convirtio en lider del Partido Comunista en 2012, Xi
habia sido el candidato de consenso (BBC 2017).

Segun lo explica Janice Grosstein, la psicologia cognitiva tiene gran influencia sobre las
decisiones de los lideres y hacedores de politica exterior. Asi, “la revolucion cognitiva puede
entenderse en gran medida como un comentario sobre los limites de la racionalidad. Gran
parte del trabajo acepta la eleccion racional como la posicion predeterminada y luego
demuestra sus limites.” (Groesstein 2012, 132) El analisis psicologico permite entender por
qué Xi Jinping, a partir de su adolescencia y las necesidades que tuvo que vivir, prefirié
adoptar un modelo diferente al empleado por Mao Zedong. Dicho modelo se aleja de la
represion y la sancion y se basa en el liderazgo de Jinping permitiendo la apertura, eliminando

el distanciamiento sobre todo en términos de politica internacional.

El analisis de la experiencia personal del presidente Xi Jinping, plantea interrogantes para la
investigacion que a partir de un process tracing permiten entender la importancia del analisis.
En 2012, Jinping es electo presidente de la Republica popular de China, y ha promovido la
idea de no unirse a su partido si la intencion es generar dinero. Su politica hacia el exterior ha
sido de respeto a la soberania y dialogo. Sin embargo, hay elementos centrales para la politica
como su habilidad alto nivel de competitividad en la politica exterior alcanzando un nivel
econdmico, asi como un modelo politico superior al de paises europeos y llegando a competir
con Estados Unidos, seguridad en la toma de decisiones en materia de politica exterior que se

evidencia en el caso ecuatoriano y el carisma para lograr tener influencia como Mao Zedong y
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Deng Ziaopingcon miras a superarlos. En este contexto, <"Un torbellino de carisma". Asi fue
como un documental de television reciente describio su politica exterior, y para marcar sus
primeros cinco afos en el poder, una serie paralela represento con graficos su campafa contra
la corrupcion.> (BBC 2017).

a) Efectos del analisis biogréafico de Xi Jinping para el caso de estudio
Acostumbrados a un proceso econdémico, politico y social liderado por mandatarios con un
nivel de interés escaso por la apertura. La biografia del presidente Xi Jinping y su pasado,
influyeron de manera cognitiva a la hora de la toma de decisiones. La realidad con las masas
permitié en el mandatario un pensamiento mas vinculado al crecimiento econémico. En

donde la estrategia de expansion permitiria una potenciacion del pais.

Su inversion y financiamiento en sectores estratégicos no solo de Ecuador sino de toda
América Latina, son parte de ese pensamiento de expansion y posicionamiento. No invertir en
sectores tradicionales le permite una diferenciacion con las demas potencias del mundo. La
industrializacion de China para alcanzar la hegemonia es parte de sus objetivos a largo plazo y
generan una motivacion en el tomador de decisiones. La situacion escasa que tuvo que vivir
en su adolescencia permite que el mandatario vea mas alla de lo que esta sentado y como lo
describe un medio de comunicacion su inversidn en sectores estratégicos y en general en

América es la de un hombre de negocios.

El realismo defensivo entiende que el anlisis de la situacion permite a los actores realizar
acciones de manera oportuna y légica. La busqueda de relaciones por parte de los presidentes
Hu Jintao y Xi Jinping, es el reflejo de la atenuacion del conflicto y de esta manera alcanzar

objetivos de politica exterior. Se ha destacado que el realismo busca el interés del Estado.

...la politica exterior del Estado guiada por el interés nacional sea previsible: la racionalidad
de la accion lo posibilita. Lo que, en términos de analisis, «nos permite repasar el trazado y
anticipar, por asi decirlo, los pasos que un estadista (pasado, presente o futuro) ha tomado o

tomaré en el escenario politico (Morgenthau 1963, 16).

El tomador de decisiones busca elementos que desde su analisis sean favorables para el

Estado. Como sefiala el realismo desde la perspectiva de Morgenthau las decisiones deben ser
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previsibles y anticiparse a los hechos, Xi Jinping, busca el crecimiento chino que se explica
en la respuesta de la interrogante anterior y para esto su inversion debe centrarse en estudios
que identifiquen las areas que permitiran el retorno econémico, en donde los sectores

estratégicos se ubican.

3.3.1. Xi Jinping relaciones bilaterales con Rafael Correa

En el contexto de la apertura que promueve el presidente Xi Jinping, la busqueda por nuevos
socios estratégicos que permitan alcanzar el objetivo de posicionar a China como potencia a
nivel mundial, América Latina cuenta con recursos que son de interés chino. Varios son los
paises que han estrechado lazos comerciales, politicos y econdmicos con China. Relacion que

se ve complementada por la busqueda de una cercania diplomatica.

Ecuador no ha sido la excepcién y con el ascenso al poder del economista Rafael Correa en
2007, la intencion de un distanciamiento con Estados Unidos fue el escenario adecuado para
China. Las relaciones bilaterales, aunque bastantes escasas, en 2007, se dan con mayor
impulso y en 2016 China se convirtié en uno de los principales socios estratégicos de

Ecuador.

Con la visita por primera vez de un presidente de la Republica Popular de China a territorio
ecuatoriano en 2016, la ratificacion de trabajo en conjunto a largo plazo qued6 confirmada por
parte de presidente Jinping. Su visita dejo en evidencia las obras desarrolladas a partir de la
firma de convenios y en donde los sectores estratégicos fueron los de mayor impacto. El
exmandatario ecuatoriano recalco “El Presidente ecuatoriano recalcé ayer el financiamiento
chino para obras como la hidroeléctrica Coca-Codo Sinclair y Yachay, las “mas importantes

de la historia”, declar6” (Diario El Comercio 2016).
Por su parte lo que ha llamado la atencion por parte del presidente Asiatico es la enorme
cantidad de recursos naturales que posee América Latina, en donde los proyectos enfocados a

los sectores estratégicos pueden ser aprovechados por la ubicacion geogréafica de Ecuador.

Para Xi Jinping, Ecuador posee “ricos recursos naturales y variados productos”. El Presidente

recalcd que en los Ultimos 10 afios el pais ha alcanzado estabilidad politica y un mayor
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desarrollo de su economia. “Con los esfuerzos aunados esta visita lograra positivos

resultados”, concluy6 (Diario EI Comercio 2016).

La inversion y financiamiento en proyectos enfocados al cambio de la matriz productiva
logré captar el interés del lider asiatico, llegando a desarrollar inversiones con alto interés
pero que se han enfocado en los sectores estratégicos ecuatorianos. En 2015, Rafael Correa
también visitd China por invitacion del presidente Xi Jinping, durante su estadia se logro la
firma de diferentes acuerdos. “En esta visita de Estado, el Gobierno Nacional concreto varios
acuerdos con el pais asiatico. EI mas importante fue el crédito concesional de Eximbank
destinados a proyectos sociales, de movilidad, riego, infraestructura por 5.296 millones de
dolares” (Diario El Ciudadano 2015).

Es evidente que los beneficios a largo plazo para China de dichas negociaciones son

superiores a los de Ecuador. Adrian Bonilla (2018) manifiesta que: “los beneficios tienen que
ver con la rentabilidad que la inversidn genera, la posibilidad por ejemplo de tener materiales
energeéticos, suministros de materiales energéticos permanentes con un precio similar o menor

al del mercado internacional’®*

Tanto la apreciacion del mandatario chino como del mandatario ecuatoriano corresponden a
las cifras que en los ultimos afios han demostrado que los sectores estratégicos se van
convirtiendo en un factor determinante dentro del PIB ecuatoriano y en ese aspecto esta la
respuesta para la inversién china. Si bien el protagonismo del petréleo como principal fuente
de ingreso econdémico para Ecuador es evidente, la direccion hacia nuevos mercados con

estabilidad econdémica a largo plazo llama la atencién de China a través de Xi Jinping.

Para el exembajador José Maria Borja (2018) la presencia china se interpreta a partir del
subdesarrollo de los paises latinoamericanos entre los que se encuentra Ecuador. La capacidad
econdmica China genera un atractivo en la region en donde la infraestructura surge como uno

de los ejemplos de las multiples necesidades que tiene el pais latinoamericano. Todos estos

34 Adrian Bonilla (Actual secretario de educacion superior, docente universitario y experto en la relacion China —
Americe Latina.), en conversacion con el autor, agosto 2018.
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factores marcan la pauta y a su vez se convierten en un hito de la politica exterior tanto china

como ecuatoriana, entablando relaciones de interés en donde la asimetria es evidente.

Conclusiones

El presente capitulo argumentaba que los factores para la inversion y el financiamiento de
China en sectores estratégicos estaba vinculado posicionamiento en la regidén. No obstante, la
investigacion puso de manifiesto que los factores estos dos factores de interés chino en
sectores estratégicos van mas alla del posicionamiento en la regién. Encontrando como primer
punto que dicha inversion se origina en el marco de la distancia que Ecuador plantea con
respecto a Estados Unidos y la basqueda de nuevos socios estratégicos, en donde China
aparece formando parte de la vida econémica de algunos paises de la region latinoamericana
como Brasil, Costa Rica y Venezuela. De esta manera el interés crece con la diversificacion

de mercado por parte de Ecuador y China aprovecha la oportunidad.

Por otra parte, el financiamiento especifica en sectores estratégicos y no en otros sectores
econdémicos de Ecuador forma parte de la estrategia de rentabilidad a largo plazo, puesto que
en términos de ganancias estos permiten que las empresas chinas lideren los proyectos y se
posicionen en el pais, asi como también facilita la obtencion de un nivel de industrializacion a
China, que es un factor determinante para alcanzar el posicionamiento a nivel internacional.
Finalmente, el documento permitié conocer que el sector energético es el mas importante en
la inversién y el financiamiento chino, esto vinculado nuevamente a la necesidad de china de
obtener un nivel de industrializacion sofisticado. Finalmente, el acercamiento humano a los
actores centrales y tomadores de decisiones en diversas investigaciones no desempefia un rol
central, sin embargo, a partir de factores psicoldgicos de los tomadores de decisiones y en este
caso de Xi Jinping se pudo entender el acercamiento a Ecuador, en donde elementos como el

liderazgo y la competitividad son evidentes en el lider asiatico.
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Capitulo 4

Conclusiones

Al iniciar el presente proyecto de investigacion se planted la interrogante ¢ Cuéales son los
factores que explican la inversion y el financiamiento de China en sectores estratégicos de
Ecuador?, pregunta que sirvié de guia a lo largo de los diferentes capitulos de esta tesis.
Considerando las relaciones que China mantiene con los paises de la region y especificamente
con Ecuador se decidio realizar el estudio durante el periodo 2013-2016. En donde el
principal objetivo era explorar los factores que sugieren la preferencia de la China en sectores

estratégicos ecuatorianos.

En medida de lo planteado la hipotesis de trabajo fue: China a través de la inversion y el
financiamiento en Ecuador en sectores estratégicos busca apoyar su estrategia de
posicionamiento como un nuevo actor en la region latinoamericana y global. Confirmando la
hipétesis de investigacion, pero afiadiendo nuevos elementos con base a los resultados

obtenidos.

De esta manera se puede entender que China a través de la inversion y financiamiento en
Ecuador en sectores estratégicos ecuatorianos busca, alcanzar niveles de industrializacion
sofisticados para posicionarse a nivel internacional como hegemonia, ademas de obtener

ventajas para las empresas chinas.

El planteamiento presentado se apoya en las siguientes premisas que son el resultado de la
investigacion y que tomaron como guia central la teoria realista de las Relaciones

internacionales enfocado en politica exterior.

Primero el capitulo enfocado en el marco tedrico determind que los intereses de China en la
inversion y financiamiento en sectores estratégicos ecuatorianos eran netamente individuales.
Por otra parte, el poder del Estado chino da cuenta de la importancia del mismo. Llegando a
concluir que la variable que se vincula al caso de estudio era el poder. No obstante, para llegar

a esta deduccion fue necesario entender como ven dos de las vertientes tedricas mas
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importantes al poder, asi se realizo el anélisis desde el realismo y el neoliberalismo

institucional.

Tabla 4.1 Comparacion teoria constructivista, liberal y realista

Liberalismo

Realismo

Hablar de neoliberalismo institucional se
hace referencia a uno de los principales
exponentes de esta teoria Josehp Nye.
Para esta escuela el poder es concebido a
partir del denominado soft power.

En el

diplomaticas y de respeto hacia los

caso chino las estrategias

asuntos de los estados, es la principal

muestra del poder blando.

Para los realistas el poder se debe
considerar desde la perspectiva militar
pero también econémica.

De este argumento Hands Morgenthau
sostiene que el actor central en las
relaciones de poder es el Estado.

Los intereses individuales se encuentran
por encima de la cooperacion, hecho
manifestado en las ganancias que obtiene

China en la inversion en sectores

estrategias.

El poder del Estado es fundamental y
como se pudo notar en el caso de estudio
el papel del Estado chino es de suma
importancia en la construccion de la

politica exterior hacia Ecuador.

Fuente: Keohane y Nye 1988, 25.

La tabla 4.1 presentada permite entender que el poder esta determinado por el acercamiento
teorico con el cual se plantee. La relacion China-Ecuador, se encuentra enfocado para efectos
de la presente tesis en el ambito econémico considerando y el predominio del interés
individual sobre todo de un pais emergente como lo es la Republica Popular de China. El
interés individual como quedo expuesto dentro del marco tedrico se evidencia en la expansion
de China en los ultimos afios, sus importaciones vienen acompafadas de grandes
exportaciones a paises con economias desarrolladas, en donde se puede hablar de una relacién

win para China. La propuesta del constructivismo fue descrita de manera breve con la
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finalidad poder realizar un contraste adecuado y también por las premisas que presenta el

constructivismo las cuales no definen con claridad el poder.

El interés de China por los sectores estratégicos ecuatorianos como lo manifestd José Salazar
se enfoca a las ganancias que China obtiene. Concluyendo de esta manera que la teoria que se
adapta con mayor facilidad a la categoria de analisis de poder es el realismo.

Segundo, la investigacion y analisis del capitulo historico fueron necesarios para entender el
posicionamiento tanto econdmico, politico y social que ha alcanzado China es sin lugar a
duda en la actualidad uno de los paises mas importantes en el sistema internacional. Incluso se
podria considerar como un hegemon a nivel regional a pesar de estar figurando dentro de los

paises denominados del Sur.

A partir del recorrido histérico realizado en tres niveles: sistémico, estatal e individual, se
pudo entender que, aungue China en la actualidad posee una de las economias méas grandes a
nivel internacional, su pasado estuvo marcado por una profunda crisis interna. De esta manera
en el nivel internacional sus posibilidades eran escasas y no contaba con socios estratégicos
fuertes, su apertura le permitié no solo alcanzar un lugar en diferentes organismos
internacionales como el consejo de seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas, sino
gue en la actualidad tiene como socio comercial a grandes potencias como Alemania y
Estados Unidos.

Su alto impacto a nivel internacional fue el resultado de su politica interna, es decir el nivel
estatal en donde las politicas fueron de expansion y a partir de medidas como el Gran Salto
Adelante el cierre econémico que manejaba China fue quedando de lado. La busqueda de
poder y consolidacion en un sistema anarquico le permitié de manera sigilosa una dindmica
de trabajo y relacion de China con los paises a nivel internacional, pero de manera especial

con Latinoamérica.
Presidentes como Mao Zedong y Deng Xiaoping son actores centrales en la expansion
economica de China. Por tal motivo, el andlisis de sus vidas y decisiones politicas fueron

abordadas en los documentos. El siglo XXI, el ascenso de Hu Jintao como presidente le
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permitié a China de la expansion de relaciones diplomaticas entre las que se incluyen

Latinoamérica.

Tercero, el capitulo empirico detalla que la relacion de China con actores internacionales es la
que permite que América Latina y China tengan un acercamiento, encontrando oportunidades
economicas, geogréficas, politicas, entre otras, de ambos lados. El siglo XXI vino
acompariado de una creciente relacion entre China y los paises latinoamericanos. Chile,
Brasil, Venezuela y Ecuador son algunos de los paises con mayor financiamiento por parte de
China, entendiendo en primera instancia que su ubicacion geogréfica y sus recursos naturales

son claves.

No obstante, la investigacion pudo identificar que la relacion de China con los paises
latinoamericanos se intensifico a partir de factores como el ascenso de gobiernos progresistas
en la regién durante el periodo de estudio (2013-2017). El interés en sectores estratégicos
ecuatorianos se produce a partir del analisis de la politica interna China, en donde a partir de
sus diferentes 6rganos de nivel politico como la Asamblea Nacional y el partido comunista,
elaboran medidas para los paises latinoamericanos enfocados a los préstamos y convenios. El
capitulo analiza la estructura del Estado encontrando tres niveles de influencia: el nivel

politico, nivel econdémico y el nivel estratégico.

A partir de estos niveles se analiz la politica de China en Ecuador. Como punto central se
puede sefialar que China desde el primer acercamiento con Ecuador presenta condiciones
diferentes a la de otros estados. Sin embargo, intenta entablar relaciones a largo plazo y el
financiamiento en sectores estratégicos representd para Ecuador la venta anticipada de
petréleo y la condicionalidad arraigada en la cual China tiene la facultad de establecer los
lineamientos de trabajo en los sectores invertidos. La ventaja econdmica a largo plazo sobre
los sectores estratégicos hace que exista un mayor interés chino sobre las negociaciones con

Ecuador.
Los sectores con mayor financiamiento e inversion China en Ecuador son mayor preferencia
estratégicos, llegando a concluir que proyectos como Coca Codo Sinclair, Sopladora

Hidroeléctrica, Hidroeléctrica Minas San Francisco y los hidrocarburos, entendiendo que el
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interés de China es central sobre el sector energético. Factor que se explica por la necesidad

de complementar su industria para alcanzar un mayor nivel de desarrollo en el orden

internacional. A todos los proyectos que mantiene China con Ecuador los denomina de

cooperacion, no obstante, el marco tedrico destaca que las caracteristicas no son las de una

teoria liberal que podria actuar como cooperacion. Pero para poder entender cuales son los

factores que explican la inversion en sectores estratégicos ecuatorianos se ha elaborado la

siguiente tabla 4.2

Tabla 174.2 Factores para la inversion y financiamiento de China en sectores estratégicos

ecuatorianos

Factor

Accion

Diversificacion de Mercado

Uno de los factores que motivo el
financiamiento fue la necesidad de
Ecuador por alejarse de la economia
tradicional de Estados Unidos. China
aproveché la busqueda de Ecuador para

ingresar en el mercado ecuatoriano.

Reglas

La relacion ha permitido que China
imponga las condiciones para el
financiamiento en sectores estratégicos
ecuatorianos, asi por ejemplo se encuentra
las relaciones a largo plazo y la venta
anticipada del crudo ecuatoriano.

Presencia de empresas chinas

Las condiciones han permitido que las
empresas chinas obtengan un lugar en la
construccién de los proyectos en sectores
estrategicos 'y ademas lideren los
proyectos, esta es una de las razones por
las cuales China no invierte en sectores
ajenos a los mencionados, debido a que su
finalidad apunta a la potenciacion de sus

empresas.
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Industrializacion De los sectores estratégicos, el sector
energético ha representado el principal
foco de atencion china, esto debido a que
con la transferencia energética el nivel de
industrializacion le permitird esta en el
mismo nivel e incluso superar a las

grandes potencias.

Ubicacién Geografica y productividad Es indudable que los  paises
latinoamericanos cuentan con los recursos
necesarios y carentes en Chinay aunque la
produccién de petréleo en Ecuador no es
la més grande del mundo le permite al pais
asiatico alcanzar industrializacion.

En el tema geogréafico también se debe
reconocer que la  inversibn vy
financiamiento ha venido acompafiada de
la intencién China de posicionarse en
América Latina y desplazar a Estados
Unidos a través del denominado poder

econdémico.

Fuente: Bonilla, Zambrano, Reyes, Borja y Salazar 2018.

Todas estas acciones fueron realizadas desde la perspectiva del hombre mas importante para
China en la actualidad, el presidente Xi Jinping, actor central en el caso de estudio (2013-
2016) es el principal tomador de decisiones y quien realizé las negociaciones en el tema de

sectores estratégicos ecuatorianos.

Finalmente, el presente documento busco respuesta a una interrogante que en cada capitulo
fue alcanzando el objetivo de investigacion y de esta manera se pudo analizar la politica
interna china, buscando desde sus origenes para poder entender la estructura social, politica,
econdmica, diplomatica, etc., y de esta manera el gigante asiatico evolucioné hacia un interés

individual que le permita ser una gran potencia en la actualidad, tomando en consideracién
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que los actores del sistema internacional son importantes no solo para alcanzar la aceptacion
sino que la diversidad de cada region representa para China una oportunidad de inversion y
retribucion econdmica. De esta manera los sectores estratégicos ecuatorianos son una
herramienta para alcanzar diversos objetivos, econdmicos con los proyectos en los cuales ha
invertido y se encuentra obtenido ganancias, sociales promoviendo una cultura en la region
latinoamericana a través de proyectos culturales y politicos desarrollando relaciones
diplomaticas en donde queda en evidencia por ejemplo el acercamiento de mandatarios de
ambos paises como se mencioné en el documento tanto el presidente de China visito Ecuador

como el presidente de Ecuador estuvo en China, entre otros.

Ademas de las teorias presentadas y contrastadas fue necesario realizar una elaboracion de
disefio, considerando apropiada la metodologia de investigacion para el caso de estudio, en
donde el &rea de politica exterior seleccionada fue adecuada para el analisis tanto tedrico

como empirico.

Por ultimo, con relacion a la evaluacion de la teoria se puede sefialar que el realismo y sus
premisas fueron adecuados para el caso de estudio puesto que se analizé dos estados
diferentes, sin embargo, es recomendable toma en consideracién para futuros proyectos de
investigacion la teoria de la dependencia, considerando que China busca establecer relaciones

a largo plazo a traves de condicionalidades no precisamente de tipo econémico.
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Anexos

Anexo 1

Banco de Preguntas

1.- ¢ Por qué China favorecid su inversion en sectores estratégicos del Ecuador?

2.- ¢ Qué factores cree Ud. que China considera al momento de hacer una inversion en

Surameérica, especialmente en Ecuador?

3.- ¢Cudles serian los beneficios a largo plazo para China, de la inversion en sectores

estratégicos ecuatorianos?

4.- De los sectores considerados estratégicos en Ecuador ¢cuales son los mas representativos

para China y por qué?

5.- Las relaciones bilaterales entre China y Ecuador son asimétricas, pero China lo plantea

como de cooperacion mutua ¢por qué?

6.- ¢Por qué Ecuador dio un giro en las relaciones con otros socios inversionistas como el

FMI, el BID, y centr6 su interés en China como socio estratégico?
7.- ¢ Finalmente desde su experiencia profesional ¢;cuales considera Usted son los aspectos

positivos y negativos de la relacion bilateral del Ecuador - ¢ China en Sectores Estratégicos,
tanto para China como para Ecuador?

132



Transcripcion de entrevistas

Anexo 2. Entrevista 01, Dr. Adrian Bonilla PhD.

Fecha: 9 de agosto de 2018

Cargo: Actual secretario de educacion superior, docente universitario y experto en la relacion

China — Americe Latina.

¢Por qué China favorecio su inversion y financiamiento en sectores estratégicos del
Ecuador?

Porque lo sectores denominados estratégicos, refiriéndonos basicamente a los que producen
energia, son los mas rentables en términos de las necesidades de China.

China es un pais que tiene una gran capacidad industrial que requiere la importacion de bienes
energéticos y de los productos que generan energia como son petroleo, carbon y otros
similares. Es una necesidad de china que explica su concentracion en esos sectores, lo que
ocurrié en Ecuador ocurri6 en otros paises de América Latina, Sur América en si ya es una

exportadora de materias primas a China.

¢ Qué factores cree Ud. que considera China al momento de hacer una inversion en
Surameérica, especialmente en Ecuador?

China considera en primer lugar las capacidades de renta que estas inversiones puedan
generar con relacion a las necesidades de las empresas chinas. En segundo lugar, las

afinidades politicas e ideoldgicas de los gobiernos con el gobierno de la republica popular.

¢ Cuales serian los beneficios a largo plazo para China, de la inversion y financiamiento
en sectores estratégicos ecuatorianos?

Los beneficios tienen que ver con la rentabilidad que la inversion genera la posibilidad de
tener por ejemplo de tener materiales energéticos o suministros de materiales energéticos

permanentes con un precio similar o menor al del mercado internacional.

De los sectores considerados estratégicos en Ecuador ¢ cuales son los mas representativos
para Chinay por qué?
Son los que el ecuador produce y con esto puede abastecer las necesidades de china, la

produccidn ecuatoriana lo abastece en su totalidad, entonces china abre distintos mercados.
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Las relaciones bilaterales entre China y Ecuador pueden considerarse de cooperacion
mutua o es una relacion asimétrica ¢por qué?

Es parte su politica exterior. La idea es que china tiene una relacion con Ameérica latina
fundamentalmente basada en sus necesidades econdémicas que se expresan en las logicas
comerciales que son en su mayoria de caracter bilateral no hay aproximacion regional pero las
relaciones son entre estados, gobierno a gobierno, de caracter bilateral. Entonces se puede
decir que es una forma retdrica de nominar una relacion que se levanta sobre transacciones

econdmicas.

¢Porque Ecuador dio un giro en las relaciones con Estados Unidos y centro su interés en
China como socio estratégico?

Porque las capacidades no solo de inversion, sobre todo de crédito directo de China y también
la contribucion econdmica a cambio de ventas anticipadas de petrdleo por ejemplo no tiene
condicionalidades, de caracter politico ni de caracter econémico. EI fondo monetario en la
década 90 y primeros afios de la primera década del siglo XXI establecian créditos a cambio
de compromiso de los paises de aplicar un programa econdmico que ayudaria al equilibrio
fiscal en unos casos, a garantizar el pago de los créditos. China no tiene ese tipo de
condicionalidades, lo que, si tiene China intereses extremadamente altos en comparacion con
otras fuentes de créditos, el costo del dinero chino es mayor porque no tiene condicion. Es
perjudicial para el ecuador a largo plazo, pero a corto plazo los gobiernos se benefician de
tener dinero fresco sin condiciones ni preguntas, los siguientes gobiernos tendrian que pagar
los créditos chinos.

Consideraria que las relaciones entre Ecuador y China enfocado en los sectores
estratégicos tendrian un futuro a largo plazo

No, es una relacion a largo plazo, la presencia de China en la economia internacional es
permanente, va a ser cada vez mayor las relaciones de china con América latina también van a
incrementar probablemente la forma de esas relaciones se va a complejizar, va a ir variando
de tal manera que presencia China en el hemisferio occidental y en sus relaciones en paises

como el Ecuador va a ser permanente.
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Desde su experiencia profesional cuales son los aspectos positivos y negativos de la
relacion bilateral de Ecuador y China

En el tema de los sectores estratégicos 1o que nosotros tenemos es términos positivos, la
diversificacion de los mercados ecuatorianos, la aparicion de un actor que con sus propias
normas plantea nuevas reglas de competencia respecto de los viejos actores que operaban en
el ecuador, y esto le permite tener una cartera mas amplia de relaciones en términos
econdmicos al ecuador. En términos negativos los costos de una relacion que no genera
condiciones politicas o0 de manejo econémico, los costos de los créditos y de las inversiones
chinas son muy altos en comparacion con el mercado internaciones, pero esos costos tienen

una explicacion que es la ausencia de condicionalidad.
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Anexo 3. Entrevista 02, Dr. José Salazar PhD.
Fecha: 29 de junio de 2018

Cargo: Director del Instituto Confucio de la Universidad San Francisco de Quito

Extracto de entrevista
Endeudados estamos desde siempre, antes lo estdbamos con Estados Unidos y ahora con
China.

¢Por qué China favorecio su inversion y financiamiento en sectores estratégicos del
Ecuador?

Yo no considero que China favorecid, considero que en el mismo marco de las relaciones se
fue dando debido a que China tenia intereses en sectores como la hidroeléctrica, yo creo que
eso se va dando dentro de la misma cooperacion que hoy por hoy es cuestionada. Pero por
ejemplo en términos de colaboracion a China le interesan los mismos recursos q a todos, 10s
hidrocarburos. Son licitaciones que se dan y los chinos han ganado y tienen una gran
presencia y no es el primer pais y no sera el ultimo. Se debe recordar se dice que China en el
2025 sera la primera potencia lo dudo, pero es indudable la presencia China. Los recursos son
basicos para sostener a una de las poblaciones mas grandes del mundo con un quinto de la
poblacién mundial. Ecuador es un pais pequefio y vive de la dependencia del petrdleo asi que
necesita de China.

Yo creo que nos parecemos bastante a los chinos en la informalidad en la negociacion. Tiene

que ver con una relacion cultural.

¢ Cuales serian los beneficios a largo plazo para China, de la inversion y financiamiento
en sectores estratégicos ecuatorianos?

Se quedd en Coca Codo Sinclair, si se hace bien, porque ahora dicen que no estan
funcionando bien, se pensaba incluso de alguna manera en electricidad. La inversion en manta
en la refineria del pacifico. Yo creo que la idea es preguntarse cudles estan funcionando y
revisar lo que se ha hecho en estos diez afios con China, muchas cosas estan saliendo, en lo
referente a Esmeraldas una desgracia. Todo lo que inviertes tenga como minimo el retorno de

la inversion.
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De los sectores considerados estratégicos en Ecuador ¢cuales son los més representativos
para Chinay por que?

Yo si creo que hidrocarburos muy fuertes, por eso el tema del ITT es controversial, también
de mineria, energia con Coca Codo. El sector de infraestructura no tiene incidencia, pero

también es fuerte.

¢Porque Ecuador dio un giro en las relaciones con Estados Unidos y centro su interés en
China como socio estratégico?

Es un tema en donde la politica juega un papel importante, el gobierno anterior se alejé
bastante no quiso tener relaciones con el FMI o el BM, el gobierno de Correa era bastante
nacionalista. Creo que tuvo que ver con un tema politica y el actual gobierno esta
diversificando mucho més su economia no solo con China. Busca un desarrollo econdmico

mas integral que evite el aislamiento que afecte a los inversores.

¢ Considera que la relacion entre Ecuador y China en sectores estratégicos es
asimétrica? ¢Por qué?

Siempre existe una relacién de desequilibrio en términos de intercambio entre nosotros y los
paises desarrollados, es decir ellos exportan mas, y te das cuenta de que existe una asimetria
que tiene gque ver con los niveles de desarrollo de cada pais. La aspiracion es que haya un
equilibrio en la balanza y que el intercambio sea igual, recordando los cinco principios de
coexistencia pacifica y seria bueno alcanzar ese equilibrio. Aunque no creo que desde el
sector publico se pueda eliminar esas asimetrias es necesario apoyarse en el sector privado.
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Anexo 4. Entrevista 03, al Dr. Milton Reyes.
Fecha: 9 de agosto de 2018

Cargo: Ex coordinador del Programa de Estudios del Asia Pacifico y China.

¢Por qué China favorecio su inversion y financiamiento en sectores estratégicos del
Ecuador?

Porque lo sectores denominados estratégicos, refiriéndonos basicamente a los que producen
energia, son los mas rentables en términos de las necesidades de China.

China es un pais que tiene una gran capacidad industrial que requiere la importacion de bienes
energéticos y de los productos que generan energia como son petréleo, carbon y otros
similares. Es una necesidad de china que explica su concentracion en esos sectores, lo que
ocurrio en Ecuador ocurrio en otros paises de América Latina, Sur América en si ya es una

exportadora de materias primas a China.

¢ Qué factores cree Ud. que considera China al momento financiar e invertir en
Suramérica, especialmente en Ecuador?

China considera en primer lugar las capacidades de renta que estas inversiones puedan
generar con relacion a las necesidades de las empresas chinas. En segundo lugar, las

afinidades politicas e ideoldgicas de los gobiernos con el gobierno de la republica popular.

¢ Cuales serian los beneficios a largo plazo para China, del financiamiento y la inversion
en sectores estratégicos ecuatorianos?

Los beneficios tienen que ver con la rentabilidad que la inversion genera la posibilidad de
tener por ejemplo de tener materiales energéticos o suministros de materiales energéticos

permanentes con un precio similar o menor al del mercado internacional.

De los sectores considerados estratégicos en Ecuador ¢cuales son los mas representativos
para Chinay por qué?
Son los que el ecuador produce y con esto puede abastecer las necesidades de china, la

produccion ecuatoriana lo abastece en su totalidad, entonces china abre distintos mercados.
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Las relaciones bilaterales entre China y Ecuador pueden considerarse de cooperacion
mutua o es una relacion asimétrica ¢por qué?

Es parte su politica exterior. La idea es que china tiene una relacion con Ameérica latina
fundamentalmente basada en sus necesidades econdémicas que se expresan en las logicas
comerciales que son en su mayoria de caracter bilateral no hay aproximacion regional pero las
relaciones son entre estados, gobierno a gobierno, de caracter bilateral. Entonces se puede
decir que es una forma retdrica de nominar una relacion que se levanta sobre transacciones

econdmicas.

¢Porque Ecuador dio un giro en las relaciones con Estados Unidos y centro su interés en
China como socio estratégico?

Porque las capacidades no solo de inversion, sobre todo de crédito directo de China y también
la contribucion econdmica a cambio de ventas anticipadas de petrdleo por ejemplo no tiene
condicionalidades, de caracter politico ni de caracter econémico. EI fondo monetario en la
década 90 y primeros afios de la primera década del siglo XXI establecian créditos a cambio
de compromiso de los paises de aplicar un programa econdmico que ayudaria al equilibrio
fiscal en unos casos, a garantizar el pago de los créditos. China no tiene ese tipo de
condicionalidades, lo que, si tiene China intereses extremadamente altos en comparacion con
otras fuentes de créditos, el costo del dinero chino es mayor porque no tiene condicion. Es
perjudicial para el ecuador a largo plazo, pero a corto plazo los gobiernos se benefician de
tener dinero fresco sin condiciones ni preguntas, los siguientes gobiernos tendrian que pagar
los créditos chinos.

Consideraria que las relaciones entre Ecuador y China enfocado en los sectores
estratégicos tendrian un futuro a largo plazo

No, es una relacion a largo plazo, la presencia de China en la economia internacional es
permanente, va a ser cada vez mayor las relaciones de china con América latina también van a
incrementar probablemente la forma de esas relaciones se va a complejizar, va a ir variando
de tal manera que presencia China en el hemisferio occidental y en sus relaciones en paises

como el Ecuador va a ser permanente.
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Desde su experiencia profesional ¢cuales son los aspectos positivos y negativos de la
relacion bilateral de Ecuador y China?

En el tema de los sectores estratégicos 1o que nosotros tenemos es términos positivos, la
diversificacion de los mercados ecuatorianos, la aparicion de un actor que con sus propias
normas plantea nuevas reglas de competencia respecto de los viejos actores que operaban en
el ecuador, y esto le permite tener una cartera mas amplia de relaciones en términos
econdmicos al ecuador. En términos negativos los costos de una relacion que no genera
condiciones politicas o0 de manejo econémico, los costos de los créditos y de las inversiones
chinas son muy altos en comparacion con el mercado internaciones, pero esos costos tienen

una explicacion que es la ausencia de condicionalidad.
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Anexo 5. Entrevista 04, Dr. José Maria Borja.
Fecha: 20 de julio 2018

Cargo: Ex embajador de Ecuador en China

La embajada de China ha mencionado que el volumen comercial en el afio 2016 de las
relaciones entre ecuador y china era de 1438 millones de délares asi mismo argumenta
que existieron 14.000 plazas de trabajo de las relaciones resultantes, y que existen mas
de 90 empresas que han invertido en el Ecuador por lo tanto quisiéramos saber por qué
China ha favorecido su inversion y financiamiento en los estratégicos en el Ecuador

Me parece que lo mas importante es ubicar el contexto histérico que le permitieron a china
acercarse no solo al Ecuador sino al conjunto de América Latina y el Caribe, ¢cual fue ese
contexto historico? La gran crisis econdémica que se produjo en el afio 2008 en todo el mundo
y que afecto de manera muy particular al mundo occidental desarrollado esto es a Estados
Unidos y Europa Occidental, como el producto de esta crisis de la que en Europa algunos
paises no acaban de superar las dificultades, por ejemplo Grecia, Portugal parcialmente
Espafia se siguen sintiendo algunos de los efectos de esa crisis pese al crecimiento econémico
de Espafia que a todos nos alegra , hizo que tanto los gobiernos de Estados Unidos como del
grupo occidental se concentraran en sus propios problemas internos como es natural, para
superar los efectos de esa crisis, al mismo tiempo los paises de Latinoamérica a los que no
afecto tan gravemente esas crisis econémica continuaban buscando su desarrollo y desde
luego la construccion de infraestructura de manera que nuestros socios historicos naturales
cercanos como Estado unidos y Europa occidental no estaban en condiciones de atender las
necesidades de financiamiento y particularmente de Inversiones en América Latina porque

estaban concentradas en sus propios problemas.

Esto determina que aparezca otra potencia economica con la que no tenia América latina ni
tampoco ecuador todavia una relacion muy profunda y dice aqui estamos listo, listos con que
con 3 cosas basicamente financiamiento, tecnologia y empresas estos 3 factores son
esenciales y tienen que ir juntos para que un inversion para que una relacion mas estrecha
pudiera se beneficiosas para ambas partes y pudiera desarrollarse en el momento adecuado si
usted separa cualquiera de eso factores las cosas no funcionan, es decir un pais puede tener

financiamiento pero si carece de tecnologia y empresa dificilmente puede concretar algo, si
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usted quita el rubro empresa a veces las personas piensas que todo es un problema de tener
financiamiento e incluso de tecnologia pero si no tiene la organizacién empresarial para
desarrollar algo seguramente las cosas que se propongan van a ser un fracaso de manera que
china aparece con esto 3 factores y entonces empieza este acercamiento tan importante con el
conjunto de América latina y el caribe y también con el ecuador con lo cual le quiero decir
este acercamiento que ha tenido con nuestro pais de ninguna manera es aislado lo tuvo con
México, con Brasil, con argentina con el Perti con Colombia a y con muchos otros paises de

la region y se dan por este factor que le estoy mencionando.

Como usted seguramente va a pensar en los politicos de mi respuesta coincide con el inicio
del presidente Correa, es decir tampoco fue una opcion ideoldgica lo que pasa que sus
tiempos politicos él asumid el gobierno en el afio 2007 coinciden con esta realidad y por eso
practicamente en los inicios de su gobierno encuentra a este gran aliado al otro lado del
océano pacifico que se interesa en poder invertir y desarrollar los proyectos que el Ecuador

necesita.

¢ Qué factores toma en cuenta China al momento de financiar e invertir en Suramérica
especialmente en Ecuador?

La realidad de América Latina es de subdesarrollo y eso significa que es una region que
necesita de mucha infraestructura de las mayores deficiencias que tiene nuestra region es
precisamente la deficiencia en infraestructura que se traduce y también en deficiencias en la
interconectividad, alguna vez le cuento como anécdota tenia yo que viajar desde quito hasta
Bolivia el vuelo més barato que me ubicaron fueron Quito Bogota Caracas Bolivia, este tipo
de cosas siguen pasando en nuestra region lo cual es un absurdo completo, no tenemos una
linea férrea que conecte Caracas con Santiago de Chile, ni si quiera tenemos una
interconexion eléctrica que conecte a los paises andinos, en el merco sur han desarrollado de
mejor manera esa interconectividad pero en América latina tenemos mucho por hacer, al
mismo tiempo esa es precisamente el area en que China puede ofrecer sus empresas, porque
china tiene muchisima experiencia y muy positiva, lo se luego de haber vivido cinco afios en
ese pais, en lo que significa construccion de carreteras, de centrales hidroeléctricas de
puentes, de lineas férreas de metros en decir en todo lo que es infraestructura China ha

desarrollado muchas capacidades técnicas y a precios muy competitivos, si paralelamente
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vemos el desarrollo de los paises capitalistas, vuelvo otra vez, Estados Unidos, Canada,
Europa Occidental, esos paises estan en otra fase del desarrollo ellos estan en una produccion
industrial que ya no es la del inicio del siglo XX y muchos menos la del siglo XI1X ya no es
ese tipo de industria, ellos tienden a la industria de alta tecnologia y hacia los servicios, con lo
cual quiero decirle, que si nosotros queremos construir una carretera en Ecuador o un puente o
una hidroeléctrica, es altamente improbable que en la licitacion participen empresas
estadounidenses 0 europeas, no tienen interés por que esos paises estan en otra fase del
desarrollo, una fase del desarrollo a la que china todavia no llega aunque se proponen llegar a
la produccion de alta tecnologia, de manera que contestando a su pregunta confluyen los dos
factores, nuestras necesidad con las capacidades que tiene china y al mismo tiempo como
producto del desarrollo del capitalismo, el mundo capitalista que nosotros conociamos
normalmente estaria en otra fase ya no le interesa participar en este tipo de obras, por su
puesto si le interesa por ejemplo si se construye una hidroeléctrica vender los generadores,
pero no la construccion de la hidroeléctrica como tal ni de una carretera sus empresas hacen

otras cosas,

¢Podria mencionarnos de los sectores estratégicos ecuatorianos cuales han sido los mas
representativos para Chinay por qué?

Aquellos que se opusieron a nivel internacional mostrando como un interés del Ecuador para
recibir inversiones

Eran nuevamente aquellos que van a completar nuestras deficiencias, probablemente recuerda
que hace once afios todavia experimentabamos cortes de energia eléctrica con mucha
frecuencia, habia muchas ciudades del pais donde se consideraba en las familias, negocios e
industrias tener un sistema de generacion de energia eléctrica propio, para suplir las
deficiencias de los sistemas de generacidn de energia eléctrica proveia el Ecuador, con una
deficiencia de tal magnitud es imposible desarrollar la industria ecuatoriana o lo que se habian
propuesto un cambio de la matriz productiva, un pais no puede resolver en dos afios me
vuelvo una potencia industrial y ya!!!l, no es un problema de voluntad, ojala fuera solo de
voluntad y seriamos un pais rico, para hacer eso se necesita dar algunos pasos importantes y

sin duda uno de ellos es cambiar la matriz energética

143



Mientras no llegaramos a una solucion de tener la energia suficiente para el pais tampoco era
posible el desarrollo industrial, de manera de forma absolutamente I6gica el Gobierno
Nacional decidio empezar por eso, ahora dicen que quiza siete u ocho hidroeléctrica al mismo
tiempo era mucho no lo sé yo no soy técnico pero si le pondria decir que habia que suplir las
deficiencias energéticas del Ecuador, y en lo posible lograr una energia excedentaria que nos
permita vender energia primero a nuestros paises vecinos por ejemplo a Colombia y Pert y
mas aun todavia exportar energia a paises mas lejanos, si existiera una red de energia de una
interconexion nosotros tendriamos dos mercados naturales, en el que tendriamos clientes
seguros, es el caso de Venezuela por la prensa conocemos que no pueden abastecer de energia
a su propia poblacion y Chile que también tienen deficiencias energéticas por razones
diferentes, ya que su industria crece a tal velocidad que su propia produccion de energia es
insuficiente, de manera que la idea era muy positiva, obtener toda la energia que necesitaria el
ecuador eso fue lo que determin6 que el gobierno anterior se concentrar primero en esto y
luego se suponia en sus planes que deberiamos ir hacia una trasformacion de la matriz
productiva, la verdad luego de evaluar diez afios que trascurrieron no llego a esa etapa, pero
creo gque muchas de las bases ya estan sentadas eso ya es tarea de las generaciones actuales,
tenemos carreteras, tenemos puentes, tenemos centrales hidroeléctricas Ecuador ya no es un
pais deficitario, bueno lo que sigue nos corresponde hacer a nosotros, esta bien que
critiquemos si, pero vamos a delante vamos a los que no se hizo a estimular la produccion a

desarrollar la industria ecuatoriana.

¢Usted considera que las relaciones entre china y Ecuador son de cooperacion mutua,
usted considera que las relaciones son simétricas o0 asimétricas?

Las relaciones entre los dos paises son de una asociacion estratégica integral por que los
presidentes de la republica decidieron que asi sean, esto significa que el Ecuador para evaluar
su relacion con china, constamos en el nivel mas alto del conjunto de relaciones que tiene
China con el mundo, es decir china en la politica exterior tiene un nivel de graduacion de sus
relaciones con el resto de paises, el mas alto nivel posible es una asociacidn estratégica
integral ahi esta el Ecuador ese es un hecho de la realidad es una decisién de dos gobiernos,
de manera que eso esta fuera de toda discusion, si la relacion es beneficiosa para los dos
paises yo creo que si, diriamos en términos coloquiales se juntaron el hambre y la necesidad,

se juntaron todas las necesidades de Ameérica latina con todos los productos y servicios que
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China nos puede ofrecer, infraestructura, financiamiento y empresas, de manera que esto ha
permitido que muchos de nuestro paises logren desarrollar una infraestructura que no tenia y
ademas otros paises ya no se interesan en este tipo de obras, China todavia interesa por este

tipo de obras.

Ademaés, no solo ha sido que han venido empresa chinas a construir infraestructura, porque
los paises de America latina no solo el ecuador descubrimos que la otro lado del ocena no hay
un mercado gigantesco, casi una cuarta parte de los seres humanos viven en China, eso quiere
decir que hay un mercado gigantesco que obviamente todos los dias consume alimentos, se
viste, viaja por el mundo y tiene otras necesidades para lo que los productos de América latina

tienen demanda.

China siempre ha tenido enorme poblacion, que antes era una poblacion pobre, hasta los afios
70 del siglo pasado, el gran desarrollo de China empieza con las reformas de Deng Xiaoping
en los afios 70, y logran el desarrollo que nosotros conocemos ya en el siglo XXI esto
significa que es una poblacion que se enriquece cada vez mas y una poblacion que se
enriquece tienes gustos mas exquisitos, refinan sus gustos, yo he podido ver a lo largo de
vivir alli como la gente pasaba a consumir vinos italianos, queso franceses camarones
ecuatorianos, no es gque china no produzca camaron, pero de una calidad absolutamente
inferior a la ecuatoriana, hablando con los productores me manifiestan que el 60 % de la
produccion ecuatoriana de camaron esta destinada a China y seguramente podria haber mas
demanda, pero cualquier cosa que exportemos a China estamos en la capacidad de exportar
mucho mas por la alta demanda, el banano se posesiono en China hace muchos afios de hecho
era el producto mas conocido del Ecuador ahora hay otros, los camarones como mencioné,
ademas la flores, China produce flores muy bonitas pero no de la calidad de las flores

ecuatorianas.

En el tema de turismo actualmente viajan 130 millones de turistas Chinos al mundo, es el pais
gue mas turistas envia al resto del planeta, pero mire este dato viajan 130 millones pero
pueden ser 300 millones es decir los 170 millones no se atreven a hacerlo porque capacidad
econdmica tienen para viajar, por eso todos los paises del mundo se disputan el mercado de

turistas chinos empezando por estados unidos y Europa, porque el turismo chino es enorme
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ademas ellos son los que mas gastan cuando viajan al exterior, de manera que empezamos por
infraestructura pero terminamos con un gran mercado que lo estdn aprovechando México,
Brasil argentina, el beneficio es mutuo si, si el beneficio es simétrico jno!, pero eso se debe al
tamanio de los dos paises y de poblacion, nosotros llegamos con exportaciones a china es mas
lo que importamos de china, esto no se debe a acuerdos comerciales mal hecho, si no por la

estructura de las economias.

¢Como ve las relaciones entre China y Ecuador a futuro?

Nosotros podemos vender méas al mercado Chino debido al potencial que presenta este pais
para nuestros productos, podemos aprovechar este mercado, ademas podemos acceder a otras
ventajas como las becas, este afio van a subir a 300 becas del gobierno Chino a los estudiantes
Ecuatorianos, algunos van a hacer maestrias PHD, aprender el idioma, etc. creo que en esto
podemos lograr mucho més como la trasferencia de tecnologia, laboratorios, y de hecho se
esta trabajando para obtenerlas, como pais podemos aprovechar mucho mas de lo que China

tiene para ofrecernos.
China se define a si mismo como un pais en desarrollo, pese a ser la segunda economia

mundial, porque mientras tengan un entre 300 y 400 millones de personas en situacion

pobreza no pueden proclamarse pais desarrollado.
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Anexo 6. Entrevista 05, Guido Zambrano.
Fecha: 24 de septiembre de 2018

Cargo: Ex asesor presidencial en temas de negociacion con China.

¢Por qué China favorecio su inversion y financiamiento en sectores estratégicos del
Ecuador?

Porque fue parte de las definiciones iniciales que el gobierno ecuatoriano hizo con China, yo
estuve en visitas oficiales a Chinay se llevé un enunciado de cosas a hacer y como dije China
vio en Ecuador un pais pequefio con en el que podia hacer un experimento para el trabajo de
empresas chinas, se dio las facilidades al respecto y se permitio trabajar en obras de
infraestructura que posibilitaban el cambio de la matriz productiva. Era significativo y por eso
se dio el caso de la cuestion de las hidroeléctrica, carreteras, fibra Opticas y se hablaba de que
China iba hacer la refineria del Pacifico en Manabi todo eso tenia que ver con el cambio de la
matriz productiva, la opinion del gobierno del Presidente Correa en este disefio era que por
ejemplo en la medida que se tuviera electricidad barata y limpia, eso iba a posibilitar hacer
como la industria del aluminio, en el cual el 70-80% de la materia prima es decir electricidad
y eso, con la idea de convertir a Ecuador al tener electricidad barata o propia del pais a hacer
productos de aluminio y vender a la region, de esa manera el Ecuador pasaba de ser un pais
petrolero y de materia primas a ser un pais que produzca bienes que servia para la actividad

industrial.

¢ Qué factores cree Ud. que considera China al momento de hacer una inversion en
Suramérica, especialmente en Ecuador?

China escogi6 a Ecuador como pais piloto para poder desarrollar del manejo de sus empresas
estatales 0 mixtas, para saber como eran los comportamientos humanos, aspectos
administrativos, legales. China esta en un proceso de expansion y de conocimiento recién en
America Latina que esta definido en la Carta Blanca que hizo el partido comunista chino,
dentro de esta Carta Blanca sefiala particularmente que ellos querian hacer una asociacion con
grupos de paises y por eso su relacion estaba en funcion de CELAC, UNASUR y en su
momento dado lo que era el ALBA, esa era la gran orientacion en general de vinculos China
con América latina, porque ademas veia que aqui podia tener dos tipos que recursos que podia

Ilevar a su pais, el primero, los asuntos minerales y por eso china ha venido desarrollando una
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importante relacion con Per(, Bolivia y por otro lado habia el interés de llevar temas de orden
alimenticio y China venia realizando un importante trabajo con Brasil con Argentina por
ejemplo en la soya. Entonces China se ha relacionado con Ameérica latina en procesos
experimentales y a Ecuador lo escogieron para desarrollar proyectos de infraestructura

fundamentalmente.

¢ Cuales serian los beneficios a largo plazo para China, de la inversion en sectores
estratégicos ecuatorianos?

Dicen las investigaciones que se comenzaron a hacer en los ultimos tiempos en este gobierno,
que hubo muchas negociaciones inadecuadas con China, que primo el interés para China por
altos intereses, plazos inadecuado, etc. Y eso es negativo no por culpa de China mismo, sino
porgue no tenemos una cultura de negociacion, por otro lado, si hay cierto beneficio que aun
que haya habido negligencia y sobreprecio ya tenemos una riqueza de infraestructura
instalada, cuando se haga las correcciones o se las termine adecuadamente eso puede servir

para una nueva etapa de desarrollo del pais, aunque con costos inadecuado para nosotros.

De los sectores considerados estratégicos en Ecuador ¢cuales son los mas representativos
para Chinay por que?

Bueno efectivamente como hoy el mundo, plantea la necesidad de buscar energia limpia por
los problemas de contaminacion ambiental y China es de los paises que en la cumbre de Paris
hace como tres afios, se comprometid en aportar a trabajar en energias limpias, dado de que
China es uno de los paises que més contamina en el mundo, China veia que en la medida que
aportaba en paises como Ecuador y otros de América latina a desarrollar energias limpias
alternativas, China iba a aprender a experimentar en nuestros paises cosas que podia hacer en
su propio pais mas adelante, en este sentido China experimento con nuestro pais como
conejillo de indias, para experimentando aqui sus empresas, receptar la informacion y

experiencia que podran luego trasladar a su pais.

¢Porque Ecuador dio un giro en las relaciones con Estados Unidos y centro su interés en
China como socio estratégico?
Conozco esto muy de cerca por que se dio en el gobierno de Correa, el presidente Correa

creyd necesario liberarse de los condicionamientos que daban los organismos occidentales
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con el fondo monetario internacional, el banco mundial que ataban los préstamos a un
conjunto de medidas a tomar, en cambio con China llego un acuerdo con el cual le daban una
linea de crédito y el gobierno ecuatoriano definia en que los gastaba y dentro de ello tenian
una blandura de accién que con banco monetario, el banco mundial, la CAN no lo podia hacer
pero si lo podia hacer con China aunque eso significd una serie de problemas, de negligencia
por parte ecuatoriana por no haber sabido negociar debidamente esos préstamos, y situaciones
de corrupcion. Esos problemas consisten en que no hay una cultura de negociacion en
Ecuador porque a diferencia del pasado siempre conozco eso, los préstamos se venian atados
a un programa y estudio que hacian los organismos prestadores al pais y Ecuador por lo tanto
simplemente se sometia a implementar esos mecanismos dados precisamente por el esquema
del banco mundial, de la CAN, del fondo monetario. En cambio en el Ecuador se llegé a
decir, bueno nosotros tenemos un plan de desarrollo queremos hacer una seria de actividades
de cosas, queremos cambiar la matriz productiva por ejemplo y para ellos el tema de las
hidroeléctricas era un tema importante pero eso no se negocio debidamente, decir, esto se va
ser con tal tecnologias, en tal tiempo con tales caracteristicas porque no habia una cultural,
dando un salto en el vacio, en la implementacion de una serie de proyectos que habian
enunciados y para eso dieron el dinero pero no dieron la capacidad técnica para negociar en si

mismo los préstamos con la integracion de factores tecnoldgicos.

¢ Con el cambio de gobierno se van a distanciar las relaciones de china con Ecuador?
Existe una puja en este momento entre un sector proccidental del gobierno que quiere
desalojar toda la presencia China que hay en el pais y por otro lado la propia situacion del
estado ecuatoriano que tiene compromisos adquiridos que no los podra desalojar, en este
momento del 30% del presupuesto del estado tiene que ser considerado para pagar deudas de
capital e intereses a China y que eso crea una gran dificultad en la coyuntura presente del
gobierno del presidente Lenin Moreno y por eso indicaba que el presiente Moreno debi0 ir lo
mas pronto posible a China para renegocia esa deuda y replantearla debidamente pero el
presidente Moreno opto por los vinculos proccidentales que son legitimos y pueden ser
convenientes, pero si no renegociar la deuda con China, los proyectos en curso a desarrollarse
va a seguir con un lastre que los organismo occidentales o la empresa privada no lo va a poder
resolver, Gsea esté bien que el gobierno gire a occidentes donde el mercado es favorable pero

también tiene que resolver la situacion con China y puede obtener beneficio si es hay un nivel
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adecuado de cultura de negociacion, creo que el gobierno en este momento podria obtener
ventajas en su negociacion con China pero eso no lo haran los ministros, si no lo hara el
presidente Moreno con el presidente Xi Jinping y por razones estratégicas para China, la
inversion con Ecuador es pequefia pero para nosotros es importante negociarla y eso solo lo

pueden hacer los dos presidentes.

¢ Cual es el futuro de los sectores estratégicos en su relacion con China?

Es una pregunta complicada, porque por ejemplo el proyecto Coca Codo Sinclair es la
segunda inversién mas importante del pais luego del Oleoducto transecuatoriano andino son
inversiones arriba de dos mil setecientos millones, esta siendo cuestionada por las autoridades
correspondientes, la infraestructura ya esta, pero existen elementos tecnoldgicos de manejo de
software que tienen los chinos y si hay una situacion de no acuerdo entre Ecuador, el gobierno
y las autoridades y china podriamos entrar con sorpresas no tan convenientes para Ecuador
porque los estados tiene intereses y las cosas que son hechas en los contratos con una
circunstancia mas agravante, se dice que se coimo a funcionarios ecuatorianos como han
hecho empresas brasileras por ejemplo, entonces estamos ante una grave situacion a dilucidar

mas adelante, que es legal y técnica al mismo tiempo.

¢ Desde su punto de vista profesional cuales considera que son los aspectos positivos y
negativos en sectores estratégicos?

China es una gran oportunidad, porque el objetivo es buscar que nosotros entremos en el
mercado chino, hacer asociaciones estratégicas con centros de investigacion con
universidades chinas, para relacionarnos alla en china con ellos y aprender de ellos algunas
cosas, si nosotros planteamos un proyecto de 4, 6 0 10 afios de vinculos eso nos puede dar a la
vuelta de ese tiempo nos puede dar que tengamos una base de relacionamientos que puede ser

muy favorable para nosotros porque a China también le interesa Ecuador.

En Manabi-Manta he planteado la creacién de su zona especial de desarrollo para que se
instalen universidades y empresas chinas en el cual pudiéramos aprender muchas cosas y que
los chinos puedan exportar a sur América. Los chinos en el inicio de una reforma y apertura
con el presidente Deng Xiaoping desarrollaron la zona econdmica especial de desarrollo en

gue se dio una legislacién supranacional en China para que las empresas extranjeras se
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instalaran all& pero después de un tiempo de conocimiento de aprendizajes fueron quitandole
y cambiando todas esas peyorativas que les dieron por un tiempo y eso cambio, nosotros
podemos hacer algo de igual manera aca, porque ya tenemos una relacién con los chinos pero
tenemos que crear una nueva elite conocedora de la cultura y negociacion china, insto a que
los jovenes profesionales los empresarios trabajen a ese nivel si hacemos eso con una vision a
mediano y largo plazo de 4, 6 0 10 afios y eso puede ser muy importante para el pais porque
China tiene un gran nivel de riqueza en el mundo y es el mayor mercado de consumo del

mundo y Ecuador puede proporcidnale alguna cosas.
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