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Resumen

El presente trabaj o tiene por objeto analizar |os principios de las | eyes de Etiquetado
Frontal en  mundo y en particular en la Republica de Chile por su cercania legidativa,
cultural y geogréfica con la Republica Argentina. Se abordara la tensién existente entre
el derecho alasalud y alainformaciony lapropiedad intelectual, en particular el derecho
marcario y su vinculacién con la publicidad y €l derecho del consumidor. Asimismo, se
analizarala posibilidad de elaborar unaley en Argentina que tenga por fin disminuir los
problemas de obesidad y sobrepeso que impactan no solo a nivel nacional sino en todos
los paises, de manera que su aplicacion sealo més eficaz posible, con € fin de lograr una
disminucion (y prevencion) delosindicadores adversos rel acionados con laobesidad y €
sobrepeso y |as enfermedades vinculadas a éstas, tales como la hipertension y la diabetes,

entre otras, teniendo en cuenta la problemati ca mencionada.



l. Introduccion
"S sequiere mejorar al pueblo, en vez de discursos contra los pecados denle mejores
alimentos. El hombre eslo que come”.
L udwig Feuerbach

(Ensefianza de la Alimentacién, 1850)

El objetivo de este trabajo radica en analizar latension existente entre la propiedad
intelectual, en particular €l derecho marcario de laindustriaaimenticia, por un lado, y €l
derecho alasalud y alainformacion de los consumidores, por €l otro, en base alas leyes
de etiquetado de productos aimenticios, y explorar la posibilidad de implementar
politicas publicas mediante leyes, resoluciones o regimenes de etiquetado de alimentos

paramejorar asi lasalud de la poblacién y prevenir enfermedades crénicas.

A grandes rasgos, la idea central de este trabagjo es analizar la tensién entre €
derecho de propiedad, que surge del art. 17 de la Constitucién Nacional Argentina, y €l
derecho alainformacion y alasalud de los ciudadanos. Dicho art. 17, establece que: “La
propiedad esinviolable, y ningin habitante de la Nacion puede ser privado de ella, sino
en virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacién por causa de utilidad publica,
debe ser calificada por ley y previamente indemnizada. Solo € Congreso impone las
contribuciones gque se expresan en € Articulo 4°. Ningun servicio personal es exigible,
sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor es propietario
exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término que le acuerde la ley. La
confiscacion de bienes queda borrada para siempre del Codigo Penal argentino. Ningun

cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie”.



Este derecho se asocia a todas aquellas marcas registradas en las clases 29 y 30 del
Clasificador Internacional de Niza'y constituyen lo que en este trabgjo se considera

dentro del concepto de “industria alimenticia”.

En contraposicion a derecho de propiedad definido anteriormente, se analizara el
derecho alainformacion y el derecho ala salud, normados principamente en e art. 42
de la Constitucién Nacional Argentina: ““Los consumidores y usuarios de bienes y
servicios tienen derecho, en la relacion de consumo, a la proteccion de su salud,
seguridad e intereses econdmicos; a una informacion adecuada y veraz; alalibertad de

eleccion, y a condiciones de trato equitativo y digno™.

A partir de los casos de Etiquetado Frontal de alimentos en Chile, y de su analogia
con las Advertencias Sanitarias en paguetes de cigarrillos tanto en Uruguay como en
Argentina, se abordard le tensién entre e derecho ala salud y alainformacion de los
individuos y & derecho marcario, en razén de las politicas estatal es implementadas para
lareduccién y prevencion de la obesidad y el sobrepeso, por un lado, y para combatir el

tabagquismo, por € otro.

! La clase 29 cubre, principamente: “Carne, pescado, carne de ave y carne de caza;
extractos de carne; frutasy verduras, hortalizas y legumbres en conserva, congeladas,
secas Yy cocidas; jaleas, confituras, compotas; huevos; leche y productos |acteos; aceites
y grasas para uso alimenticio”; mientras que la clase 30 cubre: “Café, té, cacao y
sucedaneos del café; arroz; tapiocay sagu; harinasy preparaciones a base de cereales;
pan, productos de pasteleria y confiteria; helados; azicar, miel, jarabe de melaza;
levadura, polvos de hornear; sal; mostaza; vinagre, salsas (condimentos); especias,
hielo™.



Asimismo, se andlizarén las diferentes leyes de etiquetado de alimentos y las
regulaciones existentes en Argentinacon €l fin de dilucidar laposibilidad de implementar
un model o acorde alas necesidades locales, sus beneficios y sus consecuencias teniendo
en cuenta a los principales actores en la materia: El Estado, la poblacion y la industria

aimenticia.

Seguin la Organizacion Mundial de la Salud (2018) (en adelante OMS), para € afio
2016 de los nifios menores de cinco afios a menos 41 millones tenian sobrepeso o eran

obesos.

La OMS (2018) define sobrepeso y obesidad como “una acumulacion anormal o

excesiva de grasa que puede ser perjudicial para la salud”.

El indice de masa corpora (IMC) segun lareferidaorganizaciones
un indice ssimple de la relacién entre €l peso y la estatura que se utiliza frecuentemente
para identificar €l sobrepeso y la obesidad en los adultos. Se calcula dividiendo el peso

de una personaen kilos por & cuadrado de su altura en metros (kg/m2) (OMS, 2018).

El sobrepeso y la obesidad no se miden de la misma manera en adultos y nifios. En
el caso de los adultos, laOMS (2018) define el sobrepeso y la obesidad como seindicaa

continuacion:

- sobrepeso: IMC igual o superior a 25.

- obesidad: IMC igual o superior a 30.
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Seglin la OMS (2018), € IMC proporciona la medida més (til para calcular €
sobrepeso y la obesidad en la poblacién. Sin embargo, hay que considerarla como un
valor aproximado porque un IMC superior a normal no siempre significa sobrepeso u

obesidad.

Para el citado organismo (OMS, 2018), en el caso de los nifios, es necesario tener
en cuenta la edad al definir el sobrepeso y la obesidad. En particular para el caso de los

nifios menores de 5 afios:

- €l sobrepeso es el peso para la estatura con méas de dos desviaciones tipicas por
encimade lamedianaestablecida en los patrones de crecimiento infantil delaOMS;

y

- la obesidad es el peso para la estatura con més de tres desviaciones tipicas por

encimade lamedianaestablecida en | os patrones de crecimiento infantil delaOMS.

Mientras que en el caso de los nifios de 5 a 19 afios, € sobrepeso y la obesidad se

definen de la siguiente manera (OM S, 2018):

- €l sobrepeso es el IMC parala edad con més de una desviacion tipica por encima

de lamediana establecida en los patrones de crecimiento infantil delaOMS, y

- la obesidad es mayor que dos desviaciones tipicas por encima de la mediana

establecida en |os patrones de crecimiento infantil delaOMS.

11



Al inicio, tanto & sobrepeso como laobesidad fueron teorizados como un problema
de los paises desarrollados pero hoy en dia ambos trastornos han aumentado en paises de
ingresos bajos y medianos, con lo cua ellos no pueden asociarse ni adjudicarse a la

riqueza de un pais (OMS, 2018).

Hacia €l afio 2016, se registraron mas de 340 millones de nifios y adolescentes (de
5a19 afnos) con sobrepeso u obesidad. En efecto, en nifiosy adolescentes (de 5 a 19 afios)
laprevalenciadel sobrepeso y la obesidad ha aumentado en gran medida: del 4% en 1975
amas del 18% en 2016. Este aumento ha sido semejante en ambos sexos. un 18% de

nifias y un 19% de nifios con sobrepeso (OMS, 2018).

Hoy en dia, “el sobrepeso y la obesidad estan vinculados con un mayor nimero de
muertes que lainsuficiencia ponderal. En general, hay més personas obesas que con peso
inferior al normal”. Ello ocurre en casi todas las regiones del mundo, con excepcién de
sectores de Africa subsahariana y Asia. Teniendo en cuenta estas estadisticas, es
razonable gque €l Estado intervenga a través de regulaciones en materia de salud publica

con €l fin de proteger a sus nacionales (OMS, 2018).

Sin embargo, antes de comenzar a analizar |las regulaciones y/o leyes dictadas con
el fin de disminuir la obesidad y €l sobrepeso en la poblacién, es importante analizar
cuales son las causas de ambos trastornos. El principio bésico, segin laOMS (2018), es
que “la causa fundamental del sobrepeso y la obesidad es un desequilibrio energético

entre calorias consumidas y gastadas”.
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Asimismo, un andlisis realizado por la OMS (2018) establece que a nivel mundial

ha ocurrido lo siguiente:

- un aumento en laingesta de alimentos de ato contenido cal 6rico que son ricos en

grasa; y

- un descenso en la actividad fisica debido ala naturaleza cada vez més sedentaria
de muchas formas de trabajo, los nuevos modos de transporte y la creciente

urbanizacion.

A menudo los cambios en los hébitos alimentarios y de actividad fisica son
consecuencia de cambios ambientalesy sociales asociados a desarrollo y delafata
de politicas de apoyo en sectores como la salud; la agricultura; €l transporte; la
planificacion urbana; e medio ambiente; e procesamiento, distribucion y

comercializacion de alimentos, y la educacion.

Ahora bien, a esta altura es légico concluir que no se trata de una cuestion
meramente estética, puesto gque tanto el sobrepeso como la obesidad pueden acarrear
consecuencias gravisimas para la salud, tales como enfermedades cardiovasculares,
principalmente cardiopatias y accidentes cerebrovasculares, que segln estadisticas de la
OMS (2018) fueron la principal causa de muertes en el afio 2012. Pero ello no estodo, la
diabetes, enfermedades degenerativas de las articulaciones, muertes prematuras en
infantes, dificultades respiratorias, hipertension, efectos psicol 6gicos y algunos canceres
asociados son también otras consecuencias del sobrepeso y la obesidad que ponen en

derta atodas |as naciones.
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De hecho, en los paises de menores recursos se da una situacion de “doble carga de
morbilidad”, pues deben afrontar los problemas de la desnutricibn a la vez que
experimentan un aumento en la obesidad y el sobrepeso. “No es raro encontrar la
desnutricion y laobesidad coexistiendo en € mismo pais, lamismacomunidad y € mismo

hogar” (OMS, 2018).

En e caso de |os paises con ingresos medianos y bajos suele darse que lanutricién
prenatal, del lactante y del nifio no sea la adecuada. Al mismo tiempo, los nifios estéan
expuestos cotidianamente a alimentos de gran contenido caldrico y pobres en
macronutrientes, generalmente porque suelen costar menos. A esto se le sumalafatade
educacion fisica, lo que da lugar a un aumento dréstico de la obesidad infantil, al tiempo

que los problemas de la desnutricion contintan sin resolverse (OMS, 2018).

La pregunta relacionada con esta cuestion es de qué manera pueden reducirse y
prevenirse e sobrepeso y la obesidad y las enfermedades asociadas a estos trastornos.
Mas alla de |l as cuestiones médicas y cientificas, € apoyo familiar y laactividad fisica, la
solucién que aqui se trata tiene que ver con la actuacion del Estado en la regulacion de
los envases de los productos alimenticios. Individualmente, es posible realizar cambios
en cuanto alos hébitos alimenticios y a gercicio diario, pero € Estado es garante de la
salud de sus ciudadanos, y como tal, tiene un rol fundamental en la materia. Asimismo,
cuando se habla de “apoyo familiar”, es necesario que se trate de una contencion
informada, sobre todo para € caso de los nifios con sobrepeso. De esta manera, es

menester que la informacion sea clara y esté disponible no sélo para quien desee una
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mejor calidad de vida, sino también para quienes los rodean, de manera tal que puedan

aconsgjar a interesado desde el conocimiento.

Para hacer responsable a un individuo por su salud, es menester que éste tenga
acceso a un modo de vida sano. Por consiguiente, en € plano social, es importante la
gjecucion sostenida de politicas demograficas y basadas en pruebas cientificas que
permitan quelaactividad fisicaperiodicay las opciones alimentarias mas sal udabl es estén
disponibles y sean asequibles y fécilmente accesibles para todos, en particular para las
personas de bajos recursos. Un gemplo de una politica de ese tipo es un impuesto sobre

las bebidas azucaradas (OMS, 2018).

Y es justamente en este punto en €l que se pretende hacer hincapié. La industria
aimenticia, junto a Estado, puede desempefiar un importante papel en la prevencion y
reduccion de los trastornos mencionados, no solo mediante la reduccion de los contenidos
de grasa, azUcar y sal de los alimentos procesados sino también asegurando que las
opciones saludables y nutritivas estén disponibles y sean accesibles para todos los
consumidores. El rol del Estado se concentrarg, entonces, en limitar o regular la
comercializacion de alimentos ricos en azlcar, sal y grasas, sobre todo en alimentos
destinados a los nifios y |os adolescentes, en promover un estilo de vida saludable entre
sus nacionales, en fomentar la educacion dimenticia y en prevenir y disminuir

enfermedades asociadas.

Ante esta situacion, han sido varios | os paises que incorporaron diferentes medidas

para hacer frente a esta problematica con € fin de concientizar a publico consumidor
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respecto del contenido de los alimentos que incorporan asu vida cotidiana. En esos casos,
no se trata solo de informar respecto del valor nutricional de cada producto, sino de
destacar, de manera gréfica y explicita, aquellos valores que nutricionalmente son

considerados como factores que tienen un impacto negativo en la salud.

Si bien los aimentos envasados ya cuentan con etiquetas que indican su
composicion nutricional, éstas exigen una lectura detenida, por lo que muchas veces
comprenderlas y evaluarlas no es tarea sencilla. Ello va desde ingredientes que se
desconocen hasta tamafios de letras practicamente ilegibles que no permiten que €
consumidor pueda realizar una €l eccién razonada, consciente e informada de aguello que
pretende adquirir. Cuantas veces se seleccionan productos sélo por su color “verde” o por
poseer la etiqueta “light” sin saber que en realidad se estdn consumiendo casi las mismas
calorias y grasas que su version “comun”. Se trata de combatir y prevenir la obesidad y
el sobrepeso, asi como también de proteger al consumidor y brindarle lainformacion que

necesita para adquirir los productos con conocimiento.

En este aspecto, las industrias incluyen en las etiquetas solo aguellos nutrientes que
desean mostrar, utilizan muchos signos diferentes, con letra muy pequefiay las listas de
nutrientes pueden ser cambiadas en cual quier momento a discrecion de las compafiias, 1o
gue llevaaunainevitable confusién de los consumidores. Aun mayor esla confusion que
se genera cuando un alto nimero de nutrientes se encuentra pasando € limite y entran en
la categoria no saludable, pero que puede calificarse como saludable por el agregado de
alguno de los componentes promocionados (calcio, fitoesteroles, etc.). Ademés, €

concepto del porcentgje de valor diario recomendado, cuando esta disponible, para
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calorias, grasas saturadas, sodio y azUcar, no es facil de comunicar ni de entender, si se
considera que € comprador examina un envase por pocos segundos antes de tomar una
decision. Pero sobre todo porque dgan las manos libres para que las compafiias
fortifiquen los alimentos, lo quetiene un valor nutricional cuestionable, afin de premiarse

ellos mismos con etiquetas méas positivas (Doval, 2013).

En Chile, & proposito delaL ey (de Etiquetado Frontal de Alimentos) esel deluchar
contra la creciente obesidad, principalmente infantil. Este es uno de los problemas de
salud publica de mayor preocupacion en €l pais, sobre todo en los estratos
socioecondmicos més vulnerables. De hecho, conforme a los resultados de la
tltima Encuesta Nacional de Salud, un 64,5% de los chilenos tiene exceso de peso,
correspondiendo un 25,1% de los casos a obesidad, la que afecta en mayor medida a
mujeresy personas con bajo nivel educacional. Esto deriva en serias consecuencias tanto
para la esperanza como para la calidad de vida individual e implica costos sociales
relacionados con la provisiéon de salud y lareduccion de la productividad laboral (Bozay

Espinoza, 2016).

Es asi que la situacion nutricional chilena es asimilable a lo que ocurre en otros
paises de la region, 1o que permite evaluar la posibilidad de aplicar este tipo de

legislaciones en otros paises de la zona (Bozay Espinoza, 2016).

Al respecto, han sido varios |os paises de América Latina que han optado por esta

modalidad a la hora de proteger a consumidor y de asistirlo en la toma de decisiones
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conscientes respecto de la calidad nutricional de los alimentos que consume, tanto en

beneficio propio como para su familia

Las leyes de Etiquetado Frontal de alimentos en genera se proponen limitar las
ventas de productos calificados atos en nutrientes nocivos, grasas saturadas, sodio y
azlcar, ademas de calorias. Paraello se contemplalainclusion obligatoria en los envases
de los productos alimenticios de un etiquetado que incluya la leyenda *“alto en” cuando
se sobrepasen ciertos limites reglamentados en la nueva normativa (Boza y Espinoza,

2016) (véasefigura l).

ALTO EN
AZUCARES

=

ALTO BN
SODIO

Figura 12

Asimismo, se han utilizado otras formas de etiquetado, como es €l caso del
“semaforo”. Este esquemabuscainformar adecuadamente si el producto a consumir tiene
bajos o altos contenidos de sodio, azlicar o grasas. Dependiendo de la cantidad de estos
ingredientes, seira pasando de un color verde -que se entiende como optimo- a amarillo
y luego al rojo -como algo més perjudicia paralasalud, tal como se observaen lafigura

2 (Beteta, 2018).

2 Bozay Espinoza, 2016.
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Etiquetado de alimentos procesados

Sodio (sal) Aziicar Grasas
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® Leche entera | »
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*Quesn

» Coreal

= Gasepsas

Figura2®

Sin embargo, este tipo de leyes han generado controversia no solo a nivel de la

industria nacional, sino también en la esfera de las rel aciones de comercio multilateral .

En las etiquetas ubicadas en €l frente del envase el objetivo de salud publica es €
de permitir alos consumidores que puedan asimplevistay deformargpiday facil conocer
el valor nutritivo y € riesgo asociado con € producto que tienen frente asi. Ademas, les
permite una evaluacion rapida de las cualidades relativas de varios productos similares
en un estante de supermercado. En el sistema de “luces de trafico”, desarrollado en la
Universidad de Oxford, la luz verde indica una cantidad baja del nutriente considerado,
la roja una cantidad alta y la amarilla, intermedia. Este sistema permite que los
compradores puedan maximizar |a proporcion de items verdes y amarillosy minimizar la
proporcién de envases con items rojos. Por Ultimo, el gran valor del enfoque de las “luces

de trafico” reside en la capacidad para motivar a las industrias a reformular sus productos

3 Beteta (2018) donde “alto” es de color rojo, “medio” de color amarillo y “bajo” de color
verde.
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alimenticios para disminuir las clasificaciones de luces rojas, mantener sus ventasy a

hacerlo mejorar globalmente |a calidad de alimentos saludables en oferta (Doval, 2013).

El sistema, desarrollado en el Reino Unido, de evaluar €l valor nutritivo de los
alimentos mediante “luces de trafico” no otorga puntos por el agregado de nutrientes. De
hecho, este sistema de evaluacion no ha sido bien receptado por la industria la cua ha
gastado 1.500 millones de ddlares para hacer lobby en contra para que la Unién Europea
no acepte el enfoque, oponiéndose alin mas agresivamente a que se utilice la luz roja,
sugiriendo que no hay alimentos que tengan algin componente tan alto como para

asignéarseles el color rojo (Doval, 2013).

Retomando e eemplo chileno, las modificaciones definidas en la Ley de
Etiquetado de Alimentos, han generado gran discusion entre e Parlamento y laindustria
alimentaria chilena, ya que estos Ultimos han manifestado que no se tomo en cuenta su
perspectiva antes de tomar las decisiones, siendo ellos un actor fundamental enlamateria.
Esto claro, hace referencia a la vulneracion del derecho marcario de los agentes
industrial es pues una marca pierde necesariamente su atractivo cuando se le colocan estas
etiguetas nutricionales e incluso es posible que disuadan a consumidor de comprar €l
producto generando consecuencias negativas en |0s ingresos econdmicos de laindustria

(Ramirez et al., 2016).

De esta introduccion, surgen varios interrogantes que se intentaran responder alo
largo de este trabajo. Como se establecid a comienzo, se abordara le tension existente

entre € derecho alasalud y alainformacion de losindividuos, y €l derecho marcario; es
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decir, €l derecho de los propietarios de las marcas de productos alimenticios que alteran
su imagen empresarial en razén de las politicas estatal es i mplementadas paralareduccién
y prevencion de la obesidad y el sobrepeso. Asimismo, se analizaran las diferentes leyes
de etiquetado de alimentos en el mundo y las regul aciones existentes en Argentina con €
fin de dilucidar la posibilidad de lograr en nuestro pais € objetivo de reduccién de
obesidad mediante €l etiguetado responsable, sus beneficiosy sus consecuencias teniendo
en cuenta a los principales actores en la materia: El Estado, la poblacion y la industria

aimenticia.

En sintesis, se intentara responder si @ derecho ala salud y alainformacién puede

convivir con e derecho marcario en el ambito del Etiquetado Frontal de alimentos.

A modo de organizacion, este trabgjo se dividira en dos partes. En la primera, se
analizaran los diferentes casos de etiquetado de alimentos y sus repercusiones tanto en
los consumidores como en laindustriaalimenticia, tomando como base principalmente al
caso chileno. En lasegunda parte, se analizarén las regulaciones existentes en Argentina,
haciendo un paralelismo con las Advertencias Sanitarias de cigarrillos en Argentina 'y

Uruguay, y la posibilidad de implementar una Ley de Etiquetado Frontal en nuestro pais.
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[l. PrimeraParte

1. Principales Aspectos dela Ley Tradicional de Etiquetado de Alimentos

1.1. Definicion de alimento.

Seguin € Glosario de Términos de la Organizacion de las Naciones Unidas parala
Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés), se entiende por alimento:
“Un producto natural o elaborado susceptible de ser ingerido o digerido, cuyas
caracteristicas lo hacen apto y agradable al consumo, constituido por una mezcla de

nutrientes que cumplen determinadas funciones en el organismo™“.

ParaBender (1994), se entiende por alimento “al conjunto de sustancias utilizables
por el organismo para proporcionarle energia, construir o reparar tejidos o participar en
estas reacciones”. Lacomision del Codex Alimentarius dela FAO/OMS los define como
“cualquier sustancia, procesada, semi procesada o cruda destinada a consumo humano e
incluye bebidas, gomas de mascar y cualquier producto que se utilice en la preparacion o

tratamiento de los alimentos”.

En palabras de Bender (1994):

4 FAO. Glosario de Términos. Disponible en URL.:
http://www.fao.org/docrep/014/am4015/am401s07.pdf. Consultado €l 05 de agosto de
2018.

22



El estudio de los adimentos y la nutricion comienza con la seleccidon genética,
continda con la produccion de los alimentos (produccion agricolay animal, pesca,
etc.) y via Ciencia de los Alimentos desemboca en la tecnologia de su procesado,
envasado y distribucion, de su preparacion y consumo y después, |6gicamente,
contindacon € destino delos alimentos en € organismo y con |0s aspectos médicos
de las dietas adecuadas y deficientes. A 1o largo de este camino hay complejos
pardmetros sociolégicos y fisioldgicos que determinan la eleccion del alimento.
Todo lo anterior implica muchas disciplinas y ciencias basicas: quimica, fisica,
bioquimica, biofisica, microbiologia, fisiologia y sociologia, ademas de aspectos
médicos y legales. Verdaderamente es dificil que una sola persona esté
familiarizada con todos | os términos técnicos utilizados. Por ello muchoslectoresy
expertos implicados en aimentos y nutricion pueden necesitar conocer €l
significado de, al menos, algunos de estos términos. De otra parte, ciertas personas
(profanos en la materia, periodistas, administrativos de la industria alimentaria,
legisladores en materia de nutricion y salud publica) que se enfrentan a la
bibliografia sobre aimentos y nutricién necesitan saber qué significan algunos

términos que paralos especialistas son de uso corriente.
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1.2. Principios del etiquetado nutricional clésico.

1.2.1. Directrices de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la

Alimentacién para el etiquetado nutricional.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura ha
establecido una serie de Directrices para e Etiquetado Nutricional®, con € fin de dar
recomendaciones alos distintos paises y lograr que lainformacion que se presente en las

etiquetas de los alimentos sealo més completa, veridicay confiable posible.

El etiguetado de los alimentos puede proporcionar a los consumidores la

informacion que necesitan y desean para elegir los alimentos.

Segln las mencionadas directrices, las etiquetas de los alimentos deben

proporcionar informacion alos consumidores sobre:

- las cualidades de un producto;

- lautilizacion adecuada del producto;
- los beneficios del producto;

- los posibles riesgos del producto;

- laforma en que se produce y se comercializa un producto.

> FAO. Directrices del Codex sobre Etiquetado Nutricional. Disponible en URL:
http://www.fao.org/docrep/005/Y 27708/'Y 2770s06.htm. Consultado €l 05 de agosto de
2018.
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L as etiquetas pueden influir en la calidad de los productos aimenticios y facilitar
la equidad en los mercados. Tanto Si una etiqueta aimentaria es obligatoria como

voluntaria, deben seguirse ciertos principios basicos.

A continuacion, se transcriben los aspectos mas importantes establecidos por las

mencionadas Directrices;

A. Declaraciéon de nutrientes.

El objeto de la informacion suministrada seré presentarle a los consumidores un
perfil adecuado delos nutrientes que contiene el alimento y que se considerason de
importancia nutricional. Esta informacion no deberd hacerle creer a consumidor
gue se conoce exactamente la cantidad que cada persona deberia comer para
mantener su salud, sino que debera dar a conocer las cantidades de nutrientes que
contiene € producto. No es posible indicar datos cuantitativos més exactos puesto
gue no se conoce una forma razonable de poder utilizar en € etigquetado los

conoci mientos acerca de | as necesidades individual es.

B. Informacion nutricional complementaria.

Lainformacion nutricional complementaria de cada etiqueta varia de un pais aotro
y, dentro de cada pais, de un grupo de poblacién a otro de acuerdo con la politica

educacional del paisy las necesidades de |os grupos alos que se destina.
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C. Etiquetado nutricional.

Por etiquetado nutricional se entiende toda descripcién orientada a informar a

consumidor sobre |as propiedades nutricional es de un aimento.

El etiquetado nutricional comprende dos componentes principal es:

a) Ladeclaracion de nutrientes;

b) lainformacion nutricional complementaria

Por declaracion nutricional se hace referencia al contenido de nutrientes de un

aliimento.

Por declaracion de propiedades nutricionales se entiende a valor energético y
contenido de proteinas, grasas y carbohidratos, asi como con su contenido de

vitaminas y minerales.

Por nutriente se entiende cualquier sustancia quimica consumida normamente

como componente de un alimento, que:

a) proporciona energia; o

b) es necesaria para el crecimiento, € desarrollo y e mantenimiento de lavida; o
c) cuya deficiencia hara que se produzcan cambios quimicos o fisiologicos

caracteristicos.
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1. Declaracién de nutrientes.

Ladeclaracién de nutrientes debera ser obligatoria para aquellos alimentos respecto
de los cuales se formulen declaraciones de propiedades nutricionales. La
declaracion de nutrientes en la etiqueta sera voluntaria para todos los demas

alimentos.

Cuando se aplique la declaracion de nutrientes, sera obligatorio declarar la
informacion siguiente:

- Valor energético,

- Las cantidades de proteinas, carbohidratos disponibles y grasas,

- Lacantidad de cualquier otro nutriente acerca del cual se haga una declaracion de
propiedades, y

- Lacantidad de cualquier otro nutriente gue se considere importante para mantener

un buen estado nutricional, segun lo exijalalegisiacion nacional.

Cuando se haga una declaracion de propiedades con respecto alacantidad o € tipo
de carbohidrato, deberd incluirse la cantidad total de azlcares. Podran indicarse
también las cantidades de amidén y/o otro(s) constituyente(s) de carbohidrato(s).
Cuando se haga una declaracion de propiedades respecto a contenido de fibra

dietética, debera declararse dicha cantidad de fibra dietética
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Cuando se haga una declaracion de propiedades respecto a la cantidad o € tipo de
acidos grasos, deberan indicarse las cantidades de écidos grasos saturados y de

acidos grasos, poliinsaturados.

Ademas de la declaracion obligatoria indicada podran enumerarse las vitaminas y

los minerales con arreglo alos siguientes criterios:

Deberan declararse solamente las vitaminas y los minerales para los que se han
establecido ingestas recomendadas y/o que sean nutricionalmente importantes en el

pais en cuestion.

Cuando se aplique la declaracion de nutrientes, solo se indicaran las vitaminas y

minerales que se hallan presentes en cantidades significativas.

1.1 Presentacion del contenido en nutrientes.

Ladeclaracion del contenido de nutrientes deberia hacerse en forma numérica. No

obstante, no se excluird el uso de otras formas de presentacion.

La informacion sobre el valor energético debera expresarse en kJ y kcal por 100 g
o por 100 ml, o por envase, Si éste contiene solo una porcion. Esta informacion
podradarse ademés por racion cuantificada en laetiqueta, o por porcion, si seindica

el nimero de porciones que contiene € envase.

Lainformacién sobre la cantidad de proteinas, carbohidratosy grasas que contienen
los alimentos debera expresarse en g por 100 g o por 100 ml o por envase, si éste
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contiene sdlo una porcion. Ademés, esta informacion podra darse por racion
cuantificada en |la etiqueta, o por porcion, si se declara el nimero de porciones que

contiene € envase.

Lainformacion numérica sobre vitaminas y mineral es debe expresarse en unidades
del sistema métrico y/o en porcentgje del valor de referencia de nutrientes por 100
g o por 100 ml o por envase, si el envase contiene una sola porcion. Ademés, esta
informacion puede indicarse referida a la cantidad por racion que aparece en la
etiqueta o por porcidon, siempre y cuando se declare e nimero de porciones

contenidas en € envase.

Ademas, lainformacion sobre €l contenido de proteinas se puede expresar también

en porcentgjes del valor de referencia de nutrientes.

En los paises en los que norma mente se indican raciones, la informacién exigida
podra expresarse solamente por racion cuantificada en la etiqueta o por porcion si

seindica e nimero de porciones que contiene €l envase.

La presencia de carbohidratos disponibles debera declararse en la etiqueta como

"carbohidratos”.

Cuando sedeclarelacantidad y/o tipo de acido graso, esta declaracion debera seguir

inmediatamente ala declaracién del contenido total de grasas.
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2. Toleranciasy cumplimiento.

Deberan establecerse limites de tolerancia en relacion con las exigencias de salud
publica, la estabilidad en almacén, la precision de los andlisis, € diverso grado de
elaboracion y lainestabilidad y variabilidad propias del nutriente en €l producto, y
segun si e nutriente ha sido afiadido al producto o se encuentra naturalmente

presente en €.

Los valores que figuren en la declaracion de nutrientes deberan ser valores medios
ponderados derivados de los datos especificamente obtenidos de andlisis de

productos que son representativos del producto que ha de ser etiquetado.

3. Informacién nutricional complementaria.

La informacién nutricional complementaria tiene por objeto facilitar la
comprension del consumidor del valor nutritivo de su alimento y ayudarle a
interpretar la declaracion sobre e nutriente. Hay varias maneras de presentar dicha

informacion que pueden utilizarse en | as etiquetas de |os alimentos.

El uso de informacién nutricional complementaria en las etiquetas de los alimentos
debera ser optativo y no debera sustituir sino afiadirse a la declaracion de los
nutrientes, excepto para determinadas poblaciones que tienen un ato indice de
analfabetismo y/o conoci mientos rel ativamente escasos sobre nutricion. Para éstas
podran utilizarse simbolos de grupos de alimentos u otras representaciones gréficas

0 en colores sin la declaracién de nutrientes.
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La informacién nutricional complementaria en las etiquetas debera ir acompafiada
de programas educativos del consumidor para aumentar su capacidad de

comprension, y lograr que se haga mayor uso de lainformacion.

4. Revision periodica ddl etiquetado nutricional.

El etiquetado nutricional debera revisarse periddicamente, para mantener
actualizada la lista de nutrientes que ha de incluirse en la informacién sobre la

composicion y de acuerdo con datos de salud publica en materia de nutricion.

A medida que aumenten la alfabetizacion y los conocimientos sobre nutricion de
los grupos a que se destina, serd necesario revisar la informacion facultativa

orientada ala educacién nutricional .

Porcién 200 ml (1 vaso)
Cant. por Cant. por (%VD
100 mi porcién (]
Valor energético 44 keall | B89kcall | 4
186 kJ 373 kJ

Carbohidratos 4749 94g| 3
Proteinas 3049 60g| 8
Grasas totales 150 30g| 5
Grasas saturadas i,8g| 8
Grasas trans 0,0g ("™
Fibra alimentaria 00g
Sodio 8amg | 4
Calcio 224 mg | 22
Vitamina A 128 pg | 21
Vitamina D 2,0ug | 40
u 3\-1 W
© manores FI gura 36

6 Informacion Nutricional de Leche “La Serenisima” Descremada. Imagen disponible en
URL: https://www.laserenisima.com.ar/images/tablas/LS descremada vit A_y D.JPG.
Consultado e 10 de abril de 2018.
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En estamateria, esimportante laprevencion que se cumpl e através de unaadecuada

educacién alimentaria de |a pobl acion.

En tal sentido, puede mencionarse el caso de las denominadas “Estaciones
Saludables” en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, las que efectlan
controles de niveles de glucosa, presion arterial y asimismo, cuentan con folleteria y
persona que brinda asesoramiento nutricional y controlan también el peso y la altura de

la poblacion.

Esta estructura ya existente, puede potenciarse exponencialmente mediante una
educacion nutricional y sanitaria que cumpla la funcion de medicina preventiva, y que

tenga un correlato con lafinalidad de los signos de Advertencia Sanitario — Nutricional.

Si bien el Codex esun foro internacional que reline a cientificos, expertos técnicos,
autoridades gubernamentales de reglamentacion, y organizaciones internacionales de
consumidores y de la industria sus textos son de aplicacion voluntaria 'y no vinculante.
Asimismo, como los consumidores estan cada vez mas interesados en lainformacion que
figuraen las etiquetas de | os productos alimenticios |as mencionadas directrices no serian
lamejor opcion alahorade configurar un etiquetado cuyas declaraciones de propiedades
utilizadas para su presentacion, comercializacion y publicidad, sean claras, precisas,

significativas y no engafosas.
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1.2.2. Dificultades para comprender |las etiquetas nutricionales.

Frente a lo dicho se puede deducir que aun cuando se cumpla con las directrices
citadas y se incorpore toda la informacion requerida, muchas veces resulta dificil
interpretarla, o hasta incluso directamente leerla por € tamafio de la letra En muchos
casos, se presentan ingredientes que no son familiares para los consumidores, 0 que son
tan técnicos que solo podria entenderlos un experto. Incluso, a veces es necesario usar
una calculadora para evaluar cud esla cantidad de nutrientes consumidos por porcion, y
ello sblo s se conoce cud es la porcion que corresponde segln las necesidades

especificas. Todo ello se agrava cuando las etiquetas contienen términos en ingles.

En este sentido, investigadores del Centro Médico de la Universidad de Vanderbilt
(Campbell, 2006) en Estados Unidos, encabezados por Russell L. Rothman encuestaron
a 200 pacientes de atencidon primaria de distintos estratos sociales. Segun € estudio
realizado en €l afio 2006, las habilidades matematicas y de lectura de un nimero
importante de personas podrian no ser suficientes para entender lainformacién entregada
en las etiquetas de los alimentos. Del total de los pacientes encuestados, al menos 2/3 no
logré calcular correctamente la cantidad de carbohidratos que se consumen de una botella
de gaseosa de medio litro que contenia 2,5 porciones (servings) por botella. De hecho,
sblo la mitad de los encuestados pudo calcular el niUmero de carbohidratos que contiene
lamitad de un bagel cuando la porcion indicada en € paguete erala de un bagel entero.
Por otro lado, sdlo el 22% pudo determinar la cantidad de carbohidratos neta contenida
en dos rodgjas de pan reducido en carbohidratos y sélo € 23% pudo calcular los

carbohidratos netos en unaporcion de espagueti reducidaen carbohidratos. Si bien e 89%
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de los pacientes aseguraba leer las etiquetas nutricionales, sdlo & 69% logré responder
las preguntas sobre etiquetado correctamente (Rothman et al., 2006). Para Rothman,
interpretar las etiquetas nutricionales de forma correcta es de suma importancia,
fundamentalmente para aquellas personas con enfermedades crénicas que requieren de
alguin tipo de dieta especial, tales como |os diabéticos e hipertensos. Estos errores que se
mencionan anteriormente, pueden llevar acalcular mal lacantidad de caloriasy nutrientes

consumidos en el dia (traduccion propia).

Concluye este trabaj o estableciendo que los estudios que se realicen a futuro deben
hacer hincapié en € disefio éptimo de etiquetas nutricionales y en la mejora dd rol
paciente/comunicador para perfeccionar la comprension y el comportamiento del

paciente (traduccion propia).

Por otro lado, en atencién alos reclamos presentados por |os consumidores frente
a la dificultad de comprender las etiquetas nutricionales, la Organizacion de
Consumidores y Usuarios (OCU) ’ de Espafia elaboré como parte de su camparia SUMA

SALUD Vida Activa y Alimentacion Saludable, un folleto informativo® que entrega claves

” Asociacion privada independiente y sin @imo de lucro que nacié en 1975 con €
objetivo de promover y defender los intereses de los consumidores, orientarles en sus
elecciones como consumidor, trabgjar para ayudarles a resolver sus problemas de
consumo y a hacer valer sus derechos fundamentales como consumidores. Disponible en
URL: http://www.ocu.org/. Consultado el 05 de octubre de 2018.

8 OCU. Como Entender € FEtiquetado Nutricional. Disponible en URL:
http://www.ocu.org/site_images/archivo_noticiass MAQUETAETIQUETADO.pdf.
Consultado el 05 de octubre de 2018.



para entender el etiquetado nutricional y laimportancia de usarlo como herramienta para

un consumo alimenticio saludable.

Esta medida podria ser de extrema utilidad como coadyuvante ala educacion de la
poblacion, y destaca €l elemento de consentimiento informado en las compras cotidianas,

y €S un paso importante en ausencia de sistemas de aerta como € etiquetado seméforo.

Situacion similar es laque da cuenta lainstitucion Texas Heart Institute®, dedicada
alaprevenciény el tratamiento de enfermedades cardiovasculares en Estados Unidos, |a
cual amodo de instruir alas personas en €l etiquetado nutricional, publica en su pagina
web una guia®® destinada a ensefiar a la poblacion, como leerlas y aplicarlas al consumo

de cada persona.

Finalmente se encuentra € caso de Australia y Nueva Zelanda, paises que en la
actualidad cuentan con un etiquetado nutricional que sebasaen laguiaDaily Intake Guide

(DIG) !, que considera la energia y los nutrientes (proteina, grasa, grasa Saturada,

® Texas Heart Indtitute. Disponible en URL: http://www.texasheartinstitute.orgy/.
Consultado el 05 de octubre de 2018.

10Texas Heart Institute. COmo Leer las Etiquetas de los Alimentos. Disponible en
URL: https://www.texasheart.org/heart-heal th/heart-information-

center/topi cs/understanding-food-labels/. Consultado el 05 de octubre de 2018.

11 Para mayor informacion respecto del DIG véase: https://www.nhs.uk/live-well/eat-
well/what-are-reference-intakes-on-food-label ¢/ y
http://www.nutritionaustralia.org/national /resource/australian-dietary-guidelines-
recommended-daily-intakes. Consultado el 05 de octubre de 2018.
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carbohidratos, azlcar y sodio) que tiene una porcién del producto a consumir. Ademas,
informa sobre e porcentge que ese aimento entrega de determinado nutriente, en
relacion con € consumo que una persona debiera tener del mismo diariamente.*? Por
giemplo, si un alimento aporta 870 kj de energia, esto corresponde a 10% del consumo

diario de esa persona, que corresponde a 8.700k; 3.

Sin embargo, una serie de estudios (Louis, 2008) sobre e comportamiento de los
consumidores respecto de las elecciones saludables, mostré que éstos tenian dificultades
para entender la guia y utilizar la informacion para hacer elecciones saludables. En
octubre 2009, entidades gubernamentales de Australiay Nueva Zelanda, tales como The
Council of Australian Governments (COAG) y Australia and New Zeland Food
Regulation Ministerial Council (Ministerial Council) decidieron llevar a cabo una
revision de la politica de etiquetado nutricional, misién que se le confirié a anterior

ministro australiano de salud, Dr Nea Blewett!4.

El resultado de dicho trabgjo, en e que se consultd a diferentes sectores vinculados
con latemética, es un informe final, elaborado en enero de 2011 y titulado The Blewett
Report. Dicho informe, por una parte, da cuenta del creciente consenso que existe entre

los productores de aimentos, los consumidores y las Organizaciones NoO

12 Sistema basado en € consumo diario promedio de 8700 kj. Requerimiento que varia
dependiendo de laedad y actividad fisica de cada persona.

13 8700k es equivalente a 2080 calorias.

4 Review of Food Labelling Law and Policy. Disponible en URL:
http://www.foodl abel lingreview.gov.au/internet/foodl abel li ng/publishi ng.nsf/content/ho

me. Consultado el 04 de octubre de 2018.
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Gubernamental es (ONG) centradas en latematica, de que lainformacion nutriciona debe
ir a frente del envase. Por otra, € informe escrito recomienda un sistema mdiltiple de
seméforo®®, en e que se marque cada elemento del contenido nutricional (grasa, grasas
saturadas, azUcar y sodio) con un color, donderojo signifique ato en contenido, amarillo

seamedio y verde bajo (Louis, 2008).

Finalmente, un estudio financiado por un consorcio de organismos de salud publica
y organizaciones de interés publico de Australia concluyé que las personas que se
enfrentaron con € etiquetado de seméforo eran cinco veces mas capaces deidentificar los
productos aimenticios mas sanos, que los compradores que vieron €l sistema

monocromatico del Daily Intake (Louis, 2008).

Este andlisis, € cual da cuentade la percepcién de los consumidores a enfrentarse
a las etiquetas nutricionales, permite comenzar a analizar los principios modernos del

etiquetado nutricional que se observaran a continuacion.

15 Review of Food Labelling Law and Policy. Disponible en URL:

http://www.foodl abel lingreview.gov.au/internet/foodl abel li ng/publishing.nsf/content/48
C0548D80E715BCCA 257825001E5D CO/$Fil e/ Executive¥20Summary.pdf .
Consultado el 04 de octubre de 2018.
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2. PrincipiosdelaLey de Etiquetado Frontal

Durante las Ultimas décadas, |as tasas de obesidad en e mundo se han elevado
enormemente, en gran medida por habitos no saludables como el sedentarismo y unamala

alimentacion, saturada de grasas y calorias (Ramirez et. al, 2016).

Con cada vez més frecuencia, |os consumidores desean conocer en profundidad la
informacion acerca de su salud y de la seguridad alimenticia y las caracteristicas
ambientales y socioecondmicas de los productos que consumen. Para €llo, los
consumidores necesitan utilizar las etiquetas de los aimentos y asi poder elegir los
productos que satisfagan sus necesidades y preferencias. El creciente interés del
consumidor y de la industria en las etiquetas nutricionales presenta un desafio para los
Estados, quienes deben asegurarse de que la informacién contenida en los productos sea
correctay verdadera, y que no engafie a los consumidores. Los gobiernos deben decidir
s laprovision de este tipo de informacion debe ser de caracter obligatorio o voluntario.
Con el crecimiento del comercio mundial en materia alimenticia, existe una necesidad de
armonizar las etiquetas de los alimentos para que la informacion de los productos sea
entendible y relevante para los mercados internacionales (traduccion propia) (Albert,

2010).

La innovacion en el etiquetado nutricional provee informacién acerca de los
principios y requerimientos del etiquetado y revisalas Ultimas tendencias en esta &reatan
importante. Lainnovacion en el etiquetado nutricional es unareferencia esencial paralas

agencias reguladoras de aimentos, para los expertos en leyes alimenticias y para los
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profesionales de la industria alimenticia responsables del etiquetado asi como para los
consumidores y asociaciones ambiental es interesadas en € etiquetado (traduccion propia)

(Albert, 2010).
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2.1. Derecho del consumidor y etiquetado de alimentos.

Tal como se menciond anteriormente, es importante hacer hincapié en e disefio
Optimo de etiquetas nutricionales y en la megjora del rol consumidor/comunicador para
mejorar lacomprension'y el comportamiento del individuo alahorade elegir un producto
alimenticio.

Con respecto a publico consumidor, puede hacerse una analogia con |os supuestos

de confundibilidad marcaria.

En cuanto al “consumidor medio” Otamendi (1999) sostiene que:

Es importante establecer qué clase de publico resultard comprador de los articulos
protegidos por las marcas en conflicto. Si bien es cierto que la generalidad del
publico a comprar un producto no se detiene a realizar un MIiNUCIOsO Y
pormenorizado analisis de la marca que lleva, también es verdad que es “normal,
lucido y con moderada desconfianza”. En otras palabras, se trata de personas que
prestaran un cierto grado de atencion. Por lo general, la clase de publico estara
condicionada por la clase de producto que va a adquirir. El cotejo marcario debe
hacerse con mas rigor cuando los productos a ser adquiridos por un publico que lo
hace con “mayor despreocupacién” o con menos atencién, como es el caso de los

productos alimenticios.
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En este Ultimo caso y considerando que los productos alimenticios son adquiridos
con menos atencion, se estaria frente a un publico consumidor més vulnerable que €

llamado “consumidor medio”.

Seguin Barocelli (2018), “todos los consumidores, por los embates de la sociedad
de consumo y las fallas del mercado, son vulnerables en sus relaciones con los

proveedores de bienesy servicios”.

Para este autor, “la vulnerabilidad es un "presupuesto” gque € Derecho reconoce
como objeto de latutelain abstracto, sin atender a ninguna situacion particular ala hora
de su configuracion. A su vez, cuando exista alguna situacion personal en concreto
diferenciada de “hiposuficiencia”’, daralugar ala “hipervulnerabilidad”. De esta manera,
en todarel acién de consumo tendremos una parte "fuerte” (proveedor) y unaparte “débil”

(consumidor).

Para Barocelli (2018), esta vulnerabilidad de los consumidores se vislumbra en

diferentes facetas:

a) Es técnica, pues e consumidor no siempre posee conocimientos especificos
sobre el objeto que estaadquiriendo y, por lo tanto, puede ser victimade errores o engafios
en cuanto a las caracteristicas del bien o del servicio, sobre su calidad o utilidad o las
condiciones de comercializacion frente a un sujeto que se desempefia de manera

profesional en el mercado;
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b) Esjuridica o cientifica; ya que suelen ser los proveedores los gue imponen los
términos y condiciones de |as relaciones de consumo, instrumentando sus operaciones a
través de contratos de adhesiéon y condiciones generales de la contraccion, sin dejar
espacio a la autonomia de la voluntad delegéndole a consumidor el mero asentimiento

de decidir contratar o no contratar;

c) Es socio-econémica, material o factica, a ser los proveedores los agentes
econdmicos poseedores de los mediosy mecanismos de control de laproduccion, en todas
sus fases, y por tanto, del capital y, como consecuencia, de status y prestigio social. Son
también los proveedores quienes poseen meores condiciones de acceso a recursos
financieros y fuentes de financiacién, sumado a que su poder econémico se ve muchas
veces potenciado por la situacién de monopolio, oligopolio, concentracion econémica o

précticas colusorias del mercado;

d) Es psicolégica, por cuanto los efectos que la publicidad, las préacticas
comerciales, construccién del poder delamarca, el marketing, la obsolescencia percibida,

entre otras, producen en los consumidores,

e) Es informativa, en el sentido de que quien esta en mejores condiciones de
acceder a la informacion relativa a los bienes y servicios y condiciones en gue las
operaciones que realizan es € proveedor, colocando de esta manera en inferioridad al
consumidor a efectos de merituar si dichas prestaciones y condiciones se gjustan a sus
intereses y posibilidades; Esta desigualdad se vislumbra también en € hecho que los

proveedores tienen mayor acceso al asesoramiento de un grupo de técnicos o
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profesionales —en éreas contables, juridicas o técnicas—, que l6gicamente no estan a

disposicion del comun de los consumidores;

f) Esen el acceso alajusticia, yaque araiz de lafaltade informacién y educacion
respecto a sus derechos y e modo de gercerlos, las dificultades econémicas y técnicas,
la escasez de incentivos suficientes, la ausencia o barreras en procedimientos para la
resolucion de conflictos y la ldgica de los procesos tradicionales, muchos consumidores
no reclamen o no obtengan respuestas eficaces, rapidasyy justas a sus reclamos, generando

muchas veces una dobl e victimizacion de los consumidores;

g) Esbioldgica, todavez que detras del consumo se encuentran muchas necesidades
basicas para la subsistencia que hacen indispensable € consumo, sobre todo cuando se

hace referenciaala alimentacion;

h) Es politica, ya que son los proveedores quienes tienen mas poder de
organizacion, através de las cAmaras empresarias y otras organi zaciones profesionaesy,
por tanto, de lobby en |os poderes publicos y mediaticos, que se materializa en unamayor
capacidad de visibilizar sus demandas e intereses en la agenda publicay en los diversos

ambitos de toma de decisiones; y;

i) Esambiental, en virtud de que se destacan | os beneficios de productos o servicios
gue se suele ofertar a consumidor cuando en verdad presentan grandes riesgos de dafio
en € ambiente, afectando por viareflgja el derecho alavida, alasaudy ala seguridad

del consumidor.



Para este autor, algunos consumidores se presentan como més vulnerables que otros
y por tanto sufren con mayor agudeza los embates de |a "sociedad de consumo”. Estos
consumidores son aquellos alos que alaa vulnerabilidad estructural de su condicién de
tales se le suma otra, vinculada a su edad, condicion psicofisica, de género,

socioeconémica o cultural o aotras circunstancias permanentes o transitorias.

El esténdar de evaluacién debe estar dado por |a “hipervulnerabilidad” en materia
de informacion, seguridad, y de trato digno y equitativo y de ilicitud en précticas
comercialesy publicidad. Esto significaquelahipervulnerabilidad, es decir, laproteccion
mas agravada, debe ser lamedida para evaluar € carécter adecuado del cumplimiento de
los deberes de informacion, seguridad y trato digno y equitativo, como asi también al

analizar la publicidad y otras précticas comerciales (Barocelli, 2018).

En € caso de la informacion, continta Barocelli (2018) “esto tiene fundamento
asimismo en los estandares constitucionales y legales que imponen la obligacion de
informacion a proveedor, en cuanto aque sea adecuaday comprensible, esto es, teniendo
en miras al destinatario delamisma”. Lo propio puede sostenerse respecto ala seguridad,
el trato digno y las préacticas comercial es, especialmente respecto a productos o servicios

que son demandados o estén orientados especia mente a dichos grupos vulnerables.

En conclusion, deben for mular se eimplementar se politicas publicas especificas
protectorias de los consumidores hipervulnerables. Y la politica pablica que mejor
resuelve esta situacion es, a los fines de este trabgjo, la del Etiquetado Frontal de

alimentos, politica que debe ser evaluada por € Estado segun las necesidades de cada



sociedad y materializarse en forma de ley de manera de poner un limite a libre arbitrio

delaindustriaaimenticia (Barocelli, 2018).

Esindispensable que los proveedoresrealicen ajustes razonables con €l fin de
garantizar e acceso al consumo, informacion, trato digno y equitativo, proteccién
de la salud y seguridad y de los intereses econdmicos y libertad de eleccién a los

consumidor es hipervulnerables (Barocelli, 2018).

Aqui es posible encontrar |a base pararequerir, de algunamanera, que lasindustrias
formulen etiquetas claras, completas y que permitan proteger a los consumidores y
brindarleslainformacion necesaria. La Ley de Etiquetado Frontal tiene por fin justamente

la proteccion de los consumidores.

La sociedad de consumo, que estandariza |las condiciones de comercializacion, los
bienes y servicios y las précticas comerciaes corre € riesgo de estandarizar también el
perfil de los consumidores, sin tener en cuenta la diversidad y las necesidades y
diferencias de los sectores mas vulnerables, desaventajados o excluidos de la sociedad.
Es & Derecho, en particular, e Derecho del Consumidor e que debe tomar la
problematica delosconsumidoreshipervulnerablesen el g edesusdebates centrales
y promover que las autoridades publicas adopten las medidas adecuadas para
visibilizar sus probleméticas, garantizar sus derechos, y defender sus intereses con

justiciay equidad (Barocelli, 2018).

Las diferencias en la percepcion de las personas con respecto a un mismo alimento

provocados por la “publicidad” contenida dentro de los mismos productos, mediante
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exclamaciones nutricionales o informacion simbdlica, su posible efecto en el consumo de
la alimento, y por ende, las implicancias en la saud de las personas, genera una
preocupacion a nivel gubernamental en cuanto a como los consumidores perciben los
alimentos. Para ello se recurre a Etiquetado Frontal de los alimentos, para asistir a los
consumidores en la busgueda de alimentos mas saludables de manera de prevenir la

obesidad y enfermedades relacionadas.

Se trata, asimismo, de darle importancia a las buenas préacticas comerciaes (entre
ellas el llamado “trato digno”) entre empresas y consumidores y pone el foco en acciones

de educacion tanto de consumidores como de empresas.
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3. LaLey deEtiquetado Frontal de Alimentos

Todas estas dificultades que se han mencionado anteriormente, han generado la

necesidad de introducir cambios en | as etiquetas de |os alimentos.

Las leyes de etiquetado modernas tienen por fin diferenciar més féacilmente los

alimentos menos saludables.

3.1. Modelos de etiquetado frontal.

A lolargo de estainvestigacion se han detectado dos model os de Etiquetado Frontal
principales: el modelo octogonal en el rotulado de alimentos y e seméaforo nutricional.
De dllos se deriva unainfinidad de modelos, 10s cuales varian segiin la sociedad de que

setrate, sus preferenciasy nivel de educacion (Véase punto 4).

3.1.2. Modelo octogonal.

En e caso del modelo octogonal, los alimentos se distinguen mediante sellos de
advertencia “ALTO EN”, los que permitirian distinguir con solo una mirada aquellos
alimentos menos saludables y preferir 1os alimentos sin sellos o con menos sellos. Estos
sellos deben estar en e frente del envase, de modo que sean visibles para los
consumidores y deben ser octagonos de fondo negro y letras blancas de un tamafio
proporcional al del envase, tal como se muestraen lafigura4 (Mora Cerday Santibariez

Riquelme, 2016):
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ALTO EN

ALTO EN GRASAS

ALTO EN ALTO EN

AZUCARES EATORADAS CALORIAS

Figura 416

La presencia de un sello significa que & producto presenta niveles superiores alos
limites establecidos por €l Gobierno en cuestion. Los limites establecidos varian de
acuerdo a si es un alimento solido o liquido y ademés los limites se iran acotando a lo
largo del tiempo (Mora Cerda y Santibafiez Riquelme, 2016). En este caso, se hace
hincapié sobre lo nocivo del alimento en cuestion, pero puede presentar dificultades al no

destacar |0 positivo del mismo, lo cual se analizara mas adel ante.

3.1.3. Seméaforo nutricional.

El modelo del semaforo nutricional propone que la informacion referida al
porcentaje del contenido de azlcar, grasay sodio en alimentos y bebidas sea expresado
en un grafico de coloresrojo, amarillo y verde, como un seméforo. Ademas, se consignara
la frase "Evitar su consumo excesivo", especificandose la cantidad de porciones

individuales que contiene €l producto” (Diario EI Comercio, 2018) (véase figura5).

16 Mora Cerday Santibafiez Riquelme, 2016.



una porciéon de XXX gramos contiene
ALTO

CALORIAS
520
KCal

EVITAR SU CONSUMO EXCESIVDO

Figura 5

Los estudios disponibles confirman la importancia de la utilizaciéon de sistemas
graficos simples y resumidos, de colores de fuerte significado y, a diferencia del
octégono, se incluyen en todos los productos aimenticios y no solamente sobre los

productos de bajo contenido nutricional (Galan et al., 2017).

17 Diario El Comercio, 2018. Donde “alto” es de color rojo, “medio” es de color amarillo

y “bajo” es de color verde.
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3.2. Impacto de la publicidad de los productos alimenticios en los

consumidores.

La publicidad de los productos puede afectar la percepcion nutricional de los
mismos. Por percepciéon nutricional se entiende: “la composicion de los principales
ingredientes, percepcién de saludable, en como sus componentes pueden llevar a perder
0 ganar peso, y la estimaciéon de calorias por porciéon del aimento” (Mora Cerda y

Santibafiez Riquelme, 2016).

En muchos casos, la publicidad puede producir un efecto engafioso en la percepcion
nutricional de un aimento, haciéndolo parecer més saludable o con una mejor
composicion de ingredientes (tipo de ingredientes y cantidad del mismo), de lo que
realmente es. Esto se busca evitar con la Ley de Etiquetado Frontal, de manerata que la

informacion proporcionada sealo més certera posible.

Tradicionalmente, el color verde se ha empleado para transmitir la idea de natural
y frescor. EI marron se asocia a lo rastico, artesanal, no artificial. El azul es utilizado
mucho en los productos dietéticos y transmite confianza. Segin una investigacion
realizada en una universidad americana un mismo alimento puede percibirse de un modo
diferente segun las declaraciones o € color del envoltorio. Como gjemplo, “si unatableta
de chocolate se presenta envasada con papel de color verde, se percibe como un producto
mas sal udable y menos calérico que si se presenta con un envase de color rojo” (Vidales,

2013).
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La figura 6 presenta un caso en particular que puede verificarse en cuaquier

gbndola de un supermercado argentino:

Figura 68

Es un claro gemplo de lo que podria definirse como publicidad engafiosa al
consumidor. Un producto de color verde en su totalidad, que dalaidea de producto light
0 bajo un grasas, con la frase “tradicional” (es decir, “no light””) méas pequefia y en cursiva.
El color “verde” como se ha visto y se verd mas adelante trae aparegjado la nocion de

saludable o reducido en caorias.

18 Imagen disponible en URL: https://http2.mistatic.com/queso-por-sal ut-sancor-
tradicional-sin-tacc-x-kilo-D_NQ_NP_627164-M LA 26941430056 _032018-F.jpg.
Consultado e 20 de octubre de 2018.
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Figura 7%

La figura 7 retrata el mismo producto, de otra compafiia, en su version light y
también de color verde. Resulta evidente la similitud y la posibilidad de confusion para

cualquier consumidor.

Lasfiguras 8 y 9 a continuacién son € reflgjo de la compra de un consumidor que

a comprarlo dijo lo siguiente:

“Lo vi verde y lo compré, y ademas decia light”. “Cuando pasé por la caja,
la cajera le dijo a la persona que tenia al lado “; viste el nuevo queso light?

Me vendria bien”.

Rallado

Qight'

= Reducide en S04~ __

Figura8

1% Imagen disponible en URL: https://http2.mistatic.com/queso-por-sal ut-sancor-

tradicional-sin-tacc-x-kilo-D_NQ_NP_627164-M LA 26941430056 _032018-F.jpg.
Consultado € 20 de octubre de 2018.
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Un producto verde, light, y reducido en sodio...Pero cuando se davuelta el envase
se puede observar que NO ES UN ALIMENTO BAJO O REDUCIDO EN VALOR
ENERGETICO. A esta alturael packaging, latipografiay e color ya habian logrado su
cometido. El producto habia sido comprado, y €l consumidor, engafiado. Esto da la pauta
de que necesariamente debe regularse alin més € etiquetado de alimentos. El consumidor
intenta elegir alimentos méas saludables, y termina por adquiri productos sin saber

realmente lo que esta comprando.

Figura9

Siguiendo esta tendencia, en €l mes de septiembre de 2018, la empresa Arcor lanzé
una publicidad llamada “Tu porcion justa”, lacua plantea que ““unavida saludable esuna
vida equilibrada en la que darse un gusto y cuidar la salud van de la mano™. De esta

manera, se coloco en varios productos de la empresa una etiqueta frontal color verde con
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lafrase “Tu porcion justa’”, indicando “cud esla porcidn diaria recomendada de eso que

te gusta y te hace bien”?.

En e reclamo presentado por FUNDEPS (2018) se establece que este tipo de
mensgjes han sido criticados por especialistas de salud publica por ser engafiosos y
riesgosos, y por contradecir recomendaciones de organismos de derechos humanosy
organizaciones de salud publica como la OMS y la Organizacion Panamericana de la

Salud (OPS).

Se establece ademés que: “Las estrategias comerciales de este tipo promueven
productos con altas concentraciones de nutrientes criticos (sodio, azlcar, grasas) cuyo
consumo regular tiene un efecto dafino sobre la salud. De hecho, Argentina lidera los

indices de obesidad infantil en Latinoamérica’.

Asimismo, se hadicho que esta estrategia comercial vulnerael derecho alasaudy
alaaimentacion de nifios, nifias y adolescentes. Es por esto que se decidio realizar una
denuncia ante la Defensoria de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la
Provincia de Cérdoba, como érgano publico encargado de proteger los derechos de esos

grupos (FUNDEPS, 2018). Esta presentacion solicita:

20 Arcor (2018). Arcor: Tu Porcion Justa. [Video]. Disponible en URL:
https://www.youtube.com/watch?v=DEkJ88ZimxQ. Consultado € 22 de octubre de
2018.



- que se arbitren los medios para responder ala campaha publicitariade Arcor “Tu
porcion justa” por la afectacion de los derechos ala salud y ala alimentacion de

nifos, nifias y adolescentes,

- que se habiliten mecanismos para la difusion de informacion correctay cientifica

sobre alimentacion saludable y en particular respecto de esta campaiia;

- que seinste a Poder Ejecutivo y Legislativo delaProvinciaafortalecer el marco
regulatorio para evitar que se puedan desarrollar acciones comerciales como la
presente, que vulneren el derecho ala salud y ala aimentacion de nifios, nifias y

adol escentes.

Para los integrantes del reclamo, “la normativa vinculada al etiquetado de
alimentos resulta ineficaz para proteger adecuadamente el derechoalasaludy ala
alimentacion, lo que permite que las empresas aprovechen esos vacios legales,
confundan a los consumidores y limiten sus elecciones”. De esta forma, €l Estado
estaria incumpliendo con su obligacién de proteger €l derecho humano a la salud que
exige evitar que €l accionar de terceros/as afecte el goce efectivo del derecho ala salud
de un grupo de personas. Esto implicaria una violacion a obligaciones de derechos
humanos en tanto € Estado estaria incumpliendo las recomendaciones de 6rganos de
monitoreo sobre como enfrentarse a la epidemia de obesidad. Diferentes 6rganos y
oficinas especializadas como el Comité de Derechos Econémicos Sociaesy Culturales,

el Comité de Derechos del Nifio o las Relatorias para €l derecho alasalud o €l derecho a
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laalimentaci 6n han marcado que laepidemiade obesidad es definitivamente un problema

de derechos humanos (FUNDEPS, 2018).

Se concluye que esta situacion pone de manifiesto la necesidad de fortalecer la
regulacion existente y la implementacién de mecanismos eficaces dirigidos arestringir
estas practicas de mercadotecnia engafiosasy a elaborar un etiquetado nutricional que
aporte la informacion necesaria para asegurar € derecho de los consumidores y
consumidoras ainformacién claray veraz, contribuyendo a la eleccion de opciones més
saludables, més alin cuando se considera que esta estrategia de comercializacion no
facilitael acceso alainformacién, apuntadirectamente anifiosy nifiasy generaconfusion
sobre aspectos criticos de esos productos. Lo dicho podriaimplicar un incumplimiento de
la empresa al deber de brindar informacion adecuada y veraz, y a la prohibicion de
publicidad engafiosa, afectando € derecho ala salud y a la aimentacion saludable de

los/as consumidores/as, fundamentalmente en nifios, nifias y adol escentes.

En este reclamo se establece que, mas ala de estas consideraciones sobre la
necesidad de mejorar el marco normativo actual y sobre una eventual violacion a la
normativa de defensa del consumidor, |a presentacién ante la Defensoria apunta a que se
limite una estrategia que afecta los derechos a la salud y a la alimentacién de nifios y
nifias. En este sentido, Juan Carballo, Director Ejecutivo de FUNDEPS, sostiene que este
planteo busca que un organismo encargado de velar por los intereses de nifios, nifias y

adolescentes, preste especia atencion a una campafia que afecta sus derechos.
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No se analizara aqui la situacién legislativa en Argentina pues €llo se investigara

més adel ante.

Por ultimo, el reclamo concluye que:

Las técnicas de marketing implementadas en los envases, asi como la publicidad
por otros medios (TV o internet, por gemplo), influyen en las preferencias de
consumo de los nifios, niflas y adolescentes e impactan en & desarrollo de la
obesidad infantil. Son recursos muy atractivos paralos nifiosy las nifias. Ellos son
capaces de identificar y reconocer a los personajes, envases coleccionables y
regalos pero ain no tienen la capacidad para identificar que se trata de
técnicas que buscan atraerlos al consumo de alimentos de baja calidad
nutricional que afectan su salud (lo resaltado me pertenece). En Argentina, €l
sobrepeso y la obesidad en adolescentes de 13 a 15 afios aumentd del 24,5% al
28,6% del 2007 al 2012 segun la ultima Encuesta Mundia de Salud Escolar. Por
otro lado, la Encuesta Naciona de Nutriciony Salud (2004-2005) indico que 10,4%

de los nifios de 6 meses a 6 afios tienen obesidad infantil?L.

La Figura 10 muestra los conegj os de pascuas en las gondolas de |os supermercados
chilenos: sin 0jos, sin sonrisas y cubiertos por sefiales de alto en azlcar, alto en calorias

y alto en grasas. Chile esuno delos paises que decidio dgjar de seducir alos consumidores

2 Publicidad Engariosa (2018). Disponible en URL:
http://hi storiapato.bl ogspot.es/tags/publicidad-enganosa/. Consultado el 04 de octubre de
2018.
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mas pequefios hacia la “comida chatarra” y contarles claramente qué tiene eso que méas

aman comer.

£ | Figura10?

Los colores, formas y tipografias afectan a los consumidoresy se sabe a ciencia
cierta que influyen en la compra o no compra de un producto, produciendo diferentes

sensaciones de las que nhormal mente N0 SOMOSs conscientes.

Lapublicidad y la mercadotecnia conocen muy bien las sensaciones y emociones
que los colores tienen sobre las personas. Cada vez existen més estudios sobre la
influencia de determinados colores a la hora de conseguir una u otra sensacion. Incluso,
es préctica habitual de las empresas el encargar estudios psicoldgicos para elegir un
logotipo y los anunciantes de productos eligen cuidadosamente el color de sus productos

(Gonzalez, 2013).

Segun Gonzalez (2013) a la hora de disefiar los logotipos de una empresa, los

colores ayudan a comunicar los mensgjes y significados que se quieren transmitir. Son

22 Imagen disponible en URL: https://www.facebook.com/MalcomidosOficial.
Consultado el 20 de octubre de 2018.
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una de las formas mas poderosas de comunicacién no verbal. A través de los colores se
generan mensgjes subliminales en el diaadiaconvirtiéndose en una parte muy importante

de nuestras vidas.

La Ley de Etiquetado Frontal permite entonces evitar la manipulacion de la
percepcién de los consumidores, es decir, que éste ignore de alguna manera, los colores,
los dibujos 0 €l énfasis que se hace en diversos aspectos del producto haciendo hincapié

en aguello que realmente importaala horade informar a consumidor.
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4. Laley deEtiquetado Frontal en el Mar co I nternacional

Si consideramos que & sobrepeso es la principal manifestacion de malnutricién, €
objetivo més razonable es ver coOmo empezar arevertir latendencia de aumento. Hoy una
de las discusiones clave que se esta dando en el mundo y en varios paises de laregion es
laimplementacién del Etiquetado Frontal de alimentos con €l fin de informar de manera

facil a consumidor para que comprenda rdpidamente la composicion de un producto.

La llegada de nuevas y més agresivas politicas de informacion nutricional supone
un antes y un después en €l nivel de intervencion del Estado sobre la alimentacidn de sus

ciudadanos.

El etiguetado de alimentos, al menos en productos procesados, es un factor clave
paralograr que @ consumidor realice una eleccidn saludable. Sin embargo, ese hecho no
garantizaen absoluto su efectividad. Por un lado, e consumidor debe disponer de tiempo,
capacidad y paciencia para leer aquello que esta escrito en la tabla nutricional y, por €
otro, el consumidor debe ser capaz de comprender aguello que esta leyendo. De hecho,
sin haberlo leido o comprendido, es dificil que € valor nutricional de un producto
predomine por encima de un hébito, de una preferencia, o siquiera del apetito que €

consumidor sienta en ese momento.

Lainformacion nutricional es para muchos de un contenido no inteligible. O, peor
aln, se tergiversa por desconocimiento de los principios que gobiernan € organismo
humano y la alimentacion saludable. Y esto se aplica a grupos de edad sumamente

heterogénea.
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Como se havisto alo largo de este trabajo, la mayoria de los expertos confirman
que, a pesar de su importancia caudal, € apartado de informacién nutricional es €
componente mas complejo de procesar para los consumidores. Frente esta dificultad, en
afos recientes varias voces se alzaron para cuestionar la eficacia de la presentacion de

informacion nutricional en los envases, y se lanzaron iniciativas para mejorarla.
4.1. Francia.

El sistemaque seregul6 en Franciaen € afio 2017 fue € [lamado NutriScore. Este
sistema de aplicacion voluntaria no solo evalla los nutrientes negativos sino también el
contenido de proteinas, fibra, frutas o verduras; o que cuenta en el sistema francés es el
puntaje total, que se traduce en una etiqueta con cinco posibles colores que van desde el
verde hasta € rojo en degradé. Se trata de un sistema que apunta a la educacion del

consumidor (Britos, 2017) (véase figura 11).

NUTRI-SCORE

l@" DE
- :

Figura11?

2 Britos, 2018. Donde “A” y “B” son de color verdem “C” de color amarillo, “D” de

color naranja y “E” de color rojo.
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4.2. Reino Unido.

En el Reino Unido, €l reglamento de etiquetado de alimentos se establecié en € afio
2013. Se trata de una de las primeras formas del etiquetado de tipo seméforo que asigna
colores seguin € contenido nutricional, teniendo en cuenta los porcentajes de azUcares,
grasas, 0 sa dd producto. De esta manera, € rojo significa un alto contenido de
componentes menos saludables, e amarillo un contenido medio, y el verde un contenido

bajo. Cuanto més verde la etiqueta, més saludable e producto (Higley Vaqué, 2017).

Si bien esto supone una simplificacion de la tabla nutriciona clasica de manera
considerable, su presentacion permitid que e consumidor pueda comprender la
informacion de unamaneramas répida y clara. De este modo, |a poblacién podia, de una
forma intuitiva y no textual, tener una mayor comprension del valor nutricional de los

productos antes de comprarlos (Higley Vagué, 2017) (véase figura 12).

of an adult’'s reference intake
Typical values (as sold) per 100g: Energy 966k / 230kcal

Figura 122

24 Britos, 2018. Donde “Energy” es de color blanco, “Fat” de color naranja, “Saturates”
de color rojo, “Sugar” de color verde y “Salt” de color naranja.
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4.3. Nueva Zelanda y Australia.

En estos paises se harealizado un proceso similar al de Franciaaplicando un modelo
de Etiquetado Frontal tipo resumen en forma voluntaria. EI Health Star Rating es un
modelo de rotulado frontal que evalta €l perfil nutricional general de los alimentos
envasados y les asigna una calificacion de 1/2 a5 estrellas. Constituye una manerarapida,
f&cil y estdndar para comparar alimentos similares. Cuantas mas estrellas contiene, mas
saludable es la eleccion. La cantidad de estrellas se determina usando una calculadora
disefiada para evaluar los nutrientes positivos y los nutrientes criticos que posee €l
alimento, lo cua permite discriminar entre alimentos de una misma categoria (Britos,

2018) (véasefigural3).

ueatTnsTan [N
RATING

Figura13%®

4.4. Suecia.

Suecia cuenta con un sistema de etiquetado opcional tipo resumen desde 1989
Ilamado “Keyhole”, también utilizado en Noruega, Dinamarca e Islandia. El logo sueco

se utiliza para distinguir alimentos que son més saludables que otros en su misma

25 Britos, 2018.
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categoria. En este caso, se puede incluir € logo a los productos que cumplen con los
limites estipulados para la categoria que les corresponde, es decir que no superen los
limites de nutrientes criticos. Esto permite que €l producto sea visto como uno de mejor

calidad nutricional respecto de otros similares (Britos, 2018) (véase figura 14).

Figura 14%

4.5. Canada.

En & afio 2016, en Canada, se lanzé la “Estrategia de alimentacion saludable”
(Healthy Eating Strategy). Una de las iniciativas principales de la estrategia es €l
etiquetado nutricional frontal de alimentos, con e fin de promover en la poblacion
decisiones alimentarias mas saludables y promover e desarrollo de opciones de mejor
calidad. En base a una revision de estudios, se considerd que los sistemas de nutrientes
especificos (informativos y/o de advertencia) promueven decisiones més saludables que
un sistema resumen, y que deben basarse en nutrientes con consumo excesivo y efectos
nocivos asociados en la poblacion. La propuesta de Ministerio de Salud, fue la de un
sistema tipo advertencia obligatorio que aerta sobre contenido ato de sodio, azlcares
totales y grasas saturadas en los alimentos. Se selecciond este modelo en base a otros

model os i nternacionales, recomendaciones del Institute of Medicine (IOM) y un andlisis

26 Britos, 2018. Donde el logo es de color verde.



de larelacion de diferentes model os de Etiquetado Frontal con otras politicas nacionales

de etiquetado de alimentos (Britos, 2018) (véase figura 15).

High in / Elevé en | High in / Elevé en
| Sugars / Sucres | ' Sugars / Sucres
¢ sodium L Sodium |
Health Canada / Santé Canada Health Canada / Santé Canada

Sat fat / Gras sat Sat fat / Gras sat
High in ) High in
Elavé en Sugars / Sucres Elevé en Sugars / Sucres
Sodium Sodium
Health Canada / Sante Canada Health Carada / Santé Canada

Figura 15%

4.6. AméricaLatinay El Caribe.

El dltimo informe de FAO sobre el estado de la seguridad alimentariay lanutricién
en e mundo no degja lugar a dudas. La region de América Latinay e Caribe sufre una
creciente epidemia de sobrepeso y obesidad que contrasta de forma dramatica con un
crecimiento acelerado del hambre. Quizéas por elo la region ha llevado € debate a su

terreno (Higley Vaqué, 2017).

4.6.1. Ecuador.

Ecuador implementd e seméforo nutricional y al afio de comenzar a utilizarlo ya
se habiareportado un descenso del 35% en laventa de productos altos en grasas saturadas,

azucar y/o sal. Lo que realmente buscaba la industria ecuatoriana era reemplazar €l

27 Britos, 2018. Donde el recuadro “High in/Elevé en” es de color rojo.
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etiquetado nutricional por € semé&foro. La Tribuna Ecuatoriana de Consumidores,
miembro de Consumers International se opuso a ese reemplazo y pidi6é incluir la
informacion nutricional y la advertencia del semaforo en los productos. Tras siete afios
sin consenso, fue recién en 2013 que se retomé el proyecto del etiquetado, através de una
iniciativadel Ministerio de Salud quien logré que se publicara el 15 de noviembre de ese
ano, dando un plazo de 12 meses desde su promulgacion a las empresas para
implementarlo. Lanormadefinida consistio en rotular en los envases una etiqueta frontal
gue sefiale los niveles de azlicares, grasay sodio. Se estipularon tres tipos de alertas: una
roja que indica un contenido alto; una amarilla que sefiala un contenido medio; y una
verde que denota un contenido bajo. A dos afios de la entrada en vigencia de la ley, la
Directora de la Tribuna Ecuatoriana de Consumidores y Usuarios, Maria José Troya,
sefid 6 que e Seméforo Nutricional habia tenido un muy buen nivel de aceptacion en el
pais, y que cada vez més personas tomaban en cuenta los colores para decidir la compra
de alimentos procesados. Ademas, se destaco que los industriales més afectados estaban
tomando medidas para disminuir de sus formulaciones las cantidades de grasa, azlcar y
sal con € fin de reducir las aertas de color rojo, puesto que habian visto afectadas sus
ganancias. Por otraparte, en paralelo alanormaque establece € etiquetado de semaforos,
se consignaron normas que prohibieron el uso de ciertos recursos en la publicidad, por
gjemplo, imégenes de animales, pero finamente esto fue derogado. Para Latinoamérica
y & mundo, Ecuador es un gemplo de las medidas paracombatir |aobesidad y sobrepeso.
Por eso € pais expuso en la Asamblea Mundial de la Salud, realizada en Suiza, cdmo
adopto € etiquetado de alimentos para promover una nutricion saludable, abogando por
el derecho de los ciudadanos a conocer los componentes de los alimentos que ingieren

para conservar su salud y poder tomar decisiones sobre sus vidas. No obstante, existe un
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amplio debate sobre el temadel etiquetado de seméforos en los productos | acteos, en vista
de que estudios realizados por las industrias del sector demuestran que € volumen de
ventas de la categoria ha disminuido entre 14 % y 16 %. Algunas autoridades del
Gobierno han propuesto publicamente la eliminacion del etiquetado para estos alimentos
debido a que existe una situacion de contingencia en toda la cadenade valor, visibilizada
principalmente por |os ganaderos, pero alin no existen propuestas concretas ni respuestas

por parte de los tomadores de decisiéon (Ramirez et. al., 2016) (véase figura 16).

_
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Figura16%®

4.6.2. Bolivia.

Las primeras iniciativas en la tematica de etiquetado de aimentos en Bolivia
comenzaron en e afio 2002, presentadas por e Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG). En esa instancia, se establecio que

todos los alimentos envasados debian contener un etiquetado con |os siguientes datos:

28 Britos, 2018. Donde “alto” es de color rojo, “medio” es de color amarillo” y “bajo” es

de color verde.
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nombre del alimento, naturaleza 'y condicion fisica, fecha de vencimiento, lugar y pais de
origen, entre otros. Tras 10 afios sin modificaciones, recién en 2012 se propuso un NUevo
cambio. Fue la Viceministra de Defensa de los Derechos del Usuario y del Consumidor,
Sonia Brito, quien plante6 un proyecto que denomind “seméaforo saludable”, que se
incluiriaen laetiquetadelos productos, determinando por colores (rojo, amarillo y verde)
la cantidad de grasas saturadas y azlcares existentes, especialmente para proteger a
diabéticos e hipertensos. Después, de tres afos de tramitacion del proyecto “semaforo
saludable”, comenzé la entrada en vigor de la ley de Promocion de Alimentacion
Saludable. La norma boliviana contd con la asesoria de la OPS y fue redactada por
técnicos del ministerio del areay nutricionistas. El objetivo es permitir que el consumidor
identifique con mayor facilidad si € aimento que adquiere posee alto, mediano o bajo
contenido de sodio, azlcar, grasas Saturadas y quimicos. Ademas, se definid que €
etiquetado seria obligatorio para las industrias alimentarias, tanto nacionales como
internacionales. Otro objetivo de esta ley, es incentivar € consumo de agua en la
poblacion. Por consiguiente, agregd en sus articulos 12 y 13 que, en los restaurantes o

centros de expendio de alimentos, deberian ofrecer agua natural (Ramirez et. al., 2016).

4.6.3. México.

En e caso mexicano, la norma que rige las cuestiones generales relativas a
etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas pre envasadas, se publicé e 5 de abril
de 2010 en €l Diario Oficial delaFederacion. Dentro delainformacién sanitariade mayor
relevancia que deben contener las etiquetas se destacan: lista de ingredientes,

identificacion de lote, fecha de caducidad o consumo preferente, informaci on nutricional
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y declaracion de propiedades. Sin embargo, generd bastantes criticas durante |os primeros
anos de su implementacién, debido a que especidistas internacionales, entre €llos,
cientificos, investigadores y defensores de la salud publica, consideraban que €
etiquetado era confuso, incompleto y no eraentendido por la mayor parte de lapoblacién,
agregando gque no ayudaria a combatir la obesidad que afectaba a siete de cada 10
mexicanos. Finamente, laley de etiquetado mexicana se modificd en 2014, especificando
gue los aimentos y bebidas no alcohdlicas deberan exhibir un Distintivo Nutricional que
fueraclaro paralos consumidores. Desde su aplicacion, las principal es repercusiones para
la industria de alimentos han sido las verificaciones de la implementacién del nuevo
etiquetado, ya que muchas veces no se ha llegado a un acuerdo con las autoridades sobre
el contenido de calorias o no seotorgael distintivo nutrimental, apesar de que el producto
cumple con € perfil adecuado. En linea con ello, € Procurador Federal del Consumidor
(Profeco), Ernesto Nemer, sefidd que México deberia transitar hacia € etiquetado
semaforo, el cua permite identificar rpidamente los alimentos que son Optimos para la
salud. Ademas, sostuvo gque es muy préactico, puesto que € rojo, amarillo y verde son
colores que todos asocian con alertas positivas y negativas, y es un modelo que permitiria
transparentar, dar certeza sobre la informacion y facilitar al consumidor € contenido
nutricional y de advertencia de un producto. De acuerdo a ello, las ONGs son las
principales precursoras del sistema de etiquetado de seméforo y cada dia aumenta la
influencia de estas organizaciones en la implementacién de politicas publicas (Ramirez

et. al., 2016) (véase figura 17).
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4.6.4. Chile.

En Chile € reglamento exige advertir con etiquetas negras octogonales si un
producto tiene contenidos altos de azlcar, grasas saturadas, sodio, o calorias; parecido a
gue yaempleaba Per(. Tras lapuestaen vigor de la normatambién se prohibio laentrega
de juguetes junto a los productos considerados no saludables, préctica habitual en packs
infantiles de grandes cadenas de comida rdpida, bolsas de papas fritas, 0 huevos de
chocolate para nifios. El sistema de etiquetado chileno es pionero, ya que a pesar de tener
al Reino Unido y a Ecuador como referencias, es mas estricto que sus predecesores

(Britos, 2018).

Quizas lamayor diferenciaes que € etiquetado chileno es su base negativa, castiga
lo negativo del alimento sobrelo positivo: Chile pone el foco enlaexclusion (véasefigura

18).

29 Britos, 2018.
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Es de sumaimportancia hacer hincapié en el caso chileno por tratarse de uno delos

paises més cercanos ala Argentinaanivel cultural, geogréfico y legislativo.

El Gobierno de Chile promulgd la Ley de Etiquetado de Alimentos y Publicidad
(ley N° 20.606), comUnmente Ilamada “Ley Super 8”, que comenzé a aplicarse el 26 de

junio de 2016.

Seglin Ramirez et al. (2016), los principales fundamentos de la ley pueden

resumirse en los siguientes puntos:

- En Chile se han introducido con fuerzaen el mercado |os alimentos Genéticamente
Modificados, siendo éstos un factor influyente en e incremento del sobrepesoy la
obesidad asi como de enfermedades no transmisibles como las cardiovascul ares,

diabetes, hipertension, entre otras.

30 Britos, 2018.
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- Antesde adquirir un producto sele debe dar 1aopcidn alos consumidores de poder
informarse sobre si éste ha sido obtenido con técnicas de manipulacion genética, de

tal manera que puedan elegir s asumen €l riesgo de consumirlo o no.

- El art. 19, inciso 9 de la Constitucion chilena (Constitucion Politica de la
Republica de Chile, 1980), asegura a todas las personas €l derecho ala proteccion
de la salud, y asimismo obliga a Estado a coordinar y controlar las acciones
relacionadas con la salud publica. Norma similar existe en la Constitucién

Argentina, lo que se analizara més adelante.

La particularidad de laley es que quedan af ectados solo |os alimentos envasados, y
no productos sin envasar, que son uno de los principal es causantes de los altos indices de

obesidad en adultos y nifios (Ramirez et al., 2016).

Respecto ala publicidad de los alimentos, laley sefidalo siguiente:

Articulo 5°. - El Ministerio de Salud determinara los alimentos que, por unidad de
peso 0 volumen, o por porcion de consumo, presenten en su composi ¢ion nutricional
elevados contenidos de calorias, grasas, azUcares, sal u otros ingredientes que €
reglamento determine. Este tipo de aimentos se deberd rotular como "ato en

calorias', "ato en sa" o con otra denominacion equivalente, seguin sea el caso.

Articulo 7°. - Lapublicidad de los productos descritos en €l articulo 5°, no podra ser

dirigido a nifios menores de catorce afos.
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Articulo 106°, inciso 34°. - Para los efectos de esta ley se entendera por publicidad
“toda forma de promocion, comunicacion, recomendacion, propaganda, informacién

0 accion destinada a promover € consumo de un determinado producto”.

Articulo 8°. - La promocion de los alimentos sefidlados en € articulo 5° no podra
realizarse utilizando ganchos comerciales no relacionados con la promocién propia
del producto, cuando esté dirigida a menores de catorce afios. En ninglin caso se
podrén utilizar ganchos comerciales tales como juguetes, accesorios, adhesivos,

incentivos u otros similares.

Asimismo, laley receptalo dispuesto por |os parlamentarios de la Comision de Salud

gue incluyeron los siguientes puntos:

* Obligacion de etiquetado en los alimentos genéticamente modificados (GMO).

« El etiquetado debe hacerse de forma separada e independiente a la tabla de
ingredientes e informacion nutricional, para generar un impacto visual real en €

producto.

» Se debe distinguir entre quienes utilizan técnicas de ingenieria genética para

producir alimentos, y quienes |o hacen de manera organica.

* Se debe rotular con un octdégono negro (figura similar a la sefia ética de transito
“PARE”) todos los alimentos que excedan e limite establecido en cantidad de

nutrientes criticos (azlcares, sodio, calorias, grasas saturadas), y € texto en su
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interior debera especificar si el producto es “ALTO EN “, seguido por el nutriente

critico.

* Prohibir la venta de estos productos, asi como su publicidad, en € interior de los

establecimientos educacionales escolares y pre escolares.

« Prohibir el ofrecimiento o entrega gratuita de estos productos y su publicidad a

menores de 14 afos.

* Prohibicién en la entrega de “regalos” o “ganchos comerciales”, como juguetes,
juegos o premios, asociados adichos alimentos (Ejemplo: Happy Meal o CgjitaFeliz

y huevo Kinder)”.

En un estudio reciente de Alonso Dos Santos se afirmé que seria de utilidad aplicar
el modelo chileno al resto de América Latinapor su altaeficiencia frente ala atencién de
los consumidores. Segun Dos Santos, “es recomendable que otros paises
latinoamericanos como Argentina y Uruguay, con preocupantes indices de sobrepeso,
opten por implementar esta medida”, ya que la presentacion mas clara y comprensible de
la informacion efectivamente influye las elecciones aimenticias de los consumidores

(Britos, 2018).
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5. Conflictosdela L ey de Etiquetado Frontal

Dada laimposibilidad de abarcar |os conflictos normativos, la jurisprudenciay e
impacto de todas las leyes dictadas en materia de Etiquetado Frontal en el mundo, este
andlisis se concentrara principalmente en € caso chileno por su cercania legidativa,

cultural y geogréafica con nuestro pais.

5.1. Conflictos en materia de propiedad intelectual.

Si bien la normativa de composicion nutricional y publicidad de los alimentos
intent6 abordar diversas aristas vinculadas, hay unarel evante que se omitié: laintegracion

de esta regulacion con la proteccion de la propiedad intelectual.

La norma chilena consagra y protege los derechos de propiedad intelectual no
solamente por | ey, sino que através dela Constitucion y tratados i nternaci onal es suscritos
por el pais. Y aunque estos derechos deben ser interpretados alaluz de otros importantes,
como la regulacion del etiquetado y la salud, 1o deseable hubiera sido que la autoridad
hubiera previsto la actua interpretacion administrativa. Esto puede asimilarse
perfectamente al caso Argentino, pues si bien alin no se cuenta con una legislacion en
materia de etiquetado, son conflictos que seguramente se deberan resolver en el futuro a
lahora de sancionar unaley de este estilo. Al igual que en Chile, la propiedad intelectual
en nuestro pais se encuentra protegida tanto por la Constitucion Nacional como por

tratados internacional es.
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Laley chilena 20.606 del afio 2012 “Sobre composicion nutricional de los alimentos
y su publicidad”, y su correspondiente reglamento -Decreto N° 13, del 16 de abril de 2015
del Ministerio de Salud- ha dispuesto restricciones en cuanto ala presencia de personajes
que pudiesen resultar atractivos para menores de 14 afios, como recursos publicitarios en
alimentos rotulados con signos de advertencia, por poseer atos contenidos de sodio,

calorias, grasas saturadas y/o azUcar.

Sin embargo, se ha de tener en cuenta que muchos de estos personajes son marcas
comerciales protegidas por la propia Constitucion Politica de la Republica (art. 19 N° 25)
y € Unico procedimiento permitido por € ordenamiento juridico paraprivar del dominio,
o0 bien afectar a derecho en su esencia, es laley, la cua debe autorizar la expropiacion
por (1) causa de utilidad publica o (2) interés nacional, lo cua debe ser calificado por €
legislador en la misma. Puede hacerse un paralelismo en relacion a caso argentino,
estando la propiedad intelectual protegida por €l art. 17 de la Constitucion Nacional de
gran similitud con la norma chilena: ““La propiedad es inviolable, y ningln habitante de
la Nacion puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La
expropiacion por causa de utilidad publica, debe ser calificada por ley y previamente
indemnizada. SAlo el Congreso impone las contribuciones que se expresan en € Articulo
4°, Ningun servicio personal es exigible, sino en virtud de ley o de sentencia fundada en
ley. Todo autor o inventor es propietario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento,
por € término que le acuerde la ley. La confiscacion de bienes queda borrada para
siempre del Codigo Penal argentino. Ningun cuerpo armado puede hacer requisiciones,

ni exigir auxilios de ninguna especie’.
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En este sentido, Opazo Rodriguez (2017) establece quelas prohibiciones de
comercializacién y, por ende, de uso de marcas comerciales que se han determinado por
parte del Ministerio de Salud chileno, en algunos casos, no constituyen una mera
limitacion en el uso, sino una anulacion del atributo esencial del derecho que recae sobre

una marcaregistrada, esto es, € de distinguir productos en el mercado.

Con base en la propia definicién de marca que se encuentra en la ley de marcas
chilena es posible afirmar que la esencia del derecho de propiedad industrial conferido
por el Estado a titular de un registro es e de la utilizacion de lamarcay a distinguir con
ella productos y servicios en € mercado, situacion aplicable tanto a Chile como a

Argentina.

En definitiva, mediante resoluciones administrativas y no limitaciones legales se
esta causando un perjuicio que no ha sido indemnizado, a privar a sus titulares del
gjercicio de un derecho: identificar productos alimenticios con sus marcas registradas.
Esto se hace mediante una interpretacién sumamente amplia del concepto de publicidad

(Opazo Rodriguez, 2017).

En efecto, laley chilena 20.606, al igual que laley argentina, en su definicion no
asume gue las marcas comerciales son publicidad, caracterizandola de la siguiente forma:
“se entendera por publicidad toda forma de promocion, comunicacion, recomendacion,
propaganda, informacion o accion destinada a promover el consumo de un determinado
producto”. Esto no implica en momento aguno que las marcas comerciales sean

publicidad. Y ocurre lo mismo con el reglamento de dichaley y con la Directriz parala
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Vigilancia y Fiscdizacion de la Composicion Nutricional de los Alimentos y su
Publicidad, la cual instruye a los funcionarios del Ministerio de Salud respecto a como

aplicar lanormativa.

Seréa prudente entonces, a la hora de evaluar una ley Argentina, tener en cuentala
relacion entre € concepto de marca y publicidad y adelantarse a los posibles conflictos
gue pudieran surgir, teniendo en cuenta el antecedente chileno gque se considera como €

mMas representativo por su cercanialegidativa

En definitiva, de limitarse € uso de las marcas comerciales con logotipos
distintivos, indudablemente se estaria ante una expropiacion ilegitimapues se privariaal
titular de las mismas, coartando el gercicio de derechos que emanan de la esenciade las
marca comerciales: ser usadas en €l comercio y distinguir productos (Opazo Rodriguez,

2017).

Frente a este escenario (Opazo Rodriguez, 2017, existe un posible incumplimiento
de tratados multilaterales ratificados por Chile que tienen relacion con € cumplimiento
de las normas contenidas en e Anexo 1C, Acuerdo de Marrakech, contenido en el D.S.
N° 16, de 1995, del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, y publicado en el Diario
Oficia € 17 de mayo de 1995, por medio del cual se establecié la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC). Dentro de los anexos de este acuerdo, € citado 1C establece €l
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con
el Comercio, conocidosbajolasiglaADPIC o TRIPS enidiomainglés. Este esel acuerdo

multilateral mas importante a nivel mundial para el caso, ya que establece |os estdndares
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minimos de proteccién en materia de propiedad intelectual que todos los paises deben

cumplir.

En cuanto a los derechos marcarios, € citado tratado establece la obligacion
expresa de reconocer y proteger las marcas comerciales validamente registradas,
sefialandoen su art. 17 quese podr an establecer excepcioneslimitadasalosderechos
gue emanan de una marca, a condicion de que se tengan en cuenta los intereses

legitimos ddl titular delamarcay deterceros.

En cuanto al concepto de “interés legitimo” el panel de Canada-Generic
Pharmaceuticals establecié que € significado de dicha frase es mas amplio que € de
“interés legal”. Cada una de las excepciones de las marcas debe permitirse dentro del
alcance del equilibrio subjetivo implicito al tomar en cuentalos intereses legitimos de los

titulares y de los terceros (traduccion propia) (UNCTAD-ICTSD, 2004).

Por su parte, € art. 20 dd tratado establece que no se complicara
injustificablemente & uso de una marca de fabrica o de comercio en € curso de
oper aciones comer ciales con exigencias especiales, como el uso de una manera que
menoscabe la capacidad de la marca para distinguir los bienes o servicios de una

empresa delosdeotras.

Asimismo, €l art. 15.4 de este Acuerdo establece que: “La naturaleza del producto
o servicio a quelamarcadefabricao de comercio hade aplicarse no sera en ningun caso

obstaculo para el registro de la marca”.
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La cuestion relativaala moralidad o al orden publico puede surgir en relacién con
productos como los cigarrillos que se sabe que son perjudiciales para la salud, la
publicidad o venta que los Estados pueden optar por regular en gran medida o incluso
prohibir. El art. 15.4 sugiere que una marca utilizada en relacion con, por gemplo,
cigarrillos no puede ser rechazada debido al producto con e que esta asociada. Esto
parece crear unatension con € art. 6 quinguies que permite negar € registro de unamarca
por motivos morales y de orden publico. Esta tension aparente podria resolverse
interpretando que € art. 6 quinquies se limitaalos rechazos de signos o simbol os que son
ofensivos "como tales'. Sin embargo, esta es una linea dificil de trazar, ya que un signo
o simbolo actla intrinsecamente para dibujar (0 estimular) una conexion en la mente
publica con algun bien, servicio, actividad o creencia. Un Estado podria argumentar que
tiene derecho abloquear € registro de una marca usada en cigarrillos no por € producto,
sino porgue la promocion de la marca en si misma tiene consecuencias adversas para €l
publico; esdecir, lamarca"como tal" es perjudicial parael orden publico porque fomenta
un tipo de comportamiento conocido por causar lesiones graves (y el comportamiento no
esta vinculado o limitado a los productos de una empresa en particular). Sea 0 no este
argumento persuasivo, € punto critico desde una perspectiva de politica publica es que
permitir el registro de unamarca de fébrica o marca de servicio no afectala autoridad del
gobierno para regular € producto asociado con la marca. Incluso s un miembro debe
permitir e registro de marcas de cigarrillos, puede prohibir (o limitar) la venta de

cigarrillos por motivos de salud publica (traduccién propia) (UNCTAD-ICTSD, 2004).
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L as excepciones deben tener en cuenta los intereses legitimos de los titulares
de las mar cas actualmente registradas, derechos que son de rango constitucional,
tanto en Chile como en Argentina, o que en la especie no ocurre, despojando a la

marca de su atributo principal, € cual tienerelacién con su distintividad.

En resumen, la nueva reglamentacién podria estar infringiendo €l Acuerdo de la
OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio debido a que de manera indirecta se prohibe el uso de personajes animados —

distintivos de algunas marcas- a no poder hacer publicidad dirigida a nifios.

En tanto que este tratado también ha sido ratificado por la Republica Argentina,
deberatenerse en cuenta al momento de implementar unaley de etiquetado de manerade
poder sortear estos obstaculos por adelantado, pues de lo contrario Argentina podria ser
sometida a procedimiento de solucion de diferencias en € seno de la Organizacion

Mundial de Comercio.

Al tratarse de unaregulacion relativaalacalidad alimentaria, alacua se someterian
tanto los productos nacionales como importados, la Ley de Alimentos pertenece al ambito
del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio (OTC) de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC). Dicho acuerdo tiene como objetivo garantizar que los paises
miembros puedan establecer |os requisitos necesarios a las importaciones para proteger
la seguridad nacional, prevenir précticas engafosas, proteger la saud y seguridad
humana, la vida y la salud animal y vegetal y el medio ambiente sin que se generen

obstacul os innecesarios a comercio.
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Con dicho fin, e Acuerdo OTC establece una serie de principios que deben ser
considerados por los paises miembros en sus regulaciones. no discriminacion,
armonizacion, equivalenciay reconocimiento mutuo, transparencia, asistencia técnicay
trato diferenciado, asi como la ya mencionada prevencién de obstacul os innecesarios a
comercio. En este sentido, tratando de promover la transparencia y la construccién de
consenso, se establecié el Comité sobre Obstaculos Técnicosa Comercio (Comité OTC),
el cua constituye un espacio de didlogo en donde se recogen las preocupaciones de los

paises miembros sobre las normas impuestas por otros miembros.

Seguin un trabgjo realizado por Boza, Sofia 'y Espinoza C. Macarena (2016) , en
marzo de 2013, en sesion del Comité OTC, ocho miembros de la OMC, Estados Unidos,
México, Unién Europea, Argentina, Colombia, Guatemal a, Canaday Peru, plantearon su

preocupacion por e contenido de la Ley de Alimentos de Chile:

A nivel general, si bien los paises reconocieron como legitimo € objetivo de Chile
de proporcionar informacion nutricional que contribuya a la reduccion de
problemas de salud publica tan relevantes como la obesidad, consideraron que las
acciones propuestas en laley no eran las mas adecuadas. L as criticas presentadas a
laLey de Alimentos por |os paises miembros delaOM C se basaron, principalmente
en: a) fata de pruebas cientificas suficientes sobre cua es el umbral de riesgo
relativo a nutrientes nocivos para el publico general, dadas |as particularidades de
cada individuo; b) se produciria una discriminacion de las empresas extranjeras
debido a que tendrian que adaptar los envases de sus productos Unica y

especificamente para e mercado chileno; c) la notificacion de la medida (enero de
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2013) y su fecha de entrada en vigor prevista (julio de 2013) no distaban lo
suficiente como para posibilitar la consideracién de las observaciones del resto de
paises miembros, ademas de gue lainformacion a disposicion erainsuficiente; y d)
existencia de normativa internacional de referencia, contenida especificamente en
el Codex Alimentarius, sobre indicaciones nutricionales de los alimentos que
serviria para los fines perseguidos por Chile, pero resultando menos lesiva. Con
todo ello se sugeria unatransgresion de los principios de prevencion de obstacul os
innecesarios, no discriminacion, transparencia y armonizacion. En las siguientes
reuniones del Comité, celebradas durante 2013, 2014 y 2015, los paises miembros
han continuado planteando de manera regular preocupaciones sobre la Ley de
Alimentos, uniéndose a la discusion nuevos actores como Brasil, Australia, Costa
Ricay Suiza. Ademas de lainsistencia en los puntos previamente descritos, se ha
manifestado que € tipo de etiquetado propuesto iniciamente por Chile para
identificar los nutrientes nocivos, dada su similitud a una sefiad de tré&fico STOP,
podria llevar a los consumidores a clasificar como negativas ciertas categorias de
alimentos. Lo mismo sucederia con la leyenda “exceso de” (mas el nombre del
nutriente nocivo) que originalmente se proponia se incluyera en € etiquetado.
Ambas criticas se tuvieron en cuenta en e disefio del etiquetado final, € cual
corresponde a un octagono negro con la leyenda “alto en”, acompafiada de la

referencia a nutriente que se excede.

Contintian estas autoras estableciendo que Chile, por su parte, ha presentado ante
el Comité OTC sus argumentos en favor de la ley, aduciendo la necesidad de atender €

grave problema que representa la obesidad en el pais, calificandola como “epidemia”. Se
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sostiene que & consumidor debe poder tomar decisiones informadas con respecto a los
productos alimenticios que sele ofrecen en el mercado, por |0 quelas autoridades chilenas

consideran necesario utilizar un etiquetado que sea de facil comprension.

En definitiva, aun cuando la entrada en vigor de la Ley de Alimentos de Chile ya
es una redidad, la polémica en torno a la misma en e ambito de las relaciones

internacionales de comercio parece estar |gos de zanjarse.



5.2. Lajurisprudencia con posterioridad alaley de etiquetado frontal.

No son muchos |os casos que han resuelto los tribunal es de chile por tratarse de una
ley muy reciente, sin embargo existen algunas decisiones interesantes para analizar, las
que pueden echar luz sobre la tension existente entre el derecho marcario y el derecho y

deber del Estado de resguardar € derecho humano alasaud:

El 18 de octubre de 2018, la Corte Suprema®! confirmé una sentencia que puso fin
a la distribucién y venta de los tradicionales chocolates con la forma del Vigjito

Pascuero®.

En fallo dividido, e méximo tribunal confirmé una sentencia de la Corte de
Apelaciones de Iquique que imponia una multa de 5 UTM (240.080 pesos) a una

confiteria por infraccion ala Ley de Etiquetado de Alimentos.

En € fallo se expone que:

Conforme a los antecedentes reproducidos mas arriba resulta posible concluir que
lainfraccion de que se trata en autos no solo incluye, como lo prevé el art. 7 de la

ley N° 20.606, la prohibicién de promover e consumo de los alimentos a que se

31 Rojas Rivera, Origla ¢/ Secretaria Regional Ministerial de Salud de Tarapaca &/
Resolucién N° 156. Corte Suprema de Chile. Tercera Sala. Rol N° 45.386-2017,
18/10/2018. Falo completo disponible en URL:
https.//www.24horas.cl/incoming/article2842062.ece/BINARY/MULTA %20V IEJOS%
20PA SCUEROS%20TARAPACA .pdf. Consultado e 29 de octubre de 2018.

32 En Argentina conocido como Papa Noel.
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refiere € inciso 1° de su art. 5 “entre nifios menores de catorce afios”, sino que
ademés impide gue laventa, esto es, e expendio de tales productos a esos menores
de edad, se realice incluyendo “ganchos comerciales no relacionados con la
promocion propia del producto, tales como regalos, concursos, juegos u otro

elemento de atraccién infantil”.

La resolucion agrega que:

En esta perspectiva resulta evidente que la venta de golosinas como las halladas a
laactora, entrelas que se cuentan caramel os y chocolates, revestidos con publicidad
que emplea figuras navidefias, en particular la del llamado “Viejo pascuero”,
constituye por si misma un “gancho comercial no relacionado con la promocion
propia del producto”, pues emplea como reclamo publicitario un elemento de

atraccion infantil como es @ referido.

En cuanto al conflicto marcario, se establece que:

Si bien la defensa argumenta que las imagenes audidas constan en marcas
registradas en € Registro de Propiedad Intelectual, segin declara € juez a quo,
éstas solo pueden ser utilizadas en tanto cumplan con lo preceptuado en la ley N°

20.606, maxime si se considera que €l bien juridico protegido es la salud publica.

En definitiva, no se analizala cuestién de fondo, sino que simplemente se subordina

laley de marcas chilena alaley 26.606 de Etiquetado Frontal, por considerarla una ley
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cuyo fin esla proteccion de la salud publica. Se trata en este caso de velar por € interés

social (salud publica) por encima del derecho individual ala propiedad.

En Argentina, el derecho de propiedad es un derecho que puede ser subordinado,
es decir, que esta sujeto a la dependencia de otro derecho o principio. En este caso se
refiere expresamente a que laley puede contextualizar este derecho en pos de un bien tal
como lo es la salud. Se debe reconocer la primacia del derecho humano alasaud y del
interés general sobre los aspectos de la propiedad intelectual relacionados con €l
comercio. El Estado esta facultado para poner limitaciones a goce del derecho de

propiedad por razones de utilidad publica o interés social (Perrone, 2013).

Mientras que la Constitucion Argentina solo se refiere a utilidad publica como
fundamento para la expropiacion, la Convencion Americana de Derechos Humanos

mencionatambién al interés social.

Podria decirse que se estd ante un supuesto en donde la reglamentacion del derecho
de propiedad sirve al interés social de mayor jerarquia: €l derecho alasalud, y que por
estas razones, no se hace alusion a la afectacion del derecho marcario. Por ello podria
considerarse que se estaria ante un caso en donde la reglamentacion del derecho de
propiedad sobre la marca, sirve alos fines de hacer auto g ercutorio el Derecho Humano

alaSaud.
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En el casoiniciado por Evercrisp Snack Productos de Chile S.A.%, @ tribunal no se
pronuncié sobre asuntos de propiedad intelectual por considerarlo fuera de su ambito de
competencia. El 30 de mayo de 2018, el Segundo Juzgado Civil de Santiago confirmé la
multa que aplicd la Seremi Metropolitana de Salud a la empresa de alimentos Evercrisp
Snack Productos de Chile, por utilizar figuras animadas en envases de productos dirigidos
amenores de edad. En € fallo, lamagistrada Inelie Duran Madina confirmé la sancién a
la empresa por comercializar los productos “Gatolate” y “Cheetos”, con vulneracion de

las normas de publicidad para menores de edad de laley de etiquetados de alimentos.

El tribunal sostuvo que:

A juicio de estasentenciadora, |os elementos animados detal | ados precedentemente,
en efecto, se enmarcan dentro del concepto amplio de publicidad previsto por €l art.
7, inciso segundo, de laley N° 20.606 (“toda forma de promocidn, comunicacion,
recomendacion, propaganda, informacion o accion destinada a promover el
consumo de un determinado producto”), ya que éstos pretenden captar la atencion

y, por esavia, la preferencia por parte de los consumidores.

En una nota de la Corporacién Naciona de Consumidores y Usuarios de Chile
(CONADECUS), se menciona a Carozzi, una de las grandes empresas del rubro

alimentario que operan en Chile, abarcando categorias que van desde las pastas y confites

33 Evercrisp Snack Productos de Chile S.A. ¢/Fisco de Chile. 2° Juzgado Civil de Santiago
de Chile. Rol N° C-10665-2017, 30/05/2018. Falo completo disponible en URL.:
http://www.adnradio.cl/docs/201808202b22233.pdf. Consultado & 29 de octubre de
2018.
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(Costa, Ambrosoli, entre otras) hasta productos paramascotas através de lamarcaMaster

Dog (CONADECUS, 2017).

Seguin esta Corporacion, tras la entrada en vigencia de la Ley de Etiquetado de
Alimentos en junio del afio 2016, -la cual obliga a rotular los alimentos altos en azlcar,

grasas saturadas, sodio o calorias-, la empresaresintié parte de sus cifras.

Ademas seindico que si bien losingresos de Carozzi alcanzaron US$ 534 millones
durante €l primer semestre del afio pasado, subiendo un 9,6%, no fueron suficientes para
mitigar €l adza de un 15% en los costos: Las ganancias bgaron cas un 20%

(CONADECUS, 2017).

Durante €l afio 2017, Carozzi inicid un recurso de proteccién contra la Seremi de
Salud Metropolitano que prohibié la comercializacién de productos navidefios de

Ambrosoli y Costa, por contravenir la normativa de Etiquetado (Navea, 2017).

Dicho recurso fue rechazado por la Segunda Sala de la Corte de Apelaciones de
Santiago. Las infracciones ala normativa fueron detectadas por € organismo publico en
diciembre del afio 2017, tras las fiscalizaciones del 12 y 15 de diciembre en €
supermercado Lider de Camino El Alba, Las Condes. Las pesquisas arrojaron ladeteccién
de productos “Altos en” y como resultado de ello se ordend la prohibicion de
comercidizar los productos “pifia navidefia de chocolate de leche” y *“regalitos
navidefios” de las mismas caracteristicas de marca Ambrosoli, |o que fue considerado por
la autoridad sanitaria como publicidad dirigida a menores de 14 afos, por tanto

congtitutiva de infraccion alaLey de Etiquetado (Navea, 2017).
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Ademas, la empresa de alimentos expuso que la autoridad sanitaria habia pasado
por encima de una serie de garantias constitucionales. Entre los descargos de la defensa
de Carozzi figuran no haber respetado € debido proceso -Carozzi quedaba en la
indefensién, tras la prohibicién de la comercializacion de sus productos-, y €l derecho a
la propiedad a sefialar que las marcas debidamente registradas no son publicidad en si.
Asimismo aseguraba que e Seremi atropellaba la institucionalidad porque carecia de
competencias para prohibir la actividad econémica, abarcando a los productos de

comerciaizacion temporal (navidefia) (Navea, 2017).

Sin embargo, las ministras Maria Rosa Kittsteiner, Maria Cecilia Gonzédlez y la

abogada Carolina Coppo le dieron & punto a organismo publico en su dictamen.

En ese marco, € tribunal precisd gque €l recurso de proteccién contra la Seremi de
Salud presentado no erala via més idonea parala resolucion de este conflicto, ya que €
mecanismo que procedia era presentar un recurso de revision. Ademas, descartd la
existencia de “un acto ilegal o arbitrario, que vulnere el derecho de propiedad y el derecho
a desarrollar cualquier actividad econdmica que no sea contraria a la moral, a orden
publico o la seguridad nacional”. Incluso se precisa que Carozzi tiene un afio para adecuar

sus productos y asi comercidizarlos (Navea, 2017).
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Acto seguido, Carozzi interpuso una reclamacion judicial de multa administrativa

contrael Estado chileno. El 27 dejulio de 2018, € tribunal concluy6*:

Que €l reclamante también sustento lailegalidad de la sancién en que se violentaria
su derecho de propiedad toda vez que los elementos figurativos del envase del
producto de marras constituye su marca comercial la cual se encuentra registrada
en e Registro de Propiedad Industrial, y por tanto, protegida por dichaley asi como
por la Constitucion y los tratados internacionales de libre comercio suscritos por

Chile a respecto.

Que como bien se lee en € oficio emitido por e Director Nacional del Instituto
Nacional de Propiedad Industrial —institucién especializada de acuerdo alaley en
los registros marcarios- debidamente acompariados a los autos por e demandado,
“la circunstancia de que un signo sea registrado como una marca comercial no
confiere ni garantiza que pueda ser efectivamente utilizada en los productos y/o
servicios para los que se registré. Por e contrario, €l producto o servicio para ser
comerciaizado en un determinado territorio debera observar las normas de orden
publico que le sean aplicables. Esto es especialmente claro cuando se est4 ante los

denominados “productos regulados”, como lo son los medicamentos, armamentos,

3434 Empresas Carozzi S.A./c/Fisco de Chile. 15° Juzgado Civil de Santiago de Chile. Rol
N° C-17913-2017, 27/07/2018. Falo completo disponible en URL:
http://www.pjud.cl/documents/396729/0/ CAROZZI%20ETIQUETADO%20CONEJO
%20FORTUNATO.pdf/18e24d8f-7909-48d1-87c0-6808b5f 7ebc5. Consultado € 29 de
octubre de 2018.
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bebidas acohdlicas, fertilizantes y aimentos, entre otros, que para su
comercializacién requieren previamente de un permiso conferido por la autoridad
competente y que estan sujetos a fiscalizacion especia en su importacion,
produccion, amacenamiento, distribucion y comercializacion” (Parrafo 19). Por

consiguiente, esta afirmacion del demandante no podra prosperar.

Que, ademés, el quid del asunto precisamenterefiereal conflicto que se generaentre
dos derechos debidamente garantizados por nuestra Constitucion, pues ademas del
derecho de propiedad fervientemente defendido por e reclamante se encuentra el
derecho a la proteccion de la salud, olvidando € mandato constitucional a su
respecto. En este sentido, resulta un hecho publico y notorio que la dictacion de la
ley en estudio se debid a una politica publica de Estado que ha de primar en €l caso

concreto.

A lo anterior ha de sumarse que lo gque la ley prohibe es la publicidad dirigida a

menores de 14 afos Unicamente respecto de aguellos alimentos sefidados en €

articulo 5° delaley N° 20.606, toda vez gue contienen determinados ingredientes

en una cantidad elevada seqiin lo permitido por @ reglamento sanitario, mas nada

obsta a que regularizandose |a cantidad de éstos y ajustandose a lo autorizado, ha

de poder comercializarse con la publicidad y marca registrada puesto gue ya no se

encontraria dentro de los alimentos “Altos en” gue es en definitiva aquellos que la

ley prohibe su publicidad para menores de 14 afios (el subrayado me pertenece).

Por ello, se rechazd € reclamo.
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Como se puede observar, agui se hace expresareferenciaalarelacion entre derecho
ala propiedad y a la salud, siendo éste Ultimo de primacia por tratarse de una politica

publica con € fin de proteger la salud de | os ciudadanos.

Por su parte, Kellogg’s recurri6 a lajusticia en rechazo de la resolucién de Seremi
de Salud que prohibié venta de productos por uso de ganchos comerciales (Herrera,

2016).

El recurso de proteccion que interpuso a fines de septiembre la empresa Kellogg’s
contrala Seremi de Salud Metropolitana dainicio aun nuevo capitulo en las dificultades
gue ha tenido la implementacion de la Ley de Etiquetado de Alimentos en sus cuatro
meses de vigencia. Esta vez, se trata de la compleja coexistencia entre la normay las

regulaciones de Propiedad Intel ectua que aplican alaindustria (Herrera, 2016).

Esto fue asi porque la nuevalegislacion, gue obliga a poner etiquetas negras en los
alimentos altos en nutrientes criticos, también impide que dichos productos utilicen
ganchos comerciales dirigidos a menores de 14 afos. El problema es que numerosas
empresas -nacionales e internacionales- tienen marcas registradas que entrarian en esta
categoria. Asi ocurre con los cereales Zucaritas, que incorpora en su sello a tigre Tony,
y Froot Loops, cuya marca esta asociada al tucan Sam. Ambos productos resultaron atos

en azUcar, por lo que € uso de las caricaturas esta en telade juicio (Herrera, 2016).

Por ello, enmarcada en e cumplimiento de la Ley de Etiquetado de Alimentos, una
resolucion del 23 de agosto pasado de la Seremi de Salud Metropolitana rechazo la

comerciaizacion de casi ocho toneladas de estos productos. En respuesta, |a firma opto
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por modificar € envase y gestionar una reunién con representantes de la Seremi para
presentar los nuevos disefios, esta vez, replicando “a los personajes Kellogg’s de manera
idéntica a sus respectivos registros marcarios, respecto de los cuales la autoridad no

formuld objeciones”, segun plantea el recurso de proteccion (Herrera, 2016).

Pese a esto, al dia siguiente se comunicé a la empresa que los disefios propuestos
no cumplian la norma, tras lo cua la multinacional implement6 un nuevo cambio en el
etiquetado -que consistio en € retiro de los personajes-, que no fue posible desarrollar en

todos los productos, quedando fuera dos partidas (Herrera, 2016).

En su planteamiento, Kellogg’s advierte que dichas imagenes estan protegidas por
laLey de Propiedad Intel ectual, pues|os personajes asociados alos cereal es se encuentran
registrados. “Una restriccion o limitacion que no permita utilizar dichos personajes en los
empaques de los cereales Kellogg’s a los que estan asociados se traduciria en una
restriccion intolerable al derecho de propiedad respecto de las marcas bajo las cuales se

encuentran registrados”, dice la accion judicial (Herrera, 2016).

El recurso, presentado ante la Corte de Apelaciones de Santiago, fue encontrado
inadmisible baj6 el argumento de que “los hechos descritos y las peticiones que se
formulan exceden las materias que deben ser conocidas”. En vista de esto, Kellogg’s

acudio ala Corte Suprema, donde actualmente se ubica el caso (Herrera, 2016).

La posible confrontacién entre las leyes de propiedad intelectual y de etiquetado
fue un punto de discusién entre los especialistas meses antes de que la norma entrara en

vigencia. Tito Pizarro, jefe de la Division de Politicas Publicas del Ministerio de Salud,
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sostiene que “las marcas estan protegidas, pero lo que plantea esta ley es la prohibicién
delapublicidad dirigidaanifios cuando €l producto tiene contenidos criticos”. Asimismo,
se establecié que “si laimagen esta haciendo publicidad y no esta funcionando solo como
marca, la ley la prohibe”. Agrega que el accionar de la Seremi se debid a que “la marca
estaba incentivando al consumo al encontrarse (las caricaturas) cubriendo todo el envase”

(Herrera, 2016).

Por su parte, el especialistaen propiedad intelectual Andrés Grunewaldt, delafirma
Silva& Cia., establecio que “el conflicto esta en la interpretacion que haga el funcionario
que fiscalice, ya que esa directriz no tiene validez legidativa, pues laley no zanj6 este

problema (Herrera, 2016)

Rodrigo Alvarez, presidente de Alimentos y Bebidas Chile, sefial6 que con lo
ocurrido “hemos visto que empiezan a surgir inconsistencias en los criterios empleados
por algunas autoridades fiscalizadoras, poniendo en tela de juicio la facultad de las
empresas de utilizar sus derechos marcarios en los envases de sus productos” (Herrera,

2016).

En lamayoria de los casos |a solucién que se ha dado en base a las discusiones por
conflictos marcarios se resuelve en base a concepto amplio de “publicidad” que instaura
la ley 20.606, de manera que los signos marcarios son considerados en alguna medida
como publicidad. Aun no se han visto casos en |os que se discutala cuestion de considerar

a un signo marcario como publicidad ni se ha analizado la cuestion de fondo pues las
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nicas resoluciones relativas a esta materia han sido, en la mayoria de los supuestos,

sentencias que resuel ven reclamos administrativos.
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6. El Impacto dela L ey de Etiquetado Moderna

Seguin Edmundo Rodriguez, especialista en nutricion y dietética de la Universidad
del Pacifico “el nuevo sistema de advertencias podria ser confuso para el consumidor, ya
gue no todos | os alimentos con esos sellos son necesariamente perjudiciales paralasalud”

(Higley Vagué, 2017)

Hay alimentos que aun cuando pueden estar rotul ados con etiquetas negras, pueden
contener ingredientes cuyo consumo sea beneficioso. Por g emplo, “los frutos secos sin
sal, como &l mani quedaran catal ogados como altos en calorias, pero consumir un pufiado
de estos al dia es tremendamente beneficioso para la salud”. Claramente los sellos de
advertencia no sirven como reemplazo del cuadro completo de informacion nutricional
del producto, y esta en las manos del consumidor informarse bien sobre los productos que

consume y tomar |as decisiones adecuadas para si mismo (Higley Vaqué, 2017)

Para el conjunto de los productores de alimentos un etiquetado como € chileno se

ve bastante fuerte, agresivo con € producto y con el consumidor (Jofré, 2017).

Seguin €l informe de Jofré (2017), no es bueno estigmatizar alos alimentos porque
esto incide en € hecho de que el consumidor no queda verdaderamente informado,
ademés de representar un obstaculo a comercio en tanto que para poder exportar, la
industria debe hacer una etiqueta con un disefio completamente distinto segun el pais de

que se trate.
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La Ley de Etiquetado de Alimentos en Chile ha generado gran discusion entre el
Parlamento y laindustria alimentaria chilena, ya que estos ultimos han manifestado que
no se tomad en cuenta su perspectiva antes de tomar las decisiones, siendo ellos un actor
fundamental en la materia. Rodrigo Alvarez, Presidente de AB Chile, gremio que redine
alas compahias de alimentos, bebidas y suplementos hacomentado en diversasinstancias
que “hay quienes interpretaron nuestras observaciones como una solicitud de prorroga.
Quiero ser enfatico en esto, laindustria no ha solicitado ninguna postergacién y no lava
a solicitar”. Sus palabras se enmarcan en la defensarealizada alas empresas alimenticias,
aludiendo a que como no fueron tenidos en cuenta en la discusion del proyecto, hoy no
tienen otra opcion que acatar laley al pie de letra, con los consiguientes costos que €lo
implica. Conjuntamente, la industria alimentaria también ha mostrado preocupacion
frente a la nueva normativa, ya que podrian verse fuertemente perjudicadas las
importaciones y exportaciones de los productos que excedan e limite establecido,
pudiendo disminuir en cantidad o en muchos casos descontinuar su comercializacion en
el pais, ya que para muchos productores rotular todos sus productos no sera conveniente

en términos operacionaesy de costos (Ramirez et. al, 2016).

A dos afios de la entrada en vigencia de laley, en Chile se reconvirtié €l 20% de la
industria. La reformulacién de productos alcanza, por gemplo, a productos lacteos, que
ahora hacen publicidad diciendo que no tienen sellos. Incluso Coca-Cola ha disminuido
el dulzor de sus bebidas y ha sustituido el azlcar por edulcorante (se apuesta a la
reduccién gradual de valores de azlicar y sal). Nestlé y la empresa Carozzi, como se ha

visto anteriormente, se han mostrado reacias y en Uruguay, Nestlé también es uno de los
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principales lobbistas para que no se pueda llevar adelante la reglamentacion (Vignali,

2018).

Otro logro de la ley chilena es que “80% de la poblacion dice que utiliza los sellos
para tomar decisiones”. Lo interesante es que S estas industrias quieren emigrar a ser
nuevamente saludables, bajan sus niveles de sal, grasas y azlcar y eliminan los sellos,
pueden recuperar la posibilidad de tener publicidad en latelevision, en las redes sociales,
pueden volver atener ganchos, pueden volver a vender en colegios y se transforman en

promotores de viday salud, y no de enfermedad (Vignali, 2018).
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[11. Segunda Parte. El Caso Argentino

1. Legislacion Argentina en Materia de Etiquetado de Alimentos

El mercado de alimentos es |6gicamente, un mercado regulado. Este control se
define como la actividad reguladora, obligatoria de cumplimiento, realizada por las
autoridades nacionales o locales para proteger al consumidor y garantizar que todos |os
alimentos durante su produccién, manipulacién, almacenamiento, elaboracion y
distribucion sean inocuos, sanos y aptos para € consumo humano; cumplan los
requisitos de inocuidad y calidad y estén etiquetados de forma objetiva y precisa, de

acuerdo con las disposiciones de la ley (FAO/OMS, 2003).

Este objetivo basico de garantizar lainocuidad y calidad de los alimentos permite
proteger lasalud publicay alavez posibilitaalos ciudadanos la el eccion de los productos

gue desean consumir.

En la evolucién de la normativa también intervienen las respuestas estratégicas de
laindustriaaimentariay lasimplicancias comercial es derivadas de laimplementacion de
regulaciones publicas y sistemas de control; como también operan en el mismo sentido
las formas de vinculacion publico-privadas desarrolladas para la realizacion de dichas

actividades de control (Asfaw S. et al, 2007).

Laimportancia que haido cobrando € estdndar de calidad, para todos |os actores
de las cadenas, ha favorecido la implementacion de sistemas privados y regulaciones

publicas que tienen por propdésito lograr su garantia (Frohberg et al., 2006).
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En estos sistemas, |0 que se ha observado cada vez con més frecuenciaes un mayor
consenso respecto de que las responsabilidades del sistema alimentario deben recaer
conjuntamente sobre el sector privado, el Estado y los consumidores; por |o cual también
ha cobrado mayor relevancia la educacion y la informacion de los consumidores como

elementos clave de cualquier sistemade control de alimentos (Whitehead, 1995).

En este sentido, €l accionar del estado através de politicas publicas estajustificado
no solo paraproteger lasalud y losintereses financieros de |os consumidores sino porque

algunas acciones publicas proveen bienes publicos (Henson & Reardon, 2005).

Para establecer normas publicas es imprescindible que se tengan en consideracion
los intereses de todos |0s agentes econdmicos potencial mente afectados. Asimismo, las
externalidades relacionadas con el medio ambiente o la salud publica, entre otras, son
factores que intervienen en las decisiones adoptadas por los gobiernos. Las normas
privadas sblo tienen en cuenta los beneficios de los agentes econdmicos que intervienen
en su elaboracién. Cada empresa decide si esta dispuesta a cooperar en las actividades de
normalizacion en funcién de sus intereses econdémicos. Estas pueden tener en cuenta de
manera implicita a los intereses de los consumidores, pero solo s coinciden con los

propios (OMC, 2005).

Si los atributos de calidad son efectivamente comunicados, los consumidores
experimentaran una reduccion en el nivel de incertidumbre vinculado a la calidad del
producto, evitando de esa manera experiencias de consumo insatisfactorias. El

Etiquetado Frontal de alimentos permite justamente que el consumidor vea con claridad
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la calidad del producto que esta comprando. Por ello, para satisfacer estas expectativas
y preferencias es importante que los productores, elaboradores y comercializadores
conozcan qué caracteristicas de calidad son relevantes para sus clientes (Grunert et al.,

2004).

Hasta el momento son pocos los avances en materia de etiquetado nutricional en
Argentina. Estos se circunscriben principalmente a la normativa estipulada por la

ANMAT vy alas Guias Alimentarias parala Poblacion Argentina (GAPA).

Como ha sucedido en varios paises de la region, en Argentina se viene discutiendo
laimplementacion de cambios en € etiquetado de alimentos con € fin de adoptar alguin
modelo de Etiquetado Frontal. Como ya se ha visto, los sistemas de Etiquetado Frontal
son model os que proporcionan informacion nutriciona resumidaalos consumidoresy se
caracterizan por tener un formato simple con la finaidad de ayudarlos a redizar
elecciones adimentarias de buena calidad nutricional. Estos modelos se aplican a
alimentos envasados y su objetivo principal es promover una alimentacion global méas

saludable como medio para alcanzar mejores niveles de nutricion y salud (Britos, 2018).

Seguin Britos (2018) existen diferentes model os de Etiquetado Nutricional, aunque

pueden agruparse en los siguientes tres:

a) Etiquetado Nutricional “de tipo informativo™: este tipo de etiquetas se limitan a
reproducir en €l frente del envase la informacién nutricional de mayor relevancia,

generalmente el contenido de energia (kcal) y nutrientes criticos (acidos grasos saturados,
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sodio, azUcar). Se trataria del etiquetado clasico pero al frente del envase (Guias de

Cantidades Diarias);

b) Etiquetado Nutricional Frontal de advertencia: Es el modelo que se ha utilizado
en chile hasta la fecha y se basan en establecer umbrales de ato contenido de energiay
nutrientes criticos, acomparados de logotipos que desaconsgjan la eleccion de esos

alimentos; y

¢) Etiquetado Nutricional Frontal resumen o sintéticos: se basan en algin algoritmo
gue determina un puntge o rango de calidad para cada alimento; contemplando no solo
nutrientes criticos sino también los que son esenciales o bien componentes saludables
presentes en |os alimentos; se acompafian de al guna representacion gréfica (logotipo) que
sefida la posicion del aimento o de cada nutriente en e rango de calidad que le
corresponda (seméforos o esguemas como € francés 5 Colores - NutriScore). Son
etiquetas que apuntan a la educacién del consumidor y evitan la demonizacion de los

alimentos.

Asimismo, este autor establece que, con excepcion de los sistemas de Etiquetado
Nutricional Frontal solo informativos, €l resto de los modelos requiere una toma de
decision informada respecto de criterios, umbrales o sistemas de perfiles nutricionales.
L os sistemas de perfiles nutricional es son un conjunto de criterios que permiten clasificar
alos alimentos en grados de calidad, bgja o altaen & caso de los umbrales o en rangos de
menor a mayor calidad cuando se basan en escalas de puntos. La decision de un sistema

de perfil nutricional o umbral es un punto critico en la adopcion de un modelo de
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Etiquetado Nutricional Frontal ya que de ello dependera cudles y cuantos alimentos en
cada categoria de productos seran discriminadosy su el eccién desal entada por €l logotipo

del modelo respectivo (Britos, 2018).

Ahora bien, como se mencion6 a comienzo de esta segunda parte, las normativas
vigentes en lamateria se pueden hallar enlaA.N.M.A.T. y enlas GAPA. Se veran ambos

Casos a continuaci on.

1.1. ANM.ATy MERCOSUR.

El Codigo Alimentario Argentino establece criterios de “bajo” contenido para el
caso de la energia y los nutrientes criticos; mientras que las definiciones de “alto” solo se
consignan en los casos de proteinas, fibra y vitaminas y minerales, ubicandose en un
rango entre € 20% y 30% de la recomendacion diaria de los nutrientes respectivos,

tomando como referencia 100 g o cc de alimento (Britos, 2018).

Seguin e Cddigo Alimentario Argentino (ley 18.284), vigente en todo € territorio de la

Republica, se entiende por aimento:

Toda substancia 0 mezcla de substancias naturales o elaboradas que ingeridas por
el hombre aporten a su organismo los materiales y la energia necesarios para €l
desarrollo de sus procesos biol6gicos. La designacion "alimento” incluye ademas
las substancias 0 mezclas de substancias que se ingieren por habito, costumbres, o

como coadyuvantes, tengan o no valor nutritivo.
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El citado Cédigo incorpora €l Reglamento Técnico Mercosur para Rotulacion de
Alimentos Envasados. Este reglamento se aplica a la rotulacion de todo alimento que se
comercialice en los Estados Partes del MERCOSUR, cual quiera sea su origen, envasado
en ausencia del cliente, listo para ofrecerlo alos consumidores. En agquellos casos en los
gue por las caracteristicas particulares de un alimento se requiera una reglamentacion
especifica, la misma se aplicara de manera complementariaalo dispuesto por el presente
Reglamento Técnico MERCOSUR. A continuacion se reproducen alguno de |os aspectos

mas rel evantes de este reglamento:

- Por rotulacion se entiende toda inscripcion, leyenda, imagen o toda materia
descriptiva o gréfica que se haya escrito, impreso, estarcido, marcado, marcado en

relieve o0 huecograbado o adherido a envase del alimento.

- Envase es € recipiente, € empague o € embalge destinado a asegurar la

conservacion y facilitar el transporte y manejo de alimentos.

- Consumidor es toda persona fisica o juridica que adquiere o utiliza alimentos.

- Ingrediente es toda sustancia, incluidos los aditivos alimentarios, que se emplee
en lafabricacion o preparacion de alimentos y que esté presente en e producto final

en su formaoriginal o modificada.

- Alimento es toda sustancia que se ingiere en estado natural, semielaborada o
elaborada y se destina al consumo humano, incluidas las bebidas y cualquier otra

sustancia que se utilice en su eaboracion, preparacion o tratamiento, pero no
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incluyelos cosméticos, el tabaco, ni las sustancias que se utilizan Unicamente como

medicamento.

- Los alimentos envasados no deberan describirse ni presentarse con rétulo que: a)
utilice vocabl os, signos, denominaciones, simbol os, emblemas, ilustraciones u otras
representaciones graficas que puedan hacer que dicha informaciéon sea fasa,
incorrecta, insuficiente, o que pueda inducir a equivoco, error, confusion o engafio
al consumidor en relacion con la verdadera natural eza, composicion, procedencia,
tipo, calidad, cantidad, duracion, rendimiento o forma de uso del aimento; b)
atribuya efectos o propiedades que no posea o0 que no puedan demostrarse; c)
destague la presencia o ausencia de componentes que sean intrinsecos o propios de
alimentos deigual naturaleza; d) resalte en ciertos tipos de alimentos elaborados, la
presencia de componentes que son agregados como ingredientes en todos los
alimentos de similar tecnologia de elaboracién; €) resalte cualidades que puedan
inducir a equivoco con respecto a reales o supuestas propiedades terapéuticas que
algunos componentes o ingredientes tienen o pueden tener cuando son consumidos
en cantidades diferentes a las que se encuentren en e alimento o cuando son
consumidos bajo una forma farmacéutica;, f) indique que e aimento posee
propiedades medicinales o terapéuticas, g) aconsele Su coNsuMo por razones de
accion estimulante, de megoramiento de la salud, de orden preventivo de

enfermedades o de accion curativa.

- A menos que se indique otra cosa en € Reglamento Técnico o en un reglamento

especifico, larotulacién de alimentos envasados debera presentar obligatoriamente
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la siguiente informacion: - Denominacién de venta del alimento - Lista de
ingredientes - Contenidos netos - Identificacion del origen - Nombre o razén social
y direccion del importador, para alimentos importados. - Identificacion del lote -
Fecha de duracién - Preparaciéon e instrucciones de uso del aimento, cuando

corresponda.

- Salvo cuando se trate de alimentos de un Unico ingrediente (por g emplo: azlcar,
harina, yerba mate, vino, etc.) debera figurar en e rétulo unalista de ingredientes.
La lista de ingredientes figurara precedida de la expresién: —ingredientes: — o
—ingr.: todos los ingredientes deberan enumerarse en orden decreciente de peso

inicia;

- Debera figurar en la cara principal, la denominacién de venta del alimento, su
calidad, pureza o mezcla, cuando esté reglamentado, la cantidad nomina del
producto contenido, en su forma mas relevante en conjunto con € disefio, si lo
hubiere, y en contraste de colores que asegure su correctavisibilidad. El tamafio de
las letras y nimeros para la rotulacion obligatoria, excepto la indicacion de los

contenidos netos, no serainferior a1l mm.

En cuanto ala normativa MERCUSOR, en el mes de junio de 2018, los ministros

de Salud del bloque integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay acordaron la

implementacion de medidas centradas en comunicar de manera fécil y rapida las

cantidades excesivas delos nutrientes criticos (azlcares, sodio, grasastotales, grasastrans

y grasas saturadas) contenidos en los alimentos que se asocian a un mayor riesgo de
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enfermedades no transmisibles, como la obesidad, |a hipertension, ladiabetesy e cancer

(OPS/OMS, 2018).

De dichas medidas surgié una resolucion que tiene por fin que se determinen los
limites de excesos de nutrientes criticos en base a las recomendaciones de la OPS/OMS.
Se postula, ademés, que no se dé lugar a la percepcion equivocada por parte del
consumidor de que un alimento con cantidades excesivas de algun nutriente critico sea
saludable, como muchas veces sucede actualmente debido a la falta de claridad en los

rotulados de alimentos (OPS/OM S, 2018).

Los paises del Mercosur ocupan los primeros lugares en América en la venta de
productos ultraprocesados de bajo valor nutricional y excesiva cantidad de grasas totales,
grasas saturadas, grasastrans, sodio y azUcares. El consumo excesivo de dichos productos
seasociacon € desarrollo de obesidad y otras enfermedades no transmisibles (OPS/OMS,

2018).

De hecho, segin € Panorama de Seguridad Alimentaria y Nutricional elaborado
recientemente por OPS/OMS y la FAO, Argentina tiene la segunda tasa més alta de
sobrepeso en menores de 5 afios de América Latinay € Caribe con un 9,9% (OPS/OMS,

2018).

En este contexto, |os paises del MERCOSUR se ven afectados por una situacion de
malnutricién que tiene dos aristas, una por déficit y otra por exceso lo que requiere de

acciones estratégicas para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, a través del
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trabgjo articulado, multidisciplinario e intersectoria de los actores politicos y sociales,

involucrando no solamente a sector salud (OPS/OMSS, 2018).
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1.2. Programa nacional dealimentacion saludabley prevencion dela obesidad.

Por otro lado, se ha analizado €l Programa Nacional de Alimentacion Saludable y
Prevencién de la Obesidad, cuyo proposito es ofrecer un enfoque integral de la
alimentacion saludable y la problemética del sobrepeso y la obesidad abarcando los
aspectos principales que determinan su incremento e incluye las mencionadas Guias

Alimentarias parala Poblacion Argentina

Estas Guias son una herramienta fundamental para generar comportamientos
alimentarios y nutricionales mas equitativos y saludables por parte de la poblacion. Las
GAPA traducen las metas nutricional es definidas parala poblacién en mensgj es practicos
para usuarios y destinatarios, redactados en un lenguge sencillo, coloquia y
comprensible, proporcionando herramientas que puedan conjugar |as costumbres local es
con estilos de vida mas saludables (Programa Nacional de Alimentacién Saludable y

Prevencién de la Obesidad, 2018)

A continuacion se reproducen las politicas recomendadas por dichas Guias:

» Establecer por ley etiquetados frontales para los alimentos que identifiquen
claramente | os productos procesados con alto contenido de sal, grasay azucaresy las

bebidas no saludables y garantizar la declaracion obligatoria de azucares.

» Establecer regulaciones de la publicidad, promocion y patrocinio de alimentos no

saludables para proteger €l derecho alasalud de nifios, nifias y adol escentes.
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* Regular el entorno escolar para modificar los ambientes escolares obesogénicos, a
través de politicas integrales que regulen no solo los kioscos, sino también los
comedores y cantinas, la disponibilidad de bebederos de agua segura y gratuita, la
curricula de actividad fisica, la educacion alimentariay la eliminacion del marketing

de alimentos en la escuela.

» Adoptar politicas fiscales efectivas, como subsidios que estimulen el mayor
consumo de frutas y verduras e impuestos que desincentiven e consumo de bebidas
azucaradas y otros productos comestibles altos en calorias, azlicares, grasas saturadas

y grasas trans.

* Desarrollar estrategias de informacién y comunicacién que ayuden al publico a
adoptar habitos de consumo saludables. Difundir atoda la poblacion las GAPA para

gue se pongan en practica las recomendaciones saludabl es.

* Trabajar intersectorialmente para fortalecer las politicas agricolas y los sistemas
agroalimentarios para lograr sistemas alimentarios sostenibles gue promuevan una
alimentacion saludable o un estilo de vida saludable y que permitan mejorar la
disponibilidad, calidad de produccion y asequibilidad de alimentos saludables, en

especia frutasy verduras.

Asimismo, se proporciona un manual para la correcta aplicacion de estas guias. En
el apartado 3.1., se establece una serie de lineamientos para aprender a seleccionar

adecuadamente | os alimentos que consumimos.
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No se puede negar que la informacion contenida es muy interesante para los
consumidores, pero a este esquema le ha faltado difusién y por ende € programa ha
resultado ineficaz en esta materia. No se puede pretender un cambio de habitos en la

poblacion sélo mediante lateoria.
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2. Avances en el Etiquetado Frontal de Alimentos en Argentina

En laXLIl Reunién Ordinaria de Ministros de Salud de Mercosur y Estados
Asociados se realizaron una serie de acuerdos, entre ellos uno sobre principios en la

region para el Etiquetado Frontal de alimentos (D" Ambra, 2018).

En dichareunion, y con el objetivo de luchar contra las principales problematicas
del pais como lo son la obesidad y el sobrepeso, se abordd la tematica del etiquetado
frontal de alimentos que contienen exceso de grasas, sodio y azucares, paraasi megjorar la
informacion nutricional de los alimentos envasados a través de laimplementacion de un

etiquetado nutricional que fuese defécil comprension paralapoblacion (D°Ambra, 2018).

Daniel Funes presidente de laCoordinadora de las Industrias de Productos
Alimenticios, sostuvo que los problemas de salud relacionados con € estilo de vida
moderno como son la obesidad y € sobrepeso tienen mlltiples causas y por tanto deben
abordadas desde multiples frentes, uno de ellos es desde la industria. En este sentido la
industria se mostré a favor de un etiquetado de alimentos adecuado que evite la

asimilacién y demonizacién de los alimentos (D”Ambra, 2018).

Si bien la industria siempre tuvo en cuenta e etiquetado de alimentos, 10 que se
discuti6 en estareunion fue e Etiquetado Frontal. Segun el presidente de la Coordinadora
de las Industrias de Productos Alimenticios (COPAL), en este proceso lainformacion y
la educaciéon son etapas fundamentales y de ello deriva la importancia de que €
consumidor tenga acceso, en la parte frontal de los envases, adatos e informacién

nutricional expuestos de forma simple y clara, que le permitan tomar decisiones
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conscientes y lo alienten a buscar una dieta mas sana. Asimismo, la industria afirmé
conocer laresponsabilidad de su intervencion en este asunto, promoviendo lareduccion
de nutrientes como grasas, azUcares y sodio y apoyando iniciativas de educacion

nutricional y de estimulo a actividades fisicas en las escuelas (D" Ambra, 2018).

En este contexto, la COPAL formulé una propuesta de Etiquetado Frontal no sin
antes considerar que en principio € etiquetado debera contar con respaldo cientifico que
fundamente los criterios establecidos por € Codex Alimentarius. Se consider6 que, para
lograr este objetivo, se debia evitar la utilizacion de advertencias o ilustraciones, que
descalifiquen aisladamente nutrientes en los alimentos, en lugar deinformar o que puedan
suscitar o provocar miedo en € consumidor (D"Ambra, 2018). Pareceria ser que la
COPAL se muestraen contradel etiguetado octogonal y afavor del etiquetado seméforo,
siendo €l primero un sistema de etiquetado que se funda en los aspectos negativos del

producto, y & segundo, un modelo de tipo educativo.

Por otro lado, la propuesta del rotulado, segin la COPAL, debe permitir al
consumidor hacer una eeccién informada (clara ssmple y f&cil), para lograr una libre

eleccion del consumidor y su empoderamiento (D”Ambra, 2018).

Seguin € presidente de dicha asociacién, "un problema multifactorial -como 1o es
la obesidad y € sobrepeso- demanda un abordgje integral: iniciativas de educacion
nutricional, promocion en la adopcion de habitos saludables como g ercicio fisico, entre

otras' (D"Ambra, 2018).
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En Argentina, seglin datos avalados por €l Ministerio de Salud delaNacion, € 60%
de la poblacion adulta de la Argentina tiene sobrepeso u obesidad. Y en los nifios y

adolescentes, ya super6 el 40% (D"Ambra, 2018).

Por otro lado, el 18 de agosto de 2018, € ministro de Salud de la Nacién, Adolfo
Rubinstein, inauguré la Jornada sobre Derechos de |os Consumidores, Etiquetado Frontal
de Alimentos y Saud, una iniciativa conjunta de Unicef, la OPS y la OMS, y
representantes de la Camara Bgja, para debatir las mejores estrategias que permitan
avanzar hacia una alimentacién saludable y prevenir el sobrepeso y laobesidad en € pais

(Portal Oficial del Estado Argentino, 2018).

Durante el encuentro convocado por UNICEF y OPS/OMS, legisladores, expertos
internacionales, referentes académicos y organizaciones de la sociedad civil, debatieron
las mejores estrategias para promover una alimentacion saludable y prevenir €l sobrepeso

y laobesidad (Portal Oficial del Estado Argentino, 2018).

Seguin la informacion obtenida del Portal Oficial del Estado Argentino (2018), €
proceso de concientizaci 6n de la opinidn publicay de todos |os actores social es en cuanto
al problemadel sobrepeso y laobesidad en Argentinaes muy reciente y las enfermedades
mencionadas califican como amenazas no sdlo desde la perspectiva sanitaria por todos
los problemas gue puede acarrear como enfermedades crénicas, cardiovasculares, cancer
y diabetes, entre otras, sino también por como puede afectar al desarrollo econémico con
las proximas generaciones. “La obesidad infantil ha aumentado la incidencia en las

Ultimas décadas de manera fenomenal, sabemos que en Argentina en la poblacién adulta
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un 60 por ciento tiene sobrepeso y obesidad, y € 40 por ciento de los nifios tienen

sobrepeso y obesidad y eso esta creciendo aceleradamente”.

“El gradiente social es cada vez méas ancho: por cada chico de los dos quintiles
inferiores del nivel socioeconémico con desnutricién clasica, bajo peso y bajatala, hay
cuatro chicos con sobrepeso y obesidad”, lo cual es un problema que se debe abordar
desde una perspectiva multisectorial y multidimensional (Portal Oficia del Estado

Argentino, 2018).

Frente a esta situacion, se adelant6 que €l Ministerio de Salud estaba abocado a dos
grandes ejes: “Por un lado un tema muy importante, estratégico y prioritario para esta
gestion gue es € lanzamiento del programa nacional de prevencion del sobrepeso y la
obesidad infantil”, y por otro, “el Etiquetado Frontal, que es parte del plan, y esla puerta

de entrada a otras politicas regulatorias” (Portal Oficial del Estado Argentino, 2018).

En este contexto, se caracterizo al Etiquetado Frontal como una de las herramientas
“con que se puede dar sefiales claras a los consumidores de cudles son los alimentos mas
saludabl es 0 mas perjudicial es; también da sefid es alaindustria paraempezar un proceso

de reformulacion de sus productos” (Portal Oficial del Estado Argentino, 2018).

El etiquetado frontal es una politica que abre €l paso a otras como pueden ser
entornos escolares saludables o las de regulacion de la publicidad y existe suficiente
consenso en que e Etiquetado Frontal es €l instrumento mas apropiado para esto. De

hecho, ya se ha empezado a discutir con los miembros del Ministerio de Agroindustriay
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Produccion acerca de cud es € megjor formato, las caracteristicas y los tiempos para

desarrollar estainiciativa (Portal Oficial del Estado Argentino, 2018).

A nivel regional Argentinafirmo unadeclaracién de ministros del Mercosur, laque
se ha comentado anteriormente, donde se comprometio a avanzar en politicas tendientes
a Etiquetado Frontal de los alimentos procesados, un camino que ya han emprendido
paises como Chile, Pert, Canaday Uruguay, entre otros, con €l objetivo de informar al
consumidor y al productor cudles son los productos de mayor valor nutricional y cuaes
hay que dgjar de consumir paraa menos detener la epidemia de obesidad (Portal Oficial

del Estado Argentino, 2018).

En ese sentido, Ana Mendoza, representante de Unicef, afirmé que Argentina se
encontraba en e momento oportuno de liderar este tema en la regién, principalmente
porgue ocupa e segundo lugar en Américalatina en obesidad en nifios menores de cinco
anos, lo que significa que se esta ante un problema de salud publica y no de decisiones

individuales (Portal Oficial del Estado Argentino, 2018).

Maureen Birmingham, representante de la OPS, consideré a problema de la
obesidad como un tema muy grave y preocupante y establecid que los estados deben
impulsar politicas regul atorias para dar respuesta ef ectiva sanitariaa esta probleméticaen
tanto que al igual que otras formas de malnutricidn, la obesidad esta afectando a la

poblacion més pobre y vulnerable (Portal Oficial del Estado Argentino, 2018).

Si separte delabase que el consumo excesivo de azlicar provocadafiosirreparables

alasalud y que en Argentina no es obligatorio para la industria declarar la cantidad de
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azlcar agregada que posee un alimento procesado, € consumidor no esta accediendo a
esainformacion y por tanto no puede g ercer su pleno derecho. Es importante destacar la
necesidad de avanzar a un sistema de etiquetado de alimentos y bebidas que garantice la
posibilidad de gjercer los derechos |os consumidores y proteger la salud de la poblacion,
en especid frente a los sectores mas vulnerables como los nifios, nifias y adolescentes

(Portal Oficial del Estado Argentino, 2018).
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3. Haciauna L ey de Etiquetado Frontal en Argentina

La epidemiade obesidad es un desafio paralos sistemas de salud de todo el mundo
que, de no lograr revertir los alarmantes indices, en los préximos afios veran un
crecimiento exponencia de las enfermedades cronicas no transmisibles, con € impacto
social y econdmico que eso representa paralos paises, atraveés, por gemplo, delos gastos

del sistemade salud.

Ante este panorama, desde hace algunos afios los paises de Europa primero y
algunos de América L atina después comenzaron aimplementar un sistema de Etiquetado
Frontal de los alimentos industrializados envasados para desalentar € consumo de
aquellos gque tienen alto contenido de los Ilamados nutrientes criticos, como € sodio, las

grasas o los azlicares.

Seglin Sergio Britos, nutricionista, director de CEPEA (Centro de Estudios en
Politicay Economia Alimentaria) y profesor titular de la Cétedra de Economiay Politica
Alimentaria de la Escuela de Nutricién, Universidad de Buenos Aires, la discusion en
este aspecto es si Argentina ira hacia un modelo de etiquetado de advertencia como €
caso chileno, 0 si se orientara a un sistema encaminado a la educacion aimentaria. El
problema de |os sistemas de advertencia es que a ertan sobre |o que no es bueno, pero no

dicen nada sobre lo que si |0 es (Medina, 2018).

L os dos distintos tipos de etiquetados son modelos muy recientes y por lo tanto es
muy dificil evaluar el impacto real que tendria el uso de uno u otro en nuestro pais. Lo

que es importante destacar es que el sistema chileno no esta orientado a “educar” al
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consumidor o0 a proveerle mayor conocimiento sino que de alguna manera estigmatiza a

los alimentos destacando mayormente sus aspectos negativos (Medina, 2018).

Paraavanzar haciaun sistema de Etiquetado Frontal primero hay que estudiar mejor
cuales son las situaciones problematicas en e pais y ver cud seria e modelo més
adecuado parala Argentina. De ahi, laimportanciadetrabajar en un conjunto de medidas,
no solo para desalentar € consumo de estos alimentos si no también promover un mayor

consumo de alimentos saludables (M edina, 2018).

En este contexto, ante un auditorio de 400 profesionales de salud, nutricion y
alimentos, representantes de gobierno y de la agroindustria, serealiz6 € primer Ssimposio

sobre la “Situacion del Etiquetado Frontal de alimentos en Argentina”.

El secretario de Comercio Interior, Ignacio Werner sefiald en la apertura del
simposio que debian conciliarse las distintas posiciones existentes para que € resultado,
es decir, que e modelo de etiquetado a aplicar debe ser un producto del consenso, de
manera que se llegue a una conclusién que sea favorable parael consumidor y que pueda
otorgérsele las herramientas necesarias para que tome las mejores decisiones en posde la

lucha contrala obesidad (Latam News MediaLLC., 2018).

El primer panel contdé con la participacion de Irina Kovalskys, pediatra y
especialistaen nutricion (UCA elLSl); Sergio Britos, nutricionista, profesor investigador
(UBA. UNER y UCA) y director de CEPEA; Victoria Tiscornia, investigadora del area
de politicas de alimentacion saludable de FIC Argentina; y CeciliaMoreno, coordinadora

del Area de Nutricion y Educacion Alimentaria de la secretaria de Gobierno de
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Agroindustria. En él se abordd cudles eran las caracteristicas de consumo de la poblacion
argentina, los alimentos o categorias que conforman ladietalocal y quéimpacto se espera

de laaplicacion del Etiquetado Frontal .

En e simposio, e especialista Sergio Britos destacd que se debia estudiar en
principio cud erae modelo de mayor preferencia paralos consumidores, y que para€llo
era importante generar un interés de los consumidores en € tema y que estuvieran
sensibilizados en relaciéon con el uso de los distintos modelos de etiquetados. Deberia
estudiarse entonces cua es el modelo que se percibe de mayor utilidad y establecer que
se comprenda correctamente la informacion para que finalmente lo utilicen. De esta
manera, €l correcto uso del etiquetado generard cambios en relacion a la compra de
productos y permitira que los consumidores registren habitos saludables mejorando la

calidad de ladieta con €l tiempo (Latam News MediaLLC., 2018).

En e segundo panel se debatio acerca de la vision internacional sobre modelos de
Etiquetado Frontal en g ecucién, como € modelo chileno de octégonos negrosy el francés
deescalade5 colores o NutriScore. De este panel formaron parte Pilar Galan, del Instituto
Nacional Francés de Investigacion Agricola (INRA) y parte del equipo de investigacion
de Epidemiologia Nutricional; y Samuel Duran Aguero, académico e investigador de la

Universidad San Sebastian, de Chile.

En relaciéon con e sistema francés de NutriScore, Pilar Galan sefiaé su doble
objetivo: por un lado, € de ayudar alos consumidores, en particular a los sectores mas

vulnerables, a seleccionar los aimentos de mejor calidad nutricional; y, por otro,
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promover quelos productores mejoren la calidad nutricional delos aimentos que ofrecen
a los consumidores mediante la reformulacién de los productos existentes o de

innovaciones alimentarias (Latam News Media LLC., 2018).

Por su parte, Samuel Duran Aglero sostuvo que el sistema de octdgonos chileno no
habia demostrado cambios significativos a la fechaen lo que concierne ala disminucién
de la obesidad y & sobrepeso de la poblacién pero considerd como un legro €l cambio
producido en la industria alimenticia que se esforzd para tener cada vez menos sellos
negros en sus etiquetas através de lamejora de la calidad de sus alimentos (Latam News

MediaLLC., 2018).

Finalmente, € tercer panel de exposiciones estuvo enfocado en la visiéon de la
industria, € comercio y los aspectos regulatorios, y conté con Mercedes Nimo, Directora
Nacional de Alimentos y Bebidas de la Secretaria de Gobierno de Agroindustria;
Verénica Risso Patron, coordinadora del Programa Nacional de Alimentacion Saludable
y Prevencién de Obesidad, dependiente de la Secretaria de Gobierno de Salud; y Nora
Engo, consultora en Investigacion, Desarrollo y Asuntos Regulatorios, y parte del

Departamento de Normativa de COPAL.

Para Mercedes Nimo las politicas de estado deben generarse araiz del dialogo y €l
consenso, teniendo en cuenta la participacion de todos los agentes involucrados y
considerd que €l etiquetado frontal de alimentos era solo un instrumento més para lograr
el objetivo de reducir la obesidad en tanto que los cambios culturales llevan tiempo y son

transformaciones muy profundas (Latam News MediaLLC., 2018).
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La propuesta de la representante de COPAL se basb en € sistema de Guias Diarias
0 GDA de colores, en tanto Verénica Risso Patron reafirmé la posicion del érea de Salud

por los model os de advertencia (Latam News Media LLC., 2018).

Luego de los pan€eles centrales, tuvo lugar la participacion de un Pangl Reactivo
conformado por 25 especidistas reconocidos que se desempefian en Colegios
profesionales de nutricionistas como los de Santa Fe y Buenos Aires, la Asociacion
Argentina de Dietistas y Nutricionistas (AADyND), Sociedad Argentina de Nutricion
(SAN), Asociacién de Escuelas de Nutricion de la Argentina (ASEUNRA), carreras o
Escuelas de Nutricion de ocho universidades del pais, Barometro de la Deuda Social de
la UCA, Facultades de Agronomiay Farmacia y Bioquimica de la UBA, INTI, CESNI,
ILSI, CIPPEC, Fundacién Directorio Legidativo, Comision de Salud del HCDN vy la

Asociacion de Consumidores ADELCO.

Este simposio fue € primer encuentro que traté especificamente e tema de
Etiquetado Frontal y result6 evidente que eran necesarios mas estudios y andisis antesde
tomar una decisién sobre un modelo en particular y que € mismo debe considerar las
caracteristicas propias del patrén local de consumoy calidad de dieta (Latam News Media

LLC., 2018).
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4. Proyectos de L ey sobre Etiquetado Frontal de Alimentos

Como puede verse, los avances en Argentina son muy incipientes y resta mucho
por hacer para eventualmente incorporar € Etiquetado Frontal en los envases de los
alimentos. Aun asi, hubo en € transcurso de los Ultimos afios, una serie de proyectos de
ley que tuvieron la intencion de instaurar este debate en el Congreso. Sin embargo,

ninguno de ellos prospero.

Uno de los primeros proyectos fue propuesto por Abal Medinaen € afio 2015%.

Este proyecto, compuesto de solo 8 articul os, se reproduce a continuaci on:

Articulo 1°- Todos los alimentos y bebidas no alcohdlicas, incluidos dentro de las
categorias especificadas en las normas reglamentarias, que contengan grasas, sa
y/o azlcar, que se comercialicen en el pais, deben incluir en laparte frontal de sus
etiquetas o rétulos, en el margen superior izquierdo, e que corresponda de los
siguientes simbol os, debiendo ser su tamafio no menor a 30% del que se utiliza

en el nombre de fantasia y/o marca seguin corresponda:

Logo de color rojo con simbolo de admiracion: significa que e aimento o la
bebida no alcohdlica contiene los nutrientes grasa, sal y/o azlicar sobre € punto de

corte establecido paralacategoria correspondiente. Paralos alimentos en empaque

® Proyecto de Ley disponible en URL:

http://www.senado.gov.ar/parlamentari o/ parl amentari a/391430/downl oadPdf .
Consultado el: 20 de octubre de 2018.
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individual, correspondera esta categorizacién en caso de que la porcién sea mayor
al, independiente de su perfil de nutrientes por 100 g. Implicague su consumo en

exceso es perjudicial paralasalud.

Logo de color amarillo con tres lineas horizontales: significaque el aimento o la
bebida no alcohdlica contiene uno o dos de los nutrientes grasa, sal y/o azlicar
sobre el punto de corte establecido parala categoria correspondiente. Implica que

Su consumo en exceso podria tornarse perjudicial paralasalud.

Logo de color verde con simbolo tilde: significa que el aimento o la bebida no
acohdlica contiene los nutrientes grasa, sal y/o azlcar bgjo o igua a punto de
corte establ ecido parala categoria correspondiente. Implica que su consumo no es

perjudicia paralasalud, dentro de un consumo adecuado.

Estos logos tendran su opcién en blanco y negro cuando la etiqueta o rétulo no

posea colores adicionales.

Articulo 2°- El Ministerio de Salud de la Nacion sera la Autoridad de Aplicacion

de lapresente Ley.

Articulo 3°- La Autoridad de Aplicacion debera dictar |as normas reglamentarias

necesarias paralaaplicacion de lanormacontenidaen el presente proyecto deley.

Articulo 4°- La Autoridad de Aplicacién debe adecuar las disposiciones del

Cadigo Alimentario Argentino a lo establecido en la presente ley en los plazos
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fijados en el articulo 5°.

Articulo 5°- Las industrias que produzcan alimentos y bebidas no alcohdlicas
tienen un plazo de 180 (ciento ochenta) dias corridos, a partir de la entrada en

vigencia de la presente ley, para dar cumplimiento de lo normado.

Articulo 6°- El incumplimiento de la presente ley sera sancionado segun las

disposiciones que la Autoridad de Aplicacion establezca en la reglamentacion.

Articulo 7°- Invitase alas provincias y ala Ciudad Auténoma de Buenos Aires a

adherir en los pertinente a su jurisdiccion ala presente ley.

Articulo 8°- Comuniquese a Poder Ejecutivo.

Como se observa, se trata de un proyecto bastante simple, aunque bien
intencionado, pero que no soluciona de ninguna manera las cuestiones referidas a la

propiedad intelectual, y de hecho, ni siquieralas menciona.

A diferencia del proyecto anterior, € proyecto de Oscar A. Castillo® tiene mayor

similitud con laley de etiquetado chilena:

3% Proyecto de Ley Disponible en URL:

http://www.senado.gov.ar/parlamentari o/ parl amentari a/391430/downl oadPdf .
Consultado el 31 de octubre de 2018.
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Articulo 1°.- La presente ley tiene como finalidad regular y controlar € etiquetado
y lapublicidad y comercializacion a menores de |os alimentos procesados para el
consumo humano gue se comercialicen en €l pais, en la formay condiciones que
para cada caso establezca lareglamentacion conforme ala naturaleza del producto,
garantizando asi € derecho alas personas a contar con informacion oportuna, clara
y visible referida ala existenciaen los mismos de componentes que puedan resultar
perjudiciales para su salud o calidad futura de vida. Se incluyen dentro del parrafo
anterior a alimentos y bebidas alcohdlicas que contengan grasas, sal y/o azlcar 0
valores caldricos en niveles que superen los establecidos en la reglamentacion.
Estos valores se fijaran en forma escalonada y progresiva en tres etapas hastallegar

alos considerados Optimos.

Articulo 2°.- Las normas de esta ley deberdn ser observadas por los fabricantes,
productores, distribuidores, importadores y vendedores a consumo de los productos

mencionados en & articulo 1°.

Articulo 3°.- Los fabricantes o Importadores de los alimentos que superen los
valores establecidos por la reglamentacion deberdn incluir en el frente de su
empague un logo de advertencia informado que dicho aimento tienen un ato
contenido de sal, azlcar, grasas saturadas o calorias seguiin corresponda. Dicho logo
debera tener un tamafio minimo equivalente a cinco por ciento de la superficie
frontal del envase o0 & 25% de la utilizada parala publicidad de |la marcacomercial,
el que sea mayor y deberan estar impresos en el color y formato que establezca la

reglamentacion.
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Articulo 4°.- Los establecimientos educativos publicos y privados que entreguen
titulos de validez oficial, ya sea de nivel preescolar, primario, secundario, terciario
0 universitario, no podran expender, comercializar, publicitar, promocionar o
entregar a titulo gratuito, a su nombre o de terceros, dentro de su establecimiento

|os alimentos mencionados en & articulo 3°.

Articulo 5°.- Se prohibe, conforme a lo que establezca la reglamentacion, la
publicidad de los alimentos mencionados en € articulo 3° dirigida a menores de 14
afnos, como asi también la comercializacion que incluya la entrega de e ementos no
alimenticios en forma conjunta, tales como regalos, concursos, juegos u otro

elemento de atraccion infantil.

Articulo 6°.- La autoridad de aplicacion de la presente Ley serd €l Ministerio de
Salud de la Nacion y debera adecuar las disposiciones del Codigo Alimentario
Argentino alas normas de la presente. El citado Ministerio sera el responsable de
efectuar las mediciones y controles necesarios para corroborar la veracidad de la
informacion nutricional contenida en los envases y la inclusion de los logos

mencionados en €l articulo 3°, en €l caso de superar los valores de corte.

Articulo 7°.- El incumplimiento de la presente Ley seré sancionado conforme las

disposiciones que se establezcan en la reglamentacion.

Articulo 8°.- La presente Ley entrard a regir alos 180 dias corridos a partir de su

promulgacion. A partir de ese momento sera obligatoria para aguellos alimentos y
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bebidas mencionados en € articulo 1° que superen los valores establecidos parala

primera etapa.

En este Ultimo proyecto se puede observar como se trasladan los problemas de la

ley chilena, sobretodo al considerar las marcas como publicidad.

Existe otro proyecto de Anabel Fernandez Sagasti y Ana C. Almirén muy similar

a de Castillo®.

Estos proyectos no aparentan haber sido muy desarrollados y claramente no se ha
realizado un trabajo deinvestigacion profundo que permita elaborar un plan que funcione
anivel nacional. Sin un estudio a nivel pais que determine los habitos de consumo de la
poblacidn, seraimposible elaborar un proyecto de ley que permitalograr el objetivo del

Etiquetado Frontal.

37 Proyecto de Ley disponible en URL:

http://www.senado.gov.ar/parlamentari o/ parl amentaria/379613/downl oadPdf .
Consultado el 31 de octubre de 2018.
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5. Propiedad Intelectual: El Gran Ausente

Como se havisto alo largo de este trabgjo, la propiedad intelectual se encuentra

protegida por la Constitucion y por Tratados Internacionales.

En materia de Marcas y Designaciones, ésta se encuentra regulada en el ambito
internaciona por el ADPIC y el CUP, y en particular, anivel local, por la Constitucién
Nacional, ley fundamental de la Nacion, y por laley 22.362 de Marcas y Designaciones

Comercides.

El art. 17 de la Constitucion Nacional establece que: “La propiedad es inviolable,
y ningun habitante de la Nacién puede ser privado de €ella, sino en virtud de sentencia
fundada en ley. La expropiacion por causa de utilidad publica, debe ser calificada por
ley y previamente indemnizada. S6lo el Congreso impone las contribuciones que se
expresan en e Articulo 4°. Ningun servicio personal es exigible, sino en virtud de ley o
de sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor es propietario exclusivo de su obra,
invento o descubrimiento, por € término que le acuerde la ley. La confiscacion de bienes
gueda borrada para siempre del Cédigo Penal argentino. Ningun cuerpo armado puede

hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie”.

Por otra parte, e ADPIC, establece la obligacién expresa de reconocer y proteger
las marcas comerciales validamente registradas, sefialando en su art. 17 que se podran
establecer excepciones limitadas a los derechos que emanan de una marca, a condicion

de que se tengan en cuentalos intereses legitimos ddl titular de lamarcay de terceros.
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El art. 20 del citado tratado establece que no se complicara injustificablemente €
uso de una marca de fébrica o de comercio en € curso de operaciones comerciales con
exigencias especiales, como €l uso de una manera que menoscabe la capacidad de la

marca para distinguir los bienes 0 servicios de una empresa de los de otras.

Si bien ya se hacomentado que en Argentina el derecho de propiedad es un derecho
gue puede ser subordinado, o bien, que puede estar sujeto a la dependencia de otro
derecho o principio, en este caso se refiere expresamente a que la ley puede relativizar
este derecho en pos del interés social. Se debe reconocer |a primacia del derecho humano
alasalud y del interés general sobre |0s aspectos de la propiedad intel ectual relacionados
con el comercio. El Estado esta facultado para poner limitaciones al goce del derecho de
propiedad por razones de utilidad publica o interés social. Mientras que la Constitucion
(art. 17) solo se refiere a utilidad publica como fundamento para la expropiacion, la

Convencién Americana de Derechos Humanos menciona también al interés social.

Sobran las opiniones de nutricionistas y expertos en obesidad y sobrepeso, y no
caben dudas que en Argentina es sumamente necesario contar con unaley de Etiquetado
Frontal que permitaa consumidor hacer una el eccién informada sobre los alimentos que
consumey lleva a su mesa, pero, a parecer, la propiedad intelectual no ha sido centro de

debate alo largo de este camino.

L amentablemente, no se han encontrado siquiera atisbos de preocupacion por esta

cuestion vital y determinante de la calidad de vida presente y futura de la poblacion.
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Por ello es intencion de este trabajo echar luz sobre un tema que debiera formar
parte de la agenda de Politicas Publicas Sanitarias, Politicas de Propiedad Industria y de
la Politica Industrial como se ha hecho en €l caso de la Resolucién Conjunta N°
118/20012, 546/2012 y 107/2012 del 2 de mayo de 2012 del Ministerio de Industria, del
Ministerio de Salud y del Instituto Nacional de Propiedad Industrial (1.N.P.I.) que aprueba
las Pautas para el Examen de Patentabilidad de |as Solicitudes de Patentes de Invenciones

Quimico-Farmacéuticas, vigentes y aplicables ala fecha en nuestro pais.

Aun cuando contamos con antecedentes cercanos en Latinoamérica, pareciera que
nadie se ha puesto a pensar que |la propiedad intelectual, el mayor obstéculo con € que se
ha encontrado la L ey de Etiquetado Frontal, pueda representar un gran problemaalahora

de sancionar unaley de este estilo.

Es imprescindible abordar esta tematicay anticiparse a los posibles conflictos que

pueden tener lugar al momento de redactar laley.

A continuacién se analizara el concepto de alatension entre € derecho marcario y

el derecho alasalud y alainformacién en Argentina.
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6. Tension entre el Derecho ala Salud y alalnformacion y el Derecho Marcario

Para lograr alcanzar €l mayor grado de salud posible es indispensable que se
dispongade servicios de asi stenciameédica, de condiciones de trabagjo seguras, de vivienda
adecuada y de alimentos nutritivos. El derecho a la salud y su gercicio esta
intrinsecamente relacionado con otros derechos humanos tales como el derecho a la
alimentacion, la vivienda, €l trabgjo, la educacion, la no discriminacion, € acceso a la

informacion y la participacion (OMS, 2017).

El derecho ala salud comprende tanto libertades como derechos. Por un lado, €
individuo tiene la libertar de controlar su salud y su cuerpo (por gemplo, derechos
sexuales y reproductivos) sin injerencias (como torturas y tratamientos y experimentos
médicos no consensuados). Por otro lado, se incluye dentro de su 6rbita al derecho de
acceder a un sistema de proteccion de salud “que ofrezca a todas las personas las mismas
oportunidades de disfrutar del grado méaximo de salud que se pueda alcanzar” (OMS,

2017).

Seguin como se formulen y se apliquen, las politicas y los programas de salud
pueden promover o violar los derechos humanos. “La adopcion de medidas orientadas a
respetar y proteger los derechos humanos afianza la responsabilidad del sector sanitario

respecto de la salud de cada persona” (OMS, 2017).

Seguin la Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 25, parrafo 1° "toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,

la salud y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, |a asistencia médica y los
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servicios sociales necesarios'. Mientras que en € art. 12, parafo 1° del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales los Estados Partes
reconocen "el derecho de toda persona al disfrute del méas alto nivel posible de salud
fisicay mental”, mientras que en € parrafo 2° del art. 12 se indican, atitulo de gjemplo,
diversas "medidas que deberan adoptar los Estados Partes a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho”. Este articulo es el més exhaustivo del derecho internacional

de los derechos humanos en materia de derecho ala salud (Garay, 2017).

Asimismo, seguin la compilacién efectuada por Garay (2017), €l derecho ala salud
se encuentra reconocido, en particular, en el inciso iv) del apartado €) del art. 5 de
la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas |as Formas de Discriminacion
Racial, de 1965; en €l apartado f) del parrafo 1° del art. 11y €l art. 12 de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas |as Formas de Discriminacion contralaMujer, de 1979; en
el art. 25 dela Convencién sobre |os Derechos de |l as Personas con Discapacidad, de 2006
y en € art. 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989. También podemos
encontrar este derecho en el art. 10 del Protocolo Adiciona ala Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales de

1988.

A raiz de la reforma de la Constitucion Nacional en e afio 1994 € derecho a la
salud se encuentra protegido tanto de formaimplicita, en € art. 33 del citado instrumento,
como de forma explicita en e art. 42 y en e art. 75, inc. 22 que otorgd jerarquia
constitucional adiversas normas del derecho internacional, como las citadas en € parrafo

anterior, que reconocen el derecho ala salud de forma expresa (Garay, 2017).
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Ademas, sostiene Garay (2017), esta compilacion incluye también el “nuevo” art.
41 de la Constitucion que incorpora el derecho a la “preservacion del medio ambiente”.
En este articulo seincluye el derecho aunamejor calidad de vida através de la proteccion
al derecho al medioambiente: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para €l desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y

tienen el deber de preservarlo (...)".

El citado art. 42 de laley fundamental atiende a la proteccion de la salud de los
usuarios de bienes y servicios. La clausula constituciona establece que: “Los
consumidoresy usuarios de bienesy serviciostienen derecho, en la relacion de consumo,
a la proteccion de su salud, seguridad e intereses econdmicos, a una informacion
adecuada y veraz, a la libertad de eleccion y a condiciones de trato equitativo y

digno” (art. 42, primer parrafo).

Segulin Gary (2017) los ciudadanos tienen a su vez €l derecho a controlar la calidad

de los alimentos, medicamentos, servicios y bienes en genera que consumen, en €

sentido de que éstos no resulten perjudiciales para su integridad psicofisica. El art. 42
citado ha sido redactado con € fin de proteger ala persona humana, en tanto que latutela
de la salud es una consecuencia del propio derecho alavida (y alaintegridad fisica), de

la persona humana, reconocido en |os textos internacionales y constitucionales.

Cuando se trata de la ratificacion del derecho a la alimentacion se pone especial

énfasis en € derecho ala educacion, por gemplo en €l art. 13 del Pacto Internacional de
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Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966-1976) en donde se incluye que "los
Estados Partes reconocen e derecho de toda persona a la educacion. Conviniendo en
gue la educacion debe orientarse hacia al pleno desarrollo de la personalidad humana 'y
el sentido de su dignidad debe fortalecer e respeto de los derechos humanos y de la

libertades fundamentales” (Abajo et al., 2010).

Asimismo, en la Declaracion de los Derechos del nifio, se incorpora el derecho de
los nifios y las familias de tener acceso a la informacion (art. 17) para promover €l

bienestar y la salud fisica, lo que incluye e derecho a la aimentacion y a recibir

informacion apropiada en este sentido. En € art. 24 de dicha declaracion se enuncia que

"los Estados Partes reconocerén a los nifios € derecho al disfrute del mas alto nivel

posiblede salud y a serviciosde salud...", incluyendo € acceso alaeducacion aimentaria
y mencionando combatir lamalnutricién, asegurar lanutricién delos nifiosy el acceso de
los padres a educacion pertinente (desde la alimentacion en el embarazo y |os beneficios
de lalactancia materna a la prevencion de enfermedades). Por otra parte, en € art. 27 se
menciona e derecho a la seguridad socia y la obligacion de los Estados a ayudar a los
padres y personas encargados de los nifios adar asistencia material y apoyo en materiade

nutricion (Abajo et al., 2010).

Segin Abgjo et al. (2010) todo individuo goza del derecho a que se le
propor cione la infor macién adecuada para tomar sus propias decisiones en materia
de alimentacién, siempre que se respeten las pautas culturales relacionadas con €
aprovechamiento de los recursos naturales, las formas de acceso y consumo de

alimentos. Asimismo, para poder tomar decisiones informadas, las per sonas tienen
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derecho a que se ponga a su disposicion la informacion resultante del progreso

cientifico.

Dada la importancia del Derecho Humano a la Salud, no puede dgar de

mencionarse lainteligencia que ha hecho del temala C.S.J.N.

Tal como & méximo Tribunal argentino lo ha dicho en Asociacion Benghalenis 'y

otros ¢/ Ministerio de Salud y Accion Social — Estado Nacional s/ Amparo, ley 16.986%:

Cabe sefidar que lavida de los individuos y su proteccion, -en especia el derecho
a la salud- constituyen un bien fundamental en si mismo, que a su vez, resulta
imprescriptible parael gercicio delaautonomiapersonal (art. 19 delaConstitucion

Nacional).

El derecho alavida, mas que un derecho enumerado en los términos del art. 33 de
la Constitucion Nacional, es un derecho implicito, ya que € ¢gercicio de los

derechos reconocidos expresamente requiere necesariamente de é.

A su vez, e derecho a la saud, méxime cuando se trata de enfermedades
graves, esta intimamente relacionado con € primero y con € principio de
autonomia persona (art. 19 de laConstitucion Nacional), todavez que unindividuo
gravemente enfermo no esta en condiciones de optar libremente por su propio plan

de vida—principio de autonomia.

38 Asociacion Benghalenis y otros ¢/ Ministerio de Salud y Accion Social — Estado
Naciona s/ Amparo Ley 16.986 (Fallos 323:1339).
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A mayor abundamiento, el derecho ala salud, desde & punto de vista normativo,
esta reconocido en los tratados internacional es con rango constitucional art. 75 inc.
22, Constitucion Naciona), entre ellos, e art. 12 inc. c. del Pacto Internaciona de
Derechos Econémicas, Socialesy Culturales; inc. 1 arts. 4y 5 de la Convencién de
Derechos Humanos —Pacto de San Joseé de Costa Rica- einc. 1 al art. 6 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, extensivo no solo a la saud

individual, sino también ala salud colectiva.

El estado no solo debe abstenerse de interferir en e gercicio de los derechos
individuales sino que tiene, ademas, e deber de realizar prestaciones positivas, de

manera que tal gercicio de aquellos no se torneilusorio.

Asimismo, en Laboratorios Ricar S.A. ¢/ Estado Naciona (Ministerio de Salud y

Accion Social) §/ Dafios y Perjuicios® se establecio:

Que debe colegirse que €l Ministerio de Salud y Accion Socia se encontraba
habilitado para actuar como lo hizo. Ello es asi puesesta Corte Suprema ha
reconocido de antiguo la facultad del Estado que, en e caso, con las limitaciones
gue surgen de los compromisos internacionales, en modo alguno puede reputarse

declinada- para intervenir por via de reglamentacion en e gercicio de ciertas

39 Laboratorios Ricar S.A. ¢/ Estado Nacional (Ministerio de Salud y Accion Socia) s/
Dafios y Perjuicios. Corte Suprema de Justicia de La Nacion. L. 368. XXV. Id SAIJ:
FA 95000366, 23/11/1995. Falo completo disponible en URL.:
http://www.saij.gob.ar/jurisprudencia/ FA95000366-1aboratorios_estado _danos-federal -
1995.htm. Consultado € 17 de diciembre de 2018.
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industrias y actividades a efecto de restringirlo o encauzarlo en la medida que lo

exijan ladefensay € afianzamiento de la salud, lamoral, y € orden publico.

Contintia con esta tendencia €l fallo de Campoddnico de Beviacqua, Ana Carina ¢/
Ministerio de Salud y Accion Social — Secretarias de Programas de Salud y Banco de

Drogas Neopl asicas™:

Que a partir de lo dispuesto en los tratados internacionales gue tienen jerarquia
constitucional (art. 75, inc. 22 de la Ley Suprema), la C.S.J.N. reafirmado en
recientes pronunciamientos e derecho ala preservacion de la salud —comprendido
dentro del derecho alavida- y ha destacado |a obligacion impostergable que tiene
la autoridad publica de garantizar ese derecho con acciones positivas, Sin perjuicio

delas obligaciones que deban asumir en su cumplimiento las jurisdicciones locales.

Finalmente, en Hospital Britanico de Buenos Aires ¢/ Estado Nacional, Ministerio

de Salud y Accidn Socia* este Tribunal reafirmé el derecho alapreservacion delasalud-

40 Campoddnico de Beviacqua, Ana Carina ¢/ Ministerio de Salud y Accion Socia -
Secretaria de Programas de Salud y Banco de Drogas Neoplésicas. Corte Suprema de
Justicia de la Nacion. C. 823. XXXV, 24/10/2000. Fallo completo disponible en URL:
http://g consulta.cg n.gov.ar/g consul ta/documentos/verDocumentoSumario.html 2 dDoc
umentoSumario=7832. Consultado el 17 de diciembre de 2018.

41 Hospital Britanico de Buenos Aires c¢/Estado Nacional (Ministerio de Salud y Accién
Socid). Fallos 324: 754 (LL 2001-C-385), 13/03/2001. Falo completo disponible en
URL: http://www.lanuevoderecho.com.ar/Recursos/Fallos/hosbritani coc.zip. Consultado
el 17 de diciembre de 2018.
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comprendido dentro del derecho alavida- y destaco laobligacidn impostergable quetiene

la autoridad publica de garantizar ese derecho con acciones positivas.

En lo que aqui concierne, se trata de relacionar € derecho a gozar de una buena
salud, o de acceder a un estilo de vida saludable a través de un correcto acceso a la
informacion. En este caso, se hace referencia especificamente alainformaci 6n nutricional
contenida en las etiquetas de los alimentos. Pues bien, como se explico a inicio de este
trabgjo, no se trata Unicamente de informar, sino mas bien, de informar de una manera
adecuada y clara, de forma tal que cualquier persona/consumidor pueda entender el

contenido nutricional de los alimentos que pone en su mesa diariamente.

Sentado este precepto, es importante confrontarlo con e derecho marcario para

abordar latension que existiria en este caso.

El derecho marcario comprende de manera general la proteccion legal de todos
aquellos signos distintivos registrados que permiten distinguir un producto o un servicio

en e mercado.

Segun Chijane (2010), las marcas representan para las empresas su reputacion

comercial y constituyen uno de los bienes de mayor importancia dentro de su activo

empresarial; a su vez, por elas, € consumidor puede diferenciarlas de los demas

productos vy servicios que se ofrecen en € mercado, identificanhdose la calidad vy

procedencia de los mismos por lamarca que los identifica
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Para este autor, “los sistemas juridicos comparados contemplan a consumidor,
evitando que éste sufra engafio o confusion por signos marcarios identificativos del

producto o servicio objeto de consumo”.

Asimismo (Chijane, 2010), “las diferentes legislaciones coinciden en definir ala
marca como un signo que distingue los productos y servicios de una persona respecto de
los de otra, pero varian en cuanto a cumulo de signos que pueden tener la calidad de

marca”.

El sistemajuridico argentino (art. 1, ley 22.362) acepta préacticamente todo tipo de
signo que sirva para la distincion de bienes y servicios puede ser considerado marca. Al
respecto se encuentra en la actual ley de marcas argentina una lista enumerativa de los

signos permitidos. Dichalistano es excluyente, es decir, es meramente enunciativa.

El principio es que las marcas son laimagen de las empresas y s se transfiriere e
establecimiento con independencia de la marca, o alainversa, € consumidor resultaria
enganado a considerar que determinado producto sigue siendo producido por la misma
empresa. Dichas cualidades, entre otras, generan un producto o servicio de determinada
calidad, siendo éstos identificados por la marca que integra el activo empresarial. En este
sentido, el Convenio de Paris para la Proteccién de la Propiedad Industrial en su art. 6
quéter establece: ““1) Cuando, conforme a la legislacion de un paisdela Unidn, la cesién
de una marca no sea vélida sino cuando haya tenido lugar al mismo tiempo que la
transferencia de la empresa o del negocio al cual la marca pertenece, sera suficiente

para que esta validez sea admitida, que la parte de la empresa o del negocio situada en
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este pais sea transmitida al cesionario con €l derecho exclusivo de fabricar o de vender

alli los productos que llevan la marca cedida (...)”” (Chijane, 2010).

De lo expuesto anteriormente, es posible concluir que se esta frente a dos derechos
gue pueden representar una gran oposicion. Por un lado, se pretende que cada producto
alimenticio que se expone en una gondola frente al consumidor, incluya la informacién
correcta, claray adecuada para que €l consumidor pueda elegir de una forma consciente
e informada los productos que desea poner en su mesa, ya sea en base a su composicién
0 a su calidad nutricional. Por otro lado, estd el derecho marcario de las empresas
alimenticias, a quienes se lesimpone un etiquetado adicional que impactara seguramente

en lo inmediato en su imagen comercial.
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7. Paraldlismo entre e Empaquetado de Cigarrillos y e Etiquetado Frontal de

Alimentos

Tal como se sefidara a comienzo de este trabgo, e modelo de Advertencia
Sanitariaen los paquetes de cigarrillos en Uruguay es, junto a caso chileno de etiquetado
de productos alimenticios, €l cuadro comparativo sobre € cual se partio para explorar la
teméticay sus aristas. El caso que mejor € emplificarialatension entre el derecho privado
marcario, y € bien publico salud, como derecho fundamental y laintervencién del Estado
en su resguardo, es el reconocido caso de latabacalera Philip Morris contra el Estado de

Uruguay.

7.1. El caso Philip MorrisProducts S.A. ¢/ Estado de Uruguay.

El caso Philip Morris contra Uruguay ha sido un caso sin precedentes en principio
porgue se trata de la primera controversia presentada por una tabacalera en un foro de
inversiones. Este hecho resaltd la relacién antagonica entre la proteccion de inversiones
y €l libre accionar del Estado soberano como creador de normas internas tendientes a
brindar mayor proteccién a un bien juridico que considera superior: € derecho humano a
la salud publica, dando cumplimiento a las normas internacionales de proteccion de

derechos humanos de las cuales es parte (Blas, 2016).
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De resultas de la lectura del fallo*? en sede nacional, del laudo arbitral®y del
comentario a fallo Philip Morris Products SA. contra el Estado de Uruguay realizado
por Gianfagna (2015) es posible resumir las diferentes etapas del caso de la siguiente

manera

7.1.1. Ambito nacional uruguayo.

El fallo en comentario refiere a la solicitud de marca mixta “G GREEN FILTERS
5 CLASS A CIGARETTES MENTHOL”, presentada por la empresa Philip Morris
Products S.A., de Suiza, € dia 29 de marzo de 2005, ante la Direccion Nacional de |la

Propiedad Industrial del Uruguay (en adelante DNPI).

Esta solicitud fue ingresada para proteger los siguientes productos de la clase
internacional nimero 34 del Clasificador de Niza: “Tabaco, en bruto o manufacturado,
incluyendo cigarros, cigarrillos, tabaco para liar tus propios cigarrillos, tabaco para
pipa, tabaco para masticar, tabaco rapé, sustitutos del tabaco (no para propositos
médicos); articulos de fumadores, incluyendo papd de cigarrillos y tubos, filtros de

cigarrillo, latas de tabaco, estuches de cigarrillos y ceniceros no de metales preciosos,

42 Philip Morris Products S.A. c/Estado. Ministerio de Industria, Energia y Mineria
s/Accion de Nulidad (Ficha No. 538/06). Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
Montevideo, 02/06/2009. N° 270.

43 Philip Morris Brands SARL, Philip Morris Products S.A. y Abal Hermanos S.A. ¢/
Republica Oriental del Uruguay. Caso CIADI N° ARB/10/7, 08/07/2016. V éase laudo
completo en URL.:
https://medios.presidencia.gub.uy/tav_portal/2016/noticiasyNO_U130/laudo_spal.pdf.
Consultado € 17 de diciembre de 2018.
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sus aleaciones o bafiados con estos; pipas, aparatos de bolsillo para liar cigarrillos,

encendedores, fésforos”.

Acto seguido, fue publicadaen el Boletin delaPropiedad Industrial N° 67, defecha
29 de abril de 2005, y no existiendo oposi ciones de terceros ni antecedentes oponibles, se
procedio6 a conceder la marca el dia 24 de octubre de 2005 “por € conjunto, sin derechos

privativos sobre |os términos que la componen excepto: G”.

Con fecha 31 de octubre de 2005, |aempresa Philip Morris Products S.A., interpuso
los recursos administrativos de revocacion y jerarquico en subsidio previstos en € art.

317 de la Constitucion de la Republica.

La posicion de Philip Morris Products S.A. en € escrito de interposicion de los
recursos de revocacion y jerarquico, se centro en el término “GREEN” donde se sostuvo
gue la Resolucion no era ajustada a derecho y que el término “GREEN” no era descriptivo

ni genérico en el caso.

Asimismo, se sefialo que el termino “GREEN” podia ser evocativo de cierta idea,
pero que esto no significaba que e mismo fuera genérico o descriptivo. Agregd que
“GREEN?” significaba “VERDE”, que éste era un color y que no estaba prohibido €l
registro de los nombres de los colores, sino que lo que se prohibia era € registro de un

color en si.
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Finalmente, solicitd que se revoque la Resolucién de la DNPI de fecha 24 de
octubre de 2005, y en su lugar se conceda con derechos privativos sobre € término

“GREEN”.

En cuanto al término “GREEN”, cuya traduccion del inglés es “VERDE”, deben
tenerse en cuenta dos cosas: la posibilidad de que dicho término esté describiendo un
producto, o alguna cualidad del producto, o evoque algun atributo o caracteristica del
mismo. Tampoco se debe perder de vista que se trata de una marca solicitada en la clase

internaciona N° 34, y especialmente para cigarrillos (Gianfagna, 2015).

En este sentido, Gianfagna (2015) se pregunta “;hay cigarrillos verdes? Por lo
general, los cigarrillos son de color blanco, no verde, asi que claramente no podemos

decir que el término “GREEN” esté describiendo el color del producto”.

Seguin laetiqueta presentada el color verde no se distingue como fondo del paguete,
sino que se aplica el verde alas letras que conforman la marca, en el borde superior y en
el borde inferior de la etiqueta. Pero ello no quiere decir que los productos que se

identifican con la marca sean de color verde ni mucho menos (Gianfagna, 2015).

El término “GREEN” también es utilizado para describir la calidad de “ecoldgico”
de un producto, es decir, que no es perjudicial para el medio ambiente. La pregunta que
se hace Gianfagna (2015) en este sentido es si puede existir un “cigarrillo ecoldgico”. La
respuesta, sin dudas, es que no. Por € contrario, las politicas en materia de salud publica
de muchos paises, incluida la de Uruguay, se enfocan mas bien en la difusiéon de los

perjuicios que ocasiona fumar (Gianfagna, 2015).
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Por su parte, Guillermo Cabanellas y Eduardo Bertone (2003), sefidan que los
vocablos de idiomas extranjeros deben ser sometidos a la “prueba de opacidad”: s €
consumidor promedio de los productos en cuestion no logra comprender el sentido de la
palabra, debe considerarsela como “denominacion de fantasia”, y si, por € contario, €
término presenta un cierto grado de “transparencia’, se deberdn aplicar las normas

correspondientes que regulan el registro de marcas descriptivas 0 engafiosas.

Hoy en dia, es poco probable que una persona no pueda encontrar € significado de
una palabra en idioma extranjero, ya que con los avances de la tecnologiay € traductor
de google on-line, se pueden traducir a espafiol unainfinidad de palabras en casi todos
los idiomas existentes. Eso |0 puede hacer €l examinador al realizar el examen de fondo,
pero no lovaarealizar el consumidor que se encuentraen lagéndolade un supermercado.
El tema radica en términos que se disponen en idiomas poco conocidos, pero que en

realidad son total mente descriptivos del producto o servicio que identifican.

En el caso en estudio, como corresponde analizar la marca en su totalidad, no se
debe olvidar que el término “GREEN” estd acompafiado inmediatamente de otro término

que es “FILTERS”, del inglés “filtros”.

Asi es que Gianfagna (2015) se pregunta si € consumidor podria verse engafiado
en cuanto a la compra de dichos cigarrillos a pensar gque los filtros de los mismos
favorecen su salud y evitan que contraiga cancer de pulmon por considerarlos un producto

“ecolégico”.
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En respuesta a la pregunta anterior, es posible concluir que se estaria frente a una
marca engafnosa, ya que no existen cigarrillos que hagan bien a la salud (Gianfagna,

2015).

Ademas, se podria afirmar gue este tipo de marcas no deberian ser concedidas, ya
que afectarian € orden publico y la salud en general, haciéndole pensar a consumidor

gue dichos cigarrillos son mejores que otros, 0 menos dafninos (Gianfagna, 2015).

Al respecto cabe sefidar que, en un informe de la organizacién ambientalista
“Greenpeace”, se destaca que lo “verde” vende y por tanto se ha convertido en e color
estrella de los departamentos de marketing y publicidad de las empresas para atraer la
atencion de los consumidores. En ocasiones se utiliza alguna cualidad del producto,
ocultando €l resto de |os posibles impactos ecol 6gicos del mismo, o bien se utilizan como
conceptos ligados a medio ambiente: verde, natural, bio, reciclable, ecoldgico, etc., que
no siempre se corresponden con larealidad. Ante este tipo de mensajes es necesario ser
criticosy preguntar a fabricante porqué su producto es “mas ecoldgico” o es “inofensivo

para el medio ambiente” (Mascarefias, 2015).

En una nota del 1° de junio de 2010 del Diario “La Raz6n” de Espafia, Greenpeace
sefiala que cada colillade cigarrillos tarda diez afios en degradarse, debido a que contiene
materiales “nada facilmente degradables”. Ademas de provocar cancer, enfermedades

cardiacas y otros dafios a la salud, perjudicatambién el medio ambiente (Barea, 2010).
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La realidad es que todos los cigarrillos son malos para la saud, ya sea que
incorporen los términos “Suave”, “Light” o “Green”, o se use cualquier otro agregado en

la marca que haga pensar que ese cigarrillo esmeor que otro (Gianfagna, 2015).

En el caso en estudio, el término “GREEN” da la idea de que se trata de cigarrillos
ecol 6gicos o saludables, o que protegen la ecologia, o que permitiria pensar que se esta

frente a una connotacion falsa del producto (Gianfagna, 2015).

Es sabido que los consumidores asocian a color verde con productos gue contienen
menta, por ggemplo, en el caso de golosinas. De estaforma, si bien Philip Morris Products
S.A. no podria aduefarse del término “MENTHOL” si podria hacerlo respecto de la
palabra “GREEN” porque estaria evocando el sabor a menta de los cigarrillos. El
problema seria que éste dltimo término también podria evocar € significado de
“refrescante”, lo que lo convierte en una acepcién engafiosa para el consumidor puesto
qued cigarrillo, por més sabor amenta que contenga, no puede considerérsel o refrescante
de la misma manera que un caramelo, en tanto que es dafiino para la salud (Gianfagna,

2015).

El art. 5 delaley uruguaya N° 17.011*, numeral 8°, que se refiere a las marcas

enganosas establece que: ““Los signos y las indicaciones que encubran o simulen el

a4 Véase ley completa en URL:

https://legidlativo.parlamento.gub.uy/tempora es/l eytemp7889920.htm. Consultado el 15
de diciembre de 2018.
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origen, la calidad, la naturaleza, las caracteristicas, la utilidad, la aptitud o la

procedencia de los productos o de los servicios™.

Ahora bien, si queda establecido que cada colilla de cigarrillo tarda diez afios en
degradarse, € término “GREEN” no podria considerarse como protectorio del medio
ambiente, con lo cua se estaria transmitiendo una informacion falsa del producto,

enganiando a consumidor (Gianfagna, 2015).

En este sentido, Fernandez N6voa (2010) afirmaque la presenciade unaindicacion
engafiosa en una marca genera gue laindicacion susceptible de inducir a publico a error

setraslade alatotalidad de la marca de la que forma parte.

Con el término “GREEN”, se estd creando una falsa expectativa al fumador
respecto del producto que adquiere, haciéndole creer que es un producto que protege la
salud o e medio ambiente, 0 que es menos nocivo que los demas cigarrillos existentes en

el mercado (Gianfagna, 2015).

Con este criterio, se podrian considerar engafiosas las cajas de cereales que
desbordan de dibujos y colores haciéndolas méas que atractivas para los nifios, e incluso
para los propios adultos. Por medio de los colores, las imégenes y las frases decorativas,
se estaria ocultando informacion nutricional de granvalor. Al finy a cabo, € etiquetado
frontal no hace méas que resaltar los valores nutricionales del producto en cuestion, los
gue yaexisten al dorso de cada producto. Lo cierto es que esos colores no permitirian ver

larealidad, y € etiquetado nutricional frontal pone a esa realidad de manifiesto.
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Por ello, seria Util pensar entonces en generar politicas pablicas que hagan coexistir
la informacion veraz y e impacto nutricional del producto sobre la saud de los
consumidores, con €l Derecho Marcario de lostitulares de los productos aimenticios, un

bien privado.

Lanormativa de la Republica Oriental del Uruguay en materia de tabaco, vigente a
partir del dictado de laley N° 18.256%, de fecha 6 de marzo de 2008, que es unaley de
orden publico seguin lo establece la propia norma (art. 2), en € art. 8° prevé: “Queda
prohibido que en los paquetes y etiquetas de | os productos de tabaco se promocionen los
mismos de manera falsa, equivoca o engafiosa o que pueda inducir a error con respecto
a sus caracteristicas, efectos para la salud, riesgos o emisiones. Asimismo, queda
prohibido e empleo de términos, elementos descriptivos, marcas de fabrica o de
comercio, signos figurativos o de otra clase que tengan e efecto directo o indirecto de
crear la falsa impresion de que un determinado producto de tabaco es menos nocivo que

otros”.

El art. 12 in fine del Decreto Reglamentario uruguayo N° 284/008, de fecha 9 de
junio de 2008, establece: “Queda prohibido e uso de términos, elementos descriptivos,
mar cas de fabrica o de comercio, signos figurativos o de otra clase tales como colores o

combinacion de colores, nimeros o letras, que tengan e efecto directo o indirecto de

4 Véase ley completa en URL: https://www.impo.com.uy/bases/| eyes/18256-2008/7.
Consultado e 17 de diciembre de 2018.
46 \/ éase decreto completo en URL : https://www.impo.com.uy/bases/decretos/284-2008.
Consultado € 17 de diciembre de 2018.
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crear la falsa impresion de que un determinado producto de tabaco es menos nocivo que

otro”.

Si se considera que €l término “GREEN” podria dar la idea de que el cigarrillo en
cuestion es un producto menos nocivo que otros cigarrillos, entonces estariamos en
presencia de una violacién del orden publico, debido a lo que reza € art. 8 in fine

(Gianfagna, 2015).

7.1.2. Ambito internacional.

En cuanto a ambito internacional, en febrero de 2010, tres compariias subsidiarias
de Philip Morris Internacional (en adelante Philip Morris) iniciaron una demanda
internacional frente al Centro Internacional de Arreglo de Disputas entre Inversionistas
(CIADI), un panel arbitral del Banco Mundial. Philip Morris alegd que habia dos medidas
de control de tabaco en la regulacién de Uruguay que violaban un Tratado Bilateral de
Inversiones con Suiza (art. 10 del Acuerdo de fomento y proteccion reciproca de las
inversiones entre la Confederacion Suizay la Republica Oriental del Uruguay) y por €llo
llevo e reclamo al CIADI luego de que las disputas legales en las cortes domésticas
uruguayas presentadas por sus subsidiarias fallaran. El panel de tres arbitros publico su
decision €l 8 de julio de 2016, desestimando todos los reclamos de Philip Morris y

compensando a Uruguay por sus costos legales.

Las dos medidas impugnadas requerian:
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1. Advertencias sanitarias grandes, que cubrieran € 80% del frentey €l dorso delos

paquetes de cigarrillos; y;

2. Que cada marca de cigarrillo se limite a una sola variante o tipo de marca
(eliminando familias de marcas, para abordar |a evidencia de que algunas variantes
pueden confundir a los consumidores e implicar falsamente que algunos cigarrillos son
menos dafiinos que otros), conocida como Requerimiento de Unica Presentacion (en

adel ante Requerimiento).

Los Tratados Bilaterales de Inversion existen principalmente para proteger a los
inversores nacional es de uno delos paises signatarios en lo que serefiere asusinversiones
en € territorio del otro pais signatario. En este sentido cualquier violacion delas cldusulas
del tratado es considerada una violacion de derecho internacional, en virtud del principio
pacta sunt servanda (Arsen, 2003). En consecuencia cualquier conflicto surgido de la
inversion efectuada tiene una proteccion especial, brindada por € tratado, de modo que
el inversor es protegido doblemente. Philip Morris argumentd, principalmente, que las
advertencias sanitarias degjaban espacio insuficiente en los paquetes para € uso de su

marca e imagen comercia tal como fueron disefiadas.

Frente a ello, Philip Morris argumentd que Uruguay habia infringido los términos

del Tratado Bilateral de la siguiente manera:

1. Las medidas impugnadas expropiaban los derechos de propiedad de Philip

Morris en su marca comercial sin compensacion;
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2. Las medidas impugnadas eran arbitrarias porgue no estaban fundadas en
evidencia para demostrar que funcionarian y entonces no daban a Philip Morris un Trato

Justo y Equitativo;

3. Las medidas impugnadas no cumplian con las expectativas legitimas de Philip
Morris de un ambiente con regulacién estable ni permitian tener ganancia con € uso de

|os activos de su marca;

4. Las cortes uruguayas no habian lidiado apropiada o justamente con las disputas

legales de Philip Morrisy por ende habia denegacion de justicia

Philip Morris solicité una orden para revocar las medidas impugnadas y una

compensacion de $25 millones de dblares.

El tribunal dio permiso paraquelaOMSYy e Secretariado del Convenio Marco de
la OMS para €l Control del Tabaco (CMCT), asi como la OPS, envien escritos como

amicus curiae. El documento de la OM S/Secretariado del CMCT establecio que:

La medida adoptada por Uruguay se adoptd a la luz de un conjunto sustancial de
pruebas de que | as advertencias sanitarias con imagenes de gran tamafio constituyen
un medio efectivo parainformar alos consumidores de |os riesgos vinculados con
el consumo de tabaco y desalentar su consumo. Existe asimismo un conjunto
sustancial de pruebas de que prohibir las variantes de una marca constituye un

medio eficaz para evitar marcas enganosas de |os productos de tabaco.
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Asimismo, €l documento de OPS estableci6 que:

Las medidas de control del tabaco del Uruguay constituyen unarespuestarazonable
y responsable a las estrategias de publicidad, comercializacion y promocion
enganosas empleadas por la industria tabacalera, se basan en pruebas fehacientes,

y han demostrado ser efectivas para reducir e consumo de tabaco.

El Tribuna hall6 que las medidas impugnadas se habian adoptado con € fin de dar
efecto a las obligaciones generales en virtud del CMCT, lo que fue clave en su
determinacion de que las medidas impugnadas no eran arbitrarias y que no violaban la

cldusulade Trato Justo y Equitativo del Tratado de Inversiones.

Frenteaéello, & Tribunal establecié que el Requerimiento y la Regulacién del 80/80
(la regulacion que establece el aumento en el tamafio de las advertencias sanitarias con

iméagenes que aparecen en las cajetillas de cigarrill os) se habian adoptado en observancia

de las obligaciones legal es nacionales e internacional es de Uruguay parala proteccién de

la salud publica.

Asimismo, €l Tribunal establecié que:

Para un pais con recursos técnicos y economicos limitados, tal como Uruguay, la
adhesion a CMCT y su participacion en el proceso de cooperacion cientifica y
técnicay de presentacion de informes e intercambio de informacion representd un

medio importante, si no indispensable, para adquirir € conocimiento cientificoy la

155



experiencia de mercado relevantes para la correcta implementacién de sus

obligaciones en virtud del CMCT.

Subray6, ademés, que e CMCT era un tratado basado en evidencia tal que “en
dichas circunstancias no era un requisito que Uruguay realizara estudios adicionaes o

recabara més evidencia en respaldo de las medidas impugnadas.”

Por otro lado, el “derecho a regular” en el interés publico y la flexibilidad dada a
los Estados en base a régimen internacional de inversiones fue también objeto de debate.
El Tribunal dio firmes determinaciones de que los Estados tienen permitido un amplio
“margen de apreciacion” y que tienen una gran importancia cuando se trata de medidas

de salud publica.

Finamente, &l Tribunal desestimo € reclamo de expropiacion por dos motivos: El
primero fue por considerar que las medidas no habian tenido efecto sustantivo en privar
a los reclamantes del valor de sus inversiones en genera (pues ellos tuvieron la
posibilidad de continuar su negocio de venta de tabaco en Uruguay) y ademas porque las

regulaciones eran un g ercicio valido del derecho del Estado pararegular en mirasal bien

comun (poder de policia).

El poder pararegular el Derecho Civil y por tanto, |os derechos de propiedad, en e

interés publico se conoce como poder de policia®’.

47 En Argentina, una expresion reciente de dicho poder en materia de salud se dio en
octubre del ano 2017 en el marco de un conflicto suscitado entre las provincias de
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En este sentido, € Tribunal consideré que a fin de determinar si el Requerimiento
tuvo un caracter expropiatorio en el presente caso, debia considerarse en su conjunto,

puesto que la medida afect6 a sus actividades en su totalidad.

En la opinién del Tribunal, respecto del reclamo basado en la expropiacion

indirecta se estableci6é que:

No existiria expropiacion mientras persista un vaor suficiente tras la
implementacion de las medidas impugnadas. Tal como confirmaron |as decisiones
en materia de tratados de inversion, la pérdida parcial de las utilidades que hubiese
generado lainversiéon en el supuesto de que la medida no se hubiese adoptado, no

le confeririaala medida un carécter expropiatorio.

Tucuman y Cérdoba por haber establecido esta Ultima la prohibicién de exhibir u ofrecer
azlcar en los restaurantes. En principio debe considerarse que la norma fundamental
prohibe cualquier tipo de barrera o de aduanainterna que impida directa o indirectamente
el comercio entre las provincias. En referencia a lo que sucedi6 entre las provincias de
Tucuman y Cordoba, no existio una violacion de los mandatos previstos por la
Constitucion en tanto que las provincias, en € ambito de su autonomia, tienen la
capacidad de regular distintos aspectos relacionados con la proteccion de la salud en
giercicio del poder de policialocal. Lo resuelto por la provincia de Cérdoba, € erciendo
atribuciones constitucionaes en e ambito de la autonomia provincial, fue establecer un
parametro idéneo y razonable en torno alacomercializacion del azlcar en ciertos ambitos
publicos, sin que esto |legase a obstaculizar la comercializacion absoluta del producto en
la totalidad del territorio provincia y sin establecer una barrera comercia gque funcione
directa o indirectamente como una aduanainterna (Gil Dominguez, 2017).
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Como se dijo anteriormente, la adopcion de las medidas impugnadas por parte de

Uruguay constituyé un gjercicio valido del poder de policiadel Estado. La proteccion de

la salud publica se ha reconocido como una manifestacion esencial del poder de policia

del Estado por mucho tiempo y se destaco que tanto el Requerimiento como laRegulacién

del 80/80 se habian adoptado en observancia de las obligaciones legales nacionales e

internacionales de Uruguay parala proteccion de la salud publica.

En cuanto a hecho de considerar gque las leyes de empaguetado, incluyendo las
advertencias sanitarias grandes, eran demasiado estrictas, a igua gue el Requerimiento
y el empaquetado genérico, las compaiias tabacal eras argumentaron que € registro dela
marca comercial les otorgaba el derecho a usar esas marcas comerciales, aun cuando ese

uso fuera contrario al interés publico.

El Tribunal sefialé que no existia ninglin apartado en e Convenio de Paris que
estableciera en forma expresa que una marca otorgue € derecho positivo a uso. Ninguna
parte del Acuerdo ADPIC, suponiendo que fuera de aplicacién, establece un derecho de

uso.

Frente a ello, las Demandantes adujeron que una marca a ser un derecho de
propiedad para e derecho uruguayo, les otorga un derecho de uso. Nuevamente, e

tribunal negd que existieran argumentos |ega es que fundamentaran la conclusién de que

una marca otorga un derecho inalienable de uso.
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Parael Tribunal, latitularidad de unamarca, en ciertas circunstancias, si otorga un

derecho de uso pero se trata de un derecho de uso relativo. No es un derecho absoluto que

pueda oponerse a Estado en su calidad de regulador. Asimismo, se sostuvo que:

L as fuentes | egal es citadas por |as Demandantes no avalaban de ninguna manerala

conclusién de gue una marca equivalga a un derecho absoluto e inalienable de uso

gue de al guin modo esté protegido o garantizado contra las regul aciones que puedan

limitar o restringir ese uso.

El Tribunal entendi6 que conforme a derecho uruguayo o a los convenios

internacionales de los que Uruguay es parte, que:

El titular de una marca no goza de un derecho absoluto de uso, libre de toda

regulacion, sino de un derecho exclusivo de excluir aterceros del mercado de modo

que solo € titular de lamarcatengala posibilidad de usar lamarcaen e comercio,

sujeto ala potestad requlatoria del Estado.

Parte del reclamo de Philip Morris de que no se le dio un Trato Justo y Equitativo
fue basado en que €ellos tenian la expectativa legitima de que € ambiente regulatorio no
cambiaria draméticamente, y que en particular, si ellos tuvieran permitido registrar sus
marcas comerciales legalmente, entonces podrian esperar que su uso para € propdsito

registrado no seria limitado.

En palabras del propio Tribunal:
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Nadie puede tener la expectativa legitima de que no se modifique el marco legal
ante una crisis econdmica de extrema gravedad. Ningun inversor razonable puede
tener una expectativa de este tipo salvo que se hayan asumido compromisos muy

especificos frente a éste 0 que la modificacion del marco juridico sea absoluta.

L os fabricantes y distribuidores de productos nocivos, tales como los cigarrillos, no

pueden tener expectativas de que no se impongan regulaciones nuevas y mas

onerosas (el subrayado me pertenece). A laluz de las articulaciones ampliamente
aceptadas sobre la preocupacién internacional por € efecto nocivo del tabaco, la
expectativa sélo podria haber sido contar con una regulaci 6n cada vez mas estricta

delaventay € uso de los productos de tabaco.

Lo dicho puede asimilarse a caso de los productos aimenticios que pudieran

contener ingredientes perjudiciales paralasalud, seaen el corto o largo plazo.

En conclusién, y en palabras del propio Tabaré Vézquez: "Expusimos en €
arbitraje, que no es admisible priorizar los aspectos comerciales por encima de la

defensa de los derechos fundamentales como son la vida y la salud" (BBC, 2016).

Actualmente, Uruguay se encuentra redactando un proyecto de Etiquetado Frontal
de alimentos sobre € cual seguramente tendran gran incidencialas conclusiones del fallo

comentado.
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7.2. La Ley 26.687. Regulacion de la publicidad, promocién y consumo de los

productos elaborados con tabaco en Argentina.

El fallo comentado anteriormente es uno de | os antecedentes més rel evantes parala
promulgacion de la ley 26.687 y permite hacer un paraelismo entre las Advertencias
Sanitarias colocadas en los paguetes de cigarrillos con e Etiquetado Frontal de
Alimentos. Estaley fue sancionadaen € afio 2011y junto con laresolucion del Ministerio
de Salud 497/2012 tienen como objetivo la reduccién del consumo de tabaco y de la
exposicion de las personas no fumadoras a los efectos nocivos del humo del tabaco. Al
igual que la Ley Antitabaco, las leyes de Etiquetado Frontal tienen el mismo objetivo:
mejorar la salud de los consumidoresy evitar las enfermedades asociadas al consumo de

alimentos nocivos.

El aspecto fundamental en materia sanitaria no sélo implica la prevencién de las
enfermedades sino que también radica en reducir los costos asociados a la cobertura de
dichas enfermedades que se relacionan con las conductas de los individuos (Lovece,
2012). Lo mismo sucede en el caso del Etiquetado Frontal de alimentos. Al colocar las
etiquetas, € consumidor pensara dos veces si realmente quiere consumir e alimento
elegido. De esta manera se logra asimismo una disminucion en los costos de salud para
el Estado, previniendo enfermedades tales como la diabetes, |a obesidad y enfermedades
cardiovasculares pues a reducir la ingesta de productos considerados nocivos, €

individuo por si mismo reduce |os riegos asociados a dicho consumo.
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Sin lugar adudas lapublicidad cumple, tanto en el caso del tabaco como en el caso
de productos alimenticios, un rol determinante y asi como es utilizada para direccionar
las decisiones de compra de los consumidores, también es una herramienta decisiva

generadora de pautas de conductas tanto positivas como negativas.

Cuando se trata de patologias asociadas a las adicciones, se requiere que la
publicidad de los productos esté regulada, puesto que las adicciones (acohol, juego,
tabaguismo, etc.) no hacen distincion alguna respecto del sexo, ni de nivel cultura o
econdémico, ni del rango etario (Lovece, 2012). Lo mismo sucede con los aimentosy sus

componentes adictivos, principalmente el azlicar y las harinas.

Por ello, es hecesario adoptar recaudos especiales frente a estas publicidades yaque
existe una contradiccion intrinseca en su difusion, en tanto que la prevencion de
adicciones forma parte de una politica sanitaria adecuada y se contrapone a las
publicidades que inducen a consumo de alcohol, tabaco etc. generando adicciones

(Lovece, 2012).

En€l art. 4 delaley antitabaco se definealapublicidad y lapromocion de productos
como “toda forma de comunicacion, recomendacion o accion comercial con € fin, €
efecto o el posible efecto de promover directa o indirectamente el consumo de productos
elaborados con tabaco™; y en € art. 5 expresamente prohibe la publicidad o promocion
de tabaco por cualquier medio de difusién. Asimismo en € art. 6 establece algunas
excepciones a principio general y en € art. 7 las pautas respecto a los mensgjes y

advertencias sanitarios que deben contener |os anuncios publicitarios que serealicen. Esta
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misma premisa fue utilizada en la ley chilena en cuanto ala publicidad y promocién de

alimentos cuyo consumo excesivo es considerado nocivo paralasalud.

163



7.3. El empaquetado de los productos elaborados con tabaco en Argentina.

Analogia con los envases de alimentos.

Cuando se habla de empaquetado o packaging se esta haciendo referencia no sélo
alos envases de |os alimentos sino también alos envoltorios y a sus etiquetas, y a igual
gue e marketing, éstos han ido evolucionando de forma tal de hacerlos cada vez més
atractivos para € publico consumidor y para diferenciarse de los productos similares

ofrecidos por la competencia (Lovece, 2012).

Como se comentd anteriormente, los diferentes codigos visuales (color, graficaetc.)
de los empaquetados de productos pueden influir tanto positiva como negativamente en
el consumidor dado que sus caracteristicas tienen una correlacion psicoldgica
determinada; de ali la trascendencia de incorporar a envase figuras que resalten los

efectos nocivos del tabaco con lafinalidad de inhibir la compra.

Al igual que en las leyes de Etiquetado Frontal, la ley antitabaco comprende en
particular a los paguetes de cigarrillos disponiendo la inclusién expresa de un mensgje
sanitario en los mismos que advierta sobre | os ef ectos perjudiciales del tabaco. Asimismo,
se regulan las caracteristicas de su contenido, tipografia y tamafio y, tal como se ha
comentado en € falo Philip Morris Products S.A. ¢/ Estado De Uruguay (remitase a
punto 7, en particular en lo referido al Decreto Reglamentario N° 284/008), seimpide la
utilizacion en los envases de términos como Light, suave, entre otros, que induzcan al

consumidor aerror sobre las cualidades nocivas del producto (Lovece, 2012).
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El Ministerio de Salud como autoridad de aplicacion mediante la resolucion
497/2012 regula todo lo referente a la instrumentacion de los aspectos graficos del
empaguetado, y la venta'y consumo de productos de tabaco en relacion alos lugares en

los que esta prohibido o permitido.

El hecho de incorporar imégenes en los paguetes de cigarrillos es de gran utilidad
puesto que pueden interpretarse fécilmente incluso por agquellas personas que no saben
leer, y al prohibirse la publicidad directa e indirecta del tabaco es la propia marquillala
gue se convierte en un soporte publicitario por tanto incluir informacion a través de la

grafica hace que dicho poder publicitario se pierda (Lovece, 2012).

Al igua que en e caso del etiquetado de alimentos, se observa aqui una tension
puesto que por un lado se permitey legitima el desarrollo de la actividad de las empresas
tabacaleras pero a mismo tiempo se multiplican los efectos nocivos que se producen
mediante dicha actividad. La tensién se observa en e hecho de que la Constitucion
reconoce € derecho a gercer toda industria licita, pero por otro lado, e Estado no sblo
debe garantizar €l desarrollo empresarial como motor del sistema sino que ademas asume
en paraelo € cuidado de la salud y de la integridad fisica de los ciudadanos, cuyos
derechos también se encuentran reconocidos en laley fundamental (Lovece, 2012). Esta
es la misma problemética que existe entre € derecho a la propiedad de una marcay €
derecho a la salud y a la informacion de los consumidores en el caso del Etiquetado

Frontal de alimentos.
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La clave esta en encontrar un equilibrio adecuado entre los intereses en pugna
(actividad empresarial, salud, integridad fisica, etc.) que permita evitar y anticipar los
perjuicios que pudieran producirse si se desaentaran las conductas potencialmente
lesivas. Es decir que se apela a la convivencia y coexistencia de los intereses en juego

propugnando una armonizacion de |os derechos contrapuestos (Lovece, 2012).

Paralograr este equilibrio, seria Util elaborar una regulacion especificapara el caso
delasmarcas de productos alimenticios, en particular, del tipo de unaresolucion conjunta
entre e Ministerio de Industria (Industria Alimenticia), € I.N.P.l. y € Ministerio de
Salud, a estilo del Decreto N° 206/01 que establecio la prohibicion de comercializar
productos de origen agropecuario, materias primas, productos intermedios, productos
terminados y subproductos bajo la denominacién ecoldgico, bioldgico u organico, que
previamente no hubieran obtenido la certificacion del Servicio Nacional de Sanidad y

Calidad Agroalimentaria.

Basandose en dicha prohibicién del Decreto N° 206/01, € Instituto Nacional de la
Propiedad Industrial ha objetado varias solicitudes de marcas que contienen los prefijos

o sufijos “BIO” y “ECO” para proteger papeleria, alimentos, o bebidas.

Si bien este decreto tuvo en sus comienzos ciertas reticencias por parte de la
industria alimenticia por considerarlo como un exceso de reglamentacion sobre laLey de
Marcas, hoy en dia se aplica con total eficaciay su constitucionalidad ha sido afirmada

por lajurisprudenciaen diversos casos tales como Sancor Cooperativas Unidas Limitadas
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¢/ Instituto Nacional de la Propiedad Industrial s/ Denegatoria de Registro (2016)* y
Torreta, Fernando José ¢/ Instituto Nacional de la Propiedad Industrial § Denegatoria de

Registro (2010)%.

Delamismamanera, € |.N.P.I. podria actuar como intermediario y evaluar que las
marcas presentadas dentro de las clases destinadas a productos alimenticios no cuenten
con términos que pudieran generar confusion a los consumidores en base a su
composicion y gue contengan un anexo en € cual se establezca € etiquetado que les
corresponde seglin su composicion nutricional, sea cua sea € tipo de modelo de
etiquetado que se adopte en el pais. Asimismo, deberiadefinirse el alcance delostérminos
tales como “light” o “reducido en calorias” y evitar el uso del color verde para su
promocion, entre otras medidas que, en definitiva, tiendan alainclusién de términos que
sean consistentes con las reales caracteristicas de los productos alimenticios de que se
trate, lo cual podria surgir de Directrices elaboradas con intervencion de profesionales y

especialistas de |os organismos publicos correspondientes.

48 Sancor Cooperativas Unidas Limitadas ¢/ Instituto Nacional de la Propiedad Industrial
s/ Denegatoria de Registro. Juzgado Civil y Comercial Federal N° 4, Reg. N° 52. Expte.
N° 10.335/2004, 9/06/2016.

4 Torreta, Fernando José ¢/ Ingtituto Nacional de la Propiedad Industrial s/ Denegatoria
de Registro. Secretaria N° 15. Expte. N° 12.277/07, 17/11/2010.
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7.4. Lajustificacion delainjerencia en la propiedad intelectual.

Ahora bien,  motivo por € cua se decidié hacer un paralelismo entre las
advertencias sanitarias de los cigarrillos y e Etiquetado Frontal de alimentos es porque
justamente la aplicacion de ambas leyes se ha visto obstaculizada por considerarlas leyes
gue perjudican derechos de propiedad intelectual. La justificacion que se da para el caso
de las advertencias sanitarias puede considerarse aplicable para el caso de las etiquetas

frontales.

Las leyes evolucionan y |os derechos de propiedad intelectual no son genos a esta
evolucion. Por ello, para hacer frente a estos cambios y evitar que se produzcan dafios al
publico o ala salud publica, es importante que las marcas estén sujetas al menos a una
prohibicion respecto de su uso, independientemente de los cambios que se produzcan en
las leyes. En este sentido, el art. 8 del ADPIC establece que *“los miembros, al formular
o modificar sus leyes y reglamentos, podran adoptar las medidas necesarias para

proteger la salud publicay la nutricion de la poblacion” (Rimmer, 2013).

Seguin Rimmer (2013), “muchos productos han sido sometidos a regulacion con €l
fin de impedir o reducir la posibilidad de que se produzcan dafios”. De hecho, €
etiquetado es obligatorio en e caso de los medicamentos y de las sustancias toxicas, asi

como en el de algunos alimentos “para proteger y promover la salud publica”.

Los derechos de propiedad intelectual no solo tienen por fin proteger los intereses

privados de los titulares de los derechos sino que ademés sirven alos objetivos de politica
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publicay con e tiempo se ha hecho evidente que no es imposible conciliar los inveteres

comerciaes con losdel publico consumidor (Rimmer, 2013).

La legislacién de marcas no otorga un “monopolio legal” en su sentido mas
rudimentario y laley de marcas no confiere “la libertad de usar las marcas registradas sin
someterse a las limitaciones impuestas por otras leyes”. Como todos los derechos
amparados por la Constitucion, lasleyes de propiedad intel ectual estan sujetas aleyes que

reglamentan su gercicio (Rimmer, 2013).
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V. Conclusién

En el proceso de andlisis paralatoma de decision sobre laimplementacion de algin
sistema de Etiquetado Frontal de Alimentos como un instrumento de Politica Pablica en
materia de salud, es necesario ponderar la experiencia de otros paises y estudiar €l
contexto local y lafactibilidad de éxito de model os de etiquetado sobre alguna dimension
de resultados eimpacto sobre el sistema de Propiedad Intelectual que es menester definir.
En principio y en € corto plazo, cualquier modelo debe ser efectivo parainformar meor
al consumidor, induciéndolo hacia un perfil mas saludable del conjunto de decisiones que
se adoptan en los momentos de compra. Esto surge ddl art. 42 de la Constitucién Nacional,
gue alude a derecho de los usuarios en las relaciones de consumo, a una informacion

adecuaday veraz.

A lavez, aguell os sistemas que of rezcan mayores posi bilidades paraque laindustria
desarrolle alternativas adaptables a los gustos y preferencias de | as personas tendran més

oportunidad de ser reconocidos y utilizados.

Cuaquier mediday politica publica en esta materia debe basarse en evidencialocal
sobre las caracteristicas del patron alimentario y su calidad nutricional y la asequibilidad

necesaria para a canzar el mejor estéandar.

Afortunadamente tenemos a nuestro alcance infinitas legislaciones y modelos para
evaluar y adaptar a nuestro pais. Hasta los conflictos en materia de propiedad intel ectual
pueden anticiparse alaaplicacion de unaley de Etiquetado Frontal en Argentina. Setrata,

simplemente, de enfocar € tema, y analizar experiencias de otros paises que comparten
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el flagelo global de las enfermedades cronicas que padece un porcentaje muy grande de

la poblacién.

Laley a aplicar en Argentina deberia atender tanto a los intereses de la sociedad
como a los intereses patrimoniales, por ello es de suma importancia que la ley de
Etiquetado Frontal en Argentina se realice de forma conjunta entre en Ministerio de
Salud, e Ministerio de Industria y € 1.N.P.l., de forma tal que todos los sectores
intervinientes tengan la posibilidad de participar y de comunicar sus opiniones, dudas y

enfoques sobre € tema.

No existen excusas y no hay inconvenientes que no se puedan sortear frente a la
necesidad de prevenir enfermedades tan graves como las que se han mencionado a lo
largo de este trabajo. Una sola cosa es cierta: la salud debe primar por encima de todas
las cuestiones y para ello se necesitala participacion y colaboracion de todos | os agentes

involucrados.

Para que ello suceda, es menester adelantarse aresolver estos conflictos elaborando
una ley clara, con la intervencion de la industria alimenticia y la participacion de

profesionales en la salud.

Este trabgjo no tiene por fin brindar una respuesta, puesto que se trata de una
aproximacion al Etiquetado Frontal de alimentos sino quetiene por objetivo dar aconocer
eidentificar los problemas que estaley hatenido alo largo de su implementacion en otros

paises del mundo y en particular en Chile.
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Lo que si es posible concluir, es que es no es imposible armonizar e derecho
marcario y el derecho alasalud y alainformaciony permitir su coexistenciaseralaclave

paralograr unamejoraen lasalud de la poblacién.

Esvital consultar adecuadamente alos interesados, yagque un reglamento el aborado
sin tener en cuentatoda lainformacion disponible y sin una eval uacion exhaustivade los
costos y los beneficios, podria ser inadecuado en tanto no se gjustaria a las normas o
politicas internacionales de los interlocutores comerciaes, o no daria tiempo suficiente

para que el sector se adapte y cumplalas normas.

En primera instancia, la mgor manera de evitar que e Etiquetado Frontal
perjudique laimagen de unamarca, sera|6gicamente mejorando lacalidad nutricional de
los alimentos en cuestion. A menor cantidad de ingredientes perjudiciales para la salud,

menor serd el impacto negativo de |las etiguetas en |os consumidores.

Es decir que, en relacién con los impactos productivos, la adopcion de un sistema
de Etiquetado Frontal parte del supuesto de que, si € mismo es exitoso, la poblacién
disminuya la eleccién de los alimentos discriminados (bagja calidad). Esto deberia
conducir alaindustria alimentaria a reformular productos disminuyendo e contenido de
nutrientes criticosy por lo tanto impactando | as respectivas cadenas de valor y posiciones

de sus proveedores.

Lafinalidad es megjorar la calidad de vida de la poblacion por medio de laadopcién
de medidas sobre productos que en definitiva, forman parte de mercados regulados, por

cuanto, la informacion adecuada y veraz, constitucionalmente propuesta en la Carta
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Magna, permitira a publico consumidor identificar aquellos productos que sean
consistentes con la prevencion de enfermedades tales como la diabetes y la obesidad, que
al ser crénicas tienen un impacto adverso en la vida de los individuos, y asimismo,
suponen a nivel personal y socia, gastos en medicamentos y tratamientos que son

costosos para el Sistema de Salud.

Finalmente, la Educacion al Consumidor que supone lainformacion claray veraz,
€s un importante avance para que los actos de consumos sean libres, voluntarios,

informados y conscientes.

Estos temas forman parte de la salud y de la calidad de vida de la oblacion, que es

fundamental para cualquier individuo y para cuaquier Estado.
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