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Mahuad y su gobierno heredaron
un pais politicamente bloqueado,
Ccon una sociedad que carece de
una vision de futuro, con el
sindrome del desacuerdo como
estignma general, agravado por el
desequilibrio macroecondmico

[rego Borjo Comneo

Economisto - consultor

| sindrome del pensamiento dnico, de la

razon universal, arrastra a la generacion

de fin de siglo, y advierte con volver tri-

vial cualquier intento por pensar las co-

sas de manera diferente o. en el otro
extremo, con descartar la reflexion por utopica e
irreal.

Cualquier cambio de direccion o “golpe de ti-
mén” -para decirlo en lenguaje presidencial-, que
valga la pena ser pensada se define por su cercania
o lejania respecto de la realidad actual. Pero mas
importante, es la direccion de los cambios, los
efectos sobre el imaginario que la gente tiene de si
misma y de sus intereses.

Dificil pero imprescindible tarea la de imaginar
alternativas, porque si bien los polos de antafio se
han acercado en el plano de la razon, los otros po-
los, los de la miseria y la abundancia, amenazan
colapsar en una dindmica donde la supra - satisfac-
cion, que bordea la soberbia, contrasta con la infra
- satisfaccion que limita con la muerte. -

Tarea atin mas ardua en el Ecuador, donde coe-
xisten algunas identidades culturales y regionales,
decenas de expresiones idiosincraticas, de aproxi-
maciones ideologicas y de intereses individuales y
de grupo, que en el limite tienden a yuxtaponer va-
rios mundos ontologicos. A ello hay que anadir la

La economia sin rumbo

mmiquidad de una clase politica responsable, por ac-
cion y omision, de una economia con ribetes de in-
viabilidad y de una sociedad con graves muestras
de segmentacién y marginalidad.

Este panorama alcanzo un estatuto de drama en
los dltimos afios. Desde 1995 el pais asistid a una
guerra, la caida de un Vicepresidente y luego de un
Presidente, por el que se aposté como en el juego
de la ruleta rusa, y finalmente un interinazgo nefas-
to. En tales condiciones, las ultimas elecciones
cumplieron, una vez mds, su rol purificador en el
imaginanio de un pueblo que neciamente se niega a
perder las esperanzas. Fue electo el actual Presi-
dente bajo la promesa de saber qué hacer con una
Repablica amenazada por la disolucion.

Siete meses después, la figura del barco que se
hunde, acuiiada por el propio Presidente, amenaza
volverse realidad y arrastrar en el torbellino a la
tripulacion y su timonel.

1. La herencia: una economia inviable

Mahuad y su gobiermo heredaron un pais politi-
camente bloqueado, con una sociedad que carece
de una vision de futuro, con el sindrome del desa-
cuerdo como estigma general, agravado por el de-
sequilibrio de lo que los economistas llaman los
fundamentos macroecondmicos.

En efecto, a pesar de que la reforma estructural
fue lanzada a inicios de la década, ésta no se ha
vuelto realidad: las reformas del Estado y del mer-
cado son proyectos ¢n ciernes que no terminan de
nacer ni de morir.

En cuanto a lo primero, se halla postergada tan-
to la transformacion de las condiciones de propie-
dad de las empresas del Estado, como la
modificacion de las formas de gestion pablica.

En lo fundamental esto ha significado:
* Bloqueo de la puesta en marcha de acciones en-

caminadas a modificar las condiciones de pro-
piedad y de gestion de los principales servicios



hacia los orgamismos de go-
bierno local, v,

* Retraso significativo y pe-
ligroso de la reforma institu-
cional y operativa de las
areas relativas al desarrollo

de infraestructura (telecomunicaciones, energia,
puertos, aeropuertos, carreteras, saneamiento
ambiental), determinantes en el proceso de mo-
dernizacion economica;

* Bloqueo para la estructuracion del sistema de re-
gulacion correspondiente con la modificacion de
las condiciones de propiedad y de gestion pablica;

* Retraso de la reforma institucional de los entes
encargados del control y la vigilancia (Contralo-
ria General de la Repuablica), la administracion
del aparato burocritico del Estado, la planifica-
cion, la asignacion presupuestaria y la tributa-
cion;

* Inexistencia de la institucionalidad necesaria pa-
ra la ejecucion de nuevas acciones requeridas por
el proceso de apertura y globalizacion de merca-
dos, como son los sistemas de competitividad,
capacitacion de la fuerza laboral; innovacion y
tecnologia; financiamiento; y promocion comer-
cial externa;

* Retraso del proceso de descentralizacion, inclu-
yendo traspaso de responsabilidades y recursos

humano y la busqueda de
equidad de oportunidades:
educacion, salud y seguri-
dad social.

En el ambito del merca-
do, donde la responsabilidad
del empresariado es rele-
vante, la herencia incluye
un sector empresarial carac-
terizado por un desempefio
tradicional y rigido, donde
priman:

* Una estructura organiza-

cional vertical y centraliza-

da en la toma de decisiones
dentro de la empresa;

* El enfoque hacia el corto

plazo y hacia la rentabilidad

inmediata;

* El ajuste de la perdida de

rentabilidad mediante la

reduccidon de la plantilla
laboral;

* La cancelacion de riesgos
de inversion y la generalizacion de practicas es-
peculativas;

* Una actitud conservadora en la gestion de clien-
tes y proveedores;

* La mnexistencia de un enfoque de cooperar para
competir;

* La presion por la mantencion de rentas institu-
cionales;

* La postergacion de los procesos de reconversion
a nombre de su baja rentabilidad en el corto pla-
Z0, Y,

* La incapacidad de responder al cambio en las
formas de regulacion, especialmente en cuanto a
nuevas formas de relacion con el sector publico
y con los trabajadores.

En estas caracteristicas influyen, ademas de la
propia cultura empresarial, cuya comprension ha-
bria que buscarla en la modalidad de constitucion
del empresariado privado en el pais, entre otros
factores, el proceso reciente e inacabado de apertu-
ra economica; la inestabilidad politica; la inseguri-
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dad juridica y fisica. que se han convertido en una
de las principales preocupaciones de los ciudada-
nos y de los inversionistas nacionales y extranje-
ros; v el retraso en el proceso de modermzacion del
Estado.

Otra de las herencias tiene que ver con las for-
mas tradicionales de organizacion y de comporta-
miento de los gremios de empresarios y
trabajadores. En cuanto a los primeros, se mantiene
un fuerte peso de las actividades de representacion
politica en desmedro de una actividad tecno - poli-
tica en el sentido de asesorar a los agremiados y al
sector publico en temas orientados
a garantizar la competitividad de
la economia; defender posiciones
de los asociados siempre que estén
en linea con una politica general
de fortalecer y profundizar la eco-
nomia de mercado; y. emprender
proyectos innovadores en areas
que coadyuven el logro de venta-
jas competitivas (innovacion tec-
noldgica, capacitacion,
informacion, asesoria técnica es-
pecializada, etc.).

51 el peso de la representacion
politica es fuerte en el caso de los
gremios empresariales no lo es
menor en el caso de los gremios de trabajadores.
Aquello se agrava debido a que su exclusion de la
gestion institucional del Estado. ademas de la man-
tencion de una vieja prictica politica, ha perenni-
zado una cultura de confrontacion reivindicativa.
A lo anterior hay que afiadir la debilidad tecno -
politica de los gremios de trabajadores tanto en el
nivel de las centrales nacionales, como en el de los
sindicatos de las empresas: la rigidez de sus esque-
mas organizativos; la impermeabilidad de sus es-
tructuras frente a nuevas corrientes, incluso
aquellas alejadas de lo que se podria catalogar co-
mo la razon de Estado: la poca renovacion de las
dirigencias: vy, la carencia de una vision clara y po-
sitiva de futuro,

Ambaos, trabajadores v empresarios, actian co-
mo contrarios que resguardan el equilibrio estitico
del actual orden de cosas.

Finalmente, en la herencia también hay que ana-
dir la exacerbacion del conflicto regional, que se ex-
presa especialmente en Guayaquil; y la inexistencia
de un polo social y politico fuerte comprometido
con el impulso de una reforma radical: economica-
mente eficiente, socialmente equitativa, ambiental-
mente sustentable y politcamente democratica.

A lo anterior, que es el grueso de la herencia, hay
que aumentar los desequilibrios macroecondomicos.

El crecimiento de la economia en 1998 no supe-
ro el 1 % -el mas bajo de América Latina-, el défi-
cit del sector publico consolidado llego al 6 % del
PIB, el déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos alcanzo el 9.8% del PIB, y la inflacion
borded el 50 %.

La rentabilidad de las empresas no logra recupe-
rarse y la incertidumbre en cuanto a la seguridad
politica, juridica y fisica se mantiene en niveles
elevados. Esta situacion muestra un entorno de in-

certidumbre que tiende a prolon-
~ gar la desaceleracion de la
economia, al generar expectativas
desalentadoras sobre los agentes
. economicos. Los empresarios can-
~ celan riesgos de inversion, retra-
' sando el inicio de un nuevo ciclo
de crecimiento. Aquello reproduce
indefinidamente la basqueda de la
rentabilidad de corto plazo vy las
conductas especulativas, con la
consiguiente presion sobre la tasa
de interés. Igualmente se ha dete-
riorado el sistema financiero pro-
~ ducto de las conductas

especulativas y de la generaliza-
cion del “riesgo al abuso™ de lo cual es complice el
débil sistema de regulacion y control bancario. Se
ha incrementado el desempleo superando el 14 %
de la PEA y la calidad de vida de los ecuatorianos
s¢ ha deteriorado.

Una parte de todos estos hechos se debe al co-
lapso del precio del petréleo v la menor produc-
cion petrolera, v a los efectos del fendmeno de El
Nifio.

2. Los errores: crisis fiscal y
desintegracion del sistema financiero

La noche del 11 de marzo, el segundo dia de la
segunda huelga nacional que soporta ¢l gobierno
en 7 meses, el Presidente admitio haber cometido
errores. Estos, sin embargo, son muchos mas de
los aceptados.

En orden de importancia, el error esencial fue
el no haber constituido una alianza politica am-
plia, bajo la logica de un acuerdo nacional, que le
permita ampliar su margen de accion y le res-
guarde de los peligros de la infidelidad y el chan-
taje a los que le ha sometido su pacto con los
socialeristianos.



Derivado de lo anterior, hay otros errores que
contar:

* La eliminacion del impuesto a la renta y su reem-
plazo por el impuesto del 1 % a las transacciones
financieras;

* Las modalidades de salvataje a los bancos que-
brados y la posibilidad de seguir otorgando re-
cursos del Estado a instituciones financieras
sometidas a sancamiento;

* La carencia de un Plan Econémico claro y cohe-
rente, que articule las acciones de corto plazo,
con las de alcance estructural;

* La aprobacion de un Presupuesto desfinanciado y
la postergacion en el tratamiento al grave peso
de la deuda externa; y,

* La e¢jecucion inoportuna de un sistema de flota-
cion cambiaria.

Sobre el primer error cabe sefalar que todo ejer-
cicio tributario es un “juego de suma cero”, es de-
cir alguien esta cediendo un ingreso, en el
presente, para que se incremente la recaudacion, lo
cual afectard posteriormente su riqueza. Ademas,
como cualquier actividad, la tnbutana, tiene costos
explicitos relacionados con el propio proceso de
recaudacion, y costos implicitos, relativos a sus
efectos sobre la asignacion eficiente de los recur-
sos y sobre la distnbucion del ingreso.

Un impuesto es eficiente no solamente si permi-
te un monto razonable de recaudacion, sino tam-
bién cuando no distorsiona los
procesos de produccion, la distnbu-

ciente si no altera las expectativas futuras de los
agentes economicos, a través de sus efectos sobre
la tasa de interés, los precios relativos y el tipo de
cambio, de manera que si bien genera ingresos pa-
ra el fisco hoy, no debe afectar gravemente la in-
version, el ahorro, el crecimiento y la
redistribucion del ingreso, mafana.

Con el “impuesto Nebot™ se induciria a reducir
las transacciones financieras y, especialmente, a
los pequeiios depositantes, a cerrar las cuentas.
Antes de las medidas de marzo, se estimaba que al-
rededor del 20 % de los depodsitos monetarios en
moneda nacional (correspondientes a cuentas con
saldos inferiores a S/, 5'000.000) disminuirian la
base imponible. Mucho peor, con ¢l congelamiento
de las cuentas, que algunos calculan en 70 % del
M2 (dinero en circulacion mas depositos a la vista
y a plazo). Es un impuesto que desincentiva la in-
termediacion financiera, reduciendo significativa-
mente la velocidad del dinero con efectos poco
previsibles sobre la demanda y el ritmo de la acti-
vidad productiva.

Si bien el impuesto del 1 % a la circulacion de
capitales ayuda a resolver el desequilibrio fiscal
durante este afio, aportando alrededor del 4 % del
PIB, es un impuesto regresivo, en tanto beneficia a
los mayores perceptores de ingresos. Es un im-
puesto “cascada”, ya que las actividades que tienen
una alta rotacion de capital o un importante grado
de intermediacion productiva, seran gravadas en
cada eslabon de la cadena, lo que incidiria directa-

cion del ingreso, ¢l ahorro y la cir-
culacion monetania. En tal sentido,
un impuesto puede ser “costo - ine-
ficiente” si la pérdida de bienestar
s superior a sus logros; si gquienes
fijan los precios trasladan el mbuto
a otros agentes, provocando un
cambio en la relacion de precios; o
si estimula diferentes grados y for-
mas de evasion y elusion que redu-
cen significativamente los ingresos
esperados por el gobierno. En la
eficiencia también debe considerar-
se la equidad: contribuyentes con
un mismo ingreso deben tener una
misma carga tributaria, y contribu-
yentes con ingresos diferentes de-
ben tener una carga tributaria
proporcional a su capacidad de pa-
go. Por ultimo, un impuesto es efi-
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mente en el nivel de precios del producto final, al
1igual que en el mivel de las tasas de interés. Es un
impuesto que genera distorsiones en el proceso de
formacion de las expectativas de los agentes, a tra-
vés de su efecto sobre los precios relativos de los
bienes, al “castigar” a aquellos que demandan va-
rios encadenamientos productivos y al “premiar” a
las actividades con poca agregacion de valor. Asi
mismo, genera distorsiones por su impacto sobre
las tasas de interés, ya que eleva el costo de opor-
tunidad de la utilizacion del dinero a través de las
instituciones financieras; y sobre
los precios de los bienes importa- |
dos, por medio de las operaciones
en divisas.

Dado que la principal base im-
ponible de este impuesto son los
depdsitos monetarios, esta sujeto
a una alta volatilidad y discrecio- |
nalidad, puesto que depende de las
decisiones de los depositantes, lo
cual afectara las expectativas de
ingresos fiscales. Mas aun, en
condiciones de una abrupta pérdi-
da de credibilidad en el sistema fi-
nanciero, luego de las medidas de
incautacion de las cuentas de de-
posito. Aquello ocasiona la elusiéon mediante la
mayor utilizacion de pagos en efectivo, mecanis-
mos de compensacion entre empresas o grupos fi-
nancieros, realizacion de operaciones fuera de
frontera e incluso el cierre de cuentas.

Finalmente, cabe destacar los efectos pernicio-
sos de las preasignaciones que contempla la Ley

tion presupuestaria.

Sobre el segundo gran error, vale recordar que
una de las principales lecciones de la crisis del
Asia es lo pernicioso que resulta la proteccion gu-
bernamental indiscriminada y la mala regulacion
del sistema financiero.

Efectivamente, a juicio de connotados econo-
mistas, como Paul Krugman por ejemplo, un factor
preponderante en el desate de la crisis financiera
asiatica fue la generalizacion del denominado
“riesgo al abuso™ por parte de los accionistas de los
bancos y otras intermediarias fi-
nancieras. Este riesgo consiste en
pensar que cualquier cosa que
ellos hagan, incluyendo la toma de
decisiones financieramente irres-
ponsables y la especulacion a gran
escala, en altima instancia, va a
estar garantizada por el Estado, de
manera que éste responda ante los
acreedores de los bancos, el mo-
mento que lleguen las facturas con
saldo negativo.

En el Ecuador, las senales que
se dieron al sistema financiero
promovieron el “riesgo al abuso”,
En efecto, durante 1998, de acuer-
do a la Superintendencia de Bancos, catorce enti-
dades financieras tuvieron problemas entre bancos,
sociedades financieras y cambiarias, entre ellas el
banco mas grande del pais (Filanbanco) por el ni-
mero de cuenta - correntistas. Durante enero de
1999, tres mds se sumaron al colapso, y en marzo,
el Banco del Progreso se anade al rosario de quie-
bras.

El Banco Central no ha aclarado la magnitud de
los recursos entregados al sistema financiero. No
obstante, a causa de las operaciones financieras del
Banco Central y de la AGD con algunas institucio-
nes financieras, el Ministerio de Finanzas emitid
deuda interna por un monto de 540° millones de
dolares, ademas de Bonos del Estado para apalan-
car la emision de BREs por USS 425" millones de
dolares, que serviran para operaciones de permuta
de cartera entre la banca privada y la CFN,

El salvataje financiero presiond el incremento
de la emision monetaria, la cual entre agosto de
1998 y febrero de 1999 crecié en 44,27 %. Aque-
llo, en condiciones de incertidumbre, falta de lide-
razgo y carenclia de un rumbo econdémico cierto,
propicid una actitud especulativa entre los agentes,
los cuales en el intento de resguardar sus posicio-
nes demandaron fuertemente dolares generando un



incremento del precio de la divisa. Esto ocasiond
una enorme pérdida de reservas internacionales por
parte del Banco Central en su intento por defender
un sistema de bandas que ya no funcionaba. Entre
agosto de 1998 y febrero de 1999, la RMI disminu-
yo en 587 millones de dolares.

En medio de este contexto, dentro del proyecto
de reforma tributaria, el gobierno incluye la crea-
cion de la Agencia de Garantia de Depositos para
que actiie como una estacion de bomberos que apa-
gue los incendios creados por un sistema financie-
ro estructuralmente débil.

Con esta medida no se resuelve |
el problema de fondo. No se to-
man medidas para eyitar la con- |
centracion de créditos en
empresas vinculadas; no se alerta |
sobre la inadecuada calificacion |2
del riesgo de la cartera de crédito |
de los bancos, propiciandose el
sefalado “riesgo al abuso”; no se
regula adecuadamente a los ban-
cos permitiéndoles, por ejemplo,
que los pasivos de la banca exce-
dan notablemente (casi 7 veces)
su patrimonio o que se mantengan
bajas previsiones para casos de
pérdidas. ¥

La Ley enviada por el Ejecuti- |
vo, para el reordenamiento tribu-
tario y financiero, no discrimina
entre las distintas carteras con
problemas y no toma previsiones |
para ligar la reestructuracion de
deudas con la reestructuracion productiva de las
empresas. En el primer caso, contribuye a distor-
sionar el valor que tienen carteras con distinto ries-
go, haciendo tabla rasa de las diferencias que
existen entre aquellas que son definitivamente in-
cobrables y las que pueden ser recuperadas por
medio de la reestructuracion de deudas. Esto ob-
viamente distorsiona las expectativas el momento
de valorar la cartera y permiten la obtencion de
rentas extraordinarias por parte de quienes utilicen
los  mecanismos  creados  por el
gobiemo.

En el segundo caso, no precautela el cobro de
las deudas reestructuradas una vez que culminen
los plazos. Esto en la medida que, si no hay rees-
trucutracion productiva, en el sentido de mejorar la
gestion empresarial, la capacidad de innovacion de
las firmas y su competitividad, el mecanismo en
curso se convertird en un instrumento de garantia

de las conductas rentistas y dispendiosas de los ac-
cionistas irresponsables de las empresas, haciendo
que ¢l Estado subsidie la reestructuracion de sus
pasivos producto de sus consumos de lujo y no de
un esfuerzo de inversidn y ahorro.

El tercer gran error de omision es el no haber
presentado oportunamente un Plan Econdmico. El
candidato Mahuad llegd al gobierno diciendo que
sabia qué hacer y como hacer. Si lo sabia, lo disi-
mulé muy bien, pues resulta inaudito que sea Uni-
camente cuando el pais esta al borde del abismo
cuando el gobierno se decide plan-
tear una serie de medidas coheren-
tes, de tinte estructural,
desaprovechando todo el tiempo
durante el cual pudo constituir una
| mayoria en el Congreso y mientras
10| o67aba de enorme popularidad.

El cuarto error, fruto de su
alianza con el PSC, fue haber per-
mitido la aprobacién de un Presu-
puesto desfinanciado. Aquello,
durante la crisis de marzo, condu-
| Jo a que el gobierno, entre las me-
didas desesperadas que tomd,
triplique los precios de las gasoli-
nas, elimine todos los subsidios a
la electricidad y telecomunicacio-
nes que quedaban y envie proyec-
tos de Ley para incrementar el
IVA, imponer tributos a los autos
de lujo y establecer un nuevo es-
quema tributario general. Aque-
llo, después de la negociacion
politica con el centro - izquierda y la izquierda,
quedd en un incremento importante de la gasoli-
na, la eliminacion de las excenciones al IVA, la
imposicion de tributos a los autos de mds de 120
millones de sucres (USD 11.500), restablecimien-
to del impuesto a la renta, junto con el impuesto
del 0.5 % a la circulacion de capitales, impuesto
al patrimonio de las empresas, aumento del costo
unitario al transporte de petroleo por el oleoducto,
entre otras.

Dentro del problema fiscal, cabe destacar el
error gubernamental de no haber enfrentado con
fuerza y decision lo relativo al peso de la deuda ex-
terna. Esta significa desembolsos del 40 % del Pre-
supuesto de cada anio y, por tanto, st no se resuelve
no habra mecanismos tributarios que aguanten, Re-
cién en marzo, el gobierno decide estructurar una
oficina que trate el problema, cuando es el més im-
portante causal de los desequilibrios presupuesta-
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rios, al menos en un plazo mediato.

Finalmente, otro error clave, esta vez cometido
por el Banco Central, fue haber decidido la flota-
cion de la divisa en el momento menos oportuno.
Efectivamente, durante 1998 ¢l Banco Central rea-
lizd en dos ocasiones ajustes a las bandas cambia-
nias, con ¢l objeto de evitar mayores pérdidas de
reservas intemacionales. El 26 de marzo, desplazd
las bandas en un 7.5 % y redujo su pendiente del
21 % al 20 % anual, como una medida que se anti-
cipaba a probables ataques especulativos en contra
del sucre. Luego, efectud una nueva calibracion de
la banda el 14 de septiembre, fecha en la que subio
¢l nivel de las bandas cambiarias en 15 %, mantu-
vo la misma pendiente y aumentd la amphitud de
las bandas de un 5 % respecto al centro de la ban-
da, aun 7.5 %. Posteriormente, en octubre se eli-
mind la intervencion intrabanda con el fin de dar
mayor flexibilidad a la politica
cambiaria. Estas medidas, se argu-
mentd que se debian a los efectos
de la transicion de gobierno, la cri-
sis internacional, las politicas de
devaluacion adoptadas en otros
paises. el deterioro de la balanza
comercial y la pérdida registrada
en la reserva monetana intermacio-
nal.

Sin embargo, la pérdida de re-
servas continud v el precio de la
divisa siguié aumentando. Durante
1998, la depreciacion anual fue de
54 %. mientras que la inflacion
doméstica fue de 48 %. __.

El 12 de febrero el Banco Cen- i
tral anuncia el nuevo régimen &
cambiario v el dolar se dispara.
Evidentemente, las presiones de ti-
po monetario derivadas del salvataje financiero, el
déficit de la cuenta comercial y el Presupuesto des-
financiado, influyeron en tal aumento. Sin embar-
go, a esto contribuye decididamente el circulo
vicioso que se origina en las expectativas de creci-
miento del precio de la divisa y en general de in-
cremento de los precios. En este contexto empicza
a funcionar la famosa Ley de Murphy que sostiene
que si se cree que algo va a suceder, eso sucedera.
La idea de la profecia autocumplida juega un papel
importante en el destape de la crisis y en su conta-
gio.
Las esperanzas pesimistas sobre el futuro con-
ducen a un pésimo futuro. No obstante, las expec-
tativas no se generan de la nada. La acumulacion

de los errores mencionados impulsaron y profundi-
zaron la cnisis.

Resulta incomprensible por qué la medida de
flotacion de la divisa tardo seis meses en ser deci-
dida. ;Por qué en vez de provocar que la discusion
del Presupuesto se dé en condiciones de flotacion
cambiaria, se hizo lo contrano? ;Por qué se¢ mantu-
vo un sistema de bandas que dejé de funcionar co-
mo mecanismo de control de los precios,
defendiéndole a costa de un gigantesco drenaje de
la reserva monetana?

Lo cierto es que esta cadena de desaciertos con-
dujo al descalabro de inicios de marzo.

3. Golpe de timodn

La gestion econdémica del gobierno marcada por
la falta de decision, la omision y la obsecuencia
frente al Partido Socialeristiano
cambia dramaticamente durante
los dias de la crisis de marzo.

Frente a la agudizacion del pro-
blema financiero y cambiano, vy
en medio de protestas y paros, el
Presidente anuncia un drastico pa-
guete de medidas fiscalistas y mo-
netarias. v un conjunto de
proyectos de Ley que pretenden
acelerar la reforma estructural de
las condiciones de propiedad y ad-
ministracion del Estado, ademas
de la reforma de la educacion.
Ciertamente fue un golpe de u-
mon, tan abrupto como desconcer-
tante. ;Qué intenté Mahuad? Si
suponemos que no intentaba caer-
se, la unica explicacion es que
queria demostrar que un paquete
fiscalista radical no tiene viabilidad. De esta forma,
conseguiria apoyo externo -de indole politica- vy,
especi~'mente, economico para disminuir la brecha
fiscal, v alertar sobre nuevos requerimientos para
el salvataje del resto del sistema financiero que 1m-
plican, al menos, 1.500 millones de délares adicio-
nales a los ya desembolsados.

En este juego, el Presidente ha apostado su
puesto, de ahi que la ganancia que espera, no pue-
da ser menor.

Hasta ¢l momento, el gobierno ha logrado dis-
minuir el déficit potencial de 1999 de 6.5 % del
PIB a 3.5 %, ponerle al Congreso a discutir un es-
quema fiscal razonable, mas alla de la demagogia,
evidenciar ante los organismos financieros intema-



cionales que la crisis fiscal requiere apoyo externo
para ser solucionada, y que la proxima ayuda cre-
diticia la necesitard para el saneamiento del siste-
ma financiero. Esto (ltimo en la medida que de no
hacerlo se desataran tanto los conflictos propios de
la crisis global del sistema financiero ecuatoriano,
como otros a los que servira de pretexto, como son
aquellos de caricter regional. Tal es el caso de la
quiebra del Banco del Progreso convertido en cau-
sa regional y en pretexto para el llamado al levan-
tamiento de Guayaquil contra el centralismo.

De otro lado, ;qué perdio el gobiemo? La agili-
dad para la puesta en marcha del marco juridico de
la agenda de reforma estructural ya que los Proyec-
tos de Ley de cardcter urgente tuvieron que ser re-
tirados del Congreso y sufriran los plazos politico
-burocraticos del Parlamento; la alianza que le per-
mitia algin marco de gobernabilidad en Guayaquil
y la Costa, contribuyendo a la constitucion de un
polo de oposicion suprapolitico de cardcter regio-
nal; y el apoyo de un importante sector corporativo
de Guayaquil, y de la opinion piblica, en general,
lo cual ocasiona una tension politica de graves
connotaciones.

En cualquier caso, el pais ha perdido tiempo va-
lioso para iniciar la reactivacion econdmica, para
continuar la reforma del Estado y del mercado,
para sentar las bases minimas que garanticen
mejorar la inversion en desarrollo humano y
para modificar las condiciones de inequi-
dad y de pérdida del bienestar de la pobla-
cion.

4. Sin rumbo fijo

El golpe de timon del Presidente le ha
permitido retomar el control del barco,
aunque ¢l mar estard lleno de brumas y necesi-
tard mucha pericia para evitar que navegue a la de-
riva o que se hunda. Esto implica, entre otras
cosas, definir el rumbo a seguir, las metas a alcan-
zar y las acciones inmediatas para lograrlo.

Hasta el momento el Presidente no ha hecho ex-
plicito el rumbo que quiere darle a la economia del
pais. Se ha perdido en el cortisimo plazo: cerrar la
brecha fiscal de 1999, confundiendo instrumentos
con objetivos; o en el marasmo de un discurso eté-
reo, de las armonias vy los grandes acuerdos en abs-
tracto. Entre la desesperacion y el apuro, el
gobierno anuncié como siguiente puerto,
en junio se dijo, la puesta en marcha
de la “convertibilidad”. Se anuncid

L
como objetivo a alcanzar, cuando %M"——'

en realidad es también un instrumento. Posible-
mente en ello influyd las presiones ejercidas por
algunos sectores corporativos de la Costa, que hi-
cieron de la convertibilidad una consigna, igual
que otras muletillas que, sin mucho contenido, apa-
recen en los momentos de crisis.

Lo cierto es que la economia estd sin rumbo, a
pesar de que la agenda inmediata esta plagada de
problemas de distinta magnitud y profundidad. En
términos macroecondmicos esto se expresa en un
decrecimiento de la produccion previsto entre 2 %
y 3 % para 1999, una inflacion esperada que bor-
dea el 100 %, un déficit fiscal potencial del 3.5 %
del PIB, un déficit en cuenta corriente de alrededor
del 10 % del PIB, un déficit cuasi-fiscal (que in-
corpora los problemas derivados de la crisis finan-
ciera) de cerca del 9 % del PIB. Ademds hay que
anadir un conjunto de desajustes y desequilibrios
microecondmicos de empresas que postergan deci-
siones de inversion, registran pérdidas -en lo que
va del afio-, se mueven en un ambiente incierto,
mantienen congeladas una parte importante de sus
cuentas bancarias y soportan los efectos de un mer-
cado interno restringido.

Entonces, la rectificacion de errores y las accio-
nes coherentes por parte del gobierno no pueden

Nosolros tambien esla de hacer paro...

' puesty:
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esperar. Es indispensable que impulse acciones
orientadas a lograr el desbloqueo politico y a supe-
rar el entrampamiento regional. Un camino podria
ser la definicion de una Agenda de Emergencia y
de una coalicion de gobierno que la ejecute. Aque-
lla tendria que incluir prioritariamente:

a) La autonomia regional, in-
corporando el tratamiento de la
generacion y gestion de recursos
fiscales en los niveles regionales,
el traslado de responsabilidades y
competencias de gobierno, de
prestacion de servicios y de repre-
sentacion politica. La reforma del
Estado con un fuerte componente
descentralizador.

b) El saneamiento del sistema
financiero, que implica la determi-
nacion de una nueva institucionali-
dad donde estén claras las
responsabilidades del sector priva-
do vy las del Estado. Esto incluye, la regulacion y
control, los regimenes de garantias patrimoniales,
la prohibicion de créditos vinculados, la gestion de
la cartera y los riesgos, la entrega de informacion y
su monitoreo, los incrementos de capital, las fusio-
nes, etc.

¢) La reactivacion de la economia, incluyendo la
asignacion de recursos de crédito a sectores pro-
ductivos especificos, especialmente en las dreas
agricolas y agro-industriales, la pesca y el turismo.
d) La reforma de las condiciones de propiedad

y de gestion estatal en los sectores de infraestruc-
tura, educacion, salud y seguri-
dad social; y la configuracion del
marco de regulacion, y de las
condiciones de participacion del
sector privado, de los usuarios de
| los servicios, y de los trabajado-
S res.

. Para ello es necesario la consti-
tucion de una coalicion de gobier-
no, liderada por el Presidente.
" Esta debe incorporar a sectores
sociales y politicos de distinta de-
finicion ideologica y de variada
naturaleza regional, comprometi-
dos a poner en marcha la Agenda

de Emergencia.

El peligro de no hacerlo ya no es tan solo la
continuacion de la recesion y el estancamiento eco-
nomico, sino la disolucion de la Republica.

Marzo, 1999
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