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RESUMEN

Las politicas publicas de fomento a la creacidn artistica y cultural en Ecuador son parte
de las politicas sociales que busca atender sectores de la produccion simbolica mediante
recursos publicos transferidos a quienes concursan por este beneficio. Esto ha
significado cambios sustantivos en los mecanismos de acceso a tales estimulos por parte
de artistas y gestores culturales principalmente en la zona sur de Ecuador. El presente
estudio es un acercamiento a sus actores sociales y administradores de la politica desde
el nivel nacional hasta la provincia de Loja — Ecuador, para conocer el impacto de la
politica en una de las dimensiones del Desarrollo Humano como es la libertad o

autonomia de las personas y sus efectos en el entorno social.

La implementacion de una politica de transferencias para artistas ha propiciado espacios
de inclusion efectiva para actores sociales de sectores rurales, permitiendo superar el
clientelismo de otras épocas. En Ecuador es urgente definir el marco normativo
mediante una ley de culturas que articule lo institucional, lo territorial y los recursos con
la participacion ciudadana. Se reconoce la diversidad cultural como el mayor potencial
para sostener una politica cultural desde el Estado como suscitador de nuevos espacios

de produccion simbdlica y garantia permanente de un derecho universal.



INTRODUCCION

Las politicas sociales en América Latina y especialmente aquellas relacionadas a
transferencias al sector cultura como parte del estimulo al desarrollo humano
requieren reflexion por su naturaleza misma derivada de las brechas y deudas sociales
en la region. Puesto que para ningin gobierno latinoamericano ha sido prioritario en los
ultimos treinta afios un crecimiento econdémico paralelo al desarrollo social. Sin
embargo, es necesario redoblar esfuerzos para avanzar cabalmente hacia la igualdad de

oportunidades y universalizacion de derechos (Cecchini y Martinez, 2011: 13).

El presente trabajo busca reflexionar acerca de las politicas publicas culturales y su
impacto en los beneficiarios, desde la optica del desarrollo humano y su dimension
emancipadora de capacidades y agencia. Especificamente la entrega de recursos para

que artistas y gestores culturales ejecuten sus proyectos en el nivel territorial local.

Conocer ;qué efectos tiene en el orden individual y colectivo?, y jcual es su
transformacion respecto del pasado? son las inquietudes que se busca evidenciar y hacer
publico desde este estudio. Al indagar sobre el surgimiento de la politica a nivel de
quienes la han impulsado, hasta sus beneficiarios en el &mbito provincial estudiado,
buscamos identificar rasgos de cambio en las condiciones de vida de quienes han
accedido a recursos publicos y a partir de ello las oportunidades que han surgido como

efecto de dicha transferencia.

Desde lo laboral al contar con una nueva perspectiva de bienestar a partir del estimulo,
pasando por las definiciones personales como artistas o gestores culturales con otras
opciones y valoraciones externas de su obra mas allA del mercado hacia el
reconocimiento social (Stolovich Luis, 2002)". Frente a ello también se evidencia la
construccion de redes sociales desde la familia, vecinos y comunidad que reconozcan su
trabajo para potenciar en la misma comunidad actividades similares como forma de

sustento y cohesion.

El grado de impulso personal que provoca el estimulo estatal por medio de tales
asignaciones también se plantea como eje de analisis en el documento, puesto que al

encontrar mayores razones para valorar (Deneulin, 2009:179) sus acciones y

"'En la web: http://www.oei.es/pensariberoamerica/ric01a03.htm, La cultura en cuanto
fendmeno econdmico de relevancia.




expresiones artisticas, estas se traducirian en mayor autoestima, capacidad de
transformar su entorno como agente de desarrollo y bienestar individual o colectivo
(Sen 999:28), dejando expuesta la estrecha relacion entre Desarrollo Humano y las

diversas libertades.

En el planteo del problema se contextualizan aspectos historicos, sociales e
institucionales de las transferencias de recursos hasta la vigencia de una politica de

Estado que es fruto de un renovado marco constitucional y de derechos en Ecuador.

Las referencias teoricas permiten adentramos en el campo especifico de las politicas
publicas culturales contempordneas y el tratamiento de estas en paises como Espaiia,
México, Perti y Colombia. Estos ultimos como realidades geograficas proximas al caso

analizado en la provincia de Loja — Ecuador.

También se describe brevemente otras politicas sociales de Desarrollo Humano en
Ecuador como el bono de Desarrollo Humano y aquellas de Talento Humano en las
cuales el énfasis son las libertades y capacidades de las personas; que son parte del
proyecto politico del gobierno en el periodo analizado el cual asigna recursos a los

beneficiarios con ciertos condicionamientos de meritocracia y contraparte.

En la presentacion de la politica en si se considera el marco planificador y rol del
Estado en la preponderancia que este otorga a la cultura desde la formulacion de
objetivos, estrategias e indicadores para cada politica nacional. Dentro de ello se
especifica el lugar que ocupa la politica estudiada de Fondos Concursables, asi como el

contexto institucional de su implementacion en territorio.

El andlisis empirico busca exponer en forma cualitativa las reacciones de quienes han
participado en el proceso de implementacion de la politica de Fondos Concursables,
tanto desde la institucionalidad como desde la ciudadania principalmente. Aqui
confluyen los diversos actores sociales con su percepcion de los resultados, de la
institucionalidad, las expectativas y debilidades de la politica. Es importante sefalar que
siendo ésta una decision del Estado ecuatoriano por estimular la creacion y expresiones,
también posee debilidades intrinsecas a su ejecucion, a los recursos y por ende a sus

efectos.

Atender el Desarrollo Humano como una dimension transversal a las politicas sociales

con intencién emancipadora de lo cultural, intercultural y de capacidades de quienes



necesitan mayores razones para valorar su entorno es en si el objetivo de esta
investigacion. En este caso el sur de Ecuador, la provincia de Loja nos brinda los
insumos testimoniales de quienes accedieron a los recursos estatales y han podido
transformar sus condiciones de vida. A partir de aquello también las conclusiones nos
brindan perspectivas y hallazgos para mejorar aspectos de la politica que trascienden al
hecho burocratico, dando cuenta del todo organico de las politicas publicas entre
sociedad y Estado al momento de incursionar en lo cultural como otra dimension vital

para el desarrollo.



1.- PLANTEO DEL PROBLEMA

1.1. El Diagnéstico

Tener un alto PNB per capita pero poca musica, pocas artes, poca literatura, etcétera, no
equivale a un mayor éxito en el desarrollo. De una u otra forma, la cultura envuelve
nuestras vidas, nuestros deseos, nuestras frustraciones, nuestras ambiciones, y las
libertades que buscamos. La posibilidad y las condiciones para las actividades culturales
estan entre las libertades fundamentales, cuyo crecimiento se puede ver como parte

constitutiva del desarrollo. (Sen, 2004:39)

La construccion de cultura en este sentido, es uno de los retos contemporaneos que
enfrentamos como Estado y sociedad en un contexto en el que la exclusion y la
dominacidn clasista, racista, xen6foba, machista y patriarcal todavia marca la pauta de
las relaciones sociales. Para identificar el rol del Estado en la transformacioén de estos
patrones de dominacion, debemos identificar los campos de politica ptblica pertinentes

y la naturaleza de los objetivos a los que se enfrenta en aquellos campos.

El progresivo fortalecimiento de las expresiones creativas — la relacion entre diversos
en equidad y mutuo respeto — como principio fundamental del Estado ecuatoriano debe
permear todas las esferas de la sociedad para construir una identidad nacional
respetuosa y orgullosa de la diversidad y de la plurinacionalidad que nos define, pero
también capaz de valorar y dialogar con la diversidad que nos rodea mas alla de

nuestras fronteras, asumiendo asi nuestro caracter de ciudadanos universales (PNBV

2013)%

La gestion de la politica cultural del Estado ecuatoriano nace en el siglo XX, a partir
de dos procesos de institucionalidad publica: la fundacion del Banco Central del
Ecuador (BCE) y la creacion de la Casa de la Cultura Ecuatoriana (CCE). Al fundarse el
BCE, en 1927, se le encarg6 garantizar la circulacion de la moneda nacional, medida

que lo convirti6 en el organismo oficial para la formacion de una reserva de oro a la vez

? Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017. El Buen Vivir es la forma de vida que permite la
felicidad y la permanencia de la diversidad cultural y ambiental; es armonia, igualdad, equidad
y solidaridad. No es buscar la opulencia ni el crecimiento econémico infinito.



que administraba infraestructura y bienes patrimoniales segin las demandas del

gobierno de turno.

Por su parte, la creacion de la Casa de la Cultura Ecuatoriana (CCE), en 1944, por el
delegado presidencial de la Revolucion Gloriosa de 1945, José Maria Velasco Ibarra,
establecid que el sentido de dicha institucion era “dirigir la cultura con espiritu
esencialmente nacional, en todos los aspectos posibles, a fin de crear y robustecer el
pensamiento cientifico, economico, juridico y la sensibilidad artistica de la colectividad
ecuatoriana” (PNBV-CCE, 2009:183). A la CCE se le encargd la gestion publica de la
creacion y las artes. De esta forma, la derecha politica construy6 su trinchera simbdlica
en el control de las reservas patrimoniales, mientras que la izquierda, en el marco de los
gobiernos de la Guerra Fria, encontraba su espacio de supervivencia corporativista en la

cultura.

Las asignaciones monetarias de tipo discrecional eran frecuentes y el clientelismo ha
sido el motor de las mismas en todos los ambitos de la gestion publica. Esta actitud
usual promovid el surgimiento de élites con privilegios desde el sector publico; como
también grupos de gestores culturales que los bancos privados auspiciaban para
identificarse por medio del arte y las expresiones en general. Siendo gobiernos
populistas los que heredaron del colonialismo estas practicas en un vacio de politicas
culturales. De eso no existe mayor evidencia empirica, solo las acciones de un Estado
oligarquico de tipo separatista al cual no le favorecia el pensamiento critico, ni las
expresiones populares o el arte. A ello se suman los sembrados prejuicios étnicos con
imaginarios racistas y xenofobos que hacian del Ecuador un pais tradicionalista y
folklorista, sin identidad; disperso y dominado por la homogenizacion cultural

mercantilista (Sylva, 2011: 9).

En el primer periodo de la denominada Revolucion Ciudadana, el traspaso de las areas
culturales del Banco Central a una nueva institucionalidad cultural el Ministerio de
Cultura del Ecuador creado en 2007; fue un avance importante hacia la democratizacion

y dinamizacion de la institucionalidad cultural.

La Carta Magna del afio 2008, en el marco de la recuperacion de la soberania y la
democratizacion, abandona el paradigma del patrimonio como un tesoro rescatado del

pasado remoto que ha devenido en mercancia y también la nocién de cultura como un



signo de distincion artistica de las vanguardias elitistas intelectuales de la partidocracia.
En su lugar, concibe al patrimonio como una memoria activada en las relaciones
sociales contemporaneas y reconoce a la creacion como uno de los derechos culturales

de todas las colectividades sociales y los ciudadanos ecuatorianos (art. 377).

El proceso constituyente también enfatizo el ejercicio de derechos y sintoniz6 con las
directrices de las normativas internacionales y compromisos multilaterales el articulado
que prioriza la interculturalidad como eje transversal a toda politica publica. La
coyuntura del proceso constituyente plantea, precisamente, la recuperacion,
potenciacion y reinterpretacion de los aspectos que han mantenido la cohesion del
Ecuador y la posibilidad de superacion de aquellos que la han obstaculizado a través de
nuevas visiones e imaginarios, nacidos de las experiencias histdrico-culturales del

Ecuador profundo (Sylva, 2011). Y plantea hacerlo, con un protagonismo del Estado.

Justamente, este proceso ha otorgado centralidad a la cultura, expresada en varios
aspectos: la declaracion de desarrollo cultural del pais como politica de Estado (2007);
la creacion del Ministerio de Cultura (2007); la declaratoria de emergencia patrimonial
(2007); y la creacion del Sistema Nacional de Cultura en la nueva Constitucion (2008).
Los Fondos Concursables (2008). Con ello se busca desarrollar una politica publica
estratégica en el campo cultural orientada a construir hegemonia y cohesion nacional,
(Gramsci, 1975), asi como la organizacion sistémica encaminada a superar su dispersion

historica.

Los beneficiarios de la politica publica, como condiciéon previa establecida en el
reglamento de concurso para la transferencia de recursos para fomento a la creacion
artistica, denominado “Fondos Concursables”, han sido personas naturales, ciudadanos
ecuatorianos, también extranjeros con un minimo de dos afios de vivir o permanecer en
Ecuador o ser naturalizados como ecuatorianos. > A diferencia de otras épocas en las
cuales era indispensable contar con una gran trayectoria y recomendaciones o
referencias personales para el acceso a recursos publicos, logrando unicamente las
instituciones mds cercanas a nexos o influencias clientelares gestionar tales

asignaciones (Puente, 2005:25).

? Conforme expresan los reglamentos de postulacion a Fondos Concursables desde la primera
convocatoria 2007, hasta la Gltima de 2014 para el ambito de el presente estudio.

10



Esta politica de transferencias a convocado a muchas mas personas con iniciativas
culturales como también artistas y gestores. De estos ultimos se han reconocido
proyectos con gran sentido de inclusion social comunitaria presentado propuestas a
concurso que han beneficiado indirectamente a quienes no ganan o reciben directamente
recursos del Fondo Concursable.* Ciudadanos como Sonia Angelita Gonzalez, ama de
casa de origen Shuar, o Celso Eriberto Veliz, albaiiil y ceramista han sido parte del

grupo objetivo que abona sus experiencias vivenciales para el presente documento.

* “Pasion por la Cultura” frase que se utilizo para la primera convocatoria a Fondos Concursables del
Ministerio de Cultura del Ecuador el afio 2007. Por primera vez se publicaba en kichwa: “Sapankawsay
munayniyuk” para los pueblos y nacionalidades del Ecuador de mayoria kichwa.

11



2. MARCO TEORICO

2.1. Cultura y Politicas Culturales

2.1.1. Cultura.

En todas sus dimensiones, incluso la social y la material, la existencia humana esta
constituida simbolicamente [...]. En este rumbo se han edificado nuevos conceptos de
cultura entorno a construcciones simbolicas o sistemas de simbolos hacia una teoria de
la cultura como lo plantea Clifford Geertz (2003:19): “que el hombre es un animal
inserto en tramas de significacion que él mismo ha tejido, considero que la cultura es
esa urdimbre y que el andlisis de la cultura ha de ser por lo tanto, no una ciencia
experimental en busca de leyes, sino umna ciencia interpretativa en busca de
significaciones”, es decir el tejido de las relaciones sociales creadas por el ser humano,

las cuales transforman al ser humano y éste a ellas.

Entre las diversas concepciones de cultura desde los positivistas ortodoxos hasta los
estructuralistas se cifie esta afinidad a lo humano como eje de acciones desde lo
publico, lo particular o social y desde la comunitario. Se debate todavia la influencia
en el poder, los usos y sentido de la cultura que pueden surgir a favor de grupos o
intereses para afectar o promover un futuro de oportunidades para quienes confian en la

cultura como instrumento de desarrollo.

Antropologos como Claude Lévi Strauss que fue miembro honorario de la Comisién
Mundial para la Cultura y el Desarrollo, y Marshall Sahlins en 1996 quienes
participaron de la construccion de la definicion de la cultura dentro de este marco. El
informe ofrece dos definiciones del concepto de cultura. Primero retoma el argumento
de antropologos del desarrollo para quienes la cultura no es sélo un dominio de la vida
(econdmico, politico, religioso...), sino que es constructiva, constitutiva y creativa de
todos los aspectos de la vida, incluso de la economia y el desarrollo. Segundo,
argumenta que el mundo esta compuesto por culturas discretas o pueblos. Sin embargo
en general este segundo punto fue el mas sujeto a debate y discusion en cuanto a su
interpretacion y sobre todo su posterior aplicacion por parte de grupos “indigenas” en el

marco de Estados nacionales.

Abordar el presente trabajo investigativo desde el aporte conceptual de Geertz respecto

de la cultura ha significado dejar de lado muchas otras acepciones que siendo muy

12



importantes no se acercan al enfoque que el Desarrollo Humano promulga cual es el de

las capacidades humanas como motor de transformacion o agencia social.

Ecuador ha asumido estos compromisos desde su inicio en forma diplomatica, mas no
necesariamente con las politicas acorde a los mismos. Casi una década después
motivados por los Objetivos de Desarrollo del Milenio se empieza a poner en valor los

principios y fortalezas de la cultura para la participacion ciudadana diversa y plural.

Nuestra identidad cultural es uno de los muchos aspectos de nuestra realizacion, y es
solo una influencia entre muchas que pueden inspirar e intervenir en lo que hacemos y
la manera en que lo hacemos. Ademas, nuestro comportamiento no sélo depende de
nuestros valores y predisposiciones, sino también del hecho concreto de la presencia o
ausencia de instituciones medulares y de los incentivos orientadores o morales que éstas

generan (Sen, 2004:26).

13



2.1.2.- Politicas culturales

Para efecto de coherencia en el ambito de aplicacion de la cultura y convergencia con
las acciones de los gobiernos, he tomado la Declaracion de México Sobre Las Politicas
Culturales de la Conferencia Mundial Sobre Las Politicas Culturales, celebrada en
México D.F., 26 de julio - 6 de agosto de 1982. La cual afirma entre otros los principios
que deberian regir la dimensién cultural del desarrollo’. Segun esta misma carta la
cultura es el fundamento necesario para un desarrollo auténtico. La sociedad debe
realizar un esfuerzo importante dirigido a planificar, administrar y financiar las
actividades culturales. A tal efecto, se han de tomar en consideracion las necesidades y
problemas de cada sociedad, sin menoscabo de asegurar la libertad necesaria para la

creacion cultural, tanto en su contenido como en su orientacion.

Para hacer efectivo el desarrollo cultural en los Estados miembros, han de incrementarse
los presupuestos correspondientes y emplearse recursos de diversas fuentes en la
medida de lo posible. Asi mismo, debe intensificarse la formacion de personal en las
areas de planificacion y administracion culturales. Este estudio del impacto en
beneficiarios de la politica en la provincia de Loja también alude en lo pertinente a los
recursos destinados desde el nivel nacional y la percepcion de quienes ratifican o
niegan que este compromiso multilateral traducido en una politica publica sectorial se

esté cumpliendo.

5 La Dimension Cultural Del Desarrollo segun la Declaracion de México de la Conferencia Mundial
Sobre Las Politicas Culturales (1982: 3) expone los siguiente:

“10. La cultura constituye una dimension fundamental del proceso de desarrollo y contribuye a fortalecer
la independencia, la soberania y la identidad de las naciones. El crecimiento se ha concebido
frecuentemente en términos cuantitativos, sin tomar en cuenta su necesaria dimension cualitativa, es
decir, la satisfaccion de las aspiraciones espirituales y culturales del hombre. El desarrollo auténtico
persigue el bienestar y la satisfaccion constante de cada uno y de todos.

11. Es indispensable humanizar el desarrollo; su fin Gltimo es la persona en su dignidad individual y en su
responsabilidad social. El desarrollo supone la capacidad de cada individuo y de cada pueblo para
informarse, aprender y comunicar sus experiencias.

12. Proporcionar a todos los hombres la oportunidad de realizar un mejor destino supone ajustar
permanentemente el ritmo del desarrollo.

13. Un numero cada vez mayor de mujeres y de hombres desean un mundo mejor. No sélo persiguen la
satisfaccion de las necesidades fundamentales, sino el desarrollo del ser humano, su bienestar y su
posibilidad de convivencia solidaria con todos los pueblos. Su objetivo no es la produccion, la ganancia o
el consumo per se, sino su plena realizacion individual y colectiva, y la preservacion de la naturaleza.

14. El hombre es el principio y el fin del desarrollo.

15. Toda politica cultural debe rescatar el sentido profundo y humano del desarrollo. Se requieren nuevos
modelos y es en el ambito de la cultura y de la educacion en donde han de encontrarse.

16. So6lo puede asegurarse un desarrollo equilibrado mediante la integracion de los factores culturales en
las estrategias para alcanzarlo; en consecuencia, tales estrategias deberian tomar en cuenta siempre la
dimension histoérica, social y cultural de cada sociedad.”

14



2.2. Politicas Publicas culturales de Fomento en otros paises

En el mundo antiguo el mecenazgo permitié dar a luz obras como “La Eneida” o “Arte
Poética” de los artistas Virgilio y Horacio, quienes al recibir el recurso para emprender
en su creacion no soélo hicieron posible la misma, sino también su inclusiéon en los
espacios de poder y critica; encontrando oportunidades para mantener la creacion a

partir de su reconocimiento publico.

En 1970, la Conferencia Intergubernamental sobre los Aspectos Institucionales,
Administrativos y Financieros de las Politicas Culturales, celebrada en Venecia y
organizada por la UNESCO, plantea la nocion de “desarrollo cultural” y de la
“dimension cultural del desarrollo”. En esta ocasion se debate por primera vez, acerca
de los temas relaciones con la cultura, sus politicas nacionales y las implicaciones del
modelo de desarrollo. Esta fue la primera de una serie de reuniones regionales
destinadas a poner en marcha un proceso de reflexion sobre como podrian integrarse las
politicas culturales en las estrategias de desarrollo. El punto de atencién comienza
centrarse también por primera vez, no solo en la educacion, sino también en la cultura.’
Espana cuenta desde 1985 con fondo publico de subvenciones, el cual no sélo ha sido
asumido por empresas y organismos del sector privado, sino que se ha transformado
paulatinamente el marcos legal para favorecer el patrocino mediante canje como

deducibles de impuestos de los contribuyentes.’

Atender esta dimension de lo social no ha sido menos importante para estados y
gobiernos en América Latina. El caso mexicano recaba como principal experiencia
desde 1998 la institucion del el CONACULTA (Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes), con el correspondiente ente administrativo de los fondos destinados a la creacion
artistica el FONCA (Fondo Nacional para la Cultura y las Artes). Desde su creacion
hasta 2014 se han presentado 25 convocatorias en diversas areas del artes y la cultura y

beneficiando a 8.500 iniciativas (Ejea,T. (2010). Esta experiencia ha permitido capitalizar

¢ Cultura y Desarrollo. En: http://www.oei.es/cultura/cultura_desarrollo.htm (acceso 14 de agosto de
2015)

" La contribuciéon del sector cultural a la creaciéon de riqueza y empleo de nuestra economia se ha
convertido en un factor estructural de caracter estable, como prueba la Cuenta Satélite de la Cultura, que
cifra en torno al 3,5 % la aportacion del sector al PIB. La Comision Europea publicé en 2010 el “Libro
Verde: liberar el potencial de las industrias culturales y creativas”, en el que se refleja la capacidad de las
industrias culturales y creativas como agentes dinamizadores. Esta capacidad estd reconocida en las
perspectivas financieras para el periodo 2014-2020. La Comisién Europea en su comunicaciéon de
septiembre de 2012 “Promover los sectores de la cultura y la creacion para el crecimiento y el empleo en
la EU” ha profundizado en el valor estratégico de las Industrias Culturales y Creativas (ICC).
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mecanismos de seleccion y participacion cada vez mas democratica de los recursos
principalmente por su grado de desconcentracion hacia los diferentes niveles del

gobierno mediante las transferencias a las instancias estatales correspondientes a cada

Estado. ®

Los vecinos inmediatos Pertd y Colombia también sostienen fondos para la cultura
rot , 9 . . .
como parte de sus politicas culturales. Perd” los direcciona exclusivamente a la
conservacion o salvaguardia de bienes patrimoniales, siendo beneficiarios personas
juridicas de derecho privado, mientras Colombia' propicié en 1997 los fondos mixtos
para financiacion de la cultura y al 2004 se crean: el Programa Nacional de
Concertacion en Artes y El Programa Nacional estimulos que otorga recursos a
personas naturales por mas de diez millones de US doélares para el fomento de la

creacion artistica.

Si el mundo desea lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio y erradicar
definitivamente la pobreza, primero debe enfrentar con éxito el desafio de construir
sociedades inclusivas y diversas en términos culturales; esto no s6lo es necesario para
que los paises puedan dedicarse a otras prioridades, tales como el crecimiento
econdémico y la prestacion de servicios de salud y educacion para todos los ciudadanos,

sino porque permitir la expresion cultural plena de toda la gente es en si un importante

objetivo del desarrollo (PNUD, 2004).

¥ Estimulos Publicos a la Creacion y Mecenazgo En:
http://www.conaculta.gob.mx/objetivos_estrategicos/Objetivos_estrategicos.pdf (acceso el 12 de octubre
de 2015)

? Lineamientos de Politica Cultural. En:
www.cultura.gob.pe/sites/default/files/pagbasica/tablaarchivos/11/lineamientome.pdf (acceso 12 de
octure de 2015)

' Los Fondos Mixtos en Colombia: Una estrategia de Descentralizacion y Financiacién de la Cultura.
Boletin Gestion Cultural Nro. 18. En: www.gestioncultural.org
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2.3. Enfoque de Desarrollo Humano

Para el presente andlisis de politica cultural desde el enfoque de Desarrollo Humano, es
preciso acercarnos a caracter multidimensional del desarrollo que difiere del cardcter
utilitario rawlsiano de crecimiento material al cual se pretendian asimilar las sociedades
latinoamericanas de la década de los 80 del siglo pasado segun las formulas neoliberales

del Consenso de Washington.

El enfoque de desarrollo humano, nacido de la creciente conciencia de las limitaciones
inherentes a puntos de vista caracterizados por la comprension univoca, mecanica y
parcial del cambio econémico, pone el acento, por el contrario, sobre el caracter
complejo y multiple de dichos procesos. A la irreductibilidad del desarrollo a su
dimension de cambio material, el enfoque de desarrollo humano le agrega una doble
sensibilidad por la dimensién social. Pone el énfasis al mismo tiempo sobre la
necesidad ética de no separar al proceso de crecimiento econdmico de su impacto en el
bienestar de las personas; y sobre el caracter inter subjetivo y dindmico de las nociones
de bienestar. Reintroduce de esta manera a la sociedad y al individuo como ser humano
en el campo de la comprension del desarrollo econémico, retomando, de este modo, el
hilo central de la discusion historica acerca de las formas y consecuencias del cambio

social.!!

En la lucha contra la pobreza la cultura aparece como un elemento clave. Como lo
destaca la UNESCO (1996): “Para los pobres los valores propios son frecuentemente
lo Unico que pueden afirmar”. Los grupos desfavorecidos tienen valores que les dan
identidad. El irrespeto a estos grupos y su marginacion pueden ser totalmente lesivos a
su identidad y bloquear las mejores propuestas productivas. Por el contrario, su
potenciacion y afirmacion pueden desencadenar enormes energias creativas

(Kliksberg, 1999: 90) .

A mediados de julio de 2004 fue presentado en Bruselas el Informe sobre Desarrollo
Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que este afo

b

fue titulado “La libertad cultural en el mundo diverso de hoy”. El Informe de

Desarrollo Humano se basa en cuatro pilares: vivir una vida larga y saludable, disponer

" Introduccion Conceptual al Desarrollo Humano. En:
www.flacso.org.ar/wpcontent/uploads/2013/06/Introduccion_conceptual Desarrollo Humano.pdf
(acceso 13 de octubre de 2015)
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de educacion, tener acceso a los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida
digno, y participar en la vida de la comunidad. Se defiende la idea que la libertad
cultural debe ser reconocida como uno mas de los derechos humanos basicos, ademas

de ser un requisito fundamental para alcanzar un desarrollo pleno en la sociedad.

“La clasificacion que el PNUD hace de los derechos humanos se basa en cinco
categorias: civiles, culturales, econdmicos, sociales y politicos. Buena parte de ellas han
recibido mucha atencion, aunque la dimensién cultural ha permanecido casi excluida
de los debates, y por esa razén fue tomada como tema central del reporte

anual...”(Kliksberg, 2000:15).

Mejorar la condicion humana es el objetivo ultimo del desarrollo. Asimismo, el
recurso que mas abunda en los paises en desarrollo son los seres humanos. Por ello, los
pueblos y por ende, sus culturas, deben ser situados en el centro de los esfuerzos de

desarrollo.

“La cultura debe ser considerada en grande, no como un simple medio para alcanzar
ciertos fines, sino como su misma base social. No podemos entender la llamada
dimension cultural del desarrollo sin tomar nota de cada uno de estos papeles de la

12 1a nocién de autonomia a partir del estimulo o beneficio mediante una

cultura.
politica publica es relativo a las condiciones en que este recurso facilita o dificulta las

relaciones entre el beneficiario y su entorno.

También es necesario citar a efectos del presente estudio el aporte de Flavio Comim
(2013), en su analisis del Desarrollo Humano como una dimension en la cual los
Estados pueden considerar otras formas de medir el desarrollo, que no solamente estén
ligadas al PIB y los indicadores tradicionales del IDH, sino también a valores. Comin se
apoya en la teoria de Nussbaum (2006) y su lista de valores bésicos para el Desarrollo
Humano, que en otra escala conforme Sen plantea la necesidad de profundizar en las
capabilities como capacidad sumada a ella la habilidad de lo que la gente desea ser o

hacer.

“Abordar los asuntos del desarrollo, al pasar del mundo macro al micro, y que
para Comim donde mdas que hablar de la educacion se habla de las escuelas, mas que

12 La Cultura como base del Desarrollo Contemporéaneo. En http://www.unrc.edu.ar/publicar/25/dos.html
(acceso 16 de septiembre de 2015)
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de salud y hospitales, se habla de la relacion del médico y el paciente, etc. En este
nuevo paradigma, expone el mismo autor, se hablara de las familias, de las normas

sociales, del trabajo, de como la gente en su dia a dia engrana como actor politico,

13
entre otros.”

En atencidn esto y a las solicitudes del lector en general, Nussbaum (2011) se propuso
clarificar elementos clave del enfoque y sobre todo, a situarlo en el contexto narrativo
de vidas humanas para explicar en estas, la incidencia de los disefiadores de politicas,
considerando que mejorar la vida de las personas exige politicas inteligentes y la
participacion de un buen numero de individuos dedicados y definiendo
provisionalmente el Enfoque de Capacidades como una “aproximacion particular a la

evaluacion de la calidad de vida y la teorizacion de la justicia social basica”.'

2.4. Desarrollo Humano y Politica Cultural

Las politicas publicas de fomento al arte, como de sus creadores han sido en el mundo
parte de los fluctuantes intereses del poder, como de las condiciones de un desigual

intercambio de bienes y saberes condicionados por el mercado.

En ella las personas pueden reconocerse mutuamente, crecer en conjunto y desarrollar la
autoestima colectiva. Como senala al respecto Stiglitz (1998:43), preservar los valores
culturales tiene gran importancia para el desarrollo, por cuanto ellos sirven como una

fuerza cohesiva en una época en que muchas otras se estan debilitando (Martinell, 2010)

Una teoria del desarrollo humano necesita ser mas que una teoria de la economia del
bienestar o una teoria ética. El enfoque de capabilities de Amartya Sen surgio en
respuesta a la pregunta de cudl es el espacio adecuado para evaluar las ventajas de la
gente y la distribucion de esas ventajas (“igualdad de qué?”). Pero una teoria o enfoque
del desarrollo humano tiene propositos adicionales a la evaluacion y requiere otros tipos
adicionales de informacién. Sen ha ampliado considerablemente su enfoque de
capabilities a lo largo de los afios, notoriamente en Development as Freedom (2000),

aunque todavia conserva un sello de economia del bienestar. Una teoria del desarrollo

13 Conferencia Posgrado en Desarrollo Humano. Flavio Comim (2013). En:
https://www.youtube.com/watch?v=_J7qHUfXISU (acceso el 14 de abril de 2016)

1 Bonilla, Castillo Jhonn (2015), El Sector Industrial Manufacturero: Oportunidades Laborales para
jovenes del Municipio de Soacha, Cundinamarca (Colombia). Trabajo final de investigacion para optar
por el grado de Magister en Desarrollo Humano. En:

www.repositorio.flacsoandes.edu.ec, http://hdl.handle.net/10469/8005 ( acceso el 14 de abril de 2016)
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humano deberia preferentemente ser util —y al menos no engafiosa— en otros papeles
también: para entender la conducta y para explicar la capacidad'” de actuar (agency) y
las satisfacciones; para movilizar la atencion, el interés y el compromiso; y para
orientarnos en los procesos de formular y realizar decisiones, exigentes no solo

intelectualmente, sino también psiquica y emocionalmente (Nussbaum, 2006).

Para el PNUD el objetivo del desarrollo humano es la gente, esto se plasma en una serie
de informes de desarrollo humano publicados afo a afio desde 1990 hasta la fecha por
esta institucion. El primero de estos informes define al desarrollo como “Proceso

mediante el cual se amplian las oportunidades de los individuos” (PNUD, 1990: 33).

En 1995, la UNESCO publica un informe llamado “Our creative Diversity”, que marca
la culminacién de una década de reflexion de las Naciones Unidas sobre la cuestion de

la diversidad cultural y el desarrollo.'

A través de la lucha y el ejercicio de los derechos, los individuos y grupos reivindican
sus demandas en aras de transformar la sociedad de manera que las estructuras e
instituciones sean mas congruentes con sus propios proyectos de vida. En este sentido,
la demanda por ciudadania social estd hoy estrechamente vinculada a los nuevos
mecanismos de autorrealizacién que han acompanado los procesos de globalizacion. Y
parte fundamental de esta problematica son las transformaciones culturales que han
trastocado los patrones de integracion social. En este contexto se plantea la tensién en
la relacion entre los grupos sociales basadas, por ejemplo, en su identidad cultural y las

politicas ptiblicas dirigidas hacia ellos.'’

En este sentido las politicas publicas culturales pueden contribuir al desarrollo
humano y autonomia de las personas porque del Estado interviene en fallas de mercado
que son inherentes generacion de bienes culturales que exclusivamente podrian ser

producidos por quienes posean los recursos economicos con fines utilitaristas. De esta

' El conjunto de capacidades representa la libertad de una persona para lograr varias combinaciones de
funcionamiento. Si la libertad es intrinsecamente importante, entonces las combinaciones alternativas
disponibles para elegir son pertinentes para juzgar las ventajas de una persona, a pesar de que ¢l o ella
eventualmente elegir so6lo una alternativa. En este punto de vista, la eleccion en si es una valiosa
caracteristica de la vida de una persona (Sen, 2000).

' Puex, Nathalie (2014), “Cultura, un concepto multifacético”, Clase de Cultura y Politicas Publicas del
posgrado en Desarrollo Humano FLACSO — Argentina.

7 PNUD (Progarma de Naciones Unidas Para el Desarrollo), (2007) Ciudadania y Desarrollo Humano,
Siglo XXI, Bs. As. Argentina.
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forma se reduce la brecha entre quienes desde el mercado o la industria cultural
sostienen sus creaciones y quienes tienen desde las asignaciones de fomento o
estimulos que hacen posible su expresion y creacion, fortaleciendo su autonomia y

. - 18
capacidad de agencia .

La libertad individual y social exige la emancipacion del pensamiento. El conocimiento
debe ser entendido como un proceso permanente y cotidiano, orientado hacia la
comprension de saberes especificos y diversos en permanente didlogo. Por lo tanto, el
conocimiento no debe ser entendido como un medio de acumulaciéon individual
ilimitada, ni un acervo que genere diferenciacion y exclusion social. “Este
conocimiento, mas que un medio para saber, es un instrumento para la libertad
individual, para la emancipacion social y para vivir y convivir bien. Es decir, para
encontrar la libertad, satisfacer necesidades, garantizar derechos, cambiar el patron de
acumulacion y redistribucion, vivir en armonia con la naturaleza y convivir en una

democracia democratizada y de calidad” (Movimiento Alianza PAIS, 2012: 99).

El desarrollo humano es el resultado de un complejo proceso que incorpora factores
sociales, economicos, demograficos, politicos, ambientales y culturales, en el que
participan de manera activa y comprometida los distintos actores sociales'’. En este
sentido enriquece el concepto de desarrollo econdémico entendido unidimensionalmente
como proceso de expansion material, al incluir la consideracion acerca de la expansion
de las capacidades humanas como un medio que brinda mejores condiciones para

ampliar el ejercicio de su libertad y las posibilidades de participar segin el PNUD. En su

Informe sobre Desarrollo Humano, 1990.

Posteriormente, en 1994, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en su
Informe de Desarrollo Humano enriquecid el concepto de ‘“desarrollo humano”,

incorporando el término “sostenible”, definiéndolo como “un desarrollo que no soélo

'8 Asi lo sefiala Manuel Reyes Morel (2008) en su articulo “El Enfoque de las Capacidades, La Agencia

Cognitiva y los recursos Morales”.-El Enfoque de Sen se presenta como una alternativa en el terreno de la
justicia distributiva. Su nocién central es la de capacidad de agencia, es decir, la libertad efectiva para

alcanzar aquello que se tiene razones para valorar. Sen ha presentado el Enfoque como una superacion del
subjetivismo y del atomismo que caracterizan a las posturas utilitaristas y, al mismo tiempo, como una
correccion aplicada a la ceguera ante las diferencias interpersonales que es inherente a las teorias de
bienes o recursos (Rawls y Dworkin en particular).

' El Desarrollo Humano. En:

http://www.flacso.org.ar/wp-content/uploads/2013/06/Introduccion conceptual Desarrollo Humano.pdf
(Aceso 14 de octubre de 2015)
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suscite un crecimiento econdémico sino que también distribuya equitativamente sus
beneficios, regenerando el medio ambiente en lugar de destruirlo, fomentando la
autonomia de las personas en lugar de marginarlas; un desarrollo que otorgue
prioridad a los pobres, que amplie sus opciones y oportunidades y que prevea su

participacion en las decisiones que afectan sus vidas”(PNUD, 1994)

Como vemos segin la teoria es la multidimensionalidad del desarrollo hoy
pregonada por los actores politicos de gobierno en Ecuador un deber ser en las politicas.
Estos compromisos buscan asistir socialmente las oportunidades de creacion y
expresion individual y colectiva mediante recursos por parte del Estado y compromisos
o contrapartes por quienes reciben tal asistencia mediante concurso, lo cual permite
superar el asistencialismo a diferencia de la discrecionalidad y clientelismo del pasado

mediante el estimulo y socializacién de los procesos de convocatoria de forma publica.

2.5. Politicas Sociales de Desarrollo Humano En Ecuador

Al igual que en la mayoria de paises de Latinoamérica, las brechas sociales y
desigualdad en atencion a demandas sociales en Ecuador también ha procurado especial
interés por parte de los entes decisores al momento de orientar el gasto publico a
sectores tradicionalmente evadidos por las politicas de reforma estructural de los afios
ochenta y noventa. Las formulas neoliberales jamas han considerado el rol fundamental
del fomento y garantia de derechos por parte del Estado mas alld del mercado, menos
aun hacia la dimension cultural y social como se demuestra en los multiples recortes y

reformas presupuestarias de los ltimos treinta afios al sector de educacion y cultura.

Desde 2007 al 2014, Rafael Correa en su programa de gobierno (Alianza PAIS, 2006)
propone un cambio en las politicas™ sociales, fortaleciendo la inclusion social en varios
ambitos. Uno de estos ha sido la cultura y el fomento a las actividades creativas y
expresivas de actores sociales en todo el territorio nacional. El proyecto politico>' cont6

desde su inicio con este afan de poner en valor esta dimension del desarrollo humano,

2% “E] curso intencional de accién que sigue un actor o un conjunto de actores al tratar un problema o
asunto de interés. El concepto de politica presta atencion a lo que de hecho se efectiia y lleva a cabo, mas
que a lo que se propone y quiere. Distingue, también la politica de una decision, que es la mera eleccion
entre alternativas” (Anderson, 1984: 3). En: Aguilar F. 1996.

! Nuestras 10 Revoluciones. En: http://www.alianzapais.com.ec/images/recursos/documentos/10-
revoluciones.pdf (acceso septiembre 26 de 2015)
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ubicando a la cultura como suscitador (Max-Neef, (1993), de valores y potencialidades

sociales.

Aunque existian instituciones publicas de cultura (Morel, 2010), jamas se habia
promovido una politica de asignacion de recursos publicos directamente adjudicados a
los artistas. La Constitucion Politica de 2008 prohibe tales asignaciones directas, sin
embargo la misma también faculta a la nueva institucionalidad para el fomento del arte
y las expresiones populares, comparable en tal sentido al Bono de Desarrollo Humano
(BDH), que es otra politica social de transferencia monetaria condicionada®; pero
difiere de la politica cultural de fomento en el mecanismo de asignacion y en la

cobertura.

Otras politicas sociales vigentes atienden de manera preferencial a sectores de extrema
pobreza material en al caso del BDH y la politica cultural implementada para atender
las necesidades de artistas y gestores tal como determinan los objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir en sus objetivos 4 y 5; especificamente la politica 4.10 de
fomento a las capacidades y potencialidades de artistas y deportistas. También se ha
enfatizado el apoyo en Talento Humano mediante becas a mas de 10.000 participantes o
beneficiarios para estudios de pregrado y posgrado dentro y fuera de Ecuador con una

inversion del 2,12% del PIB para el sector educacion™.

Desde su vigencia ha habido detractores de esta politica cultural’’, generalmente
sectores afectados por nuevas relaciones de poder y ruptura de las tradicionales elites de

la cultura. Este diagnéstico en el Plan Nacional del Buen Vivir” dio impulso a

> El Bono de Desarrollo Humano se asigna mediante catastro de familias en condicion de pobreza
extrema en todo el territorio nacional ecuatoriano. Es administrado por el Ministerio de Inclusion
Econoémica y Social.

 Ecuador invierte 2,12 % de su PIB en Educacién Superior En:
http://ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user view&id=2818781722&umt
=ecuador invierte 212 por ciento pib_en educacion_superior (acceso el 20 de octubre de 2015)

** ABAD M., Andrés (2013). La cultura como dimensién simbélica de lo social y referente del conjunto
de practicas y representaciones sociales constituye un espacio democratizado de la sociedad, tras ese
panorama, la cultura y la politica mantienen una relacion reciproca, en donde el Estado cumple un rol
primordial, seguido de sectores organizados y con representatividad. Asi lo expresa Néstor Garcia
Canclini (citado por NIVON BOLAN 2006), cuando define la politica cultural como “el conjunto de
intervenciones realizadas por el estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a
fin de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales y obtener consenso para un
tipo de orden o transformacion social”.

» SENPLADES (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo :2013), Plan Nacional del
Buen Vivir 2013-2017. Quito: Senplades.
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estrategias, recursos y participacion ciudadana desde el inicio del régimen de la

.7 . 26
Revoluciéon Ciudadana™ en Ecuador.

A efectos de orientar el presente estudio se aborda la dimensioén planificadora de las
politicas culturales en el Plan Nacional del Buen Vivir, y los diferentes recursos que los
actores involucran en su gestion o implementacion desde lo institucional hasta la forma
en que se asignan los recursos a ciudadanos y ciudadanas para procurar mejores niveles

de bienestar social.

La provincia de Loja se ubica en el sur de Ecuador, fronteriza con Perti y escasamente
atendida en servicios basicos hasta hace pocos afios por un conflicto bélico limitrofe
resuelto recién en 1998. Su poblacion total es de 446.000 habitantes y se ha elegido para
este abordaje cientifico social por sus potencialidades en actores y factores de creacion
artistica en todos los estratos y grupos sociales desde sus origenes hasta la actualidad.
La diversidad de pueblos originarios, como un rasgo multicultural también ha sido
considerada como preponderante al momento de elegir a Loja como referente de este
estudio. Aqui conviven los pueblos paltas, saraguros y afrodescendientes con la
poblacion mayoritariamente blanco mestiza. Los primeros son el grupo nativo de la
region sur de Ecuador, el cual fue casi asolado durante la colonia llegando a
determinarse que de cien mil habitantes paltas que aproximadamente existian antes de la
invasion espafiola actualmente solo se han autoidentificado®’ un 10% como parte del
mismo. En este mismo ambito de la interculturalidad se inscribe el pueblo
afrodescendiente de la zona sur del Ecuador con un 6.5% respecto del 67% de poblacion

blaco-mestiza.?®

Ningun grupo o pueblos de esta region habian sido integrado o reconocido sino desde
los procesos organizacionales de principios del presente siglo como entidades
productivas y sujetos de derechos. Para este cambio fue fundamental el apoyo de

Organismos Gubernamentales y No Gubernamentales que dieron pie a la asociatividad

6 La “Revolucién Ciudadana”, es la denominacién que se da al proyecto politico que rige desde
2007 el gobierno de Ecuador. Muchos de los principios y postulados se basan en el Socialismo
del Siglo XXI. (Movimiento Alianza PAIS 2012). En:
https://programagobiernopais.files.wordpress.com/2012/11/programa de gobierno 2013-
20171.pdf (acceso septiembre 15 de 2015)

*7 Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador. En:
http://www.siise.gob.ec/siiseweb/PageWebs/glosario/ficglo_etnlen.htm (acceso marzo 07 de 2016)

*¥ Informacion de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas. En:
http://www.inec.gob.ec/estadisticas/index.php?option=com content&view=article&id=187&Itemid=138
&lang=es?TB_iframe=true&height=600&width=1000 (acceso 08 de marzo de 2016)
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local y formacién intercultural®” sumado a ello los movimientos sociales del indigenado
y . Hoy participan activamente de todos los procesos y convocatorias de fondos en

varios ambitos, no solo el cultural y artistico.

Los beneficiarios entrevistados para este trabajo de hecho provienen de sectores
marginales de la provincia de Loja, muy afines a grupos de origen indigena Palta y
Shuar’, los cuales han permanecido relegados de toda oportunidad durante décadas.
Albaiiiles, artistas independientes, sin filiacion gremial o estatal, hombres, mujeres de
etnias originarias del sur del Ecuador. Grupos tradicionalmente relegados del acceso a

bienes o servicios publicos de calidad.

** Nacionalidades y Pueblos Indigenas, y politicas interculturales en Ecuador En:
http://www.unicef.org/ecuador/nacionalidades_y pueblos_indigenas web(1).pdf (Acceso Marzo 17 de
2016)

3% Conocimientos Tradicionales y Ancestrales. En:

http://es.wiki.floksociety.org/w/Conocimientos_Tradicionales_y Ancestrales. (Acceso el 17 de Marzo de
2016)
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3. PRESENTACION DE LA POLITICA
3.1. Planificacion de la Cultura

Estado constitucional de derechos y justicia. El articulo 1 de la Constitucion de la
Republica, al configurar al Ecuador como un Estado de derechos, pretende colocar al
ser humano en el centro de todo el accionar del Estado. En ese sentido, la garantia de los
derechos adquiere una importancia fundamental, pues se convierte en el deber

primordial del quehacer estatal.

Para la formulacion de las politicas nacionales y sus lineamientos estratégicos, se ha
establecido una definicion operativa tanto de las politicas nacionales como de las
politicas publicas. Por su prioridad y alcance, las politicas nacionales son del més alto
rango, de obligatorio cumplimiento, y dan insumos a las politicas publicas generadas
por las entidades rectoras cuya finalidad es la de profundizar la garantia de los derechos
plasmados en la Constitucion, para el caso analizado el ente rector es el Ministerio de

Cultura y Patrimonio.

La politica analizada tiene sus origenes en el proyecto politico de gobierno, con el cual
gano las elecciones en 2006 Movimiento PAIS. Luego en Plan Nacional de Desarrollo
2007-2010 se expresa como “Fortalecimiento de Capacidades y Potencialidades de la
ciudadania” y con igual denominacion en el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013.
En la actualizacion del Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) 2013-2017 adquiere el
nivel de objetivo nacional y se articula en los objetivos 4 y 5, con sus correspondientes

politicas, lineamientos y estrategias.
3.2. La Politica Publica de Fondos Concursables

Si bien los insumos para la formulacion, implementacion y valoracion de las politicas
culturales con estrategias e indicadores indicadores se delimitan el Plan Nacional del
Buen Vivir (PNBV) 2013 - 2017, desde 2007 se instituye el Ministerio de Cultura y los

recursos destinados al fomento artistico mediante Fondos Concursables.(Apéndice 1).

Este proceso de definicion de la politica de fomento contd con el la participacion de
colectivos y artistas que demandaron desde la creacion de la cartera de Cultura la
participacion democratica en la asignacion de recursos para el fomento de la creacion

artistica.
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Otro antecedente es la creacion mediante ley del de Consejo Nacional de
Cinematografia en 2006, el cual contempla desde su origen con el Fondo de Fomento
Cinematografico, al cual acceden realizadores y técnicos del sector audiovisual. Por este
motivo artistas y gestores presionaban al nuevo ente rector de la cultura en replicar el
mecanismo de concurso para acceder a recursos publicos que promuevan las artes y la

gestion cultural en el territorio nacional ecuatoriano.

Al objetivo 5, en la politica nacional 5.3-. Impulsar los procesos de creacion cultural en
todas sus formas, lenguajes y expresiones, tanto de individuos como de colectividades
diversas, con sus once lineamientos, corresponde la politica publica de Fondos
Concursables como se observa en el Apéndice 1 los responsables de esta politica son el

Ministerio de Cultura y Patrimonio y el Consejo Nacional de Cinematografia.

La politica consiste en la entrega de recursos fiscales no reembolsables a personas
naturales o juridicas de derecho privado que previamente hayan postulado con una
iniciativa o proyecto cultural, en las categorias convocadas, el cual es valorado por un
jurado y en base a tal veredicto se establecen convenios de cooperacion entre el ente
rector de la politica que es el Ministerio de Cultura y Patrimonio. Los ciudadanos o
ciudadanas beneficiarias presentan garantias de ejecucion y plazo para el cumplimiento
de compromisos. La evaluacion de resultados se realiza mediante acompafiamiento por

parte de dependencias territoriales desconcentradas (PNBV, 2013).

El Ministerio de Cultura, mediante convocatoria publica en el afio 2008 hizo el llamado
a ciudadanos y personas juridicas de derecho privado a participar de los Fondos
Concursables destinados al fomento de las artes y la cultura. Esta primera edicion contd
con una masiva participacion con mas de 2.000 proyectos en todos el territorio nacional.
Segun este analisis el 17.9% del total nacional se muestra como beneficiarios del caso
analizado, destacandose el Fondo Fonografico y el Cinematografico como los de mayor

acceso ciudadano en la provincia de Loja.

El estimulo al patrimonio determina su mayor inversion por el cardcter focal de la
misma en el todo el ambito nacional, es decir se atendid prioritariamente a la provincia

mediante esta politica con recursos en el orden del 97.6% para el 2013. Sin embargo
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para el 2012 se registra (Apéndice 2), el menor apoyo para las artes en general del

Fondo Concursable con el 2.1% de proyectos apoyados.'

Un aspecto importante es la prohibicion de beneficio para funcionarios de cultura en
relacion de dependencia con el Ministerio de Cultura y Patrimonio. Esto reduce en gran
medida el clientelismo y discrecionalidad del pasado en la dotacioén de recursos publicos

a personas o grupos.

Tabla N° 1.- Operatoria de la politica de Fondos Concursables — Ecuador

POLITICA ACTORES MECANISMO TIEMPO
Ministerio de ¢ Convocatoria 3 meses
Cultura *  Bases de participacion
*  Promocién Nacional del Fondo
Concursable
Direcciones ¢ Promocién local 3 meses
Provinciales del *  Asesoria a Artistas y Gestores.
Ministerio de * Recepcion de Proyectos
Cultura en *  Pre- Adimisibilidad
Fondos Provincias. .

Evaluacion y Seguimiento
*  Administrador
del Proyecto.
* Informe Final.
* Acta de entrega recepcion del
Proyecto y resultados.

Concursables

Comité externo *  Valoracion de proyectos. 15 dias
de seleccion. *  Actas notariadas y pablicas de

ganadores.
Artistas y ¢ Proponen Iniciativa 6 meses
Gestores e Ejecucion del proyecto (promedio)
Culturales e Informes periédicos

¢ Informe Final Técnico y
Econémico

Fuente: Elaboracion propia en base a convocatorias publicas 2008-2014

31 Estos datos se han recabado de los registros institucionales del Ministerio de Cultura y Patrimonio, de
la Unidad de Planificacion desde 2008 hasta 2014.
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4. ANALISIS EMPIRICO

Mediante entrevistas a los diversos actores en las dimensiones ya mencionadas se
abordan las tematicas de politicas publicas culturales, y el rol del Estado como promotor
de las mismas para el acceso ciudadano. La propuesta conceptual (Tabla N° 2), de las
entrevistas gira en torno al efecto y resultados de la politica publica en el entorno y
capacidades de los entrevistados. El universo de las fuentes representa a diversos
niveles de diseflo, gestion y beneficiarios de las politicas. Un total de 20 personas
accedieron libremente a otorgar su testimonio entre los meses de marzo, abril y mayo de
2015 (Apéndice 3), para elaborar los argumentos que permitan valorar cualitativamente

la politica como propuesta intrinseca del presente estudio.

El universo de andlisis son los beneficiarios, no beneficiarios y gestores publicos de la
politica desde lo nacional a lo local, la provincia de Loja que es donde se ha

seleccionado a los y las beneficiarias de Fondos Concursables 2007 - 1014.

La bateria de 5 preguntas de tipo abierto y de contraste también se ha guiado por las
dimensiones de estudio que seguidamente se exponen, yendo desde lo nacional a lo
territorial y desde el disefio a las consecuencias de la politica. Al recurrir a la entrevista
como herramienta de recoleccion de datos, ha sido fundamental apreciar el grado de
participacion que los actores han brindado con su accionar a la politica en sus diferentes
etapas desde el disefio hasta su implementacion en el territorio nacional y en lo
especifico del presente documento investigativo lo provincial; lo cual permite visualizar
el grado de participacion de los actores locales en el acceso y beneficios o falencias de

la politica publica cultural.

La seleccion de aportantes para la construccion de un argumento que evada la
ambigiiedad y nos acerque a aspectos vivenciales del efecto de la politica en las
personas fue preponderante. Las consecuencias podrian haberse abordado desde muchas
dimensiones sociales, economicas, politicas; pero al considerar el Desarrollo Humano y
su enfoque de capacidades se propone aforar el &mbito de incidencia en las decisiones e
inversiones publicas, en la perspectiva de identificar cambios y relaciones de los actores

sociales identificados.
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Tabla N° 2.- Consecuencias de la implementaciéon de la politica de Fondos Concursables en la
provincia de Loja — Ecuador. (Esquema conceptual de entrevistas)

Disefiadores de la politica Nivel Nacional y Local de Administraciéon Publica

* Lacultura como dimensién de *  Coyuntura politica nacional

Desarrollo * Laestructura institucionalidad
* Nueva normativa en Ecuador * Lasostenibilidad de la politica
¢ Institucionalidad * Recursos humanos, técnicos y financieros
* Recursos econémicos (criterios de institucionales.

asignacién) * Interaccion con los diferentes niveles de
* Resultados esperados gobierno nacional, provincial y cantonal.

e Potencial del talento humano en cultura
del cantdn Loja

Beneficiarios directos de la politica de No beneficiarios de la politica de Fondos
Fondos Concursables en el territorio. Concursables.
* Escenario sin una politica cultural *  Artey Cultura como modo de vida
* Ladimensién de autonomia como * Autonomia financiera y creativa
efecto del acceso a recursos. * Informacién y orientacién institucional
* ElEstado en lo social * Potencialidades
* La coparticipaciéon de * Desarrollo organizacional de artistas y
responsabilidades gestores.

* Valor de lo institucional
* (Ciudadania y razones para valorar
dicha politica

Fuente: Elaboracion propia

En base al analisis cualitativo se ha procurado una unidad o argumentacion empirica
mediante entrevistas que permitan revelar de qué manera ayuda esta politica al
desarrollo de capacidades y oportunidades de los actores sociales inmersos en la gestion

y acceso a recursos que el Estado ecuatoriano destina. Este estudio busca evidenciar las
razones por las cuales existirfan visos de gran impacto en los beneficiarios de
transferencias monetarias que como artistas han accedido y si estas han procurado
menores, iguales o mejores condiciones para la vida larga y saludable como artistas;

sobre todo el impacto en su autonomia o libertad.

El andlisis de las consecuencias en los artistas y en general en el desarrollo humano se
hizo en un estudio de campo entrevistando a disefiadores de la politica, administradores,
beneficiarios y no beneficiarios. En coémo fue disefiada y qué consecuencias tiene para

el capital social de la gente en la provincia de Loja.

En conjunto se ha podido recabar testimonios del curso de la politica publica cultural en
Ecuador desde su disefio. Accediendo de manera discrecional a las fuentes mas

proximas al ejercicio practico en tal proceso en cuatro niveles:
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Disenadores de la politica Publica.- Los equipos de profesionales a nivel técnico
que desde 2007 se conforman para dar forma a las politicas se integraban por
profesionales de la gestion cultural y de planificacion que habian sido parte de
procesos sociales en ONGs y organismos de cooperacion internacional, o
interculturalidad desde los pueblos y nacionalidades indigenas. Esto ya
diferenciaba las decisiones del pasado cadtico del hacer pubico cultural, la
visiébn y mision institucional tenian un gran peso en la construccion de un
Sistema Nacional de Cultura acorde a los lineamientos de Plan Nacional del
Buen Vivir. Era vital recopilar informacion de quienes iniciaron este proceso de
disefio de la Politicas Publicas Culturales en el Ecuador y de ;cémo lo perciben?
Siete afios después. Para el estudio fue necesario conocer como surge la politica
desde esta instancia y si se ha considerando el factor del desarrollo humano en el

mismo.

Administradores de la Politica Publica. Esta fuente quizd ha sido la mas
compleja puesto que en la mayor parte de funcionarios publicos la coordinacién
de agenda y la cobertura del nivel nacional es dificil pero ha existido apertura
para dar cuenta de los procesos, virtudes de la politica y sus efectos o defectos
en la implementaciéon. También se ha conseguido una valoracion ex post que
surge como autocritica hacia los mecanismos de cobertura y de redistribucion
para el caso de estudio y de otras provincias. De ello dan cuenta también
autoridades de la provincia de Loja en el nivel subnacional de alcaldes o

gobiernos autonomos descentralizados cantonales.

Beneficiarios de la Politica.- La seleccion de una muestra de cinco beneficiarios,
de un universo de trescientos trece (Apéndice 2), en un rango de siete afios
permite contrastar opiniones respecto de la politica y su avance o retroceso.
Siendo en esta dimension todos actores locales para contar con el referente
necesario de las consecuencias de la politica planteada especialmente en el caso
analizado, ergo los testimonios son de ciudadanos de sectores rurales de Loja
que han accedido a recursos publicos mediante la politica de Fondos
Concursables, que han cambiado radicalmente sus condiciones de vida luego de

percibir estimulo estatal.
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- No Beneficiarios.- En igual proporcion este factor permitidé contrastar criterios
respecto de beneficiarios directos. Asi mismo contar con puntos de vista no
necesariamente de oposicion a la politica sino también criterios de valoracion

para el fortalecimiento de las acciones desde el territorio ha sido muy relevante.

En las dos ultimas fuentes o actores se ha recabado el criterio comparativo en el tiempo
de la ausencia de politicas culturales, logrando apreciar notables diferencias en la

normativa, institucionalidad y recursos para cultura desde hace 7 anos.

Al definir dimensiones de andlisis que permitan evidenciar el impacto de la politica en
base a los insumos brindados por los actores antes citados, me ha permitido comparar
los referentes tedricos con los efectos de esta decision del Estado en modificar una
realidad, asi como los principales mecanismos institucionales, financieros y sociales
implementados para este objetivo. Se abordan entonces tres dimensiones de analisis:
a)El disefio de la politica, b)los recursos y c) los actores; de los cuales se identifica que
rol han jugado en las consecuencias de la politica de Fondos Concursables o de fomento

a la cultura en el periodo analizado.

a) El diseiio de la politica.- En cuanto coherencia entre objetivos, estrategias y
planes, programas y proyectos derivados de la planificacién nacional. E1 PNBV
es la guia para toda intervencion del Estado, con los condicionantes financieros
y destinatarios potenciales de tales egresos fiscales. A esto se unen las politicas
institucionales del Ministerio de Cultura y Patrimonio, las cuales con enfoque de
derechos buscan la universalidad de las asignaciones y equidad en la cobertura

de los recursos.

b) Los Recursos.- Aunque para las artes y cultura siempre han sido escasos los
recursos, es necesario vislumbrar cudnta importancia se le otorga a las

asignaciones, mas alla de la relacion costo-beneficio en especial para este sector.

¢) Los actores.- En los testimonios también se ha tomado en cuenta la relacion
entre diversos actores para encontrar un nexo en los diferentes niveles de
gobierno, desde lo nacional a lo local. Esto supone que el curso de la politica no
se desvirtte en su perfectibilidad, sino que se sostenga y fortalezca como en una
cadena de valor, la cual empieza en el territorio y regresa al mismo con mayores

bondades y beneficios para el colectivo social.
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4.1.1. El Impacto de la Politica de Fondos Concursables en Loja - Ecuador

Retomando las dimensiones de andlisis podemos evidenciar que la primera de ellas con
un elevado carécter “top-down” deja ver la gran influencia del centro hacia la periferia
en el disefo de la politica estudiada, por ello es que se han concentrado gran cantidad de
recursos en los primeros afios de implementacion en el centro. También se puede
visualizar en los primeros anos una fuerte atencion a lo individual, mas que a la
promocion de colectivos u organizacion social. Este aspecto ha ido transformandose con
leyes como la de participacion ciudadana que incluye también la rendicion publica de

cuentas y consulta previa a la formulacion de leyes.

Con ello las convocatorias de Fondos Concursables han ido variando las prioridades de
entrega mas democratica de los recursos en el territorio, con cuotas territoriales donde
antes no se entregaban premios por falta de “calidad” en las propuestas. Esto ha
permitido que los artistas y gestores también desarrollen capacidades en planificacion e
iniciativas coherentes a sus realidades con mayores argumentos técnicos y de

presupuesto acordes a cada realidad.

Los gobiernos locales también han considerado importante la inversion en cultura,
especificamente la provincia de Loja, en donde muchos de los planes de ordenamiento y
desarrollo territorial cuentan con un eje transversal en cultura, mas alla de los eventos.
Este resultado se hace visible también en los ultimos afios cuando los actores se han

empoderado con criterios participativos y de agentes de su desarrollo humano.

Prevalecen ciertos criterios a priori como presupuesto de la politica a subvalorar a la
cultura o el rol de la misma, su importancia en que el Estado deba o no “invertir” o
“gastar” en Cultura. Estas voces han sido mayoritariamente medios de comunicacion de

tendencia conservadora.

“Desde la Constitucion del Montecristi que le define al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y de justicia, sin duda cambia la vision tradicional del
Estado del Estado derecho en donde se tenia otras prioridades principalmente hacia
la liberalizacion de la economia, hacia la apertura total de los mercados con la mano
invisible para poder con esta llevar adelante los procesos de transformacion decian

ellos en funcion de la individualidad de esta mano invisible que también tenia que
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ver con la cuestion cultural. Es decir una apertura indiscriminada hacia las
industrias culturales del norte y, una nueva concepcion de Estado, con un “Estado
Constitucional de Derechos y Justicia”, que es actualmente con la Constitucion de
Montecristi, se da un “viraje”, es un punto de inflexiéon que es necesario que se lo
tome en cuenta como para poder recuperar en primer lugar el rol planificador que
debe tener el Estado tanto en la economia cuanto en la sociedad. Y sin duda alguna
la cuestion cultural tiene y es un elemento bdsico para concebir un desarrollo
diferenciado” (Entrevista a Marco Tulio Restrepo, Ex Viceministro de Cultura del

Ecuador, realizada el 10 de abril de 2015).
4.1.1.1. El Diseiio de la Politica

Una oposicion de tradicion neoliberal a enfrentado el asistencialismo estatal en todas
sus formas. Esa politica no ha sido menos criticada por atender a un sector menos
“lucrativo” como la cultura, la mayor evidencia de este problema era la apatia en
fortalecer capacidades y potencialidades de los artistas lo cual se materializaba en

concentrar los bienes y acciones publicas culturales en un banco.

“...el Banco Central que era el encargado de regular la politica econémica y de
ejecutar la misma a través del Ministerio de Finanzas, tenia un gran sesgo dentro de
departamento de cultura del Banco Central que no tenia nada que hacer, pero sin
embargo esa dispersion a que hago referencia que copaba diversos ambitos en
territorio 'y también acd en la capital creaba una dispersion, creaba una
contradiccion muchas de las veces en lo que se estaba haciendo...” (Entrevista a
Marco Tulio Restrepo, Ex Viceministro de Cultura del Ecuador, realizada el 10 de

abril de 2015).

Para quienes en su momento se beneficiaron de estas acciones del Estado a favor de
ciertos grupos de poder con fines clientelares todavia hoy pugnan por volver a dicho

modelo de gestion concentrador y excluyente.

El propdsito de la politica desde su disefio ha sido romper con estas relaciones de poder
muy dispares respecto de quienes han poseido los medios econémicos y materiales para
promocionar expresiones tradicionalmente aristocraticas de la cultura. Muchos de estos
“feudos clientelares” se mantenian hasta 2007 en manos de partidos politicos o grupos

econémicos como cuota de poder o con miras a la privatizacion mediante museos
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particulares o estudios que buscaban la floklorizacién de las etnias y expresiones

populares.

Siguiendo el curso de la politica cultural desde 2007, més alla del analisis coyuntural de
gobierno se da inicio al reconocimiento de actores y gestores sociales en la formulacion
misma de la politica cultural. Se crea un ente rector y el signo mas visible de cambio fue
la designacion de un secretario de Estado afrodescendiente para administrar el
Ministerio de Cultura. Antonio Preciado convoc6 a técnicos y gestores culturales como
funcionarios para disefiar un plan que permita suscitar el acceso a recursos publicos que
estimulen la creacion artistica en Ecuador. Para ello se disefid la politica con la

denominacién de “Politicas para una revolucion cultural”:

“El contar con politicas publicas es tratar de organizar la cultura en sus diversos
aspectos, tienes una variedad, la misma acepcion de cultura desde un concepto
antropologico es demasiado amplia, por lo cual si es que no contamos con
especificidades se puede duplicar funciones, malgastar recursos, no atender sectores
especiales importantes o por el contrario subrayar ciertos aspectos y dejar
descuidados otros. Es en ese sentido que la organizacion de la politica publica un
poco desde la perspectiva que la trabajamos en el Ministerio (de Cultura), partia de
cuatro ejes programaticos concebidos desde un andlisis con actores pero a su vez
también desde lo que seria la antropologia, la teoria de la descolonizacion, los
estudios culturales e incluso desde la misma historia del pais; y los estudios de
agencia, subjetividad, identidad.” (Entrevista a Alexis Oviedo, Disefiador de

Politicas Publicas Culturales, realizada el 10 de abril de 2015).

La interculturalidad era una necesidad en la transversalizacion del concepto mismo en
todos los sectores, acciones y consensos para la implementacion de la politica

intercultural, para ello se vislumbraba la diversidad como potencial en todo el territorio:

“Porque caso contrario aunque nosotros por la UNESCO somos considerados como
uno de los paises mas ricos en diversidad cultural eso seguiria quedando en el
discurso, entonces obviamente en este contexto diverso y multicultural las politicas
publicas irian a resolver problemas, situaciones sociales, culturales econdémicas. En
este caso las politicas culturales a resolver practicamente las debilidades que se

tiene en las practicas y expresiones artisticas y culturales de cada uno de estos
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grupos culturales.” (Entrevista a Bolivar Yantalema, Disefiador de Politicas

Publicas Culturales, realizada el 10 de abril de 2015).

Pero, (Por qué contar con politicas publicas culturales? Que permitan establecer
didlogos creativos y ejercicios liberadores de expresion, tal como lo determina un
renovado marco normativo constitucional que trascienda los atavios clientelares y

ponga al Estado como facilitador de relaciones productivas y creativas:

“Lo que se ha podido registrar con certeza es que lo que en el Ecuador siempre
existio es el talento y que lo que hacian falta ciertamente eran politicas de apoyo
para apalancar e impulsar ese talento. Me parece importante estar muy conscientes
de las capacidades, de las destrezas y el talento humano de todos los ecuatorianos,
que eso se ha expresado en todos los d6rdenes: en el campo cientifico, en el campo
deportivo y no podia ser menos en el campo artistico. ;Qué es lo que faltaba? Una
politica publica cumpliendo unas condiciones particulares en el &mbito de la cultura
y es que el Estado es un facilitador. El Estado no produce cultura, es la ciudadania,
es la gente. Entonces lo que habia era que generar las condiciones de posibilidad
para que toda esa capacidad creativa, esos proyectos puedan salir adelante. Lo que
hemos visto verdaderamente es un antes y un después de la implementacion de estas
politicas que han arrojado resultados, creo yo... extraordinarios e historicos en
materia de proyeccion internacional en todos los campos artisticos.” (Entrevista a
Jorge Luis Serrano, Ex Viceministro de Cultura del Ecuador, realizada el 25 de

marzo de 2015).

En otros niveles de gobierno como el cantonal o nivel subnacional también hay una
importante inversion en cultura, aunque no en base a transferencias, sino mediante la
conformacion de agrupaciones y espacios dependientes de la agenda y recursos
municipales. En base a ello los artistas reciben un salario y sus creaciones son parte del

contrato con la institucion:

“Desde que he venido aqui a la alcaldia hemos empujado enormemente todo lo que
significa primero apoyar la creatividad cultural del pueblo considerado en su
conjunto en las distintas artes y segundo generar una infraestructura y una
estructura operativa de promocion cultural al interior del mismo municipio. Aqui
cultura y educacién en el municipio de Loja se escribe con mayusculas. Hay en el

municipio alrededor de mil seiscientos funcionarios, servidores municipales en
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todos los campos; de los cuales mas de doscientos veinte estdn dedicados a la
actividad cultural (Apéndice 5) especialmente en el campo de la musica”
(Entrevista a José¢ Bolivar Castillo Vivanco, Alcalde de Loja, realizada el 02 de

abril de 2015).

En el caso de la politica analizada los artistas y gestores mantienen un convenio de
cooperacion, mas no es condicionante de los contenidos o resultados, debiendo
unicamente mencionar el correspondiente aporte del Estado o publicitar al Ministerio de
Cultura en el proceso de ejecucion de cada iniciativa. Esta condicidon es el minimo
exigible en la corresponsabilidad de recursos publicos no reembolsables invertidos en

proyectos sociales.

La Casa de la Cultura Ecuatoriana — Nucleo de Loja es otro actor clave para la
valoracion del desarrollo cultural, su principal en el canton reconoce el potencial local y
los avances que ha tenido el Estado, aunque demanda la desconcentracion y

descentralizacion de recursos para una mayor atencion a las artes y sus gestores.

“Yo creo que la asistencia del Estado es fundamental, porque mire hay una
atraccion inmensa, aqui en la Casa de la Cultura, nos piden los locales nuestros
todos los dias, hay funciones de mafiana, tarde y noche. Por e¢jemplo viene el Sinfin
que es un programa de la Universidad Técnica Particular de Loja y usted ve sin
exagerar cien, ciento cincuenta chicos con sus violines, guitarras, contrabajos todos
los dias y los ve en la calle. La asistencia econdmica es fundamental y tiene que ir
en aumento [...] La cultura hay que impulsarla, fomentarla, desarrollarla y en eso
estamos. El rol del Estado se estd cumpliendo, el Estado siempre debié haber
mirado hacia el arte, hacia la cultura pero viviamos otro momento. Todavia el
mercado laboral de los artistas es muy limitado y esa es otra tarea de preocupacion
nuestra” (Entrevista a Félix Paladines, Presidente de la Casa de la Cultura Nucleo

de Loja, realizada el 25 de marzo de 2015).

Loja se distingue de otras provincias y ciudades del pais por su capital artistico muy
numeroso y de calidad en algunas formas de expresion como la literatura, la musica, la
ceramica. Cinco sinfonicas en una ciudad de 222.000 habitantes es una cifra a
considerar. Ademas de las escuelas de ballet folklorico, conservatorios de musica y

facultades de arte en este mismo espacio territorial, hacen de particular preponderancia
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su analisis en el efecto que han tenido los fondos publicos para cultura y sus beneficios

sociales.

Dicha fortaleza se ha puesto de manifiesto también de la forma en que muchos artistas
buscan ser favorecidos por las transferencias monetarias o premios de los Fondos
Concursables. En este cometido se implementan las Direcciones Provinciales del
Ministerio de Cultura a través de las cuales se promociona la politica brindando asesoria
a quienes muestran interés en participar de esta “loteria” de recursos. Una de estas
experiencias ha sido la que nos comenta Celso Veliz, albaiiil de profesion y habitante de

una parroquia rural del cantén Loja:

“...en el dos mil ocho, dos mil nueve, estaba un dia en la ciudad de Loja como
albaiil, cargado mi herramientas de trabajo...no encontré trabajo en el Parque
Central donde frecuentibamos y sali a San Sebastian®” entonces por alli estaba en
Ministerio de Cultura. Por alli estaban... ;Quiere un folleto? Yo me acerqué, para
leer algo, [...]., y me dicen... mafiana fenece el concurso para los fondos
concursables. ;De qué se trata, qué es? Jamdas en mi vida habia sabido. Se trata de
esto de que los artistas en diferentes areas de la plastica pueden presentarse. Yo sin
mas ni menos dejé de buscar trabajo y me vine a mi tierra... a mi casa y empecé a
hacer el proyecto. Veinte obras de arte de dos metros en cerdmica tradicional de
cera con las tematica “Las cadenas del campesino y sus anhelos de libertad”, era
yo creo la suma de todos estos afios de haber querido expresar y decir. Muchas
veces yo he dicho...” (Entrevista a Celso Eriberto Veliz, Beneficiario de Fondos

Concursables, realizada el 02 de abril de 2015).

Los ciudadanos que jamds han recibido recursos producto de la implementacion de la
politica dejan también su aporte a la presente, dejando entrever posiciones favorables y

de critica a algunos aspectos principalmente en lo institucional.

“Bueno, creo que es muy importante que el Estado nacional reconozca la
importancia de un sector desde un punto de vista estratégico como es el dmbito de
lo cultural, lo artistico como constructor de sentido, de simbolos para que la
colectividad se una, se identifique y ese sea un factor unificador y motivador en lo

que continua en este transcurrir de la cultura. Me parece que se han implementado

32 Plaza urbana de la ciudad de Loja- Ecuador.
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politicas interesantes, inicialmente se han institucionalizado y si bien creo que hay
un largo camino por recorrer me parece que se han dado pasos importantes. Tal vez
los tnicos, no solamente en el ambito de lo cultural y de las politicas culturales se
necesita agilitar un poco lo que seria el aparato burocratico y depurar todo lo que
seria transparencia y ese tipo de cosas.” (Entrevista a Ivan Salazar Gonzalez, No

Beneficiario de Fondos Concursables, realizada el 02 de abril de 2015).

La desconfianza en lo institucional también es herencia de una desvalorizacion del
Estado como gestor, o en este caso promotor y garante de un derecho. Casi todos los no
beneficiarios coinciden en este déficit institucional. Aun asi se requiere el apoyo

gubernamental para hacer arte y cultura.

“En los sistemas burocraticos que se estan manejando existe mucho de oficina y
poco de campo. Los que estamos acd como gestores hemos ido a golpear puertas
pero nos dicen “hay que ver en Quito”...Lo que nos da una nocién de ;Qué estd
pasando con las oficinas ac4? ;Cudles son las propuestas que hay para acd? Los
premios deberian ser para todos pero en porcentaje igual para aca en la provincia, o
en la zona por lo menos unos fondos concursables para acd para que puedan salir
mas propuestas a nivel local y nacional, eso considero que se debe cambiar; debe
empezar a funcionar asi pronto. Porque asi como hay muchas ganas cuando la gente
viene y se estrella con que las posibilidades se acortan... o se fugan otra vez o se
empiezan a desanimar y como que dicen me voy a dedicar a cualquier otra cosa; o
entran al mismo circuito burocratico que infla... infla... infla, hasta que no sé¢ qué va
a pasar va a haber mas burdcratas que artistas no sé¢. Lo otro es lo que estamos
haciendo con mi grupo de artistas es no dejar de hacer asi no tengamos a veces para
el pasaje no sé, hacer... hacer... hacer y un dia irnos a Quito en bulto a decir
jBueno! Aqui estamos esto es lo que sabemos hacer necesitamos también apoyo.
Eso es lo que vamos a hacer.” (Entrevista a Jonathan Calva, No Beneficiario de

Fondos Concursables, realizada el 07 de abril de 2015).

También se hace tangible el valor de lo institucional y legal desde lo local, es decir la
desconcentracion y descentralizacion efectivas de recursos y propuestas para

administrar el talento creativo desde lo inmediato.

“Yo creo que a nivel del Estado deben formularse y reformularse las politicas

culturales, es decir generar aquellos lineamientos legales para que las instituciones a
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nivel local actien frente a la cultura. Ese creo que es un vacio, y si lo hay pensaria
que es letra estancada donde no ha recibido eco en las autoridades porque piensan
que la cultura no genera votos inmediatos, no genera el respaldo que ellos quieren
como el de una obra fuerte una infraestructura grande. Es esto de llegar a la mente,
al corazdn, al espiritu de los lojanos lo que deberian ellos pensar.” (Entrevista a

Darwin Santorum Sanchez, No Beneficiario de Fondos Concursables, realizada el
01 de abril de 2015).

4.1.1.2. Los recursos

En el camino han existido falencias y aprendizajes desde lo institucional y de los
ciudadanos postulantes a los recursos, esto ha devenido en mejorar los mecanismos de
acceso y facilidades en el seguimiento, evaluacion y promocion de los beneficios
indirectos de cada proyecto apoyado tanto como el desarrollo organizacional del sector.
En el territorio nacional y provincial que permita participar en el disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas culturales de Ecuador las cuales deben

estar acompafadas de recursos para su implementacion.

“...respeto a quienes apoyan esta corriente del desarrollo humano o desarrollo en si,
y mas bien estaria cercano a lo que se plantea aqui en el Ecuador también en
Bolivia... el Buen Vivir, el Sumak Kawsay; una vision que trasciende el discurso
desarrollista, pero dentro del ambito que puede darse es indudable que para
garantizar el buen vivir de un individuo la cultura tiene un rol esencial, la cultura, la
educacion el deporte tienen roles fundamentales y que desventajosamente en los
diversos gobiernos no ha contado con lo suficientes recursos ni con la suficiente
atencion para lograr estos desarrollos. Tenemos que... si se han hecho esfuerzos en
el Ecuador, la creacion del Ministerio de Cultura creo que fue un hito...”

(Entrevista a Alexis Oviedo, Disefiador de Politicas Publicas Culturales, realizada el
10 de abril de 2015)

En lo nacional los recursos no han sido suficientes como hemos sefialado, esto se
reconoce por quienes administran las politicas, pero también en medio de la escasez de

dinero para cultura se debe procurar dosis coherentes de equidad.

“Sin duda alguna uno de los problemas basicos que tiene el Ministerio de Cultura y

el pais en el ambito de la cultura en si a nivel nacional es el asunto de los recursos
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economicos. Hasta ahora si bien es cierto se dio un paso adelante con el gobierno de
la “Revolucion Ciudadana”, con la creacion del Ministerio de Cultura. También es
cierto que esta todavia en deuda la revolucion ciudadana en lo que significa dotarle
de recursos suficientes y necesarios para que la obra cultural llegue realmente a
todos los territorios y no sea una réplica de lo que antes era solamente en las
grandes ciudades o en las cabeceras provinciales a su vez en territorio donde podia
de una u otra manera hablarse de cultura. Creo que ese es un “talon de Aquiles”, y
en cuestion de derechos culturales sin duda alguna que es uno de los ejes de la
politica publica que debe ser contemplado. Nosotros estatuimos en el tiempo que
estuve el Ministerio lo que son los “Fondos Concursables”, que ya estaban antes de
que llegue Erika, pero le dimos nuevo brio, nueva fuerza. Laboramos una propuesta
y sali6 un reglamento donde se recogia que un porcentaje debia ir a cada una de las
provincias. Porque antes si veiamos los fondos concursables. Quienes concursaban,
se quedaba casi en su mayoria el noventa por ciento aqui en la ciudad capital y no
llegaba la posibilidad de beneficiarse a actores a grupos de actores culturales y
socio-culturales que realmente tienen cada una de las provincias. Esa propuesta de
los Fondos Concursables es una propuesta que tiene que seguir siendo apoyada
como para de esta manera en territorio poder ir desarrollando las diferentes
actividades; porque si no existe el apoyo al menos en ciertos apoyos puntuales de la
creacion, dificilmente esta puede desarrollarse de mejor manera.” (Entrevista a
Marco Tulio Restrepo, Ex Viceministro de Cultura del Ecuador, realizada el 10 de

abril de 2015).

Uno de los sectores se mayor inversion y resultados ha obtenido es el del audiovisual,
ya que de producir una pelicula cada cinco afios en 2007 se pas6 a producir un
promedio de siete por afio hasta 2014. Se ha logrado asi mismo ratificar el nexo de lo
publico y lo privado para sostener un potencial flujo de recursos hacia este ambito,

partiendo de la existencia de politicas de fomento.”

“Hablemos concretamente en el campo audiovisual, cinematografico y audiovisual
estamos hablando de una competencia con producciones que han costado millones,

decenas de millones de dolares, versus producciones muy pequeias que estan

3 Consejo Nacional de Cine del Ecuador en Cifras. En:
http://www.cncine.gob.ec/cncine.php?c=1634 (Acceso 24 de noviembre de 2015)
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formando el gusto de la gente. Salir a la circulacion y tener esta relacion con la
ciudadania es el punto en el que se genera el habito del consumo. Por eso es tan
importante generar espacios de circulacion para la produccidon nacional: cuotas de
pantalla, minimos de permanencia. Ademas tratar de incrementar el numero de
obras producidas, porque mientras mas se produzca, mas vamos a tener la
posibilidad de incidir en el hébito de la ciudadania para que se acostumbre desde la
mas temprana infancia a estar en contacto con la diversidad cultural. Esto es
fundamental, porque a través del habito se va formando el gusto y el gusto va
formando a la persona. Tenemos que estar conscientes de que nos hemos formado
como personas apreciando los habitos culturales de otras sociedades, de otras
naciones y tenemos que generar un equilibrio con las expresiones culturales

nacionales para revalorizar esto e incrementar la autoestima nacional.

Tabla N° 3.- Inversion en creacion cultural Ecuador 2008 - 2012

Inversion en creacion cultural (2008-2012)

2,53

M Auspicios

T— I Festivales

M Fondos
consursables

Millones de USD

2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Ministerio de Cultura, 2012.
Elaboracion: Senplades.
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Mira, es fundamental que tomemos en cuenta que dentro de una economia de
mercado hay sectores que son mas productivos unos versus otros que son menos
productivos. Esta ldégica mercantil lo que puede terminar produciendo
especialmente con ciertos segmentos de la cultura es que por ser de baja
productividad no tienen razén de ser. Eso es lo que piensa la linea ortodoxa
digamos del pensamiento econémico, es decir lo que no tiene productividad deberia
desaparecer. Mientras que por el contrario un Estado redistribuidor se preocupa por
el bienestar no s6lo material sino espiritual de su poblacion va a generar politicas
que permitan que esa expresion -que no Unicamente tiene un valor comercial- una
obra de arte si puede entrar en un mercado del arte, cuadros, peliculas... Se
compran y venden entradas, libros etcétera. Estamos ademds hablando de un valor
intangible que alimenta la memoria, que alimenta el patrimonio, los motivos de
orgullo; el sentido de pertenencia, los lazos de identidad de una nacion lo cual se
tiene que tomar cuenta al momento de reflexionar sobre estos asuntos. Por lo tanto
es fundamental que mantengamos para desde esta ldgica plantear una especie de
supervivencia simbolica y de intercambio... De posibilidad de intercambios
simbdlicos con el resto del mundo, por eso es fundamental.” (Entrevista a Jorge
Luis Serrano, Ex Viceministro de Cultura del Ecuador, realizada el 25 de marzo de

2015).

Otros actores sociales como son los distintos niveles de gobierno y las comunidades
reconocen su integracion, pero demandan mayores ambitos de ejercicio conjunto en la
formulacion e implementacion de las politicas culturales, puesto que cada lugar y

expresiones son diversos.

“El cultivo de la tierra, ese cultivo afiorado de la tierra. La cotidianidad en brindar
servicios, la cotidianidad en dar carifio a sus hijos y proteger a toda su
productividad, proteger a sus talentos humanos locales sin pensar en una
globalizacion ya esta dado en muchos casos y a pesar de haber muchas limitaciones.
Muchos dicen que el Sumak Kawsay se resuelve también con servicios basicos, con
la dotacion de agua potable, electrificacion, se resuelve con conectividad, con
movilidad con asistencia técnica; [...], una colectividad tiene que ser atendida y
coparticipe de su propio desarrollo. El Sumak Kawsay esta dado en la medida en
que las comunidades son propias y capaces de decidir los cambios urgentes que

deberian tomar en sus respectivos territorios. Hay muchos territorios que no han
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estado esperando a que llegue una institucion a darle solucionando los problemas,
mas bien el excesivo asistencialismo, el paternalismo, la dadiva eso ha dafiado las
estructuras sociales. Este Buen Vivir es poner el hombro todos y resolver los
problemas conjuntamente y también dejar que las comunidades cumpliendo con sus
normativas, sin estar alejadas de las normativas nacionales también sean capaces de
resolver, planificar, trabajar, cambiar su mano, poner el hombro, ser solidarios y no
perder su normativa basica que es seguridad, paz, trabajo, convivencia, produccion

y libertad.” (Entrevista a Daniel Rubio, realizada el 9 de abril de 2015).
4.2. Los Actores, Capacidades y Autonomia

El Desarrollo Humano como enfoque y la autonomia como dimension de este analisis
ha sido parte del cuestionamiento para determinar si los beneficiarios de la politica
publica han mejorado su condicién de vida y encuentran a partir de ello mayores
expectativas por seguir haciendo del arte y la cultura un medio para su realizacion y

autonomia.

“Te digo que sobre todo en Ecuador que es un pais que estd bastante centrado en las
regiones, para una persona de provincia, de Loja la provincia mas lejana del pais o
de Quito que es la capital siempre ha sido un poco mas dificil dar ese
reconocimiento. Siempre en otras provincias prefieren también lo local y se puede
decir que si a nivel nacional se han abierto un poco las puertas y en el dos mil trece
todos los ganadores del Fondo Fonografico fuimos reconocidos por Cubadiscos,
que ganamos el premio internacional de Cubadiscos. Es un reconocimiento
internacional que ahora se ve reflejado en la invitacién que tenemos para ir a tocar
en el Festival Internacional de Belice en junio y que de afuera pueden reconocerlo
un poquito mas que desde aca de la ciudad, que a veces no saben ni siquiera que se
gan6 o no le dan “bola”. Desde fuera gracias a estos premios ha crecido nuestro
curriculum y nos han invitado para tocar alld. Aunque no es un reconocimiento
masivo, pero para mi si es un reconocimiento que motiva a seguir trabajando.”
(Entrevista a Marco “Kuky” Ortega, beneficiario de Fondos Concursables, realizada
el 2 de abril de 2015).

Cuando el Fondo Concursable atiende propuestas de actores locales provenientes de
etnias historicamente excluidas como los shuar, de la Amazonia ecuatoriana, también ha

tenido efectos positivos por la sinergia que el hecho cultural produce en los miembros
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de una comunidad. Es en este punto que mas se puede percibir la necesidad de sostener
dicha politica publica por la generacion de oportunidades y opciones de desarrollo.
Puesto que a diferencia de las condiciones de productividad y crecimiento econémico
de otros grupos étnicos de la sierra norte del Ecuador que han potenciado sus
capacidades de gestion y aprovechamiento de su entorno y patrimonio cultural; el
pueblo shuar y el de origen palta de la provincia de Loja han tenido escasas alternativas
publicas o privadas que estimulen su creatividad e integracion, menos aiin su autoestima

y libertades por medio de recursos destinados al arte y cultura.

“Primero era chistoso, porque decian... peliculas solo hacen los de fuera, otras
personas, otros son actores estan preparados pero nosotros no {Como es posible que
vamos a hacer una pelicula? Si alguien nos pregunta si hemos hecho la pelicula
“Canoa Magica”, les decimos que todavia no la hemos hecho. Pero usted va a
actuar... Claro yo cuando era joven dice un sefor hice sainetes pero peliculas
nunca. jAhora va a ser actor! Y luego cuando ya grabamos la gente se emocionaba
y querian dar su aporte y cambiaban las lineas del guién... Aqui usted va a decir
japurate que tengo hambre! Y el sefior decia japurate que me chicotea la solitaria!
Y eso no se distingue muy bien ahi y era con palabras propias de ellos. En otra
ocasion también le cambio y en lugar de decir —esa es una serpiente muy venenosa.
Dijo — alli esta la reina de las llamungas, que es la serpiente mas venenosa de la
Amazonia. El conocimiento propio ponia y quiza eso en los proximos guiones se
debe considerar la terminologia propia del sitio y ponerle alguna traduccion para
que entienda luego el publico. Son aprendizajes que la comunidad nos dio.”
(Entrevista a Sonia Angelita Gonzélez, beneficiaria de Fondos Concursables,

realizada el 09 de abril de 2015).

Otro de los aspectos que hacen confiar en la solidez de esta politica es su credibilidad en
los resultados mas alld de la cantidad de recursos. Esta en las oportunidades de vida y
desarrollo personal de quienes han accedido a ver el mundo de otra manera o

sencillamente caminarlo con sus propios pies.

“Después con mi viaje ultimo a Europa yo pude descubrir realmente que esa praxis,
que es esa unidn entre la academia y la gente del campo que seria aqui en Ecuador
las universidades y mi gente del campo, la gente humilde, estd mucho mas unida.

[...]. Incluso trabajé como cuidador de vacas aqui con “los Ortega”. Un vaquero,
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porque de hecho yo naci con mi padre que fue dependiente de una hacienda. Yo
naci en la casa de hacienda. Dos aspectos, uno positivo y otro negativo, el positivo
yo disfruté de ese entorno, de las plantas de los animales, de los perritos, de los
terneros tiernos. Amo mucho a los animales, vivi y creci en ese mundo y cuando mi
padre tuvo que salir de la hacienda en donde vivid casi como esclavo porque tenia
que trabajar para el patréon y sin pocos ingresos. Entonces salimos aqui, [...]...a la
escuelita. No hay nada de artista ahi...Soy el mismo de ahora, un hombre que
quiere a su tierra, y tengo mucho por expresar y tiene la gente que saber, un hombre
que me gusta crear y expresar las cosas que estdn invisibilizadas.” (Entrevista a
Celso Eriberto Veliz, Beneficiario de Fondos Concursables, realizada el 2 de abril

de 2015).

En la relacion entre el disefio, la implementacion y los resultados de esta politica
publica cultural han existido conflictos de orden institucional principalmente, mas la

importancia de lo cultural como un derecho ha permitido mantener las transferencias.

“Hay una frase que alguien decia que ... Si se invierte mds en cultura y en
educacion después se evitaria tener que invertir en cérceles, en policia y en
represion... Porque son canales de expresion de la subjetividad del individuo que
permiten potenciar procesos creativos, procesos liberadores y que indudablemente
dan crecimientos cualitativos a las sociedades.” (Entrevista a Alexis Oviedo,

Disenador de Politicas Publicas Culturales, realizada el 10 de abril de 2015).

En las distintas experiencias y actores sociales y politicos contribuyentes al estudio se
han reconocido afinidades entorno a lo social como recurso infinito de wvalores,
indispensables para el desarrollo identitario y productivo del colectivo analizado. El
haber accedido a los niveles decisores de la politica también permitié recopilar
valoraciones ex post del ejercicio de las politicas culturales que en un proceso politico
en construccion ha sido complejo, puesto que atn se intenta deslegitimar lo social como

supeditado a un desarrollo “natural” de las relaciones entre actores.

En este sentido el Estado se encuentra recuperando su rol como gestor de condiciones
para una mejor accion individual y colectiva del capital social, procurado por la

inversion publica nacional y provincial (Apéndices 2 y 5). No est4 por demds mencionar
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que una adecuada planificacién nacional también ha permitido redefinir y orientar las
politicas publicas, aunque también esta misma planificacion dicte en los informes
anuales los parametros que ain no se han cumplido como metas e indicadores de
desarrollo social y permita una constante evaluacion y correcciéon del rumbo de las
politicas. En el caso estudiado aunque historicamente el gasto social sea elevado en
relacion al PIB (Apéndice 6), en el sector cultura todavia registra minimos que podrian

reconsiderarse mediante la positiva incidencia que cualitativamente se evidencia.
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5. CONCLUSIONES

Las politicas publicas culturales no han sido histéricamente prioritarias en los Estados-
nacion; especialmente aquellos en vias de desarrollo como Latinoamérica y su despertar
a la autodeterminacién y descolonizacion tardia. Esto puede cambiar promoviendo
politicas culturales como catalizadoras de mayores razones para la valoracion del

entorno, suscitadoras de agencia y cohesion social, en sintesis de Desarrollo Humano.

Como principales hallazgos encontramos que como consecuencia la politica de Fondos
Concursables permitiéo dejar un pasado de exclusion y clientelismo lo cual ha sido
percibido por los distintos actores sociales como parte de la solucion a demandas
histéricas de artistas y gestores culturales, no obstante se asume que no todas las
soluciones deben venir de la institucionalidad. El disefio de la politica cultural alineada
al Plan Nacional del Buen Vivir garantiza su valoracion posterior, pero sobre todo la
responsabilidad de quienes administran los recursos y su equitativa asignacion en el

territorio ecuatoriano.

La ausencia de un marco normativo en el pasado generd clientelismo. Al no
consolidarse este de manera urgente como determina la Constitucion de 2008 desde un
Sistema Nacional de Cultura en el cual las instituciones y recursos sean sinonimo de
equidad y solidaridad en la redistribucion de la riqueza se corre el riesgo de replicar
esquemas pasados en los cuales se desmerecian los esfuerzos del Estado y se apelaba a
fraudulentas cadenas de dependencia centralista para acceder al ejercicio de derechos

culturales.

Se hace claro cierto nivel de desconfianza en el Estado y sus instituciones, producto de
la burocratizacion o falta de continuidad en los proyectos de apoyo y fomento al arte.
Como resultado del limitado desarrollo de capacidades institucionales se ha desatendido
las demandas ciudadanas en muchos aspectos referentes a lo organizacional y de
capacidades de los gestores culturales, atendiendo exclusivamente a la politica de
Fondos Concursables como el Gnico medio para intervenir en los territorios. Esto deja
limitada a la institucionalidad a tareas informativas; cuando el abanico del ejercicio de
derechos culturales es mucho més amplio. Aqui se evidencia una fuerte dependencia de
las decisiones desde la matriz del Ministerio de Cultura, como ente rector, sin que las
provincias y en este caso Loja participe de procesos de fortalecimiento cultural de los

niveles subnacionales con instituciones de cultura publicas, privadas o comunitarias.
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Para quienes nunca han recibido recursos publicos también es clave el estimulo estatal,
mas es necesario forjar autonomias desde el territorio que empiecen por lo econdémico y
se traduzcan en industrias culturales desde lo privado. La cultura debe incorporarse a las
dimensiones econdmica, ambiental y social como pilar del desarrollo incluyente y
sostenible. Muchos han pretendido acceder al estimulo del Estado, pero todavia se ve
lejano o poco accesible cuando los mecanismos son tortuosos o demorados en tramites
y exigencias contractuales rigurosas tal como si se tratase de una obra de infraestructura

publica. Mejorar el acceso es parte de las tareas pendientes de la politica cultural.

Al visualizar el impacto de esta politica en el impulso de los artistas del territorio objeto
de andlisis promoviendo el desarrollo de capacidades y puntualmente el proceso de
autonomia de ciudadanos, especialmente quienes estan muy alejados del centro se
concluye que se ha suscitado desarrollo humano en una de sus poco estudiadas y
propuesta dimension, la de la cultura. La cual es vinculante para avanzar en el respeto a
las diferencias a través de la interculturalidad, la promocion de la diversidad cultural y
garantia de los derechos humanos. Es un factor de encuentro para el desarrollo de
visiones alternativas a una vision del desarrollo que privilegia al capital sobre el ser
humano. Es en esta dimension que la politica estudiada cumple con sus objetivos de
forma integral, asi lo evidencian los testimonios de participantes de los Fondos
Concursables en Ecuador, puntualmente los ciudadanos del sur de este pais, en la

provincia de Loja.

Las principales limitaciones de la politica son la cobertura y los recursos. En el primer
caso se estima que aun muchos de los gestores o artistas de parroquias o cantones
alejados de las cabeceras provinciales y cantonales no conocen o no han accedido a los
recursos de transferencia directa. Asi mismo los recursos de inversion en la politica son
exiguos en relacion a la demanda y el territorio, pudiendo unificar los recursos
humanos, institucionales y econémicos que estan dispersos o en iniciativas aisladas de
muchas instituciones publicas. Si el afan es crear industrias culturales como se habia
planteado en un inicio desde los disenadores de la politica en un progresivo avance de
las condiciones sociales y estructurales del sector cultura y sus potencialidades desde lo
local hacia lo nacional. También seria oportuna la creacion de fondos locales que se
reinviertan desde el Gobierno Autéonomo Descentralizado o Municipio mediante
ordenanza, lo cual permitiria democratizar y promover capacidades desde la valoracion

proxima de los actores locales y sus potencialidades. Articular los diversos niveles de
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gobierno atendiendo a la nueva organizacion territorial seria un gran paso el

aprovechamiento de recursos y participacion ciudadana.

Permanecen en agenda los grandes retos de aprobar la Ley Organica de las Culturas y
de asegurar el flujo de los recursos necesarios para activar la institucionalidad que
permitira garantizar los derechos estipulados en la Constitucion y normados en la ley.
Como también la integralidad de la politica con otros sectores como educacion

principalmente, apelando a la transversalidad de lo intercultural.

“De aqui la exigencia del esclarecimiento de las metas y de los propdsitos
valorativos que subyacen la politica. De aqui también que su objeto no sean de
suyo las actividades de rutina de los gobiernos en el cumplimiento de sus
funciones ni los topicos de momento ni tampoco pseudoproblemas de la politica.
[..]Son, en cambio en su sentido cldsico de realizacion colectiva la libertad y
dignidad de la persona humana: la politica publica en sentido valorativo
estricto.”

Luis F. Aguilar Villanueva
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7. APENDICES Apéndice 1 Politicas Nacionales relativas al Fomento de las Artes

en el PMBV

Objetivo Del PNBV

Politica Nacional

Lineamiento

Politica
Publica

Entidad Rectora

Objetivo 4.
Fortalecimiento de
Capacidades y
Potencialidades de la
ciudadania.

4.10. Fortalecer la
formacion profesional de
artistas y deportistas de
alto nivel competitivo.

i. Disefiar programas y
estrategias de apoyo
para el desarrollo
artistico de talentos en
las diferentes
disciplinas artisticas y
areas creativas.

k. Generar
mecanismos de apoyo
y promocion para la
generacion de
contenidos culturales
y artisticos creadores
de imaginarios.

Becas

Fondos
Concursables

Instituto de Apoyo al
Talento Humano

- Ministerio de
Cultura y Patrimonio
- Consejo de
Cinematografia

Objetivo 5. Construir
espacios de encuentro
comin y fortalecer Ia
identidad nacional, las
identidades diversas, la
plurinacionalidad y la
interculturalidad.

5.3. Impulsar los procesos
de creacion cultural en
formas,
lenguajes y expresiones,
tanto de individuos como
de colectividades

todas sus

diversas.

a. Incrementar el
acceso a recursos
publicos para la
creacion, produccion,
difusion,
comercializacion,
distribucion y
exhibicion de bienes y
servicios culturales, a
través de mecanismos
de inclusion y
democratizacion.

b. Fortalecer la
coherencia con los
objetivos nacionales,
como criterio para el
acceso a

los recursos publicos
que promocionan las
actividades culturales.
c¢. Generar espacios de
apropiacion colectiva
para la creatividad, la
contemplacion y la
difusion artistica y
cultural en los
territorios.

d. Impulsar la
corresponsabilidad
entre el Estado y la
ciudadania en la
gestion de los
sistemas de festivales
y fiestas populares y
comunitarias.

e. Impulsar la
creacion, la
articulacion y la
sostenibilidad de redes
culturales.

f. Fortalecer el acceso
ciudadano a las
instituciones
culturales y promover

Fondos
Concursables

Fondos
Concursables

Fondos
Concursables

Fondos
Concursables

Fondos
Concursables

Ministerio de
Cultura y Patrimonio

Consejo Nacional de
Cinematografia

Ministerio de
Cultura y Patrimonio

Ministerio de
Cultura y Patrimonio

Ministerio de
Cultura y Patrimonio

Ministerio de
Cultura y Patrimonio

Ministerio de
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su articulacion con las Cultura y Patrimonio
redes de gestion
cultural en todo el
territorio nacional. Fondos

g. Recuperar y Concursables
desarrollar el
patrimonio artistico y
cultural diverso en la Ministerio de
generacion Cultura y Patrimonio
del nuevo patrimonio
sonoro y musical,
dancistico, escénico,
plastico, literario y Fondos
audiovisual. Concursables
h. Impulsar la
construccion de
patrimonio edificado
contemporaneo,
culturalmente Ministerio de
diverso y simbolico. Cultura y Patrimonio
i. Generar
mecanismos de
alfabetizacion,
exigibilidad y
participacion Fondos Ministerio de
ciudadana, para la Concursables Cultura y Patrimonio
garantia de derechos
culturales para toda la
poblacion.

j. Apoyar la
capacitacion y la
profesionalizacion de
actores culturales en el | Consejos

ambito de la Consultivos Ministerio de
gestion cultural, que Cultura y Patrimonio
abarque aspectos

conceptuales,

técnicos, practicos y
criticos de la
cultura.

k. Facilitar el acceso
de los artistas al
seguro social

Fuente: Elaboracion propia en base a SENPLADES 2013
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Apéndice 2 Inversion del Estado en Fondos Concursables para las artes y cultura

2007-2014.

ENTIDAD Area Politica Pablica | ANO | Proyectos Proyectos Inversion | Beneficiarios | %Loja
PROMOTORA Presentados | Apoyados Nacional | Loja
Consejo Cine y Fondo de 2007 1.030 182 8°000.000,00 | 7 3.8%
Nacional de Audiovisual | Fomento -
Cinematografia Cinematografico | 2012
Ministerio de Artes en Fondo 2008 2.000 723 5'000.000,00 | 28 3.8%
Cultura general Concursable
Ministerio de Artes en Fondo 2009- | 1.517 402 2°694.000,00 | 16 3.9%
Cultura general Concursable 2010
Ministerio de Artes en Fondo 2012 470 47 436.000,00 | 1 2.1%
Cultura general Concursable
Ministerio de Fondo 2012 | 100 9 135.000,00 | 2 22.2%
Cultura Fonografico
Consejo Cine y Fondo de 2013 | 320 12 174.000,00 | 1
Nacional de Audiovisual | Fomento 8.3%
Cinematografia Cinematografico
Ministerio de Archivos y Repositorios de 2013 71 30 150.000,00 | 1 3.3%
Cultura Museos Memoria
Ministerio de Patrimonio Rehabilitacion 2013 480 260 1°780.000,00 | 254 97.6%
Cultura y inmuebles
Patrimonio patrimoniales

privados
Ministerio de Musica Fondo 2013 93 17 184.875,00 | 2 11.7%
Cultura y Fonografico
Patrimonio
Consejo Cine y Fondo de 2014 | 555 60 2°200.800,00 | 1 1.6%
Nacional de Audiovisual | Fomento
Cinematografia Cinematografico
CNCINE
TOTAL 7 6.636 1.742 20°754.675,00 | 313 17.9%

afios

Fuente: Elaboracion propia en base a informes de gestion del Ministerio de Cultura del Ecuador
y Consejo Nacional de Cinematografia 2008 — 2014
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Apéndice 3 Matriz de entrevistados

FLACSO

ARGENTINA

Facultad Latinoamericana

de Ciencias Sociales

Sede Académica — Argentina

Ayacucho 555, Ciudad de Bs. As.

Nro. Entrevistado Sector Perfil
1 Alexis Oviedo Cultura Disefiador de politicas publicas
culturales, de Quito — Ecuador (+45)
2 Bolivar Yantalema Cultura Gestor de  Politicas  Publicas
Culturales, de Quito — Ecuador (+46)
3 Marco Tulio Restrepo Guzman Administrador Ex Viceministro de Cultura vy
publico Patrimonio, de Puyo - Ecuador
Nacional. (2011-2013) — (+64)
4 Jorge Luis Serrano Salgado Administrador Ex Viceministro de Cultura vy
publico Patrimonio, de Azuay — Ecuador
Nacional (2013-2014) — (+44)
5 Daniel Rubio de la Cruz Administrador Gestor y Administrador Cultural -
publico Patrimonial, de Carchi — Ecuador
Nacional (+56)
6 Juan Martin Cueva Armijos Administrador | Administrador de la politica
publico publica de fomento del sector
Nacional audiovisual. Director Ejecutivo
del Consejo  Nacional de
Cinematografia del  Ecuador.
(+49)
7 José Bolivar Castillo Vivanco Administrador Socidlogo, Politico,
publico - Local | Administrador Publico, Alcalde
de Loja — Ecuador (+70)
8 Marco Salinas Administrador | Arquitecto, Administrador
publico - Local | Publico, Ex - Alcalde de
Catamayo —Loja, Ecuador (+43)
9 Félix Paladines Administrador Historiador, Administrador
Cultural - Local | Pgblico Cultural, Presidente de la
Casa de la Cultura — Loja,
Ecuador. (+68)
10 Darwin Santorum Gestor Cultural | No  Beneficiario.  Coreografo,
Artista, Gestor Cultural, de Loja —
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Ecuador (+37)

11 Angye Lisbeth Abad Gestora Cultural | No Beneficiaria, de Loja -
Ecuador (+24)

12 Celso Eriberto Veliz Robalino Artista Escultor, Beneficiario de Fondo
Concursable, de Loja — Ecuador
(+41)

13 Ivan Fabricio Salazar Gonzalez Artista No Beneficiario. Actor,
compositor musical, escritor y
Gestor cultural de Loja — Ecuador
(+26)

14 José Luis Ifiguez Granda Artista Escritor 'y  Gestor cultural,
Beneficiario de Loja — Ecuador
(+19)

15 Jonathan Calva Artista y Gestor | No  Beneficiario. Productor

Cultural Audiovisual, Actor y Gestor

Cultural, de Loja — Ecuador (+24)

16 Marco “Kuky” Ortega Artista Musico,  Beneficiario  Fondo
Concursable, de Loja — Ecuador
(+34)

17 Nelly Arrobo Rodriguez Administrador | Administradora Cultural,

Cultural - Local | Directora ejecutiva de la Orquesta

Sinfénica de Loja — Ecuador (+
42)

18 Sonia Angelita Gonzalez Déavila | Artista Realizadora Audiovisual, de
Zamora Chinchipe — Ecuador (+
40)

19 Cristian Rojas Espafia Artista Realizador Audiovisual, de Loja
— Ecuador (+ 25)

20 Jorge Andrés Brando Calero Artista Gestor Cultural, de Ambato —

Ecuador (+40)
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Apéndice 4 Bateria de Preguntas para entrevistas
- Disefiadores de la politica publica

(Por qué contar con Politicas publicas Culturales en Ecuador, que problema social se
resuelve con las mismas?

(Como ha influido la implementacion de una politica publica de fomento a la creacion
artistica en el territorio nacional?

(COomo mejorar su incidencia en la ciudadania para valorar dicha politica y propender a
la autonomia social?

(De qué manera potenciar el Desarrollo Humano por medio de politicas publicas
culturales

- Administradores de la politica publica / Nivel Nacional

(Por qué contar con Politicas publicas Culturales en Ecuador, que problema social se
resuelve con las mismas?

(Como ha influido la implementacion de una politica publica de fomento a la creacion
artistica en el territorio nacional?

(COomo mejorar su incidencia en la ciudadania para valorar dicha politica y propender a
la autonomia social?

(De qué manera potenciar el Desarrollo Humano por medio de politicas publicas
culturales

(Como ha influido la implementacion de una politica publica de fomento a la creacion
audiovisual en el territorio? (solo actores del sector audiovisual.)

(COomo mejorar su incidencia en la ciudadania para valorar dicha politica?

(Por qué sostener tal inversion del Estado? ;Qué mejorar?

- Administradores de la politica publica / Nivel Local

(Por qué la cultura y las artes son parte de las politicas publicas locales como gobierno
cantonal?

(Qué recursos humanos, técnicos y financieros de la institucion se destinan a este fin y
coémo se financian?

(Qué iniciativas locales y del nivel nacional se encuentran en ejecucion entorno a la
Cultura?

(Qué significa para usted el potencial del talento humano del cantén Loja en los
ambitos de la cultura y las artes?

(COomo mejorar su incidencia en la ciudadania para valorar dicha politica y propender a
la autonomia social?

(De qué manera potenciar el Desarrollo Humano por medio de politicas ptblicas
culturales?

- Artistas y gestores culturales beneficiarios y no beneficiarios de fondos publicos

(Como ha sido su vida como artista, que opciones de apoyo tenia?
(Como usted se ha beneficiado de las politicas de Estado para las artes y la cultura?

(Ha ayudado este apoyo a estimular su creacion, confianza y autonomia?
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(Como mejorar el aporte del Estado y los gobiernos locales en arte y cultura?

(Qué ha hecho falta por parte de las instituciones, de las organizaciones para fortalecer
las decisiones del Estado para la Cultura?
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Apéndice S Inversion Cultura GAD - Gobierno Autonomo Descentralizado de Loja
2013 - 2016

Afo Presupuesto de Inversion Asignacion Cultura %
2013 9°058.439,91 289.102,62 3.1%
2014 9°058.439,91 (prorrogado) 289.102,62 3.1%
2015 14°022.668,13 153.750,00 1.10%
2016 22°000.000,00 (aprobado) 690.000,00 3.14%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Unidad de planificacion GAD
Municipal de Loja 2015
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Apéndice 6 Gasto publico social Ecuador como porcentaje del PIB 2002-2011

Gasto publico sodal como porcentaje del PIB
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Fuente: CEPAL
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