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Resumen

Desde el afio 2007, como resultado de la conflddidigenerada por alto nivel de inseguridad
en el Ecuador, se establecio como prioridad laaeidn del crimen. Principalmente entre los
afios 2007 y 2014 se implementaron varias polifitaestrategias disuasivas, de control
social, y de prevencion situacional con el fin thecar al crimen y fortalecer la seguridad. Las
estrategias incluyeron un alto presupuesto destipaca el orden publico y la seguridad,
cambios en la normativa y en las institucioneswedas a este sector, una fuerte
planificacién, la inclusion social de pandillas naede su legalizacion, entre otros. Desde el
afio 2008 la tasa de homicidios por 100 mil hab#sen el Ecuador comenzé un descenso
importante y sin precedentes en la region. El efewtcro cuantificado mediante el Método
de Control Sintético (MCS) demostré un comportataem forma de “U” invertida, tipico de
la implementacion de politicas. Es decir que, igldarel efecto fue no significativo y a medida
que las politicas maduraron y su efecto se acurabitbjsmo incremento hasta llegar a un
punto méximo de 17.33 puntos en el afio 2015, pagol descender nuevamente y ser no
significativo como resultado del agotamiento detéd de la politica. EI MCS permitié
determinar el efecto acumulado del conjunto deesiras. Este efecto de disminucién de la
tasa de homicidios fue significativo en los afio82$ 2011 con un nivel de significancia de
94%, y en el periodo comprendido entre el 2012362tbn un nivel de significancia de 99%,
tuvo valores dentro del rango de 5.86 a 17.33 puntfue equivalente a 11,743 homicidios

evitados.
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Introduccion

Altas tasas de crimen e inseguridad representamgsagpérdidas humanas y econdémicas, y
son limitantes importantes para el desarrollo. Acaératina se ha caracterizado por
mantener altos valores en sus indicadores de hdimitdos cuales en algunos casos
incrementaron durante la Ultima década. “Los aitesles continuos de homicidios en las
Américas son el legado de décadas de violencitigaoli relacionada con el crimen, que ha
impedido una disminucién en los niveles de homicdin ciertos paises” (United Nations
Office on Drugs and Crime 2013, 13).

La tasa promedio mundial de homicidios es de 6t2Lp6,000 habitantes, pero Africa del Sur
y Centroamérica tienen tasas cuatro veces masjaléasso (mas de 24 victimas por 100,000
habitantes), lo que las convierte en las subregioar las tasas de homicidios mas altas,
seguidas por América del Sur, Africa Central y atifie (entre 16 y 23 homicidios por cada
100.000 habitantes) (United Nations Office on Dragd Crime 2013, 12).

Dado que en América Latina se concebia al crimemoagna consecuencia de la pobreza,
desigualdad y exclusion, las politicas publicasetpuridad partian de este supuesto y se
centraban en estrategias que apuntaban hacia Biacdmcondiciones estructurales (Escobar
et al. 2005, 9).

En el caso de Ecuador, pese a que durante la déedda 90 incremento la criminalidad, la
seguridad ciudadana no fue priorizada (Arcos Caleeal. 2003, 11). Las instituciones
responsables del orden publico y la justicia, €d@ Policia Nacional, la Fiscalia, la
Funcion Judicial, y el sistema penitenciario sec&rizaban por su precariedad e
ineficiencia, y el nivel de desconfianza de la eid@hia hacia estas instituciones era bastante
alto (Cuesta Holguin 2017, 68-69).

Los indices de inseguridad ciudadana en el Ecukd@ron a la ciudadania a invocar
constantemente a la accion del gobierno (CuestguitoR017, 11), y asi, pese a que la
seguridad ciudadana no estaba incluida dentrosdelémnentos programaticos del plan de
gobierno inicial, la conflictividad politica quergio obligd al gobierno a posicionar el tema
como prioritario e iniciar acciones principalmeatpartir del afio 2007, (Pontén y Rivera
2016).



Figura 1. Tasa de homicidios por cada 100.000 atei$, serie 1990 — 2017
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y CeB6d8; Arcos Cabrera et al. 2003; Ministerio
Coordinador de Seguridad 2012 en Cuesta Holguiid, 88

Como se puede observar en la Figura 1, la tasardesidios por 100 mil habitantes en el
Ecuador tuvo una tendencia creciente hasta apro&mante el afio 2008, con el valor mas
alto en el afio 2005, el cual fue de 17.55 homisigior 100 mil habitantes. A partir del afio
2008 la tasa de homicidios por 100 mil habitantesienza a descender y en los proximos
afios demuestra un descenso sostenido hasta llegdorade 5.57 en el afio 2017. Desde el
afio 2013, el Ecuador super6 el estado de violamd€mica al contar con una tasa de
homicidios por 100 mil habitantes menor a 10 (Paowx de las Naciones Unidas para el
Desarrollo 2013, ix).

La tasa de homicidios por 100 mil habitantes emditador importante de la inseguridad
puesto que el homicidio es el tipo de delito colyonampacto, grado de violencia, y el que
mas se denuncia (Carrion 2010, 1). Por esta rat@malisis del notorio descenso de este
indicador en el Ecuador tiene gran importancia paranes trabajan en el rea criminolégica
desde la academia e investigacion, y desde instites que implementan politicas

relacionadas a la seguridad y el crimen.

Multiples eran las hipétesis sobre las posiblesa&audel crimen en ese entonces y por ende
multiples también las explicaciones que se le lztodl descenso de la tasa de homicidios en
el Ecuador. Algunos trabajos se han realizado dobreambios en la politica de seguridad

del Ecuador, ya sea describiéndolos o0 analizardpdhticas; unos se han centrado
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principalmente en las politicas o estrategias impl#adas por alguna de las instituciones
protagonistas como por ejemplo la policia nacigfahton C. y Aniel 2018; Pontén y Rivera
2016) o el Ministerio del Interior (Castro Aniydacome, y Mancero 2015), y otros centrados
en todo el conjunto de politicas (Cuesta Holguih720Sin embargo, dentro de los estudios
encontrados no se ha realizado la valoracion daéimé del impacto del conjunto de politicas
de seguridad tomadas a partir del afio 2007 usdrMdétedo de Control Sintético (MCS).

Por esta razon, el presente estudio tiene comdiabeterminar la existencia de un impacto
generado por el conjunto de politicas de seguisdade la tasa de homicidios en el Ecuador y

cuantificarlo.

En el primer capitulo se hace mencién de las grates teorias criminoldgicas para luego
ahondar en aquellas relevantes para el presentticests decir: la teoria del control, la teoria
de la disuasion, y la teoria de las actividadesatigs. Posteriormente se detallan ejemplos
de iniciativas de prevencién o reduccién del deléds cuales tienen sus cimientos en las
teorias criminologicas descritas previamente. Ritaéo concluye con la referencia de varios
estudios en los cuales se midi6 el impacto de algstrategia o politica sobre la tasa de
homicidios o su relacidén con la misma; los ejemphasncionados emplearon diferentes
metodologias, una de las cuales es el MCS — metgidotmpleada en el presente estudio -

para evaluar el impacto de la implementacion deregolitica de seguridad.

El segundo capitulo es un recorrido cronoldgicolpereventos, estrategias y politicas
implementados durante el periodo de tiempo queateste; y un breve resumen de algunos
estudios realizados sobre los cambios en el ardbiseguridad en el Ecuador a partir del
2007.

El tercer capitulo contiene el marco metodologim describe entonces al MCS, se justifica
su pertinencia para el objetivo de esta investiggoi se presenta formalmente el modelo. A
continuacion, en el desarrollo metodologico puagennocerse en detalle los componentes
del modelo, informacion sobre los datos, y la congicién del grupo de control sintético.
Posteriormente se detallan y discuten los resutgda robustez el impacto medido, y se

finaliza con las conclusiones.



Capitulo 1

De la criminologia y politicas publicas para la sagidad

Desde los origenes de la criminologia, dadas sasteaisticas multidisciplinarias, han
abundado propuestas de teorias que abordan ahcr8imeembargo, podria decirse que las
teorias mayores a partir de las cuales se haraderias demas son: la Teoria Clasica, el
Marxismo o Teoria del Conflicto, el Positivismo Eigico, y la Teoria Socioldgica (Siegel
2011).

En primer lugar, la Teoria Clasica se originé apmadamente en 1764 con las ideas de la
obra “On Crimes and Punishments” de Cesare Becgade la publicaciéon de “Moral
Calculus” de Jeremy Bentham en 1789. Esta teorfafiesta que los posibles infractores
hacen una comparacién costo - beneficio y asi tdendacision de infringir o no la ley; por
lo tanto, un castigo severo que brinde la certezsudcumplimiento y sea impartido con
inmediatez tendria la capacidad de disuadirlosld@ia General de la Disuasion, la Teoria
de la Eleccion Racional y la Teoria de las Actidiela Rutinarias son algunas teorias

derivadas de la Teoria Clasica (Siegel 2011).

El Positivismo Bioldgico nace en 1810 y estableae existen caracteristicas bioldgicas y
mentales hereditarias que determinan la propem&ama persona para cometer crimenes.
Algunos de sus representantes son Franz JoseptR@Htele Garofalo, y Cesare Lombroso.

Del Positivismo se derivan teorias como la Biodoci@omportamental (Siegel 2011).

La Teoria Sociolégica por su parte nace en 18%iagal trabajo de Emile Durkheim,
Robert Park, entre otros. Esta teoria mantieneefisiio en el que una persona se encuentra
dentro de la estructura social determina su corapoento, es asi que la existencia de areas
urbanas desorganizadas y la falta de oportunidsaiesaldo de cultivo para el crimen
mientras que la vida en sociedad puede controlaoreportamiento del individuo. Teorias

derivadas son la Teoria de la Asociacion Diferdngika del Control Social (Siegel 2011).

La Teoria Marxista o Teoria de Conflicto se origémeel trabajo de Karl Marx y Friedrich
Engels, “The Communist Manifesto” (1848), e indigee el crimen es consecuencia de la

competencia de clases y del enfoque capitalista generacion de riqueza. Derivan de la
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teoria Marxista algunas teorias como la Teoriaderiminologia Critica, y la Teoria Radical
Feminista (Siegel 2011).

1. Teorias criminologicas mas relevantes para el preste estudio
Para el presente estudio nos sera de utilidad @etgmincipalmente la teoria de control, la
teoria de disuasion, y la teoria de las actividadsarias con sus estrategias de prevencion

situacional; las cuales seran descritas a contitwiac

1.1. Teoria de control
La teoria del control se basa en la concepciomdeden social basado en normas
universales dentro de las cuales no caben comperitos como el robo, asesinato, entre
otros (Rosner Kornhauser 1978, 40). Esta teoriaaeportamiento afirma que las personas
deciden actuar segun el beneficio - econdmicopfigiico o social - que estiman conseguir
como consecuencia de sus actos, 0 a su vez comagboadel habito y en ausencia del
andlisis y consideracion de todas las opcionesesnes. Notese que las decisiones del
individuo no son necesariamente racionales pubasan en el beneficio “percibido”

(Kahneman y Tversky 1979).

Esta teoria se explica en la dimension del indivigla de la sociedad. Se considera que el
individuo se involucra en actos criminales pordale controles en su comportamiento, a mas
libre se siente de cometer actos criminales plimigada habilidad de la comunidad o
instituciones para monitorear su comportamienton&s posible que incurra en actos
criminales, sin requerirse una motivacion en estheleor ende, cualquier individuo en
cualguier momento podria cometer un crimen, si@h@oimen simplemente una alternativa
mas de comportamiento. Ademas, se reconoce qadieiduo tiene “agencia”, es decir que
pese al nivel de control al que esta expuesto, teosiones de comportamiento (Britt y
Rocque 2016, 182 - 184).

En términos de sociedad, se asume que varios deestenismos son capaces de reducir o
evitar la percepcion del crimen como una acciorefieinsa al acentuar las consecuencias
negativas. Estos mecanismos son posibles gracia®aden social con normas y valores
comunes sostenido por instituciones sociales fasngb informales (Britt y Rocque 2016,
184).



1.1.1. Fuentes de control internas y externas
La fuente de control interno, llamada también “colnpersonal” (Reiss 1951) es aquella que
acttia haciendo dificil para el individuo percibénieficioso el cometimiento de crimenes,
influenciando su decision de comportamiento y de esnera determinando la propension de
los individuos a cometer o no un crimen. Las pgatas caracteristicas relacionadas al
control interno que se han estudiado dentro deolida del control son el auto-control, la
moral, y la impulsividad (Gottfredson y Hirschi 188n Britt y Rocque 2016, 185).

El control externo o “control social” es aquel ejdo a través de instituciones legales,
politicas, y sociales y esta dado por su habilkd hacer efectivo el cumplimiento de las
leyes y normas (Reiss 1951, 196). A traves deangik o supervision directa, las
instituciones inhiben a los individuos de cometdosa que pueden implicar consecuencias de
indole legal, social o personal; para lo cual neegsisito que exista algun tipo de vinculo
social o emocional con la institucién. Sin embarjaontrol externo puede referirse también
a los vinculos entre el individuo e institucionesiales convencionales como la familia, la
escuela, los pares de estudios o trabajo, entys. &t vinculo existente - apego emocional y
compromiso - llamado “Vinculo social” por Hirsam 1969, influye en el comportamiento
del individuo pues esta presente en su psicoltfgiandividuo con un fuerte vinculo social
evita perjudicar todo lo que el mismo conlleva y @ode su propension al crimen es menor
(Britt y Rocque 2016, 185 - 187).

Segun algunos autores (Hirschi 1969, 2004; Gotfre®011) los controles internos podrian
condicionar a los controles externos; es decir lgueapacidad inhibitoria de las instituciones
variara segun el nivel de control interno de cadié/iduo y de su nivel de consciencia sobre

las consecuencias de sus acciones (Britt y Rodgjile, 286).

En conclusion, la delincuencia seria el resultaglardnivel bajo de contencion interna 'y
externa (Reckless 1955 en Britt y Rocque 2016,.190)

1.1.2. Fuentes de control formal y de control informal
La representacion mas frecuente de las fuentesafesnde control, llamado también “control
publico” (Bursik y Grasmick 1993), es el ejercidar el estado como principal fuente de

control sobre el comportamiento de las personesvag del Sistema de Justicia y las
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sanciones legales que el mismo es el responsablglidar. Es asi que, la sola existencia de
esta institucibn como amenaza, y la ejecucion sledstigos o sanciones influyen en las

decisiones de comportamiento de los individuost{BrRocque 2016, 186).

Las fuentes de control informal son todas aquélstiuciones sociales como la familia, los
amigos, el lugar de trabajo, entre otros; el vioexistente entre el individuo y estas
instituciones, llamado “vinculo social”, incide sella propensién del individuo a incurrir un

comportamiento que pueda perjudicar a dicho vin(®itiit y Rocque 2016, 187).

1.2. Teoria de la disuasion
El sistema de justicia de la mayoria del mundodeatial esté establecido sobre bases
filoséficas retributivas, de incapacitacibantre otras; y su mayor propésito es la disuasion
(Loughran, Paternoster, y Weiss 2016, 50). Sélesta como el corazon de la teoria de
disuasion el potencial regulador de las sanciongs\aolaciones de la ley (Gibbs 1975;
Zimring y Hawkins 1973 en Baumer y Arnio 2016, 464)decir que el efecto inhibitorio de
los castigos serd mayor al ser los mismos perahidmo certeros, severos e inmediatos,
pues los costos percibidos para quienes consideragter un crimen seran mayores. La
teoria de la disuasion es una teoria social y |[dgjm que se refiere principalmente a la
inhibicion o prevencion del crimen a través del Erople leyes y castigos impuestos por el

sistema y las autoridades (Loughran, Paternosidteigs 2016, 67).

Se afirma que el dafio que se evita mediante lasi®&u de actos criminales es mayor que el
dafio que se causa mediante el encarcelamientdigaces los infractores, es decir que existe

un tipo de “utilidad” o “ganancia neta” (Loughrdaternoster, y Weiss 2016, 51) .

Si bien existe literatura que demuestra que losgoastienen algin efecto disuasivo, al
mismo tiempo se ha encontrado que hay gran diferemtre lo que la ley establece y lo que

las personas perciben como amenazas de castigghtasy Paternoster, y Weiss 2016, 68).

1 Restriccion de ciertos derechos y libertades gledsor.
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1.3. Teoria de las actividades rutinarias
Cohen & Felson en 1979 desarrollaron las basestdeaenria al reconocer la existencia de
mas factores en el andlisis del crimen, aparteslanfractores. Denominaron “quimica del
crimen” a la convergencia de tres factores: unsagreotivado, un blanco objetivo, y la

ausencia de un guardian adecuado (Felson y Bolty 3tdebottom y Wortley 2016, 162).

Segun los autores la convergencia tiene lugar aeswtado de la vida cotidiana y por ende
al interrumpir o reducir el nivel de convergencéaestos tres factores se podria reducir el
crimen. En conclusion, Cohen & Felson demostrarmlgs patrones de crimen podian
deberse a cambios sociales de gran escala y adastociales de nivel macro que afectan las
rutinas de los individuos; y a su vez, estas ratgeneran variaciones en la tasa de crimen en

tiempo y espacio (Sidebottom y Wortley 2016, 1662).

1.3.1. Prevencion situacional
Segun la prevencion situacional del delito, sojasrtunidades son las que generan el crimen,
al suprimir estas oportunidades el crimen se reélupor ende, se enfoca en medidas
especificas para la reduccién de un tipo de crimediante cambios del entorno inmediato, y
medidas que vuelvan al crimen mas dificil y riesgasa su vez menos beneficioso (Clarke
1997, 4).

Las técnicas existentes se clasifican en cincoagrspguin el mecanismo mediante el cual
reducen el crimen: “aumentando el esfuerzo pergjtadmentando los riesgos percibidos,
reduciendo las recompensas percibidas, reduciasdarbvocaciones y eliminando las
excusas” (Sidebottom y Wortley 2016, 169) (Anexo 1)

Si bien estos mecanismos parten del supuesto @ggesor ejerce una eleccion racional
influenciada por los cambios en su entorno inmedex el caso de crimenes de alta carga
emocional, la accion en dichos crimenes es igudbrgrsceptible a cambios situacionales
como la presencia 0 no de armas 0 consumo de sizsgtaRor esta razon esta forma de
prevencion ha sido y es ampliamente usada y a meterduestra rapidos resultados (Clarke
1997 en Sidebottom y Wortley 2016, 170).



2. De la teoria a las politicas publicas de seguridadsu evaluacién
Acorde a Dammert y Lunecke, la Organizacion déNiasiones Unidas (ONU) define la

prevencion de la criminalidad como:

...toda accion orientada a evitar que el delito @ysromoviendo y fortaleciendo la
seguridad no solo a través del sistema formal stecja criminal, sino que también a través de
la promocién e implementacion de estrategias gesucran a los diferentes sistemas
informales de prevencion, como los colegios, institnes religiosas y la ciudadania en

general (Dammert y Lunecke 2004, 13).

El amplio abanico de teorias criminoldgicas exigem®s amplio. En consecuencia, las
iniciativas de control y/o prevencion del delitomsauy diversas y se plantean desde muchos
enfoques como la comunidad, la rehabilitacionastigo, la disuasion, la modificacion de
oportunidades, entre otras (Tilley 2005 en LecjeBavona 2017, 113).

2.1.Estrategias y politicas derivadas de la teoria
Distintas estrategias y politicas permiten llevé practica el conocimiento de los diferentes

mecanismos establecidos en las teorias. A coniiiluatgunos ejemplos:

Tabla 1. Ejemplos de estrategias derivadas dede&as criminoldgicas del control, disuasion, y
actividades rutinarias — prevencion situacional

TEORIA EJEMPLOS DE INICIATIVAS

CONTROL SOCIAL FORMAL
Capacidad de las instituciones politicas, legalescyjales para inhibir
el crimen mediante estrategias institucionalizadas:
* Vigilancia o supervision directa por parte de tostiones.
» Ejecucién de sanciones legales por parte del sistEnjusticia:
encarcelamiento, etc.
Teoria del » Efectivo cumplimiento de leyes y normas.

control

CONTROL SOCIAL INFORMAL:
TAacticas interpersonales impuestas por familia,padaros, amigos,
entre otros:

* Amenazas

» Condicionamientos

e Ultimatum




* Pena de muerte.
* Endurecimiento de penas.
» Acciones directas de la policia como:
0 detener sospechosos,
Teoria de o] advertir_y/o arrestar infractores, _
disuasion 0 construir casos prqcesables contra delincuentes,
0 patrullajes preventivos,
0 aumento de policias activos con el consecuente r@ome
de arrestos y condenas,
o vigilancia policial agresiva.
Prevencion » Politicas de restriccion/control de facilitadores:
Situacional - o0 Alcohol
Teoria de o Drogas
Actividades o Armas
Rutinarias * Incremento de vigilancia formal con policias y pl#as de
(Anexo 1) seguridad.

Fuente: Reiss 1951; Tilley 2017, 282 - 283; Merzi¥ y Bayley 1994 en Siegel 2012, 119 - 120.

Las estrategias pueden aplicarse solas o tambiéongumnto con el fin de atacar al crimen

desde distintas aristas en las cuales se empdg@ee de varias teorias criminoldgicas.

2.2. Evaluacion de la incidencia de politicas sobre lasa de homicidio o de su
relacion con la misma
Con el objetivo de determinar el impacto que urartas estrategias o politicas tuvieron
especificamente sobre la tasa de homicidios deleteaminada localidad o su relacién con la

misma, se han realizado varios estudios empleaistiotds metodologias.

Las regresiones, por ejemplo, se han empleadoras\estudios para estimar la relacién
existente entre diferentes variables y la tasaodadidios. Un estudio en Estados Unidos
demostré que al publicitar los castigos, tuvo lugaefecto disuasivo a corto plazo sobre el
homicidio de victimas de raza blanca (Phillips ynsley 1984); otro estudio concluyé que al
publicitarse ejecuciones por homicidio, el homigigderpetrado por personas caucasicas se
redujo significativamente mientras que no tuvo &fsobre los victimarios afroamericanos
(Stack 1990); y, una investigacion concluy6 quiateoduccion de leyes restrictivas sobre la
posesion y adquisicion de armas en Austria en £88#0 relacionada con la reduccion de la

tasa de homicidios por arma de fuego (Kapusta Nab. &007).
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El modelo autorregresivo integrado de promedio M@&RIMA por sus siglas en inglés) es
una metodologia especifica que emplea regresiandatds estadisticos. ARIMA se usé
como herramienta en estudios como el realizadousiaRjue determiné que el homicidio
esta efectivamente asociado al consumo de alcah®usia (Pridemore y Chamlin 2006),
también para determinar que la prohibicién de cawsde alcohol en Chicago incremento el
homicidio no relacionado con el consumo de alcgs# mantuvo constante el nivel de
homicidio que si tenia relacion con el mismo (Adpge y Weerasinghe 2009), y para
establecer que efectivamente existié una dismimuerel homicidio relacionado con las
pandillas como producto de la implementacion deprograma centrado en pandillas y

delincuentes cronicos en Indianapolis (Corsaro Ghteell 2009).

Cabe notar que, medir el impacto de politicas gémente ha representado un reto para las
ciencias sociales, y hoy en dia el MCS permite fh@cEsta metodologia fue usada para
demostrar que el proyecto de disuasion focalizadd\iiVa, centrado en grupos vinculados
con actividades violentas, y aplicado en Kansasjodd tasa de homicidios en un 21% el
primer afo; este efecto desapareci6 en los sigseaiios (Fox y Novak 2018). Otro estudio
demostré usando el MCS que no existen pruebas ieaggue comprueben que la
declaracion de moratoria de la pena de muertdieaidl en el afio 2000 incremento la tasa de
homicidios dicha localidad (Ahrens, Kovandzic, \ek4itis 2015). Finalmente, una
publicacion reciente usa el MCS para medir el ictpae un conjunto de medidas (al igual
gue en el estudio presente) que se tomaron endhéio $obre la tasa de homicidios por 100
mil habitantes; las medidas incluyeron principalteexi endurecimiento de penas, mayores
tasas de encarcelamiento, y politicas de contraraas. Freire reportd en sus resultados que
el impacto medido correspondié a un aproximadoGdeéd® vidas salvadas entre el afio 1999
y 2009 (Freire 2018).
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Capitulo 2

Politicas y estrategias en seguridad en Ecuador

Desde el afio 2007 se incluyé como prioridad egémda publica a la “seguridad
ciudadana”. Al hablar de seguridad ciudadana sseidera al ser humano como centro de
atencion de las acciones de seguridad que impleneéestado; por ende, el estado es el
responsable de implementar planes multidimensienadterinstitucionales, e integrales para
asegurar a los ciudadanos la existencia de seguriddadana (Arriagada y Godoy 2000,
108).

Es asi que comienzan a llevarse a cabo distintdatimas en pro de la mejora de la seguridad
en el Ecuador, las cuales tomaron fuerza por sleimgntacion y accién conjunta a partir del
afo 2008. La mayoria de iniciativas fueron de daratisuasivo y de control social, y algunas
de prevencion situacional; y tuvieron la fundamkepéaticipacion de varias instituciones y

actores (Anexo 4).

Las medidas disuasivas se enfocaron en la inhibab#b cometimiento de crimenes por
medio de leyes y sanciones y al incrementar lagpeién de severidad, certeza e inmediatez

en la aplicacion de las mismas.

Las medidas de control social formal fueron apksaprincipalmente mediante la existencia
de instituciones estatales que por medio de slamigia procuraron velar por el cumplimiento
de las leyes y normas, reduciendo asi la percepedreneficios en el cometimiento de

crimenes.

Las estrategias de control social informal proaanasl desarrollo del vinculo social en la vida
de posibles agresores, en este caso ex pandilidiias)uirlos en la sociedad y darles

oportunidades de empleo digno y educacion (BrathertGude 2018).

Y, las medidas de prevencion situacional actuaoonet fin de suprimir oportunidades de
cometimiento de crimenes al cambiar el entorno diate donde los mismos podrian darse,
haciendo asi al crimen més riesgoso y dificil, @l de esto son las restricciones a armas

de fuego y consumo de alcohol (Tabla 2).
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Tabla 2. Medidas relevantes en el &mbito de segidairante el periodo 2007 — 2(10.

PROYECTO

INICIO

TEORIA DE BASE

Prohibicion de la importacion de armas de fuego -
excepciones- con el Acuerdo Ministerial N° 619.

2007

Disuasion
Prevencioén situacional

Inicio de varios procesos de legalizacion de p&ai
como fundaciones o asociaciones reconocidas po
Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES

507

Control social formal
Control social informal

Equipamiento y modernizacion de la Policia

Disuasion

Nacional respaldado en un alto presupuesto destina@08 ,
ello. Control social formal
Lanzamiento del Plan para la Erradicacion de la . L

X . - X o Disuasion
Violencia Intrafamiliar, de Género y contra lasasfi| 2009 .

o Control social formal
nifios y adolescentes.
Control de erradicacion de la Comercializacion de , .

. . Disuasion
Bienes sin respaldo documental (Plan para la 2009 .

o L Control social formal

Erradicacion de la cachineria).
Construccion de Centros de Rehabilitacion Social
1. Regional Guayas 2. Sierra Centro Norte 3. Sierr2010 Control social formal

Centro Sur

Regulacion de la venta de bebidas alcohdlicas ko
Acuerdo Ministerial 1470.

5010

Disuasion
Prevencioén situacional

Nuevo Modelo de Gestion de la Policia -
Transformacion del programa educativo y el proce
de seleccién de aspirantes.

2210

Control social formal
Disuasion

Creacion de la Subdireccion de Inteligencia Anti
delincuencial y Unidades de Inteligencia Anti
delincuencial.

2010

Disuasion
Control social formal

Fuente: Ehlers Zurita y Jalkh 2010; Comando Gertrdd Policia Nacional 2010; Ponton y Rivera

2016; Ponton 2008; Castro Aniyar, Jacome, y Man2édd; Cuesta Holguin 2017; Ministerio de
Justicia 2014; Barrazueta y Verdezoto 2015; Brotimey Gude 2018.

Es asi que, como resultado principalmente del egquignto y modernizacién de la Policia

Nacional iniciados en el afio 2008 (Tabla 2), tlugar un notable incremento en el gasto en

“Orden publico y seguridad”, presupuesto que siguidentando cada afio (Figura 2).
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Figura 2. Histérico del gasto anual, por habitaeteprden publico y seguridad del Ecuador (1990 —
2015) — en ddlares a precios contantes
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina@agibe 2017.

Pese al gran incremento de presupuesto menciomaaoed afio 2008 y 2010, los resultados
no llegaban a lo que el gobierno se habia propuEstwarias ocasiones, el gobierno decreté
estado de emergencia para poder apoyarse en lemEdegmadas como complemento de la
Policia Nacional en el control de la seguridadritdaey ciudadana (Ponton y Rivera 2016,
228); fue asi que las Fuerzas Armadas tomaron eart@erativos de control de armas,
narcotrafico, mineria ilegal, invasiones, y de argéblico (Ponton y Rivera 2016, 235). A
esta circunstancia se sumaron algunos eventosomdaos a la seguridad que hicieron notar

una gran necesidad de atencién por parte de lasdades:

...el ataque en marzo de 2008 de las fuerzas colombi campamento de las FARC en
Angostura, en territorio ecuatoriano y la rebelilenos mandos medios y bajos de la policia
en septiembre de 2010; asumida por el régimen eongwipe de Estado y un intento de
magnicidio (Garcia Gallegos 2012, 242).

Como resultado, el 7 de mayo del 2011 en un refieir@rconstitucional y consulta popular
se incluyeron 5 preguntas sobre seguridad ciudagarsicia; el “si” gano en todas las
preguntas, permitiéndole al gobierno realizar tddesambios deseados en cuanto a
configuracién, objetivos e instrumentos de la seguar ciudadana y justicia (Cuesta Holguin
2017, 80 - 81).
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Se plante6 como uno de los objetivos el reestractufortalecer a las instituciones
responsables del orden publico y la justicia, esrdia Policia Nacional, la Fiscalia, la

Funcion Judicial, y el sistema penitenciario. Rat@aansformacion del sistema Judicial y
todas sus unidades, por ejemplo, se otorgaron @Qihes de doélares, con los cuales se debia
actuar sobre el control disciplinario, la corrupcidla negligencia administrativa (Consejo
Nacional de la Judicatura 2014). Al referéndunideié una serie de estrategias que contaron

con alto presupuesto (Tabla 3).

Tabla 3. Medidas relevantes en el ambito de seguiddirante el periodo 2011 — 2614

PROYECTO INICIO | TEORIA DE BASE
Programa de Fortalecimiento de la Funciéon Judigi2011 Control social formal
del Ecuador 2011. Incluyé 5 proyectos de inversipn: Disuasioén

1. Nuevo modelo de gestiéon
2. Sistema Integral de Gestion de Talento Humano
3. Creacién y mejoramiento de la infraestructura
civil judicial ajustada al nuevo modelo de gestilén
la justicia

4. Proyecto de infraestructura de tecnologias de
informacion y comunicaciones

5. Procesos integrales de comunicacion institutiona
Programa de “Los Mas Buscad( 2011 Disuasiol
Campafias comunicacionales de las instituciones dellL1 Disuasion
Consejo Sectorial de Seguridad invirtieron en
campanfas publicitarias para promover sus gestignes

Prohibicion del porte de armas. 2011 Disuasion
Prevencion situacional

Servicio Integrado de Seguridad E-911: 201z Control social forme

2 Centros Nacionales Disuasion

5 Centros Zonales Prevencion situacional

8 Centros Locales

1 Sala de operaciones
Desconcentracién de los Servicios de Seguridad|e2012 Control social formal
Circuitos y Distritos incluyendo parametros comg | Disuasion

densidad poblacional, la extension territorial y la
concentracién de problemas.

Implementacion del nuevo laboratorio de 2012 Disuasion
criminalistica en Quito con tecnologia de punta, Control social formal
infraestructura moderna y talento humano

capacitado.

3 Se indican las teorias de base mas evidentesipi@tiva pues frecuentemente las mismas se traslap su
mecanismo. Es posible que no todas las teoriasdor&das con cada iniciativa hayan sido mencionadas
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Creacion de la Direccion Nacional de Delitos conti2013 Disuasion

la Vida, Muertes Violentas, Desapariciones, Control social formal
Extorsién y Secuestros (DINASED).
Implementacion del laboratorio de Criminalistica 2014 Disuasion

Guayaquil. Control social formal
Implementacion de unidades de Flagrancia y sug 2014 Disuasion
protocolos de procedimientos especiales. Control social formal

Fuente: Castro Aniyar, Jdcome, y Mancero 2015;d@oyRivera 2016; Ministerio del Interior 2011,
2014; Ministerio de Justicia Derechos Humanos ya&3u2014; Ministerio del Interior 2015; Cuesta
Holguin 2017; Secretaria Nacional de Planificagidesarrollo s/f; Ministerio Coordinador de
Seguridad 2014

El conjunto de medidas tomadas entre el afio 2@ @#kio 2014 fueron de disuasion, control
social y prevencion situacional. Sin embargo, pete&do se caracterizé por centrarse en
iniciativas derivadas de la teoria de la disuagidel control social formal, pues se tratd
principalmente de cambios en las instituciones#éma judicial y su funcionamiento
(Tabla 1, Tabla 3). Las medidas implementadas tenpesiodo de tiempo podrian resumirse

con la siguiente cita del trabajo de Castro, JacpiMancero:

Este conjunto incluye un aumento de las estratelgiggevencion sobre las reactivas, la
profundizacion del rol comunitario de la Policiaciteal, el desarrollo de tecnologias de
informacion (nuevas técnicas de analisis de latinézion, televigilancia, denuncia y aumento
correspondiente de la capacidad de respuestaitistifil), politicas coordinadas
interagencialmente, desconcentracion de la caphtéado de la respuesta como del andlisis
del fendmeno delictivo, primacia del enfoque gderemciado en pequefios territorios sobre
los enfoques generalizadores, enfoques basadastaigacion civil, reforma del sistema
judicial dirigida a aumentar su productividad, antoede agentes especializados en el area
criminalistica, politicas reactivas basadas enmpemsas ciudadanas en contra de los
criminales considerados mas peligrosos, contraedsumo de alcohol y posesion de armas
(Castro Aniyar, Jadcome, y Mancero 2015, 140 - 141).

Cabe mencionar que fueron de gran importanciado®os realizados en las leyes existentes
o la emision de leyes nuevas durante este perftexp 5) pues son instrumentos que
representan al gobierno y su poder para hacer auiajggislacion vigente, es decir que son
herramientas de control social. Ademas de la megpacidad punitiva del gobierno a través
de las leyes, el incremento de gasto en la Pdliataonal y el crecimiento de la industria de

seguridad privada también fueron cambios en la |deefortalecer el control social (Pontén y
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Rivera A 2016, 249). Y, en general la mayoria deplmyectos implementados fueron del

tipo represivo o de control, mas que preventivoe&a Holguin 2017, 109).

1. Estudios sobre los cambios en seguridad en el Ecuadh partir del 2007

Algunos trabajos se han realizado sobre las egiaaten cuanto a seguridad en el Ecuador a
partir del 2007. Sin embargo, ninguno se ha reddizaon una metodologia que permita
estimar cuantitativamente el impacto del conjurg@adliticas sobre la tasa de homicidios

como indicador de crimen.

Varios estudios detallan los eventos y estratagipiementadas, ejemplo son: (1) el estudio
de Aniyar, Jacome y Mancero en el 2015, el cuallide¢l conjunto de politicas
implementadas para la disminucion del delito eloigseafios 2010 y 2014, (2) el estudio de
Pinto y Carrion en el 2017, que pone de manifiest@sfuerzos realizados por el gobierno
entre el 2007 y 2014 para fortalecer las compegsrestatales y publicas en el &mbito de
seguridad (Castro Aniyar, Jdcome, y Mancero 20&5ri@h y Pinto 2017), (3) Gallegos en su
escrito del 2012 analiza las reformas a la segdiydseguridad publica y ciudadana y su
relacion con las tensiones entre el gobierno ytands y policias en el periodo que va del
2007 al 2012 (Garcia Gallegos 2012), y finalmef@gonton y Rivera analizan el &mbito
policial y sus cambios entre los afios 2007 y 2@31(6n y Rivera 2016).

Por otro lado, Cuesta centra su investigacion €faléas de implementacién de las politicas
de seguridad ciudadana implementadas en Ecuadafd@élal 2015, y nombra como las
principales fallas a la pobre coordinacion con goins locales, la falta de proyectos
preventivos, y la falta de compromiso de la poldila¢iCuesta Holguin 2017). Por altimo, en
un estudio publicado por el BID se relaciona lalegcion e inclusién social de pandillas en
el Ecuador a partir del 2007 con la reduccién dadeencia y tasa de homicidios (Brotherton
y Gude 2018).
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Capitulo 3

Marco metodoldgico y desarrollo

Al igual que en el presente estudio, dentro deitascias sociales es de frecuente y gran
importancia medir el efecto de determinados eveiipdoliticas, eventos histéricos) sobre
entidades agregadas (Ej. ciudades, paises, regigriasherramienta principal a usarse en

general ha sido el estudio de caso comparativo.

El estudio de caso comparativo contrapone la ei@iute los resultados agregados de la
unidad afectada por el evento con los de la unidealfectada por el mismo; sin embargo,
este método tiene como principales inconvenieatestitrariedad de la seleccion de los
casos comparativos y la cuestionable eficiencia @éstimacion de los efectos causales, en
especial si se dispone de pocas observacionespr@viratamiento (Abadie y Gardeazabal
2003; Abadie, Diamond, y Hainmueller 2010, 2015).

El MCS (Abadie y Gardeazabal 2003; Abadie, Diamgnidainmueller 2010, 2015) permite
medir el impacto de intervenciones sobre entidagesgadas superando los inconvenientes
mencionados gracias a “un procedimiento de selea®drupo de control basado en datos,
un marco para evaluar la idoneidad del grupo dé@oglegido y un medio para producir
inferencias cuantitativas” (Abadie, Diamond, y Haireller 2011, 1 - 2). Por estas razones se

escogi6 el MCS para la presente evaluacion de itapac

1. Método de Control Sintético (MCS)
Bajo el mismo principio del método de “matchingemparejamiento”, y con el criterio de
gue la combinacién de varias unidades no tratéelas ta capacidad de conformar un mejor
contrafactual que una unidad cualquiera para ldaghiratada, Abadie y Gardeazabal (2003)
y Abadie, Diamond, y Hainmueller (2010) planteandastruccion de una unidad de control
sintética que se forma a partir de ponderacionesmoimicen el cuadrado de las diferencias
de los valores pre-tratamiento de las caracteaigstie la unidad tratada y las no tratadas. Por
ende, a mayores sean las caracteristicas obsengiigares de la unidad de control con la
unidad tratada en el periodo pre-intervencion, pe&® recibird dicha unidad en la

ponderacion.
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Posteriormente, se estima la diferencia post-triataim entre la variable de interés de la
unidad tratada y la del control sintético, es dek@fecto que tuvo el tratamiento sobre la
misma. A mas similares sean el control sintétita ynidad tratada antes del tratamiento,

tendrad mas calidad el contrafactual.

Como manifiesta Freire en el 2018:

SCM puede entenderse como una combinacion de mgtcbn diferencias en diferencias.
SCM utiliza el emparejamiento como una herramieetareprocesamiento flexible para
reducir el desequilibrio entre las unidades tragadde control (Ho et al. 2007; Rubin 1973,
2006). Pero a diferencia del emparejamiento, S@t4 ron una sola unidad tratada a lo largo
del tiempo. Por lo tanto, el método también puetkrpretarse como una extension
semiparamétrica a los estimadores de diferencidgemncias en los que no se requiere que
las unidades tratadas y de control sigan tendepeiadelas en todo el periodo (Abadie 2005).
Al combinar el emparejamiento semiparamétrico esrdiferencias en diferencias, SCM
proporciona un método riguroso y versatil parausalos efectos del tratamiento que
dependen del tiempo (Freire 2018, 237).

Dado que el MCS permite saber con precision lagiaation o peso de cada una de las
unidades de control en la conformacién de la und#adontrol sintético, y el grado de

similitud entre dicha unidad y la unidad tratadevia la intervencion; se puede decir que el
MCS se caracteriza por su transparencia. Adicioeale) puesto que el método permite que
los pesos se restrinjan a valores positivos y gecdmo suma cero, brinda también
proteccion contra la extrapolacion. Cabe recaloareptas ventajas no las encontramos en los

métodos de regresion tradicionales (Abadie, Diamgrtainmueller 2010, 494).

Una ventaja adicional del MCS es que permite par@ueba la solidez de los resultados
mediante “estudios con placebo”, a través de latesuse puede realizar un modelo
alternativo de inferencia cualitativa y cuantitatiEste modelo de inferencia se basa en que,
en la medida en que se obtengan efectos estimadamidar magnitud o mayores en casos en
gue no existioé una intervencioén, la confianza egfetto estimado de la intervencién sobre la
unidad tratada podria ser menos confiable o del ‘ted confiable”. Algunos tipo de

“estudios con placebo” son los “placebos en el pehy los “placebos en el espacio”

(Abadie, Diamond, y Hainmueller 2015, 499-500).
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1.1. Presentacion formal del MCS
A continuacién una breve presentacion formal delS8badie, Diamond, y Hainmueller
2011, 2 - 5).

Teniendo:
Una serie de unidades j=1,..,J+ 1.
Periodos de tiempo t=1,..,T
La variable de interég!, observada para la unidaden un tiempae, sin tratamiento.
La variable de interé¥;., observada para la unidaden un tiempe, sujeto a

tratamiento de los periodos desfig + 1 hastar'.

Se asume que antes de la intervencion el tratamientiene efectos sobre la unidadoor
ende:
I _ yN
Yie =Yie VE <To

El resultado observado es definido g¢r = Y + a;.D;;, dondea;, es el efecto del
tratamiento sobre la variable de interé®,yes una variable binaria que toma el valod de

durante el periodo post-intervencion) yara el resto de periodos.

El objetivo de un estudio de medicion de impacto KICS es medir;; parat > T,.

Se forma la unidad de control sintética como prdmpdnderado de las unidades de control:

Vi =6 + 0.2 + Aoty + €3¢

Aqui:
8; Es un factor no observado y dependiente del tieegoin a todos los casos.
Z; Es un vectof1 x r) de covariables observadas y no afectadas patehtiento.
6, Es un vectofr x 1) de parametros tiempo-especificos desconocidos.
A+ Es un vectof1 x F)de factores desconocidos, comunes a todas lasdasidie
control.
U: Es una variable no observable y especifica pafa eaidad.

€;; Representa shocks transitorios con médiara todas las unidades.
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El MCS trata de emparejdr y elY;; del periodo pre-tratamiento de la unidad trataala d
manera que, resulte emparejada. Por ende, la unidad de cait@tico es un vector

(J x 1) de pesodV = (w,, ...,w]+1)' conw; > 0pargj =2,..,J + 1yw, + -+ wpq = 1.
Cada elemento @ es un promedio ponderado especifico de unidadesrdeol y

representa una potencial unidad de control si@tétic

SiendoX; un vector(k x 1) de variables predictoras del periodo pre-interi@mcX, una
matriz (k x J) de las variables predictoras para las potencialielades de control sintéticas,
y siendo ¥, ..., ¥/™ lasM funciones lineales de los resultados del periggetratamiento

(M = F). Se escoge um*de manera que:

J+1 J+

J+
* U __ U _K
S,y Wi Z =
j=2 j=2

j=2

Si T, es lo suficientemente grande comparado con ldsesgcaun estimador
aproximadamente imparcial patg., seria para todo periodo post-intervendi@h
{To+1,..,T}

J+1

~ — *
A1 = Y1 — ZVV] Y
j=2

W* Se escoge de manera no paramétrica para minifjzar X,W ||, sujeto a las

restricciones de los pesos.

Se considerdX; — X,Wllv = /(X; — XoW)'V (X, — X,W), dondeV es una matriz
(k x k) positiva, simétrica y semi-definida, con la impadia o peso relativo de cada uno de

los predictores de la variable de interés.

Como valor dé/* se escogio al valor que minimiz6 la raiz cuadradieiaerror cuadrético

medio (RMSPE por sus siglas en inglés).
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2. Desarrollo metodoldgico
2.1. Componentes del modelo principal
2.1.1. Variables
La variable dependiente o variable de interés &sskade homicidio por 100.000 habitantes;
este indicador de crimen e inseguridad tiene coembajas la disponibilidad de datos en la

mayor parte de paises y por ende su capacidadgg@acamparado entre ellos.

Se escogieron como variables predictoras a aqumlaslas cuales, por su naturaleza, se
gueria controlar: (1) Porcentaje de poblacién nmlascde 15 a 29 afios de edad, (2)

logaritmo natural de la poblacién, (3) indice deateollo humano (IDH), (4) producto

interno bruto (PIB) por habitante a precios cortssen dolares, (5) media de afios de
escolaridad, (6) consumo anual de litros de alcphphabitante mayor a 15 afio§) indice

de Gini, (8) porcentaje de poblacion con ingresasas menores a 1.9 dolares, (9) porcentaje

de crecimiento anual del PIB, y (10) el porcentigduerza laboral masculina desempleada.

Estas bases fueron escogidas con base en (1jureesspecializada sobre homicidios y sus
predictores (Loureiro y Silva 2012; Nivette 20Btpokman, Maguire, y Maguire 2017,
Trent y Pridemore 2012; LaFree 1999; Fajnzylbeddrman, y Loayza 1998; The World
Bank 2011b; Tebaldi y Alda 2017; The World Bank 2€)1 (2) literatura especializada sobre
el homicidio en América Latina y sus predictoresgWorld Bank 2006; Soares y Naritomi
2010; The World Bank 2011a; Spinelli et al. 2015aA2017; Bricefio-Leon, Villaveces, y
Concha-Eastman 2008; Chon 2011), (3)literaturaestus predictores de la delincuencia y
homicidio en Ecuador (Ortiz 2014), (4) la referendé un estudio similar en metodologia y
objetivos realizado en Brasil (Freire 2018), (5 wl incluir el predictor el RMSPE se acerca

mas a 1.

4 Tomando en consideracion que dentro de las mditimplementadas una de ellas tiene relacién con el
consumo de alcohol, se probé también correr el foaeninando la variable de consumo anual de atpbr
habitante mayor de 15 afios y agregando la varadtiacion urbana (Ver Anexo 6).
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2.1.2. Unidades
Se trabajo con 17 paises de América Latina: Ecuamtop unidad tratada y 16 paises como
unidades de contfopara la conformacion del grupo de control sinéétiggrupo de donantes.
Los 16 paises son: Argentina, Bolivia, Brasil, €hColombia, Costa Rica, El Salvador,

Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, PanamagBay, Peru, Uruguay, y Venezuela.

2.1.3. Tratamiento
El conjunto de politicas y decisiones gubernameatalacionadas con la seguridad y la
reduccion del crimen aplicadas en Ecuador: plaateddsde el 2007 e implementadas

principalmente entre el 2008 — 2014.

2.1.4. Periodo de tiempo
El estudio consider6 un periodo de 18 afios queesdeadel afio 2000 al 2017. Se definié
como periodo pre-tratamiento desde el 2000 al 28@rido el afio 2007 considerado afio de
transicion pues en dicho afo inicio la implemerade un par de politicas. El periodo de
tratamiento va desde el afio 2008 al 2014, y finatenel periodo post-tratamiento va del afio
2015 al 2017.

2.1.5. Efecto a medir
El efecto o impacto a medir es la reduccion dada tle homicidios por 100.000 habitantes en

el Ecuador como efecto de la aplicacion del tragaioi.

2.2.Datos
Los datos de tasa de homicidios por 100.000 habgatel Ecuador fueron obtenidas del
Anuario de Nacimientos y Defunciones 2017 (Instithcional de Estadisticas y Censos
2018). Los datos de ésta variable, correspondiahgsipo de donantes fueron obtenidos
principalmente de la base de datos proporcionadalpostituto Igarapé (Homicide Monitor
2018) mediante correo electrénico como respuestgakrimiento realizado; esta base es
una compilacién de datos proporcionados por ldaguognes de cada pais, de la Oficina de

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNOP®& sus siglas en inglés), y otras

5 En varios de los paises escogidos existieronviamgiones en el ambito de seguridad, sin embargnina de
las intervenciones fue de la magnitud de la inteci@ que se analiza en el presente estudio (Rgjidano
2016).

23



instituciones relevantes. Los datos faltantes sgptetaron con informacion obtenida de sitios
web de instituciones de cada pais, y otras fueategantes (Carranza, Solana, y ILANUD,
s/f; Observatorio de la Violencia s/f; Nufiez et28l03; Galindo y Aleméan 2005; Fundacion
Arias para la Paz y el Progreso Humano 2005; Obsaiie de la Violencia 2007; United
Nations Office on Drugs and Crime 2011; Fundaciam @iudadana 2015; Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos 2017; Reuters y EIZHi8; Di Lodovico 2018).

Los datos del consumo anual de litros de alcohohpbitante mayor de 15 afios fueron
obtenidos del repositorio del Observatorio GlokmlalSalud de la Organizacion Mundial de
la Salud (Global Information System on Alcohol atellth 2018a, 2018b).

De la base de datos del Programa de las NaciondadJpara el Desarrollo se obtuvieron los
datos del IDH (United Nations Development Progrdt82) y de la media de afios de

escolaridad (United Nations Development Progran8a1

Se buscé un indicador que represente a la pobogaa eariable predictora, y que al mismo
tiempo estuviera disponible para los paises y raegafios del estudio; es asi que se
emplearon los datos del porcentaje de la pobladidendo con menos de $1.90 por dia a
precios internacionales del afio 2011, revisadogasas de cambio de paridad de poder
adquisitivo, y obtenidos de la base de datos det8alundial (The World Bank 2018c). Al
existir afos alternados de datos que faltaban kade, los mismos se completaron con el

promedio del dato anterior y posterior al faltante.

De las bases del Banco Mundial se obtuvieron tamlbgvalores del indice de Gini (The
World Bank 2018a), los datos de la poblacion -saglae se le aplico el logaritmo natural -
(The World Bank 2018b), la informacién del por@gatiotal de poblacion masculina con
edad entre los 15y 29 afios (The World Bank 202G&a7b, 2017c¢), y la informacioén del
porcentaje de fuerza laboral masculina desempl@ddaWorld Bank 2018d).

De la base del Fondo Monetario Internacional (Fdélpbtuvieron los datos del PIB por

habitante a precios internacionales del afio 20®Vigadas con tasas de cambio de paridad

de poder adquisitivo (Fondo Monetario Internacid@18a), y la tasa de crecimiento del PIB
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total anual a precios constantes expresada enmaje@nual de cambio (Fondo Monetario

Internacional 2018b).

Con todos los datos obtenidos se construyé un pnghtos con el cual se trabajé el MCS.
2.3. Construccion del grupo de control sintético

Mediante el MCS se conformé un Ecuador sintétitoual esta compuesto por 8 paises del

grupo de donantes.

Tabla 4. Pesos de los 16 paises en la conformdel@cuador sintético

Unidad / Pai Peso de cada unid | Peso por unidad (¢
Pert 0.27: 27.3%
Bolivia 0.26¢ 26.8%
Salvado 0.13¢ 13.4%
Panama 0.129 12.9%
México 0.082 8.2%
Argentina 0.066 6.6%
Honduras 0.047 4.7%
Colombie 0.001 0.1%
Brasil 0 0.0%
Chile 0 0.0%
Costa Rica 0 0.0%
Guatemala 0 0.0%
Nicaragua 0 0.0%
Paraguay 0 0.0%
Uruguay 0 0.0%
Venezuel 0 0.0%
SUMATORIA 1 100%

Fuente: Datos del trabajo investigativo.
Los paises que aportan mas a la conformacion deldec sintético son: Pert con un 27.3%,
Bolivia con 26.8%, El Salvador con 13.4%, y Panaoraun 12.9%; seguidos por México

con 8.2%, Argentina con 6.6%, Honduras con 4.7%olpmbia con 0.1% y (Tabla 4).

Tabla 5. Pesos de las variables predictoras esnfaianacion del Ecuador sintético

Variables predictoras Pesos por Pesos por
variable | variable (%)
Logaritmo natural de la poblacion nacional 0.4065 0.68%
Porcentaje de poblacion masculina de 15 a 29 afieslad 0.1654 16.54%
IDH 0.1414 14.14%
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PIB por habitante 0.0724 7.24%
Crecimiento del PIB 0.0697 6.97%
Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la ba$&,66 por| 0.0396 3.96%
dia

Consumo anual de litros de alcohol por habitantgomde 0.0391 3.91%

15 anos

Media de afos de escolaridad 0.0378 3.73%
Porcentaje de fuerza laboral masculina desemg 0.022: 2.22%
Coeficiente deGini 0.006¢ 0.64%
SUMATORIA 1 100.00%

Fuente: Datos del trabajo investigativo

Las variables predictoras que tuvieron mayor pasemh del logaritmo natural de la
poblacion con 40.65%, la poblacién masculina ebirg 29 afios con 16.54% y el IDH con
14.14%. Les siguen el PIB por habitante y el cremimo del PIB con valores aproximados de
7%, la tasa de incidencia de pobreza sobre lad®$&.90 dolares por dia y el consumo de
alcohol en mayores a 15 afos con aproximadameniedg&uno, el porcentaje de fuerza
laboral masculina desempleada con un 2.22%, ynfieale el coeficiente de Gini con 0.64%.

Cada variable aport6 en su medida para ajustaehméedelo y acercar el RMSPE a 1.

Tabla 6. Media de los predictores de tasa de hdinien el periodo pre-tratamiento

: Ecuador | Paises que conforman
Predictores Ecuaddr o. . .. o
Sintético | grupo de control sintétic

Porcentaje de poblacion masculina
15 a 29 afios de edad 27.90 27.87 27.84
Logr_;trltmo Natural de la Poblacit 16.41 16.41 16.62
Nacional
IDH 0.69 0.67 0.68
PIB por habitante 8142.34  8152.6] 9301.86
Media de afios de escolaridad 7.16 7.49 7.19
Consumcanual de litros de al~coh 3.76 4.15 4.48
por habitante mayor de 15 afos
Coeficiente de Gini 0.54 0.55 0.55
Tasa de incidencia de la pobreza,
sobre la base de $1,90 por dia 16.14 14.06 13.02
Crecimiento del PIB 4.00 4.05 4.02
Porcenyaje de fuerza laboral 6.33 6.03 793
masculina desempleada

Fuente: Datos del trabajo investigativo.
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En la Tabla 6 se comparan las caracteristicag@ta@tiento de Ecuador, Ecuador sintético, y
del grupo de paises que tuvieron un peso en lacoation del grupo de control sintético. Se
observa que los valores de las medias del EcuaHougdor Sintético tienen valores
similares, principalmente en aquellas variablestguieron mayor peso en la conformacion
del grupo sintético (Tabla 5). Por su parte lardifieia entre las caracteristicas de la media de

los paises que formaron parte del grupo de cositrt#tico y el Ecuador es mayor.

Figura 3. Tendencia de la tasa de homicidios deaétar y Ecuador sintético

o
o

emmmmmmmmmmm—mmm—aan

T T ! T T
2000 2005 2010 2015 2020

Ecuador ——=--—- synthetic Ecuador

Fuente: Datos del trabajo investigativo
Como se puede observar (Figura 3), el Ecuadortsiotéonformado cumplié con el supuesto

de identificacion al lograr replicar la tendencéla tasa de homicidios del Ecuador durante el

periodo pre-intervencion, marcando una RMSPE dg93583.
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3. Resultados

Figura 4. Efecto de las medidas analizadas soltas$éade homicidios (Medida como la diferencia
entre la tasa de homicidio del Ecuador y del Ecuanhdético)

o-\/\/\
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4

T T T T T
2000 2005 2010 2015 2020
year

Fuente: Datos del trabajo investigativo.

Como se observa (Figura 4), entre el afio 200Gaf@R007, la diferencia entre la tasa de
homicidios del Ecuador y la de su contrafactuaitflan cercanas a cero; sin embargo, luego
del afio 2008 se comienza a ver un efecto de reitude la tasa de homicidios del Ecuador

respecto a la tasa del Ecuador sintético hastdoe?@l17.

Adicional a lo que se evidencié graficamente (Fagdyy, el efecto fue evaluado para
corroborar su significancia estadistica medians¢uios con placebo”, particularmente con
“placebos en el espacio”. Estas pruebas consisteoreer el modelo varias veces; en cada
una de las corridas, una de las unidades del gtopante se considera la unidad tratada, y
con el resto se conforma la unidad de control siaté§ se mide el efecto estimado en cada
modelo. Graficamente se visualizan los efectosnastds de cada corrida y se puede
comparar el efecto estimado de la unidad que reaénfae afectada por la intervencion con

los efectos estimados del grupo donante — queailsidda intervencién (Figura 5):
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Figura 5. Resultado grafico de las pruebas de Iptace
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Fuente: Datos del trabajo investigativo

En la gréafica de los efectos estimados (Figurae%)jisualiza que no existe una tendencia en
general de los paises luego de la fecha de lavérteidn ya sea ascendente o descendente; los
efectos estimados de varios paises mantienen faantendencia pre y post 2008 y los de

otros paises se mueven indistintamente y sin untketeia en particular. Por ende, los
resultados de efectos estimados para el Ecuadmreparacion con el Ecuador sintético no
parecen estar influenciados por alguna tendengianal. Estos resultados se confirmaron
también mediante las gréficas de pruebas placeldidnales con los paises que tuvieron un
peso asignado en la conformacion del grupo de @osititético (

Fuente Datos del trabajo investigativo.

Anexo 7).

Se complementd el analisis grafico con la compérecuantitativa de los efectos estimados
mediante los valores de p-value estandarizado @&iguTabla 7), pues si bien este método de
inferencia no genera intervalos de confianza gildistiones posteriores, los p-value son las
probabilidades de obtener valores iguales o maytgesecto estimado en las unidades que
no recibieron el tratamiento en comparacién a ldachque si recibio tratamiento - el
Ecuador. Por ende, la prueba de “placebos en atEspnos permite medir qué tan sélidos
son los hallazgos encontrados (Abadie, Diamondaipidueller 2015, 500).
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Tabla 7. Valores del efecto estimado, y p-valuarekirizado

Periodo Afo Efecto Estimado  P-Value Estandarizado
1 2008 -0.09 0.9375
2 2009 -5.86 0.0625
3 2010 -5.07 0.125
4 2011 -7.84 0.0625
5 2012 -7.14 0
6 2013 -8.76 0
7 2014 -12.49 0
8 2015 -17.33 0
9 2016 -14.86 0

10 2017 -11.52 0.1875

Fuente: Datos del trabajo investigativo

El efecto estimado (diferencia entre el valor diasa de homicidios por 100 mil habitantes
del Ecuador y del Ecuador sintético) muestra qisteexn efecto de disminucién del valor de
la tasa de homicidio en el Ecuador respecto al dmusintético en todos los afios del 2008 al
2017 (Tabla 7).

Figura 6. Esquema por afos de los p-values esiaadas. Del afio 2008 (1) al 2017 (10)

e

Probability that this would happen by chance
2 3 4 B85 6 T 8 9

o
1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Number of pericds after event (Leads)

Fuente: Datos del trabajo investigativo.

Sin embargo, los p-value indican que el efecto dwedn el afio 2009 y en el periodo que va

del afio 2011 al 2016 son los Unicos efectos cdeBapues en estos afios la probabilidad de
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gue el impacto medido sea el resultado de la ddswlaiue de 6.25% los afios 2009 y 2011 —
con un nivel de significancia del 94%, y de 0%212 al 2016 — con un nivel de

significancia de 99% (Tabla 7, Figura 6).

Es decir que, el efecto estimado de reduccion thskade homicidios partié de ser no
significativo en el 2008, para luego ser de 5.8@@sien el 2009, volver a ser no sgnificativo
en el 2010, e incrementar paulatinamente desdgldl Basta llegar a un impacto maximo de
17.33 puntos de reduccion en la tasa de homicatias afio 2015. Luego del 2015 el impacto

comienza a reducirse (Tabla 7, Figura 6).

Tabla 8. Equivalencia del impacto en nimero de hiatiais

~ Efecto estimado de reduccién de Equivalencia en nimero de
Ano S o
tasa de homicidio homicidios
2009 -5.86 -861
2011 -7.87 -1,190
2012 -7.14 -1,101
2013 -8.76 -1,372
2014 -12.49 -1,986
2015 -17.33 -2,798
2016 -14.86 -2,435
TOTAL -11,743

Fuente: Datos del trabajo investigativo

El impacto cuantificado de reduccion de la tashatuicidios anual -en los periodos en los
gue fue significativo- fluctud entre 5.86 puntos#/33 puntos, y acumulado fue equivalente
a un total de 11,74%homicidios evitados en los 7 afios (Tabla 8).

4. Discusién
El conjunto de estrategias para el control y prenendel delito fueron implementadas en el
Ecuador desde el afio 2007 (afio de transicion) bh2@l4 (Tabla 9).

Tabla 9. Estrategias, efecto, y p-value por afio

Efecto

ANO MEDIDAS TOMADAS CADA ANO )
estimado

P - Value

6 Utilizando los datos de la poblacion total antellEcuador se determind la equivalencia en namero d
homicidios de la tasa de homicidios del EcuadoelyEguador sintético. La diferencia entre ambosresl
representa los homicidios que se evitaron en cadale los afios en los que se encontré un impacto.
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» Prohibicion de la importacién de armas de fuego.

* Inicio de varios procesos de legalizacién de p&agdil

2008 | « Equipamiento y modernizacion de la Policia Nacional -0.09 0.9375

» Plan para la Erradicacién de la Violencia Intraféamide

2009 Geénero y contra las nifias, nifios y adolescentes. -5.86 0.0625

» Plan para la Erradicacion de la cachineria.

» Construccion de 3 Centros de Rehabilitacion Social.

» Regulacién de la venta de bebidas alcohdlicas.

* Nuevo Modelo de Gestion de la Policia.

» Subdireccion y unidades de Inteligencia Antidelegveial.

* Programa de Fortalecimiento de la Funcién Judicial.

* Programa de “Los Mas Buscados”.

2011 |« Campafias comunicacionales del Consejo Sectorial dg -7.84 | 0.0625
Seguridad.

» Prohibicion del porte de armas.

» Servicio Integrado de Seguridad ECU-911.

2007

2010 -5.07 0.125

2012 | « Desconcentracion de los Servicios de Seguridad. -7.14 0

* Nuevo laboratorio de criminalistica en Quito.
2013 |« Creacién de DINASED. -8.76 0
2014 | ° Nuevo Iaborgt,orio de c_riminall’stica en Gugyaquil. 12.49 0

* Implementacion de unidades de Flagrancia.
2015 -17.33 0
2016 -14.86 0
2017 -11.52 | 0.1875

Fuente: Datos tomados de la Tabla 2, Tabla 3 yarabl

El efecto de reduccion de la tasa de homicidiasarsiendo no significativo en el afio 2008,
incrementa a 5.86 en el 2009, es no significativele2010, y luego incrementa gradualmente
desde el 2011 hasta llegar a un maximo de 17.3@g@m el afio 2015, para descender

nuevamente en el afio 2016 a 14.86 puntos, y valger no significativo en el afio 2017.

Los valores del efecto estimado de reduccion deska de homicidios por 100 mil habitantes
en el Ecuador durante los 10 afios consideradd38 @@017) demuestran un
comportamiento de “U” invertida, lo cual sugiereedas politicas y su implementacién van
madurando desde su implementacion y en dicho wassel impacto de todas ellas se va a
acumulando hasta volverse visible y sélido y llegau maximo valor en el afio 2015.
Posterior a este punto, se observa un periodostgsie del efecto de las politicas en el afio
2016, hasta su agotamiento total en el afio 201&.tip® de comportamiento suele
observarse en la implementacion de politicas; easd de politicas de seguridad podriamos
comparar con el impacto de un programa de disudsg@iizada en Kansas, en el cual

mediante el MCS se determind que en el primer afimglementacion de la politica se conto
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con una reduccion del 21% en la tasa de homicidinggembargo, el efecto desaparecio en los

siguientes afios (Fox y Novak 2018).

En cuanto a qué politicas podrian haber incididmayor o menor medida, analistas y
estudios existentes sobre esta tematica se haeadmvarias hipoétesis. Por ejemplo, la
siguiente observacion hace referencia al descexmswstante” en la tasa de homicidios a partir
del 2010:

La constancia de este ritmo indica la aparicionméctor estable sobre el indicador tasa de
homicidios, el cual es asociable a las politicasioales implementadas a partir de 2010-2011
(como ECU 911 y Los mas buscados) y desde 201101870 Modelo de Gestién Policial

y la desconcentracion) (Castro Aniyar, JAcome, nddeo 2015, 133).

Por otro lado, el ex-presidente Rafael Correadhi@l aiio 2015 que el problema antes del
2011 era Sistema Judicial y la ejecucion de lacddd de prision delictiva, y que por ende
la razon de la caida de la tasa de homicidiosseraférma al sistema judicial que se realiz6

gracias a la consulta popular del afio 2011 (C@@d® en Cuesta Holguin 2017, 130).

Coherente con el estudio realizado en Indianapati®l cual se determiné que un proyecto
implementado para trabajar con pandillas y delintaierénicos si tuvo relacion con la
reduccion en la tasa de homicidios (Corsaro y Moga2009); Brotherton y Gude le
atribuyen gran parte de la reduccién del crimeeldfcuador a estrategias de control social

implementadas a través de la legalizacion de gaadilsu inclusion social:

...la legalizacion de estos grupos ayudo a reduéstiramente la violencia y la criminalidad,
a la vez que otorg6 un espacio cultural y legah p@nsformar el capital social de las
pandillas en medios eficaces para alcanzar un cadgbcomportamiento...(Brotherton y
Gude 2018, iii).

A nivel internacional, otros estudios han analizkdelacién o impacto de algunas politicas
de prevencion situacional similares a las impleadss en el Ecuador en este periodo (Tabla
2, Tabla 3) sobre la tasa de homicidios. Por ejengsi evaluaciones realizadas en Austria
(Kapusta ND et al. 2007) y Estados Unidos (Gius920de demuestra que si existio una
relacion entre la imposicion de leyes de controlrgktriccion de la posesion de armas con la
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disminucién de homicidios y homicidios cometidos @@ma de fuego. Otras investigaciones
realizadas en Rusia (Pridemore y Chamlin 2006) €l@nago (Asbridge y Weerasinghe
2009) demuestran la relacién positiva entre el @aresde alcohol y el homicidio. Cabe
destacar que el control de facilitadores comocdradl y las armas, al igual que otras
estrategias de prevencion situacional son recoasqdr la posibilidad de brindar efectos a
corto plazo (Clarke 1997 en Sidebottom y Wortleg&@QaL70Y

En cuanto a politicas disuasivas, el trabajo diifHy Hensley demostré que publicitar las
ejecuciones en Estados Unidos si tuvo relaciéri@oaduccion en la tasa de homicidios
(Phillips y Hensley 1984). Conclusiones como esidrian facilitar la afirmacion de que las
campafas comunicacionales del Consejo Sectorfaédaridad podrian haber sido efectivas

para disuadir a posibles agresores.

Sin embargo, aunque lo ideal seria poder detertanmaedida en que cada una de las
estrategias aport6 al impacto cuantificado, ngpfsble aislar el efecto de cada una con la

metodologia empleada en el presente estudio.

Las estrategias en cuestion representan o comlargglicacion de varios mecanismos
derivados de la teoria criminolégica, como son msoaos de control social, disuasion y
prevencion situacional. Todas las estrategias fee@&mn en el control o prevencion del
crimen, fueron implementadas dentro de un perisgeafico de tiempo, y fueron continuas
durante ese periodo (tuvieron fecha de inicio perde fin); por tal razén, es muy posible
gue el efecto de cada una haya sido potencialigadel efecto de las otras y que la
implementacion conjunta de varias estrategias tangebuena parte del mérito en el impacto
generado. Como indica el Programa de las Nacionetal para el Desarrollo (PNUD)

“...las respuestas mas eficaces frente a la segudielaehdan menos de una sola politica
aislada y mas de una combinacién correcta de qaiti.” (United Nations Development

Program 2013 en Castro Aniyar, Jacome, y Mancet5,2040).

En tal virtud, con el antecedente de Freire ef®&B2quien mididé con el MCS el impacto

acumulado de politicas de endurecimiento de pemagores tasas de encarcelamiento, y

7 Mas detalle de las conclusiones de estos estadiesacapite 2.2. del Capitulo 1 del presentedast® a su
vez directamente en los estudios citados en l#opitalfia.
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control de armas sobre la tasa de homicidios erP&ato, encontrando que se evitaron
20.000 homicidios en 10 afios (Freire 2018); seraiéte que en Ecuador, el efecto de cada
estrategia se sumo a los efectos de las demagiempb, y que existié un impacto o efecto

estimado acumulado, equivalente a 11,743 homiceldados.
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Conclusiones

Del gran abanico de teorias criminoldgicas existese derivan variadas iniciativas de
control y/o prevencion del delito. En éste &mbde,estrategias que se implementaron en
Ecuador desde que asumié la presidencia el EcoteoRéfael Correa en el afio 2007, hasta
el afio 2014, fueron muy variadas; y sus mecanisle@cion se derivan de las teorias
criminolégicas de la disuasion, del control, y ae dctividades rutinarias con sus

correspondientes estrategias de prevencion sitgcio

Cada una de las estrategias tuvo su inicio en gdgato entre el afio 2007 y 2014, y una vez
implementadas tuvieron continuidad; de esta matesgoliticas fueron madurando y su
efecto se fue acumulando. EI MCS no permiti6 aislafecto independiente de cada
estrategia, sino el efecto acumulado total delwtnjde estrategias. Este efecto de
disminucién de la tasa de homicidios fue significaen los afios 2009 con un nivel de
significancia de 94% y en el periodo comprendidinesios afios 2011 y 2016 con un nivel de
significancia de 94% en el afio 2011 y de 99% del2@i12 al 2016, tuvo valores dentro del

rango de 5.86 a 17.33 puntos, y fue equivalente 248 homicidios evitados.

Adicionalmente, el efecto de reduccién de la tashamicidios demostré un comportamiento
en forma de “U” invertida, tipico de la implemenéacde politicas. Es asi que al inicio el
efecto no significativo y a media que las politioeeduraron y su efecto se acumulo, el
mismo incrementd hasta llegar a un punto maximb7d&3 puntos en el afio 2015, para luego
descender y ser nuevamente no significativo emdoppdriamos llamar un agotamiento del

efecto de la politica.

En cuanto al método empleado, si bien las metotidagas empleadas para determinar la
relacion de una o varias estrategias con la tasamiécidios son las regresiones como por
ejemplo ARIMA, el MCS fue escogido por ser un métgdie permite determinar la
causalidad y cuantificar el impacto de una inteci@msobre entidades agregadas sorteando
los inconvenientes que tienen los métodos de estielcaso comparativo, es decir: la
arbitrariedad de la seleccion de los casos conipasa la cuestionable eficiencia de la

estimacioén de los efectos causales.
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De los resultados obtenidos podemos concluir gaeladar distintas estrategias, con distintos
actores y mecanismos para la prevencion y conglatrimen; los gobierno pueden atacar la
inseguridad desde distintos frentes de maneralgfecto de cada iniciativa implementada se
potencialice por el efecto de las demas y lodtadns sean mucho mas prometedores. Sin
embargo, es fundamental que quienes formulen litgcpe tomen en consideracion las
particularidades sociales, econdémicas, politicaseetras, del lugar en el que se pretenda

implementarlas.

Adicionalmente, aunque se evidencia que es posbigcir drasticamente el crimen a corto -
mediano plazo con medidas que van mas alla de oarabtructurales (pobreza, inequidad,
desempleo, etc.); es importante reconocer quetia garafo 2007 existieron también
algunos cambios de tipo estructural en el paiseRde, seria de gran importancia realizar
también estudios con metodologias adecuadas geerdetn en qué medida se relacionan
los posibles cambios en condiciones estructuratexipecondmicas con el crimen'y

posiblemente la tasa de homicidios.

Al dia de hoy existen trabajos que detallan la @lagia de cambios en estrategias y politicas
de control y prevencion del crimen en el Ecuadamckiso las fallas de su implementacion;
sin embargo, no existe un estudio previo que cligui el impacto de las estrategias sobre la
tasa de homicidios en el pais. Por ende, esteiestmtesenta un aporte cientifico para la

creacion de politicas de prevencion y/o controlodiehen basadas en evidencia.

El presente estudio podria complementarse consendk la cantidad de homicidios segun el
tipo de homicidio (segun arma o mecanismo, segusatalel homicidio) y otros tipos de
crimen a partir del afio 2007; de existir la dispditiad de datos podrian realizarse estos
estudios a nivel de pais, regiones, provincia®nag urbanas y rurales. Estudios adicionales
permitiria llegar a un nivel de analisis mas mingoisobre las relaciones de causalidad con

las politicas implementadas.
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Anexos

Anexo 1.

Tabla con el ejemplo de estrategias de prevendidacgonal segin su mecanismo de accion

Aumentar el esfuerzo percivido

Aumentar los riesgopercibidos

Reducir las recompensas
anticipadas

Reducir las
provocaciones

Quitar las excusas

1. Endurecer eobjetivc

* Inspeccion de locales, seguridad
mantenimiento.

Cerraduras, vidrio resistente,
control de llave.

Eliminar arboles que permitan el
acceso a unidades de nivel

. Extender la tute

Tome precauciones de rutina:
salga en grupo por la noche,
deje signos de ocupacion, llev
el teléfono.

"Cocoon" reloj de barrio.

y.

11. Ocultar objetivc

* No estacionar en la
calle.

Directorios telefonicos
neutrales al género.
Camiones de lingotes

sin marcar.

16. Reduce frustracione
y estrés.

e Colas eficientes y
servicio amable.

» Asientos expandidos,

» Mdsica calmante /
luces apagadas.

521. Establecer regl

» Contratos de alquiler.
« Cadigos de acoso.
» Registro hotelero.

Boleto necesario para la salida.

ID de conductor de taxi.

» Marcar la propiedad.

emocional.

superior.
2. Controlar el acceso a las 7. Asistir a la vigilancia natural. | 12. Eliminar objetivos 17. Evita las disputas. | 22. Publicar instrucciones
instalaciones:
* Mejor alumbrado publico. » Radio de coche ¢ Cerramientos ¢ "No hay
« Limitar y vigilar las entradas. « Disefio de espacios defendiblgs. extraible. separados para los estacionamiento”.
« Cercado perimetral, portonesy | « Vigilancia vecinal. » Refugios de mujeres. fanaticos del fatbol. | « "Propiedad privada".
puertas de cierre automatico. + Mejorar la iluminacion interior | ¢ Tarjetas prepagas para] * Reducir el » "Apagar las fogatas de
» Acceso con tarjeta electronica. y exterior. teléfonos moviles. hacinamiento en los campamento”.
» Revision de tickets en las  Eliminar las obstrucciones de la pubs.
entradas. vegetacion. * Tarifas de cabina fija;
» Reemplace las cercas sélidas
con cercas transparentes.
3. Registro dsalida 8. Reducir el anonima 13. Identifica propieda 18. Reducir la excitacion 23. Alertar a la conscienc
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Etiquetas electronicas para la
mercancia.

Revision al azar de maletas de
empleados.

» Calcomanias de "¢, Cémo esta
mi conducciéon?".
» Uniformes escolares.

* Licencia de vehiculos y
marcar las piezas.
* Marcar el ganado.

Controles sobre la
pornografia violenta.
Hacer cumplir el buer
comportamiento en e
campo de fatbol.
Prohibir los insultos
raciales.

« Tableros de
visualizacién de
velocidad en carretera.

¢ Firmas para
declaraciones aduaneras.

* "Robar en una tienda eg
robar".

. Desviar a los infractores:

Cierres de calles.

Bafios separados para mujeres.
Localizacion dispersa de bares.
Rutas de trafico y cierres de
calles.

Sellar manos para reingreso a
eventos.

9. Utilizar gestores de lugares
(empleados).

» Empleados de recepcion,
mantenimiento, oficinas de
administracion frente al frente.

« Sistemas de CCTV, teléfonos
publicos en lugares visibles.

14. Interrumpir los
mercados.

* Monitoreo de casas de
empefio.

» Controles sobre los
anuncios clasificados.

* Licencias de
vendedores ambulante

19. Neutralizar la presi6é
de grupo.

“Los idiotas beben y
conducen”.

"Esta bien decir que
no".

Dispersion de
alborotadores en la
escuela.

n24. Facilitar el

cumplimiento

» Contenedores de basura.

» Sefalizacién
frecuentemente
publicada.

* Reglas bésicas
establecidas.

* Amenaza de desalojo.

. Control de herramientas / armas:

Control y/o prohibicién de armas
Deshabilitar teléfonos celulares
robados.

Restringir las ventas de pintura €
aerosol a los menores.

Licencia de armas y registros de
estriaciones en balas.

10. Fortalecer la vigilancia formal

» Alarmas antirrobo.
» Guardias de seguridad.
» Policia y patrullas de segurida
ne Circuito cerrado de television,
videovigilancia.

15. Denegar beneficios

 Etiquetas de mercaderi
en tinta.

d.* Limpieza de grafiti.

» Rompe velocidades.

a

20. Desalentar la
imitacion.

Reparacién rapida de
vandalismo.

V-chips en
televisores.

No publicar detalles
del modus operandi.

| « Control y/o prohibicion €

25. Control de drogas y
alcohol.

alcohol.
* Alcoholimetros en pubs,
» Eventos sin alcohol y/o
drogas.

Fuente: Tilley 2005, 282 - 283.
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Anexo 2.

Valores de la tasa de homicidios por 100 mil halésdel Ecuador, Ecuador sintético y su diferencia

Afo Ecuador Ecuador Sintética Diferencia
1990 10.30

1991 11.40

1992 12.20

1993 13.20

1994 11.40

1995 13.40

1996 14.00

1997 12.57

1998 15.30

1999 14.96

2000 16.65 16.20 0.45
2001 15.50 16.52 -1.02
2002 15.73 14.94 0.79
2003 13.30 15.04 -1.74
2004 17.08 16.01 1.07
2005 17.56 16.19 1.37
2006 16.88 16.76 0.12
2007 16.19 16.49 -0.30
2008 17.13 17.22 -0.09
2009 14.84 20.70 -5.86
2010 15.52 20.59 -5.07
2011 13.79 21.63 -7.84
2012 10.99 18.13 -7.14
2013 8.33 17.09 -8.76
2014 6.68 19.17 -12.49
2015 6.12 23.45 -17.33
2016 5.69 20.55 -14.86
2017 5.57 17.09 -11.52

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Ce@684d8; Arcos Cabrera et al. 2003; Ministerio
Coordinador de Seguridad 2012 en Cuesta Holguiii, B8L

40



Anexo 3.

Valores del gasto en orden publico y seguridad (Rbitante en ddlares a precios constantes) en el
Ecuador (1990 — 2015)

Afo Gasto en orden publico y seguridad
(por habitante en dolares a precios constantes)

1990 23.9
1991 28.7
1992 40.1
1993 40.8
1994 7.7
1995 9.1
1996 11.2
1997 11.5
1998 10.3
1999 7.7
2000 6.4
2001 8.6
2002 14.7
2003 14.3
2004 17.0
2005 15.9
2006 14.2
2007 13.6
2008 82.7
2009 103.3
2010 103.1
2011 109.9
2012 144.7
2013 150.5
2014 195.5
2015 153.3

Fuente: Comision Econdmica para América Latina@agibe 2017.
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Anexo 4. Principales actores, funcién y dimensiérpdlitica implementada (2008 — 2014)

Dimensioén de la

planificado por el Ministerio Coordinador de
Seguridad.

Actor Rol / Funcién poI|t|c§ de
seguridad
ciudadana

Presidente Decidir al mas alto nivel las politicas de segutida Prevencion,
Constitucional de | ciudadana. disuasion y
la Republica reaccion (control)
Ministerio Disefiar las politicas publicas en mejora de la | Prevencion,
Coordinador de | seguridad ciudadana, en concordancia con lo | disuasion y
Seguridad decidido por el Presidente. reaccion (control)
Ministerio del Disefiar e implementar politicas publicas en mejpRrevencion,
Interior de la seguridad ciudadana, en cumplimiento de |alisuasion y

reaccion (control)

Descentralizados

Policia Nacional Ejecutar las acciones de segurdathdana Disuasion y
ordenadas por el Ministerio del Interior y controlareaccion
el orden publico a nivel nacional.
Ministerio de Ejercer la administracion del sistema penitenciari®@eaccion
Justicia, Derechos| y de rehabilitacion social.
Humanos y Cultos
Consejo de la Garantizar la administracion, eficiente de la Disuasion y
Judicatura justicia. reaccion
Servicio Integrado| Atender situaciones de emergencia. Disuasion y
de Seguridad reaccion
ECU-911
Gobiernos Disefiar e implementar politicas de seguridad | Prevenciony
Auténomos ciudadana a nivel local. disuasion

Otras
dependencias
estatales de otros
Consejos
Sectoriales y de
otras Funciones d¢
Estado ecuatorian

Contribuir en el disefio y ejecucion de politicas @
seguridad ciudadana de acuerdo a sus
competencias.
Ej.: SENPLADES (aprobar los proyectos de
seguridad); Ministerio de Finanzas (transferir los
2Ipresupuestos); Instituciones como Ministerio de
b Salud Publica, Agencia Nacional de Transito,
Ministerio de Inclusion y Desarrollo Social, entre
muchas otras.

é’revencion,
disuasion y
reaccion (control)

Ciudadania

Cuidado propio y organizacién comuratari
Coordinacion con las fuerzas del orden.

Disuasion y
Prevencién

Fuente: Cuesta Holguin 2017, 101 - 102.
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Anexo 5.

Decretos ejecutivos relacionados con la seguridatiqa y la defensa. Periodo enero de 2007 a Julio

de 2011
DECRE TITULO REGISTRO
TO OFICIAL
DECRETOS PRESIDENCIALES. SEGURIDAD Y DEFENSA, ANIDO7
152 Creacion de la Comision para el apoyo a la Modacion de la Policia N° 45
Nacional del Ecuadc 19/03/2007
305 Creacion de la Comision de la Verdad. N° 87
18/05/2007
748 Creacion del Ministerio de Justicia y DerecHaganos. N° 220
27/11/2007
770 Declaratoria de emergencia, por grave conmaoiéma en la provincia de [N° 231
Orellana. 13/12/2007
796 Terminacion del estado de emergencia y la izaeibn declarada y dispuestdN°® 237
en su orden en la provincia de Orellana. 21/12/2007
825 Utilizacion de recursos del fiduciario del fiemiso “Fondo de Ahorro y N° 247
Contingencias” (FAC) para cinco proyectos de ladPamNacional dentro esta(08/01/2008
emergencia.
433 Aprobacion de la “delimitacion de los espagesgréaficos nacionales N° 114
reservados que estaran bajo el control de las &iémmadas”. 27/06/2007
441 Declaratoria de estado de emergencia en elrggpenitenciario de todo el pali. 121
06/07/2007
503 Reforma del Decreto 246-a de 29/04/ 1997 decitye de la Auridad NacionaN°® 147
de Armas Quimicas. 14/08/2007
528 Reglamento sustitutivo del programa de prodecgiasistencia a las victimasN° 150
testigos y demas participantes en el proceso penal. 17/08/2007
DECRETOS PRESIDENCIALES. SEGURIDAD Y DEFENSA ANO 2008
881 Proceso de equiparacion de las remuneraci@eh@eional militar en servicigN°® 268
activo y pensionistas de las Fuerzas Armadas. 08/02/2008
906 Reformas al Decreto 565 de R.O. 158 de 29/08/2fbr el que se cred la  [N° 275
Secretaria Técnica del Plan Ecuador. 16/02/2008
916 Aplicacion del Decreto 881 de 21/01/08 al peaten servicio activo y pasivaN°® 284
de la Policia Nacional para equiparacion de susimenaciones. 28/02/2008
1.107 |Creacion de la Unidad de Ejecucion Espeeiddiadscrita al Ministerio de  [N° 354
Gobierno. 06/06/2008
1.118 |Renovacion de estado de emergencia en disrareas de la Policia NacioniN°® 359
del Ecuador y de la Unidad Ejecutora Especializiddlan de Seguridad  |13/06/2008
Ciudadana.
1.142 | Renovacion del estado de emergencia por gamraocion en el sistema N° 384
penitenciario en todo el pais. 18/07/2008
1.179 | Creacion de la Comisién de Coordinacion imsétucional para la N° 379
implementacion del Sistema Procesal Penal. 11/07/2008
1.181 | Se expide reglamento a la Ley de Vigilancteguridad Privada. N° 383
17/07/2008
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1.221 | Adhesion del Ecuador al protocolo de 198&iked al Convenio internacionalN° 401
para la seguridad de la vida humana en el mar,.1974 12/08/2008

1.475 |Reforma al Reglamento General a la Ley der&kgl Nacional. N° 493

22/12/2008

1.484 | Proceso de extincion de la H. Junta de Defilasional. N° 497

30/12/2008

1.507 |Reférmese Art. 38 del Reglamento a Ley den$gayd Social de la Policia  [N° 500
Nacional (mejoras atencice salud de personal policial). 06/01/2009

1.515 |Reformas al Reglamento General de aplicacion Heyale Seguridad Social [N° 498
las Fuerzas Armadas. 31/12/2008

DECRETOS PRESIDENCIALES. SEGURIDAD Y DEFENSA, ANO 2009

27 Prorréguese, hasta el 10 noviembre 2009, ebplaz/igencia de la ComisionN° 25
encargada investigar y esclarecer hechos relagisnaah lo acontecido en  |14/09/2009
/Angostura.

82 Declarese por sesenta dias, ante la agresi@nimieln organizado, el estado ¢°® 42
excepcion, sin suspension de derechos, en lasdesdie Guayaquil, Quito y [07/10/2009
Manta.

147 Se reforma Decreto 1.511 publicado R.O. (s)d&81 diciembre 2008, en e|N° 81
sentido que la seguridad de la Secretaria Nacttn@lansparencia de Gestidd4/12/2009
estara a cargo de la Policia Nacional.

1.520 |Se expide reforma al reglamento a la Leyaitsdpal de la Policia Nacional. [N° 508

16/01/2009

1.573 | Expedir las siguientes reformas al reglamani#olLey de fabricacion, N° 529
importacion, exportacion, comercializacion y tename armas, municiones [16/02/2009
explosivos y accesorios.

1.622 | Reglamento para contrataciones de bienedégtios y servicios conexos [N° 560
necesarios para la defensa nacional. 31/03/2009

1.646 |Créase la Comisidnaargada de investigar y esclarecer los hechosoakoN°® 565
con lo acontecido en Angostura el 1° de marzo @820 07/04/2009

1.720 |Reglamento general a la Ley de Personakdeuerzas Armadas del EcuadgN°® 578

25/04/2009

1.721 |Reglamento general a la Ley Orgénica de farl3a Nacional. N° 594

20/05/2009

1.743 | Ratificase “acuerdo entre el gobierno dedpRlica del Ecuador y el gobiermd°® 607
de la Federacién de Rusia sobre cooperacion téaomidar”. 08/06/2009

1.781 | Se expide reforma al reglamento generalLayarganica de la Defensa N° 621
Nacional, con la derogatoria de su Art. 26/06/2009

DECRETOS PRESIDENCIALES. SEGURIDAD Y DEFENSA, ANO 2010

614 Ratificase en todos sus articulos acuerdo aleecacion técnico-militar entre [N° 361
gobiernos Republicas de Venezuela y Ecuador. 12/01/2011

613 Ratificase en todos sus articulos acuerdo ntEr@moperacion entre gobierngs$® 361
Republicas del Ecuador y Brasil, sobre cooperaeival dominio de la defensd2/01/2011

583 Reforma Art. 38 del reglamento a la Ley de 8dgd Social de la Policia N° 351
Nacional (atencidn de salud del personal poli 29/12/2010
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571 Declérese el estado de excepcion en todasstasaciones de la Asamblea [N° 344
Nacional que representa la fudn legislativa de la Republica del Ecuador, qg@'12/2010
fue afectada por la insubordinacion policial.

521 Reformas al Reglamento del Consejo de GenetalksPolicia Nacional. N° 316

09/11/2010

500 Declarese estado de excepcion en cantdén Quitancia de Pichincha, en  [N° 302
razon de que algunos integrantes Policia Nacicrabistorsionado o 18/10/2010
abandonado su misién de policias nacionales.

493 Renuévese el estado de excepcidn en todaitriernacional, en razon de qid® 296
algunos integrantes Policia Nacional en la sedmlzlsa nacional, produjeron08/10/2010
actos bochornosos, de fuerza.

486 Expidase reglamento a la Ley de Seguridad ¢apliel Estado. N° 290

30/09/2010

a77 Reformas al Reglamento general a Ley de Pdrderias Fuerzas Armadas dgl° 290
Ecuador, expedido con Decreto 1.720, publicado B9®.de 25 mayo 2009 [30/09/2010
(Sistema de ascensos y promociones).

418 Fusionese la Casa Militar Presidencial y elBdoon de Transporte Aéreo  |N° 243
presidencial en el servicio de proteccion presi@dénc 26/07/2010

416 Créase Grupo de Trabajo Multisectorial quetitolye Seccion Nacional N° 242
Ecuatoriana de Comision Binacional Ecuador-Periiciea contra el 23/07/2010
contrabando.

410 Céambiese denominacién Ministerios de GobierRolicia; Ministerio de N° 235
Justicia y Derechos Humanos y Ministerio de Coaciiin de la Politica. 14/07/2010

309 Ratificase en todos sus articulos el “Prototataltativo a la convencién contig 175
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumambegradantes”. 20/04/2010

281 Ratificase en todos sus articulos la “Convensabre municiones en racimo’jN° 162
firmada en Oslo el 3 de diciembre de 2008. 31/03/2010

274 Reforma al reglamento general de aplicacida tley de Seguridad Social deN° 152
las Fuerzas Armadas. 17/03/2010

DECRETOS PRESIDENCIALES. SEGURIDAD Y DEFENSA, ANO 2011
El Ministerio del Interior asumira competenciasdad de ejecucion

784 especializada creada mediante decreto 1.107 deag@ 2008 (Plan nacional 464
seguridad ciudadana). 07/06/2011
Se establece que Consejo Sectorial de seguridaelserganismo de la funcidn

749 ejecutiva responsable de la coordinacion, segubmigacciones vinculadas aN° 442
control de armas de fuego. 06/05/2011

677 Expidanse reformas al reglamento general ayalk Personal de Fuerzas |N° 405
Armadas, contenido en Decreto 1.720, publicado B9®@.de mayo 25, 2009.|16/03/2011

632 Reorganicese la Policia Nacional, disponiengol@ representacion legal, [N° 372
judicial y extrajudicial, sea asumida por el Miersb del Interior 27/01/2011

Fuente: David Arcentales 2011 en Garcia Galle§d22
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Anexo 6. Evaluacion del impacto de las politicas an grupo de control sintético al que se

le agrego la variable predictora “Poblacién urbaffde World Bank 2017d) y se le quitd la

variable predictora “Consumo de alcohol por litpos habitante en mayores a 15 afios de

edad”:

Pesos de los 16 paises en la conformacion del Braadético

Unidad / Pais Peso de cada unidad  Peso por urtitlad (
Peru 0.233 23.3%
Nicaragua 0.198 19.8%
Chile 0.184 18.4%
Salvador 0.149 14.9%
Costa Rica 0.086 8.6%
Bolivia 0.079 7.9%
Honduras 0.045 4.5%
Panama 0.026 2.6%
México 0 0.0%
Argentina 0 0.0%
Colombia 0 0.0%
Brasil 0 0.0%
Guatemala 0 0.0%
Paraguay 0 0.0%
Uruguay 0 0.0%
Venezuela 0 0.0%
SUMATORIA 1 100%

Fuente: Datos del trabajo investigativo.

Pesos de las variables predictoras en la confoémalgl Ecuador sintético

. . Pesos por Pesos por

Variables predictoras variable-:- variable F()% )
Coeficiente de Gini 0.2712 27.12%
Porcentaje dpoblacion masculina de 15 a 29 afio: 0.261 26.14Y
edad
Porcentaje de fuerza laboral masculina desemg. 0.219: 21.92%
Poblacion urbana 0.2148 21.48%
PIB por habitant 0.018: 1.82%
Logaritmo Natural de la Poblacion Nacional 0.0056 .5600
IDH 0.004¢ 0.49%
Media de afios de escolaridad 0.0032 0.32%
Crecimiento del PIB 0.0010 0.10%
Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la ba$é,d86 0.0004 0.04%
por dia
SUMATORIA 1 100.00%

Fuente: Datos del trabajo investigativo.
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Media de los predictores de tasa de homicidiod pare@do pre-tratamiento

Predictores Ecuador E_cugqlor
Sintético

Porcentaje de poblacion masculina de 15 a 29 afiesa 27.9( 27.9(
Logaritmo Natural de la Poblacion Nacional 16.41 .106
IDH 0.69 0.67
PIB por habitante 8142.34 8170.08
Media de afios de escolaridad 7.16 7.23
Coeficiente de Gil 0.5¢ 0.5¢
Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la ba$#,86 por 16.14 11.18
dia
Crecimiento del PIB 4.00 4.15
Porcentaje de fuerza laboral masculina desemg 6.3¢ 6.3¢
Poblacién urbana 8227847.00 9238703.0C

Fuente: Datos del trabajo investigativo.

Tendencia de la tasa de homicidios del Ecuadomupdar sintético — RMSPE 1.024128
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Fuente: Datos del trabajo investigativo.

Efecto de las medidas analizadas sobre la tasandieidios (Medida como la diferencia entre la tasa

de homicidio del Ecuador y del Ecuador sintético)
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Fuente: Datos del trabajo investigativo.
Resultado gréfico de las pruebas de placebo.
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Fuente: Datos del trabajo investigativo.

Treated Donors |

Esquema por afios de los p-values estandarizadbafi®2008 (1) al 2017 (10).
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Fuente: Datos del trabajo investigativo.

Valores del efecto estimado, y p-value estandamizad

Periodo Afio Efecto Estimado P-Value Estandarizado
1 2008 0.53 0.8666667
2 200¢ -5.12 0.133333
3 2010 -4.02 0.1333333
4 2011 -6.3¢ 0.0666667
5 2012 -4.86 0
6 201z -6.7¢ 0
7 2014 -11.38 0
8 201¢ -17.71 0
9 2016 -14.62 0

10 2017 -11.04 0.1333333

Fuente: Datos del trabajo investigativo.
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Anexo 7. Placebos de cada uno de los paises qi@wamnon el grupo de control sintético

2000 2005 2010 2015
ad

—— Foru ——h—-WWMthml

ki FreTes
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Fuente: Datos del trabajo investigativo.
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GLOSARIO

ARIMA. Modelo autorregresivo integrado de promedio mévil.

BID. Banco Interamericano de Desarrollo.

DINASED. Direccién Nacional de Delitos contra la Vida, Mes Violentas, Desapariciones,
Extorsion y Secuestros.

FARC. Fuerzas Armadas Revolucionarias De Colombia.

IDH . indice de desarrollo humano

ILANUD . Instituto Latinoamericano de las Naciones Unjgas la Prevencién del Delito y
Justicia Penal

MCS. Método del control sintético.

MES. Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.

UNODC. Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y ditBe

PIB. Producto Interno Bruto.

PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

RMSPE. Raiz cuadratica del error cuadratico medio.
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