CIVITIC

Revista Interuniversitaria de
Estudios Urbanos de Ecuador

FLACSO

ECUADOR



CIVITIC

Revista Interuniversitaria de
Estudios Urbanos de Ecuador

Director

Francisco Enriquez Bermeo

Editora
Maria Cecilia Picech (FLACSO Ecuador)

Consejo Editorial

Fernando Carrién Mena (FLACSO Ecuador)

Maria Augusta Hermida (Universidad de Cuenca)

Carla Hermida (Universidad del Azuay)

Christian Contreras (Universidad Catélica de Cuenca)

Maria Eloisa Veldzquez (Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil)
Holger Patricio Cuadrado Torres (Universidad Técnica Particular de Loja)
Valeria Reinoso (Universidad Central del Ecuador)

Karina Borja (Universidad Catélica de Quito)

Diana Orellana (Universidad Tecnoldgica Indoamericana de Ambato)
Andrea Bazurto (Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi)

Disefo y diagramacién
FLACSO Ecuador, Antonio Mena y Shiti Rivadeneira

Fotografia de portada
4Max/Shutterstock

© De la presente edicién FLACSO, Sede Ecuador La Pradera E7-174 y Diego de Almagro
Quito, Ecuador Telf.: (593-2) 294 6800 Fax: (593-2) 294 6803 www.flacso.edu.ec

ISSN: 2588-0985
Primera Edicién: octubre 2017

Cuatrimestral- febrero-junio-octubre



CIVITIC

Revista Interuniversitaria de
Estudios Urbanos de Ecuador

e

ndice

Editorial . .. ..o 5-7

Relatorias

¢ Qué hemos estudiado de las ciudades de Ecuador?”
Presentacion de CiviTicy | Conversatorio ........................ 9-15
Maria Cecilia Picech

“Las ciudades en los procesos electorales nacionales”
Conversatorio ll. . ... .. . . e 16-21
Carla Hermida

“Vulnerabilidades y gestion del riesgo en las ciudades ecuatorianas.

Un andlisis tras un afio del terremoto en Manabi y Esmeraldas”

I CoNVersatorio ... ..o e e 22-26
Maria Alejandra Garcia Velasquez

“Politicas Publicas Urbanas: experiencias y debates”
IV Conversatorio . . ...t e 27-31
Diana Orellana

"Economia Urbana en el Ecuador”
V CoNVersatorio. . .. ..ottt e 32-39
Karina Borja

Reconstruyendo la memoria de la lucha ciudadana por una
movilidad sostenible en Quito. Desde mivivencia ... .............. 40-45
Diego Hurtado Vasquez



Articulos

Densificando las ciudades medias ecuatorianas, preguntas,

problemas, cuestionesdedisefio.............. .. ... ... 47-58
Antonio di Campli, Marfa de los Angeles Cuenca, Holger Patricio Cuadrado

y Maria Fernanda Luzuriaga

Pensando en la memoria de las artes, el disefio y la arquitectura
en el Ecuador: el caso LIPADA—-PUCE .. ......... ... 59-70
Giada Lusardi

Un acercamiento a caracterizar la isla de calor
enCuenca, Ecuador. . ... .. 71-84
Vanessa Guillén-Mena y Diana Orellana Valdez

Entrevista

Analisis y critica de los estudios urbanos latinoamericanos
Un didlogo con Fernando CarrionMena. . ............ ... 86-97
Juan Pablo Pinto

Ciudades enN NUMEIOS. . . . oo ittt e e e e e e e e 99-106

Referencias Bibliograficas. .. .. ....... ... ... 108-111

Agenda de Actividades. . . ... ... 113-116




Relatorias




CIVITIC ® Afio 1 ® No. 1 @ pp 9-15 e FLACSO Ecuador  ISSN: 2588-0985

“; Qué hemos estudiado de las
ciudades de Ecuador?”
Presentacién de CiviTicy | Conversatorio

Maria Cecilia Picech*

Introduccion: la urgente necesidad de una Red Ecuatoriana de Ciudades

El dia 9 de marzo se llevé a cabo el primer foro de la Red Universitaria de Es-
tudios Urbanos de Ecuador, CIVITIC, en un esfuerzo de FLACSO Ecuador, la
Universidad del Azuay, la Universidad Catélica Santiago de Guayaquil, la Pontifi-
cia Universidad Catdlica del Ecuador y la Corporacién de Estudios Regionales de
Guayaquil. Se desarroll6 en cuatro ciudades de forma simultdnea: Quito, Guaya-
quil, Cuenca y Loja, interconectados a través de una plataforma virtual. El even-
to se realizé de forma exitosa, inaugurando la Red con gran acogida e interés del

publico, haciendo un recuento de lo producido en torno a las ciudades del Ecuador.

La presentacién estuvo a cargo de Fernando Carri6n, investigador de FLACSO

*

Maria Cecilia Picech. Master en Antropologfa. Investigadora FLACSO Ecuador.
emecepicech@gmail.com
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Ecuador. A inicios de 2017, se fij6 el objetivo
de integrar y compartir los saberes sobre las
distintas ciudades ecuatorianas. Allf nacié la
Red, que buscé que su nombre integre la pa-
labra Civitas, para dar cuenta de la ciudada-
nia como fuente de derechos y deberes, y las
Tics, herramientas necesarias para producir
conocimiento en red y desarrollar derechos y
deberes de forma interconectada.

Siguiendo el ejemplo de otras redes Lati-
noamericanas, y enmarcados en actividades
post Habitat IIT Alternativo', CIVITIC busca
generar espacios de encuentro y debate sobre
las cuestiones urbanas, de forma comparativa
y multidisciplinar — arquitectura, sociologfa,
antropologfa, economia, etc.-, estableciendo
convenios de cooperacién con diferentes or-
ganismos. Se han propuesto lineas de trabajo
colaborativas: foros mensuales, revista virtual
y un congreso anual, que se realizard este afo
en Cuenca.

Carrién dio su perspectiva sobre la im-
portancia de este debate, para crear una base
desde la que partir y sobre la cual proyectar.
Reconoce dos niveles a tener en cuenta: 1)
un proceso de urbanizacién excluyente dado
por la bicentralia de Quito y Guayaquil, y
2) una preponderancia de los estudios urba-
nos centrados en estas dos ciudades. Por ello,
CIVITIC busca desarrollar un conocimiento
mds acabado y profundo de las ciudades del

Ecuador, a la vez que sumar investigadores y

1 A partir de la realizacién de Habitat III Alternativo, en
octubre de 2016, se conformé una Secretaria General
Internacional, compuesta por Jordy Borja, Michael Co-
yne, Raquel Rolnik, Manuel Dammert, Alicia Ziccardi y
Fernando Carrién, para impulsar actividades periddicas,
sin esperar a que ONU organice un nuevo Hdbitat en 20
afios. El préximo encuentro se realizard en Guadalajara,
Meéxico, en el 2018

universidades para fortalecer un proceso des-
centralizado. “Queremos con esta red cono-
cer los procesos de alta heterogeneidad que
existen en el pais, para plantear una Justicia

espacial del conocimiento”.

Ciudades de Ecuador: desafios para
los estudios urbanos locales

Las exposiciones sobre el estado del arte de
los estudios urbanos del Ecuador estuvo a
cargo de: Carla Hermida de la Universidad
del Azuay de Cuenca, Marfa Eloisa Veldz-
quez de la Universidad Catélica de Santiago
de Guayaquil, Rosa Elena Donoso de la Pon-
tificia Universidad Catdlica del Ecuador de
Quito, y Jaime Erazo de CIVITIC Loja.
1) La primera presentacién por Carla Her-
mida?, se enfocé en la ciudad de Cuenca,
avocdndose solo a los estudios de produccién
académica en los dltimos 10 anos.
Universidad de Cuenca, en: a) la Facul-
tad de Arquitectura y Urbanismo, con Pos-
grados, Centros de Investigacion, y el Pro-
yecto VLIR dedicado a la conservacién del
patrimonio, con publicaciones y una revista
semestral ESTOA, dedicada a la “explora-
cién de la arquitectura y el urbanismo”; y b)
el Departamento de Espacio y Poblacién, en
donde se realiza el i) el Programa en Pobla-
cién y Desarrollo Local Sustentable PYD-
LOS, dedicado al estudio del gobierno local,

la participacién ciudadana y la medicién del

2 Arquitecta, Doctora en Arquitectura y Estudios Urbanos
por la Universidad Catdlica de Chile, y Mdster en Arqui-
tectura por la Universidad de Kansas. Es Coordinadora
de Investigaciones de la Facultad de Disefio, Arquitectura
y Artes de la Universidad del Azuay.
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Buen Vivir, y ii) LiactalLAB, que trabaja en
los ejes de Espacio Construido, forma urba-
na, vida urbana, sistemas urbanos, con pro-
yectos como INOCUA, Pies y Pedales, Rio
Urbano, entre otros, y publicaciones como
“La ilusién de la ciudad” y “La ciudad em-
pieza aqui”.

Universidad de la Azuay, a través del
Vicerrectorado de Investigaciones se llevan
a cabo investigaciones en torno a Ordena-
miento territorial y Geomdtica, Gestién
ambiental, Disefio y Arquitectura. Se cuen-
ta con la Revista Verdad sobre Patrimonio
Cultural, Ordenamiento territorial, Cultu-
ra y Turismo con eje en Cuenca. Se trabaja
con: a) el IERSE, Instituto de Estudios de
Régimen Seccional, con libros como “El Pa-
trimonio edificado de Cuenca’ y “Atlas de la
provincia del Azuay”, y b) el LAU, Laborato-
rio de Arquitectura y Urbanismo, parte de la
Escuela de Arquitectura y Disefo.

Se remarcé el desarrollo considerable de
los estudios urbanos en Cuenca en los “gran-
des temas”, como Medio Ambiente y Patri-
monio y resaltando aquellos en los que falta
impulso e investigaciones, como Metodolo-
gias y Participacién Ciudadana. En este mar-
co, la Red es vista como una herramienta de
gran ayuda para “dejar de tener esfuerzos ais-
lados y duplicados”, y fortalecer el enfoque

integral de las ciudades ecuatorianas.

2) En la presentacién de la “Produccién cien-
tifica con respecto a la ciudad de Guayaquil”,

Maria Eloisa Veldsquez® puntualizé dos ejes

3 Arquitecta, Especialista en gestién ambiental y Gerencia
de gobiernos seccionales, realiza estudios doctorales en
la Universidad de la Habana. Docente de la Universidad
Catolica de Santiago de Guayaquil.

de andlisis: cuantitativo, en el periodo 1988-
2015, y cualitativo, por temas de investi-
gacién. De un universo de 46 articulos, se
mostré mayor presencia de investigaciones
entre 2011-2015, producidos principalmen-
te desde universidades, por individuales,
hombres, dedicados a un sector y a investigar
procesos histéricos. Como antecedentes se-
fial$ al Instituto de Investigaciones Econd-
micas de la Universidad de Guayaquil con
publicaciones, en 1976, en el marco de la
Asamblea General de la Sociedad Interame-
ricana de Planificacién en Guayaquil — SIAP
—. Aparecen estudios histéricos del espacio
urbano, donde se resenan documentos anti-
guos, como el de Julio Estrada Ycaza (1972),
Edward Hamerly (1973), José Antonio G6-
mez lturralde, Victor Gonzélez, Wellington
Paredes, Carlos Calderén, entre otros.

En 1982, la UCSG organizé el seminario
“Perspectivas del desarrollo urbano de Gua-
yaquil”, publicado en “Documento de mayo
sobre Guayaquil”. En 1989 se cre6 el IPUR
— Instituto de Planificacién Urbana y Regio-
nal. Se destacan: 1) una investigacién sobre
evolucién urbana y tenencia de la tierra de
la Corporacién de Estudios Regionales entre
1985-87; 2) “El proceso urbano de Guayaquil
1870-1980”, de Rojas & Villavicencio (1988);
y 3) “El mercado de suelo urbano y barrios po-
pulares de Guayaquil”, de Rojas y Villavicen-
cio (1989). En los *90, el ILDIS y el CERG
desarrollaron reuniones académicas y talleres
de trabajo publicadas en “Guayaquil Futuro”.

En cuanto a la temdticas se resaltaron es-
tudios: a) estructuralista, desde la teoria de
la dependencia y/o de la renta del suelo (H.
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Valencia, R. Aguirre, A. Rodriguez, G. Villa-
vicencio, M. Rojas); b) sociolégicos y antro-
poldgicos, en jévenes (Andrade), renovacién
urbana (Navas), inseguridad y violencia (Ca-
rrién); c) sobre gobernabilidad: M. Hoyos,
E. Avioles y V. H. Arellano, tres volumenes
de la Municipalidad; d) sobre patrimonio
histérico de la ciudad y su regién (P. Lee,
E Compte, C. Peralta, M. Rojas); ¢) sobre
proceso urbano, Rojas Mosquera (2002) “El
proceso Urbano de Guayaquil en los tltimos
40 anos” y Villavicencio (2012) “La lucha
politica por el control de Guayaquil 2007-
20127; f) de economia urbana, C. Leén
Gonzédlez y G. Arosemena.

Para concluir, Marfa Eloisa remarca que
es necesario realizar una sistematizacién de
la informacién disponible con respecto a la
ciudad para facilitar su acceso. Puntualizd,
ademds, la inmediatez por construir cono-
cimiento con las instituciones que hacen la
ciudad. Por ultimo, sefialé la importancia de
este recuento para Guayaquil, al estar préxi-
ma a su bicentenario y ante la construccién
del nuevo aeropuerto que dispondrd nuevas
disposiciones espaciales. “Es un momento
importante para mirar lo investigado”.

3) En Quito, Rosa Elena Donoso* presenté
lo estudiado en materia de estudios urbanos.
En base al articulo “La investigacién urbana
en Ecuador (1990-2015): cambios y conti-
nuidades”, de Nury Bermudez, Santiago Ca-
brera, Andrea Carrién, Santiago del Hierro,
Julio Echeverria, Henri Godard, y Rail Mos-

coso, hizo el siguiente recuento:

4 Arquitecta, Maestra en Planificacién Comunitaria y Re-
gional (UT Austin) y doctorante en Politicas de Vivienda
en la Universidad Técnica de Delft, Holanda. Docente de
politicas publicas de la PUCE.

En cuanto a los centros de Investigacién,
se destacé a: a) Centro de Investigaciones
CIUDAD; b) Instituto Friedrich-Ebert-Stif-
tung, con lineas en democracia social, eco-
nomia justa, justicia social, entre otras; c)
Instituto de la Ciudad de Quito,y su revista
Cuestiones Urbanas; d) CENEDET Centro
de Estrategia por el Derecho al Territorio del
IAEN, y CITE, Centro de Investigacién de
Politicas Publicas y Territorio en FLACSO.
En las temdticas, se reconocen tendencias
mundiales que influyen en las investigacio-
nes académicas y en las politicas publicas
urbanas. Se mencionan temas prioritarios,
como:

1. Crecimiento urbano: series como
“Quito, comunas y parroquias’ (1992) y el
Plan Distrito Metropolitano. El traslado del
aeropuerto internacional de Quito reactivéd
los estudios en esta drea. A nivel normati-
vo: el Reglamento Urbano de Quito (1992),
Plan General de Desarrollo Territorial 2000-
2020 (1999) y el Plan Equinoccio (2004).

2. Centros histéricos: se ha formado es-
cuela en otras ciudades de América Latina -
OLACCHI -. En el 4rea normativo: Plan de
Movilidad Sostenible para el Centro Histéri-
co de Quito, y en investigaciones: Fernando
Carrién (2000), Inés del Pino (1993, 2010),
entre otros. Entre los nuevos estudios: M.
Luisa Prado, quien estudia los paisajes so-
noros del Centro Histérico como forma de
lenguaje sobre el ambiente construido.

3. Segregacién urbana: se destacan las
publicaciones de Eduardo Kingman (2006),
Lépez (2013), Celi (2013), Mafla y Moscoso
(2014) y Alfredo Santillin (2015). Hay estu-
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dios del Instituto de la Ciudad sobre grupos
vulnerables como las trabajadoras sexuales
del Centro Histérico de Quito (Alvarez y
Sandoval, 2003).

4. Historia urbana: hay una produccién
académica extensa. Se reconocen distintos
momentos como, lo urbano y la cuestién
regional, a partir de la introduccién del con-
cepto regional a través de Juan Maiguashca
(1990), alrededor de lo urbano y enfoques de
historia social, otros sobre patrimonio cultu-
ral y planificacién.

5. Economia urbana: son escasos, pero
existen algunas investigaciones interesantes
sobre el mercado de suelo en Quito (Jarami-
llo y Rosero, 1996) y “Lugares esenciales del
Distrito Metropolitano de Quito” (Metzger
y Bermudez, 2002).

6. Medio ambiente urbano: se analizan
usos del suelo y de programas de arborizacién
(Gangotena, Juan Et.al, 1990). En FLACSO,
la Revista Letras Verdes tiene estudios sobre
ecologia urbana, impacto ambiental, riesgos
y resiliencia (Bermudez, et al. 2016). Desde
la Secretaria de Ambiente, se cuenta con El
Atlas ambiental (2016), la Agenda ambien-
tal, entre otros. Se destaca “Sistema de infor-
macién y riesgos en el DMQ (1999-2005)”,
y en politicas publicas estd el programa 100
Ciudades Resilientes.

7. Gestién urbana: estudios sobre des-
centralizacién, desconcentracién y autono-
mia local (Donoso, 2009). Hay investigacio-
nes dentro del COOTAD y la Ley Orgénica
de Ordenamiento Territorial.

En cuanto a las nuevas lineas de investiga-

cién en Quito, Donoso reconoce a:

8. Seguridad ciudadana: con enfoques
de convivencia ciudadana (Carrién, ed.
2002), e influencia en el desarrollo espacial
y morfolégico y estigmatizacién espacial
(Dammert & Estrella, 2009). Se nombra
a: el Observatorio Metropolitano de Segu-
ridad Ciudadana, Jaime Ferndndez y Paul
Llano, Mercy Lépez (feminicidios) y Daniel
Pontén.

9. Movilidad y transporte publico ur-
bano: con la construccién del Metro se es-
tima que los estudios se multiplicaran en
esta drea. Desde la Secretaria de T, Hy V
se fomenta el Desarrollo Urbano Orientado
al transporte, apoyado por el Instituto de la
Ciudad.

10. Vivienda, mercados formales e in-
formales: pocos estudios se enfocan en dreas
de mercado: Oscar Ospina, “Dolarizacién y
desarrollo urbano: el mercado de vivienda
nueva en Quito” (2010), Donoso con una
investigacién comparativa sobre gobernan-
za y autogestién de condominios. Estudios
sobre comunas, hébitat popular e informa-
lidad, “Asentamientos populares y politicas
de empleo y vivienda” (Bolivar y Erazo,
2012).

11. Préicticas culturales, género, raza y
mestizaje: se analiza como se construye ciu-
dad desde distintas pricticas y segregaciones
sociales. Julie Williams, estudia identidades
indigenas y mestizas en las comunas en el
DMQ; Alfredo Santillan (2013) “Los espa-
cios publicos y la dindmica cultural en Qui-
to. Reflexiones criticas” y Cristina Bueno,
trata el tema del paisaje de la ciudad y el rol
del Panecillo en el imaginario urbano.

CIVITIC
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4) En tltima instancia, Jaime Erazo’, presen-
t6 su exposicion sobre Loja. Hizo referencia
a dos cuestiones histéricas que marcaron la
forma de investigar la ciudad: 1) la ubicacién
sobre el valle Cuxibamba, donde se asienta
el 70% de las actividades financieras y eco-
némicas de la region; 2) por ser la primera
ciudad en contar con energfa eléctrica en
1897, y con sistema de alumbrado publico.
Reconoce dos grandes grupos que estudian
la ciudad: las universidades y el Municipio.
Remarca que no hay centros de investigacién
locales, pero si una serie de grupos de discu-
sién y reflexién informales.

En el primer grupo, la Universidad Na-
cional de Loja no cuenta con un 4rea destina-
daalo urbano. En 1971 se fundala UTPL, y
en 1998 se crea la UDIA - Unidad de Desa-
rrollo e Investigacién de Arquitectura — que
luego fue el Departamento de Arquitectura y
Artes, a través del cual se desarrollan progra-
mas, acciones de docencia, investigacién. Es
el centro de pensamiento mds importante; se
ha trabajado: economia popular y solidaria,
economia urbana y regional, planificacién y
ordenamiento territorial, y cultura, arte y pa-
trimonijo. En la Maestria en Ordenamiento
territorial y Disefio urbano, se puso la discu-
sién sobre el ordenamiento territorial, acti-
vando lineas de investigacién.

Determina siete lineas de investigacion: 1)
Planificacién urbanay procesos ecolédgicos; 2)
Estructuracién urbana y las infraestructuras;
3) Instituciones y politicas habitacionales; 4)

Espacios publicos, la ciudad y la ciudadania;

5  Arquitecto, Maestro en Desarrollo Local y Territorial, y
en Desarrollo de la Ciudad (FLACSO Ecuador), Docto-
rando en Estudios Urbanos y Ambientales (COLMEX).
Docente de la UTPL.

5) Sistemas de informacién geograficos;
6) economia urbana y territorial; y 7) Di-
sefio de nuevos espacios arquitecténicos y
urbanos. Erazo reconoce que se ha inves-
tigado mayormente sobre anilisis gréfico,
iconogréfico, urbano arquitecténicos de la
ciudad, el cantén y la provincia, y diferen-
tes aspectos de la arquitectura y urbanismo
para ser aplicados.

En cuanto al Municipio, hay tres planes
urbanos de la ciudad — uno de los ’60 de Ga-
tto Sobral, otro de los ’80 de Consucentro y
el de actual vigencia del 2008 — del cual ob-
serva lineas de interés en politicas de planifi-
cacién: 1) demografico, proyeccién de pobla-
cién; 2) limitaciones urbanas; 3) sistemas de
centralidades; 4) estrategias territoriales; 5)
caracteristicas del uso de suelo; y 6) dotacién

de equipamientos.

Tenemos mucho, hace falta mas

Terminadas las exposiciones se hizo una ron-
da de preguntas, entre las que se destacaron
comentarios sobre la organizacién de la Red
y sugerencias en torno al material bibliogra-
fico. Surgieron dudas con respecto a cémo
unificar las presentaciones, aunque se desta-
c6 que la heterogeneidad denota la riqueza
del material de estudio. Se propuso poner en
agenda una peticién al INEC y SENPLA-
DES de informacién sistematizada sobre las
ciudades. Ademds, se remarcéd la necesidad
de un repositorio bibliografico abierto y dis-
ponible en la pdgina web. Se propuso incluir

en la Revista una seccién de nuevos libros o
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investigaciones de universidades o centros de
investigacién sobre las ciudades ecuatorianas,
para no solo conocer lo “de afuera”, sino “lo
de adentro”.

Se remarcé lo exitoso del encuentro, en
donde no solo se hizo el ejercicio de revisar
lo investigado sobre lo urbano en las ciu-
dades del Ecuador, sino que también que-
d6 demostrado el gran interés del puablico
asistente en participar y ampliar la Red.
Todos quedaron sorprendidos por la canti-

dad de produccién académica, por lo que

se consideré de gran utilidad y necesidad
el inventario bibliografico, con acceso libre
y directo, y la creacién de un observatorio
de ciudades, que pueda realizar los vinculos
necesarios con organismos publicos. Con
este conversatorio quedé demostrado que
hay mucho material, pero que se encuentra
muy disperso. CIVITIC no solo se presenta
como la posibilidad concreta de sistemati-
zarlo, sino de generar investigaciones com-
parativas con una perspectiva de andlisis in-

tegral y multidisciplinaria.
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