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“Vulnerabilidades y gestién
del riesgo en las ciudades
ecuatorianas. Un analisis tras
un ano del terremoto en
Manabi y Esmeraldas”

Il Conversatorio

Maria Alejandra Garcia Velasquez*

Introducciéon

ntre las actividades de la Red Interuniversitaria de Estudios Urbanos, CIVI-

TIC, se encuentra la organizacién de conversatorios mensuales sobre distintas

temdticas relacionadas a diferentes aspectos que se producen en las ciudades
ecuatorianas. La magnitud de los danos del terremoto de abril del 2016 pusieron en
evidencia las debilidades de las ciudades del Ecuador frente a este tipo de eventos,
por lo cual se organizé un conversatorio en base a este tema. Este evento académico
contd con la participacién de las universidades de la red y se retrasmitié de manera si-
multdnea en las distintas instituciones de educacién superior. Conté con la interven-
cién de Hugo Yépez (Investigador del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica
Nacional), Miguel Camino' (Rector de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi -
ULEAM), Jorge Ludena?® (Gobierno Auténomo Descentralizado -GAD- Municipal
Pedernales) y Daniel Orellana (profesor investigador de la Universidad de Cuenca).
Cada expositor conté con 15-20 minutos, y luego de esto se procedi6 a una ronda de
preguntas, respuestas y aportes. El conversatorio inicié con una breve descripcién de
lo que es CIVITIC, posteriormente se dio una bienvenida a las distintas universida-

des presentes y que conforman esta red.

Maria Alejandra Garcia Veldsquez. Ingeniera en Gestién Empresarial Internacional, actualmente maestranda
en Economia en Florida International University. Fundacién Santiago de Guayaquil.
alejandra-garciab@hotmail.com

1 Arquitecto, Post-Doctor en Urbanismo y Territorio por la Universidad de Valladolid, Doctor en Arquitectura
por la universidad Politécnica de Catalufa. Es Rector de la ULEAM.

2 Arquitecto, Coordinador de Proyectos Gobierno Auténomo Descentralizado de Pedernales.

CIVITIC

CIVITIC @ Afio 1 ® No. 1 ® pp 22-26 ® FLACSO Ecuador ® ISSN: 2588-0985



Vulnerabilidades y gestion del riesgo en las ciudades ecuatorianas

Intervencién Hugo Yépez
(Investigador del Instituto Geofisico
de la Escuela Politécnica Nacional)

Esta presentacién invité a reflexionar sobre
las vulnerabilidades en cuanto a la gestién de
riesgos de las ciudades ecuatorianas, y sobre la
evidente vulnerabilidad ante los terremotos y
otros eventos adversos. El expositor indicé que
sus reflexiones surgen a partir de un estudio
sobre el impacto del terremoto en Portovie-
jo, el cual trata de entender cémo fue, cémo
era’y como se comporté la ciudad; ademds de
relacionar este comportamiento con otras ciu-
dades del pais. Como preimbulo menciond
que el terremoto de 1942 es un antecedente
del ocurrido en el 2016. Adicionalmente, hizo
alusién a Bahia de Cardquez donde ha existi-
do una recurrencia sismica, y a otros terremo-
tos de gran magnitud que han ocurrido a lo
largo de la historia del pais; demostrando de
esta manera que no se puede obviar el riesgo
sismico al que estd expuesto el mismo y sobre
el cual se debe tener conciencia en el desarro-
llo de asentamientos humanos. En Chile se re-
pite un gran terremoto cada 60/70 afios, pero
el Ecuador presenta mayores complejidades a
nivel sismico, ya que el mismo tiene distintas
zonas de generacidn.

En cuanto al estudio de Portoviejo se en-
contraron 107.000 predios, de estos 10.600
han sufrido dafios. Sus edificios no se constru-
yeron en el siglo 21 si no en los afos 70/80.
Ha sido construida en un 85% en hormigén
armado, entre un 10/15% las construcciones
son mixtas de ladrillo y madera. Se mencioné

también que las zonas bajas tienen un mayor

uso comercial. Las estructuras de 4 o mds pisos
son las que presentan dafios de hasta mds del
50%, las de 1 a 3 pisos en un 8/10%. El dano
de estas estructuras grandes no se concentra
en zonas pobres si no en las de mayores in-
gresos econémicos, especificamente en el cas-
co comercial, donde las edificaciones han sido
construidas con todos los permisos requeridos.

Se podria considerar a Portoviejo como
una ciudad ejemplo del Ecuador, dado que
las practicas constructivas son igual de malas
en el resto de las ciudades. Portoviejo es una
ciudad como cualquier otra de hormigén
armado, con una concentracién importante
de altura de 4 pisos en adelante. Relacionan-
do esta ciudad con otras en zonas sismicas
la misma tiene vulnerabilidades muy impor-
tantes, y que lastimosamente no fueron ges-
tionadas desde el ejemplo de lo ocurrido en
Bahia de Cardquez. Finalmente, el terremoto
desnudé de manera muy evidente las falen-
cias en pricticas constructivas y demds que
no responden a una consideracién del riesgo
sismico al que las ciudades ecuatorianas estdn
expuestas. Se puede concluir en que la mala
calidad de la construccién y el direcciona-
miento de las ondas sismicas influyeron en la

magnitud de los danos.

Intervencion Dr. Miguel Camino
(Rector de la ULEAM)

El expositor presenté datos sobre afectacio-
nes a nivel pais en cuanto a equipamientos
de salud, infraestructura eléctrica, vial y

en edificaciones. Expuso sobre dafos en la
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Maria Alejandra Garcia Velasquez

ULEAM v la respuesta que tuvieron. Indicé
que se conformaron mesas de trabajo, alian-
zas de cooperacién con organizaciones no
gubernamentales (ONG), se coordiné ayuda
comunitaria desde la universidad hacia la co-
munidad, capacitaciones técnicas y vincula-
cién a través de las carreras. Indicé que hubo
un retraso en el inicio del periodo académi-
co, se realizé un gasto inicial de 10 millones
para reparaciones y se rediseiid el campus (28
edificios académicos sismo resistentes).
Adicionalmente, mencioné sobre causas
generadoras de vulnerabilidades sismicas en
las edificaciones de Manabi, entre estas se
encuentran:
* Las caracteristicas del suelo costero fra-
gil, su composicién y ubicacién de edi-
ficabilidad.

* Tecnologfas inadecuadas e incompatibles.

Informalidad y permisibilidad.

Resalté también buenas pricticas entre ellas
el uso del bambt como material de cons-
truccién, la aprobacién de las normas ecua-
torianas de construccién y la propuesta de
prototipos de viviendas generadas por la red
“Hermanos Bambuseros”. Como lecciones
aprendidas para reconstruir de una manera
adecuada menciond:

Estudios de micro sismicidad.
* Buen disefio arquitectdnico y estructural.
Buen cilculo sismo resistente.

Control municipal al cumplimiento de
las ordenanzas.

Cultura y ética profesional.
Reforzamiento sismo-resistente, estruc-
turas encamisadas con varillas, fibra de

carbono e inyeccién de epéxido.

* Funcionalidades mejoradas.

* Inclusién de personas con discapacidad
en algunos edificios.

La propuesta desde la ULEAM para la re-

construccion de las ciudades que fue entre-

gada a la Vicepresidencia incluye:

* Reconstruccién del Frente Maritimo del

centro de las ciudades.

Reconstruccién de equipamientos bdsi-

cos destruidos.

Construccién de barrio para los damni-

ficados (la universidad como planifica-

dora y facilitadora de procesos partici-

pativos y de autoconstruccién asistida).

Desarrollo de Zona Especial de Desarro-

llo Local complementaria a lo provincial,

conectada a lo nacional e internacional.

Macrozonificacién sismica de las ciudades.

Sinergia de desarrollo local y ordenado

de toda la ciudad. Formalizacién del co-

mercio informal mediante bahias, ferias

libres fijas y méviles.

Para culminar su intervencién hace un re-

cuento de tareas iniciadas y en proceso de

definicién y aplicacién, entre las cuales se

encuentran:

* Interpretacién post-terremoto de la

Nueva Ley de Suelo.

Concluir macro y microzonificacién sis-

mica.

Actualizar planes de riesgos de territo-

rios y ciudades.

En funcién de los 3 puntos anteriores

tanto el Ministerio de Desarrollo Ur-

bano y Vivienda -MIDUVI- como el

GAD deben tomar decisiones en cuanto

al uso de suelos devastados, regulaciones
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Vulnerabilidades y gestion del riesgo en las ciudades ecuatorianas

constructivas COS, CUS, en filos coste-
I0S y Zonas cero.

* Potenciar procesos participativos para la
planificacién de ciudades y poblaciones
afectadas.

* Reconstruccién de ciudades, equipa-
miento e infraestructura.

* Construccién de nuevas ciudades sosteni-
bles, resilientes y solidarias.

* Apoyo a las ONG y cooperacién interna-
cional a través de la institucionalidad y la

Academia.

Intervencién Jorge Ludefna
(GAD Pedernales)

El representante del GAD de Pedernales ini-
cié su presentacién exponiendo imdgenes
del crecimiento de esta ciudad de 1970 en
adelante, estas imdgenes permiten determi-
nar que la misma es una ciudad relativamen-
te nueva. También indicé que la afectacién
después del terremoto fue de un 80% de sus
estructuras. Entre otros indicadores mencio-
né que se ha reducido el comercio informal
(de 435 vendedores en junio del 2016 a 153
en enero del 2017), asi mismo la demanda
de vivienda ha decrecido (de 820 unidades
demandadas a 450). Destacé el hecho de que
antes del suceso se seguia una linea deter-
minada de planificacién pero que, luego de
lo ocurrido esta se tuvo que cambiar y aho-
ra incorpora condiciones de riesgos. Luego
expuso sobre establecer una ecuacién para
formulacién de contingencias que incluya

indicadores bdsicos de seleccién donde se

subscriba cada contingencia segin medicio-

nes que se establezcan en los escenarios.
El expositor concluyé en lo siguiente:

* Es necesario llegar a una matriz perfecti-
ble que haga las estrategias mds efectivas
con datos estables y mejor analizados.

* Todos los datos deben ser analizados bajo
estudios de riesgo y vulnerabilidad.

* Introducir la did4ctica urbana o estado
urbano diddctico de la ciudad como in-
dicador para proponer la escala y propor-
cién de proyectos.

* La liberacién de la economia a través del
comercio informal y la permutacién del
comercio reactiva las transacciones eco-
némicas de los pobladores.

* Menciona la importancia de analizar
cémo se configuran varios actores en el
territorio enmarcados dentro de la estra-
tegia de la ciudad, con el fin de establecer
un criterio o guia que permita que se ad-
hieran a la estrategia ciudad establecida y

aporten a la efectividad de la misma.

Intervencion Daniel Orellana
(profesor investigador de la
Universidad de Cuenca)

El expositor hablé sobre la iniciativa #ma-
ppingecuador, la cual nace como respuesta
al terremoto con el fin de proveer informa-
cidn espacial y geografica para la gestién del
desastre. Esta aplicacién busca contar con
informacién especifica con caracteristicas
claves y datos abiertos para que cualquiera

en cualquier lugar pueda tener acceso y que
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Marfa Alejandra Garcia Velasquez

la informacidén sea relevante al ser actuali-
zada continuamente. Recalcé que existe la
posibilidad de descargar datos, copiarlos y
distribuirlos.

Preguntas, respuestas y aportes

Desde la Facultad Latinoamericana de Cien-
cias Sociales Sede Ecuador (FLACSO) felici-
taron la iniciativa de realizar el conversatorio
y agradecen la presentacién del Dr. Camino
que permiti6 conocer lo que hizo la ULEAM
para su recuperaciéon. También indicaron
que mientras no se tenga un estudio respecto
a vulnerabilidad de movimientos que se si-
guen dando hay que actuar con mucha cau-
tela sobre asentamientos futuros.

Surgié un cuestionamiento en cuanto a
cudles han sido las politicas publicas que se
han implementado luego del terremoto, es-
pecificamente en procesos constructivos.

Participantes de la Universidad Técnica
Particular de Loja (UTPL) agradecen los apor-

Fotografia 1: Participantes Conversartorio Vulnerabilidades y Gestién del Riesgo
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tes realizados por los expositores. Adicional-
mente, se mencioné que actualmente se han
generado nuevas configuraciones territoriales
y que cuando ocurren estos eventos adversos
de grandes afectaciones existen dos estrategias,
una inmediata para atender premuras y una
respuesta prospectiva de visién a futuro para
prevenir posibles afectaciones.

Los participantes de Universidad Caté-
lica de Santiago de Guayaquil (UCSG) rea-
lizaron una pregunta especifica para Jorge
Ludena sobre la incorporacién de la vida ur-
bana de un asentamiento en la ecuacién que
mencioné en su exposicion.

Desde la Universidad de Cuenca se reali-
z6 una pregunta acerca de aspectos negativos
del uso del bambu en construcciones.

En cuanto a las preguntas y aportes rea-
lizados por los presentes el Ing. Yépez indicd
que no se trata de evitar o impedir alturas, ti-
pologias ni suelos, se trata de conocer mejor
cémo funcionan estas estructuras y suelos, y
que el bambt es bueno para las construccio-
nes sismo resistentes. Recalcé la importancia
del esfuerzo en la emergencia y el apoyo que se
gestiond, pero que esto debe complementarse
al fin tltimo de la universidad que es generar
conocimientos a partir de estas experiencias.

El Arq. Ludefa indicé que los estudios
que se han generado para hacer planificacién
no tienen la escala necesaria o especifica para
hacer proyectos urbanos y que se necesita
aspectos mds especificos para cada vocacién
de riesgos en las diferentes ciudades. Sobre la
cafa mencioné que los materiales no se com-

portan bien si no hay un buen uso.
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