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“"Economia urbana en el Ecuador”

V Conversatorio*

Karina Borja**

Introducciéon

1 20 de julio se llevé a cabo este conversatorio con la participacién de Fran-

cisco Garcés, director del Observatorio Urbano de Quito; Jaime Rumbea,

director ejecutivo de la Asociacién de Promotores Inmobiliarios de Viviendas
del Ecuador y Juan Real, miembro del Observatorio Urbano de Ambato, como mo-
derador actué Francisco Enriquez de la FLACSO. La audiencia fue de Quito, en la
Sede de la FLACSO, de Ambato, de Guayaquil, de Cuenca y de Loja interconectados
a través de una plataforma virtual.

Francisco Enriquez realizé la presentacién de los ponentes, luego explicéd la
economia urbana como la interrelacién entre el espacio ocupado y la ciencia eco-
némica, la ciudad como dmbito generador de dindmicas y cambios econémicos.
Los estudios en Ecuador en economia y ciudades han sido mds bien sectoriales
sobre: empleo y pobreza, economia informal, transporte, energia, entre otros. Mds
recientemente: turismo, mercado de suelo, especialmente desde la expedicién de la
Ley de Plusvalia. La formacién académica aborda de manera secundaria los temas
de la economia urbana.

Enriquez considera que en globalizacién las ciudades demandan ser estudiadas
al menos desde dos perspectivas: desde su estructura interna funcional y su relacién
con el entorno, como también desde el contexto regional y global con los problemas
que derivan de ello. La intencién de este conversatorio es promover que los distintos
profesionales que intervienen en el estudio de las ciudades incorporen en sus inves-

tigaciones estas temdticas.

Se puede ver todo el conversatorio en: Estudios Urbanos - recording 1

Karina Borja. Arquitecta por la Universidad Central del Ecuador, Quito-Ecuador. Doctora en Estética, Va-
lores y Cultura por la Universidad del Pais Vasco-Espafia. Universidad Central del Ecuador. Facultad de
Arquitectura, Disefio y Artes.

kborjaster@gmail.com

*ok
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Economia urbana en el Ecuador VV Conversatorio

Evaluacion del turismo como una
estrategia de desarrollo econémico
para Quito

Francisco Garcés, desde la sede de la
FLACSO luego de una introduccién sobre
el rompimiento de las dindmicas territo-
riales debido a la globalizacién y la im-
portancia de las ciudades por ser el lugar
donde estdn las empresas que manejan la
economia global, y por tanto la actual de
la competencia entre ciudades, explicé los
temas que tratarfa en esta charla dividida

en 4 puntos:

1. El modelo conceptual de desarrollo

econémico urbano.

Garcés considera a la economia urbana
como un cimulo de varios sectores. En el
grafico (G.1) se percibe que en los sectores
no hay una directa correspondencia entre

el empleo de mano de obra y el PIB. Por

ejemplo en la manufactura si bien es el sec-
tor que mds mano de obra ocupa produce
el PIB mds bajo. El sector de los servicios
ocupa un puesto predominante, especial-
mente en el momento actual con la incor-
poracién de los servicios nuevos basados en
el conocimiento, tecnologia e investigacién
y desarrollo.

Los 5 factores principales con los que se
puede analizar la oferta de un sector (G.2)
son: oferta urbana, demanda urbana y ex-
terna, entorno de negocios de la ciudad,
requerimientos de negocios de la ciudad, re-
querimientos conexos, gestién publica local
y nacional. Esto permite evaluar los recursos
que tiene una ciudad como Quito, en este
caso para el turismo. Esta propuesta de mo-
delo conceptual va encaminada a generar un
mayor PIB, o mds empleo, o mds competi-
tividad. Todo ello para mejorar la equidad,
en algunos casos desarrollar otra actividad, o
generar menos contaminacion, o economia

baja en carbono.

Grafico 1. Comportamiento de la economia urbana (Economias y deseconomias de aglomeracion)
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Karina Borja

Grafico 2. Modelo conceptual de desarrollo de un sector econémico urbano
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2. Estructura econémica nacional y

del DMQ

En el contexto nacional si vemos el grifico
del PIB (G. 3) se percibe claramente la dife-
rencia entre las dos grandes ciudades Quito y
Guayaquil (bicefalia) y el resto del pais. Gua-
yaquil se especializa en comercio externo y
Quito mds en comercio interno.

Quito estd enfocada en servicios pro-
fesionales: financieros y servicios publicos
(G.4). El turismo respresenta el 3% de la
economia, respecto al empleo represent$ en

2015 el 6%.
3. El desarrollo del turismo en el DMQ
En el Plan Estratégico de Desarrollo de Tu-

rismo Sostenible de Quito 2021 se estable-

cen 2 objetivos estratégicos:

QIU[BIO

a. Duplicar el aporte de la industria turistica

al PIB de la ciudad hasta el 8% en 5 afos
(2016-2021)

b. Posicionar a Quito como un destino tu-

ristico Uinico y atractivo para el turista in-

ternacional en Sudamérica.

El turismo en los planes de desarrollo de
Quito consta desde 1966, cuando se inicia
el proceso de declaratoria de Quito patrimo-
nio de la humanidad (1978). En el 2001 el
municipio empieza a tomar la competencia
sobre el turismo. Finalmente en el 2012 el
objetivo es promover al distrito como des-
tino turistico sustentable de calidad a nivel
internacional y nacional.

En el PMDOT 2015-2025 se plantea:
“Convertir a Quito en una ciudad de opor-
tunidades con un entorno que estimule la

inversién, el emprendimiento, la innovacién
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Economia urbana en el Ecuador VV Conversatorio

Gréfico 3. PIB nacional - Participacion principales ciudades
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y el desarrollo productivo [...] Particular  turismo como vocacién econémica del Dis-
atencién tendrd el apoyo a la industria del trito [...] esta declaratoria conlleva a alinear
turismo” (Plan Metropolitano de Desarrollo  los esfuerzos en politica puablica [...] para
y Ordenamiento Territorial, 8). Para lo cual ~ construir una gran alianza que permita ha-
se propone la Politica 04: “Declaratoria del ~ cer del turismo el mds importante motor de
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desarrollo econémico y social [...] (Plan Me-
tropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial: 49).

De acuerdo a esta visidn el sector turistico
serd el factor mds importante de la economia
urbana. Sin embargo, Quito no es suficiente-

mente competitivo en la regién'.

4. Ante esto se han creado las Zonas Espe-
ciales de Turismo (ZET) (Ord. 236) por
resolucién del Consejo Metropolitano se
establecen 2 zonas:

La Mariscal y el Centro Histérico de Qui-
to, que rednen caracteristicas y condiciones
para una politica turistica comun. Ademis
se propone un modelo de gestién de la
ZET: programas y proyectos para la zona;
presupuesto asignado; érganos y organismo
responsables; zonificacién detallada; la re-
gulacién técnica para establecimientos co-
merciales (Alcaldfa).

Conclusiones:

Quito mantiene al sector turistico como
un sector dindmico en crecimiento que
posee perspectivas de futuro. Pese a que
se han generado diferentes estrategias de
fortalecimiento turistico, atin no se perci-
be un impacto positivo.

La escala de intervencién propuesta es
significativa, sin embargo carece de un
andlisis pormenorizado de las ventajas
comparativas del turismo de Quito, el
aprovechamiento de recursos existentes y
de los impactos econémicos esperados y

las realidades del territorio.

No recibe sino 650.000 visitantes por ano. De los andli-
sis realizados, la llegada del turismo es exclusivamente al
centro norte de la ciudad. Los hoteles durante el afio no
estdn ocupados ni a la mitad en su capacidad.

e La creacién del ZET s esta enfocada en

el diseno y administracién del espacio fi-
sico, la gestién de la infraestructura exis-
tente y el manejo estético de las zonas,
pero olvida el factor humano: los resi-
dentes, sus actividades econémicas no
ligadas al turismo y sus ideales de ciudad
del futuro.

Estas estrategias excluyen de sus dindmi-

cas a la mayor parte de la ciudad.

La vivienda sin certezas de largo pla-
zo es como el carifio verdadero. Ni se
compra ni se vende

La siguiente intervencién fue de Jaime Rum-

bea quien desde Guayaquil partié de 4 temas:

1. Desarrollo, ciudad y urbanismo.

El actual debate sobre un modelo desarrollo,
ya no se basa en las dicotomias: centro y pe-
riferia, norte y sur; ciudad y estado nacién.
En términos de urbanismo se plantea la ne-
cesidad de tener unas ciudades eficientes en
cuanto a redes y tecnologia. Por tanto el rol
de los promotores es invertir en iniciativas
que permitan a las ciudades competir en el
concierto mundial y que posibilite el desa-
rrollo de este sector.

2. Nuevos urbanismo y tecnologia.

El concepto de nuevo urbanismo compren-
de: integracién social a través de redes socia-
les equilibradas; eficiencia en el uso de los
recursos, entre ellos el suelo, el transporte;

transparencia y comunicacién interna; la
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Gréfico 5. Tendencia del total de Unidades Reservadas Netas

Octubre 2009: Se lanza Plan
contracichco M Primera
Vwienda
000
2000

1000

Ti-09 T209 T309 T409

7.742 71.755
7.340
5.967
5.369
4308 I I
2005 2006 2007 2008 2009 2010

9.314

2011

Marzo 2015: Anunciode programa
contracichco VIS y VIP. tasa subsidiada
Mayo 2015: Fresdente anuncia
proyecto de Pusvalia en Enlace 424

oo
W0
1000

T1-15 T2-15 T315 T415

8.853
I -

2013 2014

10.027

2012

Mayo 2016: Fresdente
anuncia nuevamente el
envio del proyecto en
Informe a la Nacion
Diciembre 2016: Entra
en vigenca Ley de
Pusvaia

6919

2015

3.429

1.560

2017*
Ene-Abr

2016

Encuesta muestral APIVE - Abril 2017

conservacion de los parques naturales; y el
crecimiento econémico, que incluya clusters
sectoriales, ademds de la planificacién. En to-
dos estos aspectos el desarrollo inmobiliario

es transversal.
3. Entendimiento politico.

Los roles de las ciudades y del gobierno na-
cional no deben ser ambiguos. La Ley de
Descentralizaciéon del pais (1992) a través de
la cual hubo la supuesta entrega de compe-
tencias a los municipios; luego en 2009, la
Ley de Régimen Municipal y Ordenamiento
Territorial (COTAD) que ha sido ya refor-
mada en 7 ocasiones; y por ultimo, la Ley
de Ordenamiento Territorial, Planificacién y
Uso de Suelo (2015, junto con la crisis finan-
ciera, la nueva Ley de Plusvalia, la creacién
de la Superintendencia de Uso y Gestién

del Suelo han paralizado varios proyectos en

todo el pais y afectado directamente al sector

inmobiliario (G. 5).
4. El mundo real: logros y desafios:

Existe una mayor planificacion, pero los cam-
bios continuos en politicas y manejo de las
ciudades son inhibidores de una mayor inver-
sién. La realidad indica que cada ano 70.000
nuevos hogares demandan vivienda en las
ciudades del pais®>. Mds de la mitad de los
ecuatorianos vive en casa propia y totalmente
pagada. Por cada casa que se construye por lo

menos una familia entra en la clase media.

2 En Guayaquil hay una mayor demanda que en Quito (3 a
1). Una de cada 3 familias viven en condiciones precarias
en las ciudades. Por cada hogar que vive en precariedad
en Quito, 5 viven en provincias y cantones del resto del
pais. 87% de ecuatorianos tienen acceso al agua por red
publica y 71% I alcantarillado. Los hogares que mds vi-
vienda requerirdn en los préximos 10 afos serdn aquellos
que ganen entre 3 y 4 salario bdsicos. El 69% de las vi-
viendas del pais son casas, 17% departamentos y el resto
dormitorios, covachas, etc.
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Grafico 6. Ubicacion espacial del comercio informal en Ambato.

UBICACION ESPACIAL DEL
COMERCIO INFORMAL EN AMBATO

*Los mercados de Ambato como
epicentros del comercio informal.
*Existen alrededor  de 2000
comerciantes  informales  segun
estudio para la elaboracién de nueva
ordenanza.

*Existen 1009 espacios vacios al
interior de los mercados (Telégrafo,
2017), pero los comerciantes
prefieren usar el espacio publico
argumentando que hay mayores
ventas en el exterior.
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Ante esta situacion Rumbea plantea
como metas: la planificacidén con participa-
cidn, inclusién y conservacion; atencidn a los
inhibidores; estabilidad econémica y regula-

toria; y la atraccién de recursos.

Comercio Informal en Ambato

El dltimo expositor fue Juan Real desde la
ciudad de Ambato. Primeramente ubicé a la
provincia de Tungurahua en el contexto na-
cional como la provincia més pequefia y mds
densa del pais. Ambato, su capital, por su
ubicacién geogréfica, ha sido y es paso obli-
gado hacia la Amazonia, y conexién entre
provincias del norte con las australes, tiene
una tarea ancestral comercial, forma parte de
una red de comercializacion.

Tungurahua en una tierra de oportu-
nidades por: el sistema de canales de riego,
ser la provincia més electrificada, tener una
agricultura e industria eficientes. El buen sis-

tema de riego permite que tenga una produc-

cién agricola de gran riqueza; las industrias,
especialmente las manufactureras generan
$4657488.327, el segundo mayor ingreso,
luego de las actividades comerciales.

Por tanto el rol de Ambato y Tungurahua
es el de gran mercado en el contexto nacio-
nal. Parte importante de esto es el comercio
informal. Pese a los ingresos que produce y a
la generacién de empleo en la zona, provo-
ca molestias en ciertos grupos sociales por el
cambio en el uso de los espacios.

Entre los factores que propician el co-
mercio informal estdn: los excedentes de
produccién’; el progreso econémico del
comerciante; satisface la gran demanda del
comprador; propicia un espacio de trabajo
para comerciantes de distintos lugares del
pais; fortalece la condicién comercial de

Ambato®.

3 Lo que no llega al mercado mayorista se vende directo
en las calles; en un dia se mueven 10.000 toneladas de
productos de la Costa, Sierra y Amazonia.

4 Mantiene un movimiento econémico de 7,5 millones al
dfa y de 11 millones el dia de feria (lunes) (Cuentas pro-
vinciales del Banco Central de Ecuador, 2014), se dan
puestos de trabajo a mds de 2000 comerciantes, mientras
en los mercados legales hay 1000 puestos vacios.
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Conclusiones: Existe una mejor redis-
tribucién de la economia en Ambato y
Tungurahua por la existencia del comercio
dindmico y también por existencia de mi-
croempresas muy productivas.

La apropiacién de las calles de forma in-
tensiva por parte de las ventas ambulantes
provoca aspectos negativos: el descontento
de ciertos habitantes de la ciudad; una ima-
gen deteriorada; conflictos que se ocasionan
como la interrupcién del trifico; la insalu-
bridad de las ventas; las condiciones de los
propios vendedores, entre otros.

Es necesario generar un nuevo urbanismo
acorde a la realidad local, “urbanismo crio-
llo”, que comprenda esta problemadtica y que
revea el sentido de lo informal que no es si-

nénimo de ilegal.

Participacién del publico

Al cierre del panel se recibieron las pregun-

tas. La primera pregunta: si habia una pro-

mocién turistica al exterior. Fue contestada
por Garcés, quien explicé que Quito, por la
politica del Gobierno que exclusivamente
permite la promocién a través del Ministerio
de Turismo, no puede hacer propaganda al
exterior.

En referencia a la inquietud sobre si el
consumo popular es parte del turismo, Gar-
cés respondié que debia haber varias activi-
dades en el Centro Histérico de Quito, lo
importante era que se articulen y que tengan
un impacto moderado.

La dltima pregunta sobre cémo afectaba
al medio ambiente el turismo, el desarrollo
inmobiliario y el comercio informal. Fue
respondida por Garcés: Actualmente el tu-
rismo es la actividad que menos afecta, pero
también tiene una injerencia minima, si se
incrementara al 10% podria el impacto am-
biental ser una preocupacién. Real respondié
sobre el impacto del comercio informal en
Ambato, si bien tiene un volumen de basura
muy alto la municipalidad tiene un sistema
de recoleccién de basura eficiente.
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