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Dedicatoria

A todas las mujeres sobrevivientes de violencia

A todas las mujeres que fueron violadas y obligadas a ser madres

A todas las mujeres que juzgaron y no les creyeron cuando se atrevieron a romper el silencio
A todas las mujeres que han sido humilladas, maltratadas y violentadas

A todas las mujeres que han sido acogidas en la casa Maria Amor

Mi admiracion y respeto para ustedes mujeres valientes

La lucha continta, no vamos a decaer, desde la sororidad somos hermanas que nos

levantamos las unas a las otras.

El patriarcado se va a caer...
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Resumen

En la presente investigacion se busca analizar la casa de acogida “Maria Amor” y la manera en
que esta institucion, en su abordaje de la violencia machista a través del acogimiento de mujeres,
elabora su propia vision acerca de qué es ser una victima de violencia. Esto lo hace tanto desde

sus discursos como desde las practicas que despliegan con las mujeres.

De la misma manera se investiga la articulacion entre las politicas desplegadas por el Estado
ecuatoriano y el municipio de Cuenca, sus actores, practicas e instituciones y la casa de acogida
“Maria Amor” en la construccion y tratamiento hacia las victimas de violencia. Se analiza en qué
elementos difieren o se asemejan, como se complementan o los desencuentros que se producen

entre ambas instituciones.
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Introduccion

La violencia hacia las mujeres se ha convertido en un problema de salud publica y atentado a los
derechos humanos. El Estado es el principal responsable de la prevencion, erradicacion y sancion
de la violencia y el garante al derecho a una vida libre de violencia para las mujeres. El Estado
mediante sus discursos y practicas realiza acciones, normas, politicas publicas y leyes que
comprometen a garantizar a las victimas seguridad, proteccion, atencion y restitucion de sus

derechos.

Desde la década de los 90 hasta la actualidad el Estado ecuatoriano ha legislado y promovido
leyes para erradicar, sancionar y prevenir la violencia de género, sin embargo, segtn la Red
Nacional de casas de acogida® en lo que va del afio 2018, en Ecuador se han registrado mas de 79
casos de femicidios, considerando a eéstos como los casos mas extremos de violencia de género.
Muchas mujeres victimas de violencia no tienen un lugar a donde acudir para refugiarse y salir de
esa realidad, sobre todo si estas mujeres son de bajos recursos 0 no cuentan con redes seguras de
apoyo familiar. Las casas de acogida representan organizaciones que ofrecen proteccion y refugio
para salvaguardar la vida de las mujeres. Por esto es importante estudiar a la casa “Maria Amor”,
(en adelante CMA), ya que representa una organizacion estratégica para salvaguardar la vida e

integridad fisica y psicoldgica de las mujeres maltratadas y sus hijos e hijas.

De esta manera se plantea las preguntas de investigacion pretendiendo analizar ;Cémo la casa de
acogida “Maria Amor” (CMA) elabora su propia visidon acerca de qué es ser una victima de
violencia mediante sus discursos y practicas? ;Como el Estado ecuatoriano elabora su vision

acerca de las victimas de violencia y el tratamiento hacia ellas?

En el primer capitulo se aborda el marco tedrico de la investigacion. Se desarrolla un
acercamiento a la violencia de género contra las mujeres y su legitimacion sociocultural.

También se analiza cdmo esta problematica social llegd a convertirse en preocupacion por parte

! Organizacion de la sociedad civil conformada por cuatro casas de acogida a nivel nacional. La CMA es
cofundadora de la red. Las casas de acogida que integran esta red son: Casa Amiga en la provincia de Sucumbios,
Casa Hogar de Nazareth en la ciudad de Guayaquil, Casa Maria Amor en la ciudad de Cuenca y, por dltimo, Casa
Paula en la provincia de Orellana.



del Estado y, por consiguiente, objeto de politicas publicas. Asimismo se examina la construccion
de los sujetos mediante los discursos y el poder-saber de los expertos. Se aborda desde el marco
de la gubernamentalidad siguiendo los aportes Foucault. Sin embargo, también se explora los
limites de la vision de Foucault en cuanto al género y a las criticas realizadas desde las teorias
feministas al respecto. A continuacion se realiza una conceptualizacion del Estado como una
institucion heterogénea, compleja y diversa en donde difieren diferentes discursos y practicas
entre sus actores y organismos. Por Gltimo, en este capitulo se despliegan diversas teorias en

torno a las politicas publicas.

La metodologia cualitativa es la principal herramienta para esta investigacion. Este tipo de
metodologia permite realizar un acercamiento empirico-tedrico hacia el objeto de estudio con el
propdsito de analizar el Estado ecuatoriano desde sus diferentes funciones, instituciones y actores
como principal garante del derecho a una vida libre de violencia de las mujeres y la vision que
elabora en el abordaje de la violencia de género y las victimas. Al mismo tiempo se analiza a la
CMA, la manera en que esta institucion aborda la violencia machista al acoger a mujeres y como
esta entidad construye una vision propia acerca del significado de ser una victima de violencia

tanto desde sus discursos como desde sus préacticas.

Esta investigacion se basa en entrevistas a actores claves a nivel gubernamental, profesionales
que trabajan dentro de la casa de acogida y activistas feministas. Por otra parte, se analizan
documentos oficiales relacionados con la violencia de género, tanto a nivel nacional como local.
Por Gltimo, se realiza observacion participante dentro de la CMA. Estas técnicas se utilizan con el
objetivo de analizar los discursos y las practicas que se elaboran dentro del Estado, el municipio
de Cuenca y la casa de acogida en el abordaje y tratamiento a las victimas. Asimismo, se analizan
las semejanzas y discrepancias entre estas instituciones en el abordaje y tratamiento de la

violencia de género.

En el segundo capitulo se desarrolla una aproximacion al contexto del rol de la Casa de acogida
Maria Amor en el marco de las politicas publicas sobre violencia en el Ecuador. Se intenta
rastrear como se han ido configurado las politicas publicas en torno a la violencia de género a

nivel internacional, regional, nacional y local. Asimismo, se trata de indagar como dichas



politicas publicas han incidido en la creacion y en el funcionamiento de la CMA. Al mismo
tiempo, se considera a esta casa de acogida desde su insercion en la Red Nacional de Casas de
Acogida y, con base en ello, se analizara su metodologia para abordar la violencia de género con
las mujeres que acoge. Se analiza la Ley Organica para la Erradicacion de la Violencia de Género
contra las Mujeres. Luego se analiza el abordaje del tratamiento de la violencia en la CMA. Se
detalla el trabajo que realiza la casa de acogida y la pertinencia para esta investigacion.

En el tercer capitulo se analiza la vision que elabora el Estado ecuatoriano acerca de qué es ser
una victima de violencia y como aborda su posicion ante las mujeres maltratadas tanto desde sus
discursos como desde sus précticas. En esta indagacion estara incluido el Estado ecuatoriano a
través de sus funciones, instituciones y actores. Por otro lado, a nivel local, se indaga sobre la
articulacion entre las politicas desplegadas por el Municipio de Cuenca y la casa “Maria Amor”
en el abordaje y tratamiento hacia las victimas de violencia. Para realizar el analisis de la accion
del Estado, a nivel nacional y local y en sus diferentes funciones, y siguiendo el marco teérico
planteado en el capitulo uno, se retomara la teoria de Michel Foucault sobre el poder-saber de los
expertos que se encargan de formular leyes, mandatos y acciones con relacion a esta problematica

social.

Cabe recordar que los movimientos feministas y de mujeres, mediante su organizacion,
participacion e incidencia han logrado deslegitimar socialmente a la violencia de género y han
presionado al Estado para que éste asuma su responsabilidad en la prevencion y erradicacion de
la violencia a través de politicas publicas a favor de las mujeres victimas de violencia. Mediante
la construccidn de la nueva Ley se generan nuevas oportunidades y desafios para estas
organizaciones a nivel nacional y en Cuenca. En consecuencia, también se analizara la reciente
promulgacion de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
mujeres, asi como los pactos que se realizaron para alcanzar esta ley entre el Estado, la sociedad
civil y organizaciones feministas. Por altimo, en este capitulo se analizara el papel que juegan las
casas de acogida en relacién al proceso de construccion de las politicas publicas y su incidencia a
nivel nacional y local. Por lo tanto, se estudiara el lugar que ocupa la casa de acogida en el marco

general de las politicas publicas contra la violencia machista.



En el cuarto capitulo se analiza a la casa de acogida “Maria Amor” (CMA) y la manera en que
mediante los discursos acerca del abordaje de la violencia de género, las que en ella trabajan
elaboran su propia vision acerca de como entender la violencia machista, qué es ser una victima
de violencia, cOmo debe ser “tratada” en la practica del acogimiento y como debe articularse la
actuacion de la casa con la red institucional en la que se inserta. En este capitulo se exploran las
singularidades de esta casa que cuenta con una estructura ecoldgica y como este lugar contribuye
al proceso de sanacion de la violencia. Siguiendo la teoria de Foucault, se analiza el poder-saber
de las expertas que trabajan dentro de la institucion. Se indaga sobre el poder-saber entre las

expertas y la importancia de su deconstruccion para un trabajo integral dentro de la casa.

Asimismo se analizan las relaciones de poder-saber entre las expertas y las usuarias, como las
funcionarias miran a las mujeres acogidas y acttan sobre ellas y la importancia de romper
jerarquias entre las diferentes profesiones y entre las trabajadoras y usuarias. La presente

investigacion finaliza con las conclusiones.



Capitulo 1
El poder-saber de los expertos en la ejecucion de politicas publicas en torno a la violencia

contra las mujeres

1. Introduccion
La violencia de género tiene su origen en las desigualdades entre hombres y mujeres que se
inscriben en la estructura social. Este fendmeno no siempre fue considerado un problema social.
Apenas en las décadas de los 80 y 90, gracias a la organizacion y movilizacion de los
movimientos feministas, comienza a cambiar la vision sobre esta problemaética. La violencia de
género pasa a ser considerada como un atentado de los derechos humanos de las mujeres y como
un asunto de salud puablica, por lo que el Estado comienza a ejercer un rol de atencion,

proteccidn, prevencidn, erradicacion y sancion con respecto a este tema.

Las personas expertas mediante el poder-saber, que se despliega en sus discursos y practicas,
tienen la potestad de construir fendmenos (“la violencia contra las mujeres”) y sujetos (victimas,
agresores, etc.). Tanto los/as actores del Estado como las personas que laboran en la CMA,
elaboran una vision sobre la violencia de género y las mujeres violentadas de acuerdo a
conocimientos, creencias, intereses, entre otros. Esta vision atraviesa la manera de elaborar las

politicas publicas y de acoger a las mujeres violentadas.

El Estado representa una entidad heterogénea, en donde concurren diferentes discursos y
practicas entre quienes lo conforman, sus instituciones y actores. Esta institucion es la principal
responsable de garantizar a las mujeres el derecho a una vida libre de violencia mediante la
ejecucion de politicas publicas, leyes, mandatos o acciones a favor de los derechos de las

mujeres.

En este capitulo se analiza el marco tedrico de la investigacion. Se desarrolla un acercamiento a
la violencia de género contra las mujeres y su legitimacion sociocultural. También se analiza
coémo esta problematica social llegd a convertirse en preocupacion por parte del Estado y, por
consiguiente, objeto de politicas publicas. Asimismo se examina la construccion de los sujetos

mediante los discursos y el poder-saber de los expertos. Se aborda desde el marco de la



gubernamentalidad siguiendo los aportes Foucault. Sin embargo, también se explora los limites
de la visién de Foucault en cuanto al género y a las criticas realizadas desde las teorias feministas

al respecto.

2. Laviolencia de género y su legitimacion socio-cultural
La violencia de género se ha legitimado culturalmente, es decir, la violencia se ejerce como una
situacion normal y natural, no se la cuestiona. Esta realidad provoca que la violencia hacia las
mujeres sea un hecho invisibilizado y, en consecuencia, esto se legitima en la cultura y hace que
la violencia continue reproduciéndose (Magallén 2005). Los estudios de Galtung (2003) permiten
comprender cdmo la violencia esta normalizada en la sociedad y la cultura. El autor plantea
mediante su modelo triangular tres tipos de violencia: violencia directa, violencia simbolica

(cultural) y violencia estructural.

La violencia directa es aquella que atenta contra las cuatro necesidades basicas: supervivencia,
bienestar, identidad y libertad. Contra la necesidad de supervivencia se encuentra la muerte de
tantas mujeres o femicidios.? Cuando se niega la necesidad de bienestar se produce sufrimiento,
descalificacion, maltrato, abuso y desprecio hacia las mujeres. La negacion de la necesidad de
identidad de representacion es la alineacion que se produce al imponer un modelo estereotipado
de mujer. Por altimo, contra la necesidad de libertad, se encuentra la negacién de que las mujeres

accedan a sus derechos en igualdad con respecto a los hombres.

La violencia estructural es un proceso que otorga legitimidad a la dominacion y a la explotacion.
Asi las mujeres son victimas debido a la manera como esta construida la estructura social que
favorece, a los hombres. La violencia estructural se refiere a los salarios desiguales entre hombres
y mujeres, a la doble carga de trabajo de las mujeres que asumen cargos de cuidadoras y las
labores domésticas. Asimismo, se expresa en como el poder es ejercido por los hombres, son
ellos los que ocupan cargos importantes: presidentes de la republica, sacerdocios en las iglesias,
etc. Finalmente, la division sexual del trabajo también representa violencia estructural en contra
de la mujer (Magall6n 2005).

2 Marcela Lagarde nombra “el feminicidio o femicidio como homicidios o asesinatos por razén de género, crimenes
de odio, miséginos” (2012, 451).



Marcela Lagarde afirma que “la violencia de género contra las mujeres es estructural porque el
orden social, es decir, la organizacion de la vida social es patriarcal” (Lagarde 2010, 497). De
esta manera, la estructura social presenta una construccion de relaciones, practicas e instituciones
sociales que forjan, preservan y reproducen el poder de los hombres. La cultura legitima y
reproduce esas estructuras sociales hegemonicas e inequitativas. La violencia también se expresa

en el cine, la literatura, muasica, deportes, entre otros.

Por ultimo, esta la violencia simbolica o también denominada violencia cultural. Galtung explica
que “la violencia cultural hace que la violencia directa y la estructural aparezcan, e incluso se
perciban, como cargadas de razon — o por lo menos no malas” (Galtung 2003, 8). La violencia
cultural representa la base para legitimar la violencia directa y estructural en el nivel de los
discursos y las representaciones. Esta instaurada en las creencias religiosas, cuyas deidades son
masculinas, en la ciencia y en la filosofia, que han colocado a la mujer cercana a la naturaleza;
asimismo, esta expresada en la literatura y en el arte en donde la mujer no es un sujeto autbnomo

y racional.

Tal como lo expresa Merry “la reduccion de la violencia contra la mujer requiere una
transformacion cultural” (Merry 2010, 61). Para que la violencia disminuya o sea erradicada se
necesita modificar las instituciones religiosas y otras muchas como el matrimonio, ya que estas
instituciones promueven de manera activa o pasiva la violencia en contra de la mujer, y lo que es
mas grave aln, en varias ocasiones se utiliza a la cultura como medio para justificar la violencia
(Merry 2010).

Un aspecto primordial de la violencia simbdlica que sufren hombres y mujeres tiene que ver con
la cuestion de la identidad. Hombres y mujeres estan anclados en papeles sociales estereotipados
que llevan consigo grandes cargas y presiones sociales para cumplir con esos papeles masculinos
y femeninos. Son los nifios varones a quienes se les ensefia desde la infancia a comportarse de
manera agresiva, no mostrar sentimientos, ni llorar o tener miedo (Miedzian citado en Magallon
2005). Magallon explica que “la violencia contra las mujeres es el resultado de una guerra de

identidad que libran los hombres consigo mismos™ (Magallon 2005, 42).



Los roles y estereotipos masculinos producen malestar en los mismos hombres y violencia hacia
las mujeres. La construccion de estas masculinidades agresivas y dominantes produce en muchos
hombres problemas personales, emocionales y de relacion: ansiedades por no cumplir con estos
mandatos, dificultades de relacion con las mujeres, adicciones, etc. (Bonino 2000 citado en
Magallén 2005).

La violencia simbdlica en contra de las mujeres se ejecuta negando sus aportaciones, mediante la
invisibilidad y desvalorizacion. Se desvaloriza el trabajo de cuidado que han realizado durante
toda la historia, el cual permite el mantenimiento y la reproduccion de la vida humana (Magallon
2005).

Siguiendo a Foucault, los cuerpos dociles (Foucault 2002) de las mujeres son cuerpos
disciplinados, Utiles para el mantenimiento de la vida y la reproduccién, cuerpos obedientes y
sumisos. Los cuerpos de las mujeres han sido socialmente construidos como fragiles, débiles y
necesitados de la proteccion masculina. Asi, la violencia simbdlica se reproduce mediante en el
estereotipo de la debilidad y fragilidad sobre las mujeres y, de esta manera, la dominacion
masculina sobre sus cuerpos se legitima y naturaliza (Bourdieu 2000). Guadalupe Ledn (1992)
del Centro de Estudios e Investigacion del Maltrato a la Mujer Ecuatoriana (CEIMME), realiza

una referencia al respecto:

A las mujeres hay que protegerlas, ellas son fragiles, necesitan de nuestra fuerza, es el mito con el
cual crecemos y que, mas tarde, se vuelve un arma de control en las relaciones de violencia: la

pronosticada fragilidad se convierte en verdad (Leon 1992, 135).

Es claro que en la sociedad existe una clara diferenciacion entre lo masculino y femenino. Los
hombres y las mujeres han sido socializados de manera diferente y, por lo tanto, también se han
sido asignados diferentes roles. Los varones histéricamente han sido quienes han tenido ventajas
y han asumido el rol del poder, mientras que las mujeres han tenido el rol de subordinacion (Ledn
1992). Asi también los roles masculinos y femeninos se instauran mediante estructuras
inequitativas patriarcales, y estos contintan reproduciéndose a través de la ensefianza y la

religion principalmente. Asi, se continda propagando la imagen de las mujeres “santas”,
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“sufridas”, “sumisas”, “ejemplares”, entre otras. En efecto, predominan varias creencias:
naturalistas, biologicistas, religiosas, magicas y literarias para la consecucion de la dominacion

masculina sobre las mujeres (Lagarde 2010).

Rita Segato, antropdloga feminista, ha estudiado exhaustivamente el fendmeno de la violencia de
género para la contemporaneidad, especialmente en Latinoamérica. La autora propone “hablar de
feminicidios para todos los crimenes contra las mujeres con intencion letal” (Segato 2016, 157).
Segato expone que la violencia de género es un sintoma de la estructura patriarcal, misogina y
homofdbica por la que estd compuesta la sociedad. Ademas, subraya que a pesar de los grandes
avances en discursos de derechos esta problematica continta expandiéndose sin freno

entretejiéndose con la dindmica expropiativa del capitalismo (Segato 2016).

Segato (2016) también manifiesta que mientras no se destruya desde las raices ese cimiento

patriarcal en el que se basan todas las desigualdades, discriminacion y exclusion “ningtn cambio
relevante en la estructura de la sociedad parece ser posible” (Segato 2016, 19-20). Por lo tanto, se
continuara con el imaginario colectivo de que la mujer debe ser dominada, obediente y sumisa en

una posicion inferior con referencia al hombre.

A la pregunta sobre como se detiene la guerra (contra las mujeres) [...] desmontando, con la
colaboracion de los hombres, el mandato de masculinidad, es decir, desmontando el patriarcado,
pues es la pedagogia de la masculinidad lo que hace posible la guerra y sin una paz de género no

podra haber ninguna paz verdadera (Segato 2016, 23).

Segato (2016) argumenta que la violencia y asesinatos a mujeres dentro del espacio doméstico
son mucho mas frecuentes de lo que se conoce. La antropdloga cree que “otro de los problemas
es que por nuestros moldes mentales tendemos a privatizar, a domesticar y a referir al campo de

lo intimo todas las cosas que tienen que ver con el destino de las mujeres” (Segato 2016, 157).

El espacio domeéstico adquiere asi los predicados de intimo y privado, que antes no tenia, y es a
partir de esa mutacion que la vida de las mujeres asume la fragilidad que le conocemos, su
vulnerabilidad y letalidad se establecen y pasan a incrementarse hasta el presente (Segato 2016,
20).



Pierre Bourdieu (2000) realiza aportes, en este sentido, relacionados con lo que €l denomina la
dominacion masculina. El autor expone que las sociedades comparten una “vision falonarcisista y
de la cosmologia androcéntrica” (Bourdieu 2000, 18). Esta situacion ha permitido que durante
siglos exista una dominacion masculina hacia las mujeres manteniendo la concepcion de la
superioridad del sexo masculino sobre el femenino. El autor expresa que “la vision androcéntrica
se impone como neutra y no siente la necesidad de enunciarse en unos discursos capaces de
legitimarla” (Bourdieu 2000, 22).

Continuando con Bourdieu (2000), el autor explica que el recurso a la diferencia bioldgica entre
hombres y mujeres ha servido como justificacion para establecer las diferencias sociales entre los
mismos. La division sexual del trabajo, la distribucion muy exacta de los roles asignados a
hombres y mujeres, el espacio publico reservado para hombres y el espacio privado reservado
para las mujeres, son el ejemplo de como los cuerpos masculinos y femeninos estan construidos

culturalmente.

Bourdieu (2000) indica que las mujeres han sido controladas excluyéndolas de los lugares
considerados “masculinos”, otorgandoles tareas inferiores, ensefidandoles como actuar y
comportarse con su cuerpo, atribuyéndoles tareas indignas, sin valor econémico ni social,
aprovechandose de las diferencias biol6gicas para justificar las diferencias sociales entre lo
masculino y femenino. Asimismo, el autor afirma que las diferencias sociales que se han
atribuido a hombres y mujeres parecerian ser “normales”, es asi como esta “naturalmente”
construida la sociedad y es asi como “deberia ser”. El autor expresa que “la division entre los
sexos parece estar “en el orden de las cosas”, como se dice a veces para referirse a lo que es

normal y natural (Bourdieu 2000, 21).

3. Construccion de la violencia de género como problema social y objeto de politicas
publicas
La violencia de género no siempre fue considerada un problema social y, por lo tanto, no era una
preocupacion el prevenir, sancionar o erradicar actos de tal tipo desde el Estado. La organizacion
civil, especialmente los movimientos feministas comenzaron a deslegitimar socialmente esta

practica. Cuando la violencia de género se inserta en las agendas gubernamentales y en las

10



politicas publicas, se emprenden acciones, programas y leyes a favor de los derechos de las

mujeres.

La violencia es un problema porque las lesiones fisicas y psicologicas en las victimas conllevan
altos costos sociales, familiares, econémicos y personales, causando pobreza, enfermedades
fisicas y psicoldgicas, baja autoestima, etc. Ademas, esto genera gastos por la atencion medica,
psicoldgica y legal que se le ofrece a la victima y al nacleo familiar, asi como abandono del
trabajo, discapacidades, disminucion del rendimiento y, en los casos méas extremos, la muerte.
Estos costos sociales, familiares y econémicos también afectan al Estado, el cual debe intervenir

en la compensacién de los agravios hacia las victimas y sus familias.

En el momento que una situacion se convierte en un problema social se comienza su construccion
como asunto de interés publico. Esto se encuentra ligado a identificar los origenes de esos
acontecimientos por parte de los diferentes actores involucrados en el tema. Cada actor esta
involucrado desde sus propios enfoques e intereses respecto del tema y las soluciones que
proponen. Guzman y Montafio (2012) afirman que “cada actor trata de persuadir o imponer sus

puntos de vista y valores a la vez que defender sus intereses (Guzman y Montafio 2012, 5).

Continuando con Guzmaén, Araujo y Mauro (2000), las autoras afirman que:

Los problemas publicos no existen por si mismos como meros fendmenos objetivos, sino que son
construidos por actores que se mueven en distintos escenarios, intercambiando y confrontando
discursos que se sustentan en marcos interpretativos variados. En el proceso es posible distinguir
diferentes fases, segun las caracteristicas y oportunidades ofrecidas por el sistema politico e
institucional, los distintos tipos de actores participantes, los recursos organizativos con que éstos
cuentan, la estructura de los vinculos que establecen entre ellos y los marcos interpretativos que
orientan lo que hacen los actores. Desde esta perspectiva, la elaboracion de las experiencias de
violencia como problema publico es a la vez la historia de la constitucion de las mujeres como
sujetos sociales, de sus organizaciones, de sus estrategias para movilizar el tema en distintos
contextos politicos y de la difusion de nuevos discursos y propuestas sobre las relaciones de
género (2000, 133).
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Las cuestiones relacionadas con la discriminacion, las desigualdades y la violencia contra las
mujeres han sido agregadas en las agendas gubernamentales y en las acciones concretas desde la
década de los ochenta. Herrera explica que “la mayoria de las acciones a este respecto aparecen
mas como incrustaciones dentro de proyectos sociales que como politicas integrales” (Herrera

2001, 83). Asimismo, como explica Villamediana:

Los planes, leyes, reformas y politicas publicas que se han elaborado en las Gltimas décadas, asi
como la mayor visibilidad social y politica del tema de las desigualdades de género, han generado
en la opinién publica la idea de que dichas desigualdades estan siendo o ya han sido superadas
[...] en este sentido, a pesar de que se han logrado importantes avances en el ejercicio de derechos
formales para las mujeres, el tema de la inequidad y la discriminacién de género continla siendo

deslegitimado en la practica cotidiana de la sociedad ecuatoriana (Villamediana 2012, 11).

Esta situacion provoca deslegitimacion por parte del Estado, las organizaciones y actores que lo
componen para tomar con la suficiente seriedad el problema social que acarrea la violencia contra
las mujeres y tomar medidas para erradicarla. Villamediana afirma que “el Estado tiene la
capacidad de influir el discurso y las acciones de todas las otras instancias de poder, mediante su

propio discurso, sus leyes y sus politicas publicas” (Villamediana 2012, 12).

Guzman, Araujo y Mauro (2000), sostienen que un problema social se convierte en foco de
atencion para el Estado y por lo tanto, objeto de politicas publicas cuando “los actores que se
reconocen mutuamente como comprometidos con la formulacién, defensa, negociacion y acuerdo
de una solucion para dicho problema” (Guzman, Araujo y Mauro 2000, 134). Segun las autoras,
los actores son clave para lograr que un problema social sea admitido como inaceptable
socialmente. El siguiente paso es preparar el asunto como problema publico, es decir, definirlo,
buscar las causas que provocan el problema, plantear hipétesis y las posibles soluciones. Luego,
el tema se incorpora en las agendas institucionales y mediante este ciclo se justifica la situacion

social problemética como inaceptable.

La interpretacion de la violencia contra la mujer como expresién de su posicién subordinada en las
relaciones de género necesitd de un nuevo marco interpretativo que hiciera referencia explicita a

la discriminacion de género. Sin embargo, la aceptacion de la violencia como problema publico
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parte de un consenso previo que afirma el respeto a la integridad fisica y a la dignidad humana
(Araujo, Guzman y Mauro 2000, 134).

Los marcos interpretativos no son homogéneos, estaticos, permanentes o consensuados; en varias

ocasiones los actores compiten entre si por sus propios intereses y para conseguir el dominio

publico, desafiar las interpretaciones hegemonicas o con la intencién de proponer nuevas

acciones. Generalmente los actores que ponen de manifiesto el problema pablico se ubican dentro

de la sociedad civil.

Las autoridades publicas administran los bienes colectivos, asignan recursos y establecen las
obligaciones y derechos ciudadanos. Sin embargo, lo que decida hacer o no hacer una autoridad
publica dependera no solo de los recursos disponibles, sino también de qué tan visibles sean los
temas o problemas a nivel de la opinion pablica, de la participacién e influencia que tengan los
actores sociales interesados (los movimientos de mujeres por ejemplo), su nivel organizativo y

capacidad de liderazgo (Guzman 2001, 15 citado en Villamediana 2012).

Siguiendo a Marugén y Vega (2002), las autoras realizan un analisis del recorrido de la

problemaética de la violencia desde la visibilizacién por parte de los movimientos feministas hasta

que el Estado® lo asume como un problema social que necesita intervencion. Las autoras

sostienen cuatro elementos que contribuyeron a la focalizacion de la violencia:

(1) el surgimiento de la categoria «mujer maltratada» como un sujeto o, mas bien, un objeto de
analisis que extrafiado con respecto al resto de las mujeres se define, por encima de todo, en su
relacién con las agencias del Estado, es decir, en su condicion de asistida; (2) la progresiva
operacion de reduccion del campo visual de la violencia, que pasa de violencia a maltrato
doméstico, de maltrato doméstico a maltrato fisico y de éste a muerte; (3) la simplificacion de la
lucha contra la violencia a un inico momento: el de la denuncia, de las trayectorias de las mujeres
maltratadas a un proceso lineal y de los actores potenciales en este proceso a la exclusiva
intervencion de las instituciones vis a vis la victima, y (4) el desenfoque en mayor o menor grado
del marco de relaciones de poder en el que se dirime esta clase de violencia, que en caso de

aparecer se interpretara en términos de convivencia entre los géneros o como violencia de género

3 El contexto del texto es en el Estado espafiol.

13



o intrafamiliar, concepcidn que difumina la identidad sexual de victimas y perpetradores
(Marugén y Vega 2002, 417).

Continuando con Marugéan y Vega (2002) las autoras exponen que la mujer maltratada cumple
con un perfil determinado y necesita una atencion especializada. En los altimos afios, la mujer
victima de violencia se ha convertido en el foco de discursos mediaticos, cientificos, juridicos,
academicos, entre otros que han permitido cierta “sensibilidad” por parte de la sociedad e

instancias gubernamentales.

Se suceden, discursos especialmente provenientes de las instituciones, en los que se subraya que
este fendmeno concierne al conjunto de la sociedad («la violencia doméstica si es asunto tuyo»),
se advierte sobre el paso adelante dado gracias al creciente compromiso de los organismos
publicos y los medios de comunicacién en su visibilizacién, se habla de la necesidad de promover

un cambio en las mentalidades (Marugan y Vega 2002, 415).

Las autoras sefialan que la violencia contra las mujeres ha logrado traspasar el cerco de la
privacidad doméstica. En la actualidad, se ha logrado que se responsabilice al Estado por los
asesinatos de las mujeres* y las organizaciones de la sociedad civil reclamen por sus derechos.
“La violencia se ha convertido en uno de los significantes mas poderosos en la esfera publica con
una profusion de campafas, noticias y declaraciones (Marugan y Vega 2002, 415). En este

sentido las autoras sostienen que:

Este proceso de visibilizacion o desplazamiento de la violencia hacia lo pablico en la actualidad
resulta problemético desde una perspectiva feminista. Asi, al tiempo que «hace aparecer» la
violencia contra las mujeres a los ojos de las audiencias iluminando un area especifica de la
realidad social hasta el momento velada, ensombrece cuando no oculta directamente el entramado
en el que ésta se genera y desarrolla. De este modo, este enfoque bloquea no ya una comprension
contextualizada e histdrica del papel de la violencia en las relaciones cambiantes entre los géneros,
sino el componente de agencia y colectividad impulsados desde el feminismo, ambos esenciales
en la erradicacion de la misma en el marco de las transformaciones del patriarcado (Marugén y
Vega 2002, 416).

4 Responsabilidad del Estado ante los asesinatos a las mujeres por razones de género por accién u omision.

14



4. La construccién de los sujetos mediante el poder- saber de los expertos
Michel Foucault (2001) en su texto El Sujeto y el poder intenta aclarar que su objetivo de estudio
no ha sido el analisis del fendmeno del poder, sino “elaborar una historia de los diferentes modos
por los cuales los seres humanos son constituidos en sujetos” (Foucault 2001, 3). Para el autor los
sujetos estamos atravesados por relaciones de poder, es decir, el objetivo del autor ha sido el
cdmo nos producimos como sujetos. El autor explica que “es plantear el “como”, no en el sentido
de “como se manifiesta, sino de ;por qué medios es ejercido?” y ““;qué sucede cuando los

individuos ejercen (como ellos dicen) el poder sobre otros?”” (Foucault 2001, 12).

Para Foucault el poder-saber es un término que se encuentra en intima relacion. Por un lado,
mediante las relaciones de poder se construyen sujetos y, por otro lado, mediante el saber o
conocimiento se produce el disciplinamiento sobre los cuerpos de esos sujetos. Foucault (2001)
toma como ejemplo una institucién educativa para explicar la conjugacion existente entre poder-

saber y la construccion de sujetos, y afirma:

La disposicion de su espacio, las regulaciones meticulosas que gobiernan su vida interna, las
diferentes actividades gque se organizan ahi, las diversas personas que viven o se encuentran, cada
una con su funcién, su carécter bien definido, todas esas cosas constituyen un entramado de
capacidad-comunicacion-poder. La actividad que garantiza el aprendizaje y la adquisicion de
actitudes o tipos de comportamientos, es desarrollada ahi por medio de series de comunicaciones
reguladas (lecciones, preguntas y respuestas, érdenes, exhortaciones, signos codificados de
obediencia, calificaciones diferenciales del “valor” de cada persona y los niveles de conocimiento
y por medio de series completas de procesos de poder, encierro, vigilancia, recompensa y castigo,
las jerarquias piramidales). Estos entramados que constituyen la puesta en marcha de las
capacidades técnicas, el juego de comunicaciones y las relaciones de poder, que estan ajustados
acorde a férmulas establecidas, constituyen lo que uno podria llamar, disciplinas (Foucault 2001,
14).

Tal como se manifiesta en la reflexion anterior el poder-saber y las relaciones de poder estan
atravesados por discursos, instituciones, practicas y los sujetos en los cuales se aplicaran las
denominadas disciplinas. Foucault estaba interesado particularmente en los discursos de la

represion y el disciplinamiento. El autor sugiere que los discursos no son sélo palabras, por el
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contrario, los discursos son dispositivos que estan compuestos por elementos simbélicos y
materiales intimamente relacionados. Por consiguiente, estos producen efectos de

disciplinamiento sobre unos cuerpos concretos.

Hay que admitir mas bien que el poder produce saber (y no simplemente favoreciéndolo porque lo
sirva o aplicandolo porque sea Util); que poder y saber se implican directamente el uno al otro; que
no existe relacion de poder sin constitucion correlativa de un campo de saber, ni de saber que no

suponga y no constituya al mismo tiempo unas relaciones de poder (Foucault [1975] 2002, 19).

Para Foucault, el ejercicio de poder “es un modo en que ciertas acciones modifican otras [...] que
no opera directa o inmediatamente sobre los otros” (Foucault 2001, 15). El autor reconoce que “el
ejercicio del poder no existe universalmente de forma concentrada o difusa” (Foucault 2001, 15).
Es decir, para el autor nadie en particular tiene el poder como si fuera una posesion. En este
sentido, el poder no solamente es la dominacidn sobre los otros, sino que es productivo, pues crea

diferentes formas de construir y producir sujetos.

Foucault (2001) afirma que para que exista una relacion de poder es indispensable que exista “el
otro (aquel sobre el cual es ejercido el poder)” (Foucault 2001, 15). Este tipo de poder que
analiza el autor “es el que pone en juego las relaciones entre los individuos (o entre grupos) [...]
el término poder designa los relacionamientos entre “companieros” (Foucault 2001, 12-13).
Foucault (2001) alega que el ejercicio de poder involucra una forma de gobierno. “Gobernar
implica modalidades de accion mas o menos consideradas y calculadas, orientadas a actuar sobre
las posibilidades de accion de los otros” (Foucault 2001, 17). De hecho para Foucault (2001)
estudiar las relaciones de poder es totalmente legitimo, él afirma que “se puede analizar tales
relaciones de poder [...] focalizando cuidadosamente determinadas instituciones” (Foucault
2001, 17). El Estado es una de las formas méas importantes en donde existen los ejercicios de

poder. El autor lo verifica en el siguiente ejemplo:

Es cierto, que en las sociedades contemporaneas, el Estado no es simplemente una de las formas o
situacion especifica del ejercicio del poder - incluso aunque este es una de las formas mas
importantes-, en un cierto sentido todas las demas formas de relaciones de poder deben referirse a

él. Esto no es porque las demas deriven de él, sino porque las demas relaciones de poder han

16



quedado cada vez mas, bajo su control (a pesar de que el control estatal no ha tomado la misma
forma en los sistemas pedagdgico, judicial, econémico o familiar). Refiriéndonos aqui al sentido
restrictivo de la palabra gobierno, uno podria decir que las relaciones de poder han sido
progresivamente gubernamentalizadas, es decir, elaboradas, racionalizadas, y centralizadas en la

forma de - o bajo los auspicios de- instituciones del Estado (Foucault 2001, 19).

Foucault identifica una serie de mecanismos por los que opera el poder-saber. A estos elementos
el autor los denomina dispositivos. El autor define a este término como “conjunto decididamente
heterogéneo que comprende discursos, instituciones, instalaciones arquitectonicas, decisiones
reglamentarias, leyes, medidas administrativas, enunciados cientificos, y proposiciones
filosoficas, morales y filantropicas” (Foucault, 1977b citado en Amigot y Pujal 2009, 122). En
cada tipo de dispositivo se implementan cierto tipo de disciplinamiento. Dentro de las obras de
Vigilar y castigar e Historia de la Sexualidad el autor expone estos dispositivos que “alcanzan y

atraviesan los cuerpos” (Foucault, 1975a y 1976 citado en Amigot y Pujal 2009, 125-126).

4.1. Construyendo sujetos “victimas de violencia de género” a través de los discursos
Foucault (1992) examina esferas estratégicas en las que el poder-saber se centra en el
disciplinamiento de los sujetos. Cada apartado tiene un discurso, una institucion, tipos de
préacticas y por supuesto, sujetos que se producen mediante las disciplinas. El autor expone que
“la disciplina es un principio de control de la produccion del discurso. Ella le fija sus limites por

el juego de una identidad que tiene la forma de una reactualizacion permanente de las reglas”

(Foucault [1970] 1992, 22).

Segun el autor, el discurso no es un dispositivo neutro, por el contrario “es méas bien uno de esos
lugares en que se ejercen, de manera privilegiada, algunos de sus mas temibles poderes”
(Foucault 1992, 5-6). Foucault (1998) manifiesta que no todos los discursos son validos, no todos
los discursos son escuchados o autorizados a pronunciarse. Ademas, en ciertas ocasiones vale
mas lo que se calla, aquello que es tabl o prohibido. El autor refiere que existe un privilegio o un

derecho exclusivo a hablar.
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Se sabe que no se tiene derecho a decirlo todo, que no se puede hablar de todo en cualquier
circunstancia, que cualquiera, no puede hablar de cualquier cosa. Tabl del objeto, ritual de la
circunstancia, derecho exclusivo o privilegiado del sujeto que habla (Foucault [1970] 1992, 5).

El autor manifiesta que el discurso es “aquel poder del que quiere uno aduefiarse” (Foucault
1992, 6). A lo largo del tiempo, los sistemas politicos, religiosos, filoséficos, judiciales, entre
otros, han buscado estrategias de disciplinamiento y discursos para aduefiarse de ese poder del
que habla el autor. Foucault explica las caracteristicas que deben poseer los sujetos que hablan:

El ritual define la cualificacion que deben poseer los individuos que hablan [...] define los gestos,
los comportamientos, las circunstancias, y todo el conjunto de signos que deben acompanar el
discurso; fija finalmente la eficacia supuesta o impuesta de las palabras, su efecto sobre aquellos a

los cuales se dirigen, los limites de su valor coactivo (Foucault [1970] 1992, 24).

Foucault realiza un analisis genealdgico de los distintos discursos que él llama disciplinas
(medicina, psiquiatria, derecho, entre otras). Afirma que, a pesar de que se presentan como
verdaderas objetivas, sirven para producir, mantener y perpetuar configuraciones de poder del
discurso dominante basado en la idea de la racionalidad y que se aplica mediante el método
cientifico. De esta manera el autor ofrece un ejemplo dejando muy claro el poder que tienen los

discursos de los expertos para otorgar valor a la palabra.

Basta con pensar en todo el armazén de saber, a través del cual desciframos esta palabra; basta
con pensar en toda la red de instituciones que permite al que sea —meédico, psicoanalista—
escuchar esa palabra y que permite al mismo tiempo al paciente manifestar, o retener
desesperadamente, sus pobres palabras; basta con pensar en todo esto para sospechar que la linea
de separacion, lejos de borrarse, actla de otra forma, segin lineas diferentes, a través de nuevas
instituciones y con efectos que no son los mismos. Y aun cuando el papel del médico no fuese
sino el escuchar una palabra al fin libre, la escucha se ejerce siempre manteniendo la censura
(Foucault [1970] 1992, 7-8).

Foucault (1992) afirma que existen varios procedimientos de control y prohibicion de discurso.
Lo que €l denomina disciplinas es un principio de limitacion del discurso. Las disciplinas

“limitan los poderes, seleccionan a los sujetos que pueden hablar” (Foucault [1970] 1992, 23).
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Las disciplinas segun define Foucault son un conjunto de objetos, métodos, técnicas, discursos
considerados como verdaderos. El autor expone que “es necesario concebir el discurso como una
violencia que hacemos a las cosas, en todo caso como una practica que les imponemos; es en esta

practica donde los acontecimientos del discurso encuentran el principio de su regularidad”

(Foucault [1970] 1992, 33).

Por otra parte, también es fundamental traer a contexto la Historia de la Sexualidad, para
continuar con el analisis de los discursos que construyen sujetos. Foucault (1998) comienza
explicando que los discursos sobre el sexo® se han incrementado. Se podria afirmar que ha
sucedido lo mismo con la temética de violencia. Durante las tltimas décadas se ha convertido en
foco de discusién académica, en una problematica social, de derechos humanos y objeto de
politicas publicas. El autor afirma que ha existido una persuasion politica, econémica y técnica a

hablar sobre este tema (Foucault 1998).

Pero lo esencial es la multiplicacion de discursos sobre el sexo en el campo de ejercicio del poder
mismo: incitacién institucional a hablar del sexo, y cada vez mas; obstinacién de las instancias del
poder en oir hablar del sexo y en hacerlo hablar acerca del modo de la articulacion explicita y el
detalle infinitamente acumulado (Foucault [1977] 1998 ,13).

Como se vio en el apartado anterior la violencia de género no siempre fue considerada un
problema publico. Fue necesario comenzar a producir discursos y hacerlo pablicamente para
obtener la visibilidad necesaria en el tema. De esta manera la violencia “se ha convertido, de
todos modos, en algo que debe ser dicho, y dicho exhaustivamente segun dispositivos discursivos

diversos pero todos, cada uno a su manera, coactivos” (Foucault 1998, 21).

Durante las tltimas décadas el discurso de la violencia de género contra las mujeres “es tomada
como objeto de analisis y, a la vez, blanco de intervencion” (Foucault 1998, 18). ¢ Quién(es)
tienen el poder-saber para intervenir y en el mejor de los casos tratar la violencia? El Estado tiene

considerable responsabilidad en este asunto. Es importante analizar lo que esta institucion

5 En adelante se pondra en cursiva la palabra sexo hacer referencia a la violencia.
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fomenta en sus discursos (lo que dice o calla) y sus practicas (lo que hace o no hace). Este

andlisis se realizara detalladamente en los siguientes capitulos.

No cabe hacer una division binaria entre lo que se dice y lo que se calla; habria que intentar
determinar las diferentes maneras de callar, cémo se distribuyen los que pueden y los que no
pueden hablar, qué tipo de discurso esta autorizado o cuél forma de discrecion es requerida para
los unos y los otros. No hay un silencio sino silencios varios y son parte integrante de estrategias
que subtienden y atraviesan los discursos (Foucault [1977] 1998, 19).

4.2. La gubernamentalidad: estrategias de gobierno para dirigir la conducta de las victimas
de violencia de género

El concepto gubernamentalidad es construido por Foucault (1981) como una especie de
combinacidn entre gobierno y mentalidad. El autor refiere que la gubernamentalidad es un tipo
de gobierno con fines especificos. Este término incluye formas de gobierno, aparatos de
seguridad, instituciones de disciplinamiento, politicas publicas de bienestar o benéficas, etc.

Foucault (1081) define este término como:

El conjunto de instituciones, procedimientos, analisis y reflexiones, céalculos y tacticas que han
permitido ejercer esta forma especifica y muy compleja de poder que tiene por blanco la
poblacion, por forma principal de saber la economia politica, y por instrumentos técnicos

esenciales los dispositivos de seguridad (Foucault [1978] 1981, 10).

Por otra parte, la gubernamentalidad hace referencia al gobierno de la conducta. Por ejemplo,
tratar de entender como funciona el biopoder a través de politicas de Estado que contienen

técnicas de control y que incluyen el autocontrol y el control de poblaciones.

La tendencia que en Occidente no ha dejado de conducir, desde hace mucho tiempo, hacia la
preeminencia de este tipo de poder que se puede llamar gobierno sobre todos los otros: soberania,
disciplina, etc., y que ha implicado por una parte, el desarrollo de toda una serie de aparatos
especificas de gobierno, y por otra, el desarrollo de todo un conjunto de saberes (Foucault [1978]
1981, 10).
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Este concepto se ha convertido en uno de los mas utilizados dentro de los andlisis de las politicas
de Estado. Foucault (1981) estaba interesado en estudiar el gobierno y la direccién que se realiza
en los otros mediante técnicas de disciplinamiento, instituciones y los discursos. “Cémo

gobernarse, como gobernar a los otros, de quién se aceptara ser gobernados, como hacer para ser

el mejor gobernante posible, etc.” (Foucault [1978] 1981, 1).

Foucault (1981) asume que gobernar no es solamente dirigir un territorio. Es importante
reconocer que el autogobierno y el gobierno sobre los otros y las cosas tienen su sentido en el
“arte de gobierno”. Frente a este punto el autor se interroga qué significa gobernar y ser

gobernados.

El modo de dirigir correctamente los individuos, los bienes, las riquezas, en el interior de la
familia, como hacer un buen padre capaz de dirigir a la mujer, a los hijos, a la servidumbre,

etcétera, que sepa hacer prosperar la fortuna de la familia (Foucault [1978] 1981, 3).

Foucault (1981, 4) hace referencia que “gobernar es la disposicion sobre las cosas” y en un
sentido mas amplio, “el objeto y en cierto sentido el blanco del poder son dos cosas: por una
parte un territorio, por otra sus habitantes”. Para llegar a gobernar de modo racional e inteligente

la poblacion seré el blanco del gobierno (Foucault 1981).

Aquello a que se refiere el gobierno no es al territorio sino a una especie de complejo constituido
por los hombres y las cosas. Por tanto las cosas de las que debe ocuparse el gobierno son los
hombres, pero en sus relaciones, ligazones, imbricaciones con esas otras cosas que son las
riquezas, los recursos, los medios de subsistencia, el territorio, ciertamente con sus fronteras, sus
ciudades, su clima, su sequedad, su fertilidad; son los hombres en sus relaciones con los usos, las
costumbres, los modos de hacer o de pensar, etc., y finalmente los hombres en sus relaciones
también con esas otras cosas tales como los incidentes o desgracias del tipo de la carestia, la
epidemia, la muerte, etc. (Foucault ([1978] 1981, 5).

El autor intenta definir al gobierno como una estrategia de dirigir las cosas para llevarlas a un fin

conveniente mediante fines especificos (Foucault 1981). “Toda una serie de finalidades
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especificas se convertiran en el objetivo mismo del gobierno. Y para alcanzar estas distintas
finalidades se dispondran las cosas” (Foucault [1978] 1981, 6).

Foucault (1981) afirma que el Estado ha sobrevivido gracias a la gubernamentalidad que a la vez
estd implicada de manera interna y externa. El Estado depende para su supervivencia de técticas
de gubernamentalidad, esto es lo que le permite definir sus limites “qué es lo que compete al
Estado y qué es lo que no le compete, que es lo pablico y qué es lo privado, qué es lo estatal y
qué lo no estatal, etc.” (Foucault [1978] 1981, 11).

4.3. Limites de la visién de Foucault en cuanto al género

Foucault realiza aportes utiles para la teorizacion feminista. Sin embargo, se han discutido sus
aportes con relacion al género. Una de las criticas mas importantes es que su teoria parte de una
“vision agenérica del cuerpo y la asuncion de la sexualidad masculina como modelo de anélisis”
(McNay, 1992: 35 citado en Amigot y Pujal 2009, 117). Aun a pesar de ese sesgo androcéntrico
la teoria foucaultiana ofrece elementos importantes para el entendimiento del poder-saber.
Segun algunas autoras feministas, el autor francés descarta analizar el género y la forma en que
¢éste construye “estrategias desplegadas por los dispositivos de poder” (Rodriguez Magda, 1999
citado en Amigot y Pujal 2009) “e, incluso, puede decirse que reproduce en su analisis global el
sexismo endémico a toda teoria politica occidental” (Bartky, 1988 citado en Amigot y Pujal
2009, 116).

En este sentido, Amigot y Pujal (2009) analizan la importancia del género como dispositivo de

poder:

Consideramos que una lectura del género como dispositivo de poder puede permitir un empleo no
reificador de esta categoria y aportar una gran potencialidad analitica a partir de la heterogeneidad
de situaciones y procesos de dominacion de las mujeres, asumiendo que las identidades, de
mujeres y varones, y las relaciones entre individuos estan producidas y reguladas socio-
histéricamente (Amigot y Pujal 2009, 120).

Amigot y Pujal (2009) sostienen que “los dispositivos de poder no son neutros desde un punto de

vista de género y deben visibilizar los procesos de subordinacion femenina. Los cuerpos
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femeninos han sido y son objeto de técnicas corporales normalizadoras que varian en funcién de
los contextos” (Amigot y Pujal 2009, 128). En este punto radica la importancia del “olvido” de

Foucault al omitir el analisis del género en las relaciones de poder. Asi lo analizan las autoras:

Ciertamente, no analiz6 de manera efectiva una situacion de dominacién como la que regula la
produccion y relacion entre los sexos. Tendio a considerar como forma terminal del poder —y a no
analizar— cualquier tipo de dominacion global como por ejemplo el poder patriarcal. Ademas, su
tendencia a realizar distinciones como la que establece entre relaciones de poder y relaciones
violentas; o entre relaciones de poder y esclavitud oscurece la consideracion de las situaciones de
opresion de las mujeres (Amigot y Pujal 2009, 133).

Siguiendo a Paz Guarderas (2015), la autora sostiene que la violencia de género esta en estrecha
relacién con précticas disciplinares (Foucault [1975]1996). Guarderas (2015) analiza que esta
préactica actia de manera sutil en algunos casos y en otros de forma intensa hasta producir
femicidios. Estas practicas cumplen con el objetivo de “domesticar” a las mujeres. La violencia
es un dispositivo de poder que mantiene a la mujer en el status quo de dominacion e inferioridad

ante lo masculino.

Asimismo, la autora afirma que las distintas disciplinas han permitido el control de los cuerpos
(Foucault [1975]1996), es decir, las disciplinas han permitido la normalizacion y control de los
cuerpos de las mujeres al servicio del patriarcado. “En este contexto los analisis de Michel
Foucault ([1975]1996) nos permiten evidenciar como las disciplinas y sus intervenciones son
métodos de control minucioso del cuerpo para que éste sea obediente, docil y util” (Guarderas

2015, 29).

5. Conceptualizando al Estado: el Estado como una institucién heterogénea, complejay

diversa

El Estado hoy, como probablemente en el curso de su historia, no tiene esa unidad, esa
individualidad, esa funcionalidad rigurosa, esa importancia sobre todo, el Estado no es méas que
una realidad compuesta y una abstraccién mitificada cuya importancia es mucho més limitada de
lo que se cree” (Foucault [1978] 1981, 10).
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Siguiendo a Foucault (1981) el autor expone que el Estado no es una institucion individualizada y
articulada. Esta institucion es un organismo que esta compuesto por diferentes funciones,
instituciones y actores, por lo que, presenta discordancias y discrepancias en sus discursos y
précticas. Por otra parte, el Estado esta en constante cambio y transformacion de acuerdo a los
discursos y practicas desplegados por las autoridades que se encuentran a cargo.

Siguiendo a Abrams, Gupta y Mitchell (2015) en su texto Antropologia del Estado, los autores
sugieren que de acuerdo con Foucault y sus aportes en el poder-saber éste no ocurre de arriba
(soberania estatal) hacia abajo (sociedad). Por el contrario, el poder-saber se configura mediante
mecanismos de disciplinamiento capaces de crear y producir sujetos modernos y disciplinados.
Foucault “mantenia que el poder viene de abajo, que no hay como matriz general una oposicion

global entre dominantes y dominados™ (Foucault 1976 citado en Amigot y Pujal 2009, 132).

El Estado, sus instituciones y actores pueden ser analizados como "organizaciones a través de las
cuales los agentes publicos (elegidos administrativos) persiguen metas que no son exclusivamente
respuestas a demandas sociales y, a la vez, como configuraciones de organizaciones y de acciones
gue estructuran, modelan e influyen tanto en los procesos econémicos como en las clases grupos
de interés (Roth 2007, 18-19 siguiendo a Meny Thoenig 1992, 76-77).

El concepto de Estado es “falaz, pues crea ilusiones y fantasias que utilizan y los grupos
dominantes para encubrir sus intereses” (Abrams, Gupta, Mitchell 2015, 11). Dentro de esta
falsedad se encubren los discursos que sostienen que el Estado es una institucion separada de la
sociedad civil y de sus demandas. Roth (2007) considera que se debe repensar las funciones que
realiza el Estado y redefinir las fronteras existentes entre Estado y sociedad civil, pues el Estado
es una entidad que pone de manifiesto reglas y normas en ambitos sociales que pretende regular

por medio de decretos juridicos y administrativos.

El estado no es un objeto, lugar, organizacion o actor; es, mas bien, un poderoso conjunto de
métodos de ordenar y representar la realidad social; por elusivo que aparezca, este conjunto es
producto de estrategias discursivas cuyo punto de partida es la diada estado-sociedad (Abrams,
Gupta, Mitchell 2015, 13).
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El Estado es una institucién compleja y diversa constituida por diferentes funciones, instituciones
y actores. Incluso dentro de esta institucion existen diferentes intereses y discursos entre quienes
los componen. Siguiendo a Villamediana (2012) la autora explica que el Estado estad conformado
por “las personas y las instituciones que lo componen. Por tanto, el estado es en esencia
heterogéneo, dindmico, y no es algo impenetrable, separado de la sociedad” (Villamediana 2012,
9).

De igual manera Vargas (2000) comparte esta definicién de Estado como una instancia
conformada por un "conjunto de arenas, discursos, instituciones, producto de luchas politicas y
coyunturas, espacio en el cual determinados actores han logrado colocar y negociar ciertas
demandas de género” (Vargas 2000b: 38 citado en Herrera 2001, 80). El Estado seria una
institucion que puede ir mejorando en su estructura hasta alcanzar una “igualdad entre los sexos,
mayor respeto por la diversidad y como un espacio de conciliacion de las diferencias” (Herrera

2001, 81).

Desde d&mbitos nacionales e internacionales se exige al Estado legislar para incrementar y
fortalecer politicas para las diferentes problematicas que acarrea en las sociedades
latinoamericanas, entre ellas, la violencia de género. Para que exista un Estado no son suficientes
condiciones como un territorio, una poblacion y una autoridad (Burdeau 1970 citado en Roth
2007). Por lo tanto, el Estado “corresponde a un proceso cultural e ideal por medio del cual la
idea de un poder no individualizado se concreta historicamente” (Roth 207, 20). La critica
fundamental que realiza Roth (2007) al Estado es que es una construccién elitista con poca

participacion del pueblo, por lo tanto, continta reflejando los intereses de la clase dominante.

De igual manera, Roth (2007) recalca la incapacidad del Estado para ejecutar politicas eficaces,
problema que contribuye a su ilegitimidad frente a la poblacion a la cual pretende regular y
controlar con base en leyes y normas. De esta manera, la poblacion mira al Estado como intruso,
ya que los gobiernos, en general, tienen problemas similares al tratar de imponerse en las

sociedades Y territorios que pretenden dominar.
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6. Definiendo las politicas publicas: ¢qué son y para qué sirven?
Las politicas publicas emergen para dar soluciones a problematicas sociales que ameritan
atencion por parte del Estado y la sociedad civil. El objetivo principal es ofrecer respuestas
satisfactorias a la sociedad. El Estado tiene un rol primordial en la ejecucion e implementacién de
politicas publicas. “El gobierno representa el principal —aunque no exclusivo- factor instrumental
para la ejecucion o implementacion de los mandatos contenidos en las politicas publicas” (Garcia

2008, 17).

Siguiendo a Guzman y Montafio (2012), las autoras alegan que las politicas publicas se
construyen en procesos de negociacion entre actores publicos y no publicos. De este modo, el
Estado, a través de sus multiples agencias y actores, va definiendo la accion de gobierno. Entre
los diferentes actores involucrados en el quehacer de politicas publicas existen diferentes
intereses, ideologias y vinculos institucionales que interactian con el objetivo de dar respuestas a
las problematicas que ameritan soluciones. Segun Roth (2007), los/as actores que se encuentran
involucrados en las decisiones politicas han pasados por procesos “limitados y selectivos: no

entra cualquiera, ni como quiere, en el proceso de decision” (Roth 2007, 20).

Varios autores han desarrollado diferentes definiciones con relacién a las politicas publicas.
Thomas Dye afirma que una politica publica es “aquello que el gobierno decide hacer o no hacer”
(Dye 2004 citado en Guzman 2008, 18). Por otra parte, Mac Rae y Wilde explican que las
politicas publicas constituyen “cursos de accion, elaborados por el gobierno que afectan a un gran
numero de personas” (Mac Rae y Wilde 2004 citado en Guzman 2008, 18). Jean-Claude Thoenig,
menciona que “la politica publica se refiere a la accion de las autoridades publicas [...] que
abarca multiples aspectos, que van desde la definicion y seleccidn de prioridades de intervencion,
hasta la toma de decisiones, su administracion y evaluacion” (Thoenig 1997 citado en Guzman
2008, 18). Segun Meny y Thoenig (1992, 89) los autores afirman que “una politica publica es el
resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad
gubernamental”. Para José Araque las politicas publicas constituyen “programa de accioén de una
autoridad dotada de poder politico y de legitimidad gubernamental, que afecta a un sector de la

sociedad o bien a un espacio geografico determinado” (Araque 2004 citado en Guzman 2008,
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18). Roth (2007) asevera que las politicas publicas son decisiones tomadas por actores

particulares del Estado con el objetivo de cambiar comportamientos sociales.

Dentro del contexto latinoamericano, Salazar (1999) define a las politicas publicas como “el
conjunto de sucesivas respuestas del Estado (o de un gobierno especifico) frente a situaciones
consideradas socialmente como problematicas” (Salazar, 1999a:50 citado en Roth 2007). Por otra
parte, Vargas considera que las politicas publicas son “el conjunto de sucesivas iniciativas,
decisiones y acciones del régimen politico frente a situaciones socialmente problematicas y que
buscan la resolucion de las mismas” (Vargas Velasquez, 1999:57 citado en Roth 2007). Roth
(2007) advierte que estas definiciones son limitadas “porque dejan pensar que las politicas
publicas son ante todo respuestas, sea que dan la impresion de un Estado Unicamente reactivo a
eventos exteriores a éI” (Roth 2007, 26-27).

En las politicas publicas es importante comprender que se encuentran en interaccion diferentes
procesos y que el Estado “posee un rol predominante frente otros posible actores de la sociedad”
(Garcia 2008, 17). Esta situacion no significa que los/as actores de la sociedad civil no tengan
roles importantes dentro de sistemas democraticos. Sin embargo, el Estado es quien proporciona
de legitimidad a las politicas ptblicas. “Las politicas publicas son productos del sistema politico
y principalmente del Estado a quien corresponde brindarles la sancién de formalidad que legitima

sus instrumentos de expresion como instrumentos de politica publica” (Garcia 2008, 18).

Dentro de las politicas publicas intervienen diferentes clases de instrumentos que permiten la
formulacion de las mismas. En estas se incluyen leyes con sus respectivos reglamentos, los
Decretos Presidenciales, y por supuesto herramientas administrativas y técnicas, como planes,
presupuestos, normativas, proyectos, etcétera. (Garcia 2008). “Las politicas tienen como funcion
orientar el comportamiento de un determinado sector del desarrollo y de la vida ciudadana”

(Garcia 2008, 19).

Los temas de atencién a nivel gubernamental o por demandas de la sociedad civil entran a la
denominada agenda. “La agenda es el listado de los temas o problemas sobre los cuales, en

determinado momento se focaliza el interés de los actores publicos con poder de decision y otros
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actores no estatales vinculados” (Kingdon 1995 citado en Guzman 2008, 18). Las problematicas
de interés pueden ingresar a las agendas publicas de manera interna o externa. El primer caso
sucede cuando existe un interés o iniciativa de actores gubernamentales. En el segundo caso
ingresa a la agenda cuando la sociedad civil demanda soluciones a conflictos sociales. “Las y los
ciudadanos, como actores organizados pueden generar presiones, mediante denuncias, exigencias
directas y otras estrategias de incidencia, sobre un tema o problema que les afecta” (Garcia 2008,
21).

Siguiendo a Garcia (2008) la autora expresa que las politicas orientadas a los derechos
ciudadanos deben ser estructuradas con especial atencion con la terminologia empleada “porque
los vacios de sentido y significado en la terminologia que se emplea, muchas veces dejan los
textos de las politicas y sus mandatos en “limbos” de incomprension” (Garcia 2008, 22). En otros
casos la falta de significados claros en la politica publica deja al libre albedrio de quienes

interpretan esa politica y, en consecuencia, en la ejecucion de sus mandatos.

7. Metodologia

La metodologia cualitativa es la principal herramienta para esta investigacion. Siguiendo a Ragin
(2007), la metodologia cualitativa conjuga un proceso de aclaracion reciproca entre la imagen
del objeto de investigacion y los conceptos que enmarcan la investigacion. En efecto, este tipo de
metodologia permite realizar un acercamiento empirico-tedrico hacia el objeto de estudio con el
proposito de analizar el Estado ecuatoriano desde sus diferentes funciones, instituciones y actores
como principal garante del derecho a una vida libre de violencia de las mujeres y la vision que
elabora en el abordaje de la violencia de género y las victimas. Al mismo tiempo se analiza a la
CMA, la manera en que esta institucion aborda la violencia machista al acoger a mujeres y como
esta entidad construye una vision propia acerca del significado de ser una victima de violencia

tanto desde sus discursos como desde sus préacticas.
Retomando a Ragin (2007), la eleccidn de las técnicas para la recoleccion de informacion

empirica debe estar relacionada con la problematica social que se quiere investigar. Con el

objetivo de realizar una aclaracion reciproca entre la teoria utilizada y los datos empiricos. De
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esta manera, para que el presente trabajo tenga congruencia y relevancia empirica y analitica se

realizaron varias técnicas que me permiten analizar a profundidad mi objeto de estudio.

Esta investigacion se basa en entrevistas a actores claves a nivel gubernamental, profesionales
que trabajan dentro de la casa de acogida y activistas feministas. Por otra parte, se analizan
documentos oficiales relacionados con la violencia de género, tanto a nivel nacional como local.
Por ultimo, se realiza observacién participante dentro de la CMA. Estas técnicas se utilizan con el
objetivo de analizar los discursos y las practicas que se elaboran dentro del Estado, el municipio
de Cuenca y la casa de acogida en el abordaje y tratamiento a las victimas. Asimismo, se analizan
las semejanzas y discrepancias entre estas instituciones en el abordaje y tratamiento de la

violencia de género.

El objetivo de estas entrevistas es, en primer lugar, obtener datos e informacion relevante acerca
del proceso de construccién de la violencia de género como problema social dentro de las
politicas pablicas. En segundo lugar, analizar el saber-poder en el campo del conocimiento de los
expertos que construyen una vision sobre el ser victima de violencia y las diferentes estrategias
que utilizan para su tratamiento. Por Gltimo, realizar un andlisis del Estado y de las politicas
publicas en torno a la violencia de género y las leyes, proyectos, acciones que ejercen en la

construccidn y tratamiento de las victimas de violencia.

Para indagar la vision y el tratamiento que utilizan dentro de la CMA se realizaron entrevistas a
profundidad a cuatro técnicas que trabajan dentro de la casa. Estas profesionales fueron escogidas
porque son las que han trabajado por mas tiempo en la casa de acogida y pueden brindar
informacién a profundidad con perspectiva histérica. También se ejecutd una entrevista a
profundidad a la secretaria técnica de la Red Nacional de Casas de Acogida, la cual brindé una
visién sobre el tratamiento de la violencia y organizacion de las casas de acogida a nivel nacional.
Por ultimo se efectud una entrevista a una funcionaria que trabaja en la Casa de Refugio Matilde
en la ciudad de Quito, con el objetivo de comparar las semejanzas y discrepancias en la

metodologia y tratamiento que utilizan las casas de acogida.
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Continuando con esta indagacion se revisaron documentos de sistematizacion y modelo de
atencion en casas de acogida que han realizado durante los afios de funcionamiento dentro de la
CMA y de la Red Nacional de Casas de acogida en Ecuador. En estos documentos se pueden
examinar los discursos de las casas de acogida. Por altimo, se hizo observacion participante
dentro de la CMA, con la finalidad de constatar la manera en que construyen, miran y tratan a las

mujeres violentadas en los discursos y practicas de las funcionarias.

Lo anterior se pone en didlogo con la politica publica del Estado ecuatoriano con referencia a esta
temaética, desde los enfoques normativos, interpretativos y prescriptivos. Se indaga sobre la
articulacion entre las politicas desplegadas por el Estado y el municipio de Cuenca, sus actores,
practicas e instituciones y la casa de acogida en la construccidn y tratamiento hacia las victimas
de violencia, en qué elementos difieren o se asemejan, como se complementan o los
desencuentros que se producen entre ambas instituciones. Se analiza el rol Estado y las politicas
publicas en torno a la violencia de género y las leyes, proyectos, acciones que ejercen en la

construccidn y tratamiento de las victimas de violencia.

Para indagar sobre la vision y el tratamiento que elabora el Estado ecuatoriano en torno a la
violencia de género y a las victimas se realizaron entrevistas a los/as actores gubernamentales y
activistas feministas. Ademas, se revisaron y analizaron documentos oficiales (leyes, planes,
acciones, etcétera), tanto a nivel nacional y local. A nivel local se analizaron las politicas
realizadas por el municipio de Cuenca a través del Departamento de Inclusién y Género, la Mesa
Cantonal de Erradicacién de Violencia de género y el Cabildo de Mujeres de Cuenca.

Dentro de los/as actores clave se entrevistd a funcionarios gubernamentales cuyas labores estan
vinculadas a proyectos, leyes, acciones o mandatos destinados a prevenir, sancionar o erradicar la
violencia de género contra las mujeres. De esta manera, para el anlisis de los discursos y
practicas del Estado dentro de sus diferentes funciones, instituciones e instancias, se analizo al
Estado mediante entrevistas realizadas a sus actores: la Ministra de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, un asambleista que formé parte de la elaboracion de la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres y, por ultimo, a la viceministra del

Ministerio de Inclusion Economica y Social.
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A nivel local, se entrevist6 a la concejala del municipio de Cuenca, quien ademas es presidenta
de la Comision de Inclusion Social y Género, presidenta de la Mesa Cantonal de Erradicacion de
la Violencia de Género y presidenta encargada del Consejo de Proteccion de Derechos del
Canton. También se entrevisté a la coordinadora del Departamento de Planificacion y Gestion

para la Equidad Social y de Género del municipio de Cuenca.

De igual manera, se entrevistd a mujeres con trayectoria y conocimientos en temas de violencia
de género, legislacion, derechos humanos y género. Se realizaron cuatro entrevistas a
profundidad a actoras feministas que son funcionarias publicas, asesoras en temas de género y
violencia y que han estado insertadas en la realizacion de politicas pablicas tanto a nivel nacional
como local. Dentro de las entrevistadas constan mujeres que forman parte de la Coalicion de
Mujeres del Ecuador quienes se organizaron para lograr la realizacion de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la violencia contra las mujeres. También se encuentran mujeres
que forman parte del Cabildo de Mujeres de Cuenca, quienes participan activamente de la

construccidn y establecimiento de politicas publicas con enfoque de género dentro de municipio.

Por Gltimo, dentro de este analisis se revisaron y analizaron documentos oficiales como: El Plan
Cantonal de Cuenca para la Erradicacion de la violencia de género contra las mujeres 2010-2020,
el Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2016-2020, la Ley Organica
Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres. Estos documentos estan
relacionados con la violencia de género, casas de acogida y tratamiento a las victimas de
violencia. Estos instrumentos “permiten comprender las perspectivas, los supuestos, las
preocupaciones y las actividades de quienes los producen” (Taylor y Bogdan 1992, 150 citado en
Villamediana 2012, 14).
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Capitulo 2
Estado y politicas publicas contra la violencia de género en Ecuador. La Casa de acogida en

Cuenca “Maria Amor”

1. Introduccion
En este capitulo se desarrolla una aproximacion al contexto del rol de la Casa de acogida Maria
Amor en el marco de las politicas publicas sobre violencia en el Ecuador. Se intenta rastrear
como se han ido configurado las politicas publicas en torno a la violencia de género a nivel
internacional, regional, nacional y local. Asimismo, se trata de indagar como dichas politicas
publicas han incidido en la creacion y en el funcionamiento de la CMA. Al mismo tiempo, se
considera a esta casa de acogida desde su insercion en la Red Nacional de Casas de Acogida y,
con base en ello, se analizara su metodologia para abordar la violencia de género con las mujeres

que acoge.

El capitulo inicia con una revision de las politicas pablicas planteadas en torno a la violencia de
género a nivel internacional, regional, nacional y local. A continuacién, se analiza la Ley
Orgénica para la Erradicacion de la Violencia de Género contra las Mujeres que estuvo en debate
desde el mes de septiembre del 2017 hasta enero del 2018 dentro de la Asamblea Nacional.

Luego se analiza el abordaje del tratamiento de la violencia en la CMA y su funcion dentro de la
Red Nacional de Casas de Acogida. Se detalla el trabajo que realiza la casa de acogida y la

pertinencia para esta investigacion.

En Ecuador, 6 de cada 10 mujeres han sido victimas de violencia de género, sea fisica,

psicoldgica, sexual y/o patrimonial. EI 76% afirma haber sido victimas de violencia por parte de
esposos, enamorados, novios o convivientes.® Estos datos revelan que es en el ambito privado y
en las relaciones de pareja y/o familiares en donde se produce con mayor frecuencia la violencia

de género. Es decir, que la integridad fisica y psicolégica de las mujeres esta en riesgos en sus

® Datos obtenidos por la primera Encuesta nacional de relaciones familiares y violencia de género contra las mujeres
realizados por el INEC en el afio 2011.
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propios hogares. Sin embargo, la violencia también se produce en el &mbito publico
manifestandose principalmente a través de la violencia simbdlica, estructural, cultural y politica.
En este contexto, organizaciones feministas de la sociedad civil, comenzaron a responder a esta
situacion a traves de la creacion de refugios, albergues y casas de acogida para las mujeres y sus
hijos e hijas que han tenido la necesidad de huir de sus hogares a causa de la violencia. En 1971
se cre0 el primer refugio del mundo en Chiswick, Londres y en 1975 se cred el primero en
Ameérica, en California, Estados Unidos. En el caso ecuatoriano, la Casa de Refugio Matilde en la
ciudad de Quito se convierte en la primera casa que comienza a funcionar oficialmente como
servicio de albergue para mujeres en 1990. Nace mediante un convenio entre la Direccion
Nacional de la Mujer del Ministerio de Bienestar Social y el Centro Ecuatoriano para la
Promocidén y Accion de la Mujer CEPAM. En el caso de la CMA, nace en el afio 2004, como
respuesta a la necesidad del canton Cuenca de contar con un lugar de refugio para mujeres

victimas de violencia acompafiadas de sus hijos e hijas.

Este capitulo explora el trayecto de la promulgacion y creacidn de politicas publicas en torno a la
violencia de género contra las mujeres. Al mismo tiempo, se analiza la metodologia que utiliza la
CMA en la cual se entrelazan diferentes practicas y discursos. La CMA representa una
organizacion estratégica para salvaguardar la vida de estas mujeres y contribuir a la disminucién
de femicidios, pues, si las mujeres no tuvieran un lugar seguro y gratuito a donde acudir y

refugiarse, probablemente moririan en manos de sus parejas y/o convivientes.

Este capitulo se basa en entrevistas a activistas feministas integrantes de la Coalicion de Mujeres,
trabajadoras de la CMA y actores clave a nivel gubernamental quienes participaron de la
construccidn de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres. Asimismo, se realiza analisis sobre diferentes leyes, politicas publicas y decretos que se
han realizado a nivel nacional y local en torno a la problemética de la violencia de género, entre
ellas se encuentra, la Ley 103, Cdodigo Organico Integral Penal, Decreto No. 620, El Plan
Nacional de Erradicacion de la Violencia de Género, Constitucion del Ecuador realizada en el
afno 2008 en Montecristi, Plan Cantonal para la Igualdad de Oportunidades (P10), Plan Cantonal
de Cuenca para la erradicacion de la violencia de género contra las mujeres 2010-2020, entre

otros.
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Un item fundamental en el que esta basado este capitulo es el proceso de construccion de la Ley
Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Se realiza un analisis
de la lucha de las organizaciones feministas en su arduo trabajo en la visibilizacion de esta
problematica social. En el caso concreto de Ecuador es la Coalicion de Mujeres quienes con su
organizacion logran posicionar este tema dentro de las politicas publicas. Se realiza un andlisis de
los principales fundamentos en los que se basa la ley, las discrepancias que existieron entre el

poder legislativo y los movimientos feministas en la elaboracion de la Ley.

2. Politicas publicas contra la violencia de género a nivel regional, nacional y local
La violencia de género tiene sus antecedentes en la desigualdad estructural e historica, basada en
las relaciones de poder entre hombres y mujeres. Estas relaciones de poder se han manifestado
mediante la subordinacidn, discriminacion y exclusion especialmente de las mujeres. Desde la
infancia nifias y nifios estan inmersos en roles estereotipados que han sido naturalizados y

legitimados culturalmente.

La violencia de género se ejerce de multiples formas desde maneras casi imperceptibles que se
viven a diario como “chistes” machistas o “piropos” en la calle. En otros casos la violencia se
manifiesta con actos notorios cuando existen golpes, quemaduras, insultos, entre tantas otras
practicas, hasta la forma mas extrema de violencia como son los femicidios. La violencia de

género se expresa tanto en el ambito pablico como en el privado.

Hace unas décadas atras la violencia de género era un hecho invisibilizado. Gracias a la actuacion
y sensibilizacion de esta problematica por parte de los movimientos feministas, tanto a nivel
mundial, regional, nacional como local se empezd a legislar y a crear normativas que reconozcan
a la violencia como un problema social, de seguridad y de salud y no como un asunto privado en
el cual el Estado no le correspondia intervenir. En la década de los noventa, el Estado ecuatoriano
comienza a ejercer legitimidad en la sancion, erradicacion y prevencion de la violencia por medio
de la demanda y toma de conciencia sobre el atentado de los derechos humanos de las mujeres en

el area privada.
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Fueron varias corrientes politico-culturales, entre las que destacan el movimiento feminista y de
mujeres, las que confluyeron en la creacién de los nuevos escenarios politico-institucionales y
culturales que debilitaron el orden de género tradicional e hicieron posible su cuestionamiento a
través de nuevos discursos y practicas sociales (Guzméan y Montafio 2012, 9).

2.1. Politicas publicas a nivel internacional y regional

El Estado ecuatoriano se comprometid y ratifico varios convenios internacionales. La
Convencién Contra Todas las Formas de Discriminacion a las Mujeres (CEDAW) es el
instrumento mas importante relacionado con los derechos humanos de las mujeres. Se encuentra
vigente desde el afio 1979 y fue ratificada por Ecuador en 1981. La CEDAW establece que la
discriminacion contra la mujer es un atentado a sus derechos humanos que inhibe su libertad y

capacidad de gozar de sus derechos en igualdad con el hombre.

A nivel regional, desde el afio 1994 se instaura la Convencidn Interamericana de Prevencion,
Atencion y Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres de Belém do Para. Este instrumento
exige a los estados tomar responsabilidad en torno a la problematica que conlleva la violencia

contra las mujeres y adoptar medidas especificas para sancionar, erradicar y prevenir la violencia.

En la Convencion de Belem do Para, la violencia deja de ser significada como un comportamiento
social privado y pasa a ser entendida como un comportamiento politico que hace referencia a la
desigualdad de poder entre hombres y mujeres, que es atentatorio a los derechos humanos y

constituye en un delito (Guzman y Montafio 2012, 17).

2.2. Politicas publicas a nivel nacional

Por medio del compromiso asumido en estos convenios internacionales y la presion ejercida por
parte de los movimientos sociales de mujeres y feministas, se logré establecer la violencia de
género como un problema social que necesitaba intervencion inmediata por parte del Estado
ecuatoriano. De esta manera se comenz0 a impulsar politicas punitivas en torno a la violencia y,

por otro lado, politicas de intervencion a las victimas.

En Ecuador, en 1994, se establecieron las Comisarias de la Mujer y la Familia (CMF). En 1995

se cred la Ley 103, denominada Ley contra la violencia a la mujer y la familia. Mediante esta
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normativa, el Estado ecuatoriano asumia su responsabilidad frente a la violencia de género. Esta
ley representa un antecedente importante en la legislacion ecuatoriana, ya que inicia un debate
acerca de la importancia y la necesidad del funcionamiento de equipos interdisciplinarios y
especializados para la atencion a las victimas. Asimismo permitid instaurar justicia especializada
para la atencidon a las mujeres victimas de violencia, ya que, se crearon medidas de proteccion
inmediata a las victimas, otorgando boletas de amparo, lo cual permitié tomar conciencia sobre el
problema de la violencia intrafamiliar (en adelante VIF). Cecilia Mena, integrante de la Coalicion

de Mujeres se refiere a la importancia de esta ley:

La ley 103 no era todo lo que queriamos pero que tenga unas medidas de proteccion inmediatas
como fueron las boletas de amparo, que se hayan generado en las comisarias para la mujer si
fueron en ese momento una respuesta y un acierto en el marco de politica publica para atender la
violencia contra las mujeres. Efectivamente la ley 103 fue importante y ha sido sin duda
importante porgue, fue una forma de visibilizar la violencia, ha sido un mecanismo para que las

mujeres en riesgo extremo denuncien y tengan algin tipo de proteccion.’

Sin embargo, bajo el mandato de Rafael Correa se deroga la ley 103 y en el 2014 se expide el
Cadigo Organico Integral Penal (en adelante, COIP). Al derogar la ley 103, las mujeres victimas
de violencia quedan desamparadas, ya que no podian acceder a las medidas de proteccién
inmediatas que les otorgaba esta ley. Rocio Rosero, integrante de la Coalicién, afirma lo

siguiente:

Lo que se hace al derogar la ley 103 es tirar por la borda la responsabilidad del Estado de ser
garante y protector de los derechos de las mujeres y de los derechos de las mujeres a una vida libre
de violencia. Eso es gravisimo porque ha tenido consecuencias. Los casos que se judicializan son

pocos no tenemos un sistema de proteccion que funcione verdaderamente.®

7 Cecilia Mena (integrante de la Coalicién de Mujeres), en conversacion con la autora, 26 de febrero del 2018.

8 Rocio Rosero (viceministra del Ministerio de Inclusién Econdémica y Social e integrante de la Coalicién de
Mujeres), Conversatorio sobre la Ley Organica para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, 22 de marzo
del 2018.
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Dentro de las politicas publicas existen avances y retrocesos. La eliminacion de la ley 103
significo un retroceso no solo para las mujeres victimas de violencia sino que fue un golpe para
los movimientos feministas y de mujeres que habian luchado durante varios afios para conseguir

que se instauren politicas a favor de las mujeres y el derecho a una vida libre de violencia.

En el afio 2007, el economista Rafael Correa se posesiona como primer mandatario de la
Republica del Ecuador. El ex presidente se ha convertido en un referente importante tanto a nivel
internacional y nacional a lo largo de sus diez afios de gestion. Siguiendo a Guzméan y Montafio
(2012) las autoras afirman que el Estado no tiene un papel neutro, sino que es activo en la
promulgacion de las desigualdades de género a través de los discursos y practicas que ejerce. De
esta manera, Rafael Correa representa una figura autoritaria que ha manifestado discursos

misoginos y machistas, los cuales reproducian desigualdades genéricas y sexuales.

Varios son los ejemplos que se pueden mencionar. En cierta ocasion intimido a algunas
asambleistas al amenazar que renunciaria a su cargo si no retiraban el tema de discusion sobre el
aborto por violacion como reforma del COIP en el afio 2013. En el enlace ciudadano No. 354°
realiz6 unos comentarios desatinados acerca de la identidad de género. El primer mandatario

sefialo:

O sea, una cosa es ese movimiento feminista por igualdad de derechos que lo apoyamos de todo
corazén. Pero de repente hay unos extremos y unos fundamentalismos (...) j'Ya no es igualdad de
derechos sino igualdad en todos los aspectos! O sea jque los hombres parezcan mujeres y las
mujeres (parezcan) hombres! O sea... jya basta! ¢Si saben que hay todo lo que se llama la
'ideologia de género’? (...) Que basicamente no existe hombre o mujer natural. O sea, el sexo
bioldgico no determina al hombre y la mujer, sino las ‘condiciones sociales (...) jPor favor, eso no
resiste el menor analisis! jEso es una barbaridad que atenta contra todo! jLeyes naturales...contra
todo! (...) Porque somos, gracias a Dios, hombres y mujeres diferentes, complementarios; y no es
que se trate de imponer estereotipos, pero jqué bueno que una mujer guarde sus rasgos femeninos!
iQué bueno que un hombre guarde sus rasgos masculinos! ;No? Y bueno, todo el mundo es
libre... el hombre de ser afeminado, y la mujer de ser varonil. Pero jyo prefiero la mujer que

parece mujer! jY creo que las mujeres prefieren hombres que parecemos hombres! VVeran que por

® Enlace ciudadano realizado el 28 de diciembre del 2013 en el sector de Monte Sinai, Guayaquil, Guayas.
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lo que estoy diciendo va a ser “el retardatario”, “el cavernicola”, que “no estoy a la vanguardia del
pensamiento civilizatorio”. A otros con esos cuentos! Pero no compartimos en absoluto estas
barbaridades y, académicamente si les puedo decir, son barbaridades que no resisten el menor
andlisis, y que destruyen la base de la sociedad que sigue siendo la familia jcon-ven-cio-nal! (...)
Bueno, creo en la familia, y creo que estas ideologias de género, estas novelerias destruyen la
familia convencional que sigue siendo, yo creo que seguira siendo jy felizmente! seguiré siendo la
base de nuestra sociedad. Entonces jque vivan las mujeres! jQué viva ese movimiento feminista
por igualdad de derechos! jPero atentos con esos extremos de que ya no hay hombres y mujeres
naturales sino que son “construcciones sociales" y la libertad es que los hombres elijan ser
mujeres, y las mujeres elijan ser hombres! (Extracto del discurso del presidente Rafael Correa,
Enlace Ciudadano No. 354, 28 de diciembre de 2013) (Arguello 2014, 146-147).

Entre otros comportamientos machistas por parte del ex mandatario se podria mencionar burlas y
enunciados despectivos hacia varias mujeres como: “gordita horrorosa”, entre otros. Nidia Solis,

integrante del Cabildo de Mujeres de Cuenca, se refiere a esta situacion:

En la década pasada el discurso que primé era un discurso con mucho contenido patriarcal. Con
mucho contenido machista desde las esferas de poder. Un sesgo controlador ademas y restrictivo.
Eso ha donado para que no tengamos hoy mejores niveles de incidencia en la problematica social

de la violencia.'®

El ex mandatario presenta contradicciones entre sus practicas y discursos. En el afio 2017, en el
discurso de posesion de los jueces y juezas de las unidades judiciales, afirmé que la violencia de
género es una patologia social fruto de factores profundos, tales como atavismos culturales como
el machismo, el abuso del poder y la violencia estructural. Sin embargo, en varias ocasiones ha
tenido practicas y discursos machistas y ha ejercido violencia estructural y simbdlica. Queda
claro que existe una brecha profunda entre los discursos y practicas bajo el mando de la

revolucion ciudadana.

10 Nidia Solis (representante del Cabildo de Mujeres de Cuenca), en conversacion con la autora, 20 de marzo del
2018.
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En los siguientes parrafos se despliegan varios decretos que durante el mandato de Rafael Correa
se promulgaron en torno a la prevencion, erradicacion y sancion de la violencia de género en las
politicas publicas. Sin embargo, estas politicas no han dado los resultados que se necesitan para
erradicar la violencia de género contra las mujeres, pues la mayoria de las politicas instauradas
son punitivas. Estas politicas no han sido planteadas correctamente a largo plazo ni con el
objetivo de cambiar los patrones socio-culturales para erradicar la violencia. Ademas no existe un

compromiso real con esta problematica social por parte del Estado.

En el afio 2007 se promulgé el Decreto No. 620 en el cual se nombra como prioridad del Estado
ecuatoriano la erradicacion de la violencia de género y se obliga a la difusién de una politica
estatal para la defensa de los derechos. De esta manera, el siguiente paso fue elaborar el Plan
Nacional de Erradicacion de la Violencia de Género hacia mujeres, nifias, nifios y adolescentes.
Con ello se cred el Comité Interinstitucional, cuya funcion era asegurar la proteccion integra a las

victimas de la violencia de género.

El Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia de Género tenia mecanismos importantes para
trabajar en la prevencion y, especificamente campafas contra la violencia se establecié un
Comité Interinstitucional para brindar proteccion integral a las victimas de la violencia de género
mediante cinco ejes de accion: 1) Transformacion de Patrones Socio-Culturales, 2) Sistema de
Proteccion Especial, 3) Acceso a la Justicia, 4) Sistema de Registro y 5) Institucionalidad .Sin
embargo, funciond por poco tiempo. Uno de los problemas que existen en el pais es que las
politicas publicas que se plantean estan bajo el mando de la voluntad politica o el presupuesto
designado. Si se cambia de autoridad o el pais esta pasando por una crisis, el trabajo de
prevencion pasa a segundo plano. La violencia no supone una prioridad para el Estado

ecuatoriano. Asi Rocio Rosero afirma que:

Cuando yo estuve como directora del Consejo Nacional de las Mujeres terminamos nuestra
gestion entregando 8 politicas en un Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades que

correspondia al periodo 2008-2012. En ese plan constaba una de las politicas que era el Plan de
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Violencia que fue la Unica adoptada por Correa. Hay que decir que el plan Nacional de violencia

fue la Unica politica que Correa firmé.*

La violencia de género es uno de los mayores problemas sociales y estructurales de la sociedad
ecuatoriana que lamentablemente se ha agudizado durante el Gltimo periodo de gobierno, fruto
del autoritarismo, el desprecio y la misoginia que han sido como un pésimo ejemplo en la
sociedad ecuatoriana durante los diez afios anteriores. Revertir ese patron cultural que ha sido
tradicional es una tarea grande. Es un trabajo que en este momento tiene un espacio en el actual

gobierno.

Ecuador cuenta con una constitucion garantista de derechos e igualdad. En el afio 2008, en
Montecristi, los movimientos feministas y de mujeres exigieron que tomen en cuenta sus
peticiones y el derecho a una vida libre de violencia en la nueva constitucion del Ecuador.
Ademas algunas integrantes de estos movimientos ocupaban cargos como asambleistas. Guzman
y Montafio (2012) afirman que mediante el acceso de mujeres a puestos de poder se lograron
incorporar planes de género dentro de la legislacion. Sin embargo, no es solo necesario que las
mujeres lleguen a puestos importantes de decision, sino que esas mujeres tengan un compromiso
con las organizaciones feministas para lograr incorporar nuevas concepciones de género y de

derechos humanos. Asi las autoras refieren:

El acceso de mujeres a cargos de autoridad y el aumento de su presencia en los gabinetes
ministeriales crea un clima favorable para incorporar nuevas concepciones de género en distintos
sectores simultaneamente. La presencia de una autoridad con poder de decision y la capacidad de
innovacion que pueden desarrollar las propias funcionarias en estos contextos se constituyen en un
importante potencial de cambio. La paridad agrega los recursos de autoridad y de poder de
decision a los recursos de persuasion y capacidad de tejer alianzas, manejar tiempos largos, y
gestionar recursos con la cooperacidn, desarrollados por las funcionarias de los mecanismos y los
recursos de presion del movimiento y organizaciones feministas y de mujeres (Guzman y
Montafio 2012, 24-25).

11 Rocio Rosero (viceministra del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social e integrante de la Coalicion de
Mujeres), en conversacion con la autora, 10 de abril del 2018.
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De esta manera, gracias a la presencia de asambleistas feministas comprometidas con los
derechos de las mujeres y organizaciones feministas, en el 2008 se logra implementar en la
Constitucion que el Estado garantice “el derecho a la integridad personal, que incluye: la
integridad fisica, psiquica, moral y sexual”.'? “Una vida libre de violencia en el ambito publico y
privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacién de
desventaja o vulnerabilidad, idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la
explotacion sexual”.!® “La prohibicién de tortura, la desaparicion forzada y los tratos crueles,

inhumanos o degradantes”.'*

En el 2009, surge la campana “Reacciona Ecuador, el machismo es violencia”. El objetivo
principal de esta campafia fue cambiar patrones socioculturales mediante la desnaturalizacion de
estereotipos, desigualdades y discriminacion entre hombres y mujeres que contindian
reproduciendo desigualdades y discriminacion. Salcedo (2012) realiz6 una investigacion sobre

esta campafia y afirma lo siguiente:

Un aspecto relevante fue que la campafia respondié al planteamiento de una politica publica
homogenizada, que no diferenci6 las caracteristicas de la poblacion ecuatoriana como la
plurinacionalidad, la diversidad sexual y los sectores rurales, presentando imagenes solamente de

una poblacién urbana, blanca-mestiza de clase media, heterosexual (Salcedo 2012, 7).

En Ecuador ya se habian implementado varias politicas y acciones con la intencién de prevenir,
erradicar y sancionar la violencia, sin embargo, esto no era suficiente. Desde el Estado, y en
conjunto con la sociedad civil, se vio la importancia y necesidad de conocer las cifras concretas
“sobre la prevalencia, frecuencia y magnitud de los distintos tipos de violencia de género (fisica,
psicoldgica, sexual) que sufren o han sufrido las mujeres, tanto en el &mbito publico (escolar,

laboral y social) como en el privado (hogar, familia, relacién de pareja)” (Camacho 2014, 25).

12 Articulo 66, numeral 3, literal a.
13 Articulo 66, numeral 3, literal b.
14 Articulo 66, numeral 3, literal c.
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En consecuencia, en el afio 2011, el Ministerio del Interior, la Comision de Transicion hacia el
Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género, en conjunto con el Instituto Ecuatoriano de
Estadisticas y Censos (INEC) realizaron la primera Encuesta nacional de relaciones familiares y

violencia de género contra las mujeres.

Los datos que arrojo la encuesta muestran cifras alarmantes acerca de la violencia de género que
se produce en Ecuador: 6 de cada 10 mujeres, entre 15 afios y mas afios (60,6%) aseveraron haber
sufrido una o varias maneras de violencia de género (psicologica, sexual, fisica y/o patrimonial-
economica). El 76% de las encuestadas afirmaron haber sido victimas de violencia por parte de
esposos, enamorados, novios o convivientes. Estos datos revelan que es en el &mbito privado y en
las relaciones de pareja y/o familiares en donde se produce con mayor frecuencia la violencia de
género. En el caso de la provincia del Azuay, los datos revelaron que 7 de cada 10 mujeres han

sido victimas de violencia.

Luego de conocer estadisticamente datos sobre la violencia de género contra las mujeres en el
Ecuador, en el 2014, en el COIP, se reformula la vision sobre la violencia de género y a los
miembros de la familia como potenciales victimas. La vision que se adquiere dentro del COIP es
punitiva al considerar la violencia como un delito. Por lo tanto, a partir de ese afio se penaliza a la
violencia fisica, sexual, psicoldgica y se agrega la tipificacion del femicidio, entendiéndolo como

la muerte violenta de una mujer por razones de género.

En el COIP se establecen los delitos y contravenciones, para sancionar con penas privativas la
violencia contra la mujer y los miembros del nacleo familiar en caso de violencia fisica,
psicoldgica y/o sexual. Por un lado, en el caso de la violencia fisica, se tipifica como una
contravencioén cuando las lesiones causadas a la victima no son mayores de tres dias, si ha
superado este tiempo se convierte en delito. Por otro lado, la violencia psicoldgica en el COIP es
considerada como un delito sin que dependa de su gravedad del dafio psicologico causado. Este

apartado ha sido cuestionado y no ha dado los resultados que se querian lograr.

El COIP (2014) constituye una normativa punitiva ante la violencia. En este instrumento existen

elementos significativos de avances y retrocesos en la sancion de la violencia. Por una parte,
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dentro de los avances, mediante el COIP se tipifican de mejor manera los delitos como el
femicidio, los tipos de trata, trafico o explotacion sexual. Por otra parte, todavia existen algunos
vacios como la falta de tipificacion de la violencia politica, simbélica, patrimonial y/o
econdémica. Ademas es un retroceso dentro del COIP el considerar a las agresiones como delitos
penados con carcel, pues no siempre las mujeres que denuncian buscan que esto suceda. Esta es
una de las razones por las que las victimas no se atreven a denunciar. Otra razon es porque los
procesos de justicia no son eficientes y rapidos, por lo que la mayoria de los casos no llegan a

judicializarse. Cuando los agresores van a la carcel la violencia suele emporar.

En lo que respecta al femicidio, considerado como la forma més extrema de violencia en contra
de las mujeres anteriormente en Ecuador esta practica era un hecho invisibilizado por parte del
Estado y la sociedad ecuatoriana. En el afio 2014 se tipifica y entra en vigor en el COIP. Desde
agosto de 2014 hasta junio de 2017 se han registrado 218 casos a nivel nacional.’® En el 2017 se
cerrd el afio con una cifra de 154 femicidios.® Tipificar el femicidio constituy6 un avance muy
importante para el pais. De esta manera, “sacaron los homicidios hacia las mujeres de parte de
sus parejas de la esfera de los crimenes pasionales y los definieron como un delito especifico”

(Guzmén y Montafio 2012, 28).

En la actualidad, las instancias encargadas de juzgar la violencia contra las mujeres son las
unidades judiciales especializadas, que reemplazaron a las comisarias de la mujer y la familia. Al
respecto, el ex mandatario, Rafael Correa, en un discurso de posesion de los nuevos jueces de
estas unidades afirmé que nadie merece un trato violento y en el gobierno de la Revolucion
Ciudadana no se permitiria que ocurra aquello. Al mismo tiempo, aseguro que el trabajo no se
debe quedar en la atencion primaria, de emergencia, de primer amparo como las casas de
acogida, sino que, por el contrario, hay que buscar soluciones integrales de largo plazo y
desarrollar sistemas de acompafiamiento a las victimas. Para Correa, el problema persiste con
amenazas, chantajes por parte de las ex parejas de las victimas, por esta razon no solo hay que

impartir justicia, también hay que acompafiar a las victimas para que no queden en la indefension.

15 Datos registrados en la Fiscalia General del Estado.
16 Geraldine Guerra (Secretaria Técnica de la Red Nacional de Casas de Acogida), en conversacion con la autora, 20
de febrero del 2018.
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Al respecto, cabe mencionar que la CMA, no se queda en la atencion primaria, de emergencia,
como afirma el ex mandatario. Esta institucion ha logrado consolidarse como pionera a nivel
regional, nacional y local con una metodologia que abarca de manera holistica la recuperacion de
las victimas y que les permita salir de la violencia. El analisis de esta institucion se profundizara

en las siguientes paginas.

2.3. Politicas publicas a nivel local

Con referencia al area local en la ciudad de Cuenca, a finales de la década de los 90, las
organizaciones de mujeres y sociedad civil comenzaron a organizarse para visibilizar la violencia
y tratarla como un problema social, de salud publica y de derechos humanos. En consecuencia, en
1999, se crea la Red Interinstitucional de Atencidn y Prevencién de la Violencia Intrafamiliar
(RIAP-VIF). Ademas en el afio 2000, emerge el Cabildo por las Mujeres del canton Cuenca
COMO una organizacion con convencimiento feminista que esté involucrada en el disefio de

politicas pablicas a favor de los derechos de las mujeres en el canton.

En el 2000, la municipalidad de Cuenca en conjunto con organizaciones feministas y de mujeres
realizaron un Diagndstico sobre la Situacion de Inequidad de Género en Cuenca “evidenciando
profundas desigualdades en el acceso, en el poder de decision y en la administracion de bienes en
ambitos de la Salud, Educacion, Comunicacion, Seguridad Ciudadana, Participacion y

Organizacion” (Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2016, 12).

De este modo, en el afio 2001, se firmé el Acuerdo por la Equidad, en este convenio se
comprometieron el Municipio de Cuenca, instituciones que representaban al Gobierno central,
organizaciones sociales, feministas y de mujeres y la academia. Mediante este acuerdo se
implicaron todas estas instancias a trabajar conjuntamente por la equidad de género en el canton

Cuenca. Asi se asume el compromiso de lograr una sociedad mas justa y equitativa.

A continuacion se realiza el Primer Plan Cantonal para la Igualdad de Oportunidades (en adelante
P10) 2001-2004. Este plan fue evaluado en el 2005. Mediante este primer proyecto se constatd
que las actividades fueron importantes, sin embargo, no eran suficientes para lograr construir una

sociedad cuencana mas justa y equitativa eliminando las brechas y desigualdades de género. Por
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consiguiente, se desarrollé el 11 Plan para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
2006-2020. Este segundo plan apuesta por la erradicacion de las brechas de inequidad de género.
Mediante el PIO se realiz6 una ordenanza que reconozca a la violencia de género como un
problema puablico, de salud y seguridad y la responsabilidad del gobierno local en su trabajo para
erradicarla. En el afio 2003, se impulso la elaboracion del Primer Plan Cantonal para el ejercicio
del derecho a una vida libre de violencia gracias a la union de las organizaciones que conforman
la Red Interinstitucional de Atencion y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar (RIAP-VIF).

Gracias al impacto de esos antecedentes se realiza una ordenanza que en el Art. 1 expresa:

La Municipalidad de Cuenca considera a la violencia de género en el ambito publico y privado,
como un problema social, politico, de salud publica, de seguridad ciudadana y una violacion a los
derechos humanos en cuya solucidn esta comprometida (Burger, Guerra y Villavicencio 2016,
12).

Con estos antecedentes en el afio 2010 se construye el Plan Cantonal de Cuenca para la
erradicacion de la violencia de género contra las mujeres 2010-2020. Este plan constituye un
proceso de evaluacion de los planes y proyectos anteriores y recoge las nuevas prioridades a nivel

local en el marco de la prevencidon y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres.

3. El proceso hacia la Ley Organica para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres
El 24 de agosto del 2017, la ministra de Justicia Rosana Alvarado en coordinacion con el
presidente de la Republica Lenin Moreno, que se habia posicionado el 24 de mayo del 2017,
entregd en el pleno de la Asamblea Nacional el proyecto de Ley Organica para la Erradicacion de
la Violencia de Género contra las Mujeres. El presidente de la asamblea, Jose Serrano, se

comprometid que dicho proyecto entrara en debate antes del 25 de noviembre del mismo afio.
Durante la campafa electoral, Moreno ofrecio realizar un proyecto de ley para erradicar la

violencia de género. Moreno, en su discurso afirma que pocas veces un primer mandatario llega

personalmente a dejar un proyecto de ley porque se trata de una realidad que nos sacude, que nos
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avergiienza y nos indigna.l’ Segin Moreno, esta ley implica una estrategia para erradicar la

violencia de género.

El presidente firmo6 un convenio con las organizaciones feministas y movimientos de mujeres
cuatro dias antes de terminar la campaiia electoral*® con el compromiso de promover e impulsar
una Ley organica de violencia contra las mujeres. Lo que se podria interpretar como una
estrategia politica para ganar votos y simpatia especialmente de las organizaciones feministas y
de mujeres que durante los diez afios anteriores habian perdido esa apertura para esta

problematica social. Cecilia Mena, comenta al respecto:

Cuando llega Lenin Moreno a la presidencia, efectivamente, volvimos al acuerdo de esta
necesidad y coyunturalmente se estaba moviendo el tema de femicidios en el Ecuador. Ya para el
2017 teniamos 154 casos de femicidios, 813 nifios en la orfandad y era un nimero superior al que
habiamos tenido en el 2016. Entonces eso va a sensibilizar al mandatario presidencial y se abre
una ventana de gue efectivamente este es un problema que tiene que ser atendido y va a entrar

toda la propuesta de Ley Organica.'®

En el contexto socio-politico a nivel mundial y de manera particular en Latinoamérica y Ecuador
han comenzado a emerger corrientes de activismo feminista que buscan visibilizar y sensibilizar a
los gobiernos y a la sociedad acerca del dafio y perjuicio de la estructura social machista y
patriarcal que naturaliza la violencia hacia las mujeres. De esta manera se han creado
organizaciones que luchan contra la violencia como me too,? vivas nos queremos,?! entre otras.
Estas organizaciones ayudan a entender la “sensibilidad” que el Estado ecuatoriano en la figura

del primer mandatario adquiere en este tema.

Lenin Moreno cumplié con su promesa y aproximadamente tres meses después de ganar las

elecciones propuso un proyecto de ley junto a la Asamblea Nacional y el Ministerio de Justicia,

17 Discurso de Lenin Moreno en la Asamblea Nacional, 24 de agosto del 2017.

18 Informacion obtenida en entrevista a Rocio Rosero integrante de la Coalicién de Mujeres y actualmente
viceministra del MIES. 10 de abril del 2018.

19 Cecilia Mena (integrante de la Coalicion de Mujeres), en conversacion con la autora, 26 de febrero del 2018.
20 “Me too” corresponde a un hashtag que se hizo viral en las redes sociales en octubre del 2017. El objetivo fue
denunciar y visibilizar las agresiones sexuales y acoso sexual contra Harvey Weinstein, productor de cine.

21 Vivas Nos Queremos corresponde a una organizacion de la Marcha Nacional contra el femicidio.
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Derechos Humanos y Cultos. Continuamente se escucha al primer mandatorio en sus discursos
sobre su preocupacion y compromiso con lograr una igualdad de género y erradicar la

problematica de violencia contra las mujeres.

La presente Ley Organica busca prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, nace de la
necesidad social de avanzar en la construccion de una cultura més justa que busque igualdad
entre los diferentes actores de una sociedad. Para ello, es necesario lograr la igualdad bésica entre
hombres y mujeres. La prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres figura como
el principal objetivo que se plantea en esta ley. Es necesario recordar que la violencia se
encuentra legitimada y naturalizada culturalmente y no distingue condicion socioeconémica,
edad, pertenencia étnica-racial ni identidad sexo-genérica, estado civil, entre otros aspectos. Por

lo tanto, todas las mujeres en mayor o menor proporcion estan inmersas en una cultura violenta.

Segun se manifiesta en la ley, la violencia afecta a todas las mujeres a lo largo de su vida, se
presenta mediante relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres, en donde
histéricamente, los hombres han tenido privilegios y lo femenino ha sido desvalorizado. De esta
manera la violencia se manifiesta principalmente por el control hacia el cuerpo de las mujeres.
En la presente ley estan incluidas como sujetos de proteccion nifias, adolescentes, jovenes,
adultas, adultas mayores, en toda su diversidad tanto en los &mbitos pablico como privado. De
manera especial si la victima se encuentra en estado de vulnerabilidad o riesgo. Asi se manifiesta
la ley en los discursos; sin embargo, segun el pronunciamiento de la Coalicion de Mujeres del
Ecuador,?? las propuestas que las mujeres indigenas, afrodescendientes y pertenecientes a otras
etnias no fueron analizadas por el poder Legislativo ni el Ejecutivo para integrar a la ley para un

tratamiento adecuado a las situaciones particulares de violencia que ellas enfrentan.

La ley manifiesta que las politicas y acciones se ejecutaran a través de cuatro ejes primordiales
que son: prevencion, atencion, proteccion y reparacion de las victimas. Asi también, se trabajara
en la reeducacion de la persona agresora y en el trabajo en las masculinidades. La prevencion y

erradicacion de la violencia ejercida contra las mujeres se realizara mediante la transformacién de

22 pronunciamiento realizado el 23 de enero del 2018. Dia en que se aprobo la ley en la Asamblea Nacional.
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patrones socio-culturales y estereotipos, los cuales naturalizan y reproducen las desigualdades

entre hombres y mujeres. Cecilia Mena, analiza esta situacion:

En los gobiernos locales ¢qué es lo que hacen?, celebrar el 8 de marzo, celebrar el dia de la no
violencia, unos pocos talleres, hasta ahi se remiten. Entonces creo que como pais no nos hemos
sentado a pensar gqué es prevenir, como deberia ser prevenir, y otra cosa durisima que paso en el
Gltimo periodo también, ya no se podia entrar en el Ministerio de Salud Publica (MSP) ni a los
colegios, a trabajar con los/as adolescentes, nifios y nifias en términos de sensibilizacion. Entonces
es muy complicado porque el Estado nos ha estado cerrando las puertas para que podamos debatir,

y cambiar los patrones culturales.?

Segun Cristobal Lloret,?* asambleista por el bloque de Alianza Pais e integrante de la Comision
Especializada Ocasional para el Tratamiento del Proyecto de Ley Orgéanica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, la presente ley se despliega en un contexto nacional
en donde los nimeros de femicidios y violencia contra la mujer son alarmantes. Estos
antecedentes y detonantes han dado la posibilidad de construir una ley que busque precautelar la
integridad de las mujeres, pero sobre todo intente cambiar patrones socio-culturales. El
asambleista afirma que “una ley no va a arreglar un tema que parte de una sociedad patriarcal,
entonces lo que buscamos a través de esta ley es prevenir”.? El asambleista reconoce que una ley
no es suficiente para erradicar una problematica que tiene raices profundas en una cultura
patriarcal, machista y sexista en donde el cuerpo de la mujer ha sido utilizado como objeto sexual
e histéricamente, las mujeres han sido discriminadas, violentadas, excluidas y volcadas en el

ambito doméstico.

Es necesario decir que la Coalicion Nacional de Mujeres, integrada por 24 organizaciones a nivel
nacional, desde el 2014 promovid y realiz6 debates, jornadas de concientizacion y

sensibilizacion, involucré a la sociedad civil para posicionar a la violencia como una

23 Cecilia Mena (integrante de la Coalicion de Mujeres), en conversacion con la autora, 26 de febrero del 2018.

24 Cristébal Lloret es Asambleista por la provincia del Azuay, representa al bloque de Alianza Pais y es parte de la
comisién especializada ocasional para el tratamiento del proyecto de ley organica integral para prevenir y erradicar la
violencia de género contra las mujeres.

25 Cristobal Lloret (asambleista por el bloque de Alianza Pais), en conversacion con la autora, 1 de noviembre del
2017.
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problematica que necesitaba ser tratada con acciones urgentes por parte del Estado y establecid la
importancia de poseer una ley especializada en prevencion, proteccion, atencion y reparacion
para las victimas. Esta organizacion feminista y de mujeres realizd una propuesta inicial con un
texto denominado “Proyecto de Ley por el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia”,
el cual promocionaron durante dos afios y tuvo el apoyo de 27.000 firmas a nivel nacional. De
igual manera, la Coalicion de Mujeres promovi6 una movilizacion nacional con varias
organizaciones feministas y de mujeres para involucrarse en los textos que realizaron las
funciones Ejecutiva y Legislativa entre los meses de agosto y octubre del 2017. Guzman y
Montarfio (2012) sostienen que los movimientos feministas y de mujeres han tenido un gran
impacto, mediante discursos y practicas, en las acciones y mandatos del Estado y otros actores.

La ley cuenta con un capitulo de proteccion para gestionar medidas administrativas, inmediatas y
urgentes que precautelen la integridad de la victima y de su familia; esto dltimo debido que, en
muchos casos, son también los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en medio del
conflicto y sufren las causas de la violencia de género. De alguna manera, mediante este este item
se estaria retomando la ley 103 que, como se explicé anteriormente, fue derogada y en donde
constaba la proteccion inmediata a las victimas. Sin embargo, este capitulo tiene sus ventajas y
desventajas. Por un lado, es una ganancia que las victimas obtengan medidas de proteccion
inmediatas. Por otro lado, quienes otorgan esas medidas de proteccion son las Juntas Cantonales
de Proteccidn de Derechos y los tenientes politicos. El problema es que estas instituciones y
autoridades no estan en la capacidad administrativa de otorgar estas medidas de proteccion. Este

tema se lo analizara con més profundidad en el siguiente capitulo.

La ley intenta plantear la reparacion integral hacia la victima como parte de un sistema en el cual
no solo estaran articuladas las instituciones del ejecutivo sino también otras funciones del Estado.

Segun el asambleista Cristobal Lloret:

Lo mejor es prevenir, lo mejor es que no suceda, pero cuando suceden estos casos es necesario
tomar acciones inmediatas, nosotros estamos planteando tener algunas acciones de caracter

administrativo que puedan ser entes en los territorios y que puedan dar medidas de proteccion
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inmediata a la victima que acude a buscar ayuda porque puede estar en riesgo la vida de esa

persona.?

La institucidn que asumiria la responsabilidad de ejecutar la Ley y ser ente rector era el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos. Sin embargo, en agosto del afio 2008
mediante Decreto Ejecutivo No. 491, Lenin Moreno ordena suprimir el Ministerio de Justicia y
traspasar las competencias a otra instancia del Ejecutivo. Esta situacion inesperada moviliza a las
organizaciones sociales defensoras de los derechos humanos, incluidas a la Coalicion de Mujeres
del Ecuador y a la Red Nacional de casas de acogida. Estas organizaciones manifestaron que el
pais se encuentra en una emergencia social al no conocer que va a suceder con los proyectos
relacionados en violencia de género, derechos humanos, entre otros. La preocupacion de estas
organizaciones es que las competencias pasen a Ministerios que no tienen enfoque de derechos

humanos ni atencion y reparacion a las victimas como es el Ministerio del Interior.?’

La comision ocasional encargada de la realizacion de ley intento transversalizar y brindar las
respectivas responsabilidades a las diferentes instituciones, actores y funciones del Estado.
Mediante esta medida, a todas las instancias responsables les corresponde tener personal
capacitado para poder atender de manera eficaz, oportuna y eficiente a las victimas de violencia.
No se puede instaurar un sistema en el cual existan personas que no estén capacitadas ni tengan
los conocimientos y los sustentos técnicos y tedricos basicos de violencia de género y derechos
humanos. Es necesario que las autoridades tengan un enfoque de género y derechos humanos

para el tratamiento a las victimas.

Segun manifiesta la ley, el Estado es responsable de brindar a las mujeres el derecho a una vida
libre de violencia. Sin embargo, también existe una corresponsabilidad como sociedad y como
ciudadanos/as, todas las personas que conformamos la sociedad también somos responsables de

lo que esté sucediendo en el entorno. Esta es una ley de doble via, los legisladores realizan

26 Cristobal Lloret (asambleista por el bloque de Alianza Pais), en conversacion con la autora, 1 de noviembre del
2017.
27 Las organizaciones sociales defensoras de derechos humanos realizaron una rueda de prensa el 29 de agosto del
2018.
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normativas y leyes, sin embargo, la sociedad también debe tomar conciencia sobre la
problematica actual que acarrea la violencia y tomar su rol para la aplicacion de la ley.

El Estado asume su compromiso de realizar politicas de accion para la sensibilizacion y
prevencion de la violencia con la corresponsabilidad de la ciudadania. El Estado es el actor
responsable de garantizar a las mujeres una vida libre de violencia. Por su parte, la sociedad y la
familia son los actores responsables de participar en programas, planes, acciones para ayudar a

erradicar la violencia contra las mujeres y los patrones socio-culturales que la han legitimado.

La ley plantea en su eje de atencion que las casas de acogida no solo deben ser un espacio en el
cual se le brinde atencion primaria o de emergencia a la mujer. Es necesario buscar mecanismos
para que esa mujer pueda salir adelante; si no se logra que tenga independencia econémica, esa
mujer seguira siendo victima constante por parte de su pareja/conyuge, ya que, se debe tener
presente que también existe la violencia patrimonial. De esta manera, s necesario generar

condiciones e incentivos para que esa persona pueda salir adelante.

Es necesario acotar que la ley logra inscribirse dentro de la Asamblea Nacional gracias a la
organizacion y movilizacion efectuada por la Coalicién de Mujeres que, durante décadas, han
exigido el derecho a una vida libre de violencia. Estas organizaciones cuentan con experiencia y
conocimiento en la materia de violencia; sin embargo, como se analizara en el siguiente capitulo
la experiencia y la voz de estas mujeres no tiene suficiente importancia para las funciones del

Estado ecuatoriano.

Mientras la ley se encontraba en debate en la Asamblea Nacional, grupos conservadores-
religiosos autodenominados “Con mis hijos no te metas” realizaron una marcha masiva, el pasado
14 de octubre de 2017, a nivel nacional. Se oponian a la ley, atacando la incorporacion del
“Enfoque de Género en las mallas curriculares del sistema de educacion formal y no formal”.
Estos grupos argumentan que este articulo ensefiaré a los nifios y nifias la libertad de cambiar de
género y les va a crear confusién. Cabe resaltar que este articulo en la ensefianza de enfoque de
género instruira que existen distintos sujetos genéricos y sexuales y que merecen igual respeto,
igualdad en el acceso a derechos civiles y sociales. Estos grupos han creado panico y

desinformacion a la poblacion con argumentos y discursos que continan creando desigualdades
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e inequidades y generando el binarismo masculino/femenino, discriminando y excluyendo a
sujetos diferentes en su identidad de género u orientacion sexual. Estas organizaciones

antiderechos alegan un discurso abiertamente homofobico.

Los relatos mas conservadores plantean que la tarea prioritaria de las mujeres es la maternidad y
mantener la cohesion familiar y que, por lo tanto, la participacion y representacion politica deben
estar subordinadas al cumplimiento de estas tareas. Las responsabilidades familiares de las
mujeres son consideradas una ventaja y la maternidad un privilegio (Guzmén y Montafio 2012,
21).

Cabe mencionar que estos grupos fundamentalistas lograron una masiva acogida a nivel nacional
y regional. Miles de personas salieron a marchar, lo cual implica que un gran porcentaje de la
poblacién se opone a realizar cambios y transformaciones socio-culturales que son indispensables

para que la presente ley tenga los efectos deseados.

Luego de la marcha salieron a la luz denuncias de violencia sexual hacia nifias, nifios y
adolescentes en planteles educativos. Es curioso el silencio que guardaron estas organizaciones
neoconservadoras y las diferentes Iglesias. No hubo pronunciamientos, no hubo acciones ni
reacciones de ningun tipo, mucho menos marchas masivas en contra del abuso sexual que cientos
de menores estaban siendo victimas. En estos casos si se convertia en oportuno el lema “Con Mis
Hijos No Te Metas”. Nidia Solis, integrante del Cabildo de Mujeres de Cuenca, menciona que

estos grupos fundamentalistas no permiten avanzar en materia de derechos:

En las organizaciones de mujeres pensamos que se vuelve mucho mas dificil alcanzar esos
objetivos debido a las posiciones de grupos fundamentalistas o neoconservadores que hoy han
recuperado fuerza al amparo de una serie de campafias. No sélo nacionales sino internacionales,
gue estan abogando més bien por retrocesos en materia normativa y en materia conceptual de lo
que es la préctica publica en materia de derechos de las mujeres. Entonces eso alimenta las

posiciones patriarcales y todo lo que representen la vida cotidiana.?

28 Nidia Solis (representante del Cabildo de Mujeres de Cuenca), en conversacién con la autora, 20 de marzo del
2018.
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Durante diez afios estos grupos neoconservadores vinculados a la Conferencia Episcopal tuvieron
influencia sobre las decisiones importantes en el gobierno y su tiempo se estaba acabando. La
desesperacion, el miedo mal infundado, y la influencia de los discursos a nivel institucional por
parte de las Iglesias lograron concentrar a miles de personas que sin fundamentos 16gicos ni
coherentes salieron a protestar contra una Ley Organica emergente para la situacion de violencia
en el pais. Como sefiala Juana Ortega, Directora del Departamento de Planificacion y Género del

Municipio de Cuenca:

El Estado requiere independizarse de las concepciones y los dogmas, porque solo una vez que

realmente pueda ver a las mujeres como seres humanos que deben ejercer sus derechos, sélo ahi

EE AT

en su integralidad sin la concepcion de que “si fue buena”, “como se vistio”. Cuando sea objetivo
respecto a los derechos humanos de las mujeres, solo ahi va a poder desarrollar acciones o
plantear politicas que sean efectivas para la erradicacion de la violencia.?®

Esta apertura del gobierno anterior a los movimientos fundamentalistas y neoconservadores tuvo
graves repercusiones en materia de politica publica y avance de derechos de las mujeres. Asi, un
ejemplo muy claro de lo que sucedid en este periodo fue la eliminacion de ENIPLA® y en su
lugar la colocacion del Plan Familia®! con un sesgo muy retrégrado. Juana Ortega, analiza esta

situacion:

La intromisién de la Iglesia en las decisiones de un Estado laico ha sido también una

responsabilidad del Estado al no imponer los derechos de las personas, en este caso, de las

2 Juana Ortega (directora del Departamento de Planificacion y Género del Municipio de Cuenca), en conversacion
con la autora, 7 de febrero del 2018.

30 Estrategia Intersectorial de Prevencion del Embarazo Adolescente y Planificacion Familiar (ENIPLA) intentaba
promover practicas de vida saludable en la poblacion y brindar atencién integral a las mujeres y a los grupos de
atencion prioritaria, con enfoques de género, relacion intergeneracional, familiar, comunitaria e intercultural. Entre
las estrategias planteadas para el efecto se han favorecido las de caracter intersectorial, las dirigidas a brindar
informacion oportuna, implementar servicios de calidad, e incorporar a adolescentes jovenes y adultos. El abordaje
que se ha dado al ejercicio de los Derechos Sexuales y Reproductivos ha sido en su mayoria a través de la promocion
del uso de métodos anticonceptivos.

31 “Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia cuyo objetivo es lograr un giro significativo en el patrén de
comportamiento en adolescentes y jovenes respecto a la vivencia de la afectividad y la sexualidad, a través del
complemento de las politicas publicas en la tematica y el fortalecimiento del rol protagénico de la familia, para
apoyar —entre otros- al desarrollo de dicho lineamiento.
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mujeres por sobre creencias de ciertos sectores de la religion entonces yo creo que el Estado nos
debe muchisimo.®

Cabe mencionar que la Ley Organica surge en momentos criticos para el pais. En primer lugar,
nos encontramos en escandalos de corrupcion®® a nivel estatal, lo cual invisibiliza la ejecucion e
importancia de ley, ya que, el gobierno mantiene su atencion primordial en estas situaciones
vergonzosas y preocupantes para el pais. En segundo lugar, Moreno asume la Presidencia y
recibe a un pais que esta atravesando por una crisis fiscal. Para la ejecucion de la ley se necesita
presupuesto que el Estado debe desplegar, sin embargo, luego de seis meses de la aprobacion de
la ley organica todavia no se aprueba el presupuesto del Estado para ejecutar la ley, lo que podria
significar que sdlo se quedaria escrito en el papel, como se dice popularmente en “letra muerta”.3*

Cecilia Mena, analiza sobre la situacién de la ley organica para su correcta ejecutabilidad:

Cuando sale la propuesta de ley, el 23 de enero, la propuesta aprobada desde la Asamblea, para el
veto presidencial, no sé quién le asesoro al presidente, pero estaban por expedir una ley sin
presupuesto, sin medidas de reparacion (sin reparacion integral) e incorporando algunos elementos
de proceso para el Codigo Penal que no habiamos revisado en ningn momento en el debate
previo, ¢Qué quiero decirle con eso? A los hechos me remito, una de las cosas que agregamos
durante la construccion de la ley es que no sea una ley para celebrar el 25 de noviembre y meterla
en un cajon. Si es que la ley no contemplaba todos los sujetos de derecho (mujeres en su
diversidad), si la ley no tenia un sistema nacional descentralizado y si la ley no tenia medidas de
amparo no tenia sentido. Les habiamos dicho a los asambleistas que seria una ley simbdlica para
decir que ellos expidieron la ley pero que no nos iba a responder y ahi pediamos que tenga
presupuesto, que tenga un mecanismo de planificacion y pediamos reales medidas de proteccion,

tanto insistimos que ellos lo entendieron. Va el presidente y observa el articulado con respecto al

%2 Juana Ortega (directora del Departamento de Planificacion y Género del Municipio de Cuenca), en conversacion
con la autora, 7 de febrero del 2018.

33 Dentro del bloque politico del gobierno surgen escandalos de corrupcion. Por una parte, el vicepresidente de la
Republica se encuentra involucrado en escandalos de corrupcién relacionados con Odebrecht por lo cual fue
destituido y enviado a prision. Por otra parte, el presidente de la Asamblea José Serrano se encuentra involucrado en
grabaciones con el excontralor Carlos Pdlit, el cual se encontraba profugo de la justicia por el caso Odebrecht. Por
esta situacion Serrano es destituido de la presidencia de la Asamblea Nacional.

3 Dentro de las disposiciones transitorias de la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres se dispone que en un plazo maximo de noventa dias contados a partir de la publicacidn de la presente ley, se
dictard el reglamento general de aplicacion. NOTA: La ley fue aprobada el 23 de enero del afio 2018 lo que
implicaria que maximo hasta el 23 de abril deberia salir el reglamento.
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presupuesto, observa el que sea reparacion integral dejando por fuera las victimas indirectas, todos
estos nifios huérfanos victimas del femicidio ahi quedaron. Estas situaciones suceden mucho
también en los gobiernos locales, que con expedir una ordenanza sin presupuesto y sin un
mecanismo de aplicacion, ya han cumplido con las personas que le estan requiriendo una politica

publica, eso estaba por pasar en la ley de violencia.®®

Las trabajadoras de la CMA han planteado que construyan casas de acogida con diferenciacion,
es decir, para nifias, adolescentes, mujeres adultas con o sin hijos e hijas y mujeres con
discapacidad o adicciones. Inclusive, proponen diferenciar de acuerdo con los tipos de violencia,
porque en todos los casos implicaria diferentes tratamientos. El asambleista Lloret afirma que se
lo puede integrar a la ley pero que tendria que contar con presupuesto. Segun el asambleista, la
corresponsabilidad recae en los gobiernos locales; sin embargo, en muchos casos estos priorizan
recursos en otras cosas, no necesariamente en la atencion a las victimas. En efecto, para muchos
gobiernos locales este tema no es muy relevante, prefieren seguir invirtiendo en obras publicas de
otro tipo cuando la sociedad todavia no ha logrado tener equidad en este tema. En tal sentido, hay
que cambiar la visién de esos gobiernos autbnomos sobre la aplicacion de esta ley. Segun explica

el asambleista Lloret:

Esta ley va a normar y prevenir pero esto no se va a lograr si es que la sociedad en si no avanzay
ahi necesitamos una conciencia colectiva de lo que esta pasando y ojala las proximas generaciones
puedan tener una real conciencia de este tema por eso es importante formarlos desde nifios,
insertar en los modelos educativos sobre todo la conciencia. Es un paso como sociedad que
deberiamos dar, no se lo logra de la noche a la mafiana, los verdaderos logros de esta ley se lo

veran en los transcursos de los afios.%¢

En la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres se plantean

varios items en torno a las casas de acogida. La Ley plantea en el Capitulo 11*" lo siguente:

3 Cecilia Mena (integrante de la Coalicion de Mujeres), en conversacion con la autora, 26 de febrero del 2018.
3 Cristobal Lloret (asambleista por el bloque de Alianza Pais), en conversacion con la autora, 1 de noviembre del

2017.
37 Atribuciones de los Integrantes del Sistema Nacional Integral para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia

contra las Mujeres.
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Regular y controlar el funcionamiento de las Casas de Acogida y Centros de Atencion, con el fin
de atender a las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores victimas de
violencia en toda su diversidad.®

Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los servicios integrales de casas de
acogida con personal especializado, tanto en los cantones como en las provincias, que pueden para
su garantia, establecerse en mancomunidad o a través de alianzas publico-privadas, debidamente

articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional .*

En el eje de atencion la Ley plantea lo siguiente:

Ampliar la cobertura, mejorar la calidad de los servicios y fortalecer espacios de atencién integral
en violencia, como centros de atencion especializada y casas de acogida para mujeres victimas de

violencia, con énfasis en el area rural.*°

En el capitulo V y en el eje de proteccion la Ley refiere:

A solicitud de la victima, se ordenara la insercion, con sus dependientes en un programa de
proteccidn con el fin de resguardar su seguridad e integridad, en coordinacion con el ente rector de
las politicas publicas de Justicia, la red de casas de acogida, centros de atencion especializados y

los espacios de coordinacion interinstitucional, a nivel territorial #*

Mientras la ley se encontraba en debate, la Coalicion Nacional de Mujeres del Ecuador organizé
un foro denominado “Desafios y retos de la sociedad civil en la construccion de la Ley de
violencia contra las mujeres”. A este evento asistieron varias representantes de organizaciones a
nivel nacional que trabajan en favor de los derechos de las mujeres. En este espacio se analizaron

diferentes puntos relevantes de la Ley Organica.*?

38 Articulo 23, literal f.

39 Articulo 38, literal e.

40 Articulo 44, numeral 3.

41 Articulo 51, literal c.

42 El foro denominado “Desafiios y retos de la sociedad civil en la construccion de la Ley de violencia contra las
mujeres” se realiza en la Asamblea Nacional del Ecuador el 25 de octubre del 2017. Participan varios colectivos y
organizaciones a nivel nacional. Se asiste a este evento para realizar trabajo de campo.
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La Coalicion de Mujeres realizo varias criticas desde la perspectiva y conocimientos feministas y
con enfoque de género. Esta organizacion considera que los enunciados, conceptos y principios
son demasiado teoricos, poco comprensibles y generan confusion. Las definiciones deberian estar
acordes al objetivo y finalidad principal de la ley, para que permita una comprension accesible.
Realizar un apartado bajo el apelativo “derechos de las mujeres” es redundante. Ademas, se

incluye una lista de 19 derechos que no tiene lugar dentro del objetivo de la ley.

Se necesita reconocer los derechos vulnerados especificamente de las “mujeres victimas de
violencia”, para esclarecer la realidad de las mujeres que seran protegidas en la ley. No existe
claridad en las funciones que el Estado asumira con respecto a la proteccion, prevencion y
restitucion de las victimas, ni los 6rganos publicos que deberan asumir sus responsabilidades para
la ejecucion de la ley organica. El proyecto de ley pretende otorgar la responsabilidad de
proteccion a las victimas a las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos y a la Defensoria
Publica. Esto genera ambigiedades procedimentales, pues estas instituciones estan a merced de
las voluntades politicas que, a su vez varian con los cambios de gobierno. La propuesta de ley no
incluye mecanismos de participacion desde la sociedad civil en generacién de politicas publicas o
en toma de decisiones. La Funcién Legislativa ha considerado de manera minima los aportes de
la propuesta entregada por la Coalicién de Mujeres, los cuales han sido fruto de grandes
reflexiones desde enfoque de derechos y con conocimiento de la realidad de diversidad de las

mujeres.

En el documento de la ley se menciona que se va a reeducar a los agresores y trabajar en
masculinidades, pero no se toma en cuenta que existen diferentes tipos de agresores, como los
acosadores callejeros, hombres maltratadores de distintas maneras, violadores y femicidas. Por
ello, se debe considerar que no habria una posibilidad de reeducar a un feminicida y/o un
violador. Otro tipo de agresores como los maltratadores y los acosadores, podrian modificar sus
conductas con un trabajo profundo en masculinidades y prevencion. Sin embargo, tampoco se

garantiza que se logren cambios en ellos.

En realidad este proyecto de ley contiene muchos aspectos positivos e ideas, pero da una

sensacion bastante utopica, porque apunta al cambio de paradigmas a partir de instituciones como
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educacion, salud y otras en las que el presupuesto del Estado no es suficiente para lograr los
objetivos de la ley. En el documento de ley no se menciona que es un proyecto a largo plazo, es
decir, que si se trabaja en prevencion como lo estipulado ahi, se veran los resultados y cambios en

patrones socio-culturales en varios afnos.

En el momento en que se aprueba el proyecto de ley, la Coalicion de Mujeres realiza un
manifiesto convocando a una movilizacion nacional para su implementacion. De igual manera,
dentro de la organizacién estan conscientes que la aprobacion es apenas el primer paso para
lograr la erradicacion de la violencia mediante cambios socio-culturales en el pais y que se

necesita implementar la ley de manera urgente.

Esta organizacion manifiesta también que quedan temas pendientes dentro de la ley como el
reconocimiento de victimas directas e indirectas, ya que no se reconoce a nhifios, nifias y
adolescentes, personas con discapacidad, adultos mayores, quienes también son victimas de la
violencia y, en muchos casos quedan desamparados, sin la atencion y proteccion necesarias.
Asimismo, dentro de este documento no se brindé suficiente importancia a las propuestas
realizadas por mujeres indigenas, afrodescendientes y de otras etnias. Tampoco se menciona las
violencias que el Estado ejerce contra las mujeres. Ademas se dejé fuera el asunto de la violencia
contra las mujeres en el espacio publico, el acoso callejero. Desde los movimientos de mujeres se
plante6 gque se incorporen sanciones para el acoso callejero, sin embargo, no se incorporé en la
ley. En consecuencia, todavia no se puede sancionar este tipo de violencia. Estas son las deudas
que quedan con las mujeres victimas de violencia, sus familias y las organizaciones feministas.
En conclusidn, debido a la situacion de altos porcentajes de violencia y femicidios, la Ley genera
esperanza por un lado, pero también desconfianza por otro lado. Podria generar esperanza porque
es el primer marco legal que trata la violencia como un asunto publico y politico; es decir,
institucionaliza el problema social y las formas de resolverlo. No obstante, causa desconfianza
porgue, de alguna manera la ley es utopica debido a que asumir la cuestion del genero como una

politica imperante requiere de un alto presupuesto y compromiso en su aplicacion.
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Histéricamente, el Estado ha puesto énfasis en programas enfocados a infraestructura, obras
medidticas, entre otras, mientras que las necesidades de las mujeres no han sido la prioridad ni el

objetivo dentro de la politica de Estado.

Si los integrantes de los grupos objetivos consideran que la desigualdad de género no es un tema

prioritario de politicas publicas y que asumir las medidas del plan les significa desviar recursos de
sus objetivos priorizados, estaran poco dispuestos a incluirlos objetivos y propuestas de los planes
de igualdad en su programacion, asignarles recursos materiales y humanos, o alterar sus modos de

operar (Guzmén y Montafio 2012, 23).

4. Abordaje de la violencia y metodologia en la casa de acogida “Maria Amor” (CMA)
En el afio 2004 la Arquididcesis de Cuenca, bajo el mando de Monsefior Luis Alberto Luna
Tobar, organiz6 la Pastoral de la mujer en su lucha en contra de la violencia de género en
Cuenca. Asi se implemento el proyecto de la casa “Maria Amor”, con el objetivo de crear un

lugar para acoger a mujeres violentadas y a sus hijos e hijas.

La CMA brinda atencion las 24 horas del dia, los 365 dias al afio. La metodologia de trabajo ha
cambiado constantemente segln las necesidades presentadas durante los afios de funcionamiento.
Cuando la casa nacié brindaba servicios asistencialistas que no daban resultados, pues la casa no
podia funcionar solamente como un lugar donde se cubren las necesidades basicas, sino que debia
interpelar en las causas, consecuencias y complejidad de los efectos de la violencia. Por ello, se
reformularon los objetivos de atencion. De esta manera, una estrategia que se disefié fue crear la
linea telefonica de apoyo para mujeres victimas de violencia: “Para enfrentar la violencia, no
estamos solas”, que se cred para que mujeres busquen ayuda y para intervenir en situaciones
criticas. La linea telefénica funciona hasta la actualidad y se ha atendido alrededor de tres mil

mujeres.

La metodologia plasmada en la casa de acogida se basa, fundamentalmente, en los marcos
normativos internacionales, nacionales y locales, asi como los tratados y convenios para erradicar
la violencia de género que Ecuador ha firmado y se ha comprometido llevar a cabo. De esta
manera la CMA tiene sus mecanismos de atencidn organizados a partir de las disposiciones de la

Constitucién del Ecuador (2008) y al Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, en los cuales se
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promueve la igualdad, la equidad, la erradicacidn de la violencia, y se brinda atencion integral a
las victimas de cualquier tipo de violencia o maltrato, con una atencion prioritaria para las

victimas de violencia intrafamiliar.

La CMA presenta sus hitos de gestion para realizar actividades, acciones, planes y proyectos con
base a tres objetivos claros: 1) proporcionar atencion integral desde la interdisciplinariedad, 2)
desempefiar eficiente y oportunamente atencion y servicios, y 3) coordinar en redes, incidencia
publica y cabildeo. Plasmar estos objetivos ha permitido que la casa de acogida transite de la
asistencia social a un sistema de proteccion integral reconocido en el &mbito regional, nacional y

local.

La casa de acogida presenta cuatro mecanismos basicos. En primer lugar, brindan atencién
externa que se realiza a través de la linea telefénica de ayuda, donde se brinda informacion y
asistencia a las mujeres que no quieren o no pueden acogerse; también por este medio se ofrece
atencion psicolégica. En segundo lugar, se brinda acogida, se cubre las necesidades basicas de las
mujeres y sus hijos e hijas y, ademas tiene asistencia psicolégica, social y legal. En tercer lugar,
se trabaja en emprendimientos econdmicos mediante la organizacion Mujeres con éxito, que
capacita a las mujeres en varias areas para que les permita generar sus propios ingresos y
desarrollar autonomia econdémica y laboral. Por Gltimo, cuentan con departamentos acompafados,
en donde, se proporciona un espacio de vivienda temporal, permitiéndoles fortalecer un proceso

de autonomia individual y familiar.

La CMA se encuentra insertada en varias redes locales, nacionales e internacionales. En la ciudad
de Cuenca, se inscribe dentro de la Red Interinstitucional de Atencién y Prevencién a la
Violencia Intrafamiliar (RIAP-VIF). En este espacio se han realizado modelos para mejorar la
calidad en la atencion a las mujeres victimas de violencia. Participa activamente en el Cabildo
por las Mujeres de Cuenca, en el que varias organizaciones sociales se organizan a favor de los
derechos de las mujeres e intervienen en incidencias de politicas publicas en el &mbito local, en
referencia al cantén Cuenca. Se articula a otras organizaciones y colectivos sociales y civiles
como el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia, la Mesa Cantonal para la erradicacion de
la Violencia, el Consejo Consultivo del MIES, y el Observatorio Ciudadano de la Comunicacion.
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Desarrolla actividades relacionadas a la problematica social de violencia de género en la agenda

publica.

La casa de acogida ha liderado procesos de construccion de estandares nacionales y rutas de
atencion a mujeres victimas de violencia. De esta manera, en el afio 2016, el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos publicé el Modelo Nacional de Atencidn en casas de
acogida. La metodologia de la CMA esta incluida dentro de este modelo. La casa de acogida,
ademas, promueve acciones de activismo con el fin de visibilizar la violencia de género, y
coordina eventos publicos con otras instituciones. Dentro de su trabajo promueve actividades en
contra del femicidio a nivel local y nacional y trabaja en prevencion de violencia con nifias nifios,

adolescentes y mujeres.

La casa de acogida “Maria Amor” (CMA) representa una respuesta a la necesidad cantonal de
Cuenca de contar con un espacio de acogida para las mujeres que viven violencia; el objetivo es
brindar alojamiento, alimentacién y acompafiamiento basico a mujeres que lo necesitaban, entre
ellas mujeres en condiciones de movilidad humana y refugiadas (Burger, Guerra y Villavicencio
2016, 12).

Durante todos los afios de funcionamiento la casa ha trabajado en el centro de la ciudad de
Cuenca. En este lugar funcionan los talleres y capacitaciones de emprendimientos que ofrecen a
las mujeres acogidas. En el afio 2014 la CMA se traslada a una parroquia rural de Cuenca. La
nueva construccién cuenta con espacios amplios, esta conectado y rodeado con la naturaleza. El
objetivo principal es brindar a las mujeres un lugar de recuperacién holistica para ellas y sus hijos
e hijas. De esta manera, la casa de acogida se preocupa por construir y formar mujeres
emprendedoras, autbnomas, con mayor autoestima, para que puedan tener herramientas que les
permita insertarse nuevamente en la sociedad. Las funcionarias que trabajan en las casas de

acogida, creen firmemente que:

Una mujer con el s6lo hecho de solicitar ayuda, con el sélo hecho de haber visitado la casa aunque
sea una vez o con haber Ilamado a la linea telefonica de apoyo, ya ha iniciado un proceso, ya ha

dado el paso que le puede llevar a una vida libre de violencia (Casa Amiga et al 2012, 28).
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Las casas de acogida cubren las necesidades basicas como alimentacién, salud, educacion,
vestuario y transporte. De igual manera, cuentan con servicios legales, psicologicos, médicos y
sociales. Se preocupan de que las mujeres acogidas tengan acceso a una vivienda digna,
formacion y empleo seguro. La filosofia de estas casas es que, mientras se solventen estas

necesidades, se otorgara oportunidades para que las mujeres puedan salir de la violencia.

Dentro de las actividades realizadas en el MIES y como parte del Plan Nacional para Erradicar la
Violencia en contra de las Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes, la CMA realiz0 la transferencia
de su metodologia de trabajo y apoyo técnico a las cuatro casas de acogida que funcionan en
Ecuador y a cuatro centros de atencion de la sierra sur del Ecuador. La CMA forma parte de la
Red Interamericana de Refugios, siendo parte del comité de membrecias de esta Red. De igual

manera, forma parte activa de la Red Nacional de Casas de Acogida.

La casa de acogida solicita ayuda a instituciones locales, nacionales e internacionales para que
estas asuman también la responsabilidad en el mantenimiento y sostenimiento de la casa. Algunas
de estas son: Caritas Voralberg, la Municipalidad de Cuenca, Ministerio de Inclusion Econémica

y Social (MIES), Ministerio de Justicia, ACNUR, ONU Mujeres, entre otras.

Las mujeres dejan sus casas acompafiadas de sus hijos e hijas, e incluso muchas veces salen de ahi
sin recursos de ningln tipo. Se encuentran en una situacién de alta vulnerabilidad donde las
respuestas de las Casas de Acogida y de las diversas instituciones involucradas tienen que ser
rapidas, efectivas y especializadas para iniciar el proceso de restauracién y restitucion de derechos

para ellas, sus hijas e hijos (Casa Amiga et al 2012, 36).

5. Red de Casas de Acogida en Ecuador: un espacio para socializar métodos y modelos
para el trabajo con las victimas de violencia
En la actualidad, en Ecuador funcionan cuatro casas de acogida que se encuentran organizadas en
la Red Nacional de Casas de Acogida. La CMA es cofundadora de la red. Las casas de acogida
que integran esta red son: Casa Amiga en la provincia de Sucumbios, Casa Hogar de Nazareth en
la ciudad de Guayaquil, Casa Maria Amor en la ciudad de Cuenca y, por ultimo, Casa Paula en la

provincia de Orellana.
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El principal objetivo de la conformacion de esta red es trabajar en equipo, generar espacios para
realizar propuestas, socializar y construir metodologias. La finalidad radica en plantear métodos y
modelos para el trabajo con mujeres que huyen por la violencia de sus hogares para salvar sus
vidas y la de sus hijos e hijas. Las cuatro casas de acogida tienen como principal principio la
solidaridad: “Creemos firmemente en que las mujeres pueden salir de un ciclo violento si tienen

un lugar en donde se las acoja, apoye y escuche” (Casa Amiga et al 2012, 6).

Una casa de acogida es un lugar que ofrece refugio a mujeres victimas de violencia con sus hijos
e hijas que no cuentan con redes de apoyo familiar, que tienen bajos recursos o que huyen por el
peligro que acecha su vida. Las casas de acogida brindan servicios psicoldgicos, legales y
médicos, ademas seguridad y acompafiamiento. Las casas de acogida protegen a las mujeres en
sus derechos y les incentivan a vivir una vida libre de violencia. La CMA brind6 apoyo técnico
para la formacion y creacion de esta red en donde se comparten experiencias, conocimientos,

aprendizajes entre quienes la conforman.
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Capitulo 3
El papel del Estado ante el derecho a una vida libre de violencia para las mujeres

1. Introduccion
Este capitulo analizara la vision que elabora el Estado ecuatoriano acerca de qué es ser una
victima de violencia y como aborda su posicidn ante las mujeres maltratadas tanto desde sus
discursos como desde sus practicas. En esta indagacion estara incluido el Estado* a través de sus
funciones, instituciones y actores. El Estado ecuatoriano, en su estructura, esta integrado por
cinco funciones, la Funcién Ejecutiva,* Funcion Legislativa* y Funcion Judicial®® son las se
encuentran en intima relacion con la problematica de violencia contra las mujeres. Estas
instancias son las principales responsables de brindar a las mujeres atencion para una vida libre

de violencia.

La Funcidn Ejecutiva representa uno de los mayores poderes del Estado que aprueba o promueve
leyes, mandatos y acciones a favor o en contra de una vida libre de violencia para las mujeres.
Como parte de dicha Funcion, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, ejecuta

disposiciones y acciones para el funcionamiento de las casas de acogida.

La Asamblea Nacional ejerce la Funcion Legislativa y, por lo tanto, legisla, promueve y aprueba
leyes. Es importante el analisis de la vision de esta funcidn del Estado que, a través de sus
discursos y practicas, ejecutd y aprob6 la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres el 23 de enero del 2018.

43 El Estado ecuatoriano esta representado en su estructura conforme establece la constitucion de la Republica 2008
por cinco funciones: Funcidn Ejecutiva, Funcion Legislativa, Funcién Judicial, Funcion Electoral, Funcion de
Transparencia y Control Social.

44 La Constitucion de la Reptblica del Ecuador en su articulo 141 expresa: “La Presidenta o Presidente de la
Republica ejerce la Funcién Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracion
publica. La Funcidn Ejecutiva esta integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los

Ministerios de Estado y los deméas organismos e instituciones necesarios para cumplir, en el &mbito

de su competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacién de las politicas

publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas.”

% La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 118 expresa: “La Funcion Legislativa se ejerce por la
Asamblea Nacional, que se integrard por asambleistas elegidos para un periodo de cuatro afios”.

46 | a Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 177 expresa: “La Funcion Judicial se compone de
organos jurisdiccionales, 6rganos administrativos, érganos auxiliares y 6rganos autdnomos. La ley determinara su
estructura, funciones, atribuciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada administracion de justicia.”
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Finalmente, la Funcidon Judicial, brinda justicia, atencion, proteccién y reparacion para las

mujeres que han sido victimas de violencia.

Por otro lado, a nivel local, se indaga sobre la articulacion entre las politicas desplegadas por el
Municipio de Cuenca y la casa “Maria Amor” en el abordaje y tratamiento hacia las victimas de
violencia. Esto se realizard mediante el andlisis de las politicas al cargo del Departamento de
Inclusion y Género, la Mesa Cantonal de Erradicacion de Violencia de Genero, el Cabildo de
Mujeres de Cuenca, y de documentos como el Segundo Plan de Igualdad de Oportunidades entre
hombres y mujeres (P1O) 2016-2020 y el Plan Cantonal de Cuenca para la Erradicacién de la
Violencia de género contra las mujeres 2010-2020.

Para realizar el andlisis de la accion del Estado, a nivel nacional y local y en sus diferentes
funciones, y siguiendo el marco tedrico planteado en el capitulo uno, se retomara la teoria de
Michel Foucault sobre el poder-saber de los expertos que se encargan de formular leyes,
mandatos y acciones con relacion a esta problematica social. Este abordaje permite realizar un
analisis de los discursos y practicas que despliegan los expertos hacedores de politicas publicas

en el tema de violencia contra las mujeres.

Cabe recordar que los movimientos feministas y de mujeres, mediante su organizacion,
participacion e incidencia han logrado deslegitimar socialmente a la violencia de género y han
presionado al Estado para que éste asuma su responsabilidad en la prevencion y erradicacion de
la violencia a través de politicas publicas a favor de las mujeres victimas de violencia. Mediante
la construccidn de la nueva Ley se generan nuevas oportunidades y desafios para estas
organizaciones a nivel nacional y en Cuenca. En consecuencia, también se analizara la reciente
promulgacion de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
mujeres (2018), asi como los pactos que se realizaron para alcanzar esta ley entre el Estado, la

sociedad civil y organizaciones feministas.

Por ultimo, se analizara el papel que juegan las casas de acogida en relacion al proceso de

construccion de las politicas publicas y su incidencia a nivel nacional y local. Por lo tanto, se
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estudiara el lugar que ocupa la casa de acogida en el marco general de las politicas publicas

contra la violencia machista.

2. Poder-saber de los expertos hacedores de politicas publicas
Con respecto a las relaciones de poder, Foucault se pregunta:

(Qué es el poder?, ;de donde viene el poder?, ;Como es ejercido el poder? Es plantear el “como”,
no en el sentido de “como se manifiesta, sino ;por qué medios es ejercido? y ;qué sucede cuando

los individuos ejercen (como ellos dicen) el poder sobre otros? (Foucault 2001, 12).

Siguiendo a Foucault, el poder-saber hace referencia a como una problematica social llega a
convertirse en una preocupacion para el Estado y la sociedad civil. En ese proceso se desarrollan
varios conocimientos, saberes y experticias cuyos objetivos son conducir, incidir, orientar,
etcétera. En el poder-saber se encuentran involucrados varios actores cuyos propositos, intereses
e ideologias no siempre concuerdan entre si. Esta situacion en ocasiones produce disputas por
parte de los/as expertos involucrados. En la presente investigacion se realiza un andlisis con
respecto a los diferentes intereses por parte del Estado y los movimientos feministas que se
desplegaron en torno a la elaboracion de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres.

En la ejecucion de las politicas publicas el poder-saber de los expertos tiene gran relevancia. Las
personas que llegan a puestos publicos tienen la responsabilidad de tomar decisiones de acuerdo
con las necesidades que se van planteando. Estas decisiones estan atravesadas por su propia
vision, es decir, dependen del punto de vista que el Estado, sus actores y sus instituciones
elaboran con respecto a la problemaética para plantear politicas, acciones 0 mandatos con respecto

a esas demandas.

2.1. Lavision del Estado ecuatoriano desde sus discursos y practicas en relacion a la
violencia de género y las mujeres victimas de violencia
La vision del Estado ecuatoriano con respecto a la violencia de género contra las mujeres es

limitada. Este término hace referencia a que el Estado no entiende en toda su magnitud el tema de
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violencia. Esto se debe a la falta de capacitacion, informacion y sensibilizacion entre sus actores e
instituciones acerca de temas primordiales como genero y derechos humanos. Esta situacion
imposibilita la prevencion, atencidn, proteccion y reparacion integral hacia las victimas. En
consecuencia, esta institucion no ha asumido su responsabilidad frente a la violencia de género en
todo su sentido. Inclusive este problema es inhabilitante para el desempefio de las mujeres en
diversos espacios: en el ambito social, econémico, politico, laboral, etcétera. Rosana Alvarado,

ministra de justicia, manifiesta con respecto a esta vision lo siguiente:

Un Estado que comprenda que esta obligado a satisfacer los derechos de todas las personas es un
Estado que tiene que ser muy fuerte comprendiendo los fendmenos sociales. Y creo que al Estado
todavia le falta comprension de como es la violencia, porque ademéas hay muchisimo todavia de
sociedad, de Estado, de instituciones que creen que es una violencia como cualquier otra, cuando
no es asi. Es una violencia perpetrada por la pareja de la mujer, por su compafiero, por su marido,
por su novio, por sus padres, por los hijos, entonces es una violencia mas dolorosa. Entonces nos

hace falta todavia comprender como es el fenémeno para lograr mayor atencion.*’

El Estado tiene la tendencia de mirar la violencia como un problema accesorio, es decir, no hay
un enfoque global de todo lo que la violencia acarrea. La vision del Estado implica solucionar la
problematica de la violencia desde limitados &mbitos. Por ejemplo, esta institucién intenta cubrir
o reparar la parte biomédica cuando hay lesiones en las victimas o actla cuando las mujeres
maltratadas denuncian. Es decir, este organismo tiene la tendencia de ignorar de manera integral

todos los &mbitos en el que esta sumergida la problemaética de violencia.

La visién del Estado ecuatoriano con respecto a la violencia de género y a las mujeres violentadas
tiene dos tintes que sobresalen de manera particular: una vision punitiva y una visién victimista.
En las siguientes paginas se realizara el analisis de estos puntos de vista por parte del Estado
desde sus discursos y practicas con relacion a esta problematica social desde sus diferentes

funciones: Ejecutiva, Legislativa y Judicial.

47 Rosana Alvarado (ministra de Justicia), en conversacion con la autora, 19 de febrero del 2018.
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Desde la vision victimista para el Estado el asunto de la violencia significa llevar estadisticas,
cifras y nimeros de las mujeres que han vivido violencia. El interés del Estado es conocer
cuantas victimas de violencia existen y estas cifras son el resultado de la informacidn sobre las
mujeres que llegan a denunciar. Esto significa que las cifras que maneja el Estado tienen un

subregistro.

Bajo esta vision victimista, el Estado considera a las mujeres como sujetos vulnerables que
necesitan proteccion y desde esa perspectiva se legisla en temas como la violencia de género.
Paulson y Calla (2000) consideran que “las politicas se han caracterizado por una vision
paternalista de las mujeres como “grupo marginado” al que hay que proteger” (Paulson y Calla

2000, 112 citado en Villamediana).

El enfoque victimista por parte del Estado hace mencion a lo que se refieren Caceres y Arancibia:
“estas mujeres son objeto del programa porque son entendidas desde la precariedad, desde la
imposibilidad para gestionarse de manera autobnoma” (2017, sin pagina). El Estado mira a las
mujeres victimas de violencia desde la precariedad y dificultad para salir de esa situacién por si
solas y, por lo tanto, necesitadas de la ayuda que esta institucion pueda ofrecerles. El Estado
contempla a la victima como la persona a la cual se le ha quitado los derechos. La victima es
ubicada en una posicion pasiva, en la que los otros deciden por ella: “las mujeres maltratadas,
carentes de voz, quedan reducidas al papel de victimas [...] sin capacidad de decision, cuerpos
pacientes privados de la capacidad de ser” (Marugan y Vega 2002, 419). Paz Guarderas, activista
feminista y docente universitaria afirma que las mujeres maltratadas tienen una capacidad de

agencia que el Estado no logra mirar:

Yo creo que el Estado las mira como victimas pasivas y que necesitan ser protegidas por esta
institucion. En el &mbito legal el abordaje consiste en identificar si la persona que llega a ser
atendida es una verdadera o una falsa victima. Entonces hacen que el sistema, que toda la
disciplina psicoldgica esté al servicio de eso. Interviene todo el tema del peritaje, todo este
andamiaje lo que busca es identificar si se trata 0 no de una verdadera victima. En caso que sea
una verdadera victima ella es alguien que es digna de ser protegida por el Estado. Entonces yo
creo que se esta construyendo esa idea que poco esta transformando lo que el sistema patriarcal

establece. Muy lejos de ser mujeres pasivas he constado que tienen una capacidad de agencia muy
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importante y pareceria que esto es algo que el Estado no ve. La capacidad de agencia incluso

muchas veces era leida como si se tratase de una falsa victima.*®

El problema en esta vision victimista es que si las mujeres se empoderan, utilizan su capacidad de
resiliencia, buscan estrategias para sobrevivir en esas situaciones y, en algunos casos, logran salir
de la violencia, el Estado, sus actores e instancias, no lo miran como un proceso auténtico. Por el
contrario, para el Estado representan un nimero de mujeres que ya no necesitan atencion,
proteccion y restitucion de sus derechos. Blanca Pacheco, feminista y trabajadora de la casa
“Maria Amor”, desde su propia experiencia, manifiesta lo siguiente respecto de los discursos

empleados por actores de instituciones publicas que atienden a las mujeres victimas de violencia:

Cuando nosotras haciamos acompafiamiento a la comisaria de la mujer, hemos acompafiado a
mujeres en donde los comentarios de comisarios y personas del area legal eran: “Pero usted esta
muy bien”, “Usted ya no necesita nada”. Y es descalificar la situacion de la violencia. Todavia
creemos que la mujer que vive violencia tiene que estar callada, no alzar la mirada, estar muy
triste y estar llorando a cada rato. Claro ese es el imaginario de victima y si yo no lloro, no estoy

lastimada o con temor no soy buena victima.*

El tema de la violencia todavia esta asociado a ciertos programas marginales de atencion. El
Estado, desde una concepcion patriarcal, todavia no considera que las mujeres tienen la capacidad
de decidir, como seres humanos con derechos iguales a los hombres, no se las considera como
ciudadanas en su integralidad, sino que son todavia receptoras pasivas de proteccion, lo cual
responde a la concepcidn patriarcal sobre las mujeres. Cuando el Estado comience a tener una

visién integral sobre violencia se lograré tener politicas méas efectivas y concretas en el territorio.

2.1.1. Précticas y discursos en la Funcion Judicial
La vision punitiva prevalece en la Funcion Judicial y se implementa a traves del Codigo Organico
Integral Penal (COIP), en donde estan tipificados como delitos la violencia psicoldgica, fisica,

48 Paz Guarderas (profesora de la Universidad Politécnica Salesiana), en conversacion con la autora, 22 de marzo del

2018.
49 Blanca Pacheco (coordinadora Técnica de la casa de acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 14 de

febrero del 2018.
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sexual, abuso sexual, acoso sexual, violacion y femicidio. Cabe destacar que la violencia
patrimonial y/o econdmica y el feminicidio®® no estan tipificados en el COIP. Muchas personas
consideran el COIP como un avance en el combate a la violencia porque pone una sancién y
porque socialmente ha sido necesario entender que golpear, violar o matar a las mujeres son

delitos y no pueden continuar siendo invisibilizados.

Siguiendo a Segato (2016), la autora manifiesta que la palabra “tipificar” no esta bien entendida
en todo su alcance cuando se colocan dentro de las leyes. Es decir, no es suficiente con tipificar
los delitos que se ejercen contra las mujeres, sino que “es necesario separar los tipos, los maviles,
los contextos que producen la letalidad femenina. Todos los crimenes contra las mujeres estan

contenidos por la gran simbolica de género, por la gran estructura patriarcal” (Segato 2016, 155-

156).

Es justamente esa “estructura patriarcal” por la cual se ejerce la violencia de género que el Estado
no llega a comprender ni asimilar. En consecuencia, para el Estado ecuatoriano, concretamente
dentro de la Funcion Judicial, es fundamental que las mujeres denuncien la violencia que se
ejerce sobre sus cuerpos y sus vidas. En el momento en que las mujeres denuncian es cuando el
Estado actta frente a la violencia y les ofrece la “proteccion” que ellas demandan, es decir, la
victima tiene que denunciar para obtener una boleta de auxilio dentro del sistema judicial de lo
contrario quedan en la indefension. Marugan y Vega afirman que “desde los organismos publicos
se ha insistido hasta la saciedad en la iniciativa de la denuncia como un paso fundamental, casi
habria que decir Unico, para resolver las situaciones de violencia” (Marugan y Vega 2002, 419).
La medida de amparo es el mecanismo a través del cual el Estado judicializa esos casos, porque
luego es posible que la victima desista de seguir con el juicio; sin embargo, el Estado seguira con
el proceso judicial. Lo mas importante para la victima son las medidas de amparo y proteccién y,
por el contrario, para el Estado lo mas importante es que la victima denuncie. Entonces, son dos
formas diferentes de contemplar la violencia y no tienen coherencia ni concordancia entre si.
Segato afirma que en la actualidad existen mas denuncias de violencia, sin embargo, no se

consigue frenarlas desde las instituciones del Estado:

%0 Responsabilidad del Estado ante los asesinatos a las mujeres por razones de género por accion u omision.
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Es posible aceptar el argumento optimista de que hay hoy méas denuncias de violacion, mas
denuncias de violencia doméstica, pues antes esas violencias eran entendidas por muchos y en
diversas regiones como parte de la costumbre y las mujeres no denunciaban. Aun asi se constata
que no conseguimos frenarlas; el imaginario de género que se encuentra por detras de ellas, como
su caldo de cultivo, se encuentra intacto. No hay ninguna sefial de que esos otros tipos de
violencia no letales estén siendo detenidos por las leyes, o sea, por nuestras luchas dentro del
campo estatal (Segato 2016, 154).

La Funcion Judicial, no dimensiona la problematica de la violencia. Esta funcion considera que la
judicializacion va a resolver la violencia, cuando en algunos casos se agudiza mas. Las cifras y
los hechos demuestran que existe un problema mucho més serio que vuelve y recae en la

conformacion de la estructura social.

La denuncia sigue siendo la llave méagica que abre todas las puertas. Esta instigacion (a
denunciar), por un lado, responsabiliza a las victimas de detener al maltratador y, por otro, ignora
los condicionamientos externos (la falta de servicios eficaces, de vivienda, de subsidios y otros
beneficios econémicos, etc.) que determinan la fiabilidad y seguridad de una iniciativa que puede

poner en peligro la vida de las mujeres (Marugan y Vega 2002, 419).

Las autoras afirman que muchas mujeres victimas de violencia desisten a la hora de presentar
denuncias por falta de garantias eficaces y eficientes en los procedimientos; en otros casos
muchas mujeres perdonan a sus agresores debido a que la mayoria son sus parejas 0 personas
cercanas con quienes guardan vinculos y mantienen dependencia emocional, afectiva y
econdmica (Marugén y Vega 2002). Estas circunstancias provocan que la mayoria de los casos
denunciados queden en la impunidad. Nidia Solis, integrante del Cabildo de Mujeres de Cuenca,
reflexiona acerca del sistema judicial que contribuye a que muchos casos de violencia queden en

la impunidad:

Lastimosamente tenemos un Cédigo Organico Integral Penal que ademas de dejar muchos casos
en la impunidad no permite una fluidez de la justicia para las mujeres. Por un lado, no hay

gratuidad en la justicia, las mujeres no tienen acceso pleno a la justicia. Por otro lado, también el
hecho de que muchas veces las mujeres no quieren llegar a un proceso penal, involucrarse en un

proceso que puede durar afios, porque estamos hablando de eso si entra un proceso judicial normal
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en el &mbito de lo penal. Por estas razones, realmente las mujeres no tienen las condiciones y las

posibilidades econémicas ni el tiempo para estar en esa situacion.>

Esta vision punitiva dentro de esta funcidn del Estado esta bastante sesgada por varios aspectos.
En primer lugar, no todas las mujeres victimas de violencia quieren denunciar. Muchas mujeres
no denuncian ante las instancias legales por miedo a represalias de sus agresores, verglienza ante
la propia familia y la sociedad, o porque quienes las agreden son hombres cercanos y ellas no
buscan ni desean que ellos vayan a la carcel. Muchas mujeres necesitan medidas de proteccion
como las boletas de auxilio que, en muchos casos, les otorga seguridad frente a sus agresores.>
En segundo lugar, no todas las mujeres victimas de violencia pueden acceder a la justicia. Para
las mujeres que viven en areas rurales o zonas alejadas se les dificulta acceder a la justicia y
presentar una denuncia. El Estado no esta consciente que para que ellas esto significa costos,
gastos y tiempo a los cuales no tienen acceso. Ademas de los costos emocionales que implica

seguir un juicio que puede durar afios y que en muchos casos queda en la impunidad.

En tercer lugar, los procesos de judicializacion revictimizan a las mujeres maltratadas. Las
instancias legales como el Consejo de la Judicatura y la Fiscalia necesitan ver agredidas a las
victimas para creer que estan siendo violentadas. Esto quiere decir que las mujeres maltratadas
deben probar al sistema de justicia que realmente estan siendo maltratadas. Lo importante para el
Estado es que haya elementos probatorios de que la mujer esta sufriendo una agresién para
otorgarle una medida de amparo. Al respecto Blanca Pacheco, feminista y trabajadora de la CMA

comenta:

Creo que la legislacién que tenemos es muy cruel con las mujeres, es muy revictimizante. Asume
una posicion en la cual las mujeres solamente tenemos que cumplir con las citaciones, con los

peritajes, es decir, las mujeres tenemos que decir y convencerles a la sociedad y autoridades que

51 Nidia Solis (representante del Cabildo de Mujeres de Cuenca), en conversacion con la autora, 20 de marzo del
2018.

52 En Ecuador las boletas de auxilio se otorgan cuando la victima se acerca a las Unidades Judiciales Especializadas
de la Mujer y la Familia. En seguida, el/la juez/a analiza el caso. Luego otorga la boleta de auxilio junto de las demas
medidas de proteccion que considere necesarias. A continuacién se notifica al presunto agresor las medidas de
proteccion y se le anuncia que ha iniciado un proceso en el que debe después comparecer. Si la victima decide
abstenerse del proceso, la boleta de auxilio todavia tiene validez en caso que el agresor llegue a acercarse a la
victima, ya que, la boleta de auxilio es imprescriptible.
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vivimos violencia y eso es muy cruel y doloroso, mientras tenemos que hacer eso, ¢qué pasa con
la vida? Entonces la politica en general, la legislacion en general estd muy separada de la realidad,

hay un divorcio entre lo que dice el texto y lo que vivimos las mujeres.*

De esta manera, el sistema judicial es revictimizante en sus discursos y practicas con las mujeres
violentadas. En algunas ocasiones, los operadores de justicia en la Funcién Judicial tienen
discursos pocos sensibles ante la situacion de las victimas por desconocimiento de la desigualdad
y la violencia de género y la propia construccién social de la sociedad machista; por ejemplo,
ellos expresan: “Pero esta seflora es la tercera vez que viene a pedir una boleta de auxilio ¢para
qué le doy la boleta? Si va a volver con el agresor”.>* Lo que hacen la justicia y sus operadores es

culpar a la mujer porque ella abandona los procesos.

Lamentablemente, el Estado desde sus diferentes funciones no comprende el circulo de la
violencia por la que atraviesan las victimas. En efecto, una gran cantidad de funcionarios no han
sido capacitados ni han cursado talleres de concientizacion y sensibilizacion sobre la
construccion social por la cual las mujeres victimas se mantienen al lado del perpetrador porque
muchas de ellas no trabajan, dependen econdémicamente del agresor, no conocen formas de

defenderse y lograr una autonomia.

Otro elemento también importante es que las mujeres estan padeciendo afios de violencia
psicoldgica, es decir, que son totalmente inseguras con respecto a si mismas y tienen baja
autoestima. Entonces si el Estado no comprende ese circulo de la violencia, si no entienden que
esa mujer se arma de valor para denunciar, si las entidades de justicia no le proporcionan la
atencion y proteccion que necesitan, es dificil vincular esto con la negligencia del Estado en los
casos de femicidio. Cecilia Mena, feminista e integrante de la Coalicion de Mujeres del Ecuador

se refiere a esto:

No hay una comprension clara de lo que es este flagelo y lo entramado que esta en nuestra mente

esta construccion social que minimiza el flagelo. Muchos operadores (generalmente son hombres)

53 Blanca Pacheco (coordinadora Técnica de la casa de acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 14 de
febrero del 2018.
54 Cecilia Mena (integrante de la Coalicion de Mujeres), en conversacion con la autora, 26 de febrero del 2018.
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que dejaron de dar una boleta de auxilio y luego tenemos una victima. Muchas victimas del afio
anterior han estado en esas circunstancias, y hay otras que a pesar de haber tenido una boleta de
auxilio en su cartera no lograron tener respuesta porque también el Estado como minimiza la

situacion no estaba actuando integralmente.>®

Rita Segato (2016) manifiesta que se debe separar la violencia de género de los otros tipos de
violencia. De esta manera, es responsabilidad de los Estados crear protocolos o0 metodologias
especificas para investigar la violencia perpetrada hacia las mujeres: “si no separamos este tipo
de crimenes, no pueden ser comprendidos, no se puede echar luz sobre ellos, no se pueden

investigar, no pueden ser juzgados” (Segato 2016, 156).

Por estas razones se debe considerar que muchas mujeres (por no decir la mayoria) desisten del
proceso de judicializacion después de que se realiza la denuncia. Lamentablemente cuando las
mujeres maltratadas deciden abandonar los procesos judiciales, la responsabilidad vuelve a recaer
sobre ellas. Las mujeres que logran acceder a la justicia son aquellas que cuentan con medios y
redes econdmicas y emocionales para sostener varios afios de proceso. Nidia Solis, activista
feminista e integrante del Cabildo de Mujeres de Cuenca, analiza la situacion por la que deben

pasar las mujeres maltratadas para acceder a la justicia:

Tenemos un Codigo Organico Integral Penal que ademas de dejar muchos casos en la impunidad
no permite una fluidez de la justicia para las mujeres y, ademas no hay la gratuidad de la justicia
para ellas. Las victimas no tienen acceso pleno a la justicia. Por otra parte, esta también el hecho
de que muchas veces las mujeres no quieren llegar a un proceso penal. No quieren involucrarse en
un proceso que puede durar afios, porque si entra un proceso judicial en el &mbito de lo penal
realmente las mujeres no tienen las condiciones y las posibilidades econdmicas, ni el tiempo para
estar en esa situacion. Lo que buscan es la proteccion del Estado, de los organismos judiciales. El
Caodigo Penal ahi mas bien lo que hizo es eliminar esas medidas de proteccion inmediata como las

boletas de auxilio, la salida del agresor, etcétera. En su lugar lo que tenia que hacer la mujer era

55 Cecilia Mena (integrante de la Coalicion de Mujeres), en conversacion con la autora, 26 de febrero del 2018.
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iniciar el juicio penal, el juez debia caracterizar si ameritaba o no las medidas de proteccion y

hasta que eso suceda, la mujer quedaba en la indefension.

2.1.2. Précticas y discursos en la Funcion Ejecutiva

En el momento en que Lenin Moreno asume la Presidencia de la Republica la esperanza para las
organizaciones feministas y movimientos de mujeres de lograr una vida libre de violencia para
las mujeres se podria concretar y hacer efectiva. Desde la Funcion Ejecutiva en la figura del
primer mandatario se escucha continuamente discursos a favor de los derechos de las mujeres, la
igualdad de género, la prevencion y erradicacion de la violencia. Pareciera que a diferencia del
gobierno anterior, liderado por Rafael Correa, este gobierno fomenta un discurso més abierto,

democratico, de dialogo y escucha.

La Funcidn Ejecutiva esta conformada por 23 carteras de Estado que deben estar articuladas para
combatir esta problematica. En el caso especifico de violencia contra las mujeres, el Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos tiene la responsabilidad en la prevencion, erradicacion,
atencion, proteccion y restitucion de los derechos de las victimas. Cabe recordar, como se
menciond en el capitulo anterior que esta instancia fue eliminada y las organizaciones sociales
manifiestan su incertidumbre y preocupacion por la falta de institucionalidad para implementar la
ley. Rosana Alvarado, ministra de Justicia, manifiesta la posicion por parte del Estado

ecuatoriano ante la violencia:

La violencia de género es reconocida como un flagelo, la postura del Estado ecuatoriano es
reconocerle como un problema estructural de la sociedad ecuatoriana. Me parece que desde que
asumio el gobierno el presidente Lenin Moreno este tema ha conseguido ser visibilizado de
manera mas fuerte, mas profunda. Ademas de ser este flagelo, para el Estado la violencia contra
las mujeres es un asunto de salud publica, porque las mujeres no pueden estar sanas si es que
mentalmente viven tan atormentadas y tan agredidas. Es un asunto de seguridad ciudadana, porque
cémo pueden haber calles inseguras y también casas y hogares inseguros y es un asunto de

derechos humanos de las mujeres.®

% Nidia Solis (representante del Cabildo de Mujeres de Cuenca), en conversacion con la autora, 20 de marzo del
2018.
57 Rosana Alvarado (ministra de Justicia), en conversacion con la autora, 19 de febrero del 2018.
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La ministra de justicia esta consciente que el trabajo realizado por el Estado ecuatoriano aun es
minimo en cuanto a violencia de género. Rosana Alvarado sostiene que el Estado necesita

fortalecerse y contar con recursos suficientes para lograr erradicar esta problematica.

La violencia esté repartida en todas partes y, atender a todas esas victimas supone un Estado
gigante, un Estado robusto con recursos. Porque atender a las victimas es muy costoso, por eso el
margen e impacto que se tiene de atencion, el nimero de victimas que se llega a atender es
minimo, cuando el fenémeno es grande. O sea el Estado ha hecho, ha hecho bastante pero se
necesita hacer mucho mas. Podemos decir que hemos trabajado con las mujeres agredidas
poquitas, incipientes todavia, al impacto me refiero porque haces todo el esfuerzo posible pero ain

falta mucho més.®®

El Estado ha realizado costeos de la atencién a victimas de violencia. Cada victima requiere
atencion de una trabajadora social, una obstetra, psicéloga, médica, educadora, personas que le
ayuden en emprendimientos laborales. Si las victimas tienen hijos/as cada nifio/a necesita
parvularios, atencién psicoldgica, ya que, seguramente ese nifio/a también haya sido agredido y
ademas es necesario trabajar en la prevencion para que no reproduzcan conductas agresivas.
Rosana Alvarado apunta todo el trabajo que debe realizar el Estado ecuatoriano, sin embargo,

explica que la erradicacion de la violencia también es responsabilidad de las familias:

Entonces todo eso tiene que hacer el Estado, pero no creo que sea solo el Estado, o sea que facil el
Estado hacerse cargo de aquello que las familias no supieron construir y no supieron instalar que

es el respeto dentro de las familias a todos sus integrantes.>®

El Estado es el garante de derechos y es el principal responsable de las problematicas sociales.
Esta institucion regula toda la institucionalidad de la sociedad. Es el ente rector de todas las
politicas publicas, por ende, le corresponde la mayor parte de responsabilidad en la prevencion,
sancion, proteccion y restitucion de derechos de las victimas. Los sectores de la sociedad civil

también tienen responsabilidad sobre esta problematica pero el Estado con sus politicas y

%8 Rosana Alvarado (ministra de Justicia), en conversacion con la autora, 19 de febrero del 2018.
%9 Rosana Alvarado (ministra de Justicia), en conversacion con la autora, 19 de febrero del 2018.
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acciones es el que regula todas las instituciones sociales. Rosana Alvarado, hace referencia a la

corresponsabilidad de la sociedad en esta problematica:

Me parece que el Estado no puede actuar solo, este es un problema que se origina en el machismo
y en el patriarcado y creo que desmontar ese machismo y patriarcado no puede ser una tarea
solamente del Estado. Es imposible creer que la ministra o los funcionarios del ministerio pueden
conseguir eso, 0 que una campafia de comunicacion por mas buena que sea puede eliminar las
conductas que se producen y reproducen todos los dias en una casa, es decir, cambiar esas

conductas que han sido normalizadas.®

En el tema de violencia, ademas del trabajo y las politicas que se ejecutan en el trabajo con las
victimas también el Estado tiene la responsabilidad de intervenir con los agresores. La ministra
de justicia reconoce que se ha generado poca o nula intervencion por parte del Estado hacia los
maltratadores, lo cual también es una responsabilidad del Estado para prevenir y erradicar la

violencia. La ministra se refiere a esto en los siguientes términos:

Entonces, claro, a nosotros nos llegan estos agresores para tratar de ser o regenerados 0 ser como
reinsertados de alguna manera a la sociedad. Cuando ninguna de las instituciones, ni las familias,
ni la Iglesia a la que asistian ni la escuela o el colegio donde estudiaba, ni el trabajo donde se
desarrollaba, nadie supo cémo identificar que se trataba de una persona agresiva o hacer algo para
evitar que estas agresiones continten. Ahi me parece que el Estado tiene que asumir también el
poco trabajo que se ha realizado con los agresores. Pero al Estado le hace falta el trabajo y la

intervencion con los agresores, con los machos agresores, es un trabajo que no se ha hecho.®*

La ministra de justicia considera que aun existen desigualdades entre hombres y mujeres en la
vida cotidiana. Entonces las familias, las iglesias, los medios de comunicacion también tienen

responsabilidad en esta problemaética social.

Entonces aqui el factor de las familias, las iglesias, todas las instituciones, los medios de

comunicacién, por favor, si los medios de comunicacion mantienen esa logica que han tenido

60 Rosana Alvarado (ministra de Justicia), en conversacion con la autora, 19 de febrero del 2018.
61 Rosana Alvarado (ministra de Justicia), en conversacion con la autora, 19 de febrero del 2018.
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frente a las mujeres, de cosificarnos, de vernos como adornos, de explotar las caderas, esos medios
de comunicacion son los responsables de gran parte de las conductas violentas que tiene el

machismo contra las mujeres, porque el machismo nos explota, el machismo nos anula.5

Durante la entrevista, la ministra se mostro sensible ante esta situacion, con los ojos llorosos y

tono de voz entrecortado dijo:

Yo me emociono, a veces me salen hasta lagrimas porque frente a todo lo que tengo que ver me
siento como nadando hacia atras j¢,qué mas hacemos?! Intento todos los dias, solo me queda
seguir siendo obstinada, me emociono, asi me rompo (ojos llorosos) pero intentamos todos los

dias y sé que aln no es suficiente.®

Hasta el mes de agosto del afio 2017, se recibieron 117 mil denuncias de violencia psicoldgica en

la Fiscalia.®* La ministra hace referencia a esta realidad:

¢Qué capacidad tenemos de procesar toda esa cantidad de denuncias? sélo de violencia
psicoldgica. No te hablo del resto de delitos, ¢qué capacidad real tienes de responder a toda estas
denuncias?, ¢cuantos fiscales necesitas?, ¢cuantos investigadores necesitas? Ademas muchas de
ellas, llegaron, denunciaron y se olvidaron, no quieren volver nunca mas, sucede muchisimo.
Entonces sostener, proteger, garantizar derechos solamente es posible con un Estado stper fuerte,

no con un estado chiquito.®®

Se puede constatar, a traves de la voz y los discursos de la ministra de justicia, que la Funcion
Ejecutiva tiene una vision de corresponsabilidad ante la violencia y que es consciente de la
fragilidad institucional. EI Estado asume su responsabilidad en esta problematica, pero lo asume
de manera parcial. Esta institucién maneja de forma recurrente discursos de la corresponsabilidad
que desplazan hacia la sociedad, las familias, las Iglesias y el sistema educativo tienen la parte de
la responsabilidad para erradicar esta problematica. Sin embargo, siguiendo a Villamediana, la

autora afirma que “el Estado tiene la capacidad de influir el discurso y las acciones de todas las

62 Rosana Alvarado (ministra de Justicia), en conversacién con la autora, 19 de febrero del 2018.
83 Rosana Alvarado (ministra de Justicia), en conversacion con la autora, 19 de febrero del 2018.
64 Rosana Alvarado (ministra de Justicia), en conversacion con la autora, 19 de febrero del 2018.
8 Rosana Alvarado (ministra de Justicia), en conversacion con la autora, 19 de febrero del 2018.
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otras instancias de poder, mediante su propio discurso, sus leyes y sus politicas publicas” (2012,
12). Es decir que el Estado, mediante sus discursos, practicas, leyes y mandatos tiene la

capacidad de influir en toda la sociedad para lograr los cambios que se demandan.

En el Ministerio de Salud, cuando los médicos deben hacer los partes en las salas de primera
acogida, no quieren poner lesiones graves, ponen lesiones leves/medias mientras las mujeres se
encuentran lesionadas fisica y psicologicamente ¢ Cudl es el motivo? No quieren problemas y no
quieren ir a juicio porque caracterizar una lesion grave implica que, tienen que asistir como
testigos. Al Estado le corresponde encontrar estrategias entre sus instituciones y actores para
empezar a concientizar para dejar de vulnerar de esa forma los derechos de las mujeres.
Geraldine Guerra, secretaria técnica de la Red Nacional de Casas de Acogida se refiere a esta

vulneracion de derechos:

Si te hablo de salud es un problema, los médicos no quieren asumir su responsabilidad, no quieren
problemas, entonces ponen leve, no importa que la sefiora no pueda caminar, esté sin un ojo, sin

un brazo, o sea son realmente situaciones bien fuertes en la vulneracion de derechos.5®

El &mbito educativo tampoco es la excepcion. En las instituciones educativas, cuando se detecta a
nifios/as o adolescentes agredidos o maltratados los/as directores, profesores/as y los
Departamentos de Consejeria Estudiantil (DECE) no quieren meterse en problemas, se lavan las
manos. El problema en el Estado es que no hay una institucionalidad publica severa que frene y

prevenga todos los casos en articulacion con todas sus instituciones.

2.1.3. Practicas y discursos en la Funcion Legislativa

Segun expone Cristobal Lloret, asambleista por el bloque de Alianza Pais, la Funcion Legislativa
podria considerarse la primera funcion del Estado, por la responsabilidad y representatividad que
tiene dentro de la sociedad. Ademas porque estan representadas a través del voto popular las

distintas posesiones de las diferentes fuerzas politicas y las diversas ideologias.

% Geraldine Guerra (secretaria Técnica de la Red Nacional de Casas de Acogida), en conversacion con la autora, 20
de febrero del 2018.
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Segun expresa Lloret, el Estado ha comenzado a reconocer que nuestra sociedad se ha venido
construyendo a lo largo del tiempo en una sociedad patriarcal. Es una sociedad que ha edificado
estereotipos y modelos de género que han creado desigualdades entre hombres y mujeres. Asi

expone el asambleista:

Es una sociedad que no ha logrado todavia madurar en el ambito igualitario, en el &mbito
equitativo; hay que reconocer eso para poder hacer una valoracion de lo que se viene en el futuro,

venimos de una sociedad patriarcal.®’

En el momento que los/as legisladores reconocen que la sociedad esta construida bajo un sistema
patriarcal se convierte en un problema social que requiere intervencion. Asi lo expresa el

asambleista Lloret:

Y ahora ya se ha convertido en un problema, que es un problema incluso de salud publica, que es
un problema de una sociedad en la cual 7 de cada 10 mujeres han sufrido algun tipo de violencia,
eso nos dicen las estadisticas ¢Qué es lo que hemos hecho? Asumir con frontalidad este tema.
Todavia es evidente que mas alla de esas frias estadisticas tenemos un problema, tenemos un

problema a nivel de pais, a nivel de nacién, un problema que hay que asumirlo como tal.%

Los/as asambleistas asumen la responsabilidad y el compromiso de construir una Ley Organica a
favor de las demandas y derechos de las mujeres victimas de violencia. Al respecto, Lloret

manifiesta;

Yo creo que hemos dado el gran paso, la construccion de una ley. No con esto quiero decir y seria
ingenuo pensar que con esto vamos a solucionar todos los problemas que nadan dentro de una
problematica que es mucho, mucho mas grande, mucho mas grave y sobretodo tratar de cambiar
los habitos, y cambiar esos patrones socioculturales dentro de una sociedad, no se hace via ley, o
sea, seria ingenuo pensar eso. Pero si a través de la implementacion de ciertas politicas publicas

que estan incorporadas dentro de la ley, en la cual se han incorporado y articula un sistema

67 Cristobal Lloret (asambleista por el bloque de Alianza Pais), en conversacion con la autora, 21 de febrero del
2018.
88 Cristobal Lloret (asambleista por el bloque de Alianza Pais), en conversacion con la autora, 21 de febrero del
2018.
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formado por 16 instituciones. Disposiciones claras que estan establecidas en la ley precisamente
para que esas instituciones puedan contribuir en el tratamiento de este problema. Lo que se tiene
que hacer de aqui en adelante es precisamente hacer cumplir y adaptar los modelos dentro de la
institucionalidad publica para precisamente darle la prioridad y poder cumplir lo que esta
establecido dentro de esa ley que yo creo que eso es un gran avance.®

El asambleista sostiene que seria ingenuo pensar que una ley va a solucionar la realidad del pais,
ya que es una problematica mucho mas grave y grande, cuya solucion seria cambiar los patrones
socioculturales dentro de la sociedad y eso no ocurre de la noche a la mafiana, es un proceso a
largo plazo. Sin embargo, con la implementacion de politicas publicas dentro del sistema

conformado por 16 instituciones se comenzaria a ver cambios en varios afios.

El desarrollo de todas las politicas publicas con esa vision transversal de poder lograr una equidad
dentro de la sociedad creo que es importante. No se va a lograr de la noche a la mafiana, no vamos
a solucionar el problema y seria espectacular si es que se le podria hacer via ley, pero no se
solucionan los problemas de la sociedad y mas atn problemas endémicos en la sociedad via ley,

pero si creo que es un aporte importante.™

La Funcion Legislativa tiene el compromiso de realizar y promulgar leyes en coordinacion y
dialogo con la sociedad civil. En el este caso la promulgacién de la Ley Organica la Coalicion de
Mujeres del Ecuador eran las que demandaban y eran la voz de las mujeres victimas de violencia.
Esta organizacion conocia a profundidad las necesidades de las mujeres ecuatorianas en la
problematica social que flagela sus vidas. Rocio Rosero, viceministra del MIES vy activista

feminista e integrante de la Coalicién de Mujeres comenta al respecto:

Creo que el compromiso asumido por la Asamblea Nacional el 11 de julio qué incluyd la ley y que

incluye todo el tema al tratamiento de los delitos sexuales y la fiscalizacion al ejecutivo sobre las

89 Cristobal Lloret (asambleista por el bloque de Alianza Pais), en conversacion con la autora, 21 de febrero del

2018.
70 Cristobal Lloret (asambleista por el bloque de Alianza Pais), en conversacion con la autora, 21 de febrero del
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politicas publicas de prevencion, proteccion y atencion a las victimas se estan ejecutando de

manera parcial.”

Desde el afio 2014, en Ecuador 24 organizaciones de mujeres y feministas se unieron y
consolidaron en una organizacion fuerte y solida denominada Coalicion Nacional de Mujeres en
el Ecuador con el afan de exigir al Estado leyes, acciones y medidas especializadas, concretas y
asertivas para lograr prevenir y erradicar la violencia en el pais. Ademas exigen atencion,
reparacion y proteccion integral a las victimas. La Coalicion de Mujeres comenz6 con la lucha de
la Ley Organica y exigian principalmente prevencion y erradicacién como los dos objetivos

macro de la ley. Cecilia Mena, integrante de la Coalicion de Mujeres analiza esta situacion:

¢Por qué queriamos la prevencion y la erradicacion? Son dos puntos importantes y estan en el
objetivo de la ley. Porque, por una parte, creemos que para prevenir se tiene que cambiar a la
sociedad ecuatoriana, y por otra parte, para erradicar la violencia si creemos que debe ser atendida
integralmente, desde la prevencion, la atencidn, la proteccidn hasta la restitucion, entonces eran
como los dos elementos centrales que no queriamos que se pierdan de vista dentro de la propuesta

de ley.™

La Coalicion esta conformada por mujeres que desde las décadas de los ochenta y noventa
lograron muchos avances a nivel de legislacion y derechos para las mujeres. Es el caso de la
aprobacion de la Ley contra la violencia a la mujer y la familia, ley 103 en 1995, mediante la cual
se comenzd a instaurar justicia y atencidn especializada a las victimas de violencia. Dentro de
esta organizacion trabajan abogadas expertas en temas de violencia y ademas cuentan con
abogados constitucionalistas. Esto es importante mencionar, pues, desde las perspectivas de
género y derechos humanos, la Coalicion plantea tres propuestas de ley especialmente a la

Funcion Legislativa.

Ademas, la Coalicion ha trabajado en sensibilizacion sobre la necesidad de una ley, construyen

alianzas con organizaciones de la sociedad civil, busca agentes de cooperacion internacional que

"L Rocio Rosero (viceministra del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, Integrante de la Coalicién de
Mujeres), Conversatorio sobre la Ley Organica para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, 22 de marzo
del 2018.

72 Cecilia Mena (integrante de la Coalicion de Mujeres), en conversacion con la autora, 26 de febrero del 2018.
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les apoyaran en la formulacién de la propuesta de ley. Luego, con las mujeres a nivel nacional
socializan para validar la propuesta y, a la vez, sensibilizar sobre la necesidad de posicionar ya no
solo con las organizaciones de mujeres sino en la sociedad ecuatoriana esa ley especifica para

prevenir la violencia contra las mujeres.

A pesar de la experticia por parte de estas mujeres a nivel empirico y profesional para elaborar
los proyectos de ley, segun ellas relatan, en un primer momento no tuvieron apertura ni escucha
por parte de la Asamblea Nacional Constituyente. Parecia que la Funcion Legislativa no tomaba
en serio las propuestas que ellas realizaban. En un inicio un error por parte de esta instancia fue
no brindar el espacio, atencion y escucha a la Coalicién de Mujeres del Ecuador. Asi lo explica

Cecilia Mena, integrante de la Coalicion:

Una de las cosas mas duras que sentimos a lo largo de la ley fue en el primer momento que se nos
“invita” siendo nosotras las que pedimos que se proponga la ley. Se nos invita a participar en la
construccion de la ley, y entregamos una propuesta de ley que la primera vez creo que nos
tomaron en los considerandos, nosotras deciamos: “jpor Dios, esto es una tomadora de pelo!”.

Muy poco de lo que planteamos en la primera propuesta de ley se consideré.”

Sin embargo, la Coalicidén de Mujeres no se da por vencida. Realizaron una segunda propuesta de
ley y presionaron a la Funcién Legislativa para que se implementen las demandas que ellas

solicitaban.

Entonces nos decian, veran todo lo que ustedes estan planteando, si nos parece interesante pero no
va a ir. Volvimos a solicitar otra comision ocasional para la segunda propuesta de ley. Nos
volvimos a sentar con los integrantes de la comisidn ocasional para argumentar nuestros
planteamientos. En este momento en el pais sale la marcha lamentable de la Iglesia y “Con Mis

Hijos No Te Metas” en oposicion a que la tematica de género se plantee en la ley.™

Quienes conforman la Coalicion Nacional estaban conscientes que la Ley Organica necesitaba

tres puntos fundamentales. En primer lugar, el sujeto de derechos debe ser las mujeres en toda su

73 Cecilia Mena (integrante de la Coalicion de Mujeres), en conversacion con la autora, 26 de febrero del 2018.
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diversidad: indigenas, afrodescendientes, mujeres con discapacidad, diversidad sexual,
intergeneracional, mujeres en movilidad humana, etcétera. Ademas, la propuesta es que se
tipifiquen y entren como tipos de violencia los que ya habian estado anteriormente contemplados
en el COIP y otros cuerpos legislativos y también otros como: violencia obstétrica, cibernética,
laboral (acoso/abuso) y violencia comunitaria. En segundo lugar, solicitaban que el sistema de
proteccion esté a cargo del gobierno local y central y que sea descentralizado y desconcentrado.

Asi lo explica Cecilia Mena, integrante de la Coalicion:

A nosotras nos matan en territorio, y les decia en una intervencion, estamos cansadas que los
alcaldes nos digan: “no puedo hacer nada, no es mi competencia” eso le compete al gobierno
central. Si ustedes quieren hablar de un verdadero sistema de proteccidn tiene que ser
descentralizado y desconcentrado.”™

Y finalmente, como tercera exigencia, solicitaban que se tengan medidas de amparo inmediatas y
que esas medidas de amparo sean incorporadas con criterios de accesibilidad y oportunas para las
mujeres que necesitan proteccién. Sobre este Gltimo punto, en varias ocasiones, la Asamblea se
negd y les decian que no era posible incrementar esas medidas de proteccion. Sin embargo,
gracias a la experticia y conocimientos de estas mujeres ellas estaban preparadas para los debates

y obstaculos en la promulgacion de la ley. Asi refiere Cecilia Mena, integrante de la Coalicion:

Lo que nosotras estamos planteando lo hemos definido en talleres nacionales y regionales. Les
rogamos que vean las medidas, en la segunda y ultima intervencion que tuve en la Asamblea si
nos volvieron a preguntar: ;Cémo cuales medidas nos estan planteando? Las medidas de amparo,
y otra vez nos dijeron, eso no es posible, pero para esto nos habiamos ido hasta el sistema de
justicia con el presidente de la Judicatura a consultar si era posible que se nos adjudicaran las
boletas de amparo en medidas semi jurisdiccionales.’ Ahi el mismo presidente nos dijo claro es
posible y lo tuve que narrar ahi, ,como asi? El Consejo de la Judicatura cree que es pertinente

¢por qué ustedes creen que no es pertinente?”’

75 Cecilia Mena (integrante de la Coalicion de Mujeres), en conversacion con la autora, 26 de febrero del 2018.
6 LLas medidas semi juridisccionales son aquellas que se pueden activar en ausencia de las garantias politicas
primarias por otros érganos como comisiones de derechos humanos o Defensorias del Pueblo, emitiendo
recomendaciones u otro tipo de control.

7 Cecilia Mena (integrante de la Coalicion de Mujeres), en conversacion con la autora, 26 de febrero del 2018.
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En este momento la Funcidon Legislativa utiliza el poder-saber dominante y a “sentirse duefios”
del poder y de los saberes de la temética de violencia sin considerar las opiniones de mujeres que
estaban organizadas y conocian el tema a profundidad por sus afios de trabajo. Es el tema de
sentirse propietarios de los discursos como verdad absoluta. En este momento comienza una
disputa entre dos tipos de experticias, por un lado los expertos en el Estado y por otra parte, las
expertas feministas en su conocimiento en atencion y proteccion a victimas. Asi lo explica

Cecilia Mena:

Los integrantes de la comision ocasional estaban pensando en adoptar ciertas medidas importantes
pero sin consultarlo con nosotras. Entonces con mucha tristeza en una de nuestras intervenciones,
yo les dije: “hemos sacado tres proyectos de ley, y no estoy segura si ustedes habran conocido
siquiera uno de ellos, nos apena mucho porque hemos venido en varias ocasiones y no estoy

segura de que siquiera nos escuchan.”
Al final, el esfuerzo, la lucha y constancia de estas mujeres dio frutos y sus voces se escucharon.

Entonces la incidencia, acompafar a la ley, estar todo el tiempo metidas detras de los asambleistas
si permitio gque finalmente la propuesta de ley, si sea para las mujeres y con las mujeres porgue en
el ultimo texto ya se incorporaron las cosas que estabamos pidiendo; pero es algo a lo que hay que

lucharle mucho. Finalmente nos fueron escuchando y fuimos encontrando respuestas.”

Para la Coalicion de Mujeres la aprobacion de la Ley fue un gran avance en materia de
legislacion y visibilizacion de esta problematica social. Sin embargo, algunos sectores de la
sociedad civil criticaron la Ley. Para los defensores de los derechos de la nifiez y adolescencia
esta ley invisibiliza por completo a esta parte de la poblacion. De igual manera existe la critica
que la Ley no toma en consideracién al movimiento LGBTI. Las integrantes de la Coalicién
argumentan que estas poblaciones necesitan otros tipos de leyes especificas para la proteccion de

sus derechos.

78 Cecilia Mena (integrante de la Coalicion de Mujeres), en conversacion con la autora, 26 de febrero del 2018.
79 Cecilia Mena (integrante de la Coalicion de Mujeres), en conversacion con la autora, 26 de febrero del 2018.
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La apuesta de la Coalicion Nacional de Mujeres es salir a una gran cruzada nacional para
socializar y sensibilizar respecto a lo que se plantea en la ley y esto representa un gran desafio.
Ademas cada integrante esta comprometida en dar a conocer sobre este instrumento en su
territorio o localidad sobre la manera de aplicarla y como las mujeres victimas de violencia

pueden acceder a las medidas de amparo.

El Estado debe tomar conciencia de que los movimientos de mujeres y feministas tienen una
trayectoria de trabajo en diferentes ejes importantes con relacion a la problematica. Cuando el
Estado no reconoce esta experticia por parte de la sociedad civil, las politicas fallan, no
solucionan los problemas sociales. Entonces se vuelve doble trabajo, volver a empezar, gastar
recursos innecesarios producto de la descoordinacion y desconsideracion de los conocimientos
provenientes de la sociedad civil. Guzméan y Montafio (2012) afirman que es importante el
andlisis diferencial de cada actor que esta involucrado en la realizacion de politicas publicas. Por
una parte, el Estado, por otra parte, los movimientos feministas, ya que cada actor “trata de
persuadir o imponer sus puntos de vista y valores a las vez que defender sus intereses” (Guzman
y Montafio 2012, 5). Esta situacion se evidencié en la construccion y debate de la Ley Organica,
de un lado, los/as legisladores defendian sus intereses e ideologias, del otro lado, la Coalicién
defendia los derechos e intereses de las mujeres.

En el momento de articular la legislacion los/as asambleistas muchas veces no tienen claridad
sobre el problema, sobre la dindmica que hay detras de esa situacion. Desde la Asamblea
Nacional no hubo la receptividad para acoger las propuestas construidas por los movimientos de
mujeres y feministas, con el objetivo de desarrollar cuerpos legales apegados a la realidad.
Retomando el concepto Abrams, Gupta y Mitchell referente al Estado, los autores afirman que
esta institucion es “falaz, pues crea ilusiones y fantasias que utilizan los grupos dominantes para
encubrir sus intereses” (Abrams, Gupta, Mitchell 2015, 11). En el caso de la Funcién Legislativa,
se puede corroborar que sus practicas frente a las demandas y propuestas realizadas por la
Coalicion Nacional de Mujeres encubren el poder-saber dominante frente a las experiencias
provenientes de la sociedad civil. Desde las diferentes funciones e instituciones del Estado no se
desarrolla una reflexion dirigida a repensar y redefinir las fronteras existentes entre el Estado y la

sociedad civil.
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Esta falta de apertura por parte de las diferentes funciones del Estado hacia los movimientos
feministas, quienes tienen una gran trayectoria y conocimientos frente al problema de la
violencia, se convierte en un problema al momento de realizar leyes, mandatos o acciones. Esa es
la razon crucial por la cual las leyes no se realizan conforme las necesidades de las mujeres y no

aterrizan de manera concreta en el territorio.

Otra situacion importante son las concepciones de los hacedores de las politicas publicas y luego
de quienes las ejecutan. El Estado, sus funciones y actores estan permeados por concepciones
patriarcales que se expresan en la produccién de conocimientos. Aungue las leyes se apeguen a la
realidad que viven en diario vivir las mujeres violentadas, los ejecutores no lo interiorizan, no hay

sensibilizacion ni conciencia por parte de ellos.

2.2. La vision del municipio de Cuenca en sus discursos y préacticas en relacién a la violencia
de género y las mujeres victimas de violencia

Dentro de la institucionalidad del Municipio de Cuenca se conjugan varios actores
gubernamentales y de la sociedad civil involucrados en la realizacion de politicas publicas contra
la violencia de género. Ademas, esta institucion esta compuesta por varias instancias que realizan
planes, programas, proyectos con el afan de brindar atencion a las victimas y prevencion dentro

de la sociedad cuencana.

Dentro del municipio, los intereses, concepciones e ideologias que pueden presentar los/as
funcionarios de esta institucion son de vital importancia para la generacién de politica publica a
nivel cantonal. En el caso del Municipio de Cuenca, Paola Flores,® en su labor de concejala es
quien se encuentra a cargo de la realizacién y ejecucion de politicas publicas para prevenir y
erradicar la violencia de género contra las mujeres. Ella preside la Comision de Inclusion Social y
Género, la Mesa Cantonal de Erradicacion de Violencia de Género y es presidenta encargada del

Consejo de Proteccion de Derechos del Canton.

La concejala, desde sus discursos, considera que la violencia de género responde a la estructura

patriarcal por la que estd conformada la sociedad y afirma que se necesitan realizar cambios

8 |a concejala Paola Flores pertenece a la alianza politica Igualdad-Creo
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principalmente dentro de la institucion de la familia para lograr erradicar con este mal que aqueja

a la sociedad.

Lamentablemente yo voy a decirle, el tema de la erradicacion de violencia cae mucho en la
estructura, si no cambiamos a la familia, si no cambiamos a la composicidon social es bien dificil
que podamos nosotros tener resultados. Como madres o como padres tenemos la obligacion de
educar a nuestros hijos y re educarnos a nosotros como mayores, entonces yo creo que es
fundamental, més alla de las politicas pablicas que nosotros podamos dar, pueden ser las mejores
politicas publicas pero si no cambiamos al interior de nuestras familias, al interior de nuestra
sociedad, muy dificil es que podamos tener algunos resultados, por eso es necesario y es nuestra
obligacion seguir con estas campafias de prevencion, seguir con estas campafias de

sensibilizacion.8!

Sin embargo, la vision que presenta esta autoridad es limitada con relacion al trabajo que se
realiza con las victimas. Su discurso revela que no tiene una vision integral sobre como la
violencia se encuentra instaurada en la vida de las mujeres, sus causas, consecuencias y lo dificil
que resulta para ellas salir de ese circulo de violencia, cuyo problema recae nuevamente en la
composicion social que ha construido a las mujeres desde la sumision, subordinacion,
explotacion y otorgandoles roles especificos como los domésticos y excluyéndolas de los

espacios publicos, politicos, académicos, sociales, entre otros. La concejala se refiere al respecto:

Cuando trabajamos con la victima, la victima ya entiende, llega un punto al que va a entender, y
sale de ese circulo de violencia y por ende salen sus hijos y, por tanto estamos sacando a una

mujer del circulo de violencia, sacamos a cinco generaciones.®

La concejala de Cuenca afirma que para la generacién de politica publica es fundamental la
participacion de la sociedad civil, ya que son los colectivos de mujeres quienes conocen a

profundidad la realidad:

Cuando trabajamos desde la Comision de Inclusion Social o desde la Mesa Cantonal de

Erradicacion de Violencia de Género no es que las politicas publicas nacen desde el escritorio de

81 Paola Flores (concejala del cantén Cuenca), en conversacion con la autora, 15 de febrero del 2018.
82 paola Flores (concejala del cantén Cuenca), en conversacion con la autora, 15 de febrero del 2018.
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un concejal. Las politicas publicas nacen desde la participacién ciudadana, de los colectivos,
porque son ellos los que estan dia a dia con el contacto con la gente y conocen las mejores

estrategias para canalizar de mejor manera.®®

Sin embargo, en algunas ocasiones difieren los discursos y practicas de los/as funcionarios
gubernamentales. Por un lado, en sus discursos, aseguran que la sociedad civil tiene un rol
fundamental desde sus conocimientos y experticia en temas de violencia para la realizacion de
politicas publicas. Por otra parte, en la préctica, los/as funcionarios ejecutan el poder-saber que
detentan los actores estatales en sus propios beneficios sin tomar en consideracion a la sociedad

civil.

Por ejemplo, el Cabildo de Mujeres de Cuenca se encuentra en constante alerta sobre el
funcionamiento eficaz y adecuado de los diferentes mecanismos de accidn, atencion, proteccién y
prevencion que maneja el Municipio. Marlene Villavicencio, directora de la CMA, comenta que
desde la sociedad civil es necesario estar vigilantes sobre la ejecucion y realizacién adecuada de

politicas publicas:

Si hay que estar como vigilantes. En alguna ocasién nos ha sucedido que a los concejales se les
ocurre y piensan que son los duefios de la tematica de violencia. Entonces nadie mas puede hablar
ni manejar el tema de violencia mas que ellos. Entonces siempre les estamos haciendo acuerdo
cdémo nacid y cémo fue el proceso de construccion de las politicas publicas locales y todo lo que

se ha ganado gracias a la incidencia de la sociedad civil &

En Cuenca existen organizaciones feministas y de mujeres que han logrado colocarse y alcanzar
una visibilizacion dentro de instancias gubernamentales. En el afio 2000, conjuntamente con la
creacion del Plan de Igualdad de Oportunidades (P10), nace el Cabildo de Mujeres de Cuenca.
Esta organizacion esta conformada por la sociedad civil y ha adquirido importancia dentro de las
politicas publicas a nivel local. Su funcion es hacer demandas y veedurias al Plan de Igualdad de
Oportunidades (P10). El Cabildo de Mujeres conjuntamente con la Direccion de Género y

8 Paola Flores (concejala del cantén Cuenca), en conversacion con la autora, 15 de febrero del 2018.

8 Marlene Villavicencio (directora Ejecutiva de la casa de acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 1
de marzo del 2018.
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Planificacion coordina que las politicas publicas y municipales sean realizadas con una visién de

género. Cecilia Mena, integrante de la Coalicion de Mujeres se refiere al respecto:

El Cabildo de Mujeres en Cuenca es un potente factor politico, lo que no se podia lograr lo
consensuaban a través del Cabildo y entraba directamente a Consejo sin la consulta a los alcaldes.
“La ciudadania ha hablado”, ese peso tiene el Cabildo de Mujeres que es un mecanismo que no

tenemos el resto del pais.®

Los municipios y las alcaldias tienen la responsabilidad de trabajar a favor de la proteccion
integral y los derechos de la poblacion vulnerable desde nifios, nifias y adolescentes, personas con
discapacidad, poblacion GLBTI, adultos mayores, mujeres maltratadas, entre otros. La Direccién
de Desarrollo Social es la instancia encargada de brindar la proteccion necesaria a este conjunto
de la poblacién. En Cuenca, mediante el Plan de Igualdad de Oportunidades (PIO) y la
interseccion del Cabildo de Mujeres, se logré que las mujeres victimas de violencia se encuentren
dentro de la proteccion integral. En consecuencia, la Direccion de Desarrollo Social atiende a los
grupos de atencion prioritaria y genera politica publica diferenciada y especializada para cada
grupo de atencion. Asi lo sefiala Marlene Villavicencio, directora de la CMA:

Las mujeres entramos dentro del tema porque somos victimas de violencia, ya que, se han
vulnerado derechos y el municipio tiene que hacer algo con las victimas con la atencién y la

proteccion integral .8

Las instituciones gubernamentales y la sociedad civil han enfatizado la importancia del trabajo
con las mujeres maltratadas. Cabe resaltar que los agresores también cumplen un rol primordial
en las relaciones de poder desiguales que han perpetrado la violencia. En consecuencia, las
instancias gubernamentales tienen que asumir el compromiso de trabajo y prevencién con los
hombres y un trabajo diferenciado con los agresores. Sin embargo, siguiendo a Marugan y Vega
(2002, 419), las autoras afirman que “los perpetradores, al igual que en las camparias de

sensibilizacion, aparecen en un plano secundario, y en muchos casos en relacion a motivos de

8 Cecilia Mena (integrante de la Coalicion de Mujeres), en conversacion con la autora, 26 de febrero del 2018.
8 Marlene Villavicencio (directora Ejecutiva de la casa de acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 1
de marzo del 2018.
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disculpa como el trastorno mental o los celos”. Esta vision hacia los agresores produce que el
Estado no asuma la responsabilidad con esta poblacion. La concejala Flores afirma su

preocupacion por el poco o nulo trabajo que se realiza con los agresores:

Cabe decirle que vamos en estos proximos meses a tener una ordenanza que es una politica
publica para también trabajar con el victimario, porque no hay, o me habré saltado en la ley que
aprobaron, pero nadie trabaja con los victimarios, yo digo ¢qué pasa con el victimario, con el
agresor?, se va a conseguir otra victima y vamos a seguir aplicando ese circulo cada vez mas.
Entonces tenemos que tener también ese concepto de trabajar con la victima y el victimario, no

nos queda mas.®’

Se plantean otras entradas criticas desde la Direccidn de Planificacion, por ejemplo, como disefiar
espacios publicos para evitar que haya areas o lugares que vulneren los derechos de las mujeres o
puedan ser potenciales zonas de agresiones fisicas, psicoldgicas, sexuales. Por ejemplo, el
Municipio de Cuenca conjuntamente con la Fundacion lluminar tiene como concepcion la

iluminacién del espacio publico especialmente dirigido a crear espacios seguros para las mujeres.

Existen también otras acciones interesantes en las cuales el 25 de noviembre de acuerdo a la
ordenanza vigente la persona que esté en la alcaldia rinde cuentas a la ciudadania y sociedad civil
sobre sobre las acciones que ha hecho durante ese afio en su administracion para erradicar la
violencia de género. De esta manera, la alcaldia esta en la obligacion de mostrar cual es el

presupuesto que destina el Municipio de Cuenca para la erradicacion de la violencia.

Ademas, hay un Plan Cantonal de Erradicacion de Violencia, impulsado desde el Departamento
de Género, mediante este plan se proyectan algunas acciones desde el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Educacién, la Funcion Judicial, etcétera. Todo esto revela que hay varios elementos
impulsados desde el gobierno municipal que han sido asumidos como politica publica para

aportar a la erradicacion de violencia contra las mujeres.

8 Paola Flores (Concejala del canton Cuenca), en conversacion con la autora, 15 de febrero del 2018.
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El Municipio de Cuenca ha asumido el funcionamiento de una casa de acogida llamada “Casa
Violeta” y esta institucion cubre los gastos en el 100% de lo que genera este servicio. Es un
espacio dirigido solamente a mujeres adolescentes victimas de violencia. Evidentemente esto
plantea condiciones especiales de atencidon, muchas de ellas llegan por violencia sexual y

requieren una atencion especializada.

2.2.1. Mesa Cantonal de Erradicacion de Violencia de Género: instancia especializada para
atender la violencia de género en las politicas publicas

En el 2007, a partir de que el gobierno de Rafael Correa declaro la erradicacion de la violencia
como politica de Estado, en el area local se vio la necesidad de abrir una instancia especializada
para atender el tema de la violencia hacia las mujeres. Entonces se abri6 la Mesa Cantonal de
Erradicacion de Violencia de Género, con el apoyo de la Red Interinstitucional de Atencion y
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar (RIAP-VIF) y el asesoramiento de la sociedad civil. Se
logré que haya una ordenanza para su correcto funcionamiento. Marlene Villavicencio, directora

de la CMA, explica el funcionamiento de esta instancia:

Cuenca tiene esta especial caracteristica, ya que, en la mesa confluyen tanto la sociedad civil, las
instancias municipales, l6gicamente esté la Direccion de Género del municipio como una instancia
que asesora la mesa cantonal y, por otra parte, la Direccion de Desarrollo Social es como la
gjecutora. Confluyen también las otras instancias locales. De la misma manera por el prestigio
gue tiene la mesa cantonal también participa la Fiscalia, el juzgado, la Gobernacién del Azuay, el
MIES, etcétera. Entonces se logra confluir tanto las instancias del Estado, instancias locales y la

sociedad civil .28

En este espacio se encuentran articuladas varias organizaciones tanto gubernamentales como de
la sociedad civil. La mesa cantonal constituye una experiencia importante, no solo porque
intervienen el municipio y las otras entidades y organizaciones, sino también porque se logré que
se incorpore el Estado central, a través de los ministerios y de las instancias judiciales que tienen

que ver con la aplicacion de la normativa penal y de sancion a las personas agresoras.

8 Marlene Villavicencio (directora Ejecutiva de la casa de acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 1
de marzo del 2018.
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En la mesa cantonal se analizan las politicas publicas, se sugiere cémo trabajar, cuales son las
directrices y los/as actores tienen que ejecutar lo que manda o dispone esa mesa cantonal. Una de
las primeras acciones que tomd la Mesa Cantonal de Erradicacion de Violencia fue crear un
centro de atencion a las familias. El servicio es gratuito y se brinda atencion tanto a la victima
como a su nucleo familiar. Paola Flores, concejala de Cuenca, comenta sobre el trabajo ejecutado

dentro de esta instancia municipal:

Desde la mesa cantonal se han dictado varias politicas publicas, en el sentido de que en el afio
2016, se declare como el afio de la prevencion de violencia de género, esto para que se incremente
los recursos y podamos ampliar no solo en lo urbano sino también en lo rural, entonces, ahi viene

un trabajo mucho mas largo.®®

Resulta interesante el funcionamiento de la mesa cantonal, ya que se logr6 que tenga un
posicionamiento y un prestigio a nivel local y nacional. Entonces, por ejemplo, en la Ley
Orgénica se sugiere la necesidad de promover en los gobiernos locales “Mesas Intersectoriales de
Violencia”® y la organizacion de la mesa cantonal en Cuenca seria un ejemplo para las otras
localidades. Nidia Solis, integrante del Cabildo de Mujeres, comenta que: “en Cuenca tenemos
experiencias positivas y creo que hemos logrado avanzar al menos un trozo mas de camino, sin

embargo hablando a nivel nacional resta mucho por hacer”.%!

Desde el afio 2007, mediante la Mesa Cantonal se disefié un proyecto denominado Impulso
mujer. Este corresponde a una politica ptblica de prevencion que realizé el municipio frente a la
cadena de violencia y femicidios. El objetivo consiste en que a través de las bailoterapias, a las
cuales asisten mayoritariamente las mujeres, se comiencen a dictar clases de defensa personal que
les sirvan para aprender a protegerse frente a un posible abuso sexual, asaltos, robos o femicidios.
Paola Flores, concejala de Cuenca, afirma que no es necesario sélo la ejecucién de politicas
publicas, sino ademas es importante que las autoridades se involucren en territorio y conozcan de

cerca las necesidades de la gente:

8 Paola Flores (concejala del cantén Cuenca), en conversacion con la autora, 15 de febrero del 2018.

% |_ey Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres. Articulo 38 inciso m.

%1 Nidia Solis (representante del Cabildo de Mujeres de Cuenca), en conversacion con la autora, 20 de marzo del
2018.
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A veces es lindo oir la politica publica, que yo tengo esto, que yo tengo el otro, pero, ¢y Si
seguimos con los mismos indices de femicidios? ;Y si seguimos teniendo mujeres mas
violentadas?, yo creo que este tipo de acciones, ir educando en el territorio ayudan en prevencion.
Eso lo hablo por conocimiento propio y porque me gusta estar en territorio; yo hablo con la gente,

hablo con las mujeres y me involucro muchisimo con ellas.®?

En las dos ultimas décadas ha existido una preocupacion relevante por parte de la sociedad civil,
especificamente de organizaciones feministas y el municipio sobre la problematica de violencia
de género contra las mujeres. Esta situacion ha provocado que con la presion de las
organizaciones feministas el Municipio de Cuenca realice varias acciones, proyectos y

ordenanzas con el afan de prevenir y erradicar este problema social.

Cuenca tiene la ventaja de contar con organizaciones feministas que han logrado tener influencia
e importancia dentro de la ejecucién de politicas publicas, tal es el caso del Cabildo de Mujeres.

Esta situacion ha provocado que tengan un prestigio a nivel local y nacional.

Thomas Dye (2004) afirma que una politica publica es “aquello que el gobierno decide hacer o
no hacer” (Dye 2004 citado en Garcia 2008, 18). En el caso del municipio de Cuenca, se muestra
como una institucién que ha realizado politicas publicas relacionadas a la violencia de género. A
nivel local las politicas publicas se ajustan a una concepcidn critica sobre el fendmeno en donde
participan con voz y voto las organizaciones feministas. Cuenca se muestra a nivel nacional como
una ciudad avanzada en discursos y posicionamiento en el tema de violencia. No obstante, los
casos de violencia hacia las mujeres, los indices de femicidios y desapariciones continian

teniendo cifras alarmantes en esta localidad.

3. Lalucha de las organizaciones feministas y movimientos de mujeres para la
prevencion y erradicacion de la violencia
Los movimientos feministas en Latinoamérica estan en estrecha relacion con la ciudadania, la
democracia, la igualdad, la inclusion y la lucha por los derechos humanos. Estas organizaciones

manifiestan que para que las mujeres puedan acceder a una plena ciudadania es necesario

92 paola Flores (concejala del cantén Cuenca), en conversacion con la autora, 15 de febrero del 2018.
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considerarlas como sujetos plenos de derechos en los &mbitos publico y privado. Los
movimientos feministas han logrado “un impacto desde sus discursos y précticas en el quehacer
del conjunto del Estado y en el comportamiento de otros actores sociales, politicos e

institucionales” (Guzman y Montafio 2012, 9).

En Ecuador, desde las décadas de los afios 80 y 90 el trabajo de las organizaciones feministas y
movimientos de mujeres han abierto caminos para la creacion de politicas publicas que
favorezcan a las mujeres en el acceso a sus derechos. Uno de los principales objetivos de estas
organizaciones ha sido la lucha contra la violencia de género y el derecho a una vida libre de
violencia para las mujeres. Juana Ortega, directora del Departamento de Planificacion y Género

del Municipio de Cuenca, reconoce que:

De hecho, si las organizaciones de mujeres desde su propio trabajo, desde su propia lucha no
hubieran exigido condiciones minimas para el tratamiento de las mujeres victimas de violencia, el

Estado se seguiria lavando las manos.*®

En el 2014, con las reformas que se realizan el Cédigo Orgéanico Integral Penal (COIP), el
movimiento de mujeres de Ecuador envi6 un informe al Comité de la CEDAW resefiando todo lo
que estaba ocurriendo con la mutilacion de la ley 103. Fue la forma del gobierno de Correa
truncar todos los derechos de las mujeres con la derogacion de la ley de maternidad gratuita.

Rocio Rosero, integrante de la Coalicion de Mujeres, sefiala que:

Nosotras como Coalicion desde el 2014 hemos hecho varios informes a varios comités haciendo
versiones o enfoques especificos para los comités sobre la temética de la violencia. Los temas de
violencia sexual en el &mbito educativo de nifias madres y los temas de la politica ex ENIPLA y el
Plan Familia que esta absolutamente ligado a la prevencién de la violencia. Yo creo que el acierto
de los informes sombras de la Coalicidn es el haber trabajado un conjunto de recomendaciones al

Estado ecuatoriano a los distintos ministerios, al poder legislativo, al poder judicial, a los

% Juana Ortega (Directora del Departamento de Planificacién y Género del Municipio de Cuenca), en conversacion
con la autora, 7 de febrero del 2018.
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gobiernos locales, porque eso también nos fue permitiendo establecer pardmetros de lo que

deberia ser la implementacién de politica publica.*

Cuando se tomo la decision de hacer estas nuevas tipificaciones en el COIP, se incluyo el
femicidio y se mejoro la tipificacion de los tipos de trata o trafico y explotacion sexual. Sin
embargo, se dejan algunos vacios, por ejemplo, no se incluye violencia politica ni otros
elementos fundamentales como el procedimiento especial y expedito para el caso tanto de delitos

como de contravenciones.

Ademas, se deroga la primera parte de la ley 103, que regulaba las medidas de amparo. Asi, en el
2014, tras la expedicion del COIP, se elimina la ley de violencia. Esto es un durisimo golpe para
las mujeres porque quedan desamparadas y desprotegidas. Como no hay procedimiento especial y
expedito con mecanismos de acceso a la justicia, se desmantelo el sistema de proteccion integral

de derechos.

Con estos procedimientos se tira por la borda la responsabilidad del Estado de ser garante y
protector de los derechos de las mujeres y de los derechos de las mujeres a una vida libre de
violencia. Esto es crucial porque ha tenido como consecuencias que los casos que se judicializan

son pocos Yy no existe un sistema de proteccion que funcione verdaderamente.

Las organizaciones feministas y de mujeres han trabajado incansablemente para exigir al Estado
que cumpla con sus responsabilidad de prevencion y erradicacion de la violencia. Gracias al
compromiso por parte de estas mujeres se ha logrado que se entienda la violencia como un asunto
puablico, es decir, un problema en donde el Estado debe intervenir como el principal responsable.
En la Constitucién del 2008 se logré plasmar el sistema de proteccién integral de derechos. Esa
fue una larga lucha del movimiento de mujeres desde la década de los 90. Eso le convierte al
Estado en garante y protector de derechos. Rocio Rosero afirma que ha sido un trabajo largo de

sensibilizacion a los/as actores del Estado sobre todo por su resistencia politica:

% Rocio Rosero (Viceministra del Ministerio de Inclusion Econémica y Social, Integrante de la Coalicion de
Mujeres), en conversacion con la autora, 10 de abril del 2018.
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No fue facil porque habia resistencia politica, resistencia a aplicar los estdndares internacionales.
El movimiento de mujeres tuvo que hacer una tarea pedagogica larga haciendo varias campafias

desde la sociedad civil y ciudadania.®

Otro logro importante, que han conseguido los movimientos de mujeres es que la violencia se ha
visibilizado socialmente y no se la naturaliza. Cada vez mas en los discursos politicos se escucha
que la violencia no puede ser aceptada ni permitida en nuestras sociedades. Las autoridades han
comenzado a concebir una vida libre de violencia y que es un derecho humano de las mujeres.
Rocio Rosero, integrante de la Coalicion de Mujeres del Ecuador, refiere a los factores que han

aportado para que los movimientos feministas sean visibles:

Yo creo que hay avances muy importantes en términos de visibilidad y esto se debe a dos factores.
En primer lugar, yo diria que es activismo juvenil y de muchas organizaciones de mujeres
indigenas, del campo, de la ciudad que se movilizaron, que nos movilizamos durante méas de tres
décadas y que ahora estamos viendo que tienen como espacios de visibilidad en el &mbito publico
y de la agenda publica. En segundo lugar, es que también a nivel internacional el movimiento
feminista y los movimientos de mujeres lograron visibilizar lo que pasa con los movimientos
globales, por ejemplo: me too. Estas formas diferentes de fendémenos de movilizacién sobre todo a

través de redes sociales.®

Algunos movimientos feministas a nivel nacional acompafian y realizan seguimiento a los casos
de violencia y femicidios. Este es el caso del movimiento Vivas Nos Queremos, que acomparia a
los/as familiares de las mujeres que han sido victimas de femicidios. Las cifras de violencia hacia
las mujeres a nivel nacional son altas y las organizaciones, por falta de recursos econémicos y
humanos, no se dan abasto de realizar estos seguimientos para que estos casos no queden en la
impunidad. Geraldine Guerra, secretaria técnica de la Red Nacional de Casas de Acogida, afirma
que:

% Rocio Rosero (viceministra del Ministerio de Inclusion Econémica y Social, Integrante de la Coalicion de
Mujeres), Conversatorio sobre la Ley Organica para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, 22 de marzo
del 2018.

% Rocio Rosero (viceministra del Ministerio de Inclusion Econémica y Social, Integrante de la Coalicion de
Mujeres), en conversacion con la autora, 10 de abril del 2018.
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Yo pertenezco al movimiento de mujeres como parte de la Red Nacional de Casas de Acogida,
siempre estoy vinculada a todas las coaliciones. Por esa razon conozco que como movimiento no
podemos seguir todos los casos, hay un montdn de casos en provincia que no logramos cubrir, no

nos damos abasto y nosotras acompariamos los casos para ayudar.®’

La apuesta y uno de los mayores desafios para estas organizaciones es la construccion de la
politica publica desde la sociedad civil. Una politica publica es una respuesta que da el Estado a
las demandas de la ciudadania. Vargas (1999) considera que las politicas pablicas son “el
conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico frente a situaciones
socialmente problematicas y que buscan la resolucion de las mismas” (Vargas Velasquez,
1999:57 citado en Roth 2007). En ese sentido las politicas publicas son asertivas en la medida
que respondan a las verdaderas demandas de la sociedad civil, sean efectivas en territorio y

logren cambiar los patrones socioculturales que producen y reproducen la violencia.

A lo largo del camino se han realizado varias politicas publicas con relacion a la violencia de
género, sin embargo, le corresponde al Estado interrogarse ¢cuantas de ellas satisfacen las
necesidades de las mujeres violentadas? y ¢cuantas de ellas son asertivas y oportunas en territorio
para erradicar y prevenir la violencia? Se puede afirmar que las politicas publicas mas asertivas
son las que guardan correlacion directa relativas a cuan fortalecido esté el sector que las
demandan, en este caso los movimientos de mujeres. Juana Ortega, directora del Departamento
de Planificacion y Género del Municipio de Cuenca, comenta con respecto a estas

organizaciones:

Yo creo que tenemos un movimiento de mujeres fuerte, que se ha abierto a muchos espacios en el
Estado, por consiguiente, el Estado como tal se ha visto casi en la obligacion de dar respuestas. Ha
limitado en algunas cosas pero ha dado respuestas, no siempre las mejores, pero ha habido

avances.”

% Geraldine Guerra (secretaria Técnica de la Red Nacional de Casas de Acogida), en conversacion con la autora, 20
de febrero del 2018.

% Juana Ortega (directora del Departamento de Planificacion y Género del Municipio de Cuenca), en conversacion
con la autora, 7 de febrero del 2018.
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Los movimientos de mujeres han tenido dos elementos sustanciales: la militancia y la parte
academica. La militancia que realizan en su casa, en sus trabajos, en la calle que es el més fuerte.
En la parte académica han realizado estudios importantes para romper con ideologias y
estereotipos que perpetuan la violencia. Ellas han podido demostrar como se construye la
violencia, cudles son las alternativas, los impactos, las consecuencias y, la incidencia de la
problemaética de violencia. Estos dos elementos han permitido que vayan evolucionando los

movimientos de mujeres.

La Coalicion Nacional de Mujeres del Ecuador esta integrada por 24 organizaciones feministas y
movimientos de mujeres a nivel nacional®® y son impulsadoras de la creacion, aprobacion y
promulgacion de la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres.
Ahora los desafios para las organizaciones feministas y movimientos de mujeres implican vigilar
que la ley se cumpla y se ponga en préctica prevaleciendo los intereses de las mujeres victimas de

violencia. Rocio Rosero, afirma que:

Es lo que nosotras feministas latinoamericanas desde un movimiento muy activo hemos jalonado
en toda la region para las politicas publicas, para los consensos regionales, para las acciones
intergubernamentales. Las interacciones que logramos durante casi 40 afios nos han permitido

entonces contar con herramientas que se han ido puliendo a lo largo del camino.®

4. Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres: el
camino del discurso a la practica
En términos generales, la promulgacion de la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres es considerada por la Coalicion de Mujeres del Ecuador como una
gran victoria y conquista en el marco de politicas publicas. Los puntos mas relevantes de la ley se

ganaron por la presion ejecutada desde los movimientos de mujeres y son los siguientes: el sujeto

% Informacion obtenida mediante entrevista a Cecilia Mena. Integrante de la Coalicion Nacional de Mujeres. 26 de
febrero del 2018.

100 Rocio Rosero (viceministra del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, Integrante de la Coalicion de
Mujeres), Conversatorio sobre la Ley Organica para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, 22 de marzo
del 2018.
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de derecho son las mujeres, se logro la implementacion del sistema nacional descentralizado y las
medidas de amparo semi jurisdiccionales. Asi lo explica Rocio Rosero:

Y se levanté la bandera de lucha de hacer una ley de prevencion y erradicacion como la que
conocemos ahora, que tiene algunas limitaciones aln pero yo creo gue es un avance de todas
maneras en el marco de una apertura del gobierno actual. Yo creo que eso es algo que hay que
recuperar, pero también hay que recuperar la importancia de la movilizacion de las
organizaciones, de la incidencia para precisamente lograr estas conquistas: El Sistema Nacional
descentralizado, la presencia de sociedad civil en la definicion de politica pablica, los mecanismos

de proteccion a las mujeres. %t

Los movimientos de mujeres a nivel nacional quieren que todas las mujeres, hasta en los lugares
mas reconditos, sepan que existe esta ley, conozcan que la violencia es un delito y aquellas que se
encuentran en una situacién grave sepan que tienen que alejarse del agresor. Para esto la ley
plantea una cantidad de medidas que resguardaran a las victimas e intentaran proteger su
integridad.

Anteriormente, mediante otros cuerpos legales, la vision de la violencia ha sido punitiva y por
parte del Estado se ha mantenido la atencion en judicializar los casos. Es decir, solo cuando una
mujer denunciaba la agresion ejercida sobre ella, el Estado regresaba a verla y le prestaba la

atencion y proteccion que requeria, aunque no de manera eficiente ni efectiva.

Con la promulgacidn de esta ley, el Estado ecuatoriano ademas de la vision punitiva, adquiere
otra vision para el tratamiento y abordaje de la violencia. El Estado comienza a tomar conciencia
que enviar a la carcel a los agresores no es suficiente para eliminar esta problematica social que

no sélo afecta a las mujeres, sino que afecta a la sociedad en conjunto.

La presente ley ha dado la apertura para cambiar la vision que tiene el Estado, sus actores,

funciones e instituciones con respecto a la violencia. Con esta ley se da inicio a un periodo en

101 Rocio Rosero (viceministra del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, Integrante de la Coalicion de
Mujeres), en conversacion con la autora, 10 de abril del 2018.
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donde se comienza a desjudicializar la vision punitiva de la violencia y a insertarse en el marco
de las politicas publicas una vision que da apertura al trabajo en prevencion y erradicacion con el
objetivo de cambiar los patrones socioculturales que producen y reproducen conductas machistas

y agresivas especialmente hacia las mujeres.

Esta nueva vision que adquiere el Estado con la promulgacion de la Ley Orgéanica implica que
esta institucion maneja discursos de que la violencia responde a la conformacién estructural de la
sociedad vinculada a la reproduccidn de un sistema patriarcal. Uno de los puntos mas importantes
de la ley es que més all& que haya una sancion o una denuncia, el Estado asume el compromiso
de brindar proteccién a las victimas mediante medidas administrativas. Este accionar de la
institucionalidad responde a un proceso no sélo desde la atencion de la mujer cuando ocurre el
acto, sino también el proceso de proteccidn a las victimas y la reparacion integral. Paola Mera,
Directora Nacional de Violencia Intrafamiliar y de Género del Ministerio de Justicia, afirma lo

siguiente:

Mediante la ley se intenta trabajar en un proceso de reconstruccién del proyecto de vida de estas
mujeres mas alla que haya una sancién. Como institucionalidad consideramos que se debe trabajar

en la reparacion de la victima antes que de una sentencia.®

La Ley busca que no existan deficiencias en la atencion a las victimas, es decir, en la ley consta el
Sistema Nacional para prevenir y erradicar la violencia de género en donde figuran 16
instituciones. De esta manera, si el Ministerio de Salud esta trabajando en atencién psicoldgica a
partir de una medida administrativa de proteccion se busca que no hagan lo mismo las otras
instituciones. Entonces es una forma eficiente de saber como se va a realizar la atencion a las

mujeres victimas de violencia. Paola Mera, comenta su visién con respecto a la Ley Orgéanica:

Yo creo que la ley es bastante reglamentaria porque ya te dice qué cosas tienes que hacer. Lo
mismo en el &mbito de la atencion y en el &mbito de la reparacion. Uno de los corazones de la ley

es el ambito de la proteccidn en donde ya se incorporan medidas que primero se clasifican en

192 paola Mera (directora Nacional de violencia intrafamiliar y de género del Ministerio de Justicia), Conversatorio
sobre la Ley Orgéanica para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, 22 de marzo del 2018.
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acciones urgentes y medidas de atencion administrativas de atencion inmediata donde ahi van a

actuar varias entidades.1%

Las acciones urgentes son las que van a otorgar desde el Ministerio del Interior a traves de la
Policia Nacional porque estas sirven para salvaguardar la vida de las mujeres y sacarlas del
riesgo, de la muerte. Las medidas administrativas de proteccion tienen el objetivo de cesar la
violencia. El punto principal dentro del reglamento constara la funcion especifica de cada una de
las instituciones del Sistema. En este sentido es importante mencionar que hay un gran desafio de
como otorgar esas medidas de proteccion a través de los tenientes politicos y las Juntas

Cantonales de Proteccién de Derechos. Paola Mera, comenta al respecto:

Cuando se aprobo la ley la primera instancia que se acercd al Ministerio de Justicia fue el
Ministerio del Interior diciendo que tenia la preocupacién de que ya salio la ley, como los
tenientes politicos tienen que otorgar esas medidas si no son capaces, no estaban hechos para eso y

ademas no todos los territorios tienen un teniente politico.1%*

El nudo critico es de qué manera los gobiernos locales a través de sus Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos y los tenientes politicos van a entregar boletas de auxilio. Geraldine
Guerra, secretaria técnica de la Red de Casas de Acogida del Ecuador, analiza la preocupacion

gue ha acarreado esta designacion:

Ahora les estan dando nuevas funciones a los tenientes politicos, ahora yo me pregunto, ;C6mo
van a territorializar?, ;cémo van a hacer esta concrecién en territorio? Un teniente politico dando
medidas de amparo, ¢eso no se va a convertir en un tema de corrupcion?, ;,de mas coercion contra
las mujeres?, ;cOmMo van a prevenir eso?, ;como les van a capacitar a todos los tenientes politicos
a nivel nacional? Eso no esta dicho. Ahora se necesita ver un perfil de una persona que tenga
algun estudio en derechos humanos por lo menos, por no decir, en género, que no creo que lo

logremos, pero por lo menos hacer un sistema de educacion a los nuevos funcionarios pablicos. %

108 papola Mera (directora Nacional de violencia intrafamiliar y de género del Ministerio de Justicia), Conversatorio
sobre la Ley Orgéanica para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, 22 de marzo del 2018.

104 paola Mera (directora Nacional de violencia intrafamiliar y de género del Ministerio de Justicia), Conversatorio
sobre la Ley Organica para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, 22 de marzo del 2018.
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Cabe mencionar que antes de la aprobacion de la ley, las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos estaban designadas para atender a la nifiez y adolescencia. Estas instancias contaban
con la especializacion y la sensibilizacion para trabajar con esta poblacion, no para atender a
mujeres victimas de violencia. Estas entidades deben comprender integralmente la problematica
de violencia contra las mujeres y procurar tener una perspectiva de género para la atenciéon y
proteccion a las mujeres maltratadas. Cecilia Mena, integrante de la Coalicion de Mujeres se

refiere al respecto:

Corremos el riesgo de que a las victimas les van a decir: ;como estuvo vestida para que le violen?,
2y usted qué hizo para que la golpeen?, porque es lo que nos ha pasado con el sistema de justicia y
seguramente nos va tocar pasar lo mismo con los gobiernos locales y los tenientes politicos.
Porque si en algun lugar no hay Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos sera el teniente
politico quien tenga que entregar estas medidas. Pero insisto: ¢quién les capacita?, ;cuando les
capacitan? ¢Y como sabemos si van a poder entregarles las medidas de amparo? Esos son los
grandes desafios. %

Otro reto es la manera en que el gobierno central va a articular estrategias para que las mujeres
puedan recibir atencion y proteccion todos los dias y no solamente en horarios de oficina. Y
ademas se les otorgue todos los elementos para que ellas puedan ese momento tener sus medidas
de amparo. Es todavia un desafio para el gobierno central y local. Nidia Solis, integrante del

Cabildo de Cuenca sefiala que:

Ahora también toca incidir mucho en la policia para que dimensione y sepa cuales son sus
responsabilidades. La ley pone una serie de responsabilidades a cada una de las instancias del
Estado pero eso tiene que concretarse en acciones que puedan dar curso a la aplicacion de la ley.
Sobre todo entendiendo en materia de prevencion y promocion de derechos y luego de contribuir a
que las mujeres que han sido victimas de violencia puedan recuperarse. Entonces si €s0 no se pone
en practica realmente va a quedar como un bonito elemento decorativo. Entonces el desafio del
Estado es asumir todas sus responsabilidades pero también como sociedad civil vigilar y exigir

que se cumplan.t®’

106 Cecilia Mena (integrante de la Coalicién de Mujeres), en conversacidn con la autora, 26 de febrero del 2018.
197 Nidia Solis (representante del Cabildo de Mujeres de Cuenca), en conversacion con la autora, 20 de marzo del
2018.
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Los tenientes politicos y los funcionarios de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
deben tener la formacion para caracterizar de manera adecuada los diferentes tipos de violencia:
fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial, entre otras. El teniente politico tendria que tener la
capacitacion necesaria de actuar como corresponde en cada caso y otorgar esas medidas de
proteccion, diferenciar si le otorga la boleta de auxilio o la salida del agresor e intervenir de
diversas formas para garantizar que las mujeres no tengan nuevos episodios de violencia. Esa
capacidad de discernir del teniente politico es lo que se precisa, es decir, saber cuando referir o a
quién referir, qué ruta debe seguir en cada caso. Tiene que convertirse en una especie de asesor
de la mujer para que pueda canalizar sus denuncias de acuerdo a la gravedad y complejidad de los
casos. Juana Ortega, Directora del Departamento de Planificacion y Género del Municipio de

Cuenca se refiere al respecto:

La junta de proteccién de derechos por ejemplo que estaba especializado en nifiez hay que ver
cémo se implementa realmente para que no sea un lugar en donde se van acumulando mas causas,
sino que realmente otorgue respuestas efectivas. Ese es uno de los retos mas fuertes que pueden
tener los municipios que son los encargados de generar juntas especificas para que las mujeres

puedan ser atendidas con un equipo especializado que les dé una contencion real.*%®

En el ambito de la prevencion existen programas para los empleadores pablicos, una serie de
campafas y mecanismos para la sensibilizacién ciudadana. Ahora corresponde realizar el
seguimiento para su implementacion. Aun en la actualidad se concibe como “normal” golpear y
agredir a las mujeres porque la gente no esta consciente que esto es un delito. Cecilia Mena,
refiere al respecto:

Todavia hay mucho trabajo por hacer en términos de formacion, educacion, capacitacion, que
tampoco se ha hecho. Mientras sigamos manteniendo esta mentalidad es bastante complejo porque

estos roles estan tan afianzados que necesitamos un cambio socio cultural.2%®

108 Juana Ortega (directora del Departamento de Planificacién y Género del Municipio de Cuenca), en conversacion
con la autora, 7 de febrero del 2018.
109 Cecilia Mena (integrante de la Coalicién de Mujeres), en conversacion con la autora, 26 de febrero del 2018.
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En el eje de prevencion hay una gran cantidad de programas tendientes a cambiar los patrones
socioculturales. La Ley mira a la violencia como un problema originado en las desigualdades
entre hombres y mujeres y el objetivo principal implica ir deconstruyendo estos patrones
socioculturales. Sin embargo, esta idealizacion del cambio estructural sociocultural es bastante
utopica. Asi se evidencio en la marcha masiva de “Con Mis Hijos No Te Metas” en la cual las
Iglesias Catolica, cristina y evangélica lograron aglomerar a miles de personas a nivel nacional.
Cambiar los patrones socioculturales no es una tarea facil y mucho menos con la oposicién de
estos movimientos. Nidia Solis sefiala la importancia de la educacién temprana para lograr

prevenir y cambiar a la sociedad:

Un nudo critico e importante dentro de la ley es la garantia de la educacion temprana en
prevencion dirigido hacia la nifiez y adolescencia. De esta manera se lograria tener generaciones
con otro tipo de pensamiento que no tengan esas estructuras de poder que se reproducen. Eso
significa también una ruptura con todos esos roles y estereotipos que estan afincados en nuestra
mentalidad y obviamente trabajo con todos los sectores poblacionales porgue si solamente trabaja

la escuela en eso y el resto de la sociedad no dificilmente se lograran cambios.

Si se logra realmente entender la ley como un instrumento de articulacién de esfuerzos para
superar un problema social bastante grave en el pais seré algo que supere los anteriores cuerpos
legislativos, es decir, que a partir de la ley cada quien asuma su rol, sus correspondientes
responsabilidades se pueden ir articulando estos esfuerzos desde todos los &mbitos de la sociedad.
Inclusive no sélo con un movimiento de mujeres o con los movimientos feministas sino también
con otros sectores sociales organizados. Es importante lograr ese pacto social y politico seria

sumamente crucial para obtener mejores resultados.

El reto que debe asumir el Estado con la nueva ley es contar con la experiencia de las
organizaciones de mujeres, de la sociedad civil. Estas organizaciones conocen lo que sucede en

territorio. La ley tiene que responder a todas esas realidades que las mujeres viven. Estas son las

110 Nidia Solis (representante del Cabildo de Mujeres de Cuenca), en conversacion con la autora, 20 de marzo del
2018.
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situaciones que es compromiso del Estado responder, porque el Estado tiene que ser para todos y
todas.

Un punto preocupante dentro de la ley es que el Estado no esta pensando en la operativizacion de
la misma. Por ejemplo, en el reglamento no hay un decreto que obligue a todos los funcionarios
pablicos que estan dentro de las organizaciones del sistema de proteccion especial pasar por una
fase de prueba y un estudio para cumplir a cabalidad con la ley, y ese es un vacio fundamental.
Otro punto relevante de preocupacion es que después de seis meses de la aprobacion de la ley alin
no se asigna el correspondiente presupuesto para que la ley sea implementada. El Estado continta
evadiendo su responsabilidad de garantizar a las mujeres el derecho a una vida libre de violencia.

Juana Ortega, analiza esta situacion:

El Estado tiene que asumir su rol, la ley por ejemplo iba a salir con mas competencias a varias
instituciones con la regulacion del Ministerio de Justicia, a las casas de acogida pero siempre es el
presupuesto, entonces esos son los retrocesos, ¢como implementamos un proceso sin presupuesto?
Esa es la trampa, y esperamos en ese sentido que se puedan generar mejores condiciones para que

el aporte de la sociedad civil sea fortalecido y se sostenga con fondos del Estado.!*

5. El papel que juega la casa de acogida en las politicas publicas
Las casas de acogida no representan una prioridad para el Estado, pues no les brinda la atencion
que ameritan para un funcionamiento integral. Para el gobierno central y los gobiernos locales lo
que prevalece para el uso de fondos pablicos son las obras de infraestructura publica, que
también son necesarias, pero la problematica de la violencia y su tratamiento efectivo quedan en
segundo plano. Las casas de acogida son mecanismos importantes para tratar este problema
debido a su contribucién en la atencion y proteccion en el trabajo con las victimas. El Estado
tiene prioridades en el manejo de sus recursos humanos y econémicos. En Ecuador hay
problemas sociales, econdmicos y politicos que ameritan preocupacion y atencion por parte del
Estado; sin embargo, el tema de la violencia de género contra las mujeres también deberia ocupar

un lugar importante en la agenda publica.

111 Juana Ortega (directora del Departamento de Planificacién y Género del Municipio de Cuenca), en conversacion
con la autora, 7 de febrero del 2018.
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Particularmente la casa “Maria Amor” (CMA), tiene convenios con el Ministerio de Justicia, el
Municipio de Cuenca, el proyecto de Céritas Austria, entre otros convenios con instituciones
privadas. Cada una de estas organizaciones tiene sus propios requerimientos. La casa de acogida
tiene la obligacion de rendir cuentas de absolutamente de todas las actividades a cada una de las
financieras. Yolanda Padilla, administradora de la CMA, refiere sobre las restricciones

financieras:

El tema es que cada vez son mas las restricciones de financiamiento, por ejemplo, en el tema de la
firma de los convenios, antes nosotros teniamos la seguridad de recibir el dinero desde enero hasta
diciembre, entonces teniamos cubiertos todos los gastos del afio. Hace 4 afios atras ya no sucede
eso con las organizaciones. Los convenios empiezan a regir a partir de la firma del convenio. Eso
provoca que los primeros meses del afio no tengamos financiamiento. Como organizacién
nosotros tenemos que buscar financiamiento por otras partes. Entonces el Estado ya no esta

cubriendo las necesidades de la casa como se debe y el tema de violencia es su responsabilidad.*?

Segun relata la administradora de la CMA el costo anual de manutencion de una casa de acogida
para su funcionamiento es de 350 mil ddlares. Entre el Municipio de Cuenca y el Ministerio de
Justicia les financian aproximadamente 140 mil ddlares. Lo que significa que cerca de 210 mil
dolares la CMA debe buscar las estrategias, convenios o la autogestion para lograr mantener el
funcionamiento de la casa y continuar con sus servicios gratuitos hacia las mujeres y sus hijos e
hijas. Yolanda Padilla, expone las estrategias que realizan para lograr financiar el funcionamiento

de la casa:

El afio anterior para cubrir el déficit del mes nosotras conseguimos el apoyo de la comunidad
estadounidense residente en Cuenca que empezaron a ayudarnos a través de recolecciones de
donaciones. Asi logramos sostener todo el afio el funcionamiento de la casa y los servicios nunca
han dejado de ser gratuitos, nunca se han cerrado las puertas para nadie, hemos logrado sostener la
casa sin cerrar hasta ahora durante 14 afios. Hemos tenido el caso de otras casas de acogida que

han paralizado sus servicios y han tenido que cerrar por lo menos unos 3-4 meses hasta recibir

112 yolanda Padilla (administradora de la Casa de Acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 01 de
marzo del 2018.

107



recursos porque sélo depende del Ministerio de Justicia y si no proporcionan los recursos

suficientes ;como se mantiene a una casa de acogida?''®

Otro inconveniente para el funcionamiento de la casa es que no hay una politica clara de que
institucion tiene la competencia del funcionamiento de estos centros. La casa de acogida
comenzo con el INNFA, luego pasé al MIES, después la transfirieron al Ministerio del Interior y
en la actualidad estan bajo el mando del Ministerio de Justicia. Esta falta de claridad en las
politicas publicas lleva a reiniciar los procesos debido a que se debe explicar a las autoridades de

turno, volver a sensibilizar.

En el mejor de los casos muchos funcionarios entienden sobre género, derechos humanos y el
funcionamiento de la casa, por consiguiente facilitan las firmas de convenios y los procesos. Sin
embargo, en otros casos hay otros funcionarios que no entienden sobre violencia ni sobre el
aporte e importancia de las casas de acogida en su trabajo de atencion y proteccion a las victimas
y por consiguiente hay que hacer un proceso de formacidn, explicacion y sensibilizacién. Juana

Ortega, comenta que:

Las casas de acogida tienen mucho control, yo recuerdo que algiin ministerio puso la norma
técnica de que no podian con esa plata comprar papel higiénico. Entonces el Estado tiene que
entender la l6gica de una casa de acogida para poder definir mecanismos claros. Si el Estado sélo
ve desde afuera como un regulador, sélo para controlar, no entiende cémo tiene que funcionar
para generar mecanismos que le permitan potenciar de mejor manera su trabajo. Yo creo que la
regulacion tiene que estar en algunos organismos pero en las casas de acogida va mucho mas alla
porque es una forma de proteccién a seres humanos que estan en una condicion de muchisima

vulnerabilidad.'*

Se debe reconocer que el Estado en el tema de las casas de acogida tiene un modelo que ya se ha

hecho desde el 2008, en donde se ha creado y configurado una propuesta de trabajo entre

113 Yolanda Padilla (administradora de la Casa de Acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 01 de
marzo del 2018.

114 Juana Ortega (directora del Departamento de Planificacion y Género del Municipio de Cuenca), en conversacion
con la autora, 7 de febrero del 2018.
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sociedad civil y Estado para atencion y abordaje a victimas no solo con las casas sino con los
centros de atencion, ya existen precedentes para tener lecciones aprendidas. El problema de los
funcionarios gubernamentales es que no tienen conocimiento de la problematica de violencia en
este ambito y, ademas, no estan sensibilizados con la situacion de las casas de acogida y la
atencion a las victimas es que realizan politicas solo desde su escritorio, por lo tanto, poco
eficientes y que no estan apegadas con la realidad. Yolanda Padilla, comenta sobre esta situacion:

La casa de acogida siempre en el tema de trabajo con la metodologia y en las calificaciones de los
procesos hemos tenido la calificacidon de 100. Este afio nos pusieron 86. Queriamos saber por qué
tenemos esa calificacion porque ademas es una nota baja y presentamos toda la documentacion.
Resulta que pusieron un criterio de calificacion que era el nimero de atencidén a mujeres. De 0 a
200 mujeres atendidas teniamos 6 puntos, de 200 a 300 se obtenia 10 puntos y de 300 a 400 tenia
20 puntos. Entonces claro todas las casas nos quedamos con 6 puntos porque llegamos hasta las
100 atenciones. Son 14 afios en donde hemos trabajado y en ningun afio hemos llegado a 200
mujeres atendidas y nosotros somos una de las casas que mas acogemos. Esto demuestra que las
autoridades no conocen la realidad. La politica se envia desde Quito sin conocer lo que realmente
pasa. Al nuevo equipo ni siquiera se le ocurrio preguntar. Los funcionarios deben estar

conscientes si es 0 no es posible cumplir sus politicas.!*®

Es claro que para el Estado la “calidad” de la atencion recae en nimeros y estadisticas que las
casas de acogida deben cumplir. Las instancias gubernamentales tienen la preocupacion de llegar
a cumplir con nimeros que no caben en la realidad de la calidad de atencién para victimas de

violencia.

La CMA es la Unica casa de acogida a nivel nacional que recibe presupuesto del municipio, las
otras casas no tienen dinero para sostenerse, por esa razon, la CMA es una de las instituciones
mas fortalecidas. Con respecto a esta situacion, Cecilia Mena, tiene acercamiento con las
compafieras de la Federacion de Sucumbios y, afirma que la situacion de las casas de acogida es
complicada porque el Estado no les proporciona el apoyo suficiente para un funcionamiento

integral:

115 Yolanda Padilla (administradora de la Casa de Acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 01 de
marzo del 2018.
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Por las compafieras de la Federacion de Mujeres de Sucumbios sé que el Estado no esta
cumpliendo. Les esta pidiendo unos requisitos para actualizar la relacién Estado- sociedad civil,
pero son tan dificiles, que no estan pudiendo cumplir y que ademéas son muy inmediatos. Ademas
ellas no estan en capacidad de responder, entonces con esas exigencias ellas con el dolor del alma

nos decian “nos va a tocar cerrar nuestro servicio” porque no podemos atender.'®

Segun Marlene Villavicencio, directora de la CMA, el tema presupuestario es una debilidad
fuerte, ya que, no se tiene un presupuesto fijo y las casas de acogida son organizaciones sin fines
de lucro. El tema presupuestario cada afio requiere mucho esfuerzo para la CMA y a pesar de las
peores crisis financieras por las que ha atravesado la casa de acogida nunca han suspendido el

funcionamiento ni sus servicios. Marlene Villavicencio, explica sobre este tema:

Yo creo gque lo mas importante es asignar presupuestos suficientes para comprender el tema de la
violencia que no requiere un proyecto con un presupuesto minimo. Reconocer que se requiere dar

presupuestos suficientes. !’

Desde las diferentes funciones del Estado manejan discursos en donde afirman la importancia y
contribucion de las casas de acogida en la atencién y proteccidn a las victimas. Desde la Funcién
Ejecutiva estan conscientes que el trabajo realizado por las casas de acogida es un aporte
importante desde la sociedad civil para atender a las mujeres victimas de violencia. Rosana
Alvarado, ministra de justicia, analiza acerca de la contribucion realizada por estas instituciones:

Las mujeres acogidas salen de las casas con algun poder, con alguna seguridad, salen con un
mensaje interiorizado de que ellas no van dejarse atacar. Entonces conocemos lo fundamental que
es la presencia de las casas de acogida. Otros institutos, otras casas también hacen un trabajo
importante, pero la diferencia con Maria Amor, es que se ha podido desarrollar un trabajo integral
con los emprendimientos de “Mujeres con Exito”. Es una casa digna para que lleguen las mujeres,
lleguen con sus hijos, tengan un espacio de salud, de paz, de serenidad, y si eso le afiades el

anclaje a lo productivo. En verdad es la mejor manera de darles una independencia, alguna

116 Cecilia Mena (integrante de la Coalicién de Mujeres), en conversacion con la autora, 26 de febrero del 2018.
117 Marlene Villavicencio (directora Ejecutiva de la casa de acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 1
de marzo del 2018.
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autonomia a las mujeres y de sacarles adelante. En el caso de la CMA es una de las experiencias

como mejor estructuradas y ordenadas, ahi se ha hecho un stper buen trabajo.*®

Sin embargo, las practicas por parte de las funciones del Estado difieren de los discursos. Es
decir, reconocen su importancia en el trabajo con las victimas pero no les proporcionan recursos
suficientes para que estas instituciones puedan brindar una atencion integral. Desde la Funcidn
Ejecutiva, en la voz de la ministra de Justicia se afirma que el presupuesto asignado no es

suficiente para sostener una casa de acogida:

Nosotros les apoyamos financieramente, no quiero decir que con lo suficiente, las casas de
acogida y los centros de atencidn tienen también otros apoyos, a veces municipales, a veces de los
GADs, de los gobiernos seccionales, a veces de otras instituciones, de organizaciones no

gubernamentales, en fin. Pero nosotros atendemos, contribuimos de esta manera.!*®

En Cuenca, el funcionamiento de la casa inicio, por una parte, desde la mirada de la Pastoral
Social, en ese tiempo de la Vicaria de la Pastoral de la Arquididcesis de Cuenca, y por otra parte,
desde el GAD Municipal con el Plan de Igualdad de Oportunidades (P1O). Con base en ese Plan
vieron la necesidad de tener una casa de acogida para las mujeres que les brinde proteccion. Las
condiciones del tema de financiamiento han cambiado a lo largo de los afios. Sin embargo, dentro
de las politicas del Municipio de Cuenca esta claro que deben continuar con el financiamiento y
el apoyo. Juana Ortega, sefiala sobre la vision desde el Municipio de Cuenca con relacion a la
CMA:

Con respecto concretamente a la casa Maria Amor, el municipio es de los que mas aporta, por su
propia conviccidn, sus politicas y sobre todo por un movimiento de mujeres fuerte en Cuenca que
estd pendiente en que estos espacios de restitucion y reparacién de derechos tengan el aporte del
gobierno local, también hay que decirlo hay una voluntad politica de la autoridad porque

lastimosamente el tema de las politicas publicas cruzan fundamentalmente por la voluntad

118 Rosana Alvarado (ministra de Justicia), en conversacion con la autora, 19 de febrero del 2018.
119 Rosana Alvarado (ministra de Justicia), en conversacion con la autora, 19 de febrero del 2018.
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politica, ese es el elemento més fuerte, es importante que exista un movimiento de mujeres pero

hay este tema de voluntad politica.!®

Las casas de acogida han sido vistas como parte de iniciativas privadas y no como una
responsabilidad del Estado. Eso se debe a que hay muy pocas casas de acogida en el pais y
realmente no resuelven la problematica de la violencia. Es dificil que puedan dar toda la
cobertura que se requiere. Entonces, es un tema de como el Estado debe dar atencién en todos los

ambitos que las mujeres requieren y demandan.

Las victimas de violencia necesitan contar con soporte econémico, psicologico y legal, durante su
transito por esta situacion, mas aun si tiene que enfrentar procesos judiciales largos. Si bien el
Estado contribuye con las casas de acogida, esta institucion no mira la situacion por la que tienen
que atravesar estas instituciones para contar con recursos suficientes, muy marginales desde el
Estado. El Estado debe entender el gran aporte que se estan dando las casas de acogida para

cubrir un dmbito que el Estado no lo esta haciendo. Rocio Rosero, analiza esta situacion:

Existe una mala conceptualizacion de lo que deberia ser un servicio. Ademas porque hay que decir
que las casas de refugio y las casas de acogida para mujeres en situacién de violencia estan
regentadas por organizaciones de la sociedad civil, por ONG, por organizaciones de mujeres. No

tenemos organizaciones estatales o gubernamentales que se ocupen de eso.!?

El capitulo 3 se ha enfocado en analizar la vision del Estado ecuatoriano desde sus instituciones y
actores en torno a la violencia de género contra las mujeres. Como se puede analizar a lo largo
del capitulo existen discrepancias entre los discursos y practicas emitidos por los actores
gubernamentales y las organizaciones feministas. Aparentemente la vision del Estado cambia de
una mirada victimista y punitiva a una vision de prevencién y erradicacion con la elaboracion de
la Ley Organica Integral. En las proximas paginas se realizan las conclusiones de forma mas

detalladas.

120 Jyana Ortega (directora del Departamento de Planificacién y Género del Municipio de Cuenca), en conversacion
con la autora, 7 de febrero del 2018.

121 Rocio Rosero (viceministra del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, Integrante de la Coalicion de
Mujeres), en conversacion con la autora, 10 de abril del 2018.
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Capitulo 4

La casa “Maria Amor” (CMA). Visiones y abordajes sobre la violencia desde el acogimiento

1. Introduccion

Una casa de acogida es una especie de muro de contencidn que protege y ayuda temporalmente a
las victimas. Lo deseable es que no existiesen. Su existencia nos recuerda que esa lacra social que

es la violencia de género, sigue viva (Plaza Martin 2013, 7).

En este capitulo se analiza a la casa de acogida “Maria Amor” (CMA) y la manera en que
mediante los discursos acerca del abordaje de la violencia de género, las que en ella trabajan
elaboran su propia vision acerca de como entender la violencia machista, qué es ser una victima
de violencia, como debe ser “tratada” en la practica del acogimiento y como debe articularse la

actuacion de la casa con la red institucional en la que se inserta.

Para el desarrollo de este capitulo se utiliza la informacion obtenida en las entrevistas realizadas a
la secretaria técnica de la Red Nacional de casas de Acogida del Ecuador, cuatro funcionarias de
la CMA, una trabajadora de la casa de refugio Matilde y la Directora del Departamento de

Planificacion y Género del Municipio de Cuenca.

Ademas se analizan documentos sobre la metodologia de la CMA como: Fundacion Maria Amor,
12 afios acompafiando procesos de vida para enfrentar la violencia (2016); Modelo de atencion en
casas de acogida para mujeres que viven violencia. Cuatro afios de trabajo colectivo a favor de
una vida libre de violencias para las mujeres (2012); Percepciones de mujeres sobrevivientes de
violencia, acerca de satisfactores que contribuyen en su proceso de recuperacion, dentro del
sistema ecoamigable de la casa “Maria amor” (2014). Estas entrevistas y documentos permiten el

analisis de los discursos desplegados por la CMA.

Para el analisis de las practicas desplegadas por esta institucion se realizo observacion
participante dentro de la casa de acogida desde los meses de enero a marzo del 2018. Se participd
de diferentes eventos y actividades como: talleres, capacitaciones, eventos, marchas y plantones

que realizan las expertas conjuntamente con las usuarias. Los plantones y marchas a los acuden u
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organizan las expertas son por el 25 de Noviembre por el Dia Internacional de la No Violencia
contra las Mujeres, plantones a favor de la legalizacion del aborto. Asimismo organizan plantones

contra el femicidio y la violencia sexual.

En este capitulo se exploran las singularidades de esta casa que cuenta con una estructura
ecoldgica y como este lugar contribuye al proceso de sanacion de la violencia. Siguiendo la teoria
de Foucault, se analiza el poder-saber de las expertas que trabajan dentro de la institucion. Se
indaga sobre el poder-saber entre las expertas y la importancia de su deconstruccién para un
trabajo integral dentro de la casa. Asimismo se analizan las relaciones de poder-saber entre las
expertas y las usuarias, como las funcionarias miran a las mujeres acogidas y acttan sobre ellas y
la importancia de romper jerarquias entre las diferentes profesiones y entre las trabajadoras y
usuarias. A continuacion se realiza un analisis de la importancia del autocuidado para las
expertas. Luego, se indaga acerca de la manera en que miran y tratan a las mujeres acogidas al
considerarlas victimas o sobrevivientes de violencia. Por Gltimo, se examina sobre qué es acoger

a mujeres violentadas para las expertas y acompafiar en procesos de sanacion.

En el siguiente apartado se analiza a la asociacion Mujeres con éxito (MCE)?? y departamentos
acompafiados como alternativas y estrategias metodoldgicas que brindan herramientas de
autonomia econdmica e independencia a las mujeres para salir de la violencia. Luego se indaga
sobre las discrepancias, similitudes y diferencias metodoldgicas entre la CMA y la casa de
refugio Matilde al acoger o refugiar a mujeres en situacion de riesgo por la violencia en sus
hogares. Por Gltimo, se analiza que sucede con las mujeres después que pasan por el proceso de

acogida y salen de la casa.

Para la ejecucion de este capitulo se realizaron entrevistas a funcionarias de la CMA que llevan
afios de experiencia en el trabajo con mujeres violentadas: Marlene Villavicencio Directora
Ejecutiva de la CMA, Blanca Pacheco Coordinadora Técnica, Yolanda Padilla administradora de

la institucion y Maria Luisa Cafiizares psicologa. Asimismo se entrevistd a Geraldine Guerra

122 |_a Asociacion Muijeres con Exito nace en el afio 2007 como una iniciativa para que las mujeres acogidas
comiencen procesos de autonomia personal y econémica por medio de emprendimientos productivos como
lavanderia, cafeteria y catering.
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secretaria técnica de la Red de Casas de Acogida del Ecuador y a Catalina Arrobo Coordinadora

General de la casa de Refugio Matilde en la ciudad de Quito.

2. La casa de acogida “Maria Amor”. Singularidades de la casa
La CMA brinda los servicios de acogida hace 14 afios, cuenta con dos espacios para su
funcionamiento. Por una parte, esta la casa Nina Huasi ubicada en una zona rural de la ciudad, es
el espacio en donde se acogen a las mujeres victimas de violencia acompafiadas con sus hijos e
hijas. En este lugar se realiza el acompafiamiento a los grupos familiares con el equipo técnico
conformado por psicdlogas, trabajadoras sociales, abogadas, la coordinadora técnica y las
educadoras. Por otra parte, la CMA también funciona en el centro de la ciudad, en este espacio se
desarrollan las capacitaciones y actividades de Mujeres con Exito y se encuentran los

departamentos acompafiados, los cuales se detallaran en las siguientes paginas.

Desde el 2014 funciona la casa Nina Huasi, cuyo significado deriva de las palabras quichuas que
hacen referencia a mujer de luz y de fuego. Este espacio cuenta con una construccion eco-
sustentable. Ademas esta edificado con materiales como barro, bahareque, madera, gradua y
pacas de fibras cereales. Burger, Guerra y Villavicencio (2016) afirman que para su construccion
“todo fue pensado desde una metodologia armoniosa y de contacto permanente con la naturaleza;
la construccidn en si misma es eco-sustentable, manteniendo el principio del cuidado del

ambiente” (Burger, Guerra y Villavicencio 2016, 38).

Una peculiaridad de la casa es que cuenta con bafios secos, los cuales son ecolégicos y
metodoldgicamente se trabaja con respeto a la naturaleza en relacion arménica. Estos bafios
tienen un separador de orina y heces, se utiliza agua para evitar el mal olor de la orina y material
secante para tapar los desechos, luego se procesan y se utilizan como abono. Los beneficios son
la obtencion de abono que luego se utilizan para los cultivos y ahorrar agua. Las mujeres
acogidas conjuntamente con las funcionarias participan de cultivo, riego y recoleccion de

alimentos, los cuales se ingieren en la CMA.

La Nina Huasi es un espacio diferente ubicado en el campo, en donde las mujeres acogidas con

sus hijos/as pueden disfrutar de un espacio tranquilo y seguro para lograr una recuperacion
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holistica.'?® Es un sitio que aporta mucho a la sanacion. La casa cuenta con espacios verdes,
cancha de fatbol, una huerta donde las expertas junto con las usuarias siembran alimentos para su
propio consumo, un patio donde se encuentran instalados juegos infantiles, entre otras areas.

Un dia a la semana se realiza la denominada Relacion arménica con la naturaleza (RAN), esta es
una actividad similar a lo que se llama en nuestra “minga”, costumbre de trabajo comunitario.
Mediante el RAN se realiza el tratamiento de los bafios secos, se produce hummus y abonos
organicos mediante el manejo de las composteras y se trabaja en la huerta en la siembra y
cuidado de los cultivos. Rivera'?* (2015) afirma que esta metodologia empleada en la casa

permite a las mujeres aportar procesos de sanacion de la violencia:

El involucramiento con la tierra a través de los huertos y la utilizacion del humus producido para
mejorar los suelos y recuperar productos tiene el objeto de que las personas que estan en la casa
tengan un acercamiento directo con la naturaleza y experimenten, por si mismas, el equilibrio y la
armonia, actividades que pretenden aportar significativamente a los procesos de sanacion de las

mujeres y sus hijos e hijas (Rivera 2015, 16).

La casa de acogida se encuentra ubicada en un lugar donde hace frio, sin embargo, cuando se
ingresa a este espacio se siente calor debido a que los techos estan construidos de policarbonato y
provocan esta sensacion. La idea de las expertas y como parte de la bienvenida a las mujeres es
que ellas sientan que llegan a un lugar calido. Las mujeres acogidas participan de capacitaciones
sobre el cuidado del medio ambiente como parte de la metodologia con enfoque de género y
desde la interdisciplinariedad. Geraldine Guerra, Secretaria Técnica de la Red Nacional de Casas

de Acogida, comenta sobre la metodologia de la casa:

123 Dentro de la filosofia de trabajo de la CMA las funcionarias consideran que el ser humano esta constituido de
forma holistica por mente, cuerpo y espiritu, por lo que, para conseguir una sanacién no se debe descuidar ninguna
de estas partes.

124 Andrea Rivera realizo en el 2014 su tesis de investigacion denominada: “Percepciones de mujeres sobrevivientes
de violencia, acerca de satisfactores que contribuyen en su proceso de recuperacion, dentro del sistema ecoamigable
de la Casa Maria Amor”.
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Maria Amor ha logrado concretar su metodologia al uso de espacios, por ejemplo, ha sido tan
intenso el trabajo y tan integral que logran tener la casa Nina Huasi que es una casa construida de
acuerdo a una propuesta metodolégica y eso muy pocas veces se logra.'?®

3. El poder-saber de las trabajadoras expertas de la Casa “Maria Amor” (CMA)
Siguiendo a Foucault el poder-saber hace referencia a la experticia, conocimientos y saberes que
las funcionarias han desarrollado sobre la problemética de violencia de género y como esta
situacion afecta la vida de las mujeres acogidas. Mediante el poder-saber las expertas han
desarrollado varios saberes conocimientos y experticias para conducir, incidir y orientar en la
practica diaria del funcionamiento de la institucion. De esta manera, las expertas elaboran su
propia vision sobre qué es ser victima de violencia. Esta vision est4 atravesada por sus
conocimientos, instruccién, experiencias personales, prejuicios, entre otros aspectos. Mediante el

poder-saber las expertas guian, dirigen y orientan a las usuarias en el proceso de acogida.

El poder-saber de las expertas influye en sus relaciones interpersonales y el trabajo que ejecutan
con las usuarias, es decir, depende del punto de vista que las funcionarias elaboran con respecto a
esta problematica para plantear el abordaje, la metodologia, los planes y acciones con respecto al
funcionamiento de la casa y el proceso de acogida. Blanca Pacheco comenta sobre el poder-saber

institucional de la CMA:

Nosotras nos declaramos una organizacion que lucha por los derechos de las mujeres, una
organizacion feminista, una organizacion que intenta romper la jerarquia, trabajar en base a la
sororidad con las mujeres, que debe incorporar el enfoque de género en su accionar y que
obviamente aporta a la construccion de una sociedad diferente tanto a nivel interno y externo de la

casa de acogida.?®

3.1. Poder-saber entre las expertas: La importancia de la deconstruccion de las expertas
Se podria afirmar que dentro de la CMA trabajan dos “tipos” de expertas. Por un lado, estan las

expertas “sabias”, se las denomina de esta manera porque son las que se han mantenido

125 Geraldine Guerra (Secretaria Técnica de la Red Nacional de Casas de Acogida), en conversacion con la autora, 20
de febrero del 2018.

126 Blanca Pacheco (Coordinadora Técnica de la casa de acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 14
de febrero del 2018.
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trabajando en la casa por muchos afios, por lo que, han desarrollado experticia en el trabajo.
Ademaés estas expertas son activistas feministas, participan en el Cabildo de Mujeres de Cuenca y
otras organizaciones feministas. Son las que tienen conocimientos y experticia en género,

derechos humanos y feminismo.

Asimismo estas funcionarias conocen a profundidad el tema de violencia, en sus discursos se
escucha decir que la violencia se produce por las relaciones de poder desiguales entre hombres y
mujeres. También manejan apropiadamente discursos como discriminacion, roles y estereotipos

de género, ademas conocen los tipos de violencias, las causas y las consecuencias.

Por otro lado, estan las expertas “aprendices”, estas funcionarias son mujeres que se encuentran
trabajando en la casa de acogida por poco tiempo.*?” Conocen poco o nada sobre feminismo,
género, derechos humanos, las causas y consecuencias de la violencia de género, entre otros

temas.

El trabajo de las expertas “sabias” constituye en acompafiar y guiar a las funcionarias nuevas que
ingresan a trabajar en la casa. Lo que buscan las expertas con mayor experiencia es deconstruir y
cuestionar a las trabajadoras nuevas sobre tematicas como roles y estereotipos de género, la
maternidad, el amor romantico, los privilegios masculinos, etcétera. De esta manera, entre las
expertas se fomentan conocimientos y experticia sobre feminismo, género, derechos humanos y

violencia.

El objetivo es desnaturalizar y cuestionar los constructos sociales, ya que, tienen una gran
influencia en la mirada que las expertas elaboran con relacién a las mujeres y en su trabajo. De
esta manera las expertas comienzan a incorporar nuevas ideologias y formas de trabajo en sus
vidas y en el acompafiamiento a las mujeres. Las expertas consideran que es basico y
fundamental que las profesionales tengan esa deconstruccion. Blanca Pacheco, comenta sobre la

importancia de esta deconstruccion en las expertas:

127 Dentro de la seleccion del personal para el trabajo en la CMA. En un primer momento se receptan carpetas con el
curriculo profesional. En un segundo momento se realizan las entrevistas pertinentes. La Directora Ejecutiva y la
Coordinadora técnica son las encargadas de realizar las entrevistas y seleccionar a las personas que trabajaran en la
CMA.
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Algunas compafieras y voluntarias que estaban laborando en la casa estaban en una relacion
romantica y como esta relacion puede influir en la vida y en la mirada que yo tengo con la mujer
gue estoy atendiendo. Entonces tenemos que hablar del amor roméntico como una construccién
social y tenemos que hacerlo con el equipo, con las voluntarias y en nuestras vidas para gque en esa

medida no mirar “por encima del hombro” sino mirar la vida real, lo cotidiano.'?®

Se han incorporado capacitaciones constantes con el equipo, las funcionarias y voluntarias sobre
temas de interés y cuestiones sobre el acompafiamiento que realizan desde la casa. Se realiza un
seguimiento al equipo y se tratan las tematicas necesarias para lograr un mejor acompafiamiento.
En este proceso de deconstruccion también buscan romper con jerarquias entre las profesiones,
entre las expertas se denominan “companeras”. En este sentido, en sus discursos las funcionarias
afirman que ninguna profesion es mas o menos importante que las otras. En la practica todas las
profesionales trabajan de manera interdisciplinaria para un trabajo integral dentro de la CMA.
Esto se constata cuando las expertas trabajan conjuntamente en el &rea legal, trabajo social,
psicologia y educadoras con el objetivo de lograr un acompafiamiento integral a las mujeres
acogidas. Blanca Pacheco, coordinadora técnica de la CMA asegura que quitar el sentido de

jerarquias entre las profesiones es una tarea dificil:

Una de las cosas mas complicadas es quitar ese sentido de jerarquias que hay entre las
profesiones, nos han ensefiado asi, entonces mi trabajo es deconstruir eso y cuestionar a las

comparieras temas como la maternidad, el amor romantico, roles genéricos, etcétera.'?

Las funcionarias de la CMA son activistas feministas y su lucha principal es el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia. Las expertas acuden a marchas por el dia de la mujer, el 25
de noviembre por el dia de la no violencia, entre otras. Ademas participan de plantones a favor
del aborto legal, para exigir justicia por las victimas de abusos sexuales, violaciones y femicidios.
En estas situaciones ocurre algo curioso en el poder-saber de las funcionarias, las expertas

“sabias” informan a las expertas “aprendices” que la filosofia de la CMA es que es una

128 Blanca Pacheco (Coordinadora Técnica de la casa de acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 14
de febrero del 2018.
129 Blanca Pacheco (Coordinadora Técnica de la casa de acogida “Marfa Amor”), en conversacion con la autora, 14
de febrero del 2018.
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organizacion feminista, por lo que, es importante asistir a estos eventos y hacer activismo desde
la sociedad civil. Sin embargo, no les obligan o imponen asistir a estos eventos, dejan a

disposicion la decision de las funcionarias.**°

Un ejemplo claro fue cuando se desarrolld un plantdn a favor de la legalizacion del aborto, una de
las expertas dijo: “la casa de acogida tiene una filosofia feminista y como organizacion estamos a
favor de la legalizacion del aborto, sin embargo, no les podemos obligar que vayan al planton”.
Asi se constata en la practica que entre las expertas no intentan imponer ideas o modos de accion,
existe un respeto sobre la diversidad y libertad de pensamiento. Las expertas “sabias” buscan
guiar a las expertas “aprendices” y brindarles informacion necesaria para un trabajo integral con
las mujeres acogidas sin imponer ideas. Las expertas afirman que en el momento en que ellas
comienzan a conocer sobre las relaciones desiguales de género, sobre roles, estereotipos, sobre la
conformacién inequitativa de la sociedad y los derechos de las mujeres, su vida comienza a

cambiar y reconocen que la violencia ha cruzado en la vida de todas las mujeres.

3.2. Poder-saber y relaciones entre expertas y usuarias. Rompiendo jerarquias
En los discursos de las expertas se escucha muy a menudo el término sororidad®3! y lo tienen
muy presente en la practica. Ellas han asumido desde una posicion feminista que las mujeres se

acompanan, se ayudan, se protegen y se “salvan” las vidas entre ellas.

En la practica diaria las expertas “sabias” miran y tratan a las mujeres acogidas como
“sobrevivientes”. Evitan tener comportamientos como juzgarlas o cuestionarlas en las decisiones
que han tomado. Las expertas “sabias” saben que para estas mujeres la violencia ha sido
naturalizada durante toda su vida, por esta razén las expertas estan conscientes que es bastante
probable que las mujeres regresen con el agresor. Sin embargo, en sus discursos se escucha decir

9 ¢

cosas como: “no podemos juzgarlas por las decisiones que tomen”, “nosotras sabemos que si

2% ¢

ellas vuelven a pedir acogida, las vamos a volver a recibir”, “no podemos tomar decisiones por

130 |_as funcionarias que trabajan durante un tiempo prolongado en la CMA cuentan con contratos indefinidos.
Mientras que las funcionarias que trabajan por menos tiempo cuenta con contratos por un afio. El tiempo aproximado
de trabajo de las funcionarias es de dos afios, ya que, el burnout produce agotamiento fisico, psicolégico y emocional
al estar mucho tiempo trabajando en violencia, por lo que las funcionarias renuncian a sus cargos.

131 Término designado por Marcela Lagarde que hace referencia la solidaridad entre mujeres.
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ellas”, etcétera. Asi, Blanca Pacheco, coordinadora de la CMA, afirma que: “De esta manera
hemos logrado disminuir esos sentimientos de super heroinas de que una mujer llega a la casa,

“hablamos” con ella y ya no regresa a la violencia”.1%

Las expertas “sabias” intentan guiar y acompafiar a las mujeres acogidas en la toma de decisiones
procurando no imponer sus ideas o intereses. Esto se mira en la préctica cuando ellas evitan
“aconsejar’” a las mujeres en las decisiones que ellas “deberian tomar”. A lo largo del tiempo las
expertas han aprendido que es importante que las mujeres acogidas tomen sus propias decisiones
con respecto a sus vidas y lo que ellas desean realizar dentro del proceso de acogimiento y
cuando salgan de la casa. Blanca Pacheco comenta al respecto:

Entonces en la casa nosotras les decimos y les recordamos que ellas son las que se van a poner sus
objetivos, no el equipo. Cortamos los “deberias hacer esto”, y nos concentramos en lo que ella

quiere hacer.'*®

Cuando una mujer llega a la casa todo el equipo técnico esta atento a sus necesidades y a
brindarle atencion, sin embargo, el equipo trabaja con ella hasta que descubra que necesita o
desea hacer ella misma. El equipo procura mantenerse al margen de imponer ideas o decisiones.
Las expertas aseguran que si comienzan a decidir por ellas se les esta recordando que no son
capaces de tomar sus propias decisiones. Blanca Pacheco, comenta sobre la importancia de que

las mujeres tomen sus propias decisiones:

El reto esta en que las mujeres tomen sus propias decisiones, porque no es nuestro trabajo, no es
nuestra tarea decidir sobre lo que ellas quieren hacer. En la medida en que ellas vayan tomando las
decisiones, nuestro trabajo es mostrarle el abanico de posibilidades que implica la decision que

ella esta tomando” .3

132 Blanca Pacheco (Coordinadora Técnica de la casa de acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 14

de febrero del 2018.
133 Blanca Pacheco (Coordinadora Técnica de la casa de acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 14
de febrero del 2018.
134 Blanca Pacheco (Coordinadora Técnica de la casa de acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 14
de febrero del 2018.
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Por otra parte, es bastante claro que las expertas “aprendices” no conocen las razones por las que
las mujeres acogidas regresan con los agresores, incluso en ocasiones las juzgan, critican y
cuestionan con respecto a la decision de regresar con los victimarios. Por lo tanto, su poca
experticia y conocimientos sobre estos temas producen que en la practica diaria miren y traten a
las mujeres acogidas como “victimas”. Para las expertas con mas experiencia es importante que
estas funcionarias pasen por un proceso de deconstruccion sobre varios temas clave que son

necesarios para trabajar con mujeres maltratadas. Geraldine Guerra, se refiere al respecto:

Si no tienes esa perspectiva de género ¢cémo las compafieras no van juzgar a las mujeres? ;Qué
vas a hacer cuando llegue una mujer y cuente que el marido violaba a los hijos y que ella no podia
hacer nada?, ¢la vas a juzgar? ¢Le vas a decir que es una mala madre? Ese es un reto

importantisimo que es permanente en todas las casas.**®

El abordaje desde la nocion de “sobrevivientes” también les permite romper las jerarquias entre
las expertas y las usuarias. Segin comentan las expertas, para trabajar dentro de estos servicios
las profesionales no pueden situarse en rol de supremacia hacia las mujeres. Cuando se trabaja en
acogimiento, las profesionales deben ponerse al mismo nivel que las mujeres acogidas. Inclusive
hablan de comparieras acogidas con referencia a las mujeres. Al respecto, Geraldine Guerra

afirma que:

Si tu acompafias en acogimiento no puedes tener una jerarquia, no te puedes situar en el rol del
especialista, porque se corre el riesgo de imponer a las mujeres que deben hacer y eso no funciona

dentro de una casa de acogida.'®

El reto para las expertas es reconocerse como mujeres que han tenido diferentes oportunidades y
herramientas que pueden compartir con las mujeres acogidas. “Romper jerarquias” es una tarea
dificil, ya que, desde la academia y la sociedad ensefian e incentivan a mantener las jerarquias
entre profesiones y aln mas con personas que se encuentran en vulnerabilidad. Cuando se han

logrado romper las jerarquias las expertas reconocen que pueden mostrarles diferentes caminos

135 Geraldine Guerra (Secretaria Técnica de la Red Nacional de Casas de Acogida), en conversacion con la autora, 20
de febrero del 2018.

136 Geraldine Guerra (Secretaria Técnica de la Red Nacional de Casas de Acogida), en conversacion con la autora, 20
de febrero del 2018.
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para salir de la violencia y recuperar su proyecto de vida. Tanto las funcionarias como las
mujeres acogidas estan en el reto de reconocer como la violencia ha afectado sus vidas, las
formas de relacionarse y sus maneras de actuar. Geraldine Guerra afirma lo importante que es
para las funcionarias reconocer que en algin momento también fueron victimas de violencia 'y

son sobrevivientes al igual que las mujeres acogidas:

En servicios de victimas de violencia necesitas pasar por un reconocimiento individual de que ti
eres mujer y por lo tanto, en algin momento fuiste vulnerada en tus derechos y tienes que
reconocer eso. Entonces cuando tU reconoces eso puedes reconocer que esa mujer es sobreviviente
porque tu también te reconoces como sobreviviente y sin eso es muy dificil la empatia y que

logres el acompafiamiento y el acogimiento que queremos.*®

Las expertas estan conscientes que salir de la violencia es un proceso largo. Consideran que la
mujer solo con el hecho de haber llegado a la casa ya ha iniciado un proceso. Para la CMA no
existe un tiempo determinado para “salir de la violencia”. Incluso consideran que se necesita toda
la vida porque mientras el sistema y la estructura social no favorezcan a las mujeres van a
continuar siendo victimas de violencia. Marlene Villavicencio, se refiere al dificil proceso que

implica salir de la violencia:

Yo siempre digo: salir de la violencia, nos cuesta la vida, y nos lleva la vida entera, no es una
cuestion de algunos meses, es muy complicado, y no es facil, porque no es sélo trabajar con la
mujer, es todo un sistema, es toda la sociedad, es la familia, entonces es tan dificil, porque a pesar
gue has trabajado con las mujeres, ellas tienen que ir a enfrentarse a su familia y la sociedad que

contindian siendo los mismos.'3®

A nivel institucional tanto las expertas como las mujeres acogidas trabajan por turnos en la
limpieza y cocina para evitar el tema de institucionalizacion. Las expertas consideran que las
mujeres no llegan a la casa para que los otros hagan las cosas por ellas, todas las mujeres tienen

sus distintas responsabilidades y turnos. De esta manera, explica Yolanda Padilla:

137 Geraldine Guerra (Secretaria Técnica de la Red Nacional de Casas de Acogida), en conversacion con la autora, 20
de febrero del 2018.

138 Marlene Villavicencio (Directora Ejecutiva de la casa de acogida “Marfa Amor”), en conversacion con la autora,
1 de marzo del 2018.
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Vamos trabajando con ellas para qué vayan valorizando el tema de la limpieza, la cocina y otros
espacios donde muchas de las veces han sido una carga y responsabilidad sélo de las mujeres.
Siempre hablamos con ellas que el tema de la cocina es un espacio para compartir, mientras
cocinamos vamos compartiendo, vamos conversando con las mujeres. Entonces es una forma
diferente de ver un espacio agradable y célido con las mujeres y con los nifios. Es en el sentido de

brindarles ese amor pero en el sentido que se vayan revalorizando ellas mismas.**®

Una vez que se ha logrado desnaturalizar varios elementos importantes dentro del equipo de
trabajo, las expertas también pueden incorporar esta desnaturalizacion con las mujeres acogidas y
sus hijos e hijas. Yolanda Padilla, analiza sobre la importancia de trabajar en la deconstruccion

desde la nifiez:

En la casa también con los nifios que son acogidos empezamos a trabajar con el tema de las
responsabilidades. Entonces los nifios deben lavar su vajilla, no es la responsabilidad de la maméa
o0 de la hermana mujer, sino de él también y no pasa nada. No pasa nada si los hombres juegan con
mufiecas o si las mujeres juegan con carros o pelota. Entonces vamos un poco deconstruyendo

desde la nifiez.140

Dentro de las capacitaciones y talleres realizados tanto con las expertas y las mujeres acogidas se
ha ido definiendo con mayor claridad la base de la violencia como un ejercicio de poder entre
hombres y mujeres y la discriminacion. Las expertas han construido un médulo de capacitacion
denominado “un camino a la autonomia”. Este proceso de formacion cuenta con 13 talleres los
cuales se realizan una vez por semana. Los temas que aborda esta capacitacion son los siguientes:
género, autoestima, violencia y poder, violencia de género en la familia, efectos de la violencia
hacia las mujeres, circulo de la violencia, derechos, comunicacién, convivencia, formacion de
redes, salud, liderazgo y familia. El objetivo principal de estos talleres es la deconstruccion y

concientizacion de estereotipos y roles que continan normalizando y naturalizando la violencia.

139 Yolanda Padilla (Administradora de la Casa de Acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 01 de
marzo del 2018.
140 Yolanda Padilla (Administradora de la Casa de Acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 01 de
marzo del 2018.
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Ademas buscan capacitar a las mujeres acogidas en temas relevantes para su proyecto de vida
luego que salgan de la casa.

3.3. La importancia del autocuidado para las expertas

El autocuidado hace referencia a una politica institucional incluida en la metodologia de la CMA.
Las funcionarias advierten que trabajar en temas de violencia supone un desgaste psicologico,
emocional y fisico debido a que es un tema fuerte que muchas veces atraviesa también a las
trabajadoras. Mediante el autocuidado las expertas inician un proceso psicoldgico con una
persona especializada “para que el dolor no nos afecte en cadena” (Burger, Guerra y

Villavicencio 2016, 18).

Segln comentan las expertas, todas las funcionarias y voluntarias que trabajan en la CMA tienen
la obligacion de asistir al autocuidado. Esta estrategia metodolégica es una de las grandes
ventajas que tienen como institucion, ya que, es un momento para descargar emociones y
problemas que acarrea trabajar en violencia y evitar burnout. Maria Luisa Cafizares, psicologa de

la CMA, comenta al respecto:

El autocuidado nos ayuda a evitar un poco esa carga emocional o para no involucrarte en exceso
con los casos, que por lo general suele darse. Entonces trabajamos de esa manera, ese autocuidado
nos ayuda mucho, yo creo gue es nuestra fuente para poder seguirnos sosteniendo y trabajando

con los procesos.#*

El autocuidado brinda un espacio de acompafiamiento a las funcionarias, cuyo objetivo es cuidar
de la salud mental y emocional del personal de la CMA. Burger, Guerra y Villavicencio (2016,
18) afirman que el autocuidado tiene como “fin de prevenir su desgaste profesional y emocional

al estar permanentemente con victimas de violencia”. Las expertas afirman que:

Esta metodologia ha permitido analizar vivencias, historias personales y el impacto que este tipo

de trabajo produce en aquellas personas que escuchan relatos de violencia en su labor diaria, para

141 Maria Luisa Cafiizares (Psicologa de la Casa de Acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 16 de
febrero del 2018.
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promover estrategias de desfogue y contencion emocional (Burger, Guerra y Villavicencio 2016,
18).

El autocuidado se realiza mediante atencion psicoldgica individual y grupal para las profesionales
en el cual se puede aliviar las emociones, solucionar conflictos personales o dentro del equipo en
un espacio seguro, calido y privado con una psicologa especializada. Yolanda Padilla, afirma que
el autocuidado es importante porque: “Muchas veces nos dejamos afectar con los casos 0 nos
vinculamos con nuestros propios dolores y con los dolores de las compafieras”.*2 El equipo
técnico de la casa se dio cuenta que las profesionales comienzan a presentar el sindrome de
burnout y se “queman” muy rapido en el afan de ayudar a las mujeres violentadas se desgastan e

incluso se corre el peligro que comiencen también a violentar a las compafieras acogidas.

4. La vision de la casa de acogida “Maria Amor” acerca de la violencia de género y de
las mujeres
La casa de acogida aborda la violencia de género entendiendo que es un problema de todos/as y
que afecta a hombres y mujeres. Reconociendo la vulneracion de derechos que ha existido
milenariamente hacia las mujeres y las nifias y los privilegios que ha tenido lo masculino en el
orden de la sociedad. Esta institucion considera que la violencia es un problema multicausal y

multifactorial.

La CMA ha adquirido la vision de la violencia de género como una consecuencia de una
violencia patriarcal, de relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres en que se suma
un elemento de discriminacion hacia las mujeres de considerarlas inferiores, no sélo por el hecho
de ser mujeres y esta vision es un elemento fundamental en el trabajo de acogida a mujeres

violentadas.

La CMA comprende que se esta ejecutando una violencia machista y esto es un elemento
importante porque el abordaje de la violencia contra las mujeres es una violencia de genero. Este

constituye uno de los puntos fuertes de la CMA. Comprender las condiciones reales de violencia,

142 Yolanda Padilla (Administradora de la Casa de Acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 01 de
marzo del 2018.
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porqué sus origenes, qué le sostiene y porqué las mujeres se encuentran en inferioridad con

respecto a los hombres.

4.1 ;Victimas o sobrevivientes?

Dentro del trabajo y la metodologia en la casa de acogida es fundamental diferenciar entre ser
victima de violencia y ser sobreviviente de violencia. Las expertas sostienen que cuando las
mujeres permanecen en el lugar de victimas se ubican en una posicion pasiva, en donde los
demas pueden o deben decidir por ellas. Otro aspecto fundamental es que quedarse con la nocion
de victima puede generar un sentido de dependencia y en lugar de depender de otros/as puede

generar dependencia hacia la misma casa.

Para el trabajo que realizan dentro de la casa de acogida es necesario que las mujeres cambien esa
mirada de victimas y logren reconocer las capacidades que las han ayudado a sobrevivir a la
violencia. Blanca Pacheco, coordinadora técnica de la CMA explica sobre este proceso:

Nosotras trabajamos en el proceso de sobrevivir a esa situacién de violencia. Ir sanando la
situacion por la que llegaron a la casa e ir mirando cuales son sus capacidades, que es lo que les
permitio estar vivas, qué estrategias las mujeres han utilizado para seguir de pie a pesar de todas

las dificultades esto las vuelve sobrevivientes.'*?

Las funcionarias consideran que las mujeres que llegan a la casa de acogida son sobrevivientes.
Cuando las mujeres llegan a la casa todavia no estan en capacidad de reconocer todas las
estrategias que han encontrado para mantenerse vivas. Estas mujeres han sido anuladas en su
autoestima, ya que, la violencia logra anular a la persona. Yolanda Padilla, administradora de la

CMA explica los aspectos en las que afecta la violencia en la vida de las mujeres:

La violencia les anula totalmente, se creen menos que nada, muchas veces las personas creen que
hay mujeres que ya se acostumbran a la violencia. No es que se acostumbran, justamente nos han
anulado y nos hacen sentir que no valemos para nada. Dependemos absolutamente del hombre.

Ellas no pueden pensar en una forma de salir y no se sienten capaces de salir por el miedo. Toda la

143 Blanca Pacheco (Coordinadora Técnica de la casa de acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 14
de febrero del 2018.
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construccion social a nivel social y religioso de qué es el marido y juraste quedarte al lado hasta la
muerte. Justamente por eso nos siguen matando por toda esa educacion que nos han ido

inculcando.'**

En los centros de atencion y proteccion a victimas estatales y privadas se tiene la nocion de que
las mujeres que han atravesado por situaciones de violencia deben estar tristes, llorando, no alzar
la mirada y estar en un estado de sumision. Ese es el imaginario de ser “buena victima” y cuando
una mujer no actlia de esta manera entonces se pone en duda si en realidad es una victima de
violencia. Esta mirada victimista es la que las expertas se oponen e intentan modificar. Blanca
Pacheco se refiere a este tema: “Cambia el concepto de “pobrecita yo”, “por mi culpa fui
golpeada” al concepto de “vivi situaciones de violencia pero tengo posibilidades de ir

transformandome”.14°

Desde el punto de vista legal, es necesario hablar de victimas. La victima es alguien a quien se le
ha quitado los derechos. En esta perspectiva se tiene una victima y un agresor, ya que, si no se
tiene una victima no se puede tener a alguien imputado por un crimen. Desde el punto de vista
legal, las casas de acogida tienen un acuerdo de hablar siempre de victimas. En los espacios
legales y estatales no se puede hablar de sobrevivientes de violencia porque nadie entiende, pero

en el entorno de la casa, el lenguaje es otro.

Las expertas consideran que las usuarias son mujeres con muchas capacidades. Estas mujeres han
vivido violencia durante muchos periodos de su vida. Recuperarse de la violencia implica un
proceso largo. Blanca Pacheco, comenta sobre las lecciones que estas mujeres dan a las expertas

en el proceso de acogida:

Hemos aprendido que las mujeres son muy fuertes y nos hemos admirado mucho de las

capacidades que tienen. Nos han dado lecciones de vida, lecciones de lucha y de aferrarse a un

144 Yolanda Padilla (Administradora de la Casa de Acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 01 de
marzo del 2018.

145 Blanca Pacheco (Coordinadora Técnica de la casa de acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 14
de febrero del 2018.
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suefio que ellas lo llaman libertad, le llaman tranquilidad, hemos aprendido que son los seres mas

valientes que pueden existir.46

Las expertas mencionan que cuando se habla de sobrevivientes se invoca la capacidad de
resiliencia de las mujeres. EI hecho que haya llegado a una casa de acogida las hace
sobrevivientes porque no se quedaron en el papel de victimas hasta que las maten, sino que
salieron de esa situacion y buscaron otras alternativas, esto muestra sus capacidades. En
consecuencia, el abordaje que realiza la casa de acogida es desde la resiliencia de estas mujeres.

Geraldine Guerra, analiza esta capacidad de las mujeres:

Cuando ta reconoces esa resiliencia y esa capacidad de haber llegado a la casa de acogida y le
dices a la compafiera: “qué valiente que llegd aca”, estamos reconociendo a esa otra persona como

sujeta de derechos.'¥’

5. El acogimiento: Acompafiando en el proceso de sanacion
Para las expertas el acoger va desde el primer momento en que la mujer llega a la casa, las
funcionarias procuran que se sientan en un lugar seguro, que creen en ella, que estan para
escucharle, que se sienta como querida. El acoger significa satisfacer sus necesidades basicas:

hambre, suefio, vestimenta, un techo para dormir.

Para las expertas es fundamental que las mujeres decidan qué es lo que quieren para su vida, el
ingreso vy el egreso de la casa son voluntarios, es decir, las mujeres deciden si desean ingresar y
cuando desean salir. Las usuarias deciden el tiempo que quieren estar en la casa, cOmo va a ser su
proceso, que van a hacer. Las expertas procuran acompafiar en sus decisiones. El acogimiento no
es solamente darle comida o un espacio seguro donde duerma, sino es el tema del

acompafiamiento, hacerles sentir que no estan solas y no juzgar sus decisiones. Maria Luisa

146 Blanca Pacheco (Coordinadora Técnica de la casa de acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 14

de febrero del 2018.
147 Geraldine Guerra (Secretaria Técnica de la Red Nacional de Casas de Acogida), en conversacion con la autora, 20

de febrero del 2018.
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Cafiizares, psicéloga de la CMA, analiza lo que significa el acogimiento: “Para mi el acoger es

ser calida y sorora con la mujer que llega buscando apoyo”.1*8

Cuando las mujeres ingresan a la CMA y deciden permanecer en acogida se realiza un plan de
vida, en el cual ellas definen sus objetivos y estos deben ser claros y concretos. En base a estos
objetivos se delimita el tiempo de permanencia en la casa. A medida que se van consiguiendo los
objetivos se realizan evaluaciones permanentes a su plan de vida para ir definiendo sus avances.

Maria Luisa Cafiizares, explica sobre los pasos a seguir que se realiza en la CMA:

Dentro de la metodologia hay como algunos pasos a seguir: la bienvenida, la proyeccion y el
nuevo comienzo. Entonces se trabaja en su plan de vida, que ellas identifiquen cuéles son sus
necesidades. Luego de esto viene la proyeccion, que van a hacer fuera cuando salgan de la casa 'y

el nuevo comienzo es cuando salen las mujeres a vivir fuera.'#°

Las expertas afirman que el acogimiento es brindar un espacio seguro a las mujeres con sus
hijos/as que escapan o huyen de la violencia dentro de sus hogares. Muchas mujeres cuando
logran llegar a la casa son salvadas en ese momento de las agresiones. Yolanda Padilla, comenta

lo que las expertas realizan en el acogimiento:

Entonces nosotras lo que hacemos es brindarles un espacio acogedor. Nuestra casa se llama
“Maria Amor” porque es brindarles ese amor que no han recibido en otro espacio. No en un
sistema paternalista, porque no es la idea que le vamos a cubrir y que son “pobrecitas”. En el

sentido ir revalorizando las capacidades de estas mujeres.'*

Las expertas coinciden que acoger es una medida de proteccidn especial a una persona en
condicion de absoluta vulnerabilidad en donde se le brinda proteccion y se salvaguarda su vida e

integridad. La CMA cuenta con capacidad para acoger de 12 a 15 grupos familiares. Cada grupo

148 Maria Luisa Cafiizares (Psic6loga de la Casa de Acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 16 de
febrero del 2018.
149 Maria Luisa Cafiizares (Psicologa de la Casa de Acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 16 de
febrero del 2018.
150 Yolanda Padilla (Administradora de la Casa de Acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 01 de

marzo del 2018.
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familiar cuenta con su propio cuarto y bafio. Las expertas consideran que cada mujer con su
grupo familiar necesita privacidad y en la practica las funcionarias no entran a las habitaciones de

las mujeres acogidas.

En el acogimiento y convivencia diaria en ocasiones existen discusiones y discrepancias entre las
mujeres. Las expertas realizan una vez a la semana la denominada reunion de convivencia en
donde las mujeres tienen la oportunidad de expresar los inconvenientes que se generan dentro de
la casa. Las expertas entiende por acoger como un sistema de acompafiamiento, por lo que, las
expertas acompafan a cada grupo familiar en la satisfaccion de sus necesidades inmediatas,
cuando una mujer, nifio/a 0 adolescente se enferma, en el seguimiento de su proceso psicolégico,

legal o social, etcétera. Juana Ortega, analiza la funcion de la CMA desde el acogimiento:

El acogimiento es un tema fuerte porque no podemos entre mujeres dejarnos solas, por eso la
sociedad civil impulsé el tema de las casas de acogida. En condiciones de violencia cuando un

hombre le golpea a una mujer, no es solo el hombre, le golpea toda una sociedad y esa sociedad le

EE 1Y EEATY

esta diciendo: “no sirves”, “ti estas a mi servicio”, “yo puedo disponer de tu vida y de tu cuerpo”.

Entonces estamos siendo totalmente deshumanizadas. Estos espacios como la CMA realmente

protegen a una mujer y reparan sus derechos, estamos diciéndoles “si eres una humana”.**!

Las expertas consideran que el acogimiento es un proceso mediante el cual las mujeres sienten
gue no estan solas, procurando quitar el sentimiento de culpa y soledad. Mediante el acogimiento
se reconocen la experiencia y los poderes que las mujeres tienen para sobrevivir a situaciones de
violencia. Es un espacio para cuestionar y reflexionar sobre otras posibilidades de llevar una vida
libre de violencia. Una cuestion importante en el trabajo que realizan las expertas en el
acogimiento es la escucha empatica y que las mujeres no se sientan juzgadas. Blanca Pacheco,

afirma que:

Una de las cosas clave en el acogimiento a mujeres en situacion de violencia parte de la escucha

empatica, parte de no juzgar, de no criticarle a la mujer, de no preguntar por qué, que es algo que

151 Juana Ortega (Directora del Departamento de Planificacion y Género del Municipio de Cuenca), en conversacion
con la autora, 7 de febrero del 2018.
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esta tan pegado en las profesiones en general. En la medida de que rompamos esas cosas, la mujer

va a sentir esa confianza y no va a sentir esa necesidad de probarnos que ha vivido violencia.'*?

Las expertas consideran que ofrecer acogimiento a una mujer victima de violencia no es un
servicio como cualquier otro. El acogimiento implica un cambio y replanteamiento de vida, ideas,
conceptos, maneras de mirar el mundo por parte de las funcionarias. De esta manera las expertas
pueden aceptar a las mujeres sin juzgarlas y desde ahi acomparfiar en ese proceso de recuperacion
de vida. Geraldine Guerra, recalca sobre la importancia del acompafiamiento que se realiza en el

proceso de acogida:

Acoger es acompafiar, basicamente las casas de acogida se enfocan sobre una base de
acompafiamiento o como un abordaje de acompafiamiento, entendido que a una victima de
violencia td no puedes dar haciendo o cambiando una vida. El acogimiento esta entendido como el
acompafiamiento a una mujer que solicita la ayuda y que lo requiere para poder recuperar su
proyecto de vida y para poder superar el duelo que le produce la violencia.!*?

Dentro del proceso de sanacion las expertas procuran gue las mujeres reconozcan sus habilidades,
destrezas, capacidades con el objetivo de que comiencen a concebir otra forma de vida. Se les
brinda informacion y capacitacion sobre sus derechos, ya que, muchas mujeres no los conocen y

esa es otra razon por la que permanecen dentro de los circulos de violencia.

Luego que las mujeres acogidas han pasado por las etapas de acogimiento se realiza la atencién y
seguimiento externo individual y mediante grupos de apoyo. La idea es formar grupos con las
mujeres que salieron de la casa y que siguen vinculadas en los talleres y capacitaciones. El
propdsito es que estas mujeres logren formar redes y grupos para replicar temas de violencia en
sus comunidades y barrios y que sean liderezas de talleres y promotoras de la no violencia. Juana
Ortega, comenta sobre la integralidad que la CMA ha logrado en el trabajo con las mujeres

acogidas:

152 Blanca Pacheco (Coordinadora Técnica de la casa de acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 14

de febrero del 2018.
153 Geraldine Guerra (Secretaria Técnica de la Red Nacional de Casas de Acogida), en conversacion con la autora, 20

de febrero del 2018.
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Las compafieras de la CMA han sido prolijas en los protocolos, en la recepcion de las mujeres, en
la acogida, en el seguimiento, en el apoyo, en reincorporarles en emprendimientos productivos
como forma de autonomia econémica. La CMA tiene una metodologia integral, tiene una vision
de que las mujeres no pueden estar un tiempo acogidas y luego salir solas, tiene un proceso que les
ayuda a que regresen a sus espacios habituales en otras condiciones.™*

6. Mujeres con Exito y Departamentos acompafiados. Alternativas para salir de la
violencia

La Asociacion Mujeres con Exito (en adelante MCE), nace en el afio 2007. Es una asociacion que
permite a las mujeres que ingresan a la CMA la generacién de emprendimientos que ayuden a
reforzar su autonomia econémica. Ademas, este espacio permite el desarrollo de destrezas,
capacidades y habilidades que les permite generar ingresos, obtener recursos y acceso al mercado
laboral. Esta sociedad lleva a cabo tres emprendimientos que son: servicios de lavanderia,
cafeteria y catering. Dentro de estos servicios, las mujeres practican como duefias del servicio,

deben afrontar y desenvolverse frente a clientes reales para satisfacer los pedidos.

La CMA ha incrementado dentro de su metodologia este trabajo de emprendimientos, ya que, una
de las causas por las que las mujeres permanecen dentro de los circulos de violencia es por la
dependencia econémica generada hacia su pareja. El propdsito de trabajo mediante estas
capacitaciones y emprendimientos es que las mujeres comiencen a generar sus propios ingresos y
comiencen a solventar sus necesidades. Blanca Pacheco, analiza el funcionamiento de MCE y su

importancia dentro de la metodologia de trabajo:

Mirar en este momento cOmo esta constituido el proceso de Mujeres con Exito como una
alternativa para las mujeres que reconozcan sus capacidades, fortalezcan sus habilidades y se
constituyan en un medio por el cual las mujeres pueden sentir en la practica, en la cotidianeidad

ejercicios de autonomia econémica.®

154 Juana Ortega (Directora del Departamento de Planificacion y Género del Municipio de Cuenca), en conversacion
con la autora, 7 de febrero del 2018.

1%5 Blanca Pacheco (Coordinadora Técnica de la casa de acogida “Marfa Amor”), en conversacion con la autora, 14
de febrero del 2018.
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La CMA mediante esta asociacién ha desarrollado programas y capacitaciones en varios temas
con el objetivo de que las mujeres adquieran conocimientos a través de la préctica. Las mujeres
libre y voluntariamente deciden si desean ingresar a la asociacion y convertirse en socias, si asi lo
desean comienzan a capacitarse. La asociacion les brinda un incentivo monetario por sus
préacticas'®®. Hasta la actualidad mas de doscientas mujeres han participado como socias. Yolanda

Padilla, comenta al respecto:

Una vez que ellas pasan por proceso de capacitacion pueden empezar a tomar turnos. De todos los
ingresos, lo que es la ganancia liquida de las socias, se distribuyen entre las que han participado.

Entonces con eso empiezan a trabajar el tema de autonomia econémica.®’

La CMA ha implementado esta asociacion como parte importante de la metodologia y abordaje
de la violencia. Este espacio permite a las mujeres mejorar su autoestima a través del trabajo
productivo y la toma de decisiones. Ademas en este momento se comienza a visibilizar su
autonomia econémica y empoderamiento. Un logro importante de MCE es que ha logrado
posicionarse en Cuenca y cuenta con apoyo de organizaciones que solicitan sus servicios de
catering, lavanderia y cafeteria. Las mujeres que egresan de la casa de acogida no necesariamente
se desvinculan de MCE, las mujeres pueden continuar colaborando como personas externas si asi

lo deciden.

Mujeres con Exito se ha convertido en un referente importante en relacion a metodologias en
casas de acogida a nivel mundial, ya que, estad demostrado que si las mujeres no logran una
independencia econdmica resulta dificil la liberalizacidn de la violencia y en este aspecto la CMA
tiene varios afios de experiencia. Geraldine Guerra, analiza la importancia metodoldgica de los

emprendimientos econémicos:

156 |_a Asociacion Mujeres con Exito genera ganancias por los servicios de emprendimientos productivos de
lavanderia, cafeteria y catering. De las ganancias pagan a las mujeres que participan con su trabajo en esta
asociacion.

157 Yolanda Padilla (Administradora de la Casa de Acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 01 de
marzo del 2018.
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Casa Maria Amor participd en un encuentro mundial que fue en Holanda. Esta institucion era la
Unica que trabajaba desde esta perspectiva econdmica. En otros paises tienen los emprendimientos
pero no consta dentro de la metodologia de esas casas, 0 sea derivan a otras instituciones.**®

Mujeres con éxito también es un referente a nivel nacional y la CMA ha buscado estrategias para
implementar en la metodologia de las otras casas integrantes de la Red Nacional de casas de

acogida. Asi lo explica Geraldine Guerra:

Estamos replicando esa experiencia en las otras casas de la Red Nacional de casas de acogida y la
CMA ha sido como el ejemplo. El tema de los emprendimientos econémicos es una estrategia
metodoldgica de la CMA importante y fundamental para salir de circulos de violencia 'y la CMA

ha logrado concretar su metodologia en la integralidad.*®

Por otro lado, en la CMA ubicada en el centro de la ciudad se encuentran seis departamentos
acompariados. Al igual que en la casa de acogida cada grupo familiar que ingresa a este espacio
tiene su propia habitacion con bafio independiente. Este espacio consiste en la Gltima fase
denominada “nuevo comienzo” donde se trabaja con los grupos familiares el tema de la
autonomia. Algo curioso es que las expertas analizan si el grupo familiar ingresa a este espacio,
por lo que, no todos los grupos familiares que estuvieron en el espacio de acogida necesariamente
van a ingresar a los departamentos acompafados. Para ofertar este espacio las funcionarias
analizan el proceso que la mujer tuvo dentro de la casa en el aspecto psicoldgico, social, como
fue la convivencia de la mujer con los otros grupos familiares, etcétera. Ademas la mujer debe
atravesar por todas las etapas de la metodologia de la CMA para ingresar a este espacio. Tanto
dentro de la casa de acogida como en los departamentos acompariados las mujeres se encuentran
de manera temporal. Yolanda Padilla, explica sobre el funcionamiento de los departamentos

acompariados:

158 Geraldine Guerra (Secretaria Técnica de la Red Nacional de Casas de Acogida), en conversacién con la autora, 20
de febrero del 2018.
159 Geraldine Guerra (Secretaria Técnica de la Red Nacional de Casas de Acogida), en conversacion con la autora, 20
de febrero del 2018.
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Una de las razones por las que establecimos los departamentos acompafiados es porque en nuestra
sociedad una mujer sola con varios hijos se les dificulta el acceso a un departamento donde
puedan vivir dignamente. En muchos casos viven en condiciones de méas vulnerabilidad. Mirando
esta realidad nosotras decidimos realizar nuestro Ultimo emprendimiento que constituye el servicio
de departamentos acompafiados. Entonces somos la Unica casa que tiene ese servicio. Yano es el
mismo acompariamiento que reciben cuando estan en la casa de acogida. Ellas ya se van
independizando mucho mas, estan haciendo el ejercicio de pagar un arriendo y servicios basicos,
comprar sus alimentos, entonces ya no es como en la casa de acogida que reciben todos los

beneficios.1&°

Cuando una mujer decide salir del espacio de acogida se le oferta la opcidn de vivir en los
departamentos acompafados. Al egresar de la casa de acogida las mujeres necesitan un lugar que
les proporcione autonomia para rehacer su vida en un espacio privado e independiente. Los
departamentos acompafiados son un espacio de vivienda temporal y accesible que tienen el

objetivo de brindar autonomia a las mujeres junto con sus hijos e hijas.

Dentro de la metodologia los departamentos acompafiados cumplen con algunos objetivos que
son: ofrecer a las mujeres y a sus hijos/as un lugar temporal, maximo de seis meses, para que las
mujeres comienzan una vida independiente. Contribuir al fortalecimiento de redes de apoyo para
mejorar la autonomia y autoestima de las mujeres. Promover una economia responsable con la
capacidad de ahorro para conseguir una morada estable y segura y la satisfaccion de sus
necesidades basicas. Cabe resaltar que el acceso a los departamentos acompafiados depende de
una indagacion interdisciplinaria e integral sobre los avances proceso y los avances del grupo

familiar en el acogimiento.

Ambos procesos de autonomia, MCE y departamentos acompafiados, tienen como fin dltimo
aportar en el fortalecimiento de las habilidades para la vida de las mujeres. Es decir, apoyar para
gue logren hacer realidad sus planes de vida y, que junto a sus hijos e hijas, caminen hacia el
gjercicio de sus derechos a una vida digna, sin violencias (Burger, Guerra y Villavicencio 2016,
42).

160 Yolanda Padilla (Administradora de la Casa de Acogida “Maria Amor’”), en conversacion con la autora, 01 de
marzo del 2018.
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Estas iniciativas funcionan mediante el trabajo en horizontalidad e integral del equipo
interdisciplinario. Lo que se pudo observar en el trabajo de campo es que no todas las mujeres
acogidas desean participar de MCE, algunas lo hacen porque sienten un compromiso hacia la
casa y con el equipo. La oferta para comenzar a participar en MCE se la realiza luego de la
ejecucion del plan de vida®® si la mujer desea hacerlo, de lo contrario, se comienzan a buscar
otras alternativas de ingresos econdémicos. Esto lo dicen las expertas en sus discursos, en la
practica aunque las expertas “sabias” intentan no imponer sus ideas o intereses en las decisiones
de las mujeres, muchas compaiferas acogidas sienten como una “obligacién” de participar en esta

iniciativa de emprendimientos econémicos.

En el caso de los departamentos acompafiados, la mayoria de mujeres acogidas egresan de la
CMA al poco tiempo del ingreso o no cumplen con los objetivos del plan de vida, por lo que, en
la practica no ingresan a los departamentos. Se puede constatar que este espacio brinda
autonomia econdmica y permite que las mujeres tomen decisiones de manera independiente,
aunque contintan con el acompafiamiento de las expertas no es tan cercano como se produce
dentro del espacio de acogida. Mientras en todo el proceso las expertas respetan y acompafian en
las decisiones de las mujeres, acudir a este espacio es la Unica decisién que no pueden tomar las
usuarias. Aunque una mujer exponga que desea acudir a este espacio la decisién depende del

equipo interdisciplinario mediante un analisis minucioso.

7. Discrepancias, similitudes y diferencias metodolégicas entre la casa “Maria Amor” y
la casa de Refugio Matilde

La construccion de la metodologia de la CMA se ha constituido en un proceso largo y lleno de
aprendizajes. Las expertas de esta institucion han tenido procesos de debate sobre el
acompafiamiento, la atencidn integral, la identificacion de las expertas en relacion a la violencia
que viven las mujeres que ingresan y las herramientas que se les van a proporcionar a las mujeres
acogidas. Segun las expertas los desafios que se han ido presentando se han constituido en logros
en su trabajo. En la CMA la solidez de la metodologia es repensar a las mujeres y su relacion con

el ambiente, es decir, las expertas consideran a las mujeres como seres humanos que viven en un

161 E| plan de vida en la CMA consta dentro de la metodologia como un aspecto importante para conocer los
objetivos de la mujer acogida dentro de la CMA y como proyeccion para cuando egrese definitivamente de la casa.
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entorno y la casa de acogida ha logrado pensar en la integralidad de la vida que es el objetivo del

trabajo de las casas. Geraldine Guerra, explica sobre este tema:

La mayor solidez de trabajo de abordaje en violencia gque tiene Maria Amor es que logra
concretarlo en el dia a dia de trabajo. Es una de las casas que tiene mayor solidez en ese sentido de
lograr esta integralidad de la vida y de la afeccion de la violencia a la vida. Maria Amor no se

centra solamente en la denuncia, sino que se plantean una recuperacion integral .52

La Casa de Refugio Matilde en la ciudad de Quito se convierte en la primera casa en el Ecuador
que comienza a funcionar oficialmente como servicio de albergue para mujeres en 1990. Nace
mediante un convenio entre la Direccién Nacional de la Mujer del Ministerio de Bienestar Social
y el Centro Ecuatoriano para la Promocion y Accion de la Mujer CEPAM. Al igual que la CMA
esta institucion recibe a mujeres victimas de violencia junto con sus hijos e hijas. Ademas recibe
a mujeres en situacion de movilidad humana o que necesitan refugio en el pais. La casa Matilde
se autodenomina como una ONG a pesar gue tiene convenios con instancias gubernamentales
como el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, del cual recibe un presupuesto
anual. Asimismo mantiene redes con ACNUR, HIAS, entre otras instituciones que brindan apoyo

a mujeres en condiciones de refugio.

La principal diferencia entre la CMA y la casa Matilde, es que la CMA es un lugar que brinda
acogida y la casa Matilde es una institucién que ofrece refugio. La palabra refugio hace
referencia a que las mujeres fueron desplazadas en multiples ocasiones y circunstancias antes de
llegar a la institucion. Hay una cierta similitud en las historias con las mujeres que han salido de
sus casas, han ido donde su familia ampliada, a centros de salud, hospitales, a pedir ayuda en
fiscalia, etcétera. Esa es la ruta critica de la violencia contra las mujeres y muchos de estos
actores que les reciben, atienden y las devuelven a los agresores. Cuando una mujer llega a la

casa Matilde fue después de haber atravesado por varios lugares, por eso la casa es un refugio.

162 Geraldine Guerra (Secretaria Técnica de la Red Nacional de Casas de Acogida), en conversacion con la autora, 20
de febrero del 2018.
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Para la casa Matilde el término “refugio” también tiene que ver con la temporalidad y un tiempo
especifico de permanencia dentro del servicio. Las expertas de esta institucion sostienen que las
mujeres son dependientes de sus parejas y si no tienen un tiempo establecido de permanencia se
crea dependencia hacia la institucion. Con respecto a este tema, para la CMA no existe un tiempo
definido en que las mujeres pueden permanecer dentro de la casa, las expertas de la CMA
también estan conscientes sobre esta dependencia que la institucién puede generar en las mujeres,
sin embargo, ellas consideran que las mujeres pueden permanecer el tiempo que necesiten porque

salir de la violencia implica un proceso largo.

La CMA vy la casa Matilde comparten en su metodologia el tratamiento con las mujeres desde el
punto de vista del no juzgar y escuchar empaticamente. Estas dos instituciones trabajan con
mujeres adultas, por lo que, las consideran mujeres que tienen la capacidad de decidir libre y
voluntariamente si desean permanecer en estas instituciones. Estos dos establecimientos
coinciden en mirar a las mujeres con capacidades y no permanecer en el papel de victimas.
Catalina Arrobo, Coordinadora General de la casa de Refugio Matilde considera a las mujeres

desde la siguiente perspectiva:

Debemos entender que son mujeres que atravesaron una situacion de violencia, pero nosotras no
las consideramos victimas en el sentido de este tinte victimoldgico en el que ubicas a una persona
en una posicion inferior, desvalida o anulada, porque con la violencia que vivié ya las anulé. Sino
mas bien nosotras las ubicamos del otro lado, como la posibilidad de resiliencia, de repararse

conociendo sus derechos y que los pueda ir ejerciendo.®®

La casa de Refugio Matilde considera que es necesario e importante incorporar a los agresores en
el andlisis del tema de violencia. Segin argumentan para esta institucion involucrar a los hombres
no significa llevarlos al mismo espacio donde se encuentran las mujeres para que se produzca un
encuentro o reconciliacion porque estarian cayendo en la fase de luna de miel del ciclo de la
violencia. Para la casa Matilde incorporar a los hombres significa entender desde las

masculinidades que los hombres también son presas del mismo sistema patriarcal, por lo que, de

163 Catalina Arrobo (Coordinadora General de la casa de Refugio Matilde), en conversacién con la autora, 10 de abril
del 2018.
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la misma manera como se ha ensefiado a comportarse y actuar a las mujeres también hay un

molde para los hombres marcado por la agresividad, violencia y machismo.

Segun afirman las expertas de la casa Matilde, jamas van a justificar la violencia ni mediar entre
los agresores y las victimas para que se produzca una “reconciliacion” o una conversacion,
porque es una conviccion de la institucion proteger a mujeres que se encuentran en riesgo. Dentro
del equipo técnico se han formado en tema de masculinidades y se han dedicado en capacitar
dentro de la sociedad. Catalina Arrobo, explica el punto institucional con el tema de las

masculinidades:

Desde una perspectiva de masculinidades detras de un femicidio hay que entender que pas6 con
ese hombre que matd, porque no es sencillo haber llegado como a ese punto. No desde este punto
de vista sensacionalista de la prensa sino mas bien el entender esta misma estructura en la que

vivimos. 164

La CMA no comparte en su filosofia institucional esta perspectiva con la casa Matilde. Se
escucha constantemente entre las expertas denominar a estas personas como “agresores” y en la
practica asi los consideran. Las funcionarias de la CMA no permiten que los maltratadores tengan
ningun tipo de contacto con las mujeres mientras ellas estan acogidas. El argumento que utilizan
es que las mujeres estan en riesgo, por eso han acudido a una casa de acogida, ademas en el ciclo
de la violencia se puede producir la fase denominada “luna de miel” y en ese momento las
mujeres regresan con los agresores. Manifiestan en sus discursos que son mujeres que se
encuentran en riesgo y su deber como institucion es precautelar la integridad y seguridad de las
mujeres con sus hijos/as. De esta manera, a diferencia de la casa Matilde, el equipo técnico de la
CMA no tiene mayor interés en el tema de masculinidades.

En la metodologia de la CMA tienen un mecanismo mediante el cual pueden ir con la mujer
analizando sus avances durante el tiempo de permanencia en la casa. Es importante

conjuntamente con el proyecto de vida de las mujeres determinar cuéles son las decisiones que

164 Catalina Arrobo (Coordinadora General de la casa de Refugio Matilde), en conversacién con la autora, 10 de abril
del 2018.
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desean tomar o los reajustes que hay que hacer al plan inicial. Blanca Pacheco, comenta sobre la

importancia de evaluar el plan de vida de las mujeres:

Entonces evaluamos el plan de vida de las compafieras y lo interesante es que se van haciendo
ajustes pero ya no con la idea original. Sabiendo que la idea original justamente puede estar muy
influenciada por el temor, el miedo, la soledad o la angustia de las mujeres cuando estan en un

lugar totalmente desconocido.%®

Segun expresan las expertas, han creado una metodologia de trabajo de acuerdo a las necesidades
de cada mujer y grupo familiar. Estan conscientes que cada persona que ingresa a la casa tiene
necesidades diferentes porque sus vivencias no han sido iguales y por lo tanto, necesitan
atenciones diferenciadas. Blanca Pacheco, comenta sobre la conviccion de las expertas para el

trabajo integral en la CMA:

Una de las fortalezas de la casa es la conviccién en el trabajo por la erradicacion de la violencia.
Lo que nosotras hacemos, lo que decimos, intentamos que siempre esté cercano de la mano con lo
gue dicen y quieren las mujeres. Somos compafieras con las mujeres que se encuentran acogidas
en esta lucha. Creemos que es posible y nos seguimos conmoviendo por las situaciones de
violencia, por los casos de violencia y eso es lo que nos hace pensar que todavia es posible hacer

algo diferente.1%

Una fortaleza de la CMA es el prestigio y reconocimiento que tiene a nivel regional, nacional y
local. La casa de acogida cuenta con un espacio propio, un espacio ecolégico, es otra de las
fortalezas que ayuda en el proceso de sanacion con las mujeres, el tener un espacio con campo,
con tierra, con rio ayuda a sanar a las mujeres. Asi lo explica Juana Ortega: “La CMA tiene todo
un proceso metodoldgico muy bien trabajado, es quizas uno de los mejores que tiene América

Latina, ha sido analizado en muchos paises”.®’

185 Blanca Pacheco (Coordinadora Técnica de la casa de acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 14
de febrero del 2018.

186 Blanca Pacheco (Coordinadora Técnica de la casa de acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 14
de febrero del 2018.

167 Juana Ortega (Directora del Departamento de Planificacion y Género del Municipio de Cuenca), en conversacion
con la autora, 7 de febrero del 2018.
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Dentro de la metodologia existen dos aspectos claves: acompafiamiento y seguimiento. Un punto
importante para el trabajo dentro de la casa es que cada una de las mujeres acogidas si ellas
deciden pueden recibir atencion en funcion de la metodologia. Tanto el ingreso como el egreso de
la casa son voluntarios y recibir atencion también esta en su libertad de eleccién. Blanca Pacheco,

afirma que:

Incorporamos un plan emergente que pueda describir qué es lo que necesitan las mujeres cuando
recién llegan a la casa de acogida e ir levantando informacién que nos permita a nosotras
reconocer, por ejemplo: qué emergencias viven las mujeres cuando llegan a la casa, cuél es el

nivel de afeccion a la salud de las mujeres, como esta funcionando el sistema judicial, etcétera.®

La CMA maneja la linea telefonica de apoyo que funciona las 24 horas, 365 dias al afio. La linea
telefonica fue creada con la idea de que hay mujeres que no quieren asistir a la casa de acogida.
Al llamar y contar lo que les sucede estan dando el primer paso para romper el silencio. Se ha
logrado articular esta linea con el 911, es decir, cuando una mujer solicita ayuda al 911 por
violencia, esta entidad se comunica con la casa de acogida para solicitar ayuda. Estas nociones y
la incorporacion dentro de la metodologia de trabajo del ciclo de la violencia les han permitido
entender la dinamica que en la cual estan inmersas las mujeres y permitir una atencién integral y

eficaz.

8. El “nuevo comienzo”: La ultima etapa dentro del proceso de autonomia
Suceden varias situaciones luego de que las mujeres atraviesan por el proceso de acogida. Por un
lado, a pesar que en el acogimiento las expertas trabajan en talleres con el objetivo de
desnaturalizar la violencia y mostrar otras opciones de vida, algunas mujeres deciden regresar
con sus parejas. Un punto importante es que en la fase de la luna de miel de la violencia, los
agresores les buscan y les piden volver a la relacidn y las mujeres creen que ellos han cambiado.
Otro factor fundamental es que estas mujeres han generado dependencia emocional y econémica

hacia sus parejas, por lo que, les cuesta mucho abandonarlos o pensar en una vida solas. Ademas

168 Blanca Pacheco (Coordinadora Técnica de la casa de acogida “Maria Amor”), en conversacion con la autora, 14
de febrero del 2018.
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la construccidn social de las mujeres y la naturalizacion de la violencia estan bastante

interiorizadas que se les dificulta concebir un estilo de vida sin violencia.

Por otra parte, algunas mujeres que salen del proceso de acogida deciden no regresar con sus
parejas. Estas mujeres han encontrado redes seguras en las cuales apoyarse emocional y
econdmicamente y esta situacion les facilita para finalizar su relacion con los agresores. Sin
embargo, en algunos casos vuelven a establecer una relacion violenta con su proxima pareja o sus
hijas adolescentes que también fueron acogidas también comienzan relaciones de violencia

dentro del noviazgo.

Se han presentado casos de mujeres gque solicitan nuevamente acogida o atencion psicolégica
externa, debido a que contintan en situaciones de violencia. La CMA no niega acogida ni
atencion a las mujeres y las reciben el tiempo que necesiten. También hay mujeres que regresan a
la CMA para agradecer por el proceso de acogida y todo lo que han aprendido, comentando que

les sirvid las capacitaciones y los talleres para comenzar a vivir una vida sin violencia.

En resumen, La CMA mantiene un enfoque feminista y de derechos humanos que permite
trabajar en violencia evitando un punto de vista victimista hacia las mujeres acogidas. La
metodologia de la casa permite romper jerarquias entre las expertas y a al mismo tiempo con las
mujeres acogidas a quienes acompafian en procesos de sanacion integral. Las peculiaridades de la
casa, al tener una construccion ecoldgica y encontrarse en una zona rural permiten gque las
mujeres se encuentren en contacto con la naturaleza. Un punto débil de la CMA es que muchas
expertas no entran a trabajar con conocimientos de género, feminismo, derechos humanos, entre
otros temas cruciales para trabajar en violencia. Las expertas aprenden en el dia a dia y mediante

talleres y capacitaciones en estos temas.
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Conclusiones

La violencia de género es un fendmeno que se encuentra legitimado culturalmente. Esta situacién
se debe a la estructura patriarcal y misdgina que permite la subordinacién de las mujeres en las
relaciones con los hombres. Las diferencias bioldgicas entre los sexos han sido utilizadas como
justificacion para asignar roles, estereotipos, comportamientos y espacios sociales desiguales,
entre hombres y mujeres; de esta manera, las mujeres se encuentran atrapadas en un estereotipo
de fragilidad, sumision, debilidad, etc., y es “normal” que los hombres demuestren fuerza y
agresion. Debido a la construccién cultural sobre los cuerpos se produce la violencia sobre las
mujeres. Mientras no se destruya estas raices patriarcales y la estructura social no se modifique

continuaran, la desigualdad, la discriminacion y la exclusion las mujeres dentro del tejido social.

La violencia de género en el hogar y &mbito familiar durante mucho tiempo se consideré como
un problema ajeno al Estado y de indole privada. Hace unas décadas atras, algunas mujeres
feministas comenzaron a visibilizar esta situacién y mediante su organizacion se inicié un
proceso para considerar la violencia como un asunto publico, sobre el cual el Estado tome
medidas: sus actores podrian intervenir para erradicar, prevenir y sancionar acontecimientos de
violencia de género. De este modo, la violencia de género comienza a ser parte de dimensiones
juridicas, politicas, sociales, de salud y llega a insertarse dentro de la academia como un tema
relevante de estudio. En Ecuador, este proceso comienza en la década de los 90 con la Ley 103 y

la creacion de las comisarias de la mujer.

A pesar de que la teorizacion de Foucault tenga un vacio fundamental en cuanto a las relaciones
de género, su conceptualizacion acerca del poder-saber de los expertos tiene gran relevancia en el
examen critico sobre el abordaje y tratamiento en torno a la violencia de género y a las mujeres
victimas de violencia. Los aportes de Foucault permiten comprender la construccion de discursos,
saberes y préacticas tanto dentro de la construccion de politicas pablicas, legislacion y abordaje
como con respecto a la consideracion de los actores involucrados y la relacion entre los

conocimientos y visiones que desarrollan y sus efectos sociales.
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El Estado esta compuesto por diferentes instituciones y actores, por lo que se trata de una entidad
heterogénea, dindmica, compleja, diversa cuyas visiones no siempre resultan coherentes. En
ocasiones cada actor o institucion persigue sus propias metas e intereses que no corresponden a
las demandas realizadas por la sociedad civil. El rol principal del Estado es realizar politicas

publicas conjuntamente con actores de la sociedad civil.

La funcion principal de las politicas publicas es responder a los problemas sociales de manera
concreta, real y asertiva. Para esto, al Estado le corresponde conocer a profundidad las causas,
consecuencias y las posibles soluciones que ameritan. El problema que se suscita en la ejecucién
de politicas publicas es que quienes planifican y ejecutan politicas no tienen el suficiente
conocimiento sobre la problematica y, en ocasiones, no hay la intervencion de la sociedad civil.
Ademas, es importante sefialar que dentro de las politicas publicas también implica lo que el

Estado hace 0 no hace con respecto a las problematicas sociales.

Las politicas pablicas relacionadas con esta temaética de violencia de género deberian apuntar
principalmente a la prevencion y erradicacion de la violencia. Para lograr este objetivo es
necesario que las politicas planteadas posean un enfoque de género y estrategias claras de
intervencion para lograr cambios socioculturales en donde el patriarcado, machismo y sexismo no

sean visualizados como hechos normales o naturales.

Historicamente, el Estado ha sido una institucion patriarcal que representa los intereses,
privilegios y el poder de los hombres. Las politicas publicas en torno a la violencia de género se
han realizado por esfuerzos constantes de movimientos feministas y de mujeres que gracias a sus
organizaciones y demandas han logrado visibilizar la problematica que conlleva la violencia

hacia las mujeres que son en su mayoria victimas.

Aproximadamente durante las dos ultimas décadas tanto a nivel internacional, regional, nacional
como local se han generado politicas publicas y programas de prevencion y erradicacion de la
violencia hacia las mujeres. Estas politicas han otorgado avances significativos. Esto no es

suficiente mientras se mantengan patrones socio-culturales machistas y patriarcales segun los
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cuales la mujer debe asumir roles, actitudes, comportamientos de sumision frente a los hombres,

que le dan un lugar de desventaja estructural y cultural.

En la construccion de politicas publicas existen avances y retrocesos. Estos ultimos se deben a
que la ejecucidn de politicas, leyes, mandatos y acciones se realizan por la voluntad politica de
los gobernantes de turno y, generalmente existe poco presupuesto para la ejecucion de dichas
politicas. La problematica de la violencia no es una prioridad de erradicacién y prevencion por
parte del Estado ecuatoriano. Esta institucion brinda mayor atencion a la sancién de los agresores
mediante politicas punitivas como el COIP. Es un error esperar que sucedan femicidios o la
violencia continle en aumento para tomar iniciativas. La prevencion debe ser un eje primordial
para erradicar la violencia y, al parecer, mediante la aprobacién de la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres se comenzara a tomar medidas en

prevencion.

La ley organica recientemente aprobada considera la necesidad de crear casas de acogida que no
tengan servicios asistencialistas sino que, por el contrario, cuenten con estrategias claras para
ayudar a las mujeres victimas de violencia a superar esa situacion. La CMA cuenta con proyectos
de emprendimientos en los que, mediante talleres y capacitaciones, las mujeres aprenden varias

actividades que les permite desempefiarse de forma autonoma.

Asimismo, la Ley Orgénica tiene como objetivo principal trabajar en la prevencion y erradicacion
de la violencia de género. No obstante, hay que tomar en cuenta que aquello implica un trabajo en
conjunto con la sociedad civil, quienes tienen la corresponsabilidad de cambiar patrones

culturales y estructurales para lograr una verdadera equidad de género.

Para elaborar cualquier ley, es imperante tener clara la problematica; es decir, un diagnostico,
coherente, amplio y real de la situacion de la diversidad de mujeres. Por tanto, seria
imprescindible, en primer lugar, conocer como estan las mujeres desde diferentes enfoques como
los territoriales, socioecondmicas, socioculturales, politicas y ambientales. En segundo lugar, con
base de la situacion, se podra elaborar e implementar una ley que realmente impacte en la

poblacion.
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Los hombres estan considerados dentro de la ley de forma minima. En la mayoria de los casos,
son ellos quienes ejercen la violencia de género. En este sentido, los hombres deberian estar
considerados de manera mas profunda dentro de la ley, en la cual se planteen acciones, planes y

programas que cambien las formas de relacionarse con las mujeres.

La CMA ha asumido un compromiso con la sociedad cuencana y ecuatoriana en la erradicacion
de la violencia hacia las mujeres. Cuenta con objetivos, lineamientos y metodologias que
permitan una recuperacion holistica a las mujeres que acogen. De igual manera, busca que las
mujeres mejoren su autoestima y tengan las herramientas necesarias para volver a insertarse en la
sociedad. Se ha convertido en una institucién emblematica a nivel local, nacional e internacional

por el trabajo que ha realizado.

El Estado ecuatoriano maneja un discurso avanzado de combate a la violencia y garantias de
derechos; sin embargo, en la realidad dista mucho de concretar todo ese posicionamiento. Si en la
normativa de la politica publica no se plantean acciones concretas de aplicabilidad que lleguen a
la poblacion en particular no sirven las politicas y las leyes no pueden ser ejecutadas; por lo tanto,
no llegan a tener un impacto real en la poblacion. Para generar politicas ejecutables, al Estado le
corresponde trabajar desde su interior en una educacion integral frente a la violencia de género y

a la realidad de las mujeres.

El Estado como ente rector es responsable de garantizar proteccién, sancién, control frente a la
violencia. Su compromiso principal radica en ejecutar politicas claras manteniendo alianzas con
la sociedad civil, politicas oportunas y asertivas a favor de las mujeres victimas de violencia.
Ademas al Estado le concierne liderar procesos de transformacidn sociocultural de manera clara 'y
organizada. El Estado no ha asumido su responsabilidad frente a la violencia. En ciertas
situaciones se ven avances; sin embargo, son avances hasta cierto limite, no van mas alla, no

transcienden.

Mediante sus discursos y practicas, el Estado reproduce y perpetua roles y estereotipos de género.
Ademas, se debe recordar que esta institucion esta cargada de una construccion patriarcal, por lo

que, no responde a las necesidades e intereses de las mujeres.
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La vision de la Funcidon Judicial es punitiva. Esta institucion maneja discursos y practicas
revictimizantes ante las mujeres maltratadas. Para esta funcion es imprescindible que las mujeres
denuncien, pues es la Unica manera en que el Estado puede ofrecerles la atencion y proteccion
que ellas demandan. Como se explico, no todas las mujeres estan en la capacidad emocional o
econdmica de denunciar a sus agresores, quienes son, cercanos a la victima. En el sistema judicial
le hace falta comprender los factores y las causas de la violencia de género y lo entramado que se

encuentra dentro de la sociedad.

El ejecutivo y legislativo manejan discursos adecuados acerca de esta problematica, es decir,
los/as actores de estas instancias tienen conocimientos acerca de derechos humanos, género y
reconocen que la violencia es producto de la estructura social regido por el patriarcado. Dentro de
estas funciones los discursos estan relacionados a la corresponsabilidad por parte de las familias,
el sistema educativo, las iglesias y la sociedad en general en su labor de erradicar la violencia. Sin
embargo, no reconocen que es el Estado, mediante las politicas que ejecuta el que tiene la
capacidad de controlar e influenciar sobre las diferentes instancias sociales. Estos discursos de
corresponsabilidad dan apertura para que por parte del Estado no asuma su responsabilidad frente

en la prevencion y erradicacion de la violencia.

La Funcion Legislativa tuvo la responsabilidad de la realizacion y promulgacion de la Ley
Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres. Cabe mencionar que
esta ley fue impulsada desde la Coalicion de Mujeres del Ecuador, quienes, con sus
conocimientos y experticia se prepararon a nivel empirico, conociendo la realidad de las mujeres
ecuatorianas, y a nivel profesional, con la ayuda de personas que conocian a profundidad los
temas de violencia. Sin embargo, a pesar de estos antecedentes no hubo por parte de la comisién
ocasional encargada de la construccion de la ley una apertura a esta organizacion. Después de la
insistencia por parte de estos movimientos es que lograron ser escuchadas y que sus propuestas

tengan relevancia para la ejecucion de la ley.

En el momento de la promulgacion de la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres aparentemente hay una transicion en la vision que elabora el Estado

frente a la violencia de género. Al parecer esta institucion comienza a centrarse en trabajar en la
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prevencion y erradicacion de la violencia mediante la transformacion de los patrones
socioculturales que perpettan y reproducen la violencia contra las mujeres. Sin embargo, la Ley
Organica no cuenta con presupuesto y resulta imposible ejecutarlo si no esta financiado. De esta

manera, el Estado continla evadiendo su responsabilidad.'®®

Con respecto al area local, el Cabildo de Mujeres de Cuenca ha logrado obtener incidencia
politica con la singular caracteristica de ser un movimiento feminista fuerte y organizado que ha
logrado insertarse en el quehacer de las politicas publicas. En el Municipio de Cuenca los/as
actores han realizado importantes proyectos, planes y programas con el objetivo de prevenir la
violencia de género y brindar atencion a las victimas. No obstante, a pesar que Cuenca tenga un
avance en discursos y practicas con relacién a esta problematica la violencia en esta ciudad no
cesa. Los indices de femicidios y violencia no han disminuido y por el contrario, parece ser que

cada vez estan mas en aumento.

Por parte del Estado ecuatoriano y del Municipio de Cuenca existen convenios con las casas de
acogida. Estas instancias se han comprometido con el financiamiento para estas instituciones.
Desde los discursos los/as funcionarios reconocen la importancia del trabajo ejecutado por las
casas de acogida y el aporte que realizan a la sociedad en la atencion y proteccion a las victimas.
Sin embargo, en la préactica el financiamiento que otorgan a las casas de acogida no es suficiente
para que estas instituciones puedan brindar un abordaje integral y eficaz con las mujeres que
acogen. Esta situacién provoca que algunas casas de acogida deban cerrar sus servicios por falta
de presupuesto. La CMA es la Unica casa que cuenta con financiamiento por parte del municipio,
representa una institucién sélida que ha contribuido en la construccion de modelos de atencién y
metodologia en el abordaje de la violencia que fue adaptado por el Ministerio de Justicia para

implementarlo a nivel nacional.

Las casas de acogida son vistas como iniciativas a cargo de organizaciones privadas y no como
una responsabilidad que el Estado debe asumir. Esa es la razon por la que existen muy pocas

casas de acogida a nivel nacional. Ademas, debido al poco financiamiento que reciben no son

169 E| Estado ecuatoriano contintia evadiendo su responsabilidad al no contar con un Ministerio y por lo tanto, una
institucionalidad que guie la ejecucion de la Ley.
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capaces de solucionar esta problematica, ya que resulta muy dificil brindar la cobertura en
atencion que se requiere. Al Estado ecuatoriano le hace falta reconocer el aporte que estas

instituciones brindan en su trabajo con las victimas.

La casa de acogida cuenta con un espacio amplio rodeado de la naturaleza y espacios verdes. Este
lugar tiene una construccién ecoldgica que fue pensada metodoldgicamente en armonia y
contacto permanente con la naturaleza manteniendo como principio fundamental el cuidado del
medio ambiente. Una peculiaridad de la casa es que cuenta con barfios secos, que son los Gnicos
de la ciudad. En ocasiones estos bafios causa molestias y malestar tanto a las expertas y usuarias
por el mal olor puede generar este sistema, sin embargo, una vez que se acostumbran no hay
problema en utilizarlos. Los bafios secos permiten la obtencion de abono con los desechos y el

ahorro de agua.

El RAN (Relacién armoénica con la naturaleza) se realiza una vez por semana. Las mujeres
acogidas y las expertas participan de capacitaciones sobre el cuidado del medio ambiente como
parte de la metodologia con enfoque de género y desde la interdisciplinariedad. Es una actividad
que permite romper las jerarquias entre las diferentes profesiones y con las mujeres acogidas, ya
que, en esta actividad participan las expertas y usuarias conjuntamente para el tratamiento de los
bafios secos, en donde se producen los abonos organicos mediante el manejo de las composteras
y luego estos sirven para el trabajo en la huerta en la siembra y cuidado de los cultivos, los cuales
las expertas y usuarias los consumen. Al ser un espacio totalmente ecoldgico en la huerta no se

utilizan pesticidas que afectan la siembra. Todos los productos son totalmente organicos.

El poder-saber institucional de la CMA se explica a partir de un examen critico sobre el lugr de
expertas y no expertas, de profesionales y mujeres acogidas. Un examen en el que juega un papel
central la experiencia feminista. En este poder-saber se establecen dos “tipos” de expertas: las
“sabias” y las “aprendices”. Las expertas sabias son las que han obtenido experticia en el trabajo
con las usuarias y conocimientos sobre temas fundamentales para un trabajo eficiente y eficaz
dentro de la violencia, ademas son activistas feministas. Las expertas aprendices son funcionarias
que trabajan por poco tiempo dentro de la institucion, tienen poca experiencia y conocimientos

sobre temas como género, derechos humanos y feminismo.
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En este poder-saber las expertas sabias acompafian, guian y proporcionan nuevos conocimientos
a las expertas aprendices manteniendo el respeto a la diversidad de pensamientos y creencias y
sin intentar imponer ideologias. Lo que buscan es deconstruir y cuestionar los constructos
sociales, tales como la naturalizacion de la violencia, el amor roméntica, la construccion de la
maternidad, etcétera, que influyen en la mirada que las expertas elaboran con relacion a las
mujeres y en su trabajo y asi se busca un mejor trabajo con las mujeres acogidas. En este proceso
de deconstruccion también es importante romper con jerarquias entre las profesiones. Dentro de
la casa las expertas se llaman “compaferas” y trabajan de manera interdisciplinaria para lograr un

trabajo integral.

Las expertas en sus discursos utilizan a menudo el término “sororidad” y también lo emplean con
frecuencia en la préactica. En el dia a dia, las expertas sabias miran y tratan a las mujeres acogidas
como sobrevivientes. Estas expertas evitan juzgar o cuestionar a las usuarias en sus decisiones.
Por otra parte, las expertas aprendices tratan y miran a las mujeres como victimas, ya que, por su
poca experticia y conocimientos no entienden los efectos y consecuencias que la violencia causa

en la vida de las mujeres.

Desde la mirada de sobrevivientes, las expertas acompafian a las usuarias en la toma de
decisiones de acuerdo a lo que las mujeres acogidas desean hacer. Las expertas aseguran que Si
comienzan a decidir por ellas se les esta recordando que no son capaces de tomar sus propias
decisiones. Ademas el quedarse en la nocion de victimas puede generar dependencia hacia la
casa. Es importante para las expertas evitar una mirada victimista porque ubica a las mujeres en
una posicion pasiva en donde los demaés pueden decidir por ellas. Ademas las expertas aseguran
que estas mujeres no se han quedado en el papel de victimas porque intentan salir de la violencia
y no permanecer ahi hasta que mueran. Asimismo el abordaje desde la perspectiva de
sobrevivientes les permite romper jerarquias entre las expertas y usuarias. Para trabajar en
servicios de acogimiento las expertas no pueden estar en una posicion de supremacia.

Dentro de la CMA cuentan con una herramienta metodolédgica importante denominado el
autocuidado. Las expertas advierten que trabajar en violencia muchas veces produce burnout y
las funcionarias se pueden identificar con los problemas de las usuarias. El lema del autocuidado

es: “para que el dolor no nos afecte en cadena”, lo que supone que el desgaste fisico y psicologico
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gue puede causar su trabajo no afecte al equipo en conjunto. Mediante el autocuidado se brinda
un espacio seguro y calido para cuidar prevenir el desgaste emocional mediante atencion

psicoldgica.

Para las expertas el acogimiento significa brindar a las mujeres con sus hijos/as un lugar seguro
en donde salvaguardan sus vidas e integridad. El acoger es ofrecer medidas de proteccion,
satisfacer las necesidades basicas, ofrecer un espacio en el cual las mujeres sientan que no estan
solas y no juzgar sus decisiones. Para las funcionarias acoger es ser calidas y sororas con las
mujeres que han dejado sus hogares buscando apoyo y otras posibilidades de vida. Mediante el
acogimiento las expertas acomparfian a las mujeres en sus decisiones escuchandolas
empaticamente, procurando que las usuarias se sientan apoyadas y que no se sientas solas e

intentar quitar el sentimiento de culpa.

Mujeres con éxito (MCE) y departamentos acompafiados son alternativas que se ofrece a las
usuarias despues de haber pasado por el proceso de acogida. MCE corresponde a una asociacion
perteneciente a la CMA que fomenta capacitaciones y emprendimientos econémicos
promoviendo en las mujeres autonomia econémica. Las usuarias practican el ejercicio de tener un
negocio propio en los tres emprendimientos con los que cuentan MCE y se les proporciona un
incentivo econdmico por su trabajo. La CMA es la Unica institucion que tiene en su metodologia
estos emprendimientos econdmicos que les permite salir de la violencia a las mujeres, por lo que,

ha sido un ejemplo para la aplicacion de las metodologias en otras instituciones.

Ademas la CMA cuenta con departamentos acompafiados que se oferta a las mujeres acogidas
después del proceso de acogida. En este espacio las mujeres junto con sus hijos/as tienen un lugar
independiente y seguro en el cual vivir y comenzar a experimentar autonomia en sus propias
decisiones. Se denominan “acompanados” porque a pesar que no tienen el mismo proceso como
en la acogida, las expertas continian acompafiando a los grupos familiares mientras se

encuentran en este sitio.

La CMA vy la casa Matilde constituyen instituciones que protegen a mujeres violentadas junto con

sus hijos/as que huyen de la violencia de sus hogares. Existen algunas semejanzas, discrepancias
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y diferencias entre estos dos establecimientos. Una de las diferencias mas significativas es que la
CMA ofrece acogida a las mujeres y la casa Matilde brinda refugio. Al ofrecer refugio esta
institucion tiene un tiempo determinado en que las mujeres pueden permanecer en la institucion,
ya que, las funcionarias aseguran que las mujeres pueden crear dependencia hacia la casa, por el
contrario, la CMA no tiene un tiempo limite para las mujeres, porque las expertas aseguran que

salir de la violencia requiere un periodo largo.

Otra diferencia fundamental, es que la casa Matilde asevera que es necesario incluir a los
hombres en el analisis de la violencia desde las masculinidades, sin embargo, las expertas
aseguran gque no median con los agresores ni justifican la violencia. Por otro lado, la CMA en sus
discursos y practicas miran a estas personas como agresores y de esta manera procuran
salvaguardar la integridad de las mujeres que acogen, bajo ningln concepto permiten que estos

hombres se acerquen ni mantengan ningdn vinculo con las mujeres.

En un punto que coinciden estas dos instituciones es en mirar y tratar a las mujeres como
resilientes y con una capacidad increible de sobrevivir a la violencia ejecutada en sus vidas.
Evitan en sus trabajos tener un mirada victimisma y tratarlas como incapaces procurando

acompafarlas en el proceso de sanacion.

La CMA busca varias estrategias para que las mujeres vuelvan a reinsertarse dentro de la
sociedad de una manera auténoma e independiente. Esta institucién afirma que las mujeres que
salen de la casa pueden continuar vinculadas por medio de MCE, atencidn externa psicolégica o
simplemente si necesitan contencién emocional 0 apoyo. Suceden varias situaciones con las
mujeres que salen de la casa de acogida. Por un lado, algunas mujeres regresan con los agresores.
A pesar que las expertas se esfuerzan en desnaturalizar la violencia existen varios factores por los
que muchas mujeres deciden continuar en una relacion con su pareja. Por el contrario también
hay mujeres que deciden terminar definitivamente con su relacion de pareja, sin embargo, ha
ocurrido que cuando comienzan una nueva relacién vuelve a ser agresiva. Sea cualquiera la
situacion la CMA siempre mantiene las puertas abiertas para las mujeres que necesiten apoyo o

acogida.

153



Anexos

Tabla 1: Datos de los actores entrevistados para la investigacion

Nombre

Perfil

Fecha de la entrevista

Rosana Alvarado

Ministra de Justicia,
Derechos Humanos y
Cultos.

19 de febrero de 2018

Cristébal Lloret

Asambleista por el bloque
de Alianza Pais.
Integrante de la Comision
Especializada Ocasional
para el Tratamiento del
Proyecto de Ley Organica
Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia
contra las Mujeres.

1 de noviembre del 2017
21 de febrero del 2018

Rocio Rosero

Viceministra del Ministerio
de Inclusién Econdmica y
Social (MIES).

Integrante de la Coalicion
de Mujeres.

10 de abril del 2018

Juana Ortega

Directora del Departamento
de Planificacion y Gestion
para la Equidad Social y de
Género del municipio de
Cuenca.

7 de febrero del 2018.

Paola Flores

Concejala del canton
Cuenca.

Presidenta de la Comision
de Inclusion Social y
Género.

Presidenta de la Mesa
Cantonal de Erradicacion de
la Violencia de Género.
Presidenta encargada del
Consejo de Proteccion de
Derechos del Canton.

15 de febrero del 2018

Geraldine Guerra

Secretaria Técnica de la
Red Nacional de Casas de
Acogida.

20 de febrero del 2018.

Marlene Villavicencio

Directora Ejecutiva de la
casa de acogida “Maria
Amor”.

1 de marzo del 2018
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Blanca Pacheco

Coordinadora Técnica de la
casa de acogida “Maria
Amor”.

14 de febrero del 2018

Yolanda Padilla

Administradora de la casa
de acogida “Maria Amor”.

1 de marzo del 2018

Maria Luisa Cafiizares

Psic6loga de la casa de
acogida “Maria Amor”.

16 de febrero del 2018

Catalina Arrobo

Coordinadora General de la
casa de Refugio Matilde.

10 de abril del 2018

de Mujeres de Cuenca.

Cecilia Mena Integrante de la Coalicion 26 de febrero del 2018
de Mujeres.
Nidia Solis Representante del Cabildo | 20 de marzo del 2018

Paz Guarderas

Profesora de la Universidad
Politécnica Salesiana.

22 de marzo del 2018

Fuente: Diario de campo para tesis de investigacion (2017-2018)
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