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Resumen

La presente investigacion tiene por objetivo comprender de qué manera se ha construido la
agenda de educacion superior de Centroamérica, en temas de acreditacion y movilidad
académica, tomando como eje principal el proceso de integracion de esta region. Para lograr
lo anterior, primero se considerd la aproximacion conceptual de los términos cominmente
usados al analizar este tema, como son la region, el regionalismo, la regionalizacion, la
cooperacion regional y la integracion regional. Al mismo tiempo, se toman en cuenta los
distintos tipos de regionalismo de Ameérica Latina a fin de comprender con mayor
profundidad como actda el regionalismo centroamericano, sobre todo, en el area de la
educacion superior. Considerando esta como fuente de formacion integral y de desarrollo del
ser humano, las sociedades y los paises. De esta manera, se toman como puntos de estudio a
la acreditacion de la educacion superior y a la movilidad académica desde una perspectiva
regional, ya que estos &mbitos hacen que la educacion transcienda las fronteras y conecte a
sociedades. Asi, se exploran las iniciativas, programas y sistemas que se han creado e
impulsado dentro de la region en estas areas. Ante lo que se concluye que, si bien el proceso
historico de integracion centroamericana ha tenido un enfoque principal en el area de
comercio y economia, la creacion del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)
demuestra que la integracion que se quiere alcanzar va mucho mas alla. Esto ha hecho que a
nivel regional se trabajen en varias areas como en la educacion superior, y que en cuanto a la
acreditacion y la movilidad se creen instancias y mecanismos que promueven la integracién

de Centroamérica.
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Introduccion

La educacion es considerada como uno de los sectores clave en el marco del desarrollo
humano; esto se debe a que influye directamente en la capacidad de las personas para
participar en actividades economicas, sociales y politicas, como también incide en su calidad
de vida (Nowalski Rowinski 2002). En este sentido, los intereses de los paises, en busqueda
del desarrollo nacional, comienzan a enfocarse en la educacién como garantia de una
ciudadania democratica y solidaria (Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento
Humano 2017).

La educacion es vista como un tema estratégico en la agenda social de la integracion (Rosales
Saldafia 2014), y esto se debe a que el principal objetivo de esta es lograr un desarrollo tanto
individual como social. Y es asi como se parte de la idea de que si bien existen varios factores
que pueden contribuir al desarrollo econémico de los paises, la educaciéon llega a considerarse
como uno de los prioritarios (Neira Gomez y Portela Maseda 2003). Estudios recientes
demuestran el importante papel de la educacion como medio para impulsar el crecimiento

econdémico (Caceres 2007).

Segun Perrotta y Vazquez (2010), la importancia de la agenda en educacion esta dada por la
contribucion de la educacion en la formacion de “trabajadores y ciudadanos”. Es decir,
mediante los procesos educativos se forma la mano de obra y los profesionales. Ademas, el
sector educativo mantiene una estrecha relacién con lo cientifico y tecnolégico, lo cual
contribuye al desarrollo y la innovacién de un pais; y como consecuencia se forma a la
ciudadania en general. Es por esto que resulta relevante la importancia de actuar en el tema
educativo de manera regional. Més aun, la importancia de la educacion ha sido mencionada
por los paises de la region en la Declaracion de 1996 de la Conferencia Regional de

Educacién Superior (CRES) de La Habana, que dice:

La educacion en general, y la superior en particular, son instrumentos esenciales para
enfrentar exitosamente los desafios del mundo moderno y para formar ciudadanos
capaces de construir una sociedad més justa y abierta, basada en la solidaridad, el respeto

de los derechos humanos y el uso compartido del conocimiento y la informacion.!

! Declaracioén de la Conferencia Regional de Educacion Superior (CRES) de La Habana en 1996.
http://www.unesco.org/education/educprog/wche/havdecs.html
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En este sentido, la educacion y sus diferentes aristas pueden ser utilizados para redistribuir la
riqueza, equiparar oportunidades de bienestar y potenciar el desarrollo econémico (Rosales
Saldafia 2014). De esta manera, varios paises al considerar la educacion como un sector
importante para el desarrollo comienzan a trabajar e implementar politicas publicas en este.
No obstante, también se comienza a reflexionar sobre la relevancia de trabajar la educacion a
un nivel regional a fin de ejecutar acciones que tengan mucho mas peso en el sistema
internacional, como también en el marco de la cooperacion regional para reforzar las

relaciones entre los distintos actores.

Es por esto por lo que han surgido estrategias de cooperacion internacional universitaria, de
cooperacion regional en educacion superior, de internacionalizacion de esta y de la
produccién de conocimiento compartido dentro de distintas regiones, todo esto a través de
diferentes mecanismos de integracion y cooperacion. La idea principal de trabajar en la
educacién a un nivel mayor que solamente nacional, se debe a que de esta manera pueden

converger las capacidades y ventajas de cada pais en miras del fortalecimiento de esta.

Es asi como la integracion de la educacion superior ha sido un tema prioritario dentro de la
agenda regional centroamericana (Tunnermann Bernheim 2008). Esta data de hace mas de
cuarenta afos, lo que refleja la importancia que se le da a esta area social dentro de la region.
El promover la integracion de la educacion superior de Centroamérica y el mejoramiento de
su calidad permite, a su vez, promover la aceleracion del desarrollo integral de la region
(Tunnermann Bernheim 2008). Empero, la educacion superior centroamericana se ha visto
restringida por varios problemas, tantos econémicos, politicos e institucionales, lo que ha

generado grandes desafios.

La educacidn superior centroamericana se encuentra condicionada y enfrenta el desafio,
ante el cual no puede situarse al margen, de sociedades con sistemas institucionales
débiles [...], con poca capacidad para enfrentar las grandes brechas del desarrollo
prevalecientes en la region y con una ausencia relativa en cuanto a la definicion de
politicas, orientaciones y mecanismos eficaces para fortalecer la educacion terciaria, de

cara a las condiciones y exigencias del entorno global [...] (Mora Alfaro 2014, 251).

Durante la década de 1950 y 1980, en Centroamérica hubo un rapido crecimiento del sistema

educativo, enfocado principalmente en la aparicion de varias instituciones de educacion



superior. Esto incidié en una disminucion del nivel de analfabetismo en la region. Sin
embargo, la crisis de la deuda externa de 1980 provocé un recorte en el gasto publico social,
lo que, a su vez, dio como resultado una disminucion de la inversion dentro del sector
educativo (Nowalski Rowinski 2002). Aun asi, a partir de la década de 1990, se realizaron
varias reformas educativas, dirigidas a aspectos financieros, pedagdgicos, administrativos e
institucionales, lo que poco a poco logré generar un uso eficiente de recursos y el
mejoramiento de la calidad de la educacidn en los paises de la region (Nowalski Rowinski
2002). Aun asi, debido a la asimetria de los Estados en cuanto a sus indices de pobreza y de

oferta universitaria, estas reformas no tuvieron el mismo impacto.

Por su parte, si bien la integracion regional centroamericana se establecio basandose en
acuerdos econdmicos y comerciales, se dio paso también a procesos de cooperacidn en otros
sectores (Caldentey y Santos Carrillo 2017). De esta manera, se dio lugar a la cooperacion
regional en temas de educacion superior, la cual llega a ser vista como una herramienta para
abordar los temas de preocupacion a nivel regional y, de ser el caso, para cerrar algunas de las
brechas existentes. Entre estas se encuentran la pobreza, el analfabetismo, la inseguridad

dentro de la region, entre otros.

De este modo, es necesario considerar que una de las caracteristicas mas importantes de la
educacion superior en Centroameérica es la creciente internacionalizacion y regionalizacién de
sus instituciones, estudiantes, programas, dindmicas, etc. (Rama 2009). No obstante, la
cooperacion académica es diversa y puede implicar varios temas y variables en los que
trabajar, y algunos de estos pueden ser: redes académicas regionales, sistemas de acreditacion
regional, movilidad académica (estudiantes, profesores e investigadores), propuestas
conjuntas de investigacion, entre otras. Ante esto, en el marco de este trabajo se han escogido
dos ambitos de la educacion superior para ser analizados, y son la acreditacién y la movilidad
académica, debido a que estas representan de mejor manera la calidad de educacién superior

que trasciende fronteras y la relacién social - educativa entre los paises.

Los sistemas de acreditacion de la educacion superior establecen mecanismos adecuados para
el aseguramiento de la calidad, ya sea de instituciones o de programas, lo que resulta que esta
sea mas confiable a nivel regional (Tunnermann Bernheim 2008), dando asi una integracion
de la educacidn superior centroamericana. Es importante sefialar que la acreditacion ademas

de garantizar la calidad, llega a ser un reconocimiento publico a la institucion o el programa
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en cuanto cumple los requisitos minimos establecidos tales como infraestructura adecuada,
formacion de la planta docente, equipamiento bésico, etc. (Jain 2011). En este caso, un
sistema de acreditacion regional refleja el trabajo conjunto de los paises de la region y la

intencion de armonizar la educacion superior centroamericana.

Por otro lado, esta la movilidad académica, tanto de estudiantes y profesores de educacion
superior, la cual es considerada como una herramienta para el desarrollo individual, asi como
un instrumento util para la economia y la sociedad (Geldres, Ribeiro de Almeida y Flander
2015). Este es un ambito que va de la mano con la armonizacion y acreditacion de la
educacidn superior, ya que este asegura que los estudiantes y profesores movilizados cuenten
con una formacion reconocida a nivel regional e internacional. De igual manera, la movilidad
académica da pautas de innovacion, lo que aumenta la complejidad y calidad de los

programas educativos.

Y es asi como, en esta investigacion, la acreditacion de la educacién superior y la movilidad
académica en Centroameérica son las variables abordadas desde el marco de la integracion de
la region. Es decir, desde el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), y su consejo
encargado de la educacion superior conocido como el Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA).

De esta manera, dada la importancia de identificar y analizar los intereses que han promovido
la acreditacion y la movilidad académica dentro de la agenda de educacién superior
centroamericana, este estudio busca responder a la siguiente interrogante: ;De qué manera el
regionalismo centroamericano ha fortalecido la educacion superior en la region en temas de
acreditacion y movilidad académica? Con esta pregunta, se pretende determinar cdmo se ha
desarrollado el &mbito de la educacion superior, en cuanto a acreditacion y movilidad
académica, en el marco del SICA, debido a que este es considerado como uno de los
mecanismos mas relevantes en la region (Giler Alarcon 2014). En este contexto, para
profundizar la pregunta central que se ha presentado, se han definido preguntas subsidiarias,

las cuales permiten construir los capitulos empiricos de esta investigacion. Estas son:

e ;Qué papel ha jugado el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) en el

fortalecimiento de la educacion superior en Centroamérica?



e ;COmo se han abordado los temas de acreditacidn de la educacion superior y la

movilidad académica con el apoyo del SICA?

En ese sentido, el objetivo central de esta investigacion radica en comprender de qué manera
la integracion regional centroamericana ha aportado y fortalecido la educacion superior dentro
de la region, especialmente en el area de acreditacion y movilidad académica. Derivado de lo
anterior, se establecen los siguientes objetivos especificos:
e Conocer el aporte del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) en el ambito
de educacion superior.
e Reflejar la manera en que se han desarrollado los temas de acreditacion de la

educacion superior y la movilidad académica bajo el amparo y apoyo del SICA

Por otro lado, para el abordaje tedrico — conceptual, en el marco de la presente investigacion
se hace especial énfasis en el proceso de integracion centroamericano con el fin de
comprender el contexto en que se desarrolla y la disposicion de trabajar como una sola region,
entendiendo region como el conjunto de paises que, ademas de estar localizados
cercanamente, comparten una interdependencia y vinculos culturales, sociales, politicos,
econdmicos, etc. (Oyarzun 2008). De igual manera, se hace referencia al regionalismo, el cual
representa ideas, valores y objetivos concretos que tienen como finalidad la creacion,
mantenimiento o modificacion de la seguridad y la riqueza, la paz y el desarrollo dentro de

una region (Deciancio 2016).

Esto implica un impulso o necesidad de los actores para reorganizarse a lo largo de un espacio
regional. Es asi como, el regionalismo apunta a la creacion del ambito regional a través de una
profunda cooperacion, asociacion e interdependencia entre los paises, donde el objetivo
principal es alcanzar el desarrollo (Caldentey y Santos Carrillo 2017). Es asi que, como
consecuencia de dicha cooperacion, el regionalismo no puede comprenderse como un proceso

homogéneo, sino que:

El regionalismo esté organizado en diferentes formas de arquitectura institucional que
abren diferentes tipos de oportunidades para el compromiso politico y, por lo tanto,
diferentes tipos de activismo. El regionalismo puede verse como el lugar "donde sucede

la politica", un espacio para la deliberacién y la accion politica (Riggirozzi 2014, 433).



Por otro lado, es necesario tomar en consideracion a la regionalizacion, entendiendo esta
como un proceso de cambio que va hacia el aumento de la cooperacion, la integracion, la
convergencia, la complementariedad y la identidad en una variedad de campos. Estos pueden
ser: la cultura, la seguridad, el desarrollo econdmico, la politica, entre otros, dentro de un
espacio geogréafico determinado (Deciancio 2016). Y finalmente la integracion regional, que
es definida por autores como Ernest Hass, como un proceso a través del cual los Estados se
mezclan y fusionan voluntariamente con sus vecinos, llegando a perder parte de su soberania,
pero al mismo tiempo adquieren nuevas herramientas y técnicas para afrontar y resolver

conflictos y problemas de manera conjunta (Caldentey y Santos Carrillo 2017).

De la misma manera, se debe considerar que, en el contexto de las relaciones internacionales
y la politica mundial, se han abordado e investigado distintos tipos de regionalismos,
generalmente clasificados entre viejos y nuevos, los cuales hacen referencia a distintas
caracteristicas, intereses y prioridades de los Estados al momento de trabajar en conjunto y
cooperar. De este modo, con el fin de conocer las caracteristicas que atafien al regionalismo
centroamericano se ha decidido abordar esta tipologia. Entonces, al hablar de viejo
regionalismo, se lo est& asociando al mundo bipolar de la Guerra Fria y a la formacion de
alianzas y suscripcion de acuerdos comerciales y politicos. En cambio, al referirnos a nuevo
regionalismo, se lo asocia con el mundo posguerra fria, un mundo multipolar, donde los
acuerdos son mas amplios y buscan el establecimiento de nuevas instituciones politicas a
nivel regional y la creacion de Estados-naciones "extendidos" a escala regional (Dominguez
2002).

De este modo, el regionalismo latinoamericano aparece en este contexto como un proceso de
resiliencia en lugar de una profundizacién de este (Quiliconi y Salgado 2017), y se han
identificado y caracterizado diferentes tipos de este. Autores como Riggirozzi y Tussie
(2012), Giler Alarcén (2014), Quiliconi y Salgado (2017), entre otros, hablan de tres olas de
regionalismo que se clasifican en: viejo regionalismo, nuevo regionalismo (regionalismo
abierto) y regionalismo post liberal. Como también de diferentes modelos como el
regionalismo social. Asi, el viejo regionalismo o regionalismo cerrado, esta caracterizado por
el activo papel del Estado y la sustitucion de importaciones (Quiliconi y Salgado 2017). Este
tuvo lugar entre 1950 y 1980, y estuvo ligado a las estrategias propuestas por la CEPAL sobre
la promocion del desarrollo industrial a través de la sustitucion de importaciones (Giler

Alarcon 2014), lo que hizo que solamente se trabaje en el plano economico. El viejo
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regionalismo se encontraba vinculado a la transnacionalizacion del comercio y la produccion,

y la liberalizacion progresiva de los mercados (Riggirozzi y Tussie 2012).

Posteriormente, en la década de 1980 Ameérica Latina comenz0 a experimentar un
estancamiento econdmico (Giler Alarcén 2014), lo que dio paso a que los Estados busquen
otro tipo de politicas y acciones a tomar y surgio la segunda ola, conocida como nuevo
regionalismo o regionalismo abierto. Este se baso en la premisa de que la liberalizacion
comercial era la clave para mejorar la participacion de los paises de América Latina en la
economia mundial y dio gran importancia a las exportaciones y comercio internacional
(Quiliconi y Salgado 2017).

En consecuencia, debido al agotamiento de la estrategia del regionalismo abierto, aparece el
regionalismo post liberal (regionalismo post hegemonico), el cual presenta un cambio
significativo en las prioridades de integracion, de econdmica a politica y social (Giler Alarcén
2014). Este presenta una agenda centrada en politicas comunes y en una cooperacion mucho
mas amplia y fuerte en ambitos no comerciales (Sanahuja 2008), lo que da lugar a la aparicion
y creacién de nuevas agendas. De igual manera, esta ola de regionalismo ha tomado poder en
forma de un discurso politico promovido por los gobiernos sudamericanos de la década de los
2000 (Alzugaray Treto 2002). Por otro lado, se plantea el modelo de regionalismo social el
cual puede ser visto como un instrumento de compensacion al impacto negativo de la
liberalizacion econémica y apertura de fronteras, debido a que plantea normas y politicas
pablicas sociales a nivel regional (Blackett 2007).

Es asi como la cooperacion y la integracion llegan a ser dos instrumentos mediante los cuales
se manifiesta el regionalismo, el cual incluye procesos de construccion regional para generar
vinculos estrechos entre los distintos Estados y sociedades (Caldentey y Santos Carrillo
2017). Andrew Axline sefiala que la cooperacién regional solo puede entenderse desde un
aspecto de los intereses nacionales de los paises miembros, lo que decanta en una
acomodacion de estos para todos los miembros (en Caldentey y Santos Carrillo 2017); lo que
quiere decir que los Estados trabajaran de manera conjunta para ajustar sus intereses

nacionales e intereses como region.

Las formaciones regionales pueden no tener el mismo reconocimiento de actores como tienen

los Estados, no obstante, tienen una presencia perceptible y creciente en los paisajes de las
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politicas sociales. De esta manera, algunos autores sugieren que estas asociaciones regionales

son:

Cada vez mas importantes como plataformas en las que se desarrolla la politica internacional
de la politica social y que las asociaciones regionales se estan convirtiendo en actores politicos

que influyen en el contenido y las direcciones de la politica social” (Yeates y Riggirozzi 2015,
19).

De este modo, el SICA se originé en el afio de 1991 mediante el Protocolo de Tegucigalpa, el
cual reformé la Organizacion de Estados centroamericanos (ODECA), y dio paso a este
sistema conformado por Guatemala, EI Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama,
Belice y Republica Dominicana. Su principal objetivo consta de la realizacion de la
integracién de Centroamérica para construirla como una region de paz, libertad, democracia y
desarrollo. Asimismo, se propone el fortalecimiento y la promocién del desarrollo econémico,
social, cultural y politico (Aguilera Peralta 2016). La creacion y disefio de este mecanismo
tomo en consideracion las experiencias pasadas en materia de integracion econémica, asi

como también las lecciones dejadas por las crisis politicas y los conflictos (Pérez 2015).

En este sentido, lo que se pretende es analizar e identificar las peculiaridades principales de
este mecanismo para determinar qué tipo de regionalismo es y dentro de qué “ola” se podria
encontrar. Esto permitird, como segundo punto, establecer y entender el papel que ha jugado
el SICA en el area de la educacion superior. Asimismo, se realiza un analisis de las
principales instancias que forman parte y trabajan de manera conjunta con el SICA en la
educacién superior, como es el Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), el
cual busca compartir las ventajas comparativas de los distintos programas educativos en la
region, a través de varias redes académicas de informacién e intercambio interuniversitario
(CSUCAs. ).

Posteriormente, se expone de qué manera se han abordado y trabajado los temas de educacion
superior en la region, especialmente en cuanto a la acreditacion y la movilidad académica.
Aqui se muestran los factores que han permitido que estos &mbitos se promuevan a nivel
regional, como también las instancias que se han llegado a crear, en el marco de la integracion
centroamericana, con el objetivo de trabajarlas. Estos son el Sistema Centroamericano de

Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior (SICEVAES), que se basa en el



“establecimiento de mecanismos regionales de acreditacion que den fe pablica de la calidad
de instituciones, programas y carreras de educacion superior en América Central” (Alarcon
Alba 1998), el Consejo Centroamericano de Acreditacion (CCA), que tiene la finalidad de
acreditar a las agencias dentro de la regidn y asegurar la calidad de estas (Sobrinho 2007), y
el Programa de Movilidad Académica Regional (PMAR), que busca incentivar y fortalecer
los procesos de movilidad de docentes y estudiantes a nivel centroamericano.

Por lo tanto, el principal argumento que sostiene a la presente investigacion es que

desde la década de los afios 50, Centro América comenzo con intentos de integracion
regional, tanto comerciales como en educacion superior. No obstante, este Gltimo proceso no
tuvo un tratamiento gubernamental, a diferencia del primero, ya que la educacion superior fue
tratada a nivel de universidades publicas como actores no gubernamentales. Luego, esta
situacion se corrige en la década de los 90. Pero, pese a tener liderazgo gubernamental en la
actualidad, el proceso de regionalismo en educacidn superior sigue siendo gestionado
principalmente a nivel de universidades publicas, evidenciando que, si bien los Estados
establecieron la estructura del mismo, son otros actores los que lo manejan. Es decir, la
educacién superior esta contemplada en el marco de los subsistemas del Sistema de la
Integracion Centroamericana, empero, es el Consejo Superior Universitario Centroamericano

quien la trabaja y gestiona de manera directa.

Por otro lado, la relevancia académica de este trabajo se refleja en el anlisis del proceso de
integracién desde una perspectiva social la cual de alguna manera ha sido dejada de lado,
tomando en cuenta el sector de la educacion superior como fuente de desarrollo. Gran parte de
los estudios basados en Centroamérica tienden a ser en ambitos de seguridad, derechos
humanos y democracia debido a la naturaleza de su historia.? De igual manera, aquellos
basados en integracion centroamericana hacen especial énfasis en los procesos econémicos y
comerciales, dejando de lado, o no profundizando, teméticas sociales como la educacion. De
este modo, se realiz6 una revision de la literatura existente del tema a través de base de datos,
de repositorios digitales, de investigacion, o proyectos y articulos relacionados tanto a la
integracion centroamericana como a la educacion superior de la region, a fin de conocer qué

tan desarrollado se encuentran los estudios de estas areas.

2 Esta informacion se obtuvo de una revisién del repositorio de Flacso Andes, encontrando que la mayoria de los
estudios enfocados en Centroamérica se basan en: la relacion Centroamericana con Estados Unidos (16),
legislacion (15) y politica (12).



En este sentido, uno de los documentos mas notorios se titula Integracion y desarrollo en
Centroamérica (Sanahuja y Sotillo 1998). Este libro expone que afios después de la
Pacificacion de Esquipulas, la region centroamericana parece estar dejando atras la guerra 'y
los conflictos militares para plantearse diversos desafios y objetivos como son la lucha contra
la pobreza, el crecimiento econdémico, la consolidacion de la democracia, la insercion a la
economia mundial, entre otros. Aqui los autores aseveran que la integracion regional es una
herramienta importante para conseguir estos objetivos y se hace una mayor referencia al
proceso de integracion desde el &ambito econdmico y comercial con especial énfasis en el libre
comercio y a las similitudes en cuanto a los procesos llevados a cabo en la Union Europea. No
obstante, este estudio también expone que el regionalismo en Centroamérica comienza a
ampliar sus areas e intereses involucrando asi temas y sectores sociales, culturales,

ambientales, etc.

De la misma manera, esté el trabajo de Willy Soto Acosta y Max Suarez Ulloa (2014) titulado
“Centroamérica: casa comun e integracion regional”, en el que se expone a detalle el proceso
de integracion centroamericano a partir de la fragmentacién de la Republica Federal de
Centroamérica en el siglo XIX. Este estudio detalla las etapas por las que atraviesa la region
en cuanto a su integracion, haciendo de igual manera mayor énfasis en los procesos
econdmicos y comerciales de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) y del
Mercado Comun Centroamericano (MCCA). Sin embargo, este trabajo fue respaldado por el
Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) y también hace referencia a la
importancia de la educacion superior y de los diferentes actores y sectores como responsables

de ejecutar los cambios y las acciones deseadas en Centroamérica.

Por otro lado, se encuentra el estudio del académico inglés Victor Bulmer - Thomas (1998),
[lamado Integracion Regional en Centroamérica, el cual afirma que durante las tltimas
décadas del siglo XX la region ha experimentado una serie de cambios sin precedentes. Este
trabajo expone los logros y las limitaciones del Mercado Comun Centroamericano (MCCA)
sefialando los procesos y la evolucién por la que ha atravesado el comercio intrarregional,
permitiendo asi conocer los diferentes problemas y perspectivas en favor de la integracion

regional centroamericana.

Finalmente, es importante resaltar que estos estudios se enmarcan en la regién de

Centroamérica ya que existen muchos mas estudios sobre temas de educacion a nivel regional

10



basados en mecanismos de integracion sudamericanos como el Mercado Comun del Sur
(Mercosur) o la Comunidad Andina (CAN), u otros mucho mas abarcativos como la

Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios (CELAC).

Metodologia y técnicas de recopilacion de informacion

La metodologia empleada para el desarrollo de esta investigacion es de tipo cualitativa,
utilizando el método de estudio de caso. Este método permite responder ciertos tipos de
preguntas para generar un entendimiento detallado respecto del funcionamiento de ciertos
procesos (Lamont 2015), en este caso, la integracion centroamericana y su trabajo en el sector
de educacion superior. Este método nos permite analizar detalladamente eventos individuales,
actores y relaciones, lo cual encaja con lo que queremos examinar y explicar en el marco de
esta investigacion (Lamont 2015), ya que se busca hacer un estudio a profundidad de la
acreditacion y la movilidad académica, en el marco de la integracion de Centroamérica, a fin

de determinar de qué manera se ha construido la agenda regional de educacion superior.

Por otra parte, el enfoque de esta investigacion es descriptivo, ya que este nos permite
plantear lo més relevante de un hecho o situacion concreta (Sandelowski 2000). Es decir, nos
permite conocer el quién, qué y donde de un evento en especifico, con el objetivo de lograr
una investigacion detallada. Es asi como este trabajo presenta por separado las areas de
educacion antes mencionadas para identificar y analizar los actores, factores y hechos que las

promovieron a nivel regional en el marco del SICA.

Asimismo, el método planteado emplea distintas herramientas para la recoleccién de datos,
por lo que para esta investigacion se utilizaron dos estrategias principales: la investigacion
documental y las entrevistas semiestructuradas. Respecto a la investigacion documental, se
considerd principalmente la revision de fuentes primarias como son los Protocolos y Estatutos
de Constitucién de los distintos sistemas y consejos, como también las actas de las reuniones
ordinarias y extraordinarias de las diferentes Cumbres y las distintas declaraciones de
ministros, rectores y otros. De igual manera, se examinaron fuentes secundarias y terciarias
como estadisticas econdémicas y educativas de educacion superior de Centroamérica, informes
especializados, reportes de conferencias oficiales, discursos de actores relevantes, diarios

digitalizados, entre otros.
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Con relacion a las entrevistas, como se menciond, estas fueron semiestructuradas, motivo por
el cual estuvieron basadas en una guia de preguntas, pero al momento de realizarlas se
introdujeron preguntas adicionales (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio
2010, 418). Esto se lo hizo a fin de lograr una mejor comprension y profundizacion de los
temas. Las ocho entrevistas fueron realizadas a funcionarios de alto y medio nivel, que

trabajan directamente en el SICA, como también a aquellos en los distintos Consejos.

Asimismo, se realizaron entrevistas a distintos académicos vinculados al area de integracion
regional como al de la educacion superior. Cabe indicar que las entrevistas se realizaron por
mecanismos electronicos tales como videoconferencias y correo electronico; y en algunos
casos se realizaron llamadas telefonicas. Estas entrevistas permitieron conocer con mayor
detalle la manera como se ha trabajo la educacion superior a nivel regional, con especial
énfasis en la acreditacion, ya que los temas de movilidad académica no se encuentran tan
desarrollados. De igual manera, estas permitieron conocer la perspectiva que tienen, tanto
académicos como funcionarios, acerca de la integracion centroamericana, sus origenes, sus

causas Y su efectividad.

En cuanto a la estructura, esta investigacion consta de cuatro capitulos relacionados con las
preguntas subsidiarias. EI primer capitulo corresponde al marco teorico, el cual presenta una
conceptualizacién de las ideas y términos mas importantes, como son region, regionalismo,
integracion, etc. y una distincion de los diferentes tipos de regionalismo existentes en la
region. Aqui se exponen las principales caracteristicas de las olas del regionalismo (viejo,
abierto y post liberal) junto con las particularidades del regionalismo social, con el objetivo de
comprender el actuar del mecanismo regional estudiado. Basicamente, la finalidad de este
capitulo es conocer las particularidades de los principales regionalismos de América Latina a

fin de situar y entender el regionalismo centroamericano en el marco de estos.

El segundo capitulo, presenta un recorrido histérico del proceso de integracion
centroamericana y los modelos de regionalismo que se han desarrollado en esta regién,
resaltando sus etapas, rupturas, desafios y continuidades. También se presenta indicadores y
datos estadisticos de los paises de la region para tener una idea del nivel de crecimiento y
desarrollo de estos, como también de las asimetrias existentes. Esto es importante ya que
permite darse cuenta que, a pesar de las diferencias que hay entre los paises, estos logran

organizarse y trabajar en miras de la educacion superior. Ademas, se profundiza el estudio

12



sobre el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y el Consejo Superior
Universitario Centroamericano (CSUCA), en el marco de su accionar en la educacion
superior, donde se expone el papel que han jugado estos en el fortalecimiento de la educacion

superior centroamericana.

Posteriormente, en el tercer capitulo, se aborda la educacion superior centroamericana y se
analizan los ambitos de la acreditacion y de la movilidad académica, las cuales representan de
mejor manera la necesidad de una convergencia entre las agendas de educacion superior de
cada pais, a fin de trabajar de manera conjunta dentro de la region. Aqui se expone porque
estas areas de la educacion superior son importantes a nivel regional, y se hace un analisis de
las entidades regionales de acreditacion de educacion superior, como también de los
programas de movilidad académica, tomando en consideracion los actores que han

participado y los procesos que se han llevado a cabo para que estos sean una realidad.

Finalmente, el ultimo capitulo recalca los principales hallazgos de este estudio para luego
evidenciar las conclusiones, donde se determina la manera en que se ha desarrollado la agenda
de educacion superior a nivel regional junto con el papel que ha tenido la acreditacion y la
movilidad académica como factores de desarrollo.
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Capitulo 1
Marco tedrico - conceptual

Esta investigacion se centra en la integracion centroamericana y como esta ha trabajado en el
area de la educacion superior, especialmente en los aspectos de la acreditacion y movilidad
academica. Ante esto, el presente apartado se divide en cuatro partes que abordan los pilares
esenciales del marco tedrico de esta investigacion. Por tanto, se inicia con un abordaje
tedrico-conceptual en torno a la cooperacion internacional y la importancia de esta, haciendo
especial énfasis en la cooperacion regional, lo que refleja la relevancia de trabajar en temas de
interés mutuo. Esto se debe a que, en la actualidad, el mundo estd més interconectado en
comparacion a épocas pasadas, por lo que problemas sociales, ambientales, politicos, etc.,
dejan de ser problemas nacionales para ser de preocupacion de todos. En este sentido, se
empiezan a conformar procesos de cooperacion e integracion para actuar en estos ambitos a

nivel regional.

En la segunda parte, con el objeto de comprender las caracteristicas del proceso de integracién
que se da en Centroamérica y tener un entendimiento claro de cada uno de estos, se realiza
una aproximacion conceptual y aclaracién de los distintos conceptos que giran en torno a este
tema que son: region, regionalismo, regionalizacidn e integracion regional. Una vez hecho
esto, se presentan los diferentes enfoques o etapas que ha tenido el regionalismo
latinoamericano, para entender el contexto en que se desarrolla la integracion
centroamericana. De esta manera, se exponen las caracteristicas del viejo regionalismo o
regionalismo cerrado, como un antecedente para comprender como comenz0 y en qué se basé
la integracion centroamericana en sus inicios, y posteriormente presentar con mayor
profundidad el nuevo regionalismo o regionalismo abierto. Aqui se abordan las caracteristicas
del regionalismo abierto en Centroamérica con especial énfasis en las particularidades que
han surgido en las ultimas décadas. Esto con la finalidad de entender el contexto en el que el
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) fue creado, como también con el objetivo

de entender las especificidades de su actuacién e interés por ciertas tematicas.

Finalmente, también se muestran otros tipos de regionalismo como es el post liberal o post
hegeménico y el regionalismo social. Esto con la intencion de presentar otros tipos de
regionalismo que se han desarrollado en Latinoamérica con un mayor enfoque social. Esto es

necesario para aclarar que, a pesar de que el proceso de integracion centroamericano se ha
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adentrado en algunos temas sociales, estos no se enmarcan en este tipo de regionalismo sino

en las particularidades o historicas de la region.

1. Lacooperacion a nivel regional

Para comenzar, se debe sefialar que dentro de las relaciones internacionales existen distintas
teorias que presentan y han tratado de explicar las diferentes perspectivas sobre el conflicto y
la cooperacion en el sistema internacional. En este caso, las teorias realistas destacan el
conflicto, y se le da mayor importancia al Estado como actor principal, mientras que, las
teorias liberales subrayan la cooperacién y la importancia de las instituciones internacionales
(Marquéz-Padilla 2011).

En este sentido, es importante considerar a la anarquia internacional dentro de estas teorias, la
cual ha sido considerada como el mayor obstaculo para la cooperacion internacional (Grieco
1988). La anarquia, explicada por la teoria realista, y aceptada por los liberales, se refiere a la
falta de una autoridad soberana que establezca y haga cumplir acuerdos vinculantes entre
Estados, lo que da paso a que estos actien conforme a sus intereses de manera unilateral,

provocando que sea dificil cooperar entre si (Jervis 1999).

Por esto, en primer lugar, es importante sefialar que al hablar de cooperacion no se esta
haciendo referencia a un estado de armonia. Si bien la cooperacion se diferencia de la
discordia; también se distingue de la armonia. La armonia hace referencia a una situacion
donde los actores facilitan automaticamente la consecucion de los objetivos de los demés a
través de sus politicas (Keohane 1984). Es decir, en una situacion donde no existe la amenaza
de dafio por parte de otros Estados, la cooperacidn no es necesaria. Y es por esto por lo que la
cooperacion, en comparacion con la armonia, requiere de intentos activos de ajustar las

politicas para satisfacer las demandas de los deméas Estados.

Usualmente donde no prima la armonia; existe una situacion de discordia (Keohane 1984). La
discordia conduce a esfuerzos para provocar a otros a cambiar sus politicas, no obstante, en la
medida en gue estos intentos de ajuste logran compatibilizarse, es ahi donde se produce la
cooperacion (Keohane 1984). De tal forma, la cooperacion requiere que las acciones de
distintos actores entren en conformidad a través de un proceso de negociacion, que a menudo
se denomina "coordinacion de politicas". La cooperacion ocurre cuando los actores ajustan su

comportamiento a las preferencias de los otros (Axelrod y Keohane 1985).
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De la misma manera, se puede considerar a la cooperacion regional como una oportunidad
para consolidar este consenso regional ante amenazas, problemas y tematicas de interés mutuo
(Quiliconi y Rivera 2019). Lo que implica que, en el marco de la cooperacién regional, debe
existir esta coordinacién y convergencia tanto ideolégica como de liderazgo de las partes. En

este caso, de los Estados que forman una region.

En este contexto, dado que las formaciones regionales generalmente involucran grupos de
paises con caracteristicas similares (culturales, legales y/o politicas), llegar a acuerdos o
consensos sobre las formas de colaboracion es més factible, y de esta forma las negociaciones
puedan avanzar de mejor manera (Yeates 2005). Es decir, al momento de existir esta
interdependencia entre los paises, se genera un fuerte sentido de que estos se encuentran en
una misma posicion, ya sea de manera explicita o implicita, tanto de intereses como objetivos,

por lo que deberian idear y trabajar en nuevas formas de cooperar entre ellos.

Ante esto, se puede considerar la cooperacion regional como el acuerdo entre Estados para
lograr sus metas y objetivos a través de politicas y/o de una organizacion a nivel regional, las
cuales dependen directamente de los intereses y la voluntad de los paises miembros (en
Morales Fajardo 2007). Segun Tanja Borzel (2011, 8-10), “las relaciones internacionales
tratan el regionalismo como una instancia de cooperacion internacional. La cooperacion
regional implica el ejercicio conjunto de la autoridad politica [...] para resolver problemas de

accion colectiva relacionados con cuestiones econémicas, politicas o de seguridad”.

Hurrell (1995, 336) apunta que la cooperacion regional puede implicar la creacion de
instituciones formales, pero estas pueden basarse en una estructura mas flexible. Es decir,
reuniones periddicas, reglamentos, mecanismos de seguimiento, etc. Gran parte del
relacionamiento a nivel regional conlleva la negociacién de acuerdos interestatales y/o
intergubernamentales con diferentes objetivos e interés y que dependen de la voluntad de las
partes. No obstante, la cooperacion regional también puede ser de manera formal o informal,

lo que hace que en esta participen una gran cantidad de actores.

[los acuerdos de cooperacion] pueden servir para una amplia variedad de propésitos. Por
un lado, pueden servir como un medio para responder a desafios externos y para
coordinar posiciones regionales en instituciones internacionales o foros de negociacion.

Por otro lado, pueden desarrollarse para asegurar ganancias de bienestar, para promover
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valores comunes o0 para resolver problemas comunes, especialmente problemas que

surgen de mayores niveles de interdependencia regional (Hurrell 1995, 336).

Ante esto, para lograr esta coordinacion y convergencia en la cooperacion regional, se puede
establecer que los procesos de integracion son capaces de forjar nuevos escenarios para la
politica social, creando asi organizaciones o instituciones que desempefien un papel
importante en la entrega y creacion de mejores politicas sociales, en este caso, de educacion
(Yeates y Riggirozzi 2015). Es asi como, estas instituciones regionales son importantes

debido a que facilitan esta coordinacidn entre los miembros de la region.

Las instituciones son entendidas como el conjunto de reglas que articulan y organizan las
interacciones econdmicas, politicas y sociales entre los individuos y grupos sociales; por
ello son importantes para la accion de los Estados, son estas las que les permiten tomar
ciertas decisiones (Jiménez Gonzéalez 2003, 135).

Para algunos autores “las instituciones son vistas como generadores de soluciones a diferentes
tipos de problemas que requieren de accidn colectiva entre Estados” (Contreras Zamora 2014,
10), y es asi como estas comenzaron a “desarrollar estrategias, metas, acciones, objetivos y
programas de politica social sobre temas de salud, bienestar, educacién y desarrollo social

mas amplio” (Yeates y Riggirozzi 2015, 3).

Es importante sefialar que los argumentos presentados no buscan ni pretenden opacar el rol
que tiene los propios Estados, por el contrario, lo que se busca es resaltar que la existencia de
estas instituciones comunes representa estrategias y mecanismos de los mismos Estados para
alcanzar sus objetivos por medio de la accion colectiva definida (Contreras Zamora 2014). De
esta manera, pese a que la cooperacion tiene como objetivo mejorar la accion colectiva de los
Estados, a través del establecimiento de instituciones, estos en los procesos de cooperacion no
ceden totalmente su soberania, manteniendo cierto grado de independencia. En el caso de la
agenda educativa centroamericana se observa que pese a que se cred una red de consejos y
secretarias que trabajan e impulsan mas de mas de treinta tematicas® en materia de educacion,

estas no implican la creacion de una institucionalidad supranacional que comprometa la

3 Tematicas de Integracion del SICA. Péagina web oficial del Sistema de Integracion Centroamericano.
(https://www.sica.int/sica/ejes.aspx).
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soberania de los Estados involucrados, razén por la cual se podria hablar mas bien de una

cooperacion en materia educativa.

2. Laimportancia de las conceptualizaciones

Usualmente los términos de region, regionalismo, regionalizacion y hasta integracion regional
han sido usados de varias formas por diferentes autores, a fin de explicar y desarrollar
distintas teorias. En el marco de las relaciones internacionales se han abordado y estudiado
estos procesos, a los cuales se les ha otorgado conceptos ambiguos. Por este motivo es
importante dejar en claro el concepto de cada uno de estos a fin de tener una mejor
comprension de los procesos de integracion de manera general, pero especialmente de

Centroamérica.

2.1. Region
Para comenzar, la idea de regién ha sido definida por muchos autores, sin embargo, se
presentan algunas de las conceptualizaciones mas relevantes para poder entender la region
centroamericana. En primer lugar, existen algunos criterios importantes a considerar que
pueden dar origen a una region y estos son: “la cercania geografica, la homogeneidad de los
paises y la interdependencia entre ellos” (Valenzuela s. f., 4). No obstante, una region también

puede ser considerada por factores y/o caracteristicas adicionales.

Ante esto, la region puede ser concebida basicamente como “un grupo de paises localizado en
la misma area geograficamente especificada” (Murillo Zamora 2012, 7), como también a “un
limitado nimero de Estados ligados geograficamente y con un alto grado de interdependencia
entre ellos” (Oyarzun 2008). En este sentido, las regiones podrian ser entendidas como
“formas intermedias de comunidad entre las comunidades de los Estados nacionales y la

comunidad potencial de la humanidad” (Aguilera 2016, 90).

Para Hettne y Soderbaum (2002) se puede entender a la region como un “grupo de personas
que viven en una comunidad delimitada geograficamente, que controlan un determinado
conjunto de recursos naturales [...]”. Pero mas importante, la region es un conjunto de paises
gue son proximos entre si pero que también estan interconectados de una manera significativa
en términos culturales, espaciales e ideacionales (Murillo Zamora 2012). En este sentido, la

region es mas que una definicion territorial, esta es un eje conductor y/o un espacio de dialogo
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de aspectos econémicos, politicos, culturales, etc., que incorpora relaciones de dependencia e

interaccion entre sus comunidades.

La region constituye una dimension espacial que ha adquirido una identidad propia y
constituye el escenario del regionalismo y de la cooperacion regional. Sin esta capa no
tendria sentido, ni podrian entenderse esos otros fenémenos; como tampoco tendria Idgica
alguna el interés de las unidades estatales por la integracion regional (Murillo Zamora
2012, 9).

De esta manera, la region llega a adquirir una identidad propia y se constituye como el
escenario idoneo para el regionalismo y la cooperacion regional. Segun Murillo Zamora
(2012, 9), “sin esta capa [la regidn] no tendria sentido, ni podrian entenderse otros
fendmenos; como tampoco tendria l6gica alguna el interés de las unidades estatales por la
integracion regional”. Adicionalmente, para Bjorn Hettne (2005), “el aumento de la region
implica que un area geografica se transforma de un objeto pasivo a un sujeto activo, cada vez

mas capaz de articular los intereses transnacionales del sistema emergente”.

Esto también lo aborda Hurrell (1995, 333) planteando que “sin algunos limites geograficos,
el término regionalismo se vuelve difuso e inmanejable”. Es decir que, si bien la proximidad
geografica y/o la contigliidad de los paises nos muestran muy poco sobre la definicion de
regiones o las dinamicas del regionalismo, estas si permiten distinguir el regionalismo de
otras formas de organizacion, como ONGs, agencias multilaterales, instituciones
internacionales, entre otras. Basicamente, la regidn esta determinada por el area geogréafica

donde estan localizados los paises, ya que prevalece el factor de pertenencia territorial.

De igual manera, es necesario considerar que existen distintas tipologias de regiones. Es decir,
estas se construyen y son caracterizadas bajo distintas peculiaridades, como las regiones
transnacionales, las cuales estan lideradas por grupos de interés transfronterizos y tiene una
interaccion informal; las regiones intergubernamentales, que se encuentran lideradas por los
gobiernos y las regiones integrales, que estan lideradas por gobiernos y por grupos de interés
(Warleigh-Lack 2016, 758).

Asimismo, estas pueden ser divididas en regiones hegemanicas, las cuales estan dominadas

por un Estado en particular; en regiones internacionales, que son aquellos donde todos los
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Estados tienen una participacion mas o menos homogénea; y las regiones transnacionales,
donde existen dos categorias: las regiones transnacionales corporativas, las cuales buscan
promover el crecimiento econdmico y las regiones transnacionales sociales, donde se busca

hacer frente a las desigualdades de riqueza (Hveem 2003).

En este caso, por las caracteristicas y particularidades de Centroamérica se puede establecer
que esta region es una region intergubernamental e internacional, ya que son los gobiernos de
todos los paises de la region quienes han impulsado el proceso de integracion
centroamericana. En este caso, si bien existen desigualdades entre los paises, como es el caso
de Honduras y Nicaragua, si los comparamos con Costa Rica y Panama en cuanto a su PIB
per capita?, la integracion centroamericana es un proceso que involucra a todos ellos de la
misma manera. En el siguiente capitulo, donde se profundiza la integracion centroamericana

se desarrollara este punto de mejor manera.

2.2. Regionalizacién
Por otro lado, la regionalizacion se refiere a la concentracion de actividad dentro de una
region y se la entiende como el crecimiento de la integracion social al interior de una region
(Perrotta 2013; Hurrell 1995). Asi, la regionalizacion representa un proceso que va hacia el
aumento de la cooperacion y la complementariedad en una variedad de campos entre
diferentes Estados (Malamud 2011). No obstante, Carranza (2014) la define como un proceso

de integracion econdémica impulsado por actores privados y de comercio.

La regionalizacion es un término dinamico, el cual implica fluidez y movimiento. Es asi como
se puede entender la regionalizacién como un proceso bidireccional o multidireccional dentro
del cual se combinan distintas actividades y acciones a nivel global, regional, nacional, local e
incluso a nivel individual, con la finalidad de generar resultados (Warleigh-Lack 2006). De
esta forma, también se podria comprender la regionalizacién como un proceso “de
cooperacion, integracion, cohesion e identidad que crea un espacio regional” (S6derbaum
2009, 479), como también de concentracién de distintas actividades (comercio, personas,
ideas, conflicto, etc.), por lo que se puede considerar que debido a la regionalizacion se da un
incremento y una homogeneidad de los distintos aspectos a nivel regional, como son el de

seguridad, de cultural, de politica, de economia, etc.

4 PIB per céapita al 2007 segln datos del Banco Mundial: Honduras (2,480.13 USD), Nicaragua (2,221.81 USD),
Costa Rica (11,630.67 USD) y Panama (15,087.68 USD).

20



Autores como Vivares, Torres y Cvetich (2013, 31), definen la regionalizacion como el

“proceso substantivo de formacion de una region y se refiere a la concentracion de

infraestructuras, bienes, servicios e inversiones en polos o a lo largo de fronteras y

subregiones”. Asimismo, la regionalizacion puede envolver el incremento en los flujos de

personas, el desarrollo de multiples canales y redes sociales, como también la creacion de una

sociedad civil regional transnacional (Hurrell 1995, 334)

Por otro lado, para autores como Warleigh-Lack (2006), existe una tipologia de la

regionalizacion, la cual nos permite entender las caracteristicas de estos procesos a fin de

diferenciar las particularidades de cada uno, ya sea por sus objetivos, motivaciones, actores,

etc., los cuales se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 1.1 Tipologia de la regionalizacion

Tipo de region

Concepto

Ejemplo

Regionalizacion
forzada

Entidad compleja y de mdaltiples temas, que utiliza
politicas informales a pesar de su profunda
institucionalizacion. No existe ningln hegemon. El
poder se delega en el nuevo centro en muchas areas de
politica y es costoso repatriarlo.

Unidén Europea

Regionalizacion
de redes

Respuesta regional impulsada por la globalizacion.
Puede adquirir un rango de poderes significativo o0 mas
limitado, pero se basa principalmente en métodos de
trabajo no institucionalizados o intergubernamentales.

Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR),

Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA)

Regionalizacion
de dominacion

Una alternativa al régimen global. Establecida por
hegemon regional o global para contrarrestar las
amenazas a su poder provenientes de otros procesos de
regionalizacién. Se enfoca en un rango limitado de
temas, con énfasis en el comercio.

Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (NAFTA)

Regionalizacion
de seguridad

Enfocado en temas de seguridad, ya sea militar o
socioecondmica. Puede ser geograficamente contigua o
transregional.

Organizacion del Tratado del
Atléantico Norte (OTAN)

Regionalizacion
conjunta

Asociacion estratégica de un proceso de regionalizacién
con otro proceso similar o con Estados clave fuera de la
region, por ventaja econdmica o de politica exterior.

Foro de Cooperacién
Econdmica Asia-Pacifico
(APEC)

Fuente: Extraido de Warleigh-Lack, Alex. 2006. Towards a conceptual framework for regionalisation:
Bridging “new regionalism” and “integration theory”. Review of International Political Economy 13

(5): 750 — 771.

En este sentido, de acuerdo con el cuadro presentando y las tipologias, el caso

Centroamericano, especificamente del SICA, hace referencia a una regionalizacion de redes

ya que su actuacion es fundamentalmente intergubernamental y surge en el marco de la
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globalizacion y el interés de la regidn en insertarse dentro del escenario internacional, como

se vera con mayor profundidad en el proximo capitulo.

De este modo, la regionalizacién es considerada como un fendmeno global, multidimensional
y que incluye varios temas, el cual cuenta con caracteristicas propias de cada region, motivo
por el cual este depende del contexto y la interaccion de los distintos actores involucrados
(Murillo Zamora 2012). En este sentido, la regionalizacion contempla el trabajo e
interacciones de distintos actores, tanto estatales como no estatales dentro de la region, lo que

sefiala la articulacion entre ambos sectores.

La regionalizacion se visualiza como un proceso complementario, o al menos paralelo, al
proceso de globalizacion y que posee una contraparte expresada a través de un proyecto
politico denominado regionalismo o integracion regional, la cual surge como una
posibilidad de hacer frente a los problemas globales y también posibilita un mayor nivel
de coordinacion y formulacion de objetivos comunes entre grandes areas (en Morales
Fajardo 2007, 67).

En resumen, la regionalizacion es el conjunto de los distintos procesos de integracion que se
dan dentro de la region, lo que incluye una mayor interrelacion entre los actores
gubernamentales y no gubernamentales. Pero es necesario tomar en cuenta que no siempre se
trata de iniciativas gubernamentales. Asi la regionalizacion es el aumento de la integracion,

tanto econdmica como social, asi como de la sociedad al interior de una region.

2.3. Regionalismo

Por otra parte, el concepto de regionalismo se constituye como un compromiso regional que
esta formado por una variedad de aspectos sociales, politicos, econémicos, culturales, entre
otros, los cuales ocurren como respuesta a ciertos momentos historicos o especificidades de
los paises (Contreras 2014). Para autoras como Riggirozzi y Tussie (2012, 2) el “regionalismo
no es solo la institucionalizacion de las practicas transfronterizas, sino también el reflejo de
las transformaciones del espacio regional”. Asi, el regionalismo puede ser concebido como un
panorama politico en proceso, el cual se caracteriza por la cantidad de actores que interactuan
a nivel regional y en varios &mbitos como el de seguridad, educacion, comercio, cultura,

medio ambiente, etc.
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El regionalismo de hoy esté estrechamente vinculado con la naturaleza cambiante de la
politica global y la intensificacion de la globalizaciéon. El regionalismo se caracteriza por
la participacion de casi todos los gobiernos en el mundo, pero también involucra una gran
variedad de actores no estatales, lo que resulta en una multiplicidad de gobernanza
regional formal e informal y redes regionales en la mayoria de las areas tematicas
(Soderbaum 2009, 477).

En este sentido, el regionalismo hace referencia a los compromisos politicos dentro de una
region por parte de distintos actores, los cuales se organizan basandose en la region y cuentan
con mecanismos de accidn colectiva. Diaz Nieto (2010, 30), indica que el regionalismo seria
“la consecuencia de la voluntad politica de los dirigentes de los paises que forman una
determinada region geografica”. Por lo que el regionalismo llegaria a englobar las iniciativas
gubernamentales en cuanto a cooperacion econdémica y politica entre los Estados y los actores
de la regién. Y es bajo el marco de estos procesos regionales donde se producen distintos
esquemas multilaterales y de integracion. Ademas, Carranza lo define como el esfuerzo del
Estado para profundizar la integracion regional mediante el fomento de mecanismo oficiales

para apoyar la cooperacion y la accion colectiva (Carranza 2014).

Se puede considerar al regionalismo como un término general que abarca una extensa gama
de procesos de identidad regional, de regionalizacién social o econémica, de formacion de
instituciones regionales interestatales, etc. (Hurrell 2005). El regionalismo “tiene una
naturaleza, fortaleza y caracteristica que contribuye a la administracién del conflicto,
facilitando la cooperacion entre las partes, puesto que tiene el potencial de facilitar las
comunicaciones Y la socializacion [...] e incrementar el conocimiento consensual y la accion
colectiva” (Murillo Zamora 2012, 10).

De igual manera, es necesario tomar en cuenta algunos elementos fundamentales dentro del
regionalismo. Entre estos se encuentran la cooperacion entre los Estados de una region a fin
de obtener ganancias mutuas; la proximidad geografica, ya que habiamos indicado que esto
determina al regionalismo; la interdependencia de los participantes, debido a que por su
cercania las fronteras llegan a ser difusas, y existe una relacion directa entre sus sociedades y
actores; la existencia de al menos tres miembros; y, la no limitacion de areas tematicas, es

decir, la gran variedad de areas de importancia e interés mutuo (Diaz Nieto 2010, 31).
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Esto también lo plantean Quiliconi y Rivera (2019, 221) al momento de plantear que la
cooperacion regional es una parte importante del regionalismo, sea este a nivel
intergubernamental o supranacional. En otras palabras, el regionalismo puede ser considerado
como la cooperacion entre gobiernos y paises interdependientes para encaminar acciones
conjuntas a fin de procurar ganancias mutuas en una o mas areas. No obstante, autores como
Vivares, Torres y Cvetich (2013), consideran al regionalismo como una integracion estatal
formal que tiene como finalidad principal el incremento del intercambio comercial y

financiero como elementos centrales de desarrollo.

2.4. Integracion regional
Finalmente, esta la integracion regional, la cual es un “proceso dinamico con diversas
posibilidades de expandirse, profundizar, estancarse y/o retroceder” (Oyarzin 2008, 1). Este
término es utilizado para referirse a procesos de unién de entidades politicas soberanas en
distintas organizaciones internacionales que ocupan una determinada zona geografica
(Medina 1979). Este proceso contempla altos niveles de interaccidn entre los distintos actores,
los cuales establecen objetivos, comparten ideas comunes y llegan a definir métodos para

poder lograrlos.

Autores como Wallace, indican que la integracidn regional es la “creacion y mantenimiento
de intensos y variados patrones de interaccion entre unidades previamente autonomas”, 10 que
establece vinculos entre los paises y favorece la cooperacion dentro de la regién (en Diaz
Nieto 2010, 28). Asimismo, segun Karl Deutsch, se puede considerar a la integracion regional
como un “logro dentro de un territorio, el cual tiene un fuerte sentido de comunidad, de
instituciones y de practicas, que aseguran expectativas confiables entre su poblacidén” (en
Dabéne 2009, 6). Es importante considerar que la integracion regional hace referencia a un
proceso que también involucra distintos actores, los cuales aproximan sus intereses para poder

trabajar en conjunto a miras de alcanzar ciertos objetivos.

La integracion regional es un proceso que se lleva a cabo entre dos 0 mas actores en
diversos ambitos nacionales, quienes aceptan hacer converger sus intereses y propositos
hacia una nueva entidad conformada por los mismos, dicha entidad puede contar con
diversos 6rganos para desarrollar sus funciones, asimismo, brinda garantias de
obligatoriedad y cumplimiento a los acuerdos que realicen sus miembros bajo su marco

de accion (Contreras Zamora 2014, 11).
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Académicos como Valverde (2017), comprenden a la integracion como un proceso de
negociacion permanente entre Estados nacionales, los cuales acuerdan la creacion de un
marco juridico e institucional comun como plataforma para lograr ciertos fines. Es asi como,
se puede entender a la integracion regional como “el fortalecimiento de las interconexiones
entre los Estados vecinos” (Selleslaghs 2013, 5). De esta manera, la integracion regional
podria ser entendida como un proceso multidimensional donde se intensifican las
interacciones entre distintos actores. Estas interacciones pueden ser negociaciones de
politicas, implementacion de acciones coordinadas, creacion de instituciones regionales, entre

otras, las cuales llegan a crear un espacio regional en varios aspectos (Selleslaghs 2013).

Para autores como Morales Fajardo (2007), la integracion regional y el regionalismo son en
primera instancia lo mismo, ya que estas constituyen una herramienta politica que permite la
insercion de los paises dentro de la economia mundial, que buscan reafirmar y reforzar la
liberalizacion unilateral y multilateral y surgen en gran medida gracias a la creciente
interdependencia econdmica. En cambio, para autores como Santos Carrillos (2013), el
regionalismo puede ser considerado como un término mas genérico, el cual retne distintos
espacios y relaciones que incluye dindmicas politicas y econdémicas, que podrian ser de tipo
formal o informal. La integracion regional, en cambio, es un proceso mas matizado, el cual
hace referencia a una asociacién mucho mas formal y mas institucionalizada, que tiene
mecanismos y normas juridicas y administrativos ya establecidos y puede alcanzar un caracter

supranacional.

En este sentido, se puede observar que los términos de regionalismo e integracion hacen
referencia a procesos y proyectos politicos que estan directamente relacionados con los
intereses y la negociacidn entre las partes involucradas, las cuales pueden ser Estados o
actores no gubernamentales. De tal forma, el regionalismo o los procesos de integracion
internacional pueden ser concebidos como el proyecto politico de la regionalizacion, ya que
estos nacen del relacionamiento y la interaccion de actores estatales y no estatales, como

también de trasnacionales (Morales Fajardo 2007).

Por ultimo, cabe indicar que existe una discusion entre algunos autores sobre las diferencias
que existirian entre la integracion y la cooperacidn regional. Recordemos que cuando
hablamos de cooperacidn internacional hacemos referencia a todos aquellos procesos que no

presuponen una cesion total de la soberania estatal, mientras que la integracion implica la
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creacion de instituciones supranacionales con autoridad para tomar decisiones vinculantes
para los Estados. En el caso centroamericano, en materia de educacion, si bien se cre6 una red
de instituciones considerable, no se puede hablar de integracion debido a su falta de
supranacionalidad, lo que ha hecho con que el grado de implementacidn de estas politicas sea
muy bajo. Por esta razon se puede afirmar que la agenda sobre educacion en Centroamérica

es parte de un proceso de cooperacion intergubernamental.

3. Tipos de regionalismo

Con base en lo expuesto anteriormente, este apartado se enfoca en el analisis de las distintas
olas que giran en torno a la integracion regional de América Latina. Es decir, alrededor de los
enfoques, procesos y proyectos politicos que se han dado a nivel regional, haciendo especial
énfasis en el regionalismo centroamericano. Para esto, se presenta una distincion entre los
enfoques de viejo y nuevo regionalismo junto con un analisis de los distintos tipos 0 modelos
que se encuentran dentro de estos, los cuales han sido una tendencia importante después de la
Segunda Guerra Mundial y han llegado a ser considerados como fenémenos politicos y

econdmicos con un impacto muy relevante en varias areas tematicas (Hettne 2005).

En primer lugar, para poder entender adecuadamente cdmo operan estos cambios en el
regionalismo latinoamericano es conveniente repasar los diferentes enfoques y etapas por las
gue este ha atravesado. De esta manera, existe una gran proliferacion de nuevos acuerdos
regionales de cooperacidn e integracién, como también una profundizacion, reorientacion o

ampliacién de estos (Sanahuja 1998, 13).

El regionalismo surgido en América Latina y el Caribe se ha caracterizado por su capacidad
para sobrevivir, ser resiliente y mantenerse activo frente a distintos escenarios, fracasos y
obstaculos (Dabéne 2009), como también por la abundancia de propuestas de integracion,
respaldadas en la idea de la integracion para lograr el desarrollo (Santos Carrillo 2014). Esto
ha generado que, a lo largo de los afios, distintos autores, los hayan identificado y
caracterizado entre distintos enfoques. Estos son conocidos como viejo regionalismo y nuevo

regionalismo.

En este marco tedrico, se realiza un recuento de las caracteristicas del viejo regionalismo o
regionalismo cerrado para entender el inicio de la integracion centroamericana en la década de

1950. No obstante, posteriormente se profundiza en las especificidades del nuevo
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regionalismo, sobre todo del tipo de regionalismo abierto, ya que es el que ha predominado en
Centroamérica a partir de la década de los noventa, aunque también se resaltan algunas
particularidades adicionales que este ha tomado. Aqui se exponen las caracteristicas del
regionalismo abierto y se hace una precision de las diferencias que tiene con otros tipos de

regionalismo.

De igual manera, se precisan las peculiaridades que hacen a este regionalismo abierto
centroamericano diferente del suramericano. Es importante mencionar que, al hablar de un
viejo y nuevo regionalismo, no se establece una sustitucion de las caracteristicas ni elementos
del uno por el otro, sino que se han replantado las interacciones ente los distintos actores. Esto
se debe al nuevo escenario internacional que va surgiendo en las Gltimas décadas del siglo XX
(Murillo Zamora 2012).

3.1. Viejo regionalismo o regionalismo cerrado
Este tipo de regionalismo se basaba en la homogeneidad sociocultural entre los Estados
(Aldeoca Luzarraga y Cornago Prieto 1998, 63; Paez Montalban 2013, 133). Es decir, en el
marco de sus experiencias histdricas comunes y su afinidad cultural, asi como a su
proximidad geogréfica, que fue uno de los puntos que se recalcé en este regionalismo. De
igual manera, el viejo regionalismo esta representado por el papel activo del Estado en la
busqueda de un gran mercado regional con la finalidad de crear una demanda de productos de
valor agregado dentro de la regién (Quiliconi y Salgado 2017), este propone una

profundizacion en la intervencion de Estatal a nivel regional.

Este periodo de integracion, considerado el primer regionalismo latinoamericano, surgié por
la necesidad de los paises de ampliar sus mercados nacionales con el objetivo de promover la
industrializacion por sustitucion de importaciones (Caldentey y Santos Carrillo 2014). Esta
ola de regionalismo fue introducida en un contexto de inestabilidad politica dentro de la
region y estuvo fundada sobre ““la idea del deterioro de las relaciones de intercambio de las
economias latinoamericanas, y el consiguiente programa estructuralista de Industrializacion

por Sustitucion de Importaciones (IS1)”” (Caldentey y Santos Carrillo 2017).

Este modelo propuesto por la CEPAL tenia la intencién de fortalecer la industria nacional,
reducir las desigualdades e impulsar un desarrollo equilibrado a nivel regional. La estrategia

principal de ISI se baso en la idea de que el mercado comin dentro de la region favoreceria a
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los paises en cuanto a la redistribucion de excedente; esto debido al pequefio tamafio de sus
mercados nacionales (Paez Montalban 2013, 132 — 133).

[...] se recomendaba a los paises de América Latina la creacion de un Mercado Comun
Latinoamericano, ya que el mismo ofreceria a las nuevas industrias un mercado mas
grande, que les permitiria aprovechas las ventajas de la especializacion, la
complementariedad y las econémicas de escala, permitiéndoles lograr mejores

condiciones para competir” (Palacio 2016, 3).

Bésicamente, este modelo apuntaba a la creacion de una industria propia que esta protegida y
sea capaz de sustituir las importaciones de los mercados internacionales y de exportar de
manera competitiva, ya que se pensaba que solo asi se podria coadyuvar al crecimiento
econdmico (Santos Carrillo 2013). De igual manera, este impulsaba la reduccion y/o
eliminacion de barreras al comercio y a la inversion entre los paises de la region, e implicaba

la elevacion de aranceles y medidas proteccionistas respecto a terceros paises.

Entre sus rasgos mas caracteristicos se encuentra el “economicismo”, el cual plantea que su
objetivo principal es el crecimiento econémico continuado, sin buscar la modificacion de los
escenarios politicos y la “industrializacion” que fundamentaba la promocién de determinados
sectores industriales independientes, a fin de lograr ese crecimiento econémico continuado
(Santos Carrillo 2013). Es asi como, se llega a proponer esta politica de sustitucion de
importaciones, la cual dinamiza la economia y da origen a la creacion de mercados regionales

capaces de expandir su demanda a través de un intercambio reciproco.

Un punto importante a sefialar de este tipo de regionalismo, es que proyecta una sola via de
integracion y desarrollo, y esta es la econdmica (Santos Carrillo 2013). Es decir, establece que
la integracion regional solo se puede dar a través del libre comercio o de una zona de
comercio preferencial entre los paises de la region. De esta manera, se contempla en un largo

plazo el establecimiento de un mercado comdn.

Dentro de América Latina, algunos de los procesos de integracion regional mas relevante de
este enfoque fueron creados en la década de los afios sesenta y fueron: la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y la Comunidad Andina (CAN). Otros

proyectos bajo estas caracteristicas fueron la Asociacion Caribefia de Libre Comercio (1965),
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que fue una zona multilateral de libre comercio y, dentro de Centroamérica, el Mercado
Comun Centroamericano — MCCA (1960), determinada como una zona centroamericana de

libre comercio.

En general, estos procesos de integracion tenian preponderadamente un contenido econémico
y comercial, aunque con el objetivo de establecer un desarrollo equilibrado a nivel regional, lo
que hace que lleguen a extenderse, explicita o implicitamente, a otros ambitos como es el
politico, ambiental, social, migratorio, de seguridad, etc. (Sanahuja 1998, 13). Con todo,
nuevas pautas de integracion regional comenzaron a surgir, lo que eventualmente dio paso al

nuevo regionalismo o regionalismo abierto.

3.2. Nuevo regionalismo o regionalismo abierto
A medida que la globalizacion econémica del sistema internacional comenzaba a acelerarse,
cada vez més paises empezaron a buscar esquemas de cooperacion regional con la finalidad
de contrarrestar los efectos de esta interdependencia economica mundial (Selleslaghs 2013,

6). Esto da paso a la creacion del enfoque conocido como nuevo regionalismo.

El nuevo regionalismo alude a un proceso por el que, en un area geografica dada,
diferentes actores — Estados instituciones regionales, organizaciones sociales-, participan
en una creciente red de interacciones econdmicas, culturales, cientificas diplomaticas,
politicas e incluso militares, por las que se generan y comparten una serie de valores
fundamentales (Sanahuja 1998, 14).

Esta etapa de regionalismo surge en los afios noventa y esta asociada a una estrategia
latinoamericana de insercion a la economia mundial y como respuesta frente a la
globalizacion econdmica (De la Reza 2003, 297). Hettne (1995, 268) define el nuevo
regionalismo como el “proceso de cooperacion politica a nivel regional que promueve
“regiones” viables desde el punto de visto econdmico, cultural y ambiental”. Este responde
basicamente al interés de los gobiernos de insertarse internacionalmente, evitando asi su
exclusion, a fin de expandir sus mercados y buscar inversion extranjera, como también con el

objetivo de ampliar su poder politico y la cooperacion internacional (Soto Acosta 2014).

El nuevo regionalismo busca una estrategia integral con la finalidad de mejorar el

posicionamiento regional a nivel internacional (Arenal 2009). Y es asi como, este
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regionalismo dio paso a nuevos acuerdos comerciales, los cuales fueron cada vez méas
relevantes dentro de la economia global. Este proceso debe entenderse como un proceso
multidimensional y multinivel, el cual no esta enfocado solamente en los Estados como
actores unicos, sino que refleja las actividades de diversos actores sociales. Hurrell (2005)
indica que “se debe considerar que el regionalismo tiene lugar dentro de un rango de arenas,
que involucra a un conjunto heterogéneo de actores que actian desde arriba y desde abajo y

unen factores e ideas e identidades materiales”.

De igual manera, Hurrell (1995) plantea cuatro caracteristicas de este nuevo regionalismo.
Primero, el indica que dentro del nuevo regionalismo surge el “'regionalismo Norte / Sur”. Es
decir, aumenta la interdependencia entre paises con distintos niveles desarrollo, siendo el
mejor ejemplo Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). En segundo
lugar, se puede percibir una variacién muy grande con relacién al nivel de
institucionalizacién, en donde muchas agrupaciones regionales prefirieron evitar estructuras
burocraticas e institucionales como las que existian en la Unién Europea. Posteriormente, se

hace hincapié en la caracteristica multidimensional del nuevo regionalismo. Segun Hurrell:

La linea divisoria entre el regionalismo econdémico y politico se vuelve cada vez mas
dificil de trazar, ya que el nuevo regionalismo se alimenta tanto del final de la Guerra Fria
como de la descentralizacion o regionalizacion de las preocupaciones de seguridad, y de
los desarrollos en la economia global (Hurrell 1995, 332).

En este sentido, la region comienza a trabajar en una amplia gama de aspectos, tanto sociales,
culturales, de democracia, etc. y ya no solo dando prioridad a los temas econémicos y
comerciales intrarregionales. Finalmente, este nuevo regionalismo se caracteriza por un
marcado aumento de la identidad y sentido de pertinencia. Empero, esto no asegura o

garantiza esquemas regionales concretos de cooperacion (Hurrell 1995).

Asimismo, el nuevo regionalismo también se da, para autores como Sanahuja (1998, 17),
como una opcion de desarrollo para los paises del sur, ya que permite mejorar su insercion en
la econdmica globalizada, a partir de politicas de crecimiento que incluyan la expansion del
mercado interno y la reduccion de la pobreza. Al contrastar este nuevo regionalismo con el
viejo, podemos establecer que, en definitiva, este tiene objetivos mas amplios, ya que abarca

también aspectos politicos, culturales y sociales (Selleslaghs 2013, 7). Es decir, tiene un
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aspecto multidimensional, aunque mantiene un énfasis en la insercion econémica a nivel

internacional a través de la liberalizacion comercial.

De igual manera, el regionalismo abierto se muestra como una estrategia estatal para
implementar las reformas de mercado del Consenso de Washington a escala regional
(Riggirozzi y Tussie 2012), y se considera que representa la “concentracion del poder politico
y econodmico de los Estados, el cual compite dentro de la economia global a través de varios

flujos tanto interregionales como intrarregionales” (en Morales Fajardo 2007, 67).

Es importante sefialar que este concepto de regionalismo abierto no es nuevo dentro de los
diferentes estudios de integracion regional ya que este fue expuesto en la década de los
sesenta por el Primer Ministro de Japon, Maoyoshi Ohira, con la finalidad de puntualizar un
tipo de cooperacion regional abierta al resto de mundo, la cual se basaba en ciertos principios,
como en la no discriminacion, la apertura y la orientacion hacia el exterior de los acuerdos

regionales (Bricefio Ruiz 2001).

Sin embargo, el regionalismo abierto surge en la década de los noventa por toda América
Latina y Centroamérica y se vincula con un proceso de reformas estructurales como la
apertura a los mercados mundiales, la priorizacion de la iniciativa privada, el retroceso del
Estado dentro de la actividad economica y finalmente, la liberalizacion comercial (Caldentey
y Santos Carrillo 2014, 13). Este tipo de regionalismo se define como un “[...] conjunto de
mercados dindmicos plenamente integrados a la economia internacional mediante la
progresiva eliminacién de las barreras al intercambio comercial en conjuncién con medidas

vigorosas encaminadas a incrementar el acceso social al mercado” (De la Reza 2003, 298).

De esta manera, el regionalismo abierto “busca conciliar la apertura regional con la
liberalizacion multilateral del comercio y ser un camino para avanzar hacia un sistema
internacional de comercio mas abierto” (Bricefio 2001, 118- 120). Segun la CEPAL (1994,
13) “se denomina regionalismo abierto al proceso que surge de conciliar [...] la
interdependencia nacida de los acuerdos especiales de caracter preferencial y aquella
impulsada basicamente por las sefiales del mercado resultantes de la liberalizacion comercial
en general”. Esencialmente el regionalismo abierto fue considerado como una estrategia
donde se prestaba mayor la atencion a los procesos de liberalizacion econémica dentro de la

region con el objetivo de insertarse en el marco de la globalizacion (Morales Fajardo 2007).
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Una de las caracteristicas mas relevantes de este regionalismo abierto al “economicismo”, ya
que la estrategia de esta integracién sigue girando en torno a los aspectos econémicos y
comerciales. De esta manera, se da una disminucion de interés en los “objetivos de desarrollo
estructural y de trasformacion econdmica, a costa del predominio de la vision mercantil”
(Santos Carrillo 2013, 9). Es decir, se mantiene la predominancia de los temas econémicos y
comerciales como fuentes directas del crecimiento de cada pais, pasando a un segundo plano

de intervencion otras areas como las sociales.

También se caracteriza al regionalismo abierto por su multilateralismo, debido a que tiene la
propension de llevar a cabo diversos acuerdos comerciales como politica prioritaria. Como se
habia mencionado, aqui se da como objetivo importante la “busqueda de una mayor insercion
en los mercados internacionales, especialmente en aquellos paises con menor apertura

econdmica o con unas economias menos capacitadas” (Caldentey y Santos Carrillo 2014, 14).

Sin embargo, una de las caracteristicas mas relevantes de este regionalismo es la
multidimensionalidad, el cual es el rasgo que mas se enmarca en esta investigacion. De esta
manera, la multidimensionalidad es considerada para Santos Carillo (2013) como una de las
novedades que adquiere esta nueva etapa de integracion regional y da lugar a la incorporacion
de otras tematicas dentro de la agenda regional, siendo estas de indole social y cultural, como
también relacionadas con el Estado de derecho y a la cohesion social. De la misma forma, este
tipo de regionalismo posee una caracteristica importante, y es la cercana cooperacion politica
que se da entre los Estados al momento de iniciar un proyecto (Morales Fajardo 2007).

Este aspecto es el que ha permitido que se integren y establezca una cooperacion a través de
politicas regionales comunes en areas de salud publica, turismo, ambiente, seguridad,
educacidn, etc. A este respecto, autores como Caldentey del Pozo y Santos Carrillo (2014),
han indicado que el SICA es el proceso que ha desarrollado en mayor medida esta
multidimensionalidad. En definitiva, el regionalismo abierto posee una dimension politica y
un caracter multidimensional (Contreras Zamora 2014), que permite vincularse a un proceso
de reformas estructurales y ajustes en temas de apertura e insercion internacional. Asimismo,
demuestra una retirada del Estado en la liberalizacion comercial y en la actividad econémica
(Santos Carrillo 2014).
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Como ejemplos de este regionalismo, dentro de América Latina varios autores consideran al
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) como el proyecto mas representativo del
regionalismo abierto (Giler Alarcon 2014), ya que fue creado en 1991 con el objetivo de
adoptar un arancel externo comdn y liberalizar el comercio entre los Estados parte®.
Asimismo, también corresponden al regionalismo abierto el Grupo de los Tres (G3), la
Asociacion de Estados Caribefios (AEC) y el Sistema de la Integracion Centroamericano
(SICA) (Giler Alarcon 2014).

Finalmente, autores como Dabeéne plantean que el regionalismo de América Latina es un
proceso ciclico, que consiste en secuencias profundas, seguidas de crisis, las cuales llevan a
una “repolitizaciéon” y nuevamente a una secuencia de profundizacion, posiblemente con
nuevos objetivos y metas y distintas formas de alcanzarlos (en Carranza 2014). El
regionalismo comprende una variedad de iniciativas de cooperacion e integracion econémica,
como también de cooperacion e integracion politica (Bricefio 2013). Es asi como, es este
contexto, los paises de la region tienen la posibilidad de elegir qué mecanismos y que

estrategias de cooperacion desean adoptar y ser parte de (Quiliconi y Salgado 2017).

Sin embargo, el agotamiento y/o las limitaciones del regionalismo abierto, en el marco de sus
prioridades en lo comercial y econdmico, llevan a identificar una serie de aspectos que forman
parte de una nueva propuesta de regionalismo, la cual brinda una respuesta mas acertada e
integral a las distintas necesidades del desarrollo latinoamericano (Caldentey y Santos
Carrillo 2014). Segun Bricefio, la integracion de Latinoamérica se encuentra en una nueva
fase de desarrollo, en la cual emergen nuevas realidades y se rompe el consenso en cuanto al
modelo de integracion que prevalecio en la década de 1990 (Bricefio 2013). Es asi como, en
los Gltimos afios ha tomado mas fuerza la idea de que el regionalismo, con un enfoque y
dimension social, es la mejor via para el desarrollo debido a que la cooperacién puede ser mas
factible en estos temas (Giler Alarcdn 2014). Ante esto, se presentan otras clases de
regionalismos dentro de Ameérica Latina, los cuales reinen algunas particularidades que

presenta el regionalismo Centroamericano.

® Tratado constitutivo Mercosur, “Tratado para la constitucién de un Mercado Com0n entre la Republica
Argentina, la RepUblica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay”,
de 26 de marzo de 1991. (www.mercosur.int/msweb/portal%?20intermediario/es/arquivos/destacadol_es.doc)
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4. Otros tipos de regionalismo latinoamericano

Para la década del 2000 la region comenzo a experimentar otra crisis y se da un cambio en las
prioridades de integracion, las cuales pasan de lo econdmico a lo politico y social (Giler
Alarcon 2014). Aqui se da inicio a la siguiente etapa del regionalismo conocido como
regionalismo post liberal (Sanahuja 2012) o regionalismo post hegemdnico (Riggirozzi y
Tussie 2012). Este tipo de regionalismo presentd un cambio significativo en las prioridades de

integracion, de economica a politica y social (Giler Alarcon 2014).

Riggirozzi y Tussie (2012) sefialan que la caracteristica de esta ola es la recuperacion del rol
estatal y la redefinicion de nuevos limites geograficos y econémicos, junto con el fomento de
nuevos consensos definidos regionalmente y apoyados por practicas estatales, en campos
sociales nuevos como la educacién, salud, trabajo. En este regionalismo se deja de lado la
agenda de liberacion comercial del regionalismo abierto como rechazo a las politicas
neoliberales (Santos Carrillo 2014). Este llega a incorporar la cooperacion en politicas
sectoriales, considerando asi a la integracion regional como el espacio adecuado para la
implementacidn de politicas sociales (seguridad, educacion, medio ambiente, etc.) (Santos
Carillo 2013).

Los proyectos mas representativos de esta ola son la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA), la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) (Giler Alarcon 2014). Las iniciativas
desarrolladas dentro de estos proyectos van mas alla de los temas tradicionales de
liberalizacién del comercio, del mercado y de las finanzas para abarcar temas politicos,

sociales y de desarrollo.

Como se mencion0 anteriormente, en el caso del Sistema de Integracion Centroamérica
(SICA), su naturaleza queda alejada de las premisas y caracteristicas del regionalismo post
liberal, ya que este se trata de un proceso econdémico y comercial al que, segln varios
académicos, dificilmente podrian renunciar los paises centroamericanos (Santos Carrillo
2013, 54). No obstante, es necesario tomar en cuenta que este también llega a abarcar y
trabajar en temas mas alla de lo econémico y comercial, y se involucro en algunos temas
sociales, particularidad que distingue al regionalismo centroamericano. Y es aqui donde la
naturaleza multidimensional podria confundirse con las caracteristicas del regionalismo

social. No obstante, esta naturaleza del regionalismo centroamericano no implica que puede
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existir un grado de cooperacion més alla de lo econémico y comercial, pero no
necesariamente que estas agendas de cooperacion social seran una prioridad frente al tema

econdémico y la insercion en el mercado internacional.

Uno de los mayores autores sobre el regionalismo social es José Bricefio Ruiz, quién
establece que “el regionalismo social plantea que la integracion  regional no se debe limitar
unicamente a la construccion de un espacio comercial unificado, sino que también es un
mecanismo para aplicar politicas sociales regionales” (Bricefio 2015, 31). En este sentido, las
politicas sociales regionales se traducen en intervenciones colectivas que afectan directamente
a la transformacion del estado de bienestar, las instituciones y las relaciones sociales (Deacon,
Ortiz, y Zelenev 2007).

Asimismo, autores como Yeates, Deacon y Van Langenhove (2006), consideran el
regionalismo social como un mecanismo para poder plantear y determinar normas sociales
regionales, politicas redistributivas e instituciones regionales, las cuales garanticen los
derechos sociales y la provision de estos. De esta forma, el regionalismo social puede ser
considerado como una respuesta al impacto que ha tenido la liberalizacion del comercio sobre
las distintas condiciones sociales y sobre las regiones que son vulnerables. Aqui, se reconoce
que la relacion existente entre las politicas sociales y el comercio, es inseparable, por lo que
una agenda economica regional que no tome a consideracion los &mbitos y dimensiones

sociales es una agenda inadecuada (Blackett 2007).

Como se sefial6 anteriormente, a mediados de la década de 1990, comenzaron a surgir
capacidades en torno a las agendas politicas y sociales a nivel regional, ya que salieron
preguntas sobre la relacion entre comercio, normas laborales, aspectos sociales, etc. (Deacon,
Yeates y Van Langenhove 2006). De este modo, empezaron a replantear los propositos de la
integracion regional incluyendo los tipos de politicas sociales qué deberian desarrollarse e
implementarse y cuales deberian ser las funciones de las instituciones regionales para poder

lograr el desarrollo (Yeates 2014).

Esta nueva dinamica regionalista, se caracteriza por una compleja y variada agenda, que no se
limita a la integracidén econdmica (libre comercio o uniones aduaneras), sino que contempla
acciones y objetivos politicos, estratégicos y sociales (Bricefio 2013). De este modo,

dependiendo del grado de intensidad de la integracion, las politicas sociales dentro de las
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regiones podrian derivar mecanismos regionales de redistribucion social, de regulaciones
regionales en temas como educacidn, cooperacion intergubernamental en politicas sociales de

salud, educacidn, trabajo, entre otros (Giler Alarcon 2014).

En este contexto, el regionalismo social ya no se limita a la creacion e implementacion de
politicas y acciones en aspectos econdmicos y de seguridad regionales, en cambio, este
modelo de integracion abarca una gama mas variada y amplia de politicas pablicas y sociales
(Yeates y Riggirozzi 2015). Es asi como este brinda la oportunidad para que surjan nuevos
tipos de politicas regionales, con altos niveles de interdependencia social, econémica y
politica (Hurrell 2005). Asimismo, este es visto como una medida para reducir las asimetrias

y los efectos negativos que trae la apertura comercial.

Lo que el regionalismo social sugiere es que un acuerdo regional debe contener méas que
la sola ropa de un acuerdo de libre comercio, y que en cambio debe contener, aunque sea
los hilos que puedan comenzar a coser la zona en una comunidad que sea capaz de tratar
muchas de las consideraciones que le dan significado a una integracion mas profunda
(Blackett 2007, 26).

Ademaés, autores como Mariana Vasquez (2011), lo definen como regionalismo inclusivo.
Este basicamente busca una construccién sélida de la dimension social a nivel regional, para
gue sirva como respuesta a los desequilibrios nacionales y regionales provocados por la
apertura del comercio. Esta concepcion de regionalismo inclusivo es muy parecida a la idea
presentada de regionalismo social. En este sentido, se puede percibir este modelo de
regionalismo social como otra forma del regionalismo latinoamericano, ya que este brinda la
oportunidad de que los Estados miembros refuercen o reconsideren sus politicas en el area
social (Blackett 2007). Esto es lo que permite el poder incluir y trabajar en objetivos y temas
sociales, ademés de los comerciales, reflejando asi una creciente aceptacion por parte de los
paises miembros de que la region necesita medidas estructurales distintas y mas profundas

para poder sobrevivir y/o ser resilientes a lo largo de los afios.

De esta manera, volviendo a tomar en cuenta el SICA, podemos ver que este ha incluido
nuevas tematicas a ser abordadas y promovidas a nivel regional, ya que los problemas
sociales que enfrenta cada uno de los paises miembros, son transmitidos y esparcidos a toda la

region. No obstante, este no se enmarca en el regionalismo social porque si bien se ha creado
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una red de consejos y secretarias que trabajan e impulsan mas de treinta tematicas en temas de
educacion®, no llega a modificar las prioridades de la integracion que continda siendo

preponderadamente econdmica y comercial.

5. Conclusiones

En el marco de este capitulo se fundamenté la importancia de la cooperacion internacional,
especificamente de la cooperacion regional junto con las razones para implementarla, ya que
permite que varios paises trabajen de manera conjunta en el cumplimiento de objetivos
comunes Y en la obtencidn de beneficios mutuos. Asimismo, se realizé la presentacion y
conceptualizacion entre los términos que aparecen con frecuencia al momento de referirnos a
las construcciones regionales, como son la regionalizacion, la integracion regional y el
regionalismo. Definiendo asi estos fendmenos como una oportunidad para los Estados que
conforman una regién para establecer objetivos, compartir ideas comunes y definir métodos

para alcanzar metas.

En este caso, Centroamérica es una region con una historia comdn y con varios procesos de
integracién a nivel regional, lo que respalda el interés de los paises en trabajar juntos, a través
de procesos de regionalizacion y regionalismo. Es asi como, estos procesos responden al
interés y a la necesidad de los paises, que estan unidos geograficamente, para conseguir
objetivos similares, lo cuales pueden ser compartidos para volverse y volver a la region
competitiva y notoria dentro del sistema internacional. Como se vio anteriormente, esto no
solo involucra razones econémicas sino también politicas y sociales. Ante esto, el proceso de
integracion centroamericana no constituye un fenémeno nuevo, sino que se ha ido
transformado a lo largo de la historia, con relacion al contexto internacional que los paises y

las regiones comienzan a enfrentar.

No obstante, la integracion implica una mayor interaccion y una fuerte convergencia entre los
paises de la region, lo que en el caso de Centroamérica se da para ciertos ambitos como el
econdmico. Asimismo, este asegura una obligatoriedad de cumplimiento y accion de los
acuerdos asumidos. En cambio, la cooperacion regional, se basa en la convergencia y la

divergencia de intereses de los paises de una manera mas laxa. La cooperacion necesita que

& Tematicas de Integracion del SICA. Pagina web oficial del Sistema de Integraciéon Centroamericano.
(https://www.sica.int/sica/ejes.aspx).
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las partes se encuentren en una misma linea para que esta sea mas factible, pero no implica

una cesion de soberania.

Por otro lado, el debate existente en torno a los distintos enfoques de regionalismo que hay en
América Latina hace énfasis en el enfoque del nuevo regionalismo en Centroamérica, debido
a su multidimensionalidad y considerando las particularidades de este, ya que no solo llega a
enmarcar su trabajo en el area econdémica, sino que también considera otros ambitos que
permitiran llegar al desarrollo anhelado. Basicamente, los objetivos e intereses iniciales para
conformar mecanismos de integracion pueden ser diversos e involucrar aspectos tanto
econdémicos como politicos; no obstante, estos van mutando con el tiempo y se va acoplando

otras areas necesarias.

La etapa de regionalismo post hegemonica deja de lado el &mbito comercial y econémico, y
enfoca su trabajo en una integracion politica y social. Este modelo de regionalismo social
reconoce que la integracion econdmica puede cumplir un papel importante en el proceso, pero
resalta la facilidad de intervenir, cooperar y trabajar en el area social a nivel regional. Aqui,
este regionalismo brinda especificidades en cuanto a valorar otras areas de intervencion para
alcanzar el desarrollo, considerando que estas, cuando no son trabajadas, afectan a las metas y
objetivos propuestos. Pero, como se indicd, si bien el SICA trabaja e interviene en diversas

sociales, estas no han cobrado importancia frente a la agenda econémica y comercial.

En conclusién, el regionalismo, después de todo, tiene que ver con la cooperacion regional, la
convergencia de intereses y la toma de decisiones colectiva de los paises de una misma
region. Por lo tanto, el regionalismo y las organizaciones regionales son puntos clave a
considerarse dentro de la formulacion de politicas. Finalmente, estas propuesta y modelos de
regionalismo no cuentan con una formula ya establecida de implementacion, mas bien estos

manifiestan una respuesta al contexto y a la coyuntura del sistema internacional.
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Capitulo 2
Sobre la integracion centroamericana en el marco del Sistema de la Integracion

Centroamericana (SICA)

El objetivo del siguiente capitulo es conocer el aporte del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) en el &mbito de educacién superior. Para realizar esto, el presente
apartado se encuentra dividido en cuatro partes que exponen la evolucion de la integracion
centroamericana permitiendo entender la manera en que se ha abordado la educacion superior
a nivel regional. Asimismo, se presentan las distintas acciones que se han llevado a cabo en
este sector y cOmo estas se han convergido dentro del sistema de integracion.

De esta manera, en primer lugar, se profundiza el proceso de integracidn centroamericano,
exponiendo los principales hitos, actores y razones de este. Cominmente Centroamérica es
agrupada con el resto de América Latina y el Caribe, pero esta region, conformada por siete
paises y comprendida entre México y Colombia, es en realidad un subcontinente con
caracteristicas muy peculiares, motivo por el cual es necesario realizar un analisis especifico
de esta regién para un entendimiento mas particular de su situacion, sobre todo de su
evolucidn en cuanto a la integracion. Ante esto, se presenta el proceso de integracion
centroamericano, el cual ha sido dividido por etapas hasta llegar a la constitucion del SICA, a
fin de conocer la evolucion, fundamentos y trascendencia de este proceso de integracion junto

con sus principales 6rganos y areas de trabajo e intervencion.

Posteriormente, con el fin de conocer la institucionalidad de la educacion superior a nivel
regional y como esta se ha construido, se expone la conformacion, importancia y rol del
Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), como organismo encargado del
impulso y fortalecimiento de la educacion superior publica entre los paises centroamericanos.
Asimismo, se presentan otros 6rganos que se anclan al SICA y que estan relacionados con el

sector educativo, como la Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana (CECC).

Por ltimo, se muestra como el SICA, a través del CSUCA, incluyo la educacion superior
dentro de sus &mbitos de intervencion, con la finalidad de darle més fuerza e institucionalidad,
y al mismo tiempo como el proceso de integracién regional determind el fortalecimiento de
esta area. Aqui se sefialan, de manera general, todas las areas de educacion superior que

empiezan a ser intervenidas dentro de la region en el marco de este sistema de integracion,
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como es la investigacion, el reconocimiento de titulos, la movilidad académica, el
aseguramiento de la calidad. Finalmente, se presentan las conclusiones, lo que nos da paso al
siguiente capitulo el cual desarrollard con mayor detalle el estado actual de la educacion
superior dentro de América Central junto con las acciones de la integracion centroamericana

en las &reas de movilidad académica y aseguramiento de la calidad.

1. Integracion centroamericana: desde sus inicios hasta el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA)

Para comenzar, la historia de América Central ha estado formada por ciclos de integracion y

desintegracion. De esta manera, su proceso de integracion de Centroamérica tiene una larga

historia y continuidad, motivo por el cual cuenta con uno de los méas extensos historiales de

tratados a favor de la integracion en la region (Pérez, Soto de la Rosa y Pellandra 2013).

En 1824, después de su independencia se cred una federacion de estados centroamericanos’
que lamentablemente dur6 14 afios debido a los conflictos dentro de la region. No obstante,
cuando esta no se encontraba en conflicto, los diferentes paises si lograron cooperar entre
ellos en una variedad de temas, pero muchas veces con la ayuda de Estados Unidos (Dabéne y
Parthenay 2017, 160). De esta manera, los paises centroamericanos llevan varios afios con el
esfuerzo de integracidn regional. Para Caldentey del Pozo, especialista en integracion regional

comparada:

La integracion centroamericana avanza en medio de sus complejidades, pero lo hace sin
un modelo claro que le proporcione fundamento y guia. La integracion regional se apoya
en un marco teérico multidisciplinar, que debe acudir a muchas fuentes y a cuya
clarificacion no han contribuido conceptos confusos como el del regionalismo o

percepciones del asunto con lenguaje comin (Caldentey 2012, 86 — 87).

Ahora bien, posterior a la Segunda Guerra Mundial, de acuerdo con lo establecido por la
CEPAL, la evolucion de la integracidn centroamericana estd enmarcada en tres etapas que se

pueden definir de la siguiente manera: 1). 1951-1969: génesis de su integracion; 2). 1970-

7 La RepUblica Federal de Centroamérica fue la union de los estados de El Salvador, Nicaragua, Costa Rica
Guatemala y Honduras, y fue establecida el 22 de noviembre de 1824. Esta nacié como consecuencia de la
separacion de estas cinco colonias del dominio de Espafia en septiembre 1821. Informacion tomada de la
Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica, decretada por la Asamblea Nacional Constituyente en
22 de noviembre de 1824.
http://www.inap.mx/portal/images/pdf/lat/guatemala/constitucion%20de%201a%20republica%201824.pdf)
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1990: crisis interna y externa (debilitamiento) y; 3) a partir de 1991: reactivacion de la
integracion regional (CEPAL 2017), las cuales son desarrolladas a continuacion presentando

los hitos mas relevantes de cada una.

1.1. Génesis de la integracion de América Central (1951 — 1969)
Como se mencion0 anteriormente, en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, en
Ameérica Latina se dio gran importancia a la dimension econémica, y los paises
Centroamericanos no fueron una excepcion. Con la idea de que los fracasos pasados y
problemas de desarrollo se debian principalmente a la falta de una base econémica comdn, se
da la fundacion de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) en la ciudad de
Panamé en 1951. Este es considerado uno de los esfuerzos mas significativos en cuanto a la

integracion regional, sobre todo después de la disolucion de la Federacion Centroamericana.

La ODECA tenia como objetivo la creacion de una comunidad econdmica y politica que
aspiraba a la integracion de Centroamérica (Aguilera 2016) y estuvo conformada por Costa
Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala. Basicamente surgi6 con el fin de unir a
estos paises para poder enfrentar de manera conjunta los problemas regionales. La Carta de la
ODECA reconoce que "las republicas centroamericanas son parte de una sola nacion y
permanecen unidas por lazos indestructibles que deben usarse y consolidarse para beneficio
colectivo". Sin embargo, se debe sefialar que la ODECA nace con intenciones mas de tipo
politicas que econdmicas, y con la finalidad de abrir distintos canales de dialogo politico y de

cooperacion intergubernamental (Miranda 2013).

La ODECA fue el proceso de integracion politica centroamericana mas avanzado que se
haya realizado en la region. Tuvo un éxito relativo porgue las instituciones se
mantuvieron a nivel de cooperacion “politica”, sin buscar integracion funcional. A finales
de la década de 1950 se da un giro importante y se reorienta la politica regional de una
cooperacion llena de grandes ideales, pero vacia de contenido, hacia una cooperacion mas

concreta cimentada en el campo comercial (Marin C. y Suarez 2014, 55).

Sin embargo, nueve afos después de su constitucion, en 1960 se suscribe el Tratado General
de Integracién Econdmica Centroamericana, lo que dio paso en gran medida a la integracion
econdmica. Aqui se planteé como meta el llegar a un Mercado Comun Centroamericano

(MCCA) con la finalidad de buscar la integracion economica de la region dando prioridad a
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los aspectos comerciales. El Tratado de Integracion Econdmica Centroamericana enfatiz6 que
la integracion econdmica en la region se daba con el fin de lograr un desarrollo econémico y
social, lo cual generaria un mejoramiento de la calidad de vida y condiciones de su poblacion
(Pérez, Soto de la Rosa y Pellandra 2013). Este mercado esperaba utilizar la unién aduanera
con el objetivo de disminuir la dependencia que se tenia del sector externo y asi poder mejorar
las relaciones de intercambio entre los paises de la region (Bulmer-Thomas 1998).

El MCCA fue principalmente un acuerdo comercial, disefiado para crear un mercado
interno ampliado para productos industriales en linea con un modelo de sustitucién de
importaciones. Se impuso un arancel externo comun a terceros paises y se liberé el

comercio intrarregional con productos industriales (Bulmer-Thomas 1998, 960).

De esta manera, no se consideraba a la integracién econémica como un fin sino como una
herramienta para lograr el desarrollo y crecimiento deseado de una manera conjunta. Esto se
debe a que se llegaba a considerar oportuno el aprovechar sus capacidades y recursos.
Empero, de acuerdo a autores como Pérez, Soto de la Rosa y Pellandra (2013), el asociar lo
social con lo econdmico dentro de este Tratado de Integracion, no significo incluir el sector
social dentro de las acciones del proceso de integracion. Esto se debe en primer lugar a que
una de las criticas mas fuertes que existieron en torno al Mercado Comun Centroamericano,
es que este no llegd a atender temas sociales, ni ambientales ni culturales. Incluso se dejé por
fuera al sector agricola. Basicamente esto se debi6 a que el proceso de integracion de la
década de los sesenta fue impulsado por los sectores industriales y comerciales, con el
objetivo de hacer un cambio en la estructura productiva de la regién, pero evitando abordar
temas delicados y/o algidos de esa época, como fueron las reformas agrarias y laborales
(Pérez, Soto de la Rosa y Pellandra 2013).

Por otro lado, en 1962, una nueva Carta de la ODECA, conocida como Carta de San Salvador,
fue firmada con la finalidad de reestructurar esta organizacion sobre bases mas concordes a
las necesidades de los Estados miembros. Esta carta buscaba dotarlos con un instrumento mas
eficaz, que asegure el progreso economico y social de la region mediante la eliminacion de las
barreras que los dividian, el mejoramiento de las condiciones de vida, la expansion de la
industria, entre otros. Esta nueva carta fortalecio el funcionamiento del MCCA y dio paso a
que se constituya todo un marco institucional, el cual correspondia a la creacién de un

Consejo Econdémico, como méaximo organo encargado de coordinar y dirigir la politica
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econdmica de este proceso de integracion, un Consejo Ejecutivo, como el érgano politico, el
cual estaba delegado para vigilar el cumplimiento del Tratado y funcionar como un foro de
solucion de conflictos y una Secretaria permanente para coordinar todas las acciones

administrativas (Morales Fajardo 2007).

El MCCA, creado a partir del Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana,
fue parte de un escenario de desarrollo para la region, enfatizando el area industrial
(Caldentey 2012) y dinamizando el comercio al interior de la region, lo cual lo pone bajo el
enfoque del viejo regionalismo. Esto se debe a que el MCCA se enfocaba en el impulso del
comercio subregional mediante la expansion de los mercados nacionales, es decir, una
“integracion hacia adentro”, perspectiva que se enmarcaba en lo planteado por la CEPAL con

respecto a la sustitucion regional de importaciones (Santos Carrillo 2017).

En esta etapa se trabajo en una zona de libre comercio a nivel regional y se iniciaron acuerdos
en temas de politica econémica entre los paises centroamericanos. De esta manera, el proceso
de integracion regional de América Central giré hacia una visién que tenia como prioridad la
integracién econémica, con énfasis en el aspecto comercial regional (Pérez, Soto de la Rosa y
Pellandra 2013), lo que generd que su economia tuviera un considerable impulso durante los
afios sesenta y setenta, debido al dinamismo de las exportaciones que la region empezé a tener

de manera intrarregional.

El MCCA, durante sus primeras dos décadas de existencia, tuvo logros notables respecto a
temas de intercambio y liberalizacién comercial, aumentando asi el comercio dentro de la
region de un 7.5% a un 25% (Marin C. y Suarez 2014). Tan pronto este Tratado entrd en
vigor, el 74% de los productos asignados en el MCCA ingresaron en el comercio
intrarregional sin restriccion, y para finales de 1966, la cifra aumento al 94% (Bulmer-
Thomas 1998).

A continuacion, se presenta una tabla sobre el crecimiento del comercio intrarregional por
pais, lo que permite observar que, a pesar del aumento general de este, existe una
participacion desigual de los paises en los beneficios de este proceso de integracion

econdmica, ya que los beneficios se concentraron en Guatemala y EI Salvador.
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Tabla 2.1. Comercio intrarregional centroamericano de bienes exportados (millones de délares)

Pais Origen 1963 1976 1977 1978 1979 1980
Costa Rica 24 132.6 176.6 1824 175.4 275
El Salvador 31.0 176.0 211.6 233.5 266.6 295.7
Guatemala 17.6 189.1 222.4 255.0 295.3 404.6
Honduras 12.4 35.7 435 49.2 60.0 83.8
Nicaragua 2.9 117.7 134 190.5 101.6 75.3
MCCA 66.3 651.1 788.1 910.6 898.9 1,134.4

Fuente: Elaboracion en base a los datos obtenidos de la base de datos de estadisticas de comercio
internacional de las Naciones Unidas, COMTRADE.

El siguiente grafico permite ver de manera mas clara el gran incremento del comercio entre
los paises de Centroamericana, creciendo de 66.3 millones en 1963 a 1134.4 millones casi dos
décadas después. No obstante, también se puede observar la brecha que se da entre cada uno

de ellos, siendo Honduras el pais que menos logré incrementar su comercio.

Figura 2.1. Comercio intrarregional centroamericano de bienes exportados (millones de délares)

=~ = Costa Rica

®==E| Salvador
Guatemala
Honduras

e=@==Nicaragua

1963 1976 1977 1978 1979 1980

Fuente: Elaboracion en base a los datos obtenidos de la base de datos de estadisticas de comercio
internacional de las Naciones Unidas, COMTRADE.

En ese sentido, en el marco del Mercado Comun Centroamericano las acciones fueron
dirigidas de manera casi exclusiva hacia el desarrollo de la integracion econdmica de la
region. No obstante, a pesar de que la integracion econdmica que se dio en la region fue
relevante, tomando en cuenta fracasos anteriores, y se dio un avance en el comercio
interregional y en su capacidad productiva (Aguilera 2016), nuevamente los factores politicos

afectaron el proceso. La velocidad de esta integracion econdmica causo que la integracion
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politica sea necesaria (Pérez 2015), lo que representd un gran obstaculo debido a las
diferencias ideoldgicas de los gobiernos de turno (Aguilera 2016).

No resulta indiferente que a partir de los afios setenta y la década de los ochenta
Centroamérica atraveso un periodo de conflicto que empezd a amenazar la idea y la
sostenibilidad del esfuerzo de integracion, a lo que también se afiadié una desigualdad en la
distribucion de los beneficios de este proceso (Valenzuela s. f., 2). De esta manera, el esfuerzo
integracionista centroamericano se vio debilitado y desarticulado, debido principalmente a los

distintos conflictos y guerras civiles en los que se vieron envueltos los paises de la region.

1.2. Crisis centroamericana (1970-1990)
Desafortunadamente, entre las décadas de 1970 y 1990 el proceso de integracion econdémica
de Centroamérica tuvo una desaceleracién debido a una serie de conflictos armados y
problemas sociales y econdémicos de gran relevancia, los cuales causaron una disminucion del
comercio intrarregional. Uno de los primeros elementos que afectaron al MCCA fue el
conflicto entre Honduras y El Salvador en 1969. Este conflicto se produjo debido a que no
existia una delimitacién ni definicidn clara de las fronteras entre ambos paises, lo que
ocasiond un enfrentamiento bélico entre estos paises y por consecuencia una considerable
emigracion y grandes asentamientos salvadorefios en Honduras. Esto tuvo como consecuencia
la interrupcion del comercio bilateral y el retiro de Honduras del MCCA (Morales Fajardo
2007).

Entre estos acontecimientos se encontraban: la guerra civil en El Salvador® (1980 y 1992); la
guerra interna que se vivié en Guatemala debido a las grandes brechas de desigualdad social y
economica (1960 — 1990); la Revolucion Sandinista® (1979 — 1990) en Nicaragua (Morales
Ldpez 2014); la crisis econdmica en Costa Rica en los 80s, caracterizada por las altas tasas de
inflacién y desempleo (Rovira Mas 1985); vy, los graves problemas econémicos a los que se

enfrentaba Honduras (80s) por la gran contraccion de la inversion extranjera directa y ayuda

& Conflicto bélico interno entre la Fuerza Armada de El Salvador (FAES) y las fuerzas insurgentes del Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) debido a una serie de acciones y eventos represivos por
parte del Estado y de organizaciones paramilitares, que ocasionaron una respuesta violente por parte de
organizaciones guerrilleras. Caicedo Rosero, Luis. 2012. «Las operaciones de mantenimiento de paz de la ONU
y su posible aplicacién en el proceso de paz colombiano». Tesis de maestria. FLACSO Ecuador.
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/401/5/TFLACSO-03-LCR2002.pdf

% Esta revolucién fue un proceso protagonizado por el Frente Sandinista de Liberacion Nacional que puso fin a la
dictadura de la familia Somoza e implement6 un gobierno democratico.

45


https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/401/5/TFLACSO-03-LCR2002.pdf

econdmica por parte de los Estados Unidos (Molina Chocano 1990). Estos fueron algunos de
los acontecimientos que provocaron una fuerte inestabilidad dentro de los paises
centroamericanos, lo que genero6 una paralizacion econémica regional y una reduccion del
comercio entre ellos. Todo esto termind paralizando a la ODECA y generando la necesidad de
pacificar la region (Pérez 2015), lo cual a su vez era posible a través de la voluntad y afinidad
politica.

El proceso de integracion centroamericano se encontraba con problemas en su
institucionalidad y poco fortalecido, lo que afectd su situacién y coyuntura politica y
econOdmica a nivel regional y mundial (Morales Lopez 2014). Sin embargo, y pese a que
Centroamérica vivié uno de los periodos méas dolorosos de su historia, esta region empez6é a
buscar una transformacion en sus condiciones, con el objetivo de retomar los esfuerzos

regionales de integracion (Marin C. y Suarez 2014).

En el contexto del conflicto armado, la pobreza y la pobreza extrema se acentuaron el
impago de la deuda externa, y las violaciones a los derechos humanos se convirtieron en
la orden del dia; la situacién de crisis demandaba, por lo tanto, la negociacién urgente de
la paz en la subregion (Miranda 2013, 32).

De esta manera, en 1986 surge el proceso de Esquipulas, en el que se reconoce que la paz de
la regidn “solo puede ser fruto de un auténtico proceso democratico, pluralista y participativo
que implique la promocion de la justicia social, el respecto a los derechos humanos y la
autodeterminacion centroamericana” (Pérez 2015, 8). Este proceso fue creado con tres
objetivos importantes que se relacionan directamente entre ellos, que son: la paz, la
democracia y el desarrollo (Sanahuja y Sotillo 1998). Este proceso marcé la época en la que
Centroamérica da un gran salto para superar las situaciones de guerra civil e inestabilidad que
azotaban a los paises de la region y encaminar nuevamente sus intereses y acciones a la

integracion regional.

El final de la crisis de la década de 1980 fue un proceso de tres pasos. La region primero
acordd un plan de paz que enfatizaba la democracia como un requisito previo para la paz.
Luego procedi6 a conciliar y desmilitarizar. Finalmente, plane6 abordar colectivamente
los problemas sociales y econémicos que precipitaron las guerras en la region en primer

lugar. La implementacion del plan de paz hizo que los esfuerzos de cooperacion pasaran
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definitivamente a otro nivel y sirviera de incentivo para mejorar el compromiso regional
(Dabene y Parthenay 2017, 162).

Para autores como Dabéne y Parthenay (2017), el final de esta crisis consistio en un proceso

continuo y de coordinacion compromiso entre los miembros.

La region primero acordd un plan de paz que enfatizaba la democracia como un requisito
previo para la paz. Luego procedio a conciliar y desmilitarizar. Finalmente, plane6
abordar colectivamente los problemas sociales y econdmicos que precipitaron las guerras
en laregion en primer lugar. La implementacion del plan de paz hizo que los esfuerzos de
cooperacion pasaran definitivamente a otro nivel y sirviera de incentivo para mejorar el

compromiso regional (Dabéne y Parthenay 2017, 162).

De igual manera, a partir de esta década empiezan a surgir distintos acuerdos y tratados de
libre comercio bilaterales con terceros paises como México. Asimismo, los paises
centroamericanos se adhirieron al Tratado General de Aranceles y Comercio (GATT),
actualmente conocido como la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), a mediados de la
década de 1990 (Santos Carrillo 2017), lo que se podria entender como un paso hacia la
transicion del viejo regionalismo al regionalismo abierto. Esto debido a que se llegan a
contemplar estos acuerdos como instrumentos para la promocion e incorporacion en los

mercados internacionales cada vez mas globalizados (Caldentey del Pozo y Santos 2017).

Durante la segunda década de los 80, mientras la region estaba sumida en una crisis, y
producto también de la influencia neoliberal, se empiezan a desmantelar todas las
instituciones arancelarias que daban vida al MCCA v se inician procesos de apertura a los
mercados que terminan por destruir la preferencia comercial de los paises

centroamericanos establecida en los tratados originales (Valenzuelas. f., 6).

En este sentido, la integracion centroamericana decide cambiar de modelo y abre sus fronteras
comerciales y sus mercados. Asi se da una reactivacion del area comercial la cual se
encontraba detenida por los conflictos mencionados anteriormente. No obstante, esta dura
realidad por la que atraveso la region en la década de los ochenta hizo que esta reactivacion de
la integracion no solo se enmarque en el tema comercial y apertura de mercados, como lo
sefiala el regionalismo abierto, sino que también hizo énfasis en trabajar y superar los

problemas sociales y democraticos que atravesaba la region.
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En este contexto, dos procesos definen la region centroamericana de las ultimas décadas, uno
es la superacidn (pacificacion) de los conflictos nacionales y regionales que azotaron la region
en décadas anteriores, y la reactivacion de la integracion regional. Estos procesos son los que
han permitido que Centroamérica tenga ciertas esperanzas en el disefio y ejecucion de un

modelo propio de desarrollo econdmico, social y politico (Caldentey del Pozo 1998, 59).

De esta manera, entre finales de la década de 1980 y principio de los afios noventa, se da un
estancamiento econdémico de la region (Giler Alarcon 2014); y con la caida del muro de
Berlin y la desintegracion de la Unidn Soviética, se da un escenario favorable para las
iniciativas de pacificacion y democratizacion en la region (Aguilera 2016), lo que provocé
que los Estados empiecen a buscar e implementar otro tipo de politicas en cuanto a su
relacionamiento. Asi, tras la experiencia de afios pasados, y conforme los conflictos politicos
y militares comenzaron a concluir, se da un espacio propicio para la negociacion, lo que abrié
paso a una “reestructuracion y renovacion de la integracion centroamericana” (Caldentey del

Pozo 2012, 90).

1.3. Reactivacion de la integracion regional: 1991
Al comenzar los afios noventa Centroamérica optd por el modelo de regionalismo abierto el
cual se caracterizaba por ser multidimensional, al incorporar otras tematicas ademas de los
aspectos comerciales (Sanahuja 1998); ademas de tener como principal caracteristica el situar
a la region en el contexto de la economia mundial, principalmente como bloque econémico,

mediante la promocion del desarrollo sostenible (Miranda 2013).

Como resultado de los conflictos bélicos y guerras de la década de los ochenta y la débil
ejecucion de politicas de desarrollo, Centroamérica se enfrentd a una crisis social dificil de
superar, ya que aproximadamente el 68% de la poblacién se encontraba en una situacion de
pobreza y el 46% padecia de pobreza extrema (Sanahuja 1998). Esto hizo que la lucha contra

la pobreza se convierta en uno de los temas prioritarios dentro de la agenda regional.

La mayor parte de los actores politicos y sociales coinciden en que la estabilidad politica
y la consolidacién de la paz y la democracia depende directamente de la idea de que el
crecimiento econdmico y la mejora de la competitividad internacional solo podran
lograrse a través de un capital humano con acceso a salud y educacion y condiciones de
vida dignas (Sanahuja 1998, 42).
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De esta forma, y dentro de estos cambios y caracteristicas que trae el nuevo regionalismo en
América Latina, nos encontramos con una Centroamérica mucho mas unida y con el objetivo
de actuar conjuntamente, conforme lo indica el Protocolo de Tegucigalpa de 1991. Aqui, los
distintos Estados deciden actualizar su proceso de integracion ante la nueva realidad del
sistema internacional (Contreras Zamora 2014). Es asi como la integracion regional volvio a
ser un tema importante dentro de la agenda politica y econémica de los paises de
Centroameérica, esto debido principalmente a los cambios generados en el escenario regional y
mundial (Sanahuja 1998, 23).

Bésicamente, el cambio de las condiciones a nivel internacional hizo que Centroamérica
busque nuevos y diferentes instrumentos y politicas que permitan una mejor integracion
centroamericana. Ante esto, el 13 de diciembre de 1991 se suscribio el “Protocolo a la Carta
de la ODECA”, mejor conocido como el “Protocolo de Tegucigalpa”, que segun la Corte
Centroamericana de Justicial® es “el tratado constitutivo de mayor jerarquia y la base
fundamental de cualquier otra normativa centroamericana de integracion”. Este Protocolo da
paso a la fundacion del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), integrado por
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, Belice, Panama y Republica
Dominicanal?, que se crea como una organizacion reforzadora y articuladora de la integracion

centroamericana (Pérez, Soto de la Rosa y Pellandra 2013).

La razén principal de creacion de este proceso fue para lograr la “realizacion de la integracion
Centroamérica para constituirla como Region de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo”2,
De tal forma, América Central comenz6 la década de 1990 con “una agenda muy rica de
accion colectiva, preocupada por la construccién de una paz duradera en la region. SICA no
se baso unicamente en una concepcion del regionalismo abierto centrada en el comercio”
(Dabéne y Parthenay 2017, 163).

La aprobacién del Protocolo de Tegucigalpa y el establecimiento del SICA han sido
acontecimientos de gran relevancia. Han asentado la dimensién politica que ahora tiene el
proceso, superando el carécter estrictamente econdmico que la integracion tuvo en los

afios sesenta y setenta. EI SICA ha establecido un vinculo expreso entre la paz, la

10 Corte Centroamericana de Justicia, 24 de mayo de 1995, Secretaria General.

11 RepUblica Dominicana se incorpora al SICA como Estado Miembro a partir del afio 2013.

12 Articulo 3 del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA), del 13 de diciembre de 1991.
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democracia, el Estado de derecho y el desarrollo econdmico y social y la integracion
regional (Sanahuja 1998, 25).

Asi se establece al SICA como “el marco institucional de la integracion regional
centroamericana, que debera garantizar el desarrollo, equilibrado y armonico, del sector
econodmico, social cultural y politico”'®. De este modo, es necesario observar al SICA dentro
del proceso de evolucion historica del regionalismo centroamericano, en el que cada etapa

sienta las bases del proceso como un todo. Esto lo podemos ver en la siguiente tabla:

Tabla 2.2. Evolucién de la Integracion Centroamericana

1824 — 1838 | Republica Federal de Centroamérica
1907 — 1918 | Corte Centroamericana de Justicia
1951 Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA) — Primera Carta
1960 Mercado Comun Centroamericano (MCCA)
1962 Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA) — Segunda Carta
1991 Reemplazo de ODEA por el SICA como nuevo marco juridico politica para la integracion
1993 Entrada en funcionamiento del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)

Fuente: Extraido de Morales Lopez, Henry. 2014. Integracién y la agenda social en Mesoameérica.
Guatemala: Movimiento Tzuk Kim — Pop.

Asi se da una actualizacion al marco juridico de la ODECA y se lo readecua a la realidad y
necesidades de la region centroamericana, tal como lo indica el Protocolo de Tegucigalpa. De
este modo, se fundamenta la afirmacion de que “los procesos de integracion son generalmente
consecuencia de las necesidades que tienen las unidades sociales o politicas de adecuarse a
una nueva realidad imperante para generar o alcanzar objetivos comunes” (Morales Lopez
2014, 70).

En este sentido, se puede determinar que el SICA se da como respuesta a las fuertes criticas
gue existian con respecto a la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA),
especialmente hacia el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), en cuanto a que estos
impulsaban con mayor fuerza los sectores econémicos y comerciales para lograr un cambio en
la estructura productiva de la region, dejando de lado temas sociales, ambientales y culturales
(Pérez, Soto de la Rosa y Pellandra 2013).

13 De acuerdo al apartado de Estructura Institucional del Protocolo de Tegucigalpa firmado en Honduras en
1991. Convenio de constitucién del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior
aprobado en la Ciudad de Panama el 19 de noviembre del 2003. 1991.
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Ante esto, con la creacion del SICA, los Estados Centroamericanos llegan a reafirmar y
establecer ciertos compromisos sefialados dentro del Protocolo de Tegucigalpa. Algunos de
estos son: a) impulsar un régimen amplio de libertad que asegure el desarrollo pleno y
armonioso del individuo y de la sociedad en su conjunto; b) lograr un sistema regional de
bienestar y justicia econdémica y social para los pueblos centroamericanos; c) alcanzar una
unién econodmica y fortalecer el sistema financiero centroamericano; d) fortalecer la region
como bloque econdmico para insertarlo exitosamente en la economia internacional; €)
promover, en forma armonica y equilibrada, el desarrollo sostenido econdémico, social,
cultural y politico de los Estados miembros y de la region en su conjunto; f) establecer
acciones concertadas dirigidas a la preservacion del medio ambiente.

De esta manera, la agenda y objetivos del SICA son muy heterogéneos, los cuales van desde
la consolidacion de la democracia, a la adopcion de un nuevo modelo de seguridad regional, a
lograr un crecimiento econémico, a aumentar el bienestar social, entre otros (Sanahuja 1998,
25). Asimismo, abarca diversas responsabilidades e intereses, que no solo llegan a enmarcase
con la apertura comercial del regionalismo abierto, sino también en su multidimensionalidad
y en el compromiso de trabajar en otras areas como son la social, ambiental, cultural, etc. No
obstante, hay que tener en consideracion que estas otras agendas, no salieron de la I6gica del
regionalismo abierto que propugna una estrategia de insercion de los paises de la regién en el
mercado internacional, y tampoco implicaron un cambio de prioridad hacia lo politico o

social, por sobre lo econémico.

La creacion de este sistema de integracion fue respaldada, en 1993, por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), quedando asi el Protocolo de Tegucigalpa
debidamente inscrito ante la misma, lo que permite que el SICA pueda ser convocado
internacionalmente y que sus instituciones y secretarias regionales puedan relacionarse con el
Sistema de Naciones Unidas, dando asi un mayor realce a sus actividades. La principal
estructura institucional del SICA esta conformada por la Reunion de presidentes, el Consejo

de Ministros, el Comité Ejecutivo y la Secretaria General.
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Figura 2.2. Estructura institucional del SICA

Fuente: Extraido de la pagina oficial del SICA https://www:.sica.int/estructura

La Reunidn de Presidentes, tal como lo establece el Protocolo de Tegucigalpa de 1991, es el
organo supremo del SICA, y como su nombre indica, esta conformada por los Presidentes
constitucionales de los Estados Miembros, con el objetivo de, segun el articulo 15 del
Protocolo, “definir y dirigir la politica centroamericana, estableciendo las directrices sobre la
integracion de la regidn, asi como las disposiciones necesarias para garantizar la coordinacion
y armonizacion de las actividades de los 6rganos e instituciones del area y la verificacion,

control y seguimiento de sus mandatos y decisiones”.

El Consejo de Ministros, por su parte, se integra por los distintos ministros de acuerdo con el
ambito de intervencion y tiene como funcion, de acuerdo con el articulo 16 del Protocolo, dar
el seguimiento a las decisiones adoptadas por la Reunion de presidentes, en lo que concierne a
su area, a fin de asegurar la ejecucién de estas, como también el preparar la agenda y temas

que se discutirdn en la reunion en mencion.

Por otro lado, el Comité Ejecutivo, es un 6rgano permanente del SICA y esta conformado por
un representante de cada Estado miembro. Dentro de sus principales atribuciones indicadas en
el articulo 24 del Protocolo de Tegucigalpa se encuentran: el velar por que se cumplan las
disposiciones del mencionado Protocolo y de sus instrumentos complementarios 0 actos
derivados, el establecer las politicas sectoriales, el proponer al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores el establecimiento de las Secretarias 6rganos subsidiarios pertinentes,

entre otros.

Y finalmente la Secretaria General del SICA, que es una instancia regional operativa creada
por los presidentes de los paises miembros, la cual tiene como principal objetivo el ejecutar o

coordinar la ejecucion de los mandatos que se deriven de las Reunion de presidentes, de los
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Consejos de Ministros y del Comité Ejecutivo. Segun el articulo 26 del Protocolo de
Tegucigalpa, el Secretario General es el mas alto funcionario administrativo de este sistema y

posee la representacion legal del mismo.

En cuanto a la gestion de sus actividades y la cooperacion internacional, el SICA tiene un
instrumento regional que las ordena y coordina, este es el Mecanismo para la Gestion,
Coordinacion e Informacion de la Cooperacion Regional,* aprobado por el Consejo de
Ministerio de Relaciones Exteriores. En el mismo, se establecen tres maneras para gestionar

la cooperacion internacional en el SICA:

1. Procedimiento para la gestion, coordinacion e informacion de los proyectos generales
para la Secretaria General del SICA (SG-SICA) o Procedimiento A “directo, expreso
o simplificado”: un Socio para el Desarrollo®® puede suscribir un instrumento de
cooperacion directamente con la Secretaria General del SICA, de acuerdo con lo
establecido en el Protocolo de Tegucigalpa en su articulo 26 e).

2. Procedimiento para la gestion, coordinacion e informacion de los proyectos regionales
de la SG-SICA en su funcidn de secretaria técnica, de las secretarias técnicas y las
instituciones o Procedimiento (B) “técnico”: La negociacion del instrumento juridico
se concreta entre el Socio para el Desarrollo y la Secretaria Técnica e Institucion del
SICA pertinente. EI Consejo de Ministros respectivo aprueba la iniciativa de
cooperacion después de la revision de principios realizada por la Secretaria General.

3. Procedimiento para la gestion, coordinacion e informacion de los proyectos regionales
en Foros de Dialogo y Cooperacion, Comisiones Mixtas u otros mecanismos
establecidos por el SICA o Procedimiento (C) “politico”: se aplica especialmente en el
marco de Mecanismos Regionales previamente establecidos entre los Paises del SICA
y los socios para el desarrollo. Todas las iniciativas presentadas bajo este
procedimiento deben haber pasado previamente aprobacion mediante el procedimiento
(B), la aprobacién de cooperacién se da en el marco de Comisiones Mixtas o Foros de

Dialogo Politico y Cooperacion.

14 Mtr. Edgardo Sandoval Ramsey, mensaje por correo electrénico al autor, mayo 23, 2019.

15 Conforme lo explicado por el Director de Cooperacién Internacional del SICA, un socio para el desarrollo
puede ser una organizacion, institucion, fundacion, entre otras, que apoye y/o comparte los mismos intereses y
objetivos que el SICA en miras de alcanzar crecimiento y desarrollo.
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Estos procedimientos reflejan la variedad de actores (secretarias, instituciones,
coordinaciones, etc.) que intervienen en el Sistema de la Integracién Centroamericana, ya que
se toman en cuenta las distintas areas en las que trabaja, permitiendo asi una mejor gestion de

la cooperacion internacional.

El funcionamiento del SICA ha sido el de un “organismo de cooperacion, coordinacion y
concertacion de planes y politicas y ha actuado como facilitador en cuanto a la cooperacién
técnica y econdmica de paises extra regionales” (Valenzuela s. f., 12). Es importante resaltar
que la creacion de este mecanismo no implica una trasferencia o delegacién de competencias
nacionales. Este envuelve un marco institucionalizado y permanente de cooperacion
intergubernamental mas que una organizacion supranacional (Sanahuja 1998, 27 - 28), por lo
que se puede establecer que el regionalismo es forjado por los altos niveles de
interdependencia entre los Estados, los cuales generan un incremento de la cooperacion
internacional. De esta manera, el disefio del Sistema de la Integracion Centroamericana es un
disefio intergubernamental. Es decir, que los procesos de toma de decisiones estan liderados

por los gobiernos.

Segun el académico Santos Carrillo®, la gobernanza intergubernamental significa que en el
momento en que se ponen en juego los intereses de los distintos actores vinculados al proceso
de integracion pues finalmente, terminan prevaleciendo los intereses de la parte
gubernamental. En otras palabras, prevalece el tema politico y este es el disefio que tienen los
proyectos regionales latinoamericanos en general. Este es un modelo donde predominan los
disefios institucionales de tipo intergubernamental, motivo por el cual no existen instituciones

regionales que puedan ejercer un verdadero liderazgo.

Cuando los intereses regionales entren en conflicto con los intereses nacionales, terminan

prevaleciendo los intereses nacionales y ahi se da el fracaso del regionalismo latinoamericano.
Ese es el gran problema del regionalismo latinoamericano, incluyendo al centroamericano. No
existen espacios de coordinacion entre el &ambito regional y el ambito nacional o con cualquier

otro nivel de gobernanza.’

16 Dr. Francisco Santos Carillo (Académico de la Universidad de Loyola Andalucia), en conversacion con el
autor, junio de 2019.
17 Dr. Francisco Santos Carillo (Académico de la Universidad de Loyola Andalucia), en conversacion con el
autor, junio de 2019.
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Asimismo, el Director de Cooperacion Internacional® de Secretaria General del SICA
concuerda con esto. Para él, uno de los obstaculos que ralentizan algunas politicas de
integracion dentro del SICA, es la llamada “soberania de los Estados”, lo que genera barreras
para lograr consensos, entre ellos los que tienen que ver con el tema de la educacidn superior.
Empero, el SICA ha logrado constituir y crear ciertas secretarias y organismos que

intervengan en las distintas areas de interés de este sistema.

El SICA es un proceso de integracién enmarcado en el regionalismo abierto, que coloca
relevancia en la apertura econémica (Mora Alfaro 2014). EI comercio intrarregional se
reactivd a un nivel mucho mas intenso que en cualquier otro mecanismo regional dentro de
Ameérica del Sur o el Caribe. Esto se da en primer lugar por la herencia de procesos, reglas y
actividades que venian del Mercado Comun Centroamericano. No obstante, América Central
también desarrollé una agenda muy diversificada, la cual se vincula con las oportunidades de
cooperacion internacional (Dabene y Parthenay 2017, 171) y eso no ha impedido que sea un
proceso que busca la integracion de sus miembros en diversas dimensiones, entre las que se

encuentra el tema educativo.

De esta manera, se puede describir al SICA como una “organizacion internacional de
cooperacion o coordinacion intergubernamental®® cuyo fin u objetivo méas importante es
procurar la integracion de sus Estados miembros” (Blanco Fonseca 2014, 76) en todas las
areas que aporten a una regién desarrollada, democratica y de paz. Con la creacion del SICA
y su amplitud de temas abordados, se busca contrarrestar los efectos negativos del sistema

internacional.

Ante esto, el tema de la integracion regional vuelve a ser un punto de interés a nivel
Centroamericano (Morales Lopez 2014), por lo que con la creacion del SICA se busca definir
una nueva estrategia de integracion junto con una estructura normativa e institucional, a fin de
hacer compatibles las distintas politicas de apertura comercial y de recuperacion de

intercambios regionales (Sanahuja y Sotillo 1998). Asi se da la adopcién de politicas

18 Mtr. Edgardo Sandoval Ramsey, mensaje por correo electrénico al autor, mayo 23, 2019.

19 Con el término intergubernamental se hace referencia a que el SICA no goza de autonomia respecto de los
gobiernos de los Estados miembros, ya que son estos, a través de sus representantes (ministros, subsecretarias,
directos, etc.) quienes marcan y establecen el camino a seguir.
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arancelarias comunes a fin de promover el comercio intrarregional, lo que refleja un avance

del SICA en cuanto a esta area.

De igual manera, la vision deja de basarse en la proteccion regional frente al comercio externo
y se enfoca en el mejoramiento de condiciones que incentiven la inversion extranjera y
promuevan la insercion de la region en otros bloques comerciales (Valenzuela s. f.). Sin
embargo, Centroamérica también empieza a contar con una agenda mas amplia, ya que el
SICA, a pesar de tener una clara dimension econdmica y politica, también se extiende al

ambito social, ambiental y de seguridad (Sanahuja y Sotillo 1998).

A partir de 1991 el proceso de integracion se concibe como un proceso multidimensional
pues su realizacion se extiende a los sectores, politico, econémico, social, ambiental y
educativo y cultural superando asi el economicismo surgido a partir de la suscripcion del
Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana de 1960 (Miranda 2013,
36).

En este sentido, se entienda al SICA como una organizacion que “si bien retoma el camino de
integracion iniciado en 1951 en la region, reviste nuevas dimensiones no consideradas en los
anteriores, que tenian mas bien una vocacion comercial y arancelaria” (Valenzuela s. f., 6).
Esta nueva etapa de la integracién de Centroamérica se contrasta con la fase anterior en el
sentido de que no solo se toma en cuenta el comercio intrarregional sino también se considera
el desarrollo social, la proteccion ambiental, la seguridad institucional y la democracia como
aspectos relevantes que intervienen en la influencia que pueden tener los paises en el sistema
internacional. De este modo, se puede considerar que el SICA “es mas bien una organizacion
de caréacter politico -menos comercial- donde los asuntos econémicos forman parte de un

conjunto mas amplio en la agenda de integracion centroamericana” (Valenzuela s. f., 6).

Para algunos autores esta visién también “relaciona los aspectos politicos econémicos,
culturales y ambientales con los aspectos sociales que, al ser trasladados al planteamiento
sistémico del SICA, se traduce en la articulacion de acciones [...], incorporando criterios de
subsidiaridad, solidaridad, corresponsabilidad y autogestion” (Pérez, Soto de la Rosa y
Pellandra 2013, 10). En este sentido, se observa al SICA como el mecanismo para que
sucedan transformaciones internacionales que cambien la forma en que Centroamérica

buscaba integrarse, ya que este brinda la oportunidad de realizar y diversificar las acciones
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necesarias para reactivar el cuerpo institucional de integracién regional y cuenta con la

voluntad politica de parte de los dirigentes nacionales (Mufioz Varela 2008).

El SICA emergi6 con el fin de realizar cambios significativos a la realidad que estaba
viviendo Centroamérica, la cual se estaba volviendo insostenible debido a los diversos
conflictos sociales y politicos. De esta manera, si lo ponemos en una perspectiva de
comparacion con algunos de los procesos de integracion que se dieron en Suramérica, se
puede observar que la region centroamericana no ha adoptado al 100% las caracteristicas o
premisas de las olas de regionalismo que caracterizan a América del Sur (Dabene y Parthenay
2017).

La region centroamericana inicia la década de 1990 con una agenda colectiva, enfocada en la
construccion de paz, por ende, el SICA no se bas6 Gnicamente en los temas comerciales;
concepcion caracteristica del regionalismo abierto. De este modo, autores como Dabéne y
Parthenay (2017, 163) establecen que “Centroamérica se encuentra solo en América Latina,
con sus propias secuencias de integracion, inspiradas por la voluntad de abordar problemas

especificos, como la vulnerabilidad de sus pequefias economias”.

Para Méndez?!, académico de la Universidad Nacional de Costa Rica, cuando se empieza a
plantear el modelo de integracion nuevamente en Centroamérica para la década de los 80 - 90,
no se penso en una integracién estrictamente comercial. Aqui se plante6 la integracion como
una forma de ayudar a fortalecer la democracia en Centroamérica. Asi, al momento de
establecer este nuevo mecanismo regional, los Estados y sus mandatarios consideraron las
exigencias y caracteristicas que la realidad de la region traia consigo, especialmente en lo
relacionado con la inclusion y relevancia de tematicas sociales, de seguridad, ambientales, etc.

(Contreras Zamora 2014). Basicamente, esta nueva integracion mostraba que pese a la

20 Dentro de América del Sur existen procesos de integracion que estan directamente enmarcados en los tipos
regionalismo antes mencionados, ejemplo de esto es la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) dentro del
regionalismo post-hegemanico, debido a que tiene como objetivo el construir un espacio de integracion y unién
en lo cultural, social, econdmico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico, las
politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros.
Y el Mercosur, vinculado al regionalismo abierto, debido a que este implica la libre circulacion de bienes,
servicios y factores productivos entre los paises, a través, entre otros, de la eliminacion de los derechos
aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacion de mercaderias.

21 Dr. Marco Méndez Coto, Académico de la Universidad Nacional de Costa Rica, en entrevista realizada el 4 de
junio de 2019, via telefonica.
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atencion que se le daba a temas econémicos y comerciales, este también consideraba una

multidimensionalidad de &reas como la democracia y el desarrollo (Santos Carrillo 2014).

De este modo, segiin Méndez??, cuando se plantea el modelo de integracion del SICA actual,
donde se crea el Protocolo de Tegucigalpa se argumenta que se van a relanzar los procesos de
integracion que ya venian desde los afios 60 con la Carta de la ODECA, pero este nuevo
sistema de integracion va a tener varios subsistemas. Asi, es posible abarcar y trabajar en
muchas mas areas que no se contemplaban en los procesos de integracion anteriores. Con
esto, el SICA se estructur en cinco subsistemas que son: el politico (que incluye el ambito de
seguridad), el social, el econémico, el ambiental y el de cultura y educacién, los cuales se
sustentan en cinco importantes instrumentos de funcionamiento. De esta manera, para
comprender de mejor manera la multidisciplinaridad del SICA, a continuacion, se exponen
brevemente en orden cronolégico los diferentes instrumentos que lo sustentan, seguido de las

secretarias relacionadas directamente con este sistema de integracion.

Figura 2.3. Instrumentos de funcionamiento del SICA
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Fuente: Extraido de la pagina oficial del SICA https://www.sica.int/sica/marco_j.aspx

22 Dr. Marco Méndez Coto, Académico de la Universidad Nacional de Costa Rica, en entrevista realizada el 4 de
junio de 2019, via telefonica.
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Estos instrumentos son el Protocolo de Tegucigalpa (1991); el Protocolo de Guatemala
(1993), el Tratado de Integracion Social (1995), el Tratado Marco de Seguridad Democrética
(1995), y el Programa Regional de Desarrollo Sostenible ALIDES (1994) (Morales Lopez

2014), los cuales estad conformados por diversas secretarias especializadas.

Tabla 2.3. Secretarias parte del SICA

Secretaria de Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA).

Secretaria de la Integracion Social Centroamericana (SISCA).

Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (SE-CCAD).

Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano (SE-CAC).

Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica (SE-COMISCA).

Secretaria Técnica del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica (ST-COMMCA).

Secretaria de Integracidn Turistica Centroamericana (SITCA).

Secretaria General de la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (SG-CECC).

Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (SE-CMCA).

Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica y Republica
Dominicana (SE-COSEFIN).

Fuente: Extraido de la pagina oficial del SICA https://www.sica.int/sica/instituciones.aspx

Cada una de estas Secretarias aborda y trabaja en diversos temas de interés de los paises que
conforman el SICA, y se enmarcan en los instrumentos institucionales presentados
anteriormente. Estas se encuentran conformadas principalmente por los ministros y
viceministros de las Carteras de Estado que encabezan cada uno de estos sectores y por
expertos de las diferentes areas. Aqui es importante sefialar que, si bien existe una secretaria
en el ambito educativo, el area de educacion superior es manejada por el Consejo Superior
Universitario Centroamericano (CSUCA), una institucion especializada dentro del SICA que

sera desarrollada posteriormente.

Por otro lado, el SICA también se ha generado y se ha aliado con varias instituciones
especializadas para trabajar en las distintas areas y temas de interés de este. Hasta el
momento, son 26 instituciones que se encuentran registradas y adscritas el SICAZ, algunas de
esas son: el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), el Centro de
Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC), el Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP), la

Comision para el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de Centroamérica, Panama y Republica

23 |_a informacion fue obtenida de la pagina oficial del SICA - Instancias regionales del SICA:
https://www.sica.int/sica/instituciones.aspx
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Dominicana (CTCAP), el Consejo del Istmo Centroamericano de Deportes y Recreacion
(CODICADER), la Comision Centroamericana de Estadisticas del Sistema de la Integracién
Centroamericana (CENTROESTAD), y el Consejo Superior Universitario Centroamericano
(CSUCA).

Es asi como el SICA puede ser visto como un mecanismo de integracion regional
caracterizado bajo las concepciones del nuevo regionalismo y que con este, como una logica
de cooperacion regional. A pesar de su interés y trabajo en temas econdémicos, este también
afronta demés desafios y tematicas sociales que son importantes dentro de Centroamérica.
Para autores como Sanahuja?*, Centroamérica es considerada como un ejemplo del nuevo
regionalismo. Es decir, paises tan pequefios, tan conectados y con mucha interdependencia
regional necesitan tener una suerte de gobernanza regional frente a sus interdependencias, y es
por esta que su integracion no llega a ser solo econémica, sino también llega a concertar
politicas y cooperar en aspectos, como el movimiento de personas, la gestion del medio

ambiente, la lucha contra el crimen organizado, etc.

Empero, a pesar de que el area econdémica también fue impulsada a través del Protocolo de
Guatemala de 1993, esta fue considerada como un sector méas en el que se debia trabajar de
manera regional. Algunos autores como Alfredo Guerra-Borges, critican al SICA por centrar
sus esfuerzos en una integracion politica, dejando asi al tema econdmico comercial en un
papel secundario (en Paez Montalban 2013). Y es aqui donde se debe aclarar que el SICA
trabaja en varios frentes. Este tiene un compromiso y objetivo primordial que es consagrar a
Centroamérica como una region de paz, libertad, democracia y desarrollo; y para cumplir esto
es importante solo considerar al &mbito econémico y comercial sino también aspectos
sociales, culturales, de democracia, ambientales, etc. No obstante, autores como Sanahuja®®
percibe que el regionalismo centroamericano no ha desarrollado todo su potencial en aspectos

no comerciales.

En este contexto, se puede ver que dentro del SICA existe una gran variedad de temas,

Organos, instituciones y secretarias. De esta manera, considerando el trabajo del SICA dentro

24 Dr. José Antonio Sanahuja, Académico y Director de la Fundacién Carolina, en entrevista realizada el 16 de
mayo de 2019, via videoconferencia.
25 Dr. José Antonio Sanahuja, Académico y Director de la Fundacion Carolina, en entrevista realizada el 16 de
mayo de 2019, via videoconferencia.
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del area social y de cultura y educacién, a continuacion, se presenta el Consejo Superior
Universitario Centroamericano (CSUCA), como ente encargado de la educacion superior
publica centroamericana. De esta manera, 1o que se busca es conocer la institucionalidad que
se le ha dado a la educacion superior publica a nivel regional y como esta se ha construido

con el objetivo de fortalecer la integracidén académica.

2. Educacion superior publica en Centroamérica: el Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA)
Primeramente, es importante mencionar que el subsistema educativo fue uno de los primeros
en ser estructurados dentro del SICA. Y es asi como a pesar de la fuerza y relevancia que se le
empez6 a dar a los temas econdmicos dentro de la ODECA, se cre0, en el ambito de la
educacion, el Consejo Cultural y Educativo (CCE)? en 1956. Aqui se situd toda una
estrategia hacia la integracién educativa y cultural. Sin embargo, no fue hasta el afio de 1994,
que la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana se activo nuevamente, como
resultado de su readecuacion y designacion como 6rgano especializado del SICA (Delgado
Rojas 2014). Es aqui cuando la ejecucion de proyectos regionales por parte de la CECC, tanto
en educacion como en cultura, empiezan a tener un gran realce, ya que adquiere el respaldo

del SICA, lo que genera confianza ante los paises y organismos cooperantes involucrados.

La Coordinacion paso a formar parte y a ser reestructurado dentro del subsistema social del
SICA, sustentado en el Tratado de la Integracién Social Centroamericana en 1995, con la
finalidad de “impulsar la coordinacidén, armonizacion y convergencia de las politicas sociales
entre si y con las demas politicas de los Estados Miembros del SICA” (Morales Lopez 2014,
76). No obstante, la integracion no se enfoca solamente en instituciones de gobiernos que
negocian o actian en temas controversiales o especificos o tratan de fomentar vinculos
comerciales, culturales, educativos, etc.; esta integracion también se trata de las comunidades

de los diferentes paises que interactGan entre si (Dabéne 2009), en este caso, de las

%6 |_uego este Consejo pasd a llamarse “Coordinacion Ejecutiva Centroamericana (CEC)” en 1975, estableciendo
asi un sistema de trabajo conjunto con los Ministerios de Educacion de la region. Este estuvo activo hasta 1982
cuando se establecio el Convenio Constitutivo de la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana
(CECC), con el objetivo de “promover e impulsar la integracion regional centroamericana en las areas de
Educacién y de Cultura, como ejes fundamentales para el desarrollo humano sostenible” (Coordinacion
Educativa y Cultural Centroamericana 1982). Aqui se reafirmaron varios propésitos como: a) consolidar la
democracia; b) concretar un nuevo modelo de seguridad regional; c) lograr un sistema regional de bienestar; d)
alcanzar una unién econdmica, entre otros.
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universidades publicas centroamericanas, quienes por varias décadas han aunado esfuerzos y

trabajado de manera conjunta en temas de interés comun.

De esta manera, en el marco del I Congreso Universitario Centroamericano celebrado en la
ciudad de San Salvador en 1948, las universidades publicas centroamericanas decidieron crear
la Confederacion Universitaria Centroamericana y su autoridad maxima, el Consejo Superior
Universitario Centroamericano (CSUCA). De acuerdo al Estatuto de la Confederacion
Universitaria Centroamericana esta es “la organizacion de integracion del sistema
universitario publico centroamericano que promueve el desarrollo de las universidades a
través de la cooperacion y el trabajo conjunto con la sociedad y el Estado”. Y en conjunto con
el CSUCA tienen como objetivo primordial el promover la integracidn centroamericana, y
especialmente la integracion y el fortalecimiento de la educacion superior a nivel regional?’,

junto con el establecimiento de politicas de desarrollo en los paises centroamericanos.

De esta manera, en sus inicios (1948) estas organizaciones agruparon a las siete universidades
publicas de los paises de la region?® de ese entonces, siendo estas la Universidad de San
Carlos de Guatemala (USAC), la Universidad de El Salvador (UES), la Universidad Nacional
Autonoma de Honduras (UNAH), la Universidad Nacional Autdnoma de Nicaragua (UNAN),
la Universidad de Costa Rica (UCR), la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA) y la
Universidad de Panaméa (UP). Sin embargo, en la actualidad estos estan formados por més de

veinte universidades publicas centroamericanas.

La organizacion de la Confederacion esta conformada por 6érganos de gobierno y érganos
ejecutivos,? quienes trabajan de manera de conjunta para cumplir los objetivos del consejo.
Dentro de los érganos de gobierno se encuentran: 1) el Congreso Universitario
Centroamericano; 2) el Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA); 3) la
Presidencia del CSUCA,; y 4) el Comité Administrativo. Y los 6rganos ejecutivos son: 1) la
Secretaria General (SG-CSUCA); 2) los diferentes Sistemas; 3) los Ejecutivos Enlace del

CSUCA en las universidades; 4) los Nodos de representantes de cada universidad en los

2" Confederacién Universitaria Centroamericana. Mision, vision y resefia historica.
http://www.csuca.org/index.php/business/confederacion-universitaria-centroamericana

28 Descripcion de las actividades de informacion del CSUCA, Costa Rica. Consejo Superior Universitario
Centroamericano. Santiago de Chile, 1987.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/17474/S8771044 es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
29 Estatuto del Consejo Superior Universitario Centroamericano http://www.csuca.org/docs-
csuca/documentosbasicos/EstatutoCSUCA2017.pdf
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sistemas del CSUCA,; y 5) la Federacidn de Estudiantes Universitarios de Centroamérica y el
Caribe (FEUCA). A continuacion, se presenta el organigrama descrito:

Figura 2.4 Organigrama del CSUCA

Congreso Universitario Consejo Superior Universitario Asesoria Legal y Auditoria

Centroamericano [ ~~777TTTTTTTTT Centroamericano (CSUCA) ™77~ T:““"‘ Externa
Secretaria General S
Secretaria Adjunta para Secretaria General
Asuntos Estudiantiles [ [_ Adjunta
2 = Direccion de
AT;%%?:}?& Administracion,
Finanzas y Gestion
Unidad de Unidad de
Informaticay Comunicacion y Unidad Financiera
Telematica Divulgacion
CONREVE SIRCIP SICEVAES SHDCA SICAUS SEDUCA REESCA

Fuente: Elaboracion en base a la informacion obtenido de la pagina oficial del CSUCA
http://186.151.199.2/index.php/features/organigrama

Tomando en cuenta los 6rganos de gobierno antes mencionados, se tiene al Congreso
Universitario Centroamericano, el cual es el érgano superior deliberativo y propositivo que
tiene como funcion establecer las grandes areas prioritarias que se promueven por medio de
las universidades miembros. Este congreso esta constituido por un representante de cada una
de las universidades miembros y el Consejo Superior Universitario Centroamericano en

pleno.

Por otro lado, la Secretaria General actla como representante legal de la Confederacion y el
Consejo Superior Universitario Centroamericano. Esta conformada por el Secretario General,
el Secretario General Adjunto, el Secretario Adjunto para Asuntos Estudiantiles y los
Ejecutivos del CSUCA en cada universidad. Estos representantes son electos por el CSUCA 'y
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permanece cuatro afos en el ejercicio de sus funciones. Finalmente, los Sistemas del CSUCA,
son aquellos 6rganos por medio de los cuales se da la participacion de todas las universidades

miembros, para desarrollar los distintos programas y proyectos.

Es necesario sefialar que, en el marco de esta investigacion, se le da gran importancia al
CSUCA, ya que este es el 6rgano rector de la Confederacion y es el encargado de establecer y
ejecutar las politicas acordadas. Este Consejo se encuentra representado por los Rectores y los

Presidentes de las Federaciones Estudiantiles de cada una de las universidades miembros.

Este consejo [CSUCA] se cred con el proposito de establecer mecanismos regionales que
armonicen, articulen e integren el esfuerzo de diversas instituciones y organizaciones en
el &mbito centroamericano, y den validez internacional a la acreditacion de la calidad de
la educacion superior que se realiza en los distintos paises de la regién (Mora Sanchez
2013, 195).

De esta manera, entre las responsabilidades méas destacadas del CSUCA se encuentran: 1)
establecer las politicas generales de la Confederacion; 2) crear, modificar y suprimir
programas, proyectos y sistemas regionales, asi como formular politicas y normas generales
para su organizacion y funcionamiento; 3) aprobar los planes de trabajo de la Secretaria
General y evaluar su cumplimiento; 4) crear y reconocer programas de postgrado y carreras
regionales y aprobar las prorrogas del estatus regional de las mismas, de acuerdo con el
reglamento vigente; 5) aprobar o modificar el reglamento de cada uno de los Sistemas; 6)
aprobar, ratificar y velar por el cumplimiento de convenios internacionales de
Cooperacidn; entre otros. Asi el Consejo Superior Universitario Centroamericano busca, de
manera estratégica, fortalecer el desarrollo y las acciones de las universidades publicas
centroamericanas y contribuir a la integracién y al fortalecimiento de la educacién superior

dentro de la region.

De este modo, entre las areas y programas®° en los que interviene el CSUCA es importante
resaltar: a) la armonizacion, integracion y movilidad académica; b) la investigacion y

docencia regional; c) la relacion universidad-sociedad-Estado; d) el aseguramiento de la

30 Consejo Superior Universitario Centroamericano. Secretaria General. Normas de funcionamiento del Consejo
Superior Universitario Centroamericano. Centroamérica, 2017. http://www.csuca.org/docs-
csuca/documentoshasicos/EstatutoCSUCA2017.pdf

64


http://www.csuca.org/docs-csuca/documentosbasicos/EstatutoCSUCA2017.pdf
http://www.csuca.org/docs-csuca/documentosbasicos/EstatutoCSUCA2017.pdf

calidad; e) la comunicacion y divulgacion universitaria y; f) la vida estudiantil. Este trabajo
llevado a cabo por el CSUCA se da a través de la generacion y el desarrollo de maltiples
iniciativas de alcance estratégico, las cuales estan orientadas a integrar los esfuerzos que la
educacion superior, a nivel regional, a fin de hacer frente a situaciones que afectan a las
sociedades (Mufioz Varela 2008).

Desde su fundacion el CSUCA ha desarrollado programas y proyectos académicos con una
cobertura regional y de gran impacto en las instituciones de educacion superior
centroamericanas, fortaleciendo asi la cooperacion regional en este tema (CSUCA s. f.). Sin
embargo, desde su creacidn hasta finales de la década de los cincuenta, el CSUCA no tuvo el
dinamismo esperado. Si bien se llevaron a cabo tres reuniones ordinarias en 1950, 1951 y
1953, y una extraordinaria en 1958, estas no tuvieron actividades ni resoluciones de alto
impacto, lo que para algunas autoridades académicas de ese entonces se debia a su débil
institucionalizacion ya que, en cierta manera, este inicié solo como un foro donde se debatian
temas importantes relacionados con las problematicas de la educacion superior dentro de la
region (Tunnermann Bernheim 2017). Entre los afios de 1948 y 1959, el CSUCA funciono a
través de reuniones entre los Rectores de las universidades miembros y sus actividades fueron

coordinadas por una Presidencia Pro Témpore rotativa.

Empero, con el afan de continuar el trabajo en temas de educacion superior, en 1959 se llevé a
cabo en Ledn, Nicaragua, la Cuarta Reunidn Ordinaria del CSUCA, la cual se enfocé en la
aprobacién de la reestructuracion de este Consejo. Y es asi como, en el marco de este evento
se cre0 la Secretaria Permanente del CSUCA y se designé un Secretario General, con la
dedicacion exclusiva a esta segunda etapa de existencia del Consejo, que se caracterizaba por
el dinamico desarrollo de programas y actividades con miras a la vida universitaria de la

region (Tunnermann Bernheim 2017).

El desarrollo tan irregular que hasta ese momento habian tenido las actividades del
CSUCA, se debia, en gran parte, a la ausencia de un secretariado encargado de coordinar
sus planes de accidn y de canalizar el esfuerzo coman. Ante este hecho, se resolvio incluir
en la agenda de la reunion [...] el punto referente a la reforma de los Estatutos del
CSUCA, a fin de establecer una Secretaria Permanente (Tlnnermann Bernheim 2017,
43).
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De esta manera, se reforzd la premisa sobre la importancia de la educacién superior como
herramienta para alcanzar el desarrollo y la relevancia del Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA\) para lograrlo. De acuerdo con la Comisién Econdmica para
Ameérica Latina de la CEPAL (1962):

El CSUCA considera que el desarrollo econémico y social no debe continuar
enfocandose unilateralmente. Suponer que el subdesarrollo puede superarse con la simple
inversion de capitales, asistencia técnica para la construccion de fabricas y el incremento
general de los medios de produccion es un error que los Gltimos 15 afios de planeamiento
unilateral han demostrado plenamente. Urge un desenvolvimiento paralelo de los recursos
humanos, y esto solo puede conseguirse mediante la coordinacion de los programas de

desarrollo econémico y los planes de desarrollo educacional (CEPAL 1962, 6).

De este modo, los esfuerzos para el desarrollo econémico de la region no brindarian los
resultados esperados a menos que se complementaran con politicas, acciones y programas de
educacidn, ya que como se planted anteriormente, esta tiene un efecto multiplicador cultural,
econdmico y social. Ante esto, con la finalidad de potenciar el desenvolvimiento del CSUCA,
de ejecutar las iniciativas planteadas y cumplir con los objetivos esperados en un inicio se
formula el primer “Plan para la integracion regional de la educacion superior de
Centroamérica y Reptblica Dominicana”, conocido como PIRESC I. Este plan fue creado por
el CSUCA en la década de 1960 y se baso principalmente en la reestructuracion universitaria
y en el desarrollo de polos académicos de con el objetivo principal de fortalecer y mejorar la

ensefianza superior a través de su diversificacion (Mufioz Varela 2008).

En otras palabras, el objeto del PIRESC 1 se basada en la creacion de Escuelas e Institutos de
Investigaciones regionales. De esta manera, bajo esta perspectiva surgieron instituciones
como el Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP), en Costa Rica, o el
Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP), en Guatemala. Asimismo, en el
marco de este plan para la integracion se crean las primeras carreras y programas de posgrado

regionales (Mufioz Varela 2008).

De igual manera, el PIRESC I buscaba un proceso de renovacion estructural de las
universidades centroamericanas, a fin de que estas revisen sus métodos de ensefianza,

docencia y planes de estudio, y logré que estas se comprometieran a promover la
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reorganizacion de sus estructuras académicas (TUnnermann Bernheim 2017). Esto queria
decir departamentalizar la ensefianza de las disciplinas bésicas e introducir el area de estudios

generales en sus planes.

En este sentido, la accion del CSUCA fue muy relevante porque estimul6 y brindé los
espacios y las oportunidades necesarias para el intercambio de experiencias entre
universidades centroamericanas y la discusion de la problematica regional sobre la educacion
general. No obstante, en mayor medida el CSUCA se limito a sefialar pautas generales para la
reestructuracion de las universidades centroamericanas, dejando asi a cada una llevarla a cabo
de acuerdo con sus propias posibilidades y circunstancias (Tunnermann Bernheim 2017).
Basicamente el CSUCA como organizacion brinda este espacio de trabajo regional donde las
universidades publicas de Centroamérica pueden discutir temas y problematicas regionales de

interés, y plantear medidas y/o acciones para combatirlas y abordarlas.

Como ya se indicd, durante la década de los afios setenta y ochenta Centroamérica se vio
envuelta en varios conflictos internos, lo que provoco una crisis dentro de los procesos de
integracion politicos como econémicos que se estaban Ilevando a cabo en ese momento. Esto
también tuvo un impacto en las actividades del CSUCA que comenzaron a desarrollarse de
manera lenta e irregular. Esto provoco que el Consejo se encontrara en un estado de receso
(Rojas Lanuza 2014) y no fue hasta 1986 con el proceso de Esquipulas, como se indicé
anteriormente, donde los paises de la region vuelven a trabajar de manera conjunta y reactivan

los procesos integracionistas.

De esta manera, conforme se avanzé con los acuerdos de paz entre los paises miembros y la
democratizacion de estos, la agenda de la integracion regional comenzo a desplazarse y
ampliarse hacia temas sociales, medio ambientales, etc. (Sanahuja y Sotillo 1998, 7). Este
proceso marcé un hito historico, dentro de la integracion centroamericana, la cual logré
sustituir la etapa de conflicto y enfrentamiento por una de negociacion (Caldentey del Pozo
1998, 70).

Ante esto, a partir de la década de 1990, la educacion superior dentro de la region se organizo
promoviendo iniciativas para definir e impulsar sus politicas y procesos de desarrollo (Mufioz
Varela 2008), y es aqui donde el Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA)

dispuso impulsar el Segundo Plan de Integracion Regional de la Educacion Superior
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Centroamericana (PIRESC II), que fue publicado en 1996 por la Secretaria Permanente del
CSUCA.

Este segundo plan, se ejecuto a partir de ese mismo afio y propuso una orientacion distinta a
lo que se plante6 anteriormente en cuanto a la reestructuracion de las universidades, porque se
enfoco en el aprovechamiento de las fortalezas académicas de cada una en los diferentes
campos. Todo esto, con el objetivo de promover un proceso de fortalecimiento integral,
sinérgico y sostenido de la educacion superior a nivel regional (Mufioz Varela 2008). Esto
reflejo el esfuerzo del Consejo por renovar sus condiciones y capacidades académicas e
institucionales a nivel regional. En otras palabras, el PIRESC Il buscaba aprovechar las
ventajas comparativas de cada universidad, tratar de homogeneizar las que se puedan y asi

proponer nueveos programas y carreras.

De esta manera, con base a la nueva orientacion del PIRESC 1%, la cual ahora incorpora la
nocion de calidad como uno de los ejes de integracidn principales, se establecen varios
objetivos, entre los mas relevantes encontramos: 1) Ejecutar y coordinar planes y programas
regionales conjuntos; 2) Promover el desarrollo arménico y equilibrado de las universidades
miembros; 3) Impulsar y promover mecanismos de cooperacion entre las universidades de la
Confederacion, a fin de presentar una oferta conjunta, complementaria e integral a la
comunidad centroamericana; 4) Impulsar sistemas de cooperacion académica entre las
universidades miembros, con el fin de lograr la integracion y el fortalecimiento de la

educacién superior centroamericana (Mufioz Varela 2008, 23).

Con este plan, el CSUCA da un cambio dinamico a su accionar ya que no solo brinda un
espacio de didlogo y pautas sugerentes a las universidades, sino que ya plantea objetivos
concretos a alcanzar y propone el disefio de un marco de politicas orientadas a la organizacion
intrarregional de la educacion superior centroamericana. Esto se debe a que en el PIRESC 11
se crean algunos sistemas de educacion superior como: la Red de Sistemas de Informacion
Documental de las Universidades Centroamericanas (Red SIID),*? enfocado especialmente en

sistemas bibliotecarios y mecanismos de cooperacion entre estos, el Consejo Regional de

31 Los objetivos del PIRESC II fueron obtenidos de la publicacién “Integracion Regional Centroamericana de la
Educacién Superior Publica: Escenarios y desafios” de Luis Mufioz Varela debido a que no se obtuvo acceso al
plan original.

32 En 2004, se reformula el papel de la RED-SIID vy se trasforma en: Sistema de Informacion Centroamericano
(SIDCA).
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Vida Estudiantil (CONREVE) como érgano encargado de promover, fortalecer y generar
iniciativas de mejoramiento de las condiciones y servicios de la vida estudiantil, el Sistema
Centroamericano de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior (SICEVAES), que
se orienta a fomentar y desarrollar una cultura de autoevaluacién y basqueda de la calidad en
sus universidades miembros, del cual nos vamos a referir a profundidad mas adelante, el
Sistema Regional de Investigacion y Posgrado (SICAR), que tiene como funcién el desarrollo
de capacidades de investigacion de las universidades miembros y la promocién de la

investigacion cientifica universitaria a escala regional, entre otros (Mufioz Varela 2008).

Es asi como, de acuerdo con el PIRESC Il la integracion regional de la educacion superior de
Centroamérica “se comprende como la disposicion de una voluntad politica de las autoridades
universitarias del istmo por conjuntar recursos y conceptos, problemas y soluciones,
experiencias y conocimientos en el proposito de mejorar la educacién superior

centroamericana” (citado por Mufioz Varela 2008, 25).

Como se puede observar, la década de los afios noventa sefiala para la region un hito en
cuanto al surgimiento de planteamientos y propuestas que indicaban que las nuevas
condiciones y necesidades de desarrollo no podrian ser satisfechas, a menos que se amparen
en los “principios de equidad y respeto [...], desarrollo sostenible y, en general, en la
construccion y consolidacion de sistemas institucionales democraticos” (Mufioz Varela 2008,
28). Y es aqui, donde las iniciativas del CSUCA se alinean de manera referencial con el
proceso intergubernamental de integracién regional conocido como Sistema de la Integracion

Centroamericana (SICA).

3. Convergencia de acciones en educacion superior dentro de Centroamérica

De esta manera, con el establecimiento del SICA, la regidn centroamericana renueva el interés
y el esfuerzo por la integracion regional, con el objetivo de impulsar de manera
intergubernamental distintos proyectos que refuercen los procesos de desarrollo a escala
regional. Asi, las nuevas condiciones en las que se encuentran los procesos del desarrollo,
tanto a nivel nacional como regional, junto con las dindmicas de los sistemas econémicos,
hacen que la educacion superior se vuelva un area de gran interés e importancia para llevar a
cabo acciones Y politicas sustantivas en diversas dimensiones de este sector, como son: los
programas académicos, planes de estudio, investigacion, proyeccion social, gestion

institucional, evaluacion y acreditacion, entre otros (Mufioz Varela 2008).
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En este sentido, para que la educacion superior se convierta en una herramienta efectiva de
desarrollo econémico y social, se consider6 necesario realizar mayores esfuerzos en el marco
del CSUCA y del PIRESC I1. Y es de este contexto que, las universidades y el sector de
educacion en si, llegan a vincular sus propdésitos y objetivos al SICA, complementando asi sus
esfuerzos como actores legitimos del proceso de integracion regional (Mufioz Varela 2008).
De esta manera, la educacion superior se compromete con el proceso de integracion regional

centroamericano.

Aqui, con la finalidad de promover la coordinacion sistémica institucional, desde la Secretaria
General del SICA® se trabaja en coordinacion con el CSUCA para facilitar herramientas de
gestion de fondos. Esto quiere decir procesos de aplicacion y captacion de fondos
internacionales. Es asi como, dentro del Mecanismo para la Gestion, Coordinacion e
Informacion de la Cooperacion Regional expuesto anteriormente, el CSUCA se encuentra
dentro del procedimiento “técnico” para la gestion de la cooperacion. Es decir, este puede

gestionar sus propios fondos de cooperacion.

Para el Director Académico del CSUCA,** larelacion entre el SICA y el CSUCA es equilibrada.
Es decir, comparten objetivos y aspiraciones de integracion regional centroamericana. EI SICA
respeta la autonomia de las universidades del CSUCA vy lo considera responsable del ambito de
la educacidn superior; esto se debe a que ahi se encuentran las instituciones de educacion
superior publicas de los paises que conforman el SICA. De esta manera, se puede decir que

ambas instituciones tienen una relacién armoniosa y positiva por la convergencia de intereses.

Es asi como, esta afinidad y alienacidn de intereses entre ambas organizaciones decanta en la
preocupacion e interés de fortalecer el sistema educativo. En noviembre de 2004 el CSUCA
aprueba el PIRESC Il (Tercer Plan para la Integracién Regional de la Educacion Superior
Centroamericana), para ser ejecutado por un periodo de diez afios (2005 — 2015), el cual
enfatizaba la responsabilidad institucional y buscaba la armonizacion, integracién y movilidad
académica de la region. Este plan resaltaba que las instituciones de educacién superior

centroamericanas:

33 Mtr. Edgardo Sandoval Ramsey, mensaje por correo electrénico al autor, mayo 23, 2019.
3 Dr. Fabian Alarcon Alba, Director Académico del CSUCA, en entrevista realizada el 6 de mayo de 2019, via
videoconferencia.
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[...] deben asumir con responsabilidad su mision de contribuir con altura académica y
cientifica a la solucion de los principales problemas de su sociedad, [...] para incidir
positivamente en el desarrollo integral y el bienestar de la sociedad centroamericana en
armonia con el medio natural (Mufioz Varela 2008, 30).

Es importante considerar que tanto el PIRESC Il como el PIRESC 111 tenian como finalidad el
reforzar el area de la educacion superior de la region, con el propdsito de que dentro de la
region exista un escenario favorable de integracion. Por consiguiente, este nuevo plan muestra
una continuacion con el PIRESC Il en cuanto al fortalecimiento de la integracion regional de
la educacion superior en Centroamérica, basada en relaciones de cooperacion
interuniversitarias (Mufioz Varela 2008), pero en este caso con mayor enfasis en las areas de
reconocimiento de titulos y movilidad académica, manteniendo la calidad como un eje
prioritario de accién y la acreditacion como la mejor forma de medirla. Este plan promovio la
creacion de “Foros Centroamericanos por la Acreditacion de la Educacion Superior”, los
cuales dieron paso a la constitucion del Consejo Centroamericano de Acreditacion (CCA)®
como organismo encargado de garantizar la gobernanza de la acreditacion y de los procesos

de aseguramiento y mejora de la calidad.

Adicionalmente, en el marco del PIRESC 1l se sefiala dentro de sus objetivos principales el
armonizar “los procesos de reconocimiento de titulos y movilidad académica en la region
centroamericana” (Mufioz Varela 2008, 22), definiendo como una de sus principales lineas de
accion la determinacion de mecanismos que faciliten la homologacion de titulos y la
movilidad académica en la regidn. En este sentido, se puede ver que el significado y
relevancia que le da la regidn a la educacion superior, especificamente al tema de calidad y
movilidad académica transfronteriza, a través del CSUCA y SICA, representa de manera
fundamental el interés y compromiso de fortalecer el relacionamiento académico a escala

regional.

Es importante mencionar que, con la finalidad de realzar y reforzar estos propdésitos, en 2005,
el CSUCA converge y armoniza sus actividades en el area de la educacion mediante su
incorporacion al Consejo Consultivo del Sistema de la Integracion Centroamericana, logrando

asi involucrarse de una manera mas directa en los procesos de integracion regional. Ante esto,

3 Informacion obtenida de la pagina web oficial del Consejo Centroamericano de Acreditacién (CCA).
http://ccacreditacion.org/acerca-de-nosotros/
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el PIRESC Il recalca la importancia de la educacion superior como instrumento fundamental
para el desarrollo de la region, tanto en el ambito econdmico como en el social; concretando

lo siguiente:

Nuestra region (Centroamérica) tiene sin resolver un problema crucial que tiende a
agravarse: el de la pobreza extrema de grandes segmentos de la poblacidn, asociadas a la
peor distribucion del ingreso del planeta. Las universidades deberéan crear e implementar
modelos propios de reestructura y reforma que les permita ser méas eficaces para incidir
en la solucion de los enormes problemas de pobreza, desigualdad, exclusion,
discriminacion, crecimiento demografico, asi como aquellos problemas transversales
relacionados con el ambiente, la gobernabilidad, y la institucionalidad democrética,
incipiente alin en nuestras sociedades (Consejo Superior Universitario Centroamericano
2005, 10).

De tal forma, este plan busca el fortalecimiento institucional de las universidades como
también la generacion de nuevas modalidades de la educacion superior, que refuercen esta. De
igual manera, pretende definir politicas que ordenen y agilicen el proceso de desarrollo de la
educacion superior mediante la creacién y fortalecimiento de diversos actores y sistemas de
educacion superior en el &ambito centroamericano que incluyan el area de la movilidad
académica, la acreditacion de la calidad, la certificacion, el reconocimiento de titulos, entre
otros (Consejo Superior Universitario Centroamericano 2005).

Esto refuerza la idea de regionalizacion® de la educacion dentro de Centroamérica, dado que
estos planes regionales en la materia han constituido una posible estrategia para crear y
legitimar instancias, tales como las redes, consejos y sistemas antes mencionados,®’ que
trabajen y faciliten el desarrollo de acciones, alianzas y acuerdos que aporten a la cooperacién
regional y a la educacidon superior. De esta manera, la integracion regional en materia
educativa podria, desde una perspectiva del regionalismo abierto, “ser una manera de ganar

poder y contar con mas fuerza dentro de los procesos académicos de globalizacion” (Garcia

3 En el marco tedrico se establecié que se entiende por regionalizacion a la concentracion de interacciones y
fuerzas econémicos, sociales y politicas desde el punto de vista geogréfico, que abarca una amplia gama de
actores gubernamentales como no gubernamentales.

37 Entre algunas de las mencionadas se encuentra la Red de Sistemas de Informacién Documental de las
Universidades Centroamericanas (Red SIID), el Consejo Regional de Vida Estudiantil (CONREVE), el Sistema
Centroamericano de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior (SICEVAES), etc.
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Guadilla 2004, 17). Es decir, contar con actores e instituciones que operen como actores
independientes y bajo los intereses regionales con cierto grado de autonomia.

Posteriormente, al final del periodo del PIRESC Il1, se aprobo en el marco del VIII Congreso
Universitario Centroamericano realizado en la ciudad de Panaméa en 2016, el Cuarto Plan para
la Integracién Regional de la Educacion Superior de Centroamérica y Republica Dominicana

(PIRESC 1V), como un instrumento y guia para incidir en el desarrollo integral de la

educacion superior en la region. Este plan modifico y reforzé algunos de los sistemas de

educacion superior ya existentes, como el SICAR que pasé a llamarse Sistema Regional

Centroamericano y del Caribe de Investigacion y Posgrado (SIRCIP), a fin de potenciar sus

actividades y participacion a nivel regional mediante el trabajo conjunto con la Secretaria

General del SICA y el CSUCA. Asimismo, definio los sietes sistemas regionales que serian

parte del CSUCA. Estos son:

Tabla 2.4. Sistemas que conforman el Consejo Superior Universitario Centroamericano

(CSUCA)

Sistema Centroamericano de Evaluacion y
Armonizacion de la Educacion Superior
(SICEVAES)

Enfocado en la acreditacion y calidad de instituciones,
programas y carreras de educacion superior.

Sistema Regional Centroamericano y del
Caribe de Investigacién y Posgrado (SIRCIP)

Fortalece, orienta, coordina e integra, con enfoque
regional, la investigacion y los estudios de posgrado.

Sistema Regional de Vida Estudiantil
(SIREVE)

Va de la mano con el CONREVE a fin de formular y
disefiar politicas encaminadas al mejoramiento de las
condiciones de vida estudiantil para la region.

Sistema de Internacionalizacion de la
Educacion Superior Centroamericana
(SIESCA)

Tiene la finalidad de impulsar la institucionalizacion de la
internacionalizacion como un instrumento.

Sistema Centroamericano de Relacion
Universidad-Sociedad (SICAUS)

Encargado de lograr una mejor vinculacién entre las
universidades y la sociedad civil.

Sistema Integrado de Informacion
Documental Centroamericano (SIIDCA)

Antes llamado como Red SIID. Enfocado especialmente
en sistemas bibliotecarios y mecanismos cooperacién entre
estos.

Sistema Editorial Universitario
Centroamericano (SEDUCA)

Es el responsable de difundir el pensamiento universitario
de la regién a través de las editoriales universitarias.

Fuente: Extraido del Consejo Superior Universitario Centroamericano. 2016. Cuarto Plan para la
Integracion Regional de la Educacion Superior Centroamericana. PIRESC V. Guatemala: Secretaria

General.

De esta manera, se expone que para lograr los objetivos propuestos y alcanzar una solucién

efectiva a la integracion de la educacion superior esperada, es necesario la participacion, no

unicamente de los gobiernos, sino de demaés actores sociales, politicos e institucionales,

logrando asi una relacion directa entre la educacion superior de Centroamérica, en el marco
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del CSUCA, con los procesos del desarrollo nacional y el mejoramiento de las condiciones de
vida de las sociedades (Mufioz Varela 2008).

4. Conclusiones

En el caso de Centroamérica, la integracion regional contribuyo a la generacion de paz y de
estabilidad, ya que esta logro reunir a los diferentes gobiernos centroamericanos y los hizo
dialogar y cooperar. La region siempre ha buscado la forma de estar unida y hacer frente a los
retos internos y externos, enfatizando asi su vinculo historico. Esto se logra a través de la
convergencia de ideas entre todos los actores de la region. Y es asi como, los paises
Centroamericanos deciden conformar el SICA con la finalidad de trabajar e intervenir varias
areas y temas que son de interés. La construccion de este sistema permite identificar

problemas comunes que dificilmente pueden afrontarse en solitario.

Por este motivo, se puede determinar que la constitucion del SICA refuerza la intencion de los
Estados centroamericanos en finalizar una etapa de conflicto y unir esfuerzos para pacificar a
la region, y asi relanzar el proceso de integracion regional tan anhelada. La region ha
intentado constantemente adaptar su integracion a las exigencias del nuevo escenario
internacional, con la finalidad de hacer de la integracion un instrumento de desarrollo social y
crecimiento econdémico. En este sentido, el tipo de regionalismo abierto del SICA pone
énfasis en los temas comerciales y econdmicos, pero también trabaja otros &mbitos como la

educacion superior.

De igual manera, el Sistema de la Integracion Centroamericana representa mas una
organizacion de caracter politico que de ambito comercial, en donde se puede observar que
los temas econdmicos llegan a formar parte de un conjunto mucho mas variado y amplio en la

agenda de integracion de la region.

Ante esto, la reactivacion que se dio del proceso de integracion regional a partir de los afios
noventa puede ser considerado como uno de los acontecimientos mas sobresalientes de la
evolucion de la integracion centroamericana, tomando como punto de partida la experiencia
historica que se tuvo con la Federacion Centroamericana, la ODECA y, posteriormente con el
MCCA. Esta reactivacion se da en un contexto de reforzamiento de bloques comerciales
regionales, como también de apertura multilateral, haciendo que este nuevo proceso de

integracion se acople al enfoque del nuevo regionalismo de los afios noventa, ya que se llega a
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considerar a la integracion como una alternativa para resolver conflictos regionales. No
obstante, este sistema de integracion también presenta caracteristicas adicionales de otros

regionalismos, motivo por el cual no se puede afirmar que sea un regionalismo abierto puro.

Esto se logra en gran parte, debido al trabajo de identificar los puntos de interés coman entre
ellos y asi poder definir estrategias conjuntas de mejora en los diferentes aspectos del
desarrollo socio econémico. En el caso del SICA, se puede ver que no solo contempla ni
sobresale el componente econdmico sino también su componente politico y de otros ambitos,

como el de la educacién superior, son igual de importantes.

En este sentido, se puede determinar que todos los esfuerzos realizados, en el marco de la
integracion de la educacion centroamericana, tienen en comun la voluntad de los paises
miembros en definir actividades, estrategias y lineamientos con el fin de mejorar los sistemas
de educacion superior. Es asi como, cada uno de los sistemas, secretaria e instituciones
creadas junto con los acuerdos alcanzados dan a la educacion superior un lugar sobresaliente
en la region. Aqui se ve la aprobacién e implementacion de los distintos planes para la
integracién de la educacion superior a nivel regional, los cuales impulsan y refuerzan, a través
de la creacidn de diversos subsistemas y programas, distintos ambitos de este sector como es

el de movilidad académica, la acreditacion de la calidad, el reconocimiento de titulos, etc.

Finalmente, vale la pena mencionar que el proceso de integracion regional de Centroamérica
ha logrado grandes avances dentro del &mbito politico e institucional, a pesar de los conflictos
internos y los procesos de desarticulaciéon que ha vivido. Esto merece un reconocimiento,
sobre todo por el alcance, la expansion y la rapidez, que ha tenido el SICA, en relacion con
otros esquemas de integracion, tanto en América Central como en otras regiones. Empero, no
se debe dejar de lado la necesidad e importancia de continuar con el impulso, tanto politico

como juridico, de este sistema.
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Capitulo 3
Sobre la educacién superior de Centroamérica: acreditacion y movilidad académica

La integracion regional en Centroamérica abarca varios aspectos, entre los cuales se ha
destacado el sector de la educacion superior como un area importante de trabajo y en la que se
han sefialado varias aristas como las redes de trabajo de cooperacion académica y de
investigacion, la responsabilidad social universitaria, el reconocimiento de titulos, la
acreditacion de la educacion superior, la movilidad académica, entre otras; siendo estas dos
ultimas los puntos de enfoque de esta tesis. En este sentido, el objetivo del presente capitulo
es analizar de que forma se han abordado los temas de acreditacion de la educacion superior y
la movilidad académica dentro de Centroamérica con el apoyo del Sistema de la Integracion

Centroamericana (SICA).

Para esto, el capitulo se divide en cuatro grandes secciones, empezando por la presentacion de
datos generales de la educacion superior dentro de Ameérica Central, exponiendo asi el estado
actual de esta y sus tendencias a lo largo de estos afios. De este modo, se muestra el
presupuesto del PIB destinado a la educacion y especificamente a la educacion superior junto
con los datos sobre la tasa de matriculacion. Todo esto con el objetivo de conocer el papel que
ha tenido la educacion superior dentro de Centroamérica y las razones que llevaron a trabajar

e intervenir en ella.

La segunda parte de este capitulo aborda el tema de la acreditacion de la educacién superior
centroamericana. Aqui se expone su definicion y la importancia que tiene tanto a nivel
internacional como regional, y asi entender las razones por las que se ha apostado a trabajar
en esta. Sobre todo, se realiza esto considerando que, en términos de fortalecimiento de los
sistemas de ensefianza superior, la acreditacion se presenta como una estrategia para impulsar
y reforzar el reconocimiento de la educacion superior al interior de cada pais, pero también
por parte de otros paises a fin de establecer parametros que aseguren y transparente el
reconocimiento de titulos y la puesta en marcha de la movilidad académica. Ante esto, se
presenta el estado de la acreditacidn de la educacion superior dentro de América Central,
haciendo hincapié en la constitucion, objetivos, funciones y logros del Sistema
Centroamericano de Evaluacion y Acreditacion (SICEVAES) y el Consejo Centroamericano
de Acreditacion (CCA).
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Posteriormente, el siguiente apartado se enfoca en la movilidad académica en Centroamérica,
la cual deriva en gran parte de los procesos de acreditacion a fin de presentar la importancia
que tiene esta dentro de la educacién superior a nivel regional ya que representa una de las
facetas mas notorias y relevantes de los procesos de internacionalizacion de la educacion
superior. Aqui se muestra el Programa de Movilidad Académica Regional, que se ha
impulsado desde el SICA. Finalmente, se presentan las conclusiones donde se determinan las
acciones de estas dos grandes areas de la educacion superior en el marco de la integracion

centroamericana.

1. Panorama de la educacién superior en Centroamérica

Considerando el enfoque que ha tomado el regionalismo centroamericano, en el marco de esta
investigacion nos estamos enfocando en la cooperacion regional, especificamente en el area
de educacion, entendiendo esta como fundamental para disminuir las brechas de desigualdad
y pobreza y alcanzar el desarrollo y/o crecimiento deseado. Como es de conocimiento general,
la educacion consta de varios campos y orientaciones (educacion inicial, basica, media,
superior, etc.). No obstante, este trabajo esta enfocado a la educacion superior, como factor
clave para el desarrollo y el crecimiento econdémico, con la finalidad de establecer de qué
manera esta ha sido impulsada a nivel regional.

La educacion superior se ha convertido en uno de los elementos principales para el desarrollo
de los paises debido a que esta fortalece las estructuras de convivencia democraticas, favorece
a la formacion de los trabajadores, mejora el ingreso econémico y potencia el crecimiento
econdmico (Sotillo et al. 2009). La educacion ha demostrado ser la mejor estrategia de los
Estados para reducir la brecha de la desigualdad social y la pobreza, como también para
generar efectos virtuosos como el incremento de la productividad laboral, disminucion de la

criminalidad, promocion de valores democréticos, entre otros (Rosales Saldafia 2014).

Pero primero, para comprender el trabajo e importancia de la nueva integracion
centroamericana en relacion con la agenda educativa es necesario tener presente la naturaleza
heterogénea de la region a fin de conocer la situacion en que se encuentra cada uno de los
paises que la conforman, y asi entender los aspectos mas relevantes de la educacion superior a
nivel regional. De este modo, en la siguiente tabla se presenta el Producto Interno Bruto (PIB)
de los paises centroamericanos desde los afios sesenta hasta el 2017, los cuales reflejan las

diferencias y brechas existentes en cada uno de estos.
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Tabla 3.1. Producto Interno Bruto de paises centroamericanos (mil millones USD)

Guatemala | Panama Costa Rica | El Salvador | Honduras | Nicaragua Belice
1960 1,044 0,537 0,508 - 0,336 0,224 0,028
1970 1,904 1,351 0,985 1,133 0,723 0,777 0,053
1980 7,879 4,614 4,831 3,574 3,968 2,189 0,198
1990 7,650 6,434 5,712 4,818 4,923 1,009 0,412
2000 19,289 12,304 14,950 11,785 7,104 5,107 0,832
2010 41,339 29,440 37,269 18,448 15,839 8,759 1,397
2017 75,620 62,284 57,286 24,805 22,979 13,814 1,863

Fuente: Elaboracion en base a los datos de libre acceso del Banco Mundial.

Figura 3.1. Producto Interno Bruto de paises centroamericanos (mil millones USD)

e=@==Guatemala
®==Panama
Costa Rica
El Salvador
e=@==Honduras
«=@==Nicaragua
e=@==Belice

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2017

Fuente: Elaboracion en base a los datos de libre acceso del Banco Mundial.

Como se puede observar, Guatemala, Panaméa y Costa Rica son los paises con mas alto PIB
superando los 50 mil millones de délares. En cambio, Nicaragua y Belice tienen los valores
mas bajos, especialmente este Gltimo no alcanza los 2 mil millones de délares. Esto muestra
las brechas tan marcadas que existen al interior de la region, lo que dificulta la coordinacion
de actividades y el trabajo de manera conjunta. En este caso, la diferencia existente entre cada
uno de estos paises podria reflejar el trabajo, las acciones y el aporte que cada uno podria
realizar, especialmente en el sector de la educacion. Pero ¢por qué es importante trabajar en

este ambito?

Para esto, se han realizado varias entrevistas a académicos y funcionarios relacionados con la

integracion centroamericana y la educacion. De acuerdo al Secretario Ejecutivo de la
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Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA),*® 1a “educacion es la via,
es el camino, para asegurar que avanzamos en el crecimiento como sociedad dentro de valores
humanos que nos permitan un mayor nivel de civilizacion, es decir, una mejor democracia,

una convivencia pacifica y unos mejores criterios de interaccién via solidaridad-humana”.

Desde otro punto de vista, para el Director Académico del CSUCA,* la educacion (superior)
es muy importante porque la mayoria de los tomadores de decisiones de la region estuvieron
en las aulas universitarias afios atras. Es decir, son producto de la educacion superior
centroamericana, y por esto que es tan importante ponerle cuidado y atencién no solo a la
calidad y pertinencia de esta, sino también a los principios y los valores que ahi se
desarrollan. Asimismo, de acuerdo con las tendencias internacionales, la competitividad de
los paises y sus oportunidades de desarrollo dependen en buena medida del conocimiento
cientifico y tecnoldgico, de la informacion, de la competitividad y la productividad de los
sistemas productivos, y estos dependen de la informacion, conocimiento, ciencia y tecnologia
que se transmite en las universidades. En ese sentido, la agenda educativa va muy de la mano
con la necesidad de insertar a los Estados de la regién en el mercado internacional, lo cual

calza con las premisas del nuevo regionalismo.

Finalmente, de acuerdo con lo expresado por el Director de Cooperacion Internacional® de la
Secretaria General del SICA, “un pueblo educado es un pueblo exitoso”. Es por esto por lo
que es de suma importancia que los paises, en este caso los centroamericanos, implementen
educacion superior de calidad, la cual pueda formar profesionales con criterio propio y
capaces de presentar soluciones ante problematicas de desarrollo. Entonces si esta es trabajada

a nivel regional se puede promover mejores oportunidades.

Ahora bien, desde el punto de vista académico, para la Dra. Jeannette Valverde*!, la
importancia de trabajar en la educacion se debe a que hay claridad en cuanto a que la Unica

forma de salir adelante como region, por sus condiciones de pobreza y de limitacién de

3 Dr. Carlos Staff, Secretario Ejecutivo de la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana
(CECCI/SICA), en entrevista realizada por el autor, via videoconferencia, el martes 7 de mayo, 2019.

3 Dr. Fabian Alarcon Alba, Director Académico del CSUCA, en entrevista realizada el 6 de mayo de 2019, via
videoconferencia.

40 Mtr. Edgardo Sandoval Ramsey, mensaje por correo electrénico al autor, mayo 23, 2019.

41 Dra. Jeannette Valverde, Académica y docente de la Universidad Nacional de Costa Rica, en entrevista
realizada el 10 de junio de 2019, via videoconferencia.
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recursos, es la educacion. Ademas, hay una fuerte trayectoria de las universidades, sobre todo
de las publicas dentro de la region, motivo por el cual esta area se integra.

En este sentido, la educacion en general llega a ser una de las herramientas principales para
alcanzar diversos objetivos, entre esos el desarrollo tanto econémico como social de los
paises, como también el lograr una integracion mucho mas completa. Ahora bien, es necesario
tener en cuenta que la educacion es un proceso global, que consta de varias aristas como el
aprendizaje, la ensefianza, la investigacion, etc. (Steier & Yammal 2001), pero también tiene
una relacién directa con el nivel de pobreza y desarrollo de un pais. Ante esto, la educacion, y
mas aun la educacion superior, es un medio para la formacién de un capital humano que
facilita el desarrollo de mecanismos de vida sostenibles, lo que trae beneficios multiples tanto

a nivel personal como social.

En el marco de la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior 2009 de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), se expresé que
la educacion superior es una herramienta primordial para ayudar a la erradicacion de la
pobreza, fomentar el desarrollo sostenible y alcanzar objetivos planteados a nivel
internacional. De igual manera, se destaco como responsabilidad clave de la educacion
superior el hacer frente a problemas econdmicos, culturales, sociales y cientificos (UNESCO
2009). La importancia de la educacién superior es aun mas relevante dentro de la economia
global, que cada vez méas se empieza a basar en el conocimiento, pues entre sus funciones
principales se encuentra “la creacion y transmision del conocimiento y el entrenamiento de

una fuerza laboral competitiva [...]” (Steier & Yammal 2001, 6).

No podemos hablar de la integracion de Centroamérica como un fenémeno que se agote
en el campo del comercio [...]. Esta integracion no tiene otra alternativa que la de ser un
instrumento de desarrollo, y el desarrollo en America Central [...], no puede ser otra cosa

que el desenvolvimiento integral del hombre (Alfaro 1982, 113).

Ahora bien, durante las ultimas décadas América Central ha representado procesos de
complejos de cambio y de gran importancia. Se dio un punto final a momentos de conflictos
armados Yy de alta tension, se generaron procesos pacificadores y de transiciones politicas,
como también se dio un cambio en cuanto a prioridades y sectores de trabajo donde se

ampliaron las areas y &mbitos de intervencion. Todo esto generd una transformacion en la
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sociedad centroamericana redefiniendo asi los desafios y problemas a enfrentarse (Ramos

2008).

De esta manera, a partir de la década de los afios sesenta ha habido grandes cambios en el

sector de la educacion en Centroamérica, especialmente en lo referente al comportamiento del

gasto publico de cada pais, como se puede ver en la siguiente tabla. Es importante sefialar que

los valores presentados representan el area de la educacion en general, sin distinguir entre

educacion inicial, basica, media y superior. Sin embargo, es necesario exponerlo, ya que a

pesar de que el gasto en educacién es uno de los tantos componentes del esfuerzo educativo,

es el que quizas mas nos presenta el compromiso real del Estado hacia este sector.

Tabla 3.2. Gasto publico en educacion (millones)

70-75| 76-80 [81-85|86-90|91-95( 96-00 | 01-05 [ 06-10 | 11-17

Belice - - - - - 46.73 62.96 90.74 | 115.77
Costa Rica - 1082.21 | 666.36 | 702.2 | 819.98 | 1311.48 | 1650.91 | 2318.34 | 3695.37
El Salvador | 118.28 - - - - 436.46 | 582.71 | 815.89 | 874.62
Guatemala | 280.69 | 322.07 - - 491.43 | 527.15 - 1567.11 | 1848.87
Honduras - 126.01 - - 248.01 - - - 1324.44
Nicaragua | 132.39 | 177.14 | 308.99 | 322.69 | 155.06 | 188.31 | 182.92 | 433.15 | 975.16
Panama | 297.34 | 371.29 | 445.43 | 496.28 | 623.52 | 856.31 | 915.88 | 1243.69 | 1337.91

Fuente: Elaboracién en base a los datos obtenidos del Instituto de Estadisticas de la UNESCO.
http://data.uis.unesco.org/#
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De tal forma, como se puede apreciar en los datos presentados, el gasto en educacion que han
realizado los paises de Centroamérica durante estas cinco décadas tiene una tendencia al alza,
salvo algunas excepciones como el caso de Nicaragua que durante finales de los ochenta y los
noventa presenta una disminucion de aproximadamente el 50% del gasto publico en este
sector. En cambio, Costa Rica posee un aumento constante y muy significativo en cuanto a
este gasto, sobre todo a partir de la década de los noventa donde crece en mas de un 400%.
Un incremento parecido, pero con menos fuerza se observa en Panaméa donde el gasto en
educacion crecio en un 200% aproximadamente. En este contexto, se puede apreciar un
aumento considerable en el comportamiento de este rubro. Aqui es necesario tomar en cuenta
que el sector de la educacién contempla a la educacion inicial, educacion bésica, educacion

secundaria y educacién superior.

Ahora bien, centrandonos ya en el sector de la educacion superior en Centroamérica el
escenario no es tan distinto a pesar de la falta de informacion estadistica,*? especialmente en
paises como Belice y Honduras. Aqui el gasto en educacién superior ha tenido grandes
variaciones desde los afos setenta, pero de igual manera con una marcada tendencia al alza a

partir de los afios noventa.

Tabla 3.3. Gasto publico en educacién superior (millones)

70-75(76-80(81-85|86-90|91-95]|96-00|01-05|06-10 | 11-17

Belice - - - - - 3.02 7.25 8.69 12.6
Costa Rica - 320 223.67 | 301.98 | 256.43 | 272.72 | 307.52 | 459.53 | 799.64
El Salvador | 26.97 - - - - 35.6 50.83 84.2 72.44
Guatemala | 33.05 | 62.32 - - 90.09 | 90.13 - 175.67 | 241.93
Honduras - 20.75 - - 45.56 - - 156.06 | 193.81

Nicaragua | 13.14 | 28.88 | 68.06 | 52.72 - - - 112.83 -

Panama 38.88 | 5251 | 92.49 | 118.56 | 153.12 | 219.95 | 249.12 - 310.76

Fuente: Elaboracion en base a los datos obtenidos del Instituto de Estadisticas de la UNESCO.
http://data.uis.unesco.org/#

42 Es posible que la falta de informacidn, especialmente en la década de los ochenta, se deba a los conflictos
armados y guerras civiles que suscitaban en Centroamérica.
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Figura 3.3. Gasto publico en educacion superior (millones)
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Fuente: Elaboracion en base a los datos obtenidos del Instituto de Estadisticas de la UNESCO.
http://data.uis.unesco.org/#

De este modo, se puede observar que de igual manera el gasto publico en educacion superior
tiende a incrementar en Costa Rica y en Panama. Y con los datos disponibles se puede ver que
en paises como Belice y El Salvador no hay una gran variacion en cuanto al monto destinado
a este sector, ya que este varia entre 5y 20 millones de dolares en casi 20 afios. No obstante,
es interesante observar el comportamiento del gasto publico en educacion superior como
porcentaje del PIB, ya no solo como parte del gasto en educacion. Estos datos permiten ver
que tanto varia el gasto en educacion superior con relacion al PIB. Es decir, si estos aumentan
en la misma proporcion o no, lo que permitiria notar la importancia y/o prioridad que se le da

a este sector.

Tabla 3.4. Gasto en educacion superior como porcentaje del Producto Interno Bruto

70-75 | 76-80 | 81-85 | 86-90 | 91-95 | 96-00 | 01-05 | 06-10 | 11-17

Belice - - - - - 0,34 0,57 0,59 0,75

Costa Rica - 2,17 1,68 1,78 1,05 0,99 0,94 1,07 1,49

El Salvador 0,21 - - - - 0,21 0,28 0,42 1,88

Guatemala 0,23 0,32 - - 0,29 0,27 - 0,34 0,38

Honduras - 0,33 - - 0,47 - - 0,89 0,98
Nicaragua 0,23 0,5 1,08 0,88 - - - 1,17 -

Panama 0,49 0,55 0,7 0,86 0,91 1,11 1,09 - 0,7

Fuente: Elaboracion en base a los datos obtenidos del Instituto de Estadisticas de la UNESCO.
http://data.uis.unesco.org/#
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Figura 3.4. Gasto en educacién superior como porcentaje del Producto Interno Bruto
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De esta manera, a pesar de no contar con la informacion completa, especialmente de El
Salvador, Guatemala y Honduras durante la década de los ochenta, se establece que el gasto
en educacion superior, de manera general, ha crecido en proporcion al PIB. Sin embargo,
también se observa que en paises como Costa Rica este disminuyo notablemente, lo que
podria reflejar que durante ese periodo otros sectores tuvieron mayor prioridad. Pero esto
cambid y nuevamente a partir del afio 2000 este volvi6 a incrementar. En este contexto, se
podria establecer que la integracion académica de Centroamérica si ha sido considerada como

una tarea impostergable y muy necesaria para poder crear un futuro en la region.

Para la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC)* del SICA, es
importante trabajar en la educacion “desde una perspectiva regional ya que la creacién de una
cultura de integracion exige que esa cultura se cultive desde una perspectiva que no es
individual si no es una perspectiva colectiva; y es por esto por lo que en los procesos de
integracion la educacion juega un papel preponderante”. De tal forma que los esfuerzos
realizados estuvieron orientados a la voluntad de definir lineamientos, politicas y estrategias
con el objetivo de mejorar la educacion de la sociedad centroamericana, con un marcado

énfasis en el nivel educativo (Thelier & Rodriguez 2018).

4 Dr. Jorge Rivero, Asesor de la Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA), en
entrevista realizada el 1 de mayo de 2019, via videoconferencia.
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Ante esto, enfocandonos en las tendencias de la educacion superior centroamericana, se
sefiala que a partir de la década de 1950 las politicas empiezan a orientarse en un modelo de
desarrollo, dejando atras el modelo agro exportador para avanzar hacia la industria 'y la
urbanizacion (Ramos 2008), motivo por el cual la educacion superior adquiere un nuevo
atractivo dentro de la sociedad lo que provoca un incremento notable de la matriculacién

universitaria.

Hasta 1960 el porcentaje de estudiantes inscritos en instituciones universitarias era
relativamente pequefio, como se puede observar en la siguiente tabla. La mayor parte de
universidades en Centroamérica hasta esa época eran publicas, no obstante, con el cambio de
percepcion hacia la educacidn superior, la sociedad centroamericana comienza a demandar
mayor inversion en ese sector, lo que también decanta en la fundacién de las primeras
universidades privadas* en la region (Knut 2000). Esto generd que el area de la educacion
superior tome una mayor relevancia para los gobiernos de la region y se comience a pensar y

trabajar en mecanismos o herramientas que permitan la mejor gestion de esta.

Tabla 3.5. Namero de alumnos matriculados en el nivel superior (miles de personas)

1950 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1987 | 1990 | 1991 | 1995 | 1996 | 1997 | 2000
Guatemala 24 | 166 | 27.7 | 51.0 | 48.0 | 545 - - 126.0 | 129.0 | 132.0 | -
El Salvador 1.2 91 | 269 | 170 | 70.0 | 81.7 | 80.0 | 77.0 | 115.0 |1120| - 114.6
Honduras 0.8 41 | 106 | 27.0 | 370 | 321 | 39.0 | 443 | 555 | 61.3 | 68 | 90.6
Nicaragua 0.6 9.4 91 | 350 | 290 | 245 | 23.0 | 33.0 | 47.0 | 50.0 | 60.0 | 74.0
Costa Rica 15 | 129 | 328 | 56.0 | 64.0 | 658 | 67.0 | 72.0 | 61.0 | 57.0 | 58.0 -
Panamé 1.5 92 | 226 | 400 | 53.0 | 54.6 | 53.0 | 58.0 | 76.0 | 80.0 | 94.0 | 1185

Fuente: Elaborado en base a los datos obtenidos de Centroamérica en cifras 1980 — 2000. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales. 2002.

En el siguiente gréafico se presenta el nimero de matriculados en ensefianza superior pablica 'y
privada dentro de cada pais de Centroamérica, durante el periodo 1950 — 2000. Aqui se puede
apreciar un incremento notable de alumnos matriculados en las tltimas décadas,
especialmente en paises como Panama, El Salvador y Nicaragua, pasando de un promedio de
casi dos mil alumnos matriculados en 1950 a méas de ochenta mil para la década de 1990. Es
importante indicar que durante el periodo de conflictos armados en la region (déecada de 1980)
se aprecia una disminucidn de esta tasa. No obstante, despues del proceso de paz de

Esquipulas esta vuelve a aumentar notoriamente.

44 Hasta esta época todas las universidades en Centroamérica eran de tipo pUblicas.
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Figura 3.5. Numero de alumnos matriculados en el nivel superior (miles de personas)

—r"

1950 1970 1975 1980 1985 1987 1990 1991 1995 1996 1997 2000
—4— Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua == Costa Rica —@=—Panama

Fuente: Elaborado en base a los datos obtenidos de Centroamérica en cifras 1980 — 2000. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales. 2002.

De esta manera, uno de los aspectos mas visibles de la educacion superior en la region
durante esta época es su masiva expansion como respuesta a las significativas presiones
demogréficas (Marmolejo 2018). Las altas tasas de crecimiento de las matriculas no pudieron
ser sostenidas por el Estado, lo que provocé que este sector sea desatendido financieramente y
se imponga una restriccion a las admisiones de los estudiantes nuevos (Knut 2000). Es
importante aclarar el aspecto financiero ya que mas que ser una desatencién financiera en el
sentido de quitar recursos, es mas en el sentido de no poder invertir en la misma proporcion
en la que crece la tasa de matricula. Es decir, el gasto en educacion superior se mantiene con
una leve alza, pero no es suficiente. Y es asi como dentro de la region surge la necesidad de
las universidades privadas, a fin de que puedan atender la alta demanda en la educacién

superior.

El fendmeno del crecimiento de la educacion privada llego a la region sin fines de
eclipsarse, sino mas bien su proliferacion ha venido en aumento. Es por ello por lo que
autoridades académicas, gobernante y pensadores centroamericanos han optado por la
creacion de un consejo que permita certificar la calidad de los diferentes centros de

educacion superior de la region (Mora Sanchez 2013, 195).
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Y es aqui, donde la relevancia de contar con procesos y herramientas que aseguren la calidad
de estas nuevas instituciones de educacion superior comienza a tomar mayor fuerza. Asi la
acreditacion de la educacion superior se vuelve una necesidad y empieza el trabajo, por parte
de las universidades publicas del Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA)
principalmente, en establecer mecanismos regionales que puedan armonizar y dar validez
internacional a la educacion superior centroamericana (Mora Sanchez 2013). Y de esta

manera, surge el interés y el trabajo en la acreditacion de la educacion superior.

2. Acreditacion de la educacion superior centroamericana

Para comenzar, es importante dejar en claro a que nos referimos cuando hablamos de calidad
y acreditacion de la educacion superior. Para esto, de acuerdo con el glosario internacional de
la Red Iberoamericana para el Aseguramiento de la Calidad de Educacién Superior
(RIACES), la acreditacion es el “proceso para reconocer o certificar la calidad de una
institucion o de un programa educativo que se basa en una evaluacion previa de los mismos”
(RIACES 2004, 1), y la calidad es el “grado en el que unos conjuntos de rasgos
diferenciadores inherentes a la educacion superior cumplen con una necesidad o expectativa
establecida. En una definicion laxa se refiere al funcionamiento ejemplar de una institucion de
Educacion Superior” (RIACES 2004, 8).

De esta manera, la acreditacion le ha apostado a la calidad y es considerado como un proceso
de control y garantia donde se satisfacen y cumplen los estandares establecidos previamente
por un organismo o agencia externa de acreditacion. Podriamos decir que la acreditacion es el
reconocimiento final, por parte de un tercero, al cumplimiento de estandares de calidad. Es
decir, se reconoce que una institucion y/o sus programas satisfacen los estadndares minimos

aceptados (Pires y Lemaitre 2008).

La acreditacion se define como la evaluacion que da fe publica de la calidad de un
programa, una dependencia o0 una institucién, con base en determinados estandares
genéricos previamente establecidos por un organismo externo, sea nacional, regional,

internacional o de otro tipo (Gonzélez y Santamaria 2013, 139).

En este sentido, si el objetivo es garantizar la calidad de una institucién o programa, la
acreditacion se vuelve la herramienta mas adecuada, ya que asi se verifica el cumplimiento de

los parametros y criterios acordados. Y de esta manera, los sistemas de acreditacion permiten
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establecer los mecanismos adecuados para el aseguramiento de la calidad, pero no solamente
de la educacion ofertada a nivel nacional, sino también de aquella que traspasa las fronteras

nacionales (Tunnermann Bernheim 2008).

Ahora bien, a partir de los afios setenta, varios paises dentro de América Latina comienzan a
abordar levemente el tema de la calidad en las propuestas de reforma de la educacion superior
(Pires y Lemaitre 2008). De igual manera, dentro del Primer Plan para la Integracion Regional
de la Educacién Superior Centroamericana (PIRESC 1) se contemplan acuerdos para
garantizar la calidad académica, siendo estos los requisitos minimos que los programas debian
tener a fin de lograr su reconocimiento como programas aptos para la region (Siufi 2009).

Sin embargo, conforme lo estipulado por Dias Sobrinho (2007) y por el Director Académico
del Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA)*, antes de la década de los
noventa, los temas de evaluacion y acreditacion de la educacion superior eran casi nulos. Es
decir, recibian muy poca atencién de parte de los gobiernos y de las universidades. El tema de
la acreditacion como una preocupacion dentro de la region surge a partir del afio 2000 y se
deriva de la relevancia que la educacion superior ha adquirido en el marco de la sociedad del
conocimiento (era de la informacion), y el rol de esta como componente fundamental para
desarrollo de los paises (Lemaitre y Atria 2006). En este sentido, a lo largo de los afios, la

evaluacion y acreditacion han pasado a ser areas relevantes de la educacion superior.

De igual manera, esto se debe a varios fendmenos complementarios que han suscitado en la
region como fue la gran expansién, en mas de diez veces, de la matricula universitaria. El
aumento de la demanda por educacion superior, los cambios que se han dado en el mundo
laboral como el desarrollo de un sector privado comercial (Pires y Lemaitre 2008), el
incremento de ofertas de educacion superior por parte de instituciones extranjeras, entre otros,
requieren de agendas académicas y politicas relacionadas con la calidad de la educacion
superior. Asi, se estimulé la creacion de agencias nacionales y regionales de evaluacion y

acreditacion, como también de sistemas referentes a estos (Sobrinho 2007).

La nociodn de calidad Ileg6 al terreno de la educacion como imperativo de respuesta ante

una diversidad de fenémenos ya bien conocidos: la restriccion del financiamiento para las

4 Dr. Fabian Alarcon Alba, Director Académico del CSUCA, en entrevista realizada el 6 de mayo de 2019, via
videoconferencia.
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universidad publicas; el crecimiento acelerado de la matricula; el aumento de
instituciones, sobre todo privadas, [...] la super especializacion del conocimiento con la
consecuente diversificacion de titulos a otorgar y niveles educativos en lo que se
imparten; [...] la carencia y falta de sistematizacion de la informacion sobre las
caracteristicas de las instituciones, estudiantes, personal académico, planes de estudio,
actividad y proyectos que se desarrollan, etc. (Gonzalez y Santamaria 2013, 132).

Todo esto condujo al interés y la necesidad de trabajar en el tema de la acreditacion a traves
de la creacidn de agencias y sistemas como formas de regulacién de la eficacia y la eficiencia
de la educacion superior, como también para rendir cuentas de los programas y las
instituciones educativas (Gonzéalez y Santamaria 2013). Basicamente lo que se pretende lograr
con los procesos de acreditacion de la educacidn superior es incrementar la credibilidad social
de las universidades para mejorar sus programas y poder promover el reconocimiento de
titulos a nivel internacional, a través de la generacién de estandares internacionales, pero
sobre todo se busca fomentar la movilidad académica. Segun Jain (2011, 39) “mediante el
establecimiento de normas regionales para la acreditacion, el CSUCA en Centroamérica
espera aumentar la movilidad de profesionales entre paises y el desarrollo de competencias

para enfrentar el reto de la globalizacion en el &mbito econémico”.

Con la excepcidén de El Salvador, en los paises de Centroamérica los Ministerios de
Educacién no tienen una influencia directa sobre las universidades ya que la mayoria de estas
son auténomas (Gonzélez 2004, Alarcon Alba 2003), por lo que fue necesaria la creacion de
instancias especificas que regulen la educacion superior. De este modo, se fomento la
creacion y desarrollo de agencias y sistemas de acreditacion nacionales, como el Sistema
Nacional de Acreditacion de Educacion Superior (SINAES) en Costa Rica, la Comision de
Acreditacién de la Calidad Académica (CDA) en El Salvador, el Consejo Nacional de
Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU) en Panamd, entre otros. Empero,
también se comienza a ver la pertinencia de crear agencias regionales especializadas. De esta
manera, el lograr la calidad de la educacion superior no es un punto que se limite a las
fronteras nacionales o a la responsabilidad especifica de un pais o de una agenda (Lemaitre
2004).

Para algunos autores como Pires y Lemaitre (2008), cuando los sistemas de educacién

superior son pequefios, esto quiere decir cuando existen pocas instituciones y/o pocas

89



carreras, la creacion de una agencia de acreditacion nacional no puede ser sostenida, y es aqui
donde, para enfrentar esta particularidad, Centroamérica favorece la creacion de agencias
regionales especializadas en ciertas areas, por ejemplo, en ingenieria y arquitectura, en agro
alimentacion, medicina, etc., las cuales en su mayoria todavia se encuentran en una etapa

inicial de desarrollo.

En este sentido, debido a la necesidad de contar con una herramienta que aporte a la
modernizacion de la educacion superior centroamericana, a través de la promocion y gestion
del cambio en las universidades, de la busqueda de la calidad y del mejoramiento continuo y
con la finalidad de establecer normas de evaluacion y calificacion de los organismos de
acreditacion en diferentes paises, el CSUCA dio paso a la creacion del Sistema
Centroamericano de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior (SICEVAES), en
agosto de 1998, y del Consejo Centroamericano de Acreditacion de Educacion Superior
(CCA) en 2003. Todo esto con una vision de fortalecimiento de la integracion de

Centroamérica (Medina Sandino 2001).

2.1. Sistema Centroamericano de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion
Superior (SICEVAES)

Segun el primer Secretario General del Consejo Superior Universitario Centroamericano
(CSUCA), la calidad académica dentro de la region se encuentra presente desde 1960 a través
del PIRESC I. No obstante, es a partir del PIRESC 1l en la IV Reunién del CSUCA en 1995
gue se incorpora como area prioritaria de trabajo la evaluacion y la acreditacion universitaria
(Tdnnermann Bernheim 2008). Ese mismo afio, el CSUCA, como parte ya del Sistema de la
Integracion Centroamericana, elabord una propuesta para analizar la posibilidad de crear un
sistema de acreditacion con alcance regional. Asimismo, conforme lo acordado en la XLVI
Reunion Ordinaria del CSUCA, realizada en Costa Rica en marzo de 1995, se constituy6 un
comité con la funcion de formular e instrumentar un proyecto de Sistema Centroamericano de

Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior (Gonzalez Sanchez 2014).

Finalmente, fue en la LVI Reunion del Consejo, celebrada en septiembre de 1998 en Panama,
donde los representantes de las universidades publicas centroamericanas aprueban la creacion
del Sistema Centroamericano de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior

(SICEVAEYS). Es importante sefialar que el SICEVAES es uno de los 7 sistemas regionales de

la Confederacion Universitaria Centroamericana, cuyo organo de gobierno es el Consejo
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Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) y es articulado a través de la Direccion
Académica de la Secretaria del CSUCA.

De acuerdo con el Director Académico del CSUCA*®, en los afios noventa, cuando el tema de
la evaluacion y acreditacion de calidad de la educacion superior era un tema visto con recelo y
rechazo entre las universidades centroamericanas, fue gracias a la creacion del SICEVAES
que el CSUCA logré poner este tema en la agenda universitaria de la region, lo que generd
que progresivamente este tema sea atendido e incorporado a la cultura universitaria
centroamericana. Aqui se debe mencionar que este sistema es una entidad regional autbnoma
la cual coexiste con los sistemas nacionales existentes en cada pais y propicia la creacion de
estos en aquellos que adn no los han generado (Siufi 2009), es decir, el SICEVAES favorece
la creacion de sistemas nacionales de acreditacion a fin de trabajar de manera conjunta y velar

por la calidad de la educacion superior centroamericana.

Con base en lo establecido en la reunién del Consejo, la creacion del SICEVAES surge por la
necesidad de contar con un “sistema regional orientado a fomentar la cultura y practica de la
autoevaluacion y basqueda permanente de la calidad de las universidades miembros del
CSUCA” (CSUCA 1998, 24). Asimismo, se debi6 a la necesidad de “establecer las bases
necesarias para avanzar [..] hacia el establecimiento de mecanismos regionales de acreditacion
que den fe publica de la calidad de instituciones, programas y carreras de educacién superior
en América Central [...]” (CSUCA 1998, 24).

En este sentido, se puede ver que la creacion del SICEVAES se alinea a lo estipulado por el
estatuto del CSUCA, que establece entre sus principios “la busqueda permanente de la mas
alta calidad de la educacién superior y la excelencia académica son principios que guian a las
universidades publicas en sus actividades publicas, en sus actividades sustantivas” (CSUCA
2017, 4). Basicamente, los procesos de evaluacién que se llevan a cabo en el marco de este
sistema se encuentran direccionados al mejoramiento de la calidad de los programas de las
universidades publicas centroamericanas a fin de tomar medidas para la acreditacion (Alarcon
Alba 2003). De esta manera, al momento de crear y establecer el SICEVAES, las
universidades centroamericanas, miembros del CSUCA, asumieron ciertos compromisos,

entre los cuales se pueden destacar los siguientes:

4 Dr. Fabian Alarcon Alba, Director Académico del CSUCA, en entrevista realizada el 6 de mayo de 2019, via
videoconferencia.
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Hacer esfuerzos significativos por mejorar la calidad de su quehacer; brindarse apoyo
mutuo para culminar con éxito los procesos de evaluacion [...], establecer o designar una
oficina de apoyo técnico o unidad interna dedicada a la evaluacion académica que asesore
y guie los procesos internos de autoevaluacion de acuerdo con las guias, metodologias,
criterios e indicadores establecidos por medio del SICEVAES [...] (Alarcon Alba 1998,
3).

Por otro lado, el SICEVAES se constituye por cuatro instancias importantes que son el

Comité de Coordinacion Regional, la Comisién Técnica de Evaluacion, los Equipos de

Evaluacion Externa y las unidades u oficinas técnicas responsables de asesorar y coordinar los

procesos de autoevaluacién dentro de cada universidad miembro del CSUCA. Para esto, el

Comité de Coordinacion Regional estd conformado por los vicerrectores académicos, de

docencia o su equivalente en cada universidad, como las autoridades de mayor jerarquia

responsables de la calidad de la ensefianza, los cuales tienen entre sus funciones principales:

[...] la busqueda de la armonizacidn de los procesos de autoevaluacién propiciando el
intercambio de visiones y experiencias entre las universidades miembro, la realizacién de
propuestas de acciones de apoyo mutuo entre las universidades miembros, orientadas al
mejoramiento y superacion de debilidades, carencias y problemas identificados como
producto de la evaluacion; la presentacién al CSUCA un informe anual de las actividades
y los logros del SICEVAES [...] (Alarcdn Alba 1998, 3).

Luego viene la Comisién Técnica de Evaluacion (CTE), que estd conformada por siete

académicos con formacion y/o experiencia en evaluacion provenientes de las universidades

miembros del CSUCA. Las funciones principales*’ de esta comision son:

Revisar y/o preparar las guias para la autoevaluacion y asesorar en su aplicacion a las
unidades internas que conduciran los procesos de autoevaluacién en cada universidad,;
Participar en las visitas de evaluacién externa y contribuir en su organizacion;
Preparar informes finales y recomendaciones que ayuden a superar problemas,
debilidades y carencias de las instituciones y programas evaluados, para ser enviados

al Comité de Coordinacion Regional,

47 Estas funciones fueron indicadas por el Director Académico del Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA), Dr. Francisco Alarcén Alba en su publicacién titulada: El Sistema Centroamericano
de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior (SICEVAES).
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e Enviar al CSUCA informes y recomendaciones para la acreditacion de la categoria

regional centroamericana; entre otras.

De ahi forman parte los equipos de Evaluacion Externa (Comités de Pares Académicos), los
cuales estan constituidos por especialistas y académicos del mas alto nivel en la gestion
universitaria referente a la evaluacion institucional y en su disciplina, los cuales son
nombrados de manera ad hoc a fin de participar en la evaluacion de programas e instituciones.
Estos expertos actian como pares académicos y/o profesionales externos, los cuales estudian
los informes de autoevaluacion, realizan visitas de evaluacion y preparan los reportes
respectivos (Alarcon Alba 1998).

Finalmente, cada universidad crea una oficina técnica responsable de “organizar y conducir
los procesos de autoevaluacion institucional y de programas que se realicen en la respectiva
universidad como parte del programa del SICEVAES” (Alarcon Alba 1998, 6). Estas
unidades, bajo la autoridad del Consejo de Coordinacién Regional, conducen la seleccion del
programa que participaran en la evaluacion; coordinan la organizacion de las comisiones y
equipos de autoevaluacidn; asesoran a estas comisiones en la aplicacion de las guias de
autoevaluacion y en la preparacion de los respectivos informes; entre otras actividades
(Alarcon Alba 1998).

De esta manera, el Sistema Centroamericano de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion
Superior, como instancia de evaluacion y acreditacidn regional, no cuenta con la participacion
directa del gobierno, es decir, sus miembros son representantes de las mismas universidades
que conforman el CSUCA y de académicos de alto nivel, lo que sefiala que este trabajo
conjunto y esta integracion no son parte de un proceso politico, sino de un proceso de
regionalizacion de la educacion superior, debido a que este es impulsado por actores no

politicos y por su gran alto nivel de interdependencia.

Por otro lado, el SICEVAES considera el funcionamiento y las caracteristicas de las
instituciones de educacion superior de cada pais, ya que este tiene la intencién de ser un
espacio de dialogo e intercambio de experiencias entre instituciones para alcanzar la
armonizacion y enriquecimiento de los procesos de evaluacion que se llevan a cabo dentro de
la regidn, logrando asi una homogeneizacion de los criterios, estandares de calidad,

indicadores, guias de autoevaluacion, etc. (Alarcon Alba 1998).
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En cuanto a las actividades y logros que ha tenido el SICEVAES, se puede establecer que este
ha brindado una contribucién significativa a los procesos de evaluacion, acreditacion y
aseguramiento de la calidad en la regidn en aspectos conceptuales y metodologicos ya que,
segun lo planteado por el area académica del CSUCA*, este ha desarrollado las primeras
guias y manuales de autoevaluacion, evaluacion externa y acreditacion que se han usado

dentro de la region.*®

Adicionalmente, a través del SICEVAES se han realizado cerca de 150 procesos de
autoevaluacion y evaluacion externa de programas e instituciones de educacion superior
centroamericanas, con fines de diagndstico y de mejoramiento, logrando asi planes de
mejoramiento y la identificacion de dificultades y problemas estructurales de la educacion
superior publica centroamericana. Para el Director Académico del CSUCA®, estos procesos
han contribuido al “impulso de la cultura institucional de la evaluacion y la calidad entre las
universidades miembros y las han preparado para sus procesos de acreditacion con las

agencias de acreditacion que operan en la region”.

Varios de estos resultados del SICEVAES llegan a ser un aporte muy significativo al
mejoramiento, innovacion y armonizacion de la educacion superior de Centroamérica, sobre
todo considerando el hecho de que este ha sido impulsado en su totalidad por las
universidades publicas centroamericanas. No obstante, este sistema en alianza con diversos
sectores permitio que el CSUCA también apoye activamente a la creacion de organismos de
evaluacion y acreditacion de la calidad de la educacién superior como el Consejo
Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior (CCA), el cual hoy opera en los

paises de la region e involucra a los gobiernos de cada pais.

2.2. Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior (CCA)
En noviembre del afio 2003, los miembros del Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA), los delegados de distintas Universidades privadas de

Centroamérica, los Ministros de Educacién de los paises de la regidn y los Presidentes de las

48 Dr. Fabian Alarcén Alba, mensaje de correo electrénico al autor, mayo 9, 2019.

49 Algunos de estos son guias de autoevaluacion de programas, guias de autoevaluacion institucional, guias de
evaluacion de programas ofrecidos en modalidad a distancia, guia de evaluacién externa, guias de evaluacién por
agrupamiento de programas, codigos de ética en evaluacion y acreditacion, etc.

%0 Dr. Fabian Alarcon Alba, Director Académico del CSUCA, en entrevista realizada el 6 de mayo de 2019, via
videoconferencia.
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Asociaciones de Colegios Profesionales crearon el Consejo Centroamericano de Acreditacion
de la Educacién Superior (CCA), con el proposito de “establecer mecanismos regionales que

armonicen, articulen, integren a nivel regional centroamericano y den validez internacional a
la acreditacion de la calidad de la educacion superior que se realiza en los distintos paises de

la region” (Alarcén Alba 2003, 19).

Aqui, se observa el papel que han tenido diversos actores en el impulso de los temas de
acreditacion a nivel regional donde sobresale el rol y fuerza de las universidades pablicas
miembros del CSUCA, pero también se ven involucrados ya entes de gobiernos y
organizaciones de la sociedad civil. De este modo, el proceso de regionalizacion de la
educacion superior, en el area de acreditacion, por parte de actores no politicos, cambia en
cierta medida a un proceso de regionalismo donde ya intervienen los gobiernos a través de los

Ministerios de Educacion.

De acuerdo con el convenio de constitucion de este Consejo®?, el CCA se crea considerando
que la evaluacion y la acreditacion superior son instrumentos para promover el mejoramiento
de la calidad de las instituciones de educacion superior y de sus programas. En este caso, se
toma en cuenta que el establecimiento de sistemas de aseguramiento de la calidad de la
educacion superior es una respuesta imperativa al contexto de la globalizacién econémica y
social, por lo que es necesario crear un organismo regional de la acreditacion de la calidad de
la educacion superior (CCA 2003).

Este Consejo se da por iniciativa del CSUCA, no obstante, es importante sefialar que esta se
alineo a lo acordado por los Ministros de Educacion de Centroamérica en la XXI Reunién
Ordinaria de la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC) del SICA,
llevada a cabo en Guatemala en el afio 2002. Aqui los ministros respaldaron la creacion de un
organismo regional de acreditacion, motivo por el cual se aunaron esfuerzos con el CSUCA

para facilitar su constitucion; y se lo considera, de acuerdo con su Estatuto, como:

Un organismo regional centroamericano sin fines de lucro, constituido por el sector
académico, publico y privado, gubernamental y profesional de Centroamérica, como la

instancia encargada de conceder la acreditacion y el reconocimiento regional a los

51 De acuerdo al Convenio de constitucién del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion
Superior aprobado en la Ciudad de Panama el 19 de noviembre del 2003.
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organismos de acreditacion, programas e instituciones que operen en cada pais o en la
region (CCA 2003, 7).

La mision® de este Consejo es promover el mejoramiento de la calidad, armonizacion e
integracion de la educacion superior regional mediante el desarrollo de un sistema que
fomente el fortalecimiento y la acreditacion de organismos, agencias, instituciones y
programas existentes en Centroamérica, en el marco del desarrollo de la region. EI CCA esta
conformado por once profesionales y un estudiante destacado, de los cuales siete son
designados uno por cada pais centroamericano, y los otro cuatro son elegidos a nivel regional
representando cada uno de los siguientes sectores: académico-estatal, académico-privado,
gubernamental y profesional. En cuanto al estudiante, este es designado por el mismo Consejo
tomando en consideracion las propuestas de las asociaciones estudiantiles.

De acuerdo al Estatuto del CCA, la designacion de los miembros por pais esté a cargo de una
Comision Nacional, formada por los rectores de las universidades miembros del CSUCA, los
rectores de universidades privadas adherentes al CCA, el Ministro de Educacion o su
delegado, el Presidente de la Federacién Nacional de Asociaciones o Colegios Profesionales,
un representante de cada uno de los organismos de acreditacion de calidad de la Educacién
Superior formalmente establecidos en el pais y, de ser el caso, por un representante del
organismo regulador de la Educacion Superior, cuando este no esté representado por el

Ministro de Educacion.

En cuanto a los designados a nivel regional por el sector académico estatal, académico
privado, gubernamental, profesional y estudiantil, este corresponde al CSUCA, al conjunto de
las universidades privadas adherentes al CCA, a la Coordinacion Educativa y Cultural
Centroamericana del SICA, a la Confederacion de Entidades Profesionales Universitarias de
Centroamérica y a las Asociaciones estudiantiles de las instituciones de Educacion Superior
acreditadas por el CCA. En este contexto, se puede ver reflejado un punto muy valorable y
caracteristico de este Consejo, ya que aborda una problematica a nivel regional como es el
tema del aseguramiento de la calidad en paises pequefios, los cuales cuentan con sistemas de

educacion superior conformados por pocas universidades, y la trabaja de manera integral con

52 De acuerdo al Articulo 1 del Estatuto del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior
aprobado en la Ciudad de Panama en noviembre de 2003.
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todos los actores, tanto publicos como privados, que estan involucrados en el sector de la

educacion superior.

Por otro lado, uno de los hitos méas importantes en cuanto a la constitucion del Consejo
Centroamericano de Acreditacion es su consolidacion juridica, ya que este demuestra el
interés y el soporte que ha recibido de las distintas partes involucradas para afirmar sus
funciones. Esta consolidacion inicia con la suscripcién del Convenio Constitutivo firmado el
19 de noviembre del 2003, por los representantes de los distintos sectores antes mencionados.
Posteriormente, en el afio 2005 los Ministros de Educacion de Centroamérica firmaron un
acuerdo de reconocimiento para el CCA, donde se sustenta su caracter como organismo
oficial centroamericano responsable de la acreditacion de agencias nacionales, regionales y
extranjeras. Asimismo, en el afio 2005 se realizo la inscripcion y deposito oficial de los
documentos del CCA en el SICA y finalmente, en el afio 2008, se da la obtencién de la
Personeria Juridica y este ingresa al Comité Consultivo del SICA, el cual garantiza que el
proceso de la integracion regional responde a los intereses y las necesidades de la poblacién

centroamericana.

De esta forma, el CCA llega a ser un organismo regional constituido por el sector publico,
privado, académico y profesional de Centroamérica y se ha enfocado en la mejora de los
instrumentos técnicos para los procesos de evaluacion y acreditacion, como también en la
creacion de lineas estratégicas en esta area, las cuales sirvan como guias para agencias,
universidades y Ministerios, con el fin de promover la calidad de la educacién superior

centroamericana.

Aqui es necesario sefialar que la creacion del CCA no superpone el objeto ni las funciones del
Sistema Centroamericano de Armonizacion y Evaluacion de la Educacion Superior, es mas, la
funcion de este Consejo es culminar el proceso que inicia el SICEVAES. En otras palabras, el
SICEVAES brinda el apoyo y asesoramiento a las universidades para que refuercen y/o
mejoren sus programas a fin de que estos sean acreditados finalmente por parte del Consejo

Centroamericano de Acreditacion.

Los procesos de acreditacion que llegan a establecerse e incorporarse a nivel regional,
promueven el mejoramiento de la calidad universitaria, pero sobre todo suscitan de gran

manera la integracion de la educacion superior de Centroamérica, por ende, de sus
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instituciones, estudiantes y docentes. Esto refuerza la idea de que para que el sistema de
educacidn superior centroamericano tenga la calidad y la credibilidad que se buscaba, tanto a
nivel nacional, regional como internacional, era necesario contar con organismos regionales
de evaluacion y acreditacion, que no solo sean impulsados por las mismas instituciones de
educacion superior publicas sino que también tengan el respaldo, participacion y aprobacion
de otros actores involucrados en la educacién superior, como son las universidades privadas,
las instituciones de gobierno (Ministerios de Educacion u otros) y organizaciones de la

sociedad civil.

El resultado y acciones de estas instancias no solo reflejan un proceso de acreditacién mas
transparente de la educacion superior de cada pais, sino que también refuerzan el trabajo
integral y conjunto de distintas partes a fin de alcanzar la equiparacién de estudios y el
reconocimiento de titulos entre universidades publicas y privadas, como también el facilitar la
movilidad académica. De acuerdo al Secretario Ejecutivo de la Coordinacion Educativa y
Cultural Centroamericana (CECC/SICA)®3, la movilidad académica, tanto de docentes como
de estudiantes, se deriva de hacer bien y manejar adecuadamente los procesos de acreditacion
ya que con la movilidad se debe tener la certeza de que los docentes y estudiantes tengan la
capacidad y estén preparados para insertarse en un modelo educativo distinto con variedad de
criterios, conocimiento, estrategias, mecanismos, etc., y estar seguros de que ese intercambio

fortalecera su formacion y su vida profesional.

De este modo, se evidencia el papel de la regionalizacién como la concentracion de
actividades de distintos actores, tanto estatales como no estatales, para impulsar, como un
blogque consolidado y eficaz, la acreditacion de la educacion superior a fin de asegurar que
esta sea capaz de enfrentar los actuales desafios de la globalizacion, dando paso

principalmente a los procesos de movilidad académica.

3. Movilidad académica de la educacién superior en Centroamérica
Como se indicd anteriormente, existen grandes areas que se trabajan y promueven dentro de
la educacion superior centroamericana tales como la movilidad académica, entendida como el

“desplazamiento de investigadores, docentes y alumnos entre instituciones educativas

%3 Dr. Carlos Staff, Secretario Ejecutivo de la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana
(CECCI/SICA), en entrevista realizada por el autor, via videoconferencia, el martes 7 de mayo, 2019.
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nacionales y extranjeras con el objetivo de participar en programas formativos y proyectos de
investigacion particulares” (Garcia Palma 2013, 62).

De igual manera, se considera a la movilidad académica como “la posibilidad, para los futuros
profesionales e investigadores, de realizar un periodo de estudios en una universidad
extranjera, reconocidos estos estudios, por las instituciones de origen involucradas, como
parte de su formacion académica” (Madarro 2011, 75), y es asi como la movilidad académica
Ilega a convertirse en un elemento favorable para la formacion de las personas y el

fortalecimiento de los sistemas de educacidn superior centroamericana y su integracion.

La movilidad es considerada como un instrumento para el desarrollo individual, atil para
la economia y para la sociedad; se cree que contribuye al desarrollo personal y a mejorar
competencias en campos como los idiomas y a la comprensién intercultural,
consecuentemente contribuyendo a la empleabilidad en un mercado laboral cada vez méas
internacional (Geldres, Ribeiro de Almeida y Flander 2015, 115).

Ante esto, la movilidad académica es una estrategia dentro de la internacionalizacion de la
educacién superior, la cooperacion y la transformacion de las universidades (Madarro 2011).
En otras palabras, la movilidad académica se constituye en un mecanismo importante dentro
de las politicas de cooperacion y de educacion superior, asi como de las politicas de
integracion de los paises. En este sentido, la movilidad académica de la educacion superior se
ha transformado en uno de los objetivos principales de las instituciones de educacion superior
a nivel mundial y dentro de Centroamérica, motivo por el cual las universidades la han

sefialado como uno de sus ejes estratégicos (Geldres, Ribeiro de Almeida y Flander 2015).

De esta manera, la movilidad académica puede ser considerada como uno de los principales
referentes de la cooperacion educativa, tanto a nivel nacional, regional como internacional y,
ademas es la expresion clara de la colaboracion entre distintas instancias educativas,
gubernamentales, organismos de diversa indole, etc., lo que refleja la importancia por la

educacion superior (Garcia Palma 2013).

Esta cooperacion académica nace del trabajo de la integracion regional, lo que muestra el
acercamiento de diferentes actores (gubernamentales y no gubernamentales) para el

establecimiento de relaciones solidas en el &rea de la educacion superior, las cuales permitan
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lograr objetivos de desarrollo comunes (Garcia Palma 2013), ya que como se habia indicado,
la integracion regional tiene entre sus antecedentes la necesidad y el interés de crear redes de

cooperacion académica.

La integracion econémica se ve acompafiada por la integracion educativa, en donde la
movilidad estudiantil desempefia un papel determinante puesto que complementa la
formacidn de los sujetos, impulsa el desarrollo de una identidad regional particular,
facilita la integracion laboral y cultural, posibilita el contacto con formas de trabajo
académico y expresion cultural diferentes y enriquecedoras, fomenta el intercambio de
ideas y conocimientos, posibilita la realizacion de proyectos conjuntos que pueden
derivar en la formulacién de soluciones a problemas comunes y acerca a los ciudadanos
de distintos paises, con lo que se promueve la construccion de una regién con personas

mas tolerantes y solidarias (Garcia Palma 2013, 67).

Ante esto, al encontrarse dentro de este marco de integracion, la movilidad académica es
planteada como un instrumento para apuntalar a estrategias de desarrollo a nivel regional y
también es considerada como una herramienta para acercar distintas culturas e intercambiar
conocimientos y experiencias relevantes entre paises. Y es aqui donde surge la necesidad de

un programa de movilidad académica estudiantil dentro de la region.

3.1. Programa de Movilidad Académica Regional
En el marco de la LXXXVIII Sesion Ordinaria del CSUCA, realizada en San Salvador en el
afio de 2009, nace el Acuerdo de Armonizacion Académica Regional de la Educacion
Superior Centroamericana, donde se establecen cinco estrategias para el proceso de
armonizacién académica regional. Estos son:

a) Definicion regional de aspectos estructurales generales basicos de los sistemas de
educacion superior.

b) Definicién regional de elementos basicos del curriculo de carreras especificas que
sirvan de referencia para la armonizacion curricular y el impulso de programas
academicos conjuntos regionales.

c) Mejorar la transparencia de los diplomas (grados y titulos) universitarios.

d) Convenio de reconocimiento, equiparacion y convalidacion mutua de estudios, grados
y titulos.

e) Establecer un programa de movilidad e intercambio académico regional.
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En este sentido, en el afio 2013, en el marco de la quinta estrategia sobre movilidad e

intercambio académico a nivel regional, se crea el Programa de Movilidad Académica

Regional (PMAR) dentro de la Secretaria General del SICA. Este nace como una iniciativa

con el objetivo de “contribuir al proceso de integracion centroamericana y su fortalecimiento

desde el desarrollo de experiencias de movilidad académica [...] en la region, facilitando la

reduccion de asimetrias del conocimiento técnico-cientifico y la promocion [...] de una
cultura de la integracion” (SICA 2016, 3).

De igual manera, este programa tiene el objetivo de comprender las dindmicas, procesos,

evolucion y distintos escenarios del SICA, a fin de desarrollar metodologias, formar alianzas

estratégicas y coordinar esfuerzos conjuntos entre los diferentes actores a nivel regional y

sobre todo el responder a una prioridad estratégica como lo es la movilidad académica

(Vargas 2016). Para esto, el Programa de Movilidad Académica Regional con el apoyo

técnico y presupuestario del Fondo Espafia SICA, se divide en dos programas: el Programa de
Movilidad Cientifica (PMC) y el Programa de Movilidad Estudiantil (PME). De manera

general, estos programas buscan contribuir a la calidad académica de las universidades

centroamericanas, en las areas de docencia, investigacion y vinculacién social, a través del

intercambio de experiencias y buenas practicas.

Tabla 3.6. Cuadro comparativo de las modalidades del PMAR

Movilidad estudiantil (PME)

Movilidad cientifica (PMC)

Nivel
académico Egresado de pregrado o posgrado Graduado de pregrado o posgrado
Nacional de uno de los Paises Miembros del || Nacional de uno de los Paises Miembros del
Nacionalidad SICA (Belice, Guatemala, Honduras, El | SICA (Belice, Guatemala, Honduras,
Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panam4, || Nicaragua, Costa Rica, Panama, Republica
Republica Dominicana) Dominicana)
Edad Entre 20 y 35 afios Entre 20 y 35 afios

Instituciones
de procedencia

Pueden participar los/las estudiantes de
cualquier institucién de educacién superior
de la Region SICA

Pueden participar los jovenes graduados de
cualquier institucién de educacién superior
de la Region SICA

Instituciones
de destino

Pueden postularse para visitar cualquier
institucion de educacioén superior de la
Region SICA o institucion del SICA.

Sede de la Secretaria General del SICA en El
Salvador.

Documentos a
presentar

= Formulario de solicitud

= Curriculum Vitae actualizado

= Ficha técnica del proyecto de
investigacion

= Formulario de solicitud

= Curriculum Vitae actualizado

=  Ensayo de postulacion (de una de las
cuatro areas de investigacion)
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= Carta de respaldo institucional = Carta de interés

(institucion de procedencia) = Carta de recomendacion
= Carta de respaldo institucional académica/profesional

(institucion de destino)

Duracion de la

. De 2 a 4 meses De 6 a 8 meses
estancia

Fuente: Elaboracion en base a la informacion obtenido del Programa de Movilidad Regional
Académica de la SG-SICA. Becas SG-SICA 2017. https://www.sica.int/sgsica/mov17.aspx

En este sentido, como se observa en la tabla N° 3.6, el Programa de Movilidad Estudiantil
(PME) da la oportunidad a estudiantes centroamericanos (pregrado y posgrados) de poder
realizar, por un periodo de dos a cuatro meses, estancias de investigacion en cualquiera de las
instituciones de educacién superior de los paises de la region (Belice, Costa Rica, El

Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana), como también

en cualquier institucion del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA 2016).

Por otro lado, el Programa de Movilidad Cientifica (PMC), se enfoca en graduados y
profesionales y consiste en la realizacion de estancias de investigacion, por periodos de seis a
ochos meses, en la Secretaria General del SICA. Este programa tiene como objetivo el
“canalizar a personas con vocacion en investigacion y en temas de integracion en trabajos de

pensamiento critico especializados” (SICA 2016, 4).

En este sentido, se refuerza lo establecido en un comienzo por el Tercer Plan para la
Integracion Regional de la Educacién Superior Centroamericana (PIRESC I11), el cual sefiala
como sus ejes tematicos a la movilidad académica, al proceso de creacion del espacio
académico centroamericano y a la internacionalizacién de la educacion superior. Asimismo,
se demuestra el trabajo realizado para cumplir lo sefialado por el PIRESC 1V referente a la
promocion de la movilidad estudiantil y de docentes entre las universidades que conforman el
CSUCA, asi como con aquellas fuera de la region centroamericana.

En el afio 2015 se llevo a cabo el Programa Piloto de Movilidad Académica Regional y aqui
se ejecutaron un total de 47 proyectos de movilidad, entre 17 universidades publicas
(miembros del CSUCA), y dos universidades privadas, y contaron con la participacion de
aproximadamente 190 docentes y estudiantes (Fuentes Soria 2015). Posteriormente, la
Secretaria General del SICA ha lanzado dos convocatorias mas (2016 / 2017) del PMAR, sin

embargo, no se cuenta con informacion certera sobre los resultados de estas.
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Para terminar, la movilidad académica dentro de Centroamérica es un proceso que esta siendo
impulsado desde el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) pero a manera de
coordinacion. En realidad, son las universidades (publicas y privadas) aquellas que tienen un
papel mas relevante en esta area. Segun la académica Valverde®, en este proceso de
regionalizacion de la educacion superior ha habido participacion de ambas universidades,
tanto publicas como privadas, pero el impulso ha sido mucho mas fuerte de parte de las
universidades publicas, esto se debe probablemente porque son mas grandes y porque tienen
mas presencia en los organismos regionales. En este caso, mas que un esfuerzo de gobierno
ha sido un esfuerzo de las mismas universidades que a través de sus diversos convenios con
otras universidades y con organismos de cooperacién, han impulsado para que la movilidad

sea mas efectiva.

No obstante, este es un proceso nuevo que requiere del compromiso de todas las partes
involucradas, especialmente por el financiamiento, pero también necesita de procesos de
reconocimiento de titulos y acreditacion fuertemente establecidos y aprobados.
Afortunadamente, estos procesos existen y estan fortalecidos, pero en este caso, la movilidad
no solo depende de la voluntad de las universidades interesadas sino también de otros
organos, especialmente los de gobierno ya que estos son aquellos quienes direccionan los

recursos.

4. Conclusiones

Existe una gran heterogeneidad entre los paises que forman la region Centroamericana, y esta
se ve reflejada en el &rea econdmica, politica y social, haciendo que estos tengan diferentes
niveles de desarrollo, lo que dificulta en cierta parte las posibilidades de lograr una
integracion regional. No obstante, las ventajas que se asocian a la integracién regional son
cuantiosas y muy relevantes, no solo en el ambito econdmico, como por ejemplo en el
fomento del comercio o la atraccion de inversiones, sino también en otras areas como son el
politico, ambiental y social, ya que estas pueden potenciar instrumentos y herramientas de

desarrollo.

De esta manera, las tendencias actuales de la educacion superior, sobre todo en

Centroamérica, se enfocan y apuntan hacia mecanismos y acciones que fortalezcan la

54 Dra. Jeannette Valverde, Académica y docente de la Universidad Nacional de Costa Rica, en entrevista
realizada el 10 de junio de 2019, via videoconferencia.

103



integracion de los paises de la region. Esto se logra ver a través de la cooperacion académica
que se comienza a dar entre distintos actores, especialmente entre universidades publicas
dentro del marco del CSUCA y del SICA. En este caso, la educacion superior es vista como
un instrumento para el desarrollo y crecimiento econémico del pais, como también para
alcanzar el bienestar de la sociedad. Entonces considerando la dificil historia que cargaban los
paises de la region en cuanto a los conflictos armados y la pobreza extrema, el trabajar en el
area social, especialmente en la educacion superior se vuelve un pilar fundamental de la

integracion.

En lo referente a la acreditacion, se ve a esta como una forma de fortalecer la educacion
superior a nivel regional. La acreditacion se presenta como una estrategia para fortalecer la
implementacidn de politicas publicas en educacion superior tanto a nivel nacional y regional,
aumentar y garantizar la calidad del sistema educativo superior centroamericano, Como
también se la considera como una herramienta para el reconocimiento de titulos académicos y
la promocion de programas de movilidad docente, de estudiantes y de profesionales. En este
sentido, la acreditacion es parte fundamental del proceso de mejoramiento de la educacion
superior y tiene un rol importante en cuanto a la cooperacion universitaria, ya que permite la

creacion y constitucion de programas de movilidad, de investigacion conjunta, entre otros.

De esta manera, también se hace énfasis en la movilidad académica, la cual de igual manera
se ha evidenciado como una muestra de la cooperacion universitaria a nivel regional donde
intervienen distintos actores. Aqui la movilidad Ilega a considerarse como una oportunidad de
colaboracion interinstitucional e intergubernamental, que permite fortalecer los procesos de
integracion que se quieren lograr. No obstante, esta también representa un reto ya que de igual
manera implica la gestion y movilizacion de recursos y el establecimiento de acuerdos y

metas entre los implicados.

Ante esto, se puede determinar que la acreditacion de la educacién superior y la movilidad
académica han sido potenciadas a nivel regional, especificamente por el CSUCA, es decir por
las universidades publicas centroamericanas, en el marco del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). Estas han tenido el apoyo e intervencion de demas actores de
gobiernos y sociedad civil, lo que refleja la manera integral en que se ha abordado cada uno

de estos aspectos.
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Con la creacion del Sistema Centroamericano de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion
Superior (SICEVAES) y del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion
Superior (CCA) se refuerza el interés de la region en impulsar y homogeneizar estos procesos
y se logra que las universidades miembros establezcan los mismos criterios, estandares e
indicadores de calidad. De igual manera, la implementacion del Programa de Movilidad
Académica Regional potencia las oportunidades de este intercambio cultural y de

conocimientos que fortifica el proceso de integracion de Centroamérica.
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Conclusiones

En el marco de esta investigacion podemos concluir que la agenda de educacion superior a
nivel regional ha estado presente desde varias décadas atras en Centroamérica y ha sido
impulsada principalmente por las universidades publicas centroamericanas que forman parte
del Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA). Sin embargo, en el ambito
especifico de la acreditacion y de la movilidad académica, estas han sido promovidas con
mayor fuerza a partir de la constitucion del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA).

En este contexto, se ha podido determinar que las diversas experiencias de integracion
regional que existen en Latinoamericana, y especialmente en Centroamérica, sefialan que no
existe una Unica forma de orientar o encarrilar estos procesos dentro de una regién. En el caso
de la integracién centroamericana, este ha sido un proceso muy dinamico y una de sus
principales caracteristicas ha sido su capacidad de transformacion y resiliencia a las diversas

crisis, conflictos y etapas que ha tenido, como también a su proceso de pacificacion.

De acuerdo con varios académicos y funcionarios entrevistados, la integracion en
Centroamérica es el proceso de integracion més sélido y més antiguo que existe en la region.
Este se ha creado desde la década de los cincuenta y, a pesar de los muchos altibajos que ha
tenido sobre todo por la dificil situacion politica y econdémica que ha vivido y a la fragilidad
de su democracia, sigue siendo el proceso mas compacto y el que mas temas ha abordado.
Este se inicia como un proceso inminentemente de integracion econémica y comercial en los
afios cincuenta y sesenta, pero luego se traslada a un &mbito politico. Empero, hoy la

integracion atiende también temas de caracter cultural, educativo y de salud.

De este modo, a lo largo de la segunda mitad del siglo XX, Centroamérica ha registrado
cambios sustanciales en su proceso de integracion, tanto a nivel politico como también a nivel
social y econdmico. En los afios cincuenta y sesenta, la regidn se caracterizé por un marcado
economicismo y su alineacion al denominado viejo regionalismo. Este tenia como objetivo
establecer un proyecto de industrializacion en el que se comercialice solamente entre los
paises de la region centroamericana y no con el resto del mundo. Asi, en el marco de la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) de 1962, surge el Mercado Comun

Centroamericano (MCCA), el cual fue un mecanismo de integracién, impulsado desde los
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propios gobiernos centroamericanos, que dio paso a un periodo de gran auge econémico y de
comercio intrarregional. Este fue considerado como una de las primeras experiencias de
integracion regional de América Latina y logro una integracion economica tan fuerte al
interior de la regidn que provoco que el comercio intrarregional crezca de una manera muy

répida y fuerte y se le de toda la atencion de parte de los Estados.

No obstante, la gran crisis de los afios ochenta por la que atravesaron los paises
centroamericanos hizo que su integracion se vea debilitada y hasta cierto punto colapsada. La
region se vio afectada por varios afios de dictaduras, de guerras civiles y conflictos armados,
como también por altos indices de pobreza y por una recesion econémica mundial, lo que
detuvo el trabajo de la ODECA y al MCCA en cuanto a la integracién. Ante esto, con la
necesidad de establecer nuevamente el orden de la regidn y salir adelante después de esta
dificil década, se establece el proceso de Esquipulas con el objetivo de pacificar la region
centroamericana. Este proceso de pacificacién marcé un hito importante dentro de los paises

centroamericanos y fue considerado como punto clave para reavivar el proceso de integracion.

En este sentido, para la década de los noventa, gracias al proceso de Esquipulas y con el fin de
reactivar la integracion de la regién, se da paso a la constitucion del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). Este sistema forma parte de la estrategia de la region en cuanto al
logro de la pacificacion, democratizacion y desarrollo dentro de Centroamérica, motivo por el
cual su naturaleza es multidimensional y abarca una amplia gama de temas y sectores en los

que trabaja, incluyendo aqui el &mbito econémico, politico, social, cultural, etc.

De este modo, la integracién regional centroamericana, atendiendo a la época en la que se
constituyd y por las caracteristicas que los procesos de integracion estaban adquiriendo en ese
entonces, se asocia con el tipo de regionalismo abierto, el cual surge como un eje de respuesta
a la globalizacién econémica. En este contexto, los paises centroamericanos dejan las
politicas de comercio intrarregional y abren sus mercados a las economias internacionales,

pero esto no fue lo Unico que sucedid.

El regionalismo centroamericano denota aqui su singularidad, ya que este tenia una tradicion
integracionista desde los afios cincuenta y sesenta, y mucho mas antigua si consideramos la
Federacion Centroamericana del siglo XIX. No obstante, los conflictos y guerras que se

dieron en los afios 80 mermaron los procesos de integracion de esta region. Por esta razon,
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cuando se crea el SICA, lo que se propone es reactivar de nuevo este proyecto de integracion,
pero con algunos elementos distintivos. Con la reactivacion de la integracion de la region y la
creacion del SICA, los Estados centroamericanos buscaban dejar atras su historia conflictiva y
establecer una regién de paz, de democracia y de desarrollo. Este proceso da paso a que los
gobiernos centroamericanos puedan reunirse y reactivar el proceso integracionista, pero con
las particularidades de la realidad de ese momento. Esto quiere decir, considerando todos los
ambitos necesarios para alcanzar un desarrollo tanto social como econémico de los paises de

la region.

Un punto importante que se debe sefialar en cuanto a este sistema de integracion es su
naturaleza intergubernamental, lo que hace que generalmente los “intereses nacionales” estén
sobre las necesidades regionales. Aqui, varios académicos y funcionarios del SICA
concuerdan que una propuesta regional debe partir desde los propios espacios nacionales para
que se garanticen los niveles de implementacion de estas acciones como también el interés en
estas. En este caso, es necesario una mejor coordinacion y un compromiso mucho mas fuerte
por parte de los gobiernos a fin de que las actividades e iniciativas propuestas por el SICA
tengan un mayor impacto. Sin embargo, a pesar de este disefio intergubernamental, este
Sistema ha podido intervenir en distintas areas de interés y de necesidad regional.

De esta manera, los intereses y ambitos de accion del SICA llegan a ampliarse mas alla del
tema econdémico y comercial, y consideran como areas importantes al tema social, ambiental,
politico, etc. A pesar de que Centroamérica abre sus mercados y fronteras comerciales a la
economia internacional, como lo establece el regionalismo abierto, este también se enfoca en
los &mbitos politico y social. La parte econdmica y comercial eran importantes, pero a
diferencia de otros procesos integracionistas, en Centroamérica se incorporaron varios
subsistemas en los cuales trabajar, cada uno con su propio tratado y acuerdo para ser

implementado.

En especial, el SICA llega a diferenciarse de otros procesos de integracion de América Latina,
ya que considera diversos subsistemas de la misma manera. Es decir, en su organizacion e
intereses, aborda y trabaja tanto el &mbito econémico como el politico y social, pero sin dejar
de lado la estrategia de insercién a los mercados internacionales, propia del regionalismo
abierto. De este modo, la integracidn centroamericana se ha construido de una manera

particular y distintiva de otros procesos, debido a elementos caracteristicos y relevantes como
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su historia conflictiva y su proceso de paz, lo que ha hecho que este amplie sus horizontes de

intervencion.

Ante esto, este estudio se enfoco en la educacion como un elemento de vital importancia para
el desarrollo social y el crecimiento econdmico de un pais, en el cual resulta necesario
intervenir para alcanzar un proceso de integracion exitoso. Esto se debe a que la integracion
educativa permite que las comunidades se acerquen, se comprendan y puedan crear un sentido
de identidad regional lo que permite consolidar la integracion deseada. Pero, ademas, la
educacién también es vista como una forma de aumentar la competitividad y productividad de
los sistemas productivos. De este modo, se expone la manera en que se han abordado y
trabajado los temas de educacion superior a nivel regional, especialmente en cuanto a la

acreditacion y la movilidad académica.

Para esto, el SICA llega a abarcar al Consejo Superior Universitario Centroamericano
(CSUCA) dentro de su sistema como una institucion especializada. Este Consejo conformado
por universidades publicas se cred con el proposito de que la educacion superior pablica
centroamericana contribuyera a la promocién y al fortalecimiento de la unidad cultural,
politica y econdmica del istmo centroamericano, lo que refleja la importancia de esta area
para el desarrollo de la region. En este sentido, una vez que el CSUCA comenzo a formar
parte del SICA se impulsaron y se crearon distintos planes de integracion educativa
(PIRESC), los cuales establecen los intereses y las directrices que los paises centroamericanos
deberian cumplir. Estos contemplaban el fortalecer y mejorar la ensefianza superior a través
de su diversificacion, el promover un proceso de fortalecimiento integral, sinérgico y
sostenido de la educacion superior a nivel regional, la armonizacion, integracion y movilidad

académica de la region, entro otros.

La particularidad del trabajo del CSUCA y de las actividades e iniciativas impulsadas desde
alli, es que este esta conformado solamente por los rectores de las universidades publicas y
cierto alumnado. Este Consejo buscaba una integracion de la educacion superior desde las
universidades pablicas y no cuenta con una intervencion de parte de los gobiernos, ya que la
educacion superior centroamericana, es sSu mayoria, no es controlada ni gestionada por los
Ministerios de Educacién. En ese sentido, el trabajo regional en materia de educacion superior

refleja una regionalizacion de esta area, ya que involucra la participacién de actores no
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gubernamentales, que trabajan de manera coordinada debido a la interdependencia de sus

acciones e intereses.

Asi, el SICA, como un sistema de integracion, conformado por distintos subsistemas como el
social donde se encuentra el tema de la educacion superior, ha otorgado y reunido
instituciones, secretarias, coordinaciones y demas que trabajen en esta area. De esta manera,
han convergido sus intereses y acciones a las iniciativas del CSUCA, en cuanto a los planes
de integracion y su objetivo de reforzar la educacion superior, con el propésito de que se
disponga de un escenario favorable de integracion. Debido a la autonomia que tiene las
universidades en Centroamérica, desde su fundacion, el CSUCA ha trabajado de manera
independiente. No obstante, ambos organismos comparten aspiraciones y objetivos de
integracion regional, motivo por el cual el SICA lo considera parte de su institucionalidad y

parte de la institucionalidad regional centroamericana.

Esta convergencia de acciones entre ambas instituciones se enfoca en distintas areas del sector
de la educacion superior (reconocimiento de titulos, movilidad académica, calidad de la
educacidn superior, cooperacion universitaria, etc.), que son mencionadas en los diferentes
planes de integracion (PIRESC). Entonces, haciendo énfasis en los temas de acreditacion y de
la movilidad académica, ya que estos representan la educacion que trasciende las fronteras
nacionales y acerca a las sociedades, se refleja la importancia de estas en miras de la

integracién de la region.

Ambos temas involucran a actores que van mas alla de los limites nacionales. Es decir, son
areas donde convergen estudiantes, docentes, universidades, sociedades de dos 0 mas paises.
La acreditacion permite que la educacion ofertada por un pais y/o institucion sea confiable
para el resto y asegura la calidad de esta. Lo que posteriormente permite que exista este flujo
e intercambio de académicos en doble via (movilidad entrante y saliente). La movilidad
académica aporta al proceso de integracion regional porque brinda un intercambio tanto
académico como cultural y permite un relacionamiento entre las sociedades de los paises
miembros. Es asi por lo que es considerada como una estrategia principal en el marco de
acciones destinadas a promover la integracion de la educacion superior y de la region. De este
modo, no se puede hablar de una agenda regional de educacidn superior sin que se trabaje o se
busquen herramientas y estrategias para garantizar la calidad de esta, lo que da paso a una

movilidad académica regional.
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Como se indicd a lo largo de esta tesis, la importancia y finalidad de la acreditacion es la
garantia de la calidad de la educacion superior que esta siendo ofertada por las universidades,
en este caso de Centroamérica, lo que también permite regular los procesos de movilidad.
Hoy por hoy, las fronteras son difusas, mucho mas en paises tan pequefios y cercanos como
los centroamericanos, lo que exige que la calidad de la educacion ofrecida exceda los limites
y los estandares nacionales. Para esto, han surgido una serie de organizaciones como el
Sistema Centroamericano de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior
(SICEVAES) y el Consejo Centroamericano de Acreditacion (CCA), que son proyectos

surgidos a partir del CSUCA, como también de programas encargados de la movilidad.

De esta manera, a través del SICEVAES, conformado por Vicerrectores, académicos y
expertos de Centroamérica, el CSUCA ha podido definir puntos de referencia muy
importantes para la armonizacion académica regional, como el Marco de Cualificaciones para
la Educacion Superior Centroamericana, la definicion del crédito académico centroamericano,
la definicion de planes de estudios armonizados, etc. Todos estos aportan un control a la
educacion superior centroamericana y le dan un sello de garantia para que sea competitiva a

nivel internacional.

Asimismo, el proceso de creacion del CCA, que despertd gran interés y expectativa en la
region, logrd converger todos los sectores con legitimo interés en la calidad de la educacién
superior. Aqui se crea un espacio para el trabajo e intervencion de distintos actores, tanto
gubernamentales como no gubernamentales (CSUCA, universidades privadas, Ministerios de
Educacion, sociedad civil, etc.), los cuales participan en el marco de un proyecto comun de
calidad e integracion regional de la educacion superior centroamericana. Esto da paso a una
integracion de la educacion superior mas transparente y confiable, lo que hace posible y
facilita el reconocimiento de titulos entre las universidades centroamericanas y contribuye asi

a la movilidad académica.

El SICA considera a la movilidad académica como un factor dinamizador de la sociedad, y
sobre todo del proceso de la integracidn centroamericana, el cual aporta a la reduccién de
asimetrias dentro de la region. Con este fin, se establece el Programa de Movilidad Regional
impulsado de manera intergubernamental del SICA, pero con la participacion de las

universidades pablicas centroamericanas.
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De esta manera, se puede ver que en un principio los temas de acreditacion de la educacion
superior y de movilidad académica fueron abordados por actores no estatales, en este caso, las
universidades pablicas miembros del CSUCA. Estas al compartir intereses empiezan a
posicionar la importancia de estos ambitos y comienzan a proponer en sus planes de trabajo y
reuniones ordinarias distintas iniciativas, como lo fue el SICEVAES. No obstante, luego
comienzan a intervenir otros actores en miras de este trabajo a nivel regional, creando asi el
CCA y el programa de movilidad regional (PMAR). Esto refleja como en el proceso de
integracion centroamericana intervienen varios actores, no solo Estados sino también de las
universidades y de la sociedad civil, los cuales juegan un rol importante en la educacion
superior. Asi, se observa que en el tema educativo lo que existio fue un proceso de

regionalizacion de politicas y actividades en materia educativa.

Entonces la agenda de educacion superior de Centroamérica, en el marco del SICA, se
construye gracias a la realidad de la region de los afios ochenta y su deseo de alcanzar un
desarrollo integral. Esta ha estado presente dentro de la region hace varias décadas en el
marco del Consejo Superior Universitario Centroamericana (CSUCA). No obstante, es a
partir del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) donde se la impulsa de manera

maés dinamica.

De este modo, la agenda de la educacion superior de Centroamérica se ha transformado, ya
que han sido varios actores quienes han intervenido. De manera general esta sigue a cargo del
CSUCA, lo que hace que forme parte del Sistema de la Integracion Centroamericana. Y con
miras de fortalecer esta integracidn regional de manera mas completa, es cuando se da una
promocion a la acreditacion y al aseguramiento de la calidad junto con la movilidad

académica, ya que son estos ambitos los que traspasan las fronteras.
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