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Resumen

La presente tesina tiene como objetivo analizar el acoso sexual en el trabajo hacia mujeres
migrantes venezolanas durante su insercion en el mercado laboral ecuatoriano. La
investigacion parte de la perspectiva de que el acoso sexual es una manifestacion de la
violencia de género, por tanto, es una expresion de relaciones de desigualdad entre hombres y
mujeres. En el caso de las mujeres migrantes venezolanas, se suma la condicion migratoria

como factor que agudiza el acoso sexual hacia ellas.

La investigacion estudia la vulnerabilidad en la que son situadas las mujeres migrantes por el
Estado ecuatoriano, y explica la forma en la que son concebidas y sefialadas como el Otro que
no pertenece a la sociedad receptora (la ecuatoriana). Dentro del documento se observa: el
accionar del Estado desde la politica publica, las experiencias de acoso sexual laboral de las
mujeres migrantes, la identificacién como sujetos vulnerabilizados, y el sefialamiento de ellas

como el Otro que cumple con condiciones objetivas para ser denominadas como tal.

Las mujeres migrantes experimentan acoso sexual durante todo el proceso de insercion en el
mercado laboral (acceso, desempefio y permanencia). El acoso sexual laboral no discrimina
entre mujeres que trabajan formal o informalmente; aunque es mas comun que ocurra entre
mujeres que trabajan informalmente en la calle. Entre las entrevistadas, el acoso sexual es
minimizado porque en su imaginario, el hecho ocurre cuando existe una relacion jerarquica en
el espacio laboral. No obstante, el acoso sexual, al ser un ataque a las mujeres, puede ser
ejercido por personas en relaciones verticales y horizontales, es decir, personas con autoridad
y compafieros. También, las entrevistadas minimizan el acoso sexual laboral porque no lo

consideran una manifestacion de violencia sexual, en consecuencia, no denuncian.
La vinculacion entre el acoso sexual, la vulnerabilidad, la otredad y la participacion estatal es

el principal aporte de la investigacion, pues son elementos necesarios para hacer una lectura

de la situacion de las mujeres migrantes venezolanas en el mercado laboral ecuatoriano.
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Introduccion

Historicamente Latinoamérica es, en palabras de Herrera y Sgrensen (2017), un continente
migrante que ha atravesado por distintos procesos migratorios vinculados a contextos
politicos especificos y al reacomode global del capital. Herrera sefiala que en tiempos
recientes han aumentado las migraciones econdmicas y forzadas al interior de la subregion
(Herrera 'y Sgrensen 2017, 12.) En los ultimos cinco afios, Venezuela tuvo un cambio de
patrén migratorio porque ha pasado de ser receptor a un pais emisor (Koechlin, Vega y
Soldérzano 2018, 48). El fendmeno venezolano en los ultimos meses de 2018 ha generado
diferentes debates regionales y diferentes acciones de los Estados para contener y mitigar los

efectos que provoca tanto a nivel cultural como socio-econdémico.

Claudia Vargas (2018) estudia la migracion venezolana a través de etapas, la primera etapa es
la migracion de profesionales altamente calificados que dejan el pais entre 1983 y 1998, la
segunda corresponde a profesionales, técnicos y jovenes calificados que salen del pais entre
1999- 2013; v, la tercera etapa a la migracion mixta: capital intelectual y fuerza de trabajo
posterior a 2014 (Vargas 2018, 47). Ambas se inscriben en el contexto de la Revolucion
Bolivariana, es decir, desde que Hugo Chéavez asume la presidencia de Venezuela en 1999
hasta la actual presidencia de Nicolas Maduro desde el 2013 que representa la profundizacion

del modelo politico planteado por Chavez.

En este contexto, Ecuador, al igual que otros paises de la region, se convirti6 en un pais de
transito y de destino de hombres y mujeres de procedencia venezolana. Ecuador es una opcion
migratoria de destino de las personas venezolanas para radicarse “por ser un pais vecino, al
considerarlo tranquilo y seguro y que les ofrece beneficios como la dolarizacion, la
homologacion de titulos profesionales, la oferta laboral” (Robalino 2018, 32), también porque
la normativa facilitaba la regulacion migratoria pues debido a convenios suscritos entre
Venezuela y Ecuador las personas podrian optar por distintas visas que permitan algunos tipos

de residencia en el pais de destino (Robalino 2018, 32).

Las personas que migran no estan en igualdad de condiciones, ya sea por su estatus
migratorio, las condiciones materiales que poseen y sobre todo por su condicion genérica. De
tal forma, las mujeres migrantes no enfrentan los mismos obstaculos que los hombres, pues

las manifestaciones de violencia adquieren diversos matices al inscribirse en el cuerpo de ellas
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durante todos los momentos del trayecto migratorio y en particular en el destino (Pérez, et al.
2008).

Ecuador, como uno de los destinos de las mujeres migrantes, ofrece un panorama parecido al
regional en temas de violencia de género. Segun datos de la Encuesta Nacional de Relaciones
Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres publicada en 2011, “6 de cada 10
mujeres son victimas de violencia de género y 1 de cada 4 mujeres ha vivido violencia
sexual”* (INEC 2011).

Quito es una de las urbes escogidas por las personas migrantes para residir y laborar, como la
afirma Sanchez (2018), “parece ser mas evidente la presencia de inmigrantes debido a
que la ciudad desarrolla una actividad comercial muy importante, [...], razén por la cual la
ciudad resulta atractiva para la gente que llega en busca de empleo” (Sanchez 2018, 21). Sin
embargo, en la ciudad “en 2012 una investigacion [...] determiné que 3 de cada 4 mujeres
habian sido agredidas verbalmente en el espacio publico, con frases o palabras ofensivas y 7
de cada 10 habian sufrido agresiones fisicas, con empujones o tocamientos no consentidos”

(Morales Alfonso, Quiroz del Pozo y Ramirez Iglesias 2016, 23).

En el Informe de Monitoreo de Flujo de poblacion venezolana-Ecuador, que analizo la
movilidad venezolana hasta marzo 2019, se reporta que segn el Ministerio del Interior: “el
namero de ciudadanos venezolanos residiendo en el pais increment6 de 5.144 en 2015 a
240.126 a finales de marzo 2019” (OIM 2018, 1). Ademas, al caracterizar el perfil de los y las
migrantes, el mismo informe es clave pues menciona que el “55,1 % son hombres el 44,7%

mujeres y un 0,2% se identificé como otro” (OIM 2019, 3).

El problema que se observa es que la poblacion migrante venezolana que ingresa al Ecuador
carece de un estatus migratorio regular, las cifras muestran que “80% de las personas
encuestadas reportd no contar con una situacién migratoria regular” (OIM 2019, 5). En
consecuencia, las condiciones laborales de las personas migrantes son determinantes para
acceder al mercado laboral formal e informal. “El 77,4% de los encuestados reporto realizar

una actividad laboral” (OIM 2019, 6).

! http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_Sociales/sitio_violencia/presentacion.pdf
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Del total de personas encuestadas, las mujeres migrantes venezolanas representan el 44,7% de
la poblacion venezolana que ingresa al Ecuador. Estela Pavéon (2014), apunta que: “Lo que
diferencia principalmente los procesos migratorios de las mujeres de las migraciones
masculinas, es que ellas se incorporan, en mayor medida, en la economia informal, muchas
veces en empleos que rozan la servidumbre” (Pavon 2014, 110). Por su parte, de acuerdo con
Izurieta (2018):

La gran mayoria de venezolanos trabajan en restaurantes como meseros, en paradas de buses
vendiendo comida, en gimnasios como instructores, en salones de belleza como
pelugueros, en las calles como vendedores informales. A pesar de que muchos de ellos
poseen estudios de tercer nivel, no pueden obtener un trabajo de acuerdo a sus profesiones.
Aun mas, el salario que ganan en algunos casos no es el mismo que ganaria un ecuatoriano (...)
esto se conoce como marginacion de migrantes, quienes a pesar de tener un potente capital y
preparacion, estan en el pais expuestos a trabajos mal remunerados y posibles abusos (...). Por
tal motivo, se considera que el derecho al trabajo se ejerce parcialmente pues muchos
venezolanos son contratados, precarizados, no se les paga bien y mucho menos son

afiliados al seguro social (lzurieta 2018, 23).

Aunque lzurieta (2018) no distingue entre los trabajos para hombres y mujeres si reconoce

que hay precarizacién y atentado contra el derecho al trabajo.

Entre la poblacion migrante que llega a Ecuador “existe la percepcion de que es mas facil
encontrar un espacio en donde emplearse para las mujeres que para los hombres, sienten que
prefieren emplear a mujeres debido a la ‘imagen que ellas le dan al local’” (Sanchez 2018,
37). La percepcion de la mayor insercion de las mujeres al mercado laboral ignora los altos
indices de violencia de género que existe contra ellas. De acuerdo con esto, las mujeres
migrantes venezolanas que llegan a Ecuador en su busqueda de oportunidades laborales viven
distintas condiciones de vulnerabilidad por elementos como los siguientes: ser mujeres
migrantes, su condicidén migratoria, las carentes redes de apoyo, el incremento de xenofobia
en el pais de destino (Ecuador), y la residencia en una ciudad (Quito) que presenta altos

indices de violencia de género en el espacio publico.

En este sentido, las mujeres migrantes que se insertan en el mercado laboral de la sociedad
receptora estan mas expuestas a vivir violencia de género como el acoso sexual laboral, y

mayor porcentaje de discriminacion. Tal como lo demuestran los datos de la OIM (2019): el
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“49,1% de la poblacion encuestada manifestod haberse sentido discriminado principalmente
debido a su nacionalidad” (OIM 2019, 13). También, el mismo Informe menciona que el
“10,9% de los encuestados afirm6 haber tenido conocimiento de algun tipo de violencia de

género durante su ruta migratoria” (OIM 2019, 13).

Respecto a la discriminacion y a la violencia de género hacia las mujeres migrantes,
Petrozziello (2012) afirma que “estas mujeres [las migrantes] sufren aislamiento, explotacion
y acoso sexual” (Petrozziello, 2012 citado por Fernandez Labbg, et al. 2017, 7). Fernandez
Labbé, et al. (2017), también aportan al afirmar que la violencia de género a las mujeres
migrantes entra en correspondencia con el estereotipo creado en el imaginario colectivo sobre
la hipersexualizacion, de esta forma “los estereotipos e imaginarios que se ha construido de
algunas nacionalidades, [...] exponen a ciertas mujeres a situaciones de mayor devaluacion y
discriminacién, y a una mayor sexualizacion de sus cuerpos” (Fernandez Labbé, et al. 2017,

56).

Parella Rubio y Cavalcanti (2010) sostienen que los estereotipos se enlazan con

construcciones simbolicas. Es asi que para las autoras

(...) el vinculo entre mujer inmigrante y determinadas ocupaciones se va consolidando a través
de estereotipos de base etnocéntrica y androcéntrica. Los estereotipos son visiones compartidas
sobre los rasgos de grupos de personas, que se asignan globalmente a los individuos integrantes
de un grupo y se atribuyen, en comun, determinadas diferencias respecto a los miembros de

otros grupos (Parella Rubio y Cavalcanti 2010, 14-15).

En el contexto migratorio, los estereotipos se asignan a grupos de personas que no pertenecen
a la sociedad receptora; en el caso de las mujeres de origen caribefio, la asignacion se reduce a
una idea unica de ““la mujer’ de piel sedosa y canela con apetito insaciable para el sexo [...]
Estas construcciones fantasticas, en muchos casos, marcan racialmente a las mujeres
provenientes de paises del caribe, incluyendo el Brasil, y, en otros casos, trasplantadas a otros
paises latinoamericanos” (Diaz Barrero 2005, 141-142). Entre esos otros paises
latinoamericanos se encuentra VVenezuela, y sobre este recae el imaginario de “la mujer

caribefa” predestinada para la “sexualidad desenfrenada”.
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La migracion de mujeres venezolanas hacia Ecuador arrastra el estereotipo mencionado, y
como sucedid con la migracion de mujeres colombianas, se representa un modelo Unico que
tiende a la erotizacion de los cuerpos bajo la premisa de la latinidad® (Pontén 2019). Hay una
tendencia a la ligazon de estereotipos especificos con ciertos grupos. Asimismo, como
concluye Ruiz (2017) “el caso de la migracion de mujeres colombianas y peruanas a Ecuador
muestra que en contextos migratorios cercanos geogréafica y culturalmente la estigmatizacion
sexual del origen nacional se convierte en un proceso especialmente importante de
diferenciacion y jerarquizacién.” (Ruiz 2017, 34). En consecuencia, se reafirma que se amplia
el proceso de estigmatizacion a las mujeres migrantes venezolanas que residen en Ecuador; la
diferenciacion y jerarquizacion configuran relaciones de poder especificas en las que ellas se
pueden —0 no- encontrar en posicion de subalternas. EI hecho resulta en expresiones de
violencia de género como el acoso sexual, y se explican las estadisticas expuestas en el

informe de la OIM sobre discriminacion y violencia de género.

Con base en los datos previos, se puede cuestionar ¢Cual es el factor que mas incide en el
acoso sexual -como expresion de la violencia de género- que experimentan las mujeres
migrantes venezolanas que se instalan en el pais y se insertan en el mercado laboral
ecuatoriano? Se ampliara la investigacion con la interrogante ¢en qué sector laboral (formal o

informal) viven mas experiencias de acoso sexual?

Respecto a lo anterior, el objetivo general de esta tesina es analizar las formas en las que se ha
manifestado el acoso sexual laboral a las mujeres migrantes y los factores que inciden en la
situacion de vulnerabilidad en la que se hallan por su condicién migratoria. Al mismo tiempo,
se describira el marco normativo nacional utilizado en casos de acoso sexual, y se recogeran

los relatos sobre las experiencias de las mujeres migrantes referentes al acoso en el trabajo.

La investigacion se justifica por el contexto migratorio en el que se halla inserto el Ecuador
como uno de los paises de destino de la comunidad venezolana. El tema de investigacion se

propone por los cuestionamientos a la capacidad socioeconémica del pais para albergar a los y

? La latinidad “reine los discursos sobre el significado de lo latino [...] incluye estereotipo de sensualidad de las
latinas mediante una representacion hipersexualizada” (Ponton 2019, 185).
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las migrantes, y por el contexto xenofdbico agudizado por las declaraciones oficiales del
gobierno ecuatoriano en 2019.°

La pertinencia de este escrito viene dada porque la discriminacion a las mujeres migrantes
evidencia que la violencia de género no solo corresponde al &mbito privado sino que se
expresa también en espacios publico como es el ambito laboral, pues se sigue reproduciendo
un orden social estereotipado. De esta forma, esta investigacion pretende arrojar indicios del
acoso sexual laboral vivido por las mujeres migrantes venezolanas en la sociedad receptora
ecuatoriana particularmente en la ciudad de Quito, al ser una de las principales urbes del pais
en las que se asienta dicha poblacion.

Es asi que, la investigacion parte de la hipétesis de que las mujeres migrantes venezolanas
sufren violencia de género, entre otros factores por su condicion migratoria que agudiza su
relacion de vulnerabilidad con la sociedad receptora, sumado el hecho de ser concebidas
como el Otro. Una de las manifestaciones de violencia de género que experimentan y se
invisibiliza es el acoso sexual y la discriminacién en el &mbito laboral, cualquiera que este

fuere (formal o informal).

La aproximacion teorica al problema de investigacion se la hara desde la teoria feminista que
estudia ampliamente la violencia de género, se rescata la postura de Marcela Lagarde (2008).
Se incluird también el anélisis de relaciones de poder materializadas en las relaciones
laborales desde la perspectiva de Acevedo, Biaggii y Borges (2009). Para reflexionar sobre el
acoso sexual se contraponen posturas desde la doctrina juridica como la de Abarca (2006) con
otras mas criticas como la de Wise y Stanley (1994), Rico (1996) y Marquez (2005); y se
complementara con Balta (2005) y su posicionamiento sobre las formas en que se expresa el

acoso sexual.

Parte de los debates que se incluiran son los que proponen que la vulnerabilidad es un estado
de indefension propuesta de Pizarro (2001), con los que la consideran un estado de potencial

resistencia desde Butler (2006). También consta un apartado sobre la Otredad desde la postura

% En enero 2019, Lenin Moreno mediante la red social Twitter se pronuncié ante el femicidio ocurrido en Ibarra
diciendo: "He dispuesto la conformacion inmediata de brigadas para controlar la situacion legal de los
inmigrantes venezolanos en las calles, en los lugares de trabajo y en la frontera. Analizamos la posibilidad de
crear un permiso especial de ingreso al pais. Les hemos abierto las puertas, pero no sacrificaremos la seguridad
de nadie" https://twitter.com/Lenin/status/1087051666669617153
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de Todorov, las tipologias propuestas por Izaola y Zubero (2015) que rescatan la figura del
extranjero y del extrafio; la representacion del Otro desde Gregorio Gil (2009), la mencion de
Krotz (1994), y concluira con la categoria de “el Otro” desde Simone de Beauvoir (1949). Se
incluiran algunos estudios exploratorios sobre la migracion y violencia de género que recogen
experiencias de las mujeres en proceso migratorios tanto a nivel regional como a nivel

mundial.

Marco metodoldgico

En la investigacion se utilizard un enfoque mixto (cuali-cuantitativo) pues permite un mayor
analisis y profundidad de la problematica a investigar. Ilgualmente la aplicacion de este
enfoque potenciara el abordaje, el entendimiento y estudio del problema (Canto y Silva 2013,
32).

Al utilizar un enfoque mixto se obtendra lo mejor de los dos enfoques, por un lado, la
metodologia cualitativa permite un “acercamiento a las intenciones, percepciones y valores
que guian el comportamiento de las personas” (Santillan 2009, 86), y por otro lado, la
metodologia cuantitativa sirve para un analisis de los datos estadisticos ya que “la estadistica
es una manera de poder cuantificar todo, sin tener que contar cada uno de los

elementos que componen el todo” (Monje 2011, 12).

La utilizacién del enfoque cualitativo permitira recoger mediante relatos las experiencias de
mujeres que han vivido acoso sexual y quieran contar sus historias. Mediante “una optica de
género, a traves de una aproximacion cualitativa se puede recuperar el rostro humano que nos
permite conocer cOmo viven la migracion las mujeres, por medio de sus historias de vida”
(Pérez, et al. 2008, 231).

Entre las técnicas de investigacion que se utilizaran constan: la revision bibliogréfica a
documentos, investigaciones sobre la tematica e informes de cooperacion internacional. Se
incluird una lectura de las estadisticas de Organismos Internacionales como la OIM sobre el

perfil sociodemografico de las mujeres migrantes y sobre la violencia de género.

Para la recopilacion de informacion cualitativa se optd por entrevistas a profundidad a
mujeres trabajadoras venezolanas. Se ha considerado el uso de las entrevistas abiertas porque

sirven para:

14



(...) dar cuenta de las experiencias corporales que vivencian las mujeres a lo largo de su
desarrollo vital, y reconocer que en el terreno de nuestros cuerpos se despliegan una serie de
mecanismos de regulacion, control, supresion y ocupacion de todos los aspectos fisicos, ya sea
la sexualidad, vestimenta, apariencia, comportamiento, fuerza, salud, reproduccion, silueta,

tamafio, expresion y movimiento” (Rodriguez 2013, 1151).

Se preve realizar 12 entrevistas a mujeres entre 18 y 45 afios porque segun la OIM (2019), el
“90,1% de los encuestados pertenece a un grupo de personas jovenes y en edad laboral” (OIM
2019, 3). También deberan ser mujeres que trabajen tanto en sectores formales como:
universidades, bancos, hospitales; y en sectores informales como: servicios (spa, estéticas) y
entretenimiento (clubes, bares). Este criterio se ha seleccionado porque el Informe de la OIM
(2019) refleja que un alto porcentaje de migrantes laboran de manera informal (87,8%) y un
menor porcentaje de manera formal (12,2%) (OIM 2019, 6). Otro de los criterios es que
residan o hayan residido en Quito porque es una de las urbes escogidas por las migrantes para

residencia, las otras son Cuenca, Guayaquil y Manta (OIM 2019, 6).

La forma de contacto con las informantes se la hard mediante la técnica “bola de nieve”, pues
permitira el contacto con segmentos de la poblacion que no pueden ser identificados mediante
un criterio especifico. Segun Alloatti (2014), que explica esta técnica, se debe identificar
claramente la poblacion a investigar y caracterizar si es hard-to-reach populations o hidden
populations. “La primera clasificacion refiere a grupos dificilmente accesibles a causa de su
posicion econdmica o su ubicacion espacial/geografica [...] La segunda refiere a grupos que
no desean ser identificados por determinadas practicas o “definiciones” y, por ende, evitan ser
contactados (Alloatti 2014, 1). En el caso de las mujeres migrantes que han experimentado
violencia sexual son hidden populations porque el acoso sexual que ha vivido no las define.
De tal forma, la técnica a usar sera bola de nieve entre hidden population: mujeres migrantes

que han vivido acoso sexual en el trabajo.

Para el enfoque cuantitativo se utilizaran las estadisticas publicadas en informes de
organismos internacionales y regionales que han medido el fendmeno migratorio en Ecuador
y en paises vecinos. Asimismo, seran consideradas estadisticas sobre violencia de género en

el pais.
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El documento estara dividido en tres capitulos, en el primer capitulo que tiene como nombre
“Violencia de género, acoso sexual y vulnerabilidad se delinearan las teorias y categorias a
utilizar, se esbozaran teorias que permitan leer las experiencias de acoso sexual desde las

relaciones de poder y se revisara bibliografia y estudios previos sobre la tematica.

El capitulo II que tiene por nombre “Normativa internacional y nacional sobre acoso sexual y
migracion” tiene la importancia de situar la violencia de género en un contexto especifico. En
el primer apartado del capitulo se indagara sobre normativa internacional y convenciones que
tratan el acoso sexual y la migracion a las que Ecuador se suscribe. En la primera parte del

segundo apartado se describira principalmente la politica publica de Ecuador; y en la segunda
parte, se consideraran estadisticas sobre la situacién migratoria de poblacion venezolana en el

pais y sobre el acoso sexual.

El tercer capitulo se denomina “Experiencias de Acoso sexual laboral y resistencias”, y en
este se recogeran las experiencias de las mujeres migrantes, que han vivido acoso sexual y
deciden relatar sus historias de vida. El primer apartado se centrara en los relatos especificos
sobre acoso sexual, y el segundo apartado mencionaré las tacticas y estrategias utilizadas por
las mujeres para superar ese tipo de violencia de género, y para insertarse en la sociedad de

destino.
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Capitulo 1
Violencia de género, acoso sexual y vulnerabilidad

El presente capitulo tiene como objetivo analizar las diferentes teorias y categorias que se
utilizaran a lo largo de la investigacion. Inicialmente, el analisis se centrara en la violencia de
género desde una perspectiva feminista y continuara con argumentaciones sobre el acoso
sexual laboral, las discusiones seran articuladas con el debate en torno a la vulnerabilidad que
viven las mujeres migrantes como sujetos con limitados derechos en los paises receptores e
incluiré la otredad como categoria de analisis. También se mencionaran algunos estudios
previos sobre migraciones y violencia de género realizados en la region sobre varios procesos

considerados paradigmaticos.

El capitulo esta dividido en tres secciones: en la primera seccién se recogen algunas
definiciones de violencia de género, ademas se describen varias nociones sobre acoso sexual
como la postulada por Abarca Galeas (2006) desde un planteamiento juridico y a Acevedo,
Biaggii y Borges (2009) y a Délano y Todaro (1993). Se incluye la tesis de Balta en la que
expone dos categorias de acoso, y por ultimo, se describen algunos comportamientos que
pueden ser considerados como acoso sexual. En la segunda seccidn se examina la
vulnerabilidad y las diferentes formas de concebirla, desde un estado de indefensién hasta un
estado de potencial resistencia. Se utilizaran teéricos como Pizarro (2001), Bustamante (2002)
y Butler (2006). En esta seccién consta un apartado sobre la Otredad desde la postura de
Todorov, las tipologias propuestas por Izaola y Zubero (2015) y concluira con la perspectivo
de “lo Otro” desde Simone de Beauvoir (1949). Finalmente, la tercera seccion incluye
algunos estudios exploratorios sobre la situacion de mujeres en procesos de migracion tanto a
nivel mundial como regional. Se rescata la experiencia de las mujeres mesoamericanas en su

transito hacia Méjico y Estados Unidos.

1.1. Acoso sexual en el ambito laboral: una expresion de la violencia de género

Para iniciar el debate sobre el acoso sexual es necesario mencionar por un lado, los aportes
desde las teorias feministas; y por el otro, la postura desde los organismos internacionales.
Desde el feminismo, Marcela Lagarde (2008), tedrica y militante ha teorizado que la violencia

de género



(...) es la violencia misogina contra las mujeres, por ser mujeres ubicadas en relaciones de
desigualdad de género: opresion, exclusion, subordinacion, discriminacion explotacion y
marginacion. Las mujeres son victimas de amenazas, agresiones, maltrato, lesiones y dafios
misoginos. Los tipos de violencia son: fisica, psicoldgica, sexual, econdmica y patrimonial y las
modalidades de la violencia de género son: familiar, laboral y educativa, en la comunidad,
institucional y feminicida (Lagarde 2008, 235).

Parte de los aportes del feminismo son recogidos por organismo como la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU). La ONU se refiere a la violencia de género como violencia contra
las mujeres, y utiliza la definicién que consta en el Art. 1 de la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (1994), en la que se establece que violencia

contra la mujer es:

Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas
de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada” (ONU 1994, 3).

Ademas, en el art. 2 de la Declaracion se incluyen como parte de la violencia contra las

mujeres los siguientes actos, aunque sin limitarse a ellos:

a) La violencia fisica, sexual y sicoldgica que se produzca en la familia, incluidos los malos
tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacion
por el marido, la mutilacion genital femenina y otras practicas tradicionales nocivas para la
mujer, los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia
relacionada con la explotacion; b) La violencia fisica, sexual y sicoldgica perpetrada dentro de
la comunidad en general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion
sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la
prostitucién forzada; c) La violencia fisica, sexual y sicoldgica perpetrada o tolerada por el
Estado, dondequiera que ocurra (ONU 1994, 3).

De tal forma, el aporte fundamental de la definicién de la ONU es el reconocimiento de la
violencia contra la mujer como problema social que ocurre tanto en espacios publicos como
privados. Es también un problema en el que se evidencia que el Estado puede ser perpetrador
0 complice de este tipo de violencia. Finalmente, la ONU reconoce una tipologia de las
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violencias: fisica, sexual y psicoldgica, incluyendo el acoso sexual en el trabajo como parte de
la violencia contra las mujeres. Sin embargo, el aporte de la definicion propuesta por la ONU
es limitado, por ello, se considera la teorizacion critica que hace Lagarde (2008), al
argumentar que la violencia de género es una violencia misogina contra las mujeres que
ocurre por ser mujeres en relaciones de desigualdad de género; e incluye también varias
modalidades de la violencia de género que no son incluidas por la ONU, como son: la laboral,

institucional y feminicida.

Siguiendo con lo expuesto, la violencia de género ocurre tanto en el espacio publico como en
el privado. En el espacio publico se hacen evidentes algunas manifestaciones de violencia
sexual como el acoso sexual, estas formas de expresion de la violencia de género pueden ser
explicadas por Ayala citando a Michelle Perrot (2011) la “creciente presencia de las mujeres
en el ambito pablico, en que se encuentra las actividades laborales remuneradas,
desencadenara verdaderos ‘disparos’ contra las pioneras que se aventuren en ¢él” (Perrot 2000
citada por Ayala, 2011, 19). De tal forma, se puede entender esos disparos como posibles
ataques contra las mujeres que irrumpan el espacio publico, incluido el laboral. Estos ataques
incluirian “actos de violencia fisica, psicoldgica y/o sexual y que atentan contra la integridad
de la mujer por su condicién de tal, o que generan espacios hostiles hacia dichos sujetos”
(Ayala 2011, 20). Una expresion de la violencia de género que viven las mujeres es el acoso
sexual, que en este contexto se sitla como parte de esos ataques contra las mujeres que

trasgreden espacios histéricamente construidos como ajenos.

En esta linea, Marie Victoire Louis (2000) propone que “el acoso sexual es una de las
manifestaciones de esos poderes que los hombres han ejercido sobre las mujeres, con el fin,
fundamentalmente, de mantenerlas en estatus de dependencia y subordinacion como
consecuencia de su sexo” (Louis 2000, 335). De lo anterior, se puede considerar al acoso
sexual como una forma de expresién de la violencia sexual de género que pretende perpetuar
relaciones de poder y que tiene efectos directos sobre los derechos humanos de las mujeres

que incursionan en el espacio publico.

Al analizar el acoso sexual como una manifestacion de violencia sexual, Arroyo (2011),

plantea que este delito y otros
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(...) son expresiones de abuso de poder donde la sexualidad es utilizada para someter, controlar
y utilizar a la victima, y se configuran en flagrantes violaciones a los derechos humanos de las
mujeres — de ahi que sea correcto denominarlos delitos de violencia sexual o agresion sexual,
superando el concepto de delito sexual que omite en su denominacién hacer visible el

componente de violencia, que es consustancial (Arroyo 2011, 59).

De tal forma, el reconocimiento del acoso sexual como una forma de violencia sexual permite
hacer una lectura desde los derechos humanos. La violencia sexual ha sido, segin exponen

Facio y Fries (2005), una caracteristica del sistema patriarcal porque

(...) se fundamenta en el dominio del hombre ejercido a través de la violencia sexual contra la
mujer, institucionalizada y promovida a través de las instituciones de la familia y el Estado.
Todo sistema de dominacién requiere de la fuerza y el temor - en otras palabras la aplicacion o
amenaza del dolor- para mantener y reproducir los privilegios de aquellos que dominan. Dicha
violencia se instala en los cuerpos de las mujeres quienes quedan sujetas al control sexual y
reproductivo de los varones, en particular de aquel que se atribuye su dominio (Facio y Fries
2005, 281).

Ademas, autoras feministas como Wise y Stanley (1994), teorizan que el acoso sexual, como
manifestacion de la violencia sexual, tiene el adjetivo de sexual “solo en el sentido de que las
personas de un sexo, el masculino, se lo infligen a las del otro sexo, el femenino; y que a
menudo, aunque no invariablemente, lo hacen por medio de conductas al parecer sexuales,
cuya finalidad no es el contacto sexual sino el poder sobre las mujeres” (Wise y Stanley 1994,
105 citado por Mora 2004). Esto reafirma la premisa de que el acoso sexual es una forma de
perpetuar las relaciones de poder desigual y mantener el control de los cuerpos de las mujeres,

es una expresion de un orden de género.

Desde la doctrina juridica, autores como Humberto Abarca (2006) consideran que el acoso
sexual es una forma de violencia contra las mujeres porque “conlleva abuso del hombre hacia
la mujer, porque casi siempre la proposicion deshonesta proviene de una persona que por la
funcion social que desempefia debe ser tolerada por la mujer” (Abarca 2006, 10). Enlazando
lo planteado por Abarca con la propuesta de Lagarde (2008), el acoso sexual ocurre por

relaciones de desigualdad en las que viven las mujeres.
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Abarca (2006) propone distintos grados de expresion del acoso sexual que pueden ser
contacto directo en el cuerpo de las mujeres, agresiones verbales de tipo sexual, gestos y
actitudes obscenas, ademas de cualquier comportamiento que menoscabe la dignidad de las
mujeres y propenda a humillar y causar sufrimiento moral y fisico (Abarca 2006, 10-11).
Segtn el autor “dentro de la escala de la violencia sexual en contra de la mujer para obligarla
a copular en contra de su voluntad, el acoso sexual es la forma inicial de esta violencia”
(Abarca 2016, 10).

Sin embargo, aungue la importancia del pensamiento de Abarca (2006) radica en postular el
acoso como el inicio de la violencia fisica y sexual que ocurre en relaciones de desigualdad vy,
en reconocer que tiene graves efectos morales y fisicos sobre las victimas, su postura tiene un
caracter exclusivamente sexual; no aporta otros elementos como en la propuesta de Wise y
Stanley (1994), Ayala (2011), y Louis (2000).

La propuesta de Louis (2000) puede aplicarse también al ambito laboral pues menciona al
acoso como una forma de perpetuacion de los roles historicamente determinados. Se puede
analizar el acoso sexual en el trabajo como una manifestacion de la violencia de género. Al
respecto, Acevedo, Biaggii y Borges (2009) analizan la violencia de género en el trabajo y la

entienden como:

(...) toda manifestacion de agresion verbal, gestual, fisica, psicolégica y sexual, en el marco de
las relaciones laborales, originada en las desigualdades entre los sexos, que afecte la dignidad e
integridad de las personas, su salud y sus posibilidades de acceso, permanencia y ascenso
laboral. La violencia de género en el trabajo se origina en las relaciones laborales y en las
relaciones sociales de sexo, y se manifiesta en acciones y situaciones de hostigamiento laboral y
de acoso sexual. Se considera una manifestacion de las relaciones de poder desiguales entre
hombres y mujeres, en la cual las mujeres resultan mas afectadas por su situacion de
discriminacion y subordinacién social, siendo los agresores mayoritariamente del sexo

masculino (Acevedo, Biaggii y Borges 2009, 169).

En relacion con lo expuesto por Acevedo, Biaggii y Borges (2009), el acoso sexual se inscribe
como parte de la violencia de género, y es originado por relaciones de poder desiguales entre
hombre y mujeres, coincidiendo con la definicion de violencia de género propuesta por

Lagarde (2008). Ademas, el acoso guarda relacién con “los roles atribuidos a los hombres y a
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las mujeres en la vida social y econdémica que, a su vez, directa o indirectamente, afecta a la
situacion de las mujeres en el mercado del trabajo y en el ambiente laboral” (Acevedo,

Biaggii y Borges 2009, 169).

Para ahondar en el debate, otra postura sobre acoso sexual en el trabajo, que también se

considerara, es la trabajada por Délano y Todaro (1993):

Por acoso sexual en el trabajo se entiende cualquier conducta sexual intencionada en la relacién
laboral, que influya en las posibilidades de empleo, la permanencia, el desempefio y las
condiciones o el ambiente de trabajo, y que despierte desagrado o rechazo en la victima. Implica
chantaje, amenaza o presion, y se manifiesta en forma directa o indirecta en actos que fluctian
entre comportamientos muy sutiles y la agresion sexual (Délano y Todaro citado por Rico 1996,
27).

La definicion de Délano y Todaro (1993) y los avances mantenidos por Nieves Rico (1996)
son fundamentales para discutir la insercidn y continuidad de las mujeres en el ambito laboral
pues su permanencia o ausencia supone una lectura sobre posibles conductas discriminatorias

por razén de su sexo. Rico (1996), dice que

(...) los elementos que posibilitan el acoso sexual son la concentracion total del poder en manos
de un jefe varén. [...] El acoso sexual no solo responde a las diferencias de poder objetivo en el
ambito laboral, sino también al "poder cultural™ que ejercen los varones sobre las mujeres, de
acuerdo con el sistema de género imperante que las discrimina mediante el control, la

disposicidn y utilizacién de su sexualidad y de su cuerpo (Rico 1996, 27).

Si bien Rico (1996) esboza una relacion entre el poder objetivo, poder cultural y el acoso
sexual, no hace hincapié en los actores del acoso sexual en el trabajo. En contraste, Marquez
Garmendia (2005) menciona que el acoso sexual puede ser ejercido por cualquier persona en

la relacion laboral, exista 0 no una relacion jerarquica.

Puede tratarse del empleador o de sus representantes (en quienes ha delegado su
autoridad). O de sus familiares, que habitualmente frecuentan el lugar de trabajo o
asumen ciertas responsabilidades (de vigilancia, supervision, etc.) sin configurar la
condicion de empleados. También pueden ser sujetos activos personas que se relacionan

con el trabajador en virtud de la vinculacion que aquéllos tienen con la empresa:
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clientes, acreedores, proveedores. Se trata de terceros no vinculados por una relacion
laboral con el empresario, pero con los cuales el trabajador esta obligado a mantener
contacto en el cumplimiento de su tarea. Finalmente también pueden ser sujetos activos del
acoso otros trabajadores, colegas de la victima, situados en un nivel de categoria laboral similar,
superior o inferior. En estos casos, cabe precisar que - si bien se trata de empleados sin
facultades de decision- en ocasiones influyen en las decisiones de los empleadores o sus

representantes (Marquez Garmendia 2005, 5).

Una vez ubicados los actores potenciales del acoso sexual laboral, conviene indagar en las dos
categorias de este tipo de acoso: el Quid Pro Quo o por chantaje y la modalidad ambiente
hostil de trabajo que influyen directamente en la afectacion del empleo (Balta 2005, 36). Por
un lado, el Quid Pro Quo ocurre cuando “un empleador o alguno de sus agentes [...]
condiciona el otorgamiento o mantenimiento de ciertos beneficios laborales a favores
sexuales de un subordinado o cuando lo sanciona por rehusarse a otorgarlos” (Balta 2005, 39).
En este tipo de acoso es necesario que exista un tipo de relacion de jerarquia y autoridad que

condicione indefectiblemente la permanencia en el empleo.

Por otro lado, el acoso por ambiente hostil “se produce cuando existen conductas y/o
comportamientos de caracter sexual lo suficientemente severos o graves como para crear un
ambiente de trabajo intimidatorio, hostil, humillante u ofensivo, interfiriéndose asi con el
trabajo de una persona” (Balta 2005, 41). En este tipo de acoso los comportamientos que
“pueden crear un ambiente hostil de trabajo son muy variados: la exhibicion de imagenes de
naturaleza sexual, tocamientos, las bromas o comentarios con contenido sexual, el espionaje
de servicios higiénicos, el envio de correos electronicos con contenido sexual, etc.”(Husbands

citado por Balta 2005, 42-43).

Los tipos de acoso descritos tienen directa relacion con la permanencia en el trabajo y las
condiciones de trabajo en las que se establecen las relaciones laborales. Sin embargo, es
menester sefialar algunos otros comportamientos que pueden ser nombrados como acoso
sexual, segun la Comision Nacional para la Igualdad de género (CNIG) y la Universidad
Central del Ecuador (UCE) (2016):

Observaciones sugerentes y desagradables, chistes 0 comentarios sobre la apariencia o aspecto,

y abusos verbales deliberados de contenido erotico o sexual; Invitaciones comprometedoras o
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con propositos sexuales; Contacto fisico innecesario, rozamientos no deseados; Uso sexualizado
de imégenes del cuerpo de la victima, a través de medios impresos o digitales; Gestos obscenos;
Observacién clandestina de personas en lugares reservados, como bafios o vestuarios;
Demandas de favores sexuales, acompafiados o no, de promesas explicitas o implicitas, de trato
preferencial o de amenazas en caso de no acceder a dicho requerimiento (chantaje sexual, quid
pro quo o de intercambio); Agresiones fisicas (CNIG y UCE 2016, 8).

Finalmente, se puede concluir que el acoso sexual en el trabajo es una forma de violencia de
género pues estd basado en relaciones de desigualdad. Tiene caracter sexual pero también es
una forma de castigo e imposicion hacia las mujeres que han contravenido sus roles historicos
y han accedido al espacio publico. Implica algunos tipos de comportamientos desde
insinuaciones, tocamientos hasta agresiones fisicas severas que comprometan la integridad
fisica y/o moral, y puede ser cometido por diferentes personas del espacio laboral, no
solamente aquellas que tienen un nivel jerarquico u ostentan algun tipo de autoridad. Como se
mencionaba, el acoso sexual es un tipo de violencia de género que afecta en mayor medida a
mujeres, la OIT (2013) afirma que “el tipo de mujer més vulnerable al acoso sexual es la
mujer joven, econdmicamente dependiente, soltera o divorciada y con estatus de inmigrante”
(OIT 2013, 3) De tal forma, el acoso sexual en el trabajo afecta en demasia a mujeres
migrantes comprometiendo su insercion en el mercado laboral y deviniendo en el acceso a
empleos que suponen mayor precarizacion, mayor vulneracion de los derechos laborales, y

mayor grado de vulnerabilidad.

1.2. Vulnerabilidad, migracion y la otredad

Los debates sobre el acoso sexual en el ambito laboral se vinculan con la condicion de
vulnerabilidad de las mujeres que experimentan ese tipo de violencia de género. En este
sentido, cabe analizar las diferentes discusiones que surgen en torno a la vulnerabilidad. Uno
de los autores que bosqueja una definicion sobre vulnerabilidad es Pizarro (2001), propone

que

El concepto de vulnerabilidad social tiene dos componentes explicativos. Por una parte, la
inseguridad e indefension que experimentan las comunidades, familias e individuos en sus
condiciones de vida a consecuencia del impacto provocado por algin tipo de evento econémico-
social de caracter traumatico. Por otra parte, el manejo de recursos y las estrategias que utilizan

las comunidades, familias y personas para enfrentar los efectos de ese evento (Pizarro 2001, 11).
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La vulnerabilidad seria resultado de procesos colectivos en los que estan incluidas las
“estructuras e instituciones econdmico-sociales y al impacto que éstas provocan en
comunidades, familias y personas en distintas dimensiones de la vida social” (Pizarro 2001,

12).

Aportando a la discusion, Busso (2001) propone la nocion de vulnerabilidad “como un
proceso multidimensional que confluye en el riesgo o probabilidad del individuo, hogar o
comunidad de ser herido, lesionado o dafiado ante cambios o permanencia de situaciones
externas y/o internas” (Busso 2001, 8). En esta propuesta el autor coincide con Pizarro (2001)
respecto a la indefension en la que puede estar un individuo o un grupo frente a una situacion.

Ademas, Busso (2001) afiade que:

La vulnerabilidad social de sujetos y colectivos de poblacion se expresa de varias formas, ya
sea como fragilidad e indefensién ante cambios originados en el entorno, como desamparo
institucional desde el Estado que no contribuye a fortalecer ni cuida sistematicamente de sus
ciudadanos; como debilidad interna para afrontar concretamente los cambios necesarios del
individuo u hogar para aprovechar el conjunto de oportunidades que se le presenta; como
inseguridad permanente que paraliza, incapacita y desmotiva la posibilidad de pensar
estrategias y actuar a futuro para lograr mejores niveles de bienestar (Busso 2001, 8).

De tal forma, segun Busso (2001), la vulnerabilidad implica indefensién de los individuos y
grupos e imposibilidad para actuar. Este argumento lo diferencia de Pizarro (2001) que por el
contrario, remarca que las personas o0 grupos pueden contar con recursos Yy estrategias para
resistir y enfrentar la situacion que condujo a que se los considere en vulnerabilidad. El
argumento de Pizarro sera tomado para la investigacion porque reconoce que las personas que

son consideradas en estado de vulnerabilidad pueden tener elementos para resistir.

Desde otra perspectiva, Judith Butler (2006) expone que “hay formas de distribucion de la
vulnerabilidad, formas diferenciales de reparto que hacen que algunas poblaciones estén méas
expuestas que otras a una violencia arbitraria” (Butler 2006, 14). De este modo, la autora
afirma que “la vulnerabilidad se exacerba bajo ciertas condiciones sociales y politicas,
especialmente cuando la violencia es una forma de vida y los medios de autodefensa son
limitados” (Butler 2006, 55). Por ende, la vulnerabilidad est4 en dependencia de factores

externos como la violencia y la indefensién en la que viven diferentes individuos o grupos
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que son considerados vulnerables. Asimismo, Camaroti y Kornblit (2015) proponen que “no
es binaria, sino multidimensional y relacional; no es unitaria, siempre hay graduaciones; no es
estable, muta constantemente a lo largo del tiempo; las personas no son vulnerables, sino que
estan vulnerables” (Camarotti y Kornblit 2015, 217 citado por Oliveira Figueiredo et al. 2017,
813).

Por ejemplo, al indagar en las distintas posturas sobre la vulnerabilidad se abre el debate de la
condicion en la que se halla la poblacion migrante. Por un lado, como poblacion
vulnerabilizada (Oliveira Figueiredo et al. 2017), y por otro, “por su situacion estructural y
status de extranjero, los inmigrantes son ‘naturalmente’ mas vulnerables que el resto de la

poblacion” (Brumat 2011, 2).

En este analisis, algunos tedricos como Bustamante (2002), contribuyen definiendo la
vulnerabilidad de la poblaciéon migrante como:

(...)una condicién de ausencia de poder adscrita a individuos que no cumplen los
requisitos para ser nacionales, y que deviene en impunidad para quien abusa de los
migrantes. La vulnerabilidad no es inherente a los migrantes, sino que se observa en la
relacién entre un individuo y un Estado, es relacional. Por lo tanto se trata de un constructo
social que puede ser deconstruido (Bustamante, 2002: 343 citado por Olea Rodriguez 2015,
252).

Es decir, Bustamante (2015) se incluye en la postura que concibe a la vulnerabilidad como un
hecho relacional y no natural. Consecuentemente, la poblacion migrante esta mas
vulnerabilizada que otras poblaciones pues en relacion con otras, no cumple con todos los
requisitos para que el Estado les garantice sus derechos. De tal forma, la poblacion migrante
es “facilmente objeto de discriminacidn y de trato y otorgamiento de oportunidades
desiguales, lo que se exacerba en el caso de que el inmigrante resida el pais de manera ilegal”
(Brumat 2011, 2).

Por su lado, Cachon (2014) coincide con Pizarro (2001) pues menciona que:

(...) la “vulnerabilidad” de una persona o de un grupo de personas, como son los inmigrantes o
algunos grupos de inmigrantes, esta determinada por la situacion de privacion (sea absoluta o

relativa) de recursos materiales, sociales, simbolicos y emocionales o la imposibilidad de
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utilizarlos en un contexto histérico determinado, sea por causas institucionales, politicas,

econdmicas o sociales o por la combinacion de algunas de ellas (Cachon 2014, 73).

Segun lo expuesto, la vulnerabilidad de la poblacion migrante se relaciona directamente con
una ausencia de recursos o por la incapacidad para usarlos debido al contexto histérico en el
que ocurre la situacion de vulnerabilidad. Es decir, un despojo de agencia de la poblacion
vulnerabilizada. Como menciona Cachén “se construye asi al “inmigrante” (en singular)
como un “sujeto vulnerable”, con una “vulnerabilidad objetiva”, como un agente carente o
con déficit de poder, tanto en un sentido estructural como intersubjetivo o cultural, en

términos absolutos o relativos™ (Cachéon 2017, 74).

Dentro de los grupos vulnerabilizados, las mujeres migrantes se hallan en el centro del debate

porgue como argumenta Cachén (2014):

(...) lavulnerabilidad de los inmigrantes tiene un fundamento adicional respecto de la que
experimentan otros colectivos en cualquier pais que se basa en la “sagrada trinidad” de la
desigualdad: las desigualdades de clase, las desigualdades étnicas o raciales y las desigualdades
de género con frecuencia combinadas en un efecto multiplicador y con una gran capacidad de

mutar las formas que tienen de manifestarse a lo largo del tiempo (Cachdn 2014, 73).

Es decir, las desigualdades de género son trascendentales para comprender el tema migratorio
junto con la vulnerabilidad de las mujeres en las sociedades de acogida. De tal forma, el
analisis de la vulnerabilidad implica una revision de los debates sobre los estigmas y las

concepciones que ubican a las mujeres migrantes como:

(...) sujetos fragiles y débiles, proclives a la exclusion y marginacion social que tienen una
visidn pasiva de su participacion en los movimientos migratorios. [...] Esta perspectiva que
asocia a la «mujer migrante» a los «grupos vulnerables» por el hecho de ser mujer, haciendo
hincapié en su pasividad y debilidad a la hora de explicar sus desplazamientos, se apoya en
aquellas posturas que naturalizan conductas y roles socialmente establecidos para hombres y
mujeres, y no toma en cuenta las distintas estrategias desplegadas por las propias mujeres

migrantes para modificar sus trayectorias de vida (Magliano y Domenech 2009, 59).

Asi, el considerar a las mujeres migrantes como sujetos pasivos y vulnerables naturaliza el

orden social de género y se invisibiliza su capacidad de agencia.
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Ante esta perspectiva que propone agencia, “Butler alega por la necesidad -de- [...]
comprender vulnerabilidad/resistencia como parte de un mismo proceso” (Oliveira
Figueiredo et al. 2017, 800); para Butler la condicién de vulnerabilidad se presenta como una

condicion para la resistencia. En palabras de la autora:

Una vez que los grupos son etiquetados como ‘vulnerables’ dentro del discurso de los derechos
humanos o los regimenes legales, esos grupos acaban siendo reificados, devienen ‘vulnerables’
por definicion, quedan fijados en una posicion de indefension y falta de agentividad. Todo el
poder pertenece al estado y las instituciones internacionales que a dia de hoy se supone que han
de ofrecerles proteccion y apoyo. Tales movimientos tienden a infravalorar, o borrar de forma
activa, algunos modos de agentividad politica y resistencia que emergen dentro de las llamadas

poblaciones vulnerables (Butler 2014, 14-15 citado por Oliveira Figueiredo et al. 2017, 800).

Para Molina (2018), la vulnerabilidad puede ser asumida desde el marco propuesto por Butler
en el que “la vulnerabilidad no se define desde la pasividad, sino por el contrario, desde la
praxis biopolitica como un ejercicio de agencia. [...] Por consiguiente, precaridad y
vulnerabilidad se erigen en las herramientas esenciales que posibilitan el poder de agencia y
su derecho de aparicion” (Molina 2018, 223).

Por consiguiente, la poblacion migrante que esta vulnerabilizada y en particular las mujeres
migrantes que carecen de poder en su situacion relacional con el Estado y la sociedad de
acogida, que reproduce mecanismos de desigualdad, pueden crear desde la vulnerabilidad

procesos de resistencia que promueven agencialidad.

Sussane Willers (2016) estudia la vulnerabilidad en la migracion desde el planteamiento de
diferentes formas de violencia: estructural, politica y cotidiana. La autora teoriza sobre el
proceso migratorio de mujeres y concluye que la migracion se constituye en una estrategia de

las mujeres para enfrentar las violencias vividas en cada localidad.

Este proceso se vincula con la vulnerabilidad y la agencia; menciona, la autora, que el

fendmeno migratorio

(...) ocurre entre dos polos opuestos: los procesos de vulnerabilidad y los de agencia [...]. Por
procesos de vulnerabilidad entiendo los efectos del sistema social —normativo, simboélico e

institucional— que pone en desventaja a las mujeres indocumentadas; por procesos de agencia
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comprendo las précticas con las cuales hacen frente a una situacion desfavorable y contribuyen

a mejorar su bienestar subjetivo (Willers 2016, 164).

El proceso de vulnerabilidad es resultado de las violencias vividas, “las personas pueden ser
vulnerables ante situaciones de violencia por haber sido expuestas anteriormente a diversas
agresiones” (Willers 2016, 171). En esta logica, las mujeres que deciden migrar han sido
expuestas a agresiones y a vivir situaciones de violencia, hecho que ha limitado su capacidad
de agencia, pero si bien estén mas expuestas, las mujeres también viven un proceso de
agencia, son seres capaces de enfrentar diversas situaciones. La capacidad para enfrentar
situaciones adversas se refiere al proceso de agencia, la autora hace un acercamiento, y se
refiere a una serie de précticas, tacticas y estrategias para resistir. Alude a la capacidad de
resistencia (Willers 2016, 171).

En conclusidn, la vulnerabilidad aunque es definida inicialmente como un estado de
indefension (Busso 2001), deberia ser considerada como un fendémeno relacional (Camaroti y
Kornblit 2015) que tiene varias causas exacerbadas por diferentes condiciones y contextos
(Butler 2006), y supone una ausencia de poder (Bustamante 2015). Durante el proceso
migratorio se viven diferentes tipos de violencia que causan el estado de vulnerabilidad, pero
también da lugar a procesos de agencia. Es asi que la vulnerabilidad puede reconfigurarse
como una opcion de resistencia y agencia de los grupos vulnerabilizados particularmente de

las mujeres migrantes (Butler 2014).

Otredad y migracion

Las mujeres migrantes son un grupo gue esta vulnerable frente a una sociedad receptora que
se presenta como ajena. Las mujeres migrantes, ante la sociedad de destino, son el Otro que es
percibido desde marcos interpretativos especificos. En este sentido, para entender como son
concebidas hay que teorizar a la otredad. Conviene analizar la perspectiva de Todorov (2014),

que abre la definicidn sobre otredad y plantea varias discusiones:

Puedo concebir a esos otros como una abstraccion, como una instancia de la
configuracion psiquica de todo individuo, como el Otro, el otro y otro en relacion con
el yo; o bien como un grupo social concreto al que nosotros no pertenecemos. Ese

grupo puede, a su vez, estar en el interior de la sociedad: las mujeres para los hombres, los
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ricos para los pobres, los locos para los «normales»; o puede ser exterior a ella, es
decir, otra sociedad, que serd, segun los casos, cercana o lejana: seres que todo [les] acerca a
nosotros en el plano cultural, moral, histérico: o bien desconocidos, extranjeros cuya
lengua y costumbres no entiendo, tan extranjeros que, en el caso limite, dudo en

reconocer nuestra pertenencia comun a una misma especie (Todorov 2014, 8).

Para Todorov (2014), existen diversas formas de entender la otredad, el Otro se construye en
relacién y en diferencia con el yo-nosotros, es asi que el autor hace una serie de precisiones de
lo que puede ser considerado como Otro; menciona el caso de los extranjeros y sus
costumbres particulares, asi al hablar de otredad se puede también analizar la migracion.

Ambos términos se entrelazan porque los extranjeros-migrantes se diferencian del yo-nosotros
en la medida en que “tiene unas caracteristicas o rasgos objetivos; pero ademas, el inmigrante
es percibido y es definido. Es sobre todo a través del discurso como se construye la diferencia
cultural (Collier 2001 citado por Izaola Arglieso 2017, 19). Asimismo, Olga Sabido (2012)
anota que el Otro “se relaciona con ciertos criterios de referencia que posibilitan la distincion
y clasificacion del si mismo o el nosotros respecto a ellos [...] La referencia a los otros sirve

para distinguir al nosotros” (Sabido 2012, 37).

Por ende, la construccion de la otredad “‘es consecuencia de la interaccion que se produce
entre los sujetos” (Izaola Argiieso 2017, 22). En este caso, la interaccion se produce entre la
sociedad de destino y la poblacion migrante, es esta Gltima el Otro que es percibido y definido
mediante un ejercicio de diferenciacién, que reafirma la no pertenencia a la comunidad, y la
lejania con respecto de los marcos de interpretacion socialmente construidos por el

“nosotros”. Olga Sabido citada por Hernandez Gutiérrez (2013) comenta que el otro —extrafio

(...) no remite a alguien especifico, sino a una posicion o condicién particular respecto a
un “nosotros”; entonces, asi como la identidad y el sentimiento de cohesion y solidaridad se
forjan a partir de reconocer la existencia del “otro”, asi también el “otro” existe solo cuando el

“nosotros” le otorga este nombre (Hernandez Gutiérrez 2013, 3).

En esta misma linea, Garcia Sotelo (2016) rescata el siguiente argumento:

La construccion de las otredades es un proceso que alude a los esquemas estructurales de

sentido de la realidad que un grupo realiza en funcion del contacto o ubicacién de un “otro” que
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le permite a través de su significacion, reafirmar esquemas que particularizan la experiencia
propia en el mundo, de tal manera, que en la prefiguracion de la otredad, existe un nivel de

implicacion de la existencia propia (Garcia Sotelo 2016, 123).

Las definiciones previas permiten hacer un acercamiento a la otredad, pero para
profundizarla, 1zaola y Zubero (2015) basandose en estudios teoricos y tipologias propuestas
por Sennet, Simmel y Bauman, describen cuatro tipo ideales: el forastero, el extranjero, el
extrafio y el monstruo, que son “conceptualizaciones -que- permitirian construir una
cartografia de la otredad, un mapa conceptual que defina espacios potenciales de cercania y
distancia social entre la poblacion autoctona y los distintos colectivos de inmigrantes” (Izaola
y Zubero 2015, 107). De los tipos ideales mencionados, los apropiados para ahondar en la
otredad y la migracion son: el extranjero y el extrafio. Izaola y Zubero (2015) retoman la

definicion propuesta por Simmel (1977) en la que el extranjero:

(...) comparte determinadas caracteristicas con la sociedad a la que llega, pero trae consigo
«cualidades que no proceden ni pueden proceder» de esa sociedad; hay elementos comunes,
pero también diferencias: «EIl extranjero nos es proximo en cuanto sentimos que entre él y
nosotros se dan igualdades sociales, profesionales o simplemente humanas; en cambio, nos es
lejano en cuanto que esas igualdades estan por encima de ambos, y s6lo nos ligan porque ligan
asimismo a otros muchos» (Simmel 1977, 720 citado por Izaola y Zubero 2015, 111).

De tal forma, el extranjero es aquel que se diferencia del yo-nosotros por cualidades que lleva
consigo, cualidades que son objetivas como las vinculadas con desigualdades sociales o
diferencias culturales como el idioma o tradiciones especificas. Inicialmente el otro-extranjero
tiene ciertas cualidades fisicas y culturales que involucra una vinculacién con un territorio
determinado, pero con la constitucién de la ciudadania y los Estados modernos, un inmigrante
puede aun cuando arribe a determinado pais y compartir territorio con el “nosotros”, mantener

su condicién de extranjero (Hernandez Gutiérrez 2013).

En el caso del tipo ideal del “extrafio”, Izaola y Zubero (2015) mencionan que “los extrafios
estan, siempre, «delimitados por los otros» (Beck 2007, 55 citado por Izaola y Zubero 2015,
114). Es decir, hay una vision subjetiva de lo que puede ser el Otro; por tanto, cualquier
persona o grupo puede llegar a ser el Otro porque no existen condiciones para denominarlo

como tal porque seria una categoria abstracta, y de tal forma la poblacion migrante se “puede
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acabar convertido en un extrafio [...]pero también puede convertirse en un vecino, es decir, en
parte de un Nosotros [...] dependera de nuestra mirada, de la manera en que sea construida la

imagen de las personas inmigrantes que viven entre nosotros” (Izaola y Zubero 2015, 114).

La postura anterior apela a criterios subjetivos que también estan en relacion con la
constitucién del yo-nosotros y de los marcos interpretativos que se han definido como
aceptados. Es necesario remarcar que al ser tipologias ideales ninguna se presenta socialmente
de forma pura, estan usualmente imbricadas, por tanto, se puede presentar al migrante como
ese Otro que se convierte en un extrafio aunque mantenga condiciones objetivas similares al
y0-nosotros, o puede el extranjero desde la mirada del yo, ser Otro que no representa peligro y

paulatinamente considerado parte de la colectividad, del nosotros.

Galetto (2014) citando a Krotz (1994) profundiza que la otredad “no es concebida como
sindnimo de una simple y sencilla diferenciacién, sino que hace alusion a un tipo particular de
diferencia relacionada con la experiencia de lo extrano y ajeno” (Galeto 2004, 217). De esta
forma, la autora se alinea con lzaola y Zubero (2015), pues la otredad en la migracion implica
la pertenencia cultural a un grupo y el distanciamiento con otro; parte del distanciamiento y la
pertenencia cultural se van asociando con representaciones esigmatizantes del Otro en el
imaginario social. El Otro es el representante de un colectivo diferente al Nosotros, es un

grupo con sus propios cadigos, creencias, etc. (Galetto 2014).

La experiencia de lo extrafio, de la poblacion migrante, se vive desde la extrafieza del
lenguaje, de los cuerpos y las representaciones. Ya lo mencionaba Krotz “sélo la
confrontacidn con las hasta entonces desconocidas singularidades de otro grupo humano —
lengua, costumbres cotidianas, fiestas, ceremonias religiosas o lo que sea— proporciona la
experiencia de lo ajeno, de lo extrafio propiamente dicho” (Krotz 1994, 8). La experiencia a la
que remite Krotz (1994) es tangible y objetiva; siempre va a ser cotejada con lo que resulta
familiar, y es alli donde se busca la extrafieza. La poblacion migrante, como el Otro, hace que

el Nosotros viva esa experiencia de extrafieza porque confronta lo ajeno con lo conocido.

El Otro, mencionaba Krotz (1994), es reconocido como “miembro de una sociedad, como
portador de una cultura, como heredero de una tradicién, como representante de una
colectividad [...] todo esto significa también, como resultado y creador participe de un

proceso historico especifico, Unico e irrepetible”(Krotz 1994, 9). En este caso, la poblacion
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migrante, el Otro simboliza la confluencia de un proceso histdrico ajeno al del Nosotros, y

entra en directa diferenciacion.

Al ser un proceso ajeno que hace vivir la experiencia de lo extrafio, es representado
socialmente. En la linea de las representaciones que se hacen sobre el Otro, Gregorio Gil
asevera que “las representaciones a partir de discursos e imagenes acerca de la inmigracion
han contribuido a que la poblacién inmigrante sea percibida y vivida como una amenaza”
(2009, 45). La poblacién migrante tiende a ser percibida como un peligro, su condicion
migrante se liga a una diferenciacion cultural, es por eso que cabe la mencion de la otredad en

el caso de la poblacion migrante.

Las representaciones culturales ubican a la poblacion migrante como ese Otro, se utiliza la
representacion de los cuerpos como linea de diferenciacion. Gregorio Gil, también plantea
que hay una visibilizacion de “fronteras simboélicas apoyadas en representaciones del cuerpo
de las mujeres como receptaculo de las demarcaciones entre un “otro” —inmigrante— frente a
un “nosotros” —nacional-" (Gregorio Gil 2009). La representacion de los cuerpos se convierte

en un rasgo de diferenciacion entre las mujeres migrantes y las de la sociedad receptora.

Si se analiza la otredad, también, en relacién con las mujeres migrantes y se retoma uno de los
aspectos de la definicion de Todorov (2014), las mujeres como grupo especifico se
diferencian del nosotros de destino y son también el Otro en relacién con los hombres.
Siguiendo este argumento, conviene regresar a la explicacion que es propuesta por Simone de
Beauvoir (1949) en la que las mujeres ocupan un lugar subalterno, “la mujer se determina y se
diferencia con relacion al hombre, y no este con relacion a ella; la mujer es lo inesencial

frente a lo esencial. El es el Sujeto, él es lo Absoluto; ella es lo Otro” (Beauvoir 1949, 4).

Segun el orden de género, el hombre es el paradigma y la(s) mujer(es) se configura como el
Otro. En consecuencia todo lo que no sea caracterizado como hombre-masculino se denomina
el Otro, y trae consigo discriminacion y sefialamientos, pues socialmente las instituciones y el
Estado actaan desde esa logica, y desde la idea premisa de “el hombre como modelo o
paradigma de lo humano y la mujer como ‘lo otro’” (Facio y Fries 2005, 271). Es asi que, el
hombre colectivamente pasa a ser el grupo que define, el “grupo nominador [...] que tiene la
posibilidad de construir a las mujeres como las-otras, aquel que tiene voz; en contraposicion

al grupo signado [las mujeres] que es nombrado por los otros y no puede construir su propia

33



realidad ni su propia historia” (Cano 2016, 52). En este sentido, las mujeres migrantes viven
una doble otredad por migrantes y por ser mujeres.

En conclusidn, concebir al Otro varia dependiendo del enfoque y del grupo social que es
analizado. La constante de las definiciones tratadas relacionan el Otro como percibido y
descrito por un yo-nosotros que establece marcos normativos ideales y sociales en los cuales
se debe interactuar y en los que se debe encajar. Todo lo que se salga de los marcos puede ser
considerado Otro a analizar. Ademas, tanto la figura del extrafio como del extranjero descritas
son tipologias que no existen en forma pura en la realidad y deben ser tratados como parte de
un “modelo analitico” (Izaola Argilieso 2017). Finalmente, vincular a la otredad de las mujeres
migrantes con la otredad frente a los hombres —y también frente a la sociedad receptora-

permite leer la violencia especifica que viven al ser vulnerabilizadas por su doble otredad.

1.3 Aproximaciones al acoso sexual laboral en procesos migratorios

En esta seccion se harad una sucinta descripcion de estudios que tratan sobre la violencia de
género durante procesos migratorios. Se esbozara un estado del arte, es necesario mencionar
que la mayoria de los documentos recogidos se centran en migracion y violencia de género;
muy pocos documentos citados tratan particularmente el acoso sexual hacia las mujeres
migrantes. Se mencionaran investigaciones internacionales, seguidas por las regionales, que
incluyen las experiencias principalmente de Mesoamérica; y para concluir la seccién, se

recogeran estudios realizados en Ecuador.

Entre las experiencias internacionales esta el estudio realizado por Sortzen y Mujeres con Voz
(2014) en Espafia. El hallazgo principal del estudio, levantado entre mujeres migradas
trabajadoras del hogar, es la consideracion de que “el acoso sexual es una forma de violencia
sexista aunque, como en otras de las manifestaciones de esta violencia, no siempre es
percibido claramente por las mujeres que lo enfrentan” (Sortzen y Mujeres con Voz 2014, 3).
No es abiertamente discutido porque se tiende a minimizarlo, naturalizarlo y considerarlo una
exageracion, hay la creencia de que “las mujeres provocan, exageran, inventan falsos acosos
por venganza o en busqueda de beneficios de cualquier tipo, etc.” (Sortzen y Mujeres con Voz
2014, 49).

También se menciona que las mujeres migradas se limitan al denunciar situaciones de acoso

que viven, debido a la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran (Sortzen y Mujeres
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con Voz 2014). Finalmente, se remarca la necesidad de vincular el acoso sexual como una
forma de violencia de género, pues al momento de denunciar violencia de pareja las
informantes acuden a servicios sociales para pedir ayuda, pero no lo hacen para denunciar
situaciones de acoso sexual en el trabajo u otro tipo de violencia (Sortzen y Mujeres con Voz
2014).

Igualmente, Tapia Ladino (2011) investiga la migracion internacional de mujeres bolivianas
hacia Espafia y analiza “las condiciones que propician o inhiben la violencia de género en un
contexto migratorio” (Tapia Ladino 2011, parrafo 4). A lo largo del documento, la autora,
expone que la migracion ha sido una alternativa para las mujeres que han vivido diferentes
manifestaciones de violencia en las sociedades de origen. Sin embargo, remarca que persiste
la violencia de género cuando hay reencuentro familiar en la sociedad de destino. “Se aprecia
que una vez en la sociedad de destino las oportunidades laborales y la condicién de
irregularidad pueden dar lugar a procesos de mayor subordinacion y violencia machista”
(Tapia Ladino 2011, parrafo 29). Aunque el estudio haga aportes sustanciales para entender la
violencia intrafamiliar, se limita a ese tipo de violencia de género, excluye a otro tipo de

manifestaciones como el acoso sexual.

En la misma linea de la violencia de género en la pareja, Arnosa et al. (2012) investigan la
migracion en la Comunidad Vasca y proponen “visibilizar los factores estructurales que
convierten a las mujeres inmigrantes en mujeres especialmente vulnerables a la violencia
machista” (Arnosa et al. 2012, 174). Segln el estudio, las mujeres migrantes son mas
vulnerables a vivir violencia de género. Los factores de riesgo son a) la situacién
administrativa en la sociedad de acogida; b) las mujeres tienen escasas redes sociales de
apoyo Yy se limitan a interactuar Gnicamente con el agresor; c) la dependencia econémica con
el agresor, d) el desconocimiento de las leyes del pais de acogida y la falta de informacion
limita las denuncias de violencia de género a mujeres con estatus irregular (Arnosa et al.
2012, 177-182). La investigacion concluye que a pesar de los avances en materia legal, ain
las mujeres migrantes estan en indefension en comparacion con las mujeres autdctonas. La
importancia del estudio radica en el vinculo que hace de la violencia de género con factores

estructurales.

Al incluir factores como el empleo, Carretero (2014), en informe elaborado para la Junta de

Andalucia, se adhiere al postulado de la feminizacion de las migraciones, y escribe que las
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mujeres trabajadoras migrantes se ubican en empleos menos valorados socialmente, “hay una
concentracion de las mujeres en sectores tradicionalmente ‘feminizados’”’(Carretero 2014,
15). La autora propone utilizar un enfoque interseccional para estudiar las discriminaciones y
vulnerabilidades de la mujer migrante; hace hincapié en los factores de riesgo que conducen a
que las mujeres migrantes atraviesen por violencias de género, pero su analisis recae en la
violencia de género en la pareja. Un aspecto a destacar es el planteamiento de que la
migracion puede ayudar a las mujeres en su proceso de empoderamiento pues logran mayor

independencia. En consecuencia, los roles tradicionales son alterados (Carretero 2014).

En la region, una de las investigaciones sobre mujeres transmigrantes que recoge diferentes
experiencias es la de Castro Soto et al. (2010). EI documento sefiala las condiciones de
vulnerabilidad de las mujeres migrantes en su transito. Se rescataran de la investigacion, los
hallazgos sobre el acoso permanente que viven las mujeres en su transito migratorio. En el
estudio se afirma que el acoso obedece a “estereotipos racistas y sexistas” (Castro et al. 2010,
125). El acoso es vivido por diferentes actores y en diferentes espacios. Los acosadores
pueden ser los compafieros, agentes de migracion o personas de organizaciones paraestatales
que lucran de la migracion. El principal aporte del documento es el sefialamiento de la

vulnerabilidad de las mujeres migrantes.

Otra investigacion regional que se vincula con la migracién en Mesoamérica es la propuesta
por Clériga Morales et al., en el marco del Proyecto: "Reduccion de Violencia institucional y
de Género contra Mujeres Migrantes Mesoamericanas” (Julio de 2016). El documento hace
una compilacion de estudios e investigaciones sobre migraciones en la region mesoamericana.
El documento permite caracterizar a las mujeres que migran y analizar las violencias que
viven las mujeres en el pais de origen, en el destino y durante el transito. Al final del
documento se citan algunos hallazgos y tareas pendientes sobre la migracién, entre los cuales

constan:

a) La magnitud, complejidad y permanencia del fendmeno migratorio en la region mantiene la
urgente necesidad de estudiar su dinamica y diferenciar las categorias migratorias en que se
expresa, profundizando en las particularidades psicosociales de sus protagonistas b) Poca
desagregacion de datos sobre las mujeres en las estadisticas, lo que representa una debilidad

para analizar en profundidad la situacion de las mujeres en contextos de migraciones. c) En
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general se tiende a ver a las mujeres como victimas sin reconocer su capacidad de agencia y

sujetas migrantes (Clériga et al. 2016, 98).

Se suma el estudio realizado por Gonzalez Briones y Giménez Sanchez (2016) que tiene
como objetivo “generar evidencias sobre las vulnerabilidades enfrentadas y la situacion de
violencia que afecta a las mujeres migrantes en Centroamérica”. A lo largo del documento
resulta evidente que la violencia de la region es un factor fundamental para que las mujeres
decidan migrar; la violencia se encuentra presente en todas las fases del ciclo migratorio
agudizandose en casos de estatus irregular. Uno de los aportes del documento es que las
mujeres migrantes tienen desconfianza en las instituciones estatales que las protegen porque
consideran que no pueden garantizarles el efectivo acceso a sus derechos humanos
fundamentales. En este sentido, las mujeres migrantes evitan acceder al sistema de justicia y
su decision afecta directamente en la implementacion de politicas publicas que se encarguen
de prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres migrantes (Gonzalez Briones y
Giménez Sénchez 2016, 113).

Por su parte, Lexartza Artza, Carcedo Cabafias y Chaves Groh (2011) tratan la migracion y el
género. En este estudio, el enfoque recae en que las dindmicas de la migracion se configuran
diferente para hombres y para las mujeres. Las mujeres durante el transito y en el destino son
mas propensas a vivir violencia sexual, este tipo de violencia la experimentan todas las
mujeres, sin distinciones. Las autoras critican la vision homogénea que se tiene al analizar la
migracion, consideran que “el fendmeno migratorio desde un lente genéricamente neutro no
solo invisibiliza la realidad de las mujeres, sino que impide tomar medidas adecuadas para
atender sus necesidades y garantizar el respeto de sus Derechos Humanos” (Lexartza Artza,
Carcedo Cabafas y Chaves Groh 2011, 71). Aunque las autoras mencionan la violencia
sexual no describen todas las manifestaciones de violencia sexual que pueden vivir las
mujeres migrantes. En otro tema, el documento menciona que “la migracion de las mujeres es
doblemente funcional” (Lexartza Artza, Carcedo Cabarfias y Chaves Groh 2011, 72) para el
capitalismo pues la insercion de las mujeres migrantes al mercado laboral se da en

condiciones desfavorables. Se puede concluir que no existe una forma tnica de migracion.

También, autoras como Pérez et al. (2008) estudian la migracion y la violencia; recalcan que
la categoria de género condiciona de diferente forma la migracién. El estudio menciona que

“la violencia contra las mujeres es llamada también violencia de género, porque social y
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culturalmente se construye lo femenino y lo masculino desde una postura antagonica (Pérez,
et al. 2008, 233). El documento pone énfasis en la violencia de género que viven las mujeres
migrantes durante todo el ciclo migratorio; se refiere también a la insercion de ellas en el

mercado laboral. Este estudio se articula con el anterior porque menciona que las mujeres en
el pais de destino se insertan como mano de obra barata. Ademas, recalca la dependencia de
las mujeres migrantes a sus parejas y la decision de migrar como un escape a la violencia en

las sociedades de origen.

En el sur de Latinoamérica, se han producido varias investigaciones, una de ellas es la
realizada por Fernandez Labbé, et al. (2017) que tiene por objetivo “conocer las inequidades,
brechas y barreras de género que experimentan las mujeres migrantes de las regiones
Metropolitana, de Tarapaca y Antofagasta en el ejercicio de la autonomia fisica y econémica”
(Fernéndez Labbé, et al. 2017, 1). Dentro de los resultados del estudio se analiza que las
mujeres migrantes se insertan en trabajos que reproducen los roles de género, por ejemplo, las
mujeres peruanas o bolivianas son mas solicitada para realizar labores de cuidado y trabajo
doméstico. Es decir, existe una segmentacion entre los trabajos reservados para las mujeres y
especificamente para las migrantes. La asignacion de trabajo responde principalmente al
estatus migratorio, a la nacionalidad, al grado de educacion y a la presencia de hijos. También
se menciona que las mujeres migrantes han sido vulneradas en sus autonomias fisica y
econdmica, y en sus derechos fundamentales (Fernandez Labbé, et al. 2017). En el estudio,
como se mencionaba al inicio del documento, se afirma que mujeres de ciertas nacionalidades
estan expuestas a discriminacion de diversos tipos, sobre todo sexual, pues se construyen
estereotipos sociales que hipersexualizan los cuerpos de las mujeres de determinadas
nacionalidades (Fernandez Labbég, et al. 2017, 56).

Respecto a las violencias que viven en las sociedades receptoras, el estudio menciona
principalmente la violencia fisica, acompafada de violencia econdmica y violencia
psicolégica manifestada en distintas formas de acoso como agresiones verbales y acoso
callejero (Fernandez Labbé, et al. 2017). Otro de los hallazgos centrales es que las mujeres
migrantes viven una doble discriminacién por su condicion genérica y migratoria. Este altimo
hallazgo resulta basico pues se vincula a los diferentes niveles de vulnerabilidad que viven

mujeres migrantes en otras geografias.
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En el Ecuador, varias son las investigaciones sobre migracion y género. Gina Benavides
(2015) escribe sobre la presencia de mujeres migrantes colombianas, chinas y peruanas en el
pais. Analiza algunas “condicionantes de género” que configuran la experiencia migratoria de
las mujeres. En el ambito laboral, la autora describe que las mujeres no nacionales han tenido
limitaciones para insertarse en el mercado de trabajo, y “han debido inscribirse en el sector
informal bajo formas precarias. Las actividades mas comunes son ventas ambulantes
(caramelos, comidas, ropa), lavado de ropa, limpieza de casa, manicurista y empleada
doméstica por horas, o a medio tiempo” (Benavides 2015, 77). Las mujeres no nacionales
viven diferentes discriminaciones en razon de su “sexo, clase social, etnia/raza, nacionalidad y
condicion migratoria; a los que se une la edad y el estado civil” (Benavides 2015, 97). Pese a
que el texto no menciona la violencia de género de forma explicita puede ser leida a lo largo

del documento.

Otro texto bajo la linea de migracion y género es el escrito por Herrera (2005). La autora, en
el documento, desarrolla la premisa de la insercidn de las mujeres ecuatorianas en cadenas
globales de cuidado; parte de que “las relaciones de género moldean los procesos migratorios
a la hora de mirar la toma de decision de quién migra y quién no, por ejemplo, o las formas de
insercion y las trayectorias laborales de los migrantes de ambos sexos” (Herrera 2005, 284).
Asimismo, las relaciones de género se transforman durante el ciclo migratorio. Para efectos
del tema de tesina, se rescata del documento la idea de que insercion de las mujeres migrantes
en el mercado laboral responde a las necesidades del Estado y del mercado. De esta forma,
las mujeres migrantes se ubican en “los eslabones mas bajos de la escala social” (Herrera
2005, 300). El texto no hace mencidn a la violencia de género de las mujeres migrantes, sin

embargo es considerado porque trata sobre el eje de migracion y trabajo.

Todos los estudios mencionados son clave para entender la violencia que viven las mujeres en
diferentes contextos migratorios. Sirven para vincular la violencia con factores estructurales, y
ubicar las vulnerabilidades especificas de las mujeres migrantes. Ahora bien, pese a que
Ecuador existe una vasta bibliografia sobre migracién y género, y documentos que incluyen la
violencia de género, no hay un desarrollo tedrico sobre el acoso sexual laboral a mujeres
migrantes. En este sentido, el tema de investigacion que propongo pretende vincular la
migracidn de mujeres venezolanas, el acoso sexual laboral que experimentan, y las tacticas y
estrategias que adoptan las mujeres para resistir. De la misma forma, es clave para el analisis

del contexto, hacer un recorrido por la normativa internacional y nacional que tratan los temas
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mencionados (violencia de género, migracién, trabajo), indagar en su contenido y definir el
estado en que se encuentran los acuerdos y convenios a los que Ecuador ha suscrito. Es asi,
que también se considera hacer una observacion de la politica publica implementada por el
pais respecto a los temas antes sefialados, como un aporte a la investigacion sobre acoso

sexual laboral a mujeres migrantes.
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Capitulo 2

Normativa internacional y nacional sobre acoso sexual y migracion

El objetivo de este capitulo es describir y analizar la normativa nacional e internacional
existente sobre violencia de género y migracion a la que el Ecuador se ha adherido. A lo largo
del capitulo se mencionaran los contextos en los que Ecuador ha suscrito y ratificado
convenios y convenciones internacionales. Asimismo, se indagara sobre el estado de la
politica publica en el pais, su formulacion e implementacion. Parte del analisis se centrara en
las estadisticas levantadas por organismos internacionales como la OIM sobre migracion
venezolana en el pais y los datos proporcionados por la Fiscalia General del Estado sobre

acoso sexual.

El capitulo esta dividido en dos secciones. En la primera seccion denominada “Acoso sexual
y migracion: acuerdos y convenios internacionales” se hard un analisis de convenciones y
convenios que se relacionen con la violencia de género como la Convencion Belém do Pard; y
otras convenciones que traten el ejercicio del trabajo tanto en contextos de regularidad como
de irregularidad. También se incluird normativa no vinculante sobre migracién como el Pacto
Mundial 2018.

En la segunda seccion se describiran leyes y politicas publicas que se relacionen con el acoso
sexual y con mujeres en situacion de movilidad. Por un lado, se mencionara el Plan Nacional
de Desarrollo (2017-2021) y las diferentes agendas que coadyuvan a su cumplimiento; y por
otro, leyes como la Ley de Movilidad Humana, el Cédigo Organico Integral Penal (COIP),
entre otros instrumentos legales. En la Gltima parte del capitulo se esbozara, mediante datos
estadisticos, un perfil sobre la migracion venezolana en el Ecuador, y se detalla en cifras de

denuncias el estado del acoso sexual en el pais.

2.1 Acoso sexual en el trabajo y migracion: acuerdos y convenios internacionales
A escala internacional existen algunos instrumentos juridicos que han sido adoptados por los
Estados para prevenir y erradicar la violencia de género; para regular la migracion

clandestina, y para normar el trabajo de personas migrantes.

En el primer grupo de acuerdos internacionales se encuentran los enfocados en prevenir y

erradicar las diferentes manifestaciones de violencia de género como el acoso sexual, parte de
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estos instrumentos internacionales son la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para). Los
Estados que suscriben dichos instrumentos —que son vinculantes-* tienen la obligacién de
generar iniciativas para lograr los objetivos de cada convencion, ademas tienen el

compromiso de rendir cuentas sobre los avances logrados.

La CEDAW es un instrumento juridico que fue aprobado por la Asamblea General de
Naciones Unidas (ONU) en 1979, y entr0 en vigencia en 1981. Surge debido a la
preocupacion de los Estados adherentes sobre la situacion de desigualdad y discriminacion
que viven las mujeres en diferentes ambitos (CEDAW 1979, predmbulo). La trascendencia de
la CEDAW radica en que define la discriminacion contra la mujer, e insta a los Estados
firmantes a adoptar medidas y mecanismos para erradicar toda forma de discriminacion.
Dentro de la Convencion, la discriminacion contra la mujer es mencionada de la siguiente

forma:

(...) denotard toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera (CEDAW 1979, art. 1).

La importancia de definir la discriminacién crea un marco de exigibilidad a los Estados
firmantes para que reconozcan el efectivo goce de los derechos a las mujeres, por ejemplo el
derecho al trabajo. En el Art. 11 de la Convencion se promulga que los Estados “adoptaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del
empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos
derechos” (CEDAW 1979, art. 11). De esta forma, los Estados tienen un compromiso
internacional para asegurar que las mujeres accedan a empleos que no reproduzcan la

discriminacion por razon de su sexo u otro tipo.

En el Art. 17 de la CEDAW se estipula la creacion de un Comité para dar seguimiento a los

progresos de la CEDAW. El Comité puede hacer una serie de recomendaciones “de caracter

* Vinculante: Existe un reconocimiento de obligacion legal de los Estados hacia los instrumentos.
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general”. En este sentido, el Comité ha promulgado algunas recomendaciones que ponen
énfasis en el acoso sexual como una forma de violencia de género. En la Recomendacidn N°
19 de la CEDAW, realizada el 29 de enero de 1992, se hace un reconocimiento del acoso
sexual u hostigamiento como un comportamiento que afecta a la igualdad de empleo, y por
tanto, se expresa un menoscabo en los derechos. Respecto al acoso sexual se menciona lo

siguiente:

El hostigamiento [o acoso] sexual incluye conductas de tono sexual tal como contactos fisicos e
insinuaciones, observaciones de tipo sexual, exhibicion de pornografia y exigencias sexuales, ya
sean verbales o de hecho. Ese tipo de conducta puede ser humillante y puede constituir un
problema de salud y de seguridad; es discriminatoria cuando la mujer tiene motivos suficientes
para creer que su negativa le podria causar problemas en relacion con su trabajo, incluso con la
contratacion o el ascenso, o cuando crea un medio de trabajo hostil (CEDAW Recomendacion
19 1992, art. 11).

Asi, el acoso sexual en el trabajo es una forma de discriminacion contra la mujer porque
limita las posibilidades de las mujeres para acceder, mantenerse y ascender en el espacio
laboral. Uno de los grupos que mayor dificultad tiene en el ambito laboral es el de las mujeres
migrantes, pues son mas vulnerables a experimentar abuso, violencia fisica y acoso sexual en
las actividades que realizan en los paises de destino (CEDAW Recomendacion 26 2008,

parrafo 20).

El Comité de la CEDAW en la Recomendacion N°26, realizada en 2008, hace una lectura
sobre el contexto de las mujeres migrantes pues “son particularmente vulnerables a la
explotacion y el abuso en razon de su estatus migratorio irregular; esto exacerba su exclusion
y el riesgo de explotacion” (CEDAW Recomendacion 26 2008, art. 11). Ademas advierte que
las mujeres migrantes experimentan multiples formas de discriminacion por razones como:

sexo, género, condicion migratoria, etc. (CEDAW Recomendacion 26 2008, introduccion).

Al respecto, el Comité la CEDAW exhorta a los paises de destino que adopten medidas para

la proteccion de las mujeres migrantes, una de las medidas que propone es la siguiente:

Proteccion juridica de los derechos de las trabajadoras migratorias: los Estados Partes deben
asegurar que en el derecho constitucional y civil, asi como en los codigos laborales, se

establezca que las trabajadoras migratorias disfrutan de los mismos derechos y la misma
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proteccion que los demas trabajadores del pais [...] deben velar por que las ocupaciones en que
predominan las trabajadoras migratorias, como el servicio doméstico y algunas formas de
esparcimiento, estén protegidas por las leyes laborales, en particular los reglamentos relativos a
los salarios y las horas de trabajo, los codigos de salud y seguridad y los reglamentos relativos a
los dias feriados y las vacaciones. En estos instrumentos juridicos deben preverse mecanismos
gue permitan vigilar las condiciones imperantes en los lugares de trabajo de las mujeres
migrantes, particularmente en los empleos donde su presencia es mayoritaria (articulo 2a) y f) y
articulo 11) [cursiva agregada] (CEDAW Recomendacion 26 2008, 13).

Por tanto, el Estado ecuatoriano, al haber firmado y ratificado la CEDAW en 1979 y 1981
respectivamente, tiene la obligacion de generar politicas que permitan prevenir las distintas
formas de violencia de género como el acoso sexual en el trabajo. Ademas, debe poner énfasis
en la construccion de medidas que involucren a mujeres migrantes. Es asi que la CEDAW y
las Recomendaciones N° 19 y 26 del Comité de la CEDAW son instrumentos juridicos para

abordar el acoso sexual en el trabajo y la migracion.

Al tratar el acoso sexual en el trabajo como una forma de violencia de género conviene revisar
la Convencidn de Belém do Para que fue aprobada en Asamblea General de la ONU en 1994,
La Convencion “fue el primer tratado vinculante en el mundo en reconocer que la violencia
contra las mujeres constituye una violacion sancionable de derechos humanos” (MESECVI
2014, 5). En esta Convencion se establece una serie de principios para la prevencion de la
violencia por razén de género, y se define obligaciones que los Estados deben cumplir para

garantizar que las mujeres puedan tener “una vida libre de violencia”.

La Convencion de Belém do Para menciona que la violencia contra la mujer se manifiesta en
diferentes ambitos: publico y privado. En el Art. 2 sefiala que —también- se considera
violencia contra la mujer aquella que trasciende el &mbito privado, y es ejercida por cualquier
persona. Incluye el acoso sexual en el trabajo como manifestacion de la misma. Mas adelante,
en el Art. 9, indica que los Estados adherentes deben considerar aspectos como la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran las mujeres migrantes y otras poblaciones para generar

medidas y politicas que prevengan la violencia (Convencién de Belém do Para 1994, art. 1-9).

Dicha Convencion crea un marco legal internacional que guia a los Estados en el papel que

deben ejercer para prevenir la violencia contra las mujeres. Ecuador se adhiere a la
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Convencién de Belém do Paré en enero de 1995 v la ratifica en septiembre del mismo afio
(OEA 2012, 2). En Ecuador, durante la década de 1990, el movimiento de mujeres emprende
una lucha para que se reconozca la violencia de género como un problema de salud pablica.
Algunos de los logros del movimiento de mujeres fueron la creacién de las Comisarias de la
Mujer, la promulgacion de la Ley 103 contra la violencia a la mujer y la Familia en 1995, la
ley de Maternidad Gratuita, la creacion del Consejo Nacional de Mujeres (CONAMU), entre
otras (Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las Mujeres 2018,
exposicion de motivos). Fue asi que los esfuerzos de las luchas de las mujeres y los
compromisos internacionales adquiridos por el Ecuador por la firma de convenios se
conjugaron para que se reconozca la violencia de género en el pais. Todo esto marcé un
precedente para que en el contexto actual, el acoso sexual conste en la legislacion ecuatoriana

dentro del Codigo Organico Integral Penal (COIP).

Ahora bien, en el segundo grupo de instrumentos estan los relacionados con la migracion. El
mas importante de los mismos es el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y
Regular que fue aprobado en Asamblea general de la ONU en 2018. El Pacto es un acuerdo
juridicamente no vinculante® que sirve como un marco de cooperacién internacional. Tiene
como objetivo “fomentar la cooperacion internacional sobre la migracion entre todas las
instancias pertinentes, reconociendo que ningun Estado puede abordar la migracion en
solitario, y respetar la soberania de los Estados y sus obligaciones en virtud del derecho

internacional” (Pacto Mundial para la Migracion 2018, parrafo 7).

Algunos de los principios rectores del Pacto son el desarrollo sostenible, los derechos
humanos y la perspectiva de género. EI Pacto promueve la igualdad y el respeto de los
derechos humanos de toda la comunidad migrante sin distincion por razon de sexo, género,
condicion migratoria, entre otras. Ademas, reconoce la capacidad de empoderamiento de las
mujeres en los procesos migratorios y el potencial de la migracion para alcanzar el desarrollo
sostenible. En consecuencia, propone 23 objetivos para promover una migracion segura y

ordenada.

En el objetivo 6, que corresponde a “facilitar la contratacion equitativa y ética y salvaguardar

las condiciones que garantizan el trabajo decente” (Pacto Mundial para la Migracion 2018,

°El Pacto Mundial es un acuerdo no obligatorio para los Estados firmantes. Los paises que se adhieren al Pacto
no tienen la obligacion juridica de cumplir con lo estipulado.
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objetivo 6), los Estados se comprometen a vigilar que los mecanismos de contratacion se
guien por los principios rectores del Pacto y protejan a toda la comunidad migrante, en
especial a las mujeres, de cualquier forma de explotacion y abuso, incluida la violencia
sexual. En el objetivo 7, que corresponde a abordar y reducir las vulnerabilidades en la
migracion, el acuerdo es “elaborar politicas migratorias con perspectiva de género para
responder a las necesidades y vulnerabilidades particulares de las mujeres, las nifias y los
nifios migrantes” (Pacto Mundial para la Migracion 2018, objetivo 7). Los dos objetivos
mencionados deberian ser aplicados en la promulgacién de la politica pablica de los paises
firmantes, incluido Ecuador. Sin embargo, la politica migratoria de Ecuador carece de un real
enfoque de género pese al compromiso adquirido.

Cabe mencionar que el Pacto Mundial es el resultado de las negociaciones y compromisos
formulados en la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes aprobada
en 2016. En la Declaracién se establecen algunos compromisos de los Estados para la
garantizar los derechos humanos de las personas en situacién de movilidad: personas
migrantes y refugiadas. Uno de los compromisos adquiridos es reconocer la vulnerabilidad de
las mujeres migrantes y abordar dicha situacion, mediante “la incorporacion de una
perspectiva de género en las politicas de migracion y el fortalecimiento de las leyes, las
instituciones y los programas nacionales para combatir la violencia por razén de género”
(Declaracion de Nueva York 2016, 60). Ecuador también es parte de la Declaracion de Nueva
York y se comprometi6 a formular politicas migratorias con enfoque de género, sin embargo

en la préactica las politicas no incluyen real enfoque de género.

Por ultimo, en el tercer grupo a mencionar estan los instrumentos que norman el trabajo de las
personas migrantes. Existen convenciones y convenios que han sido adoptados
internacionalmente, una de las cuales es la Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares (CRMW por sus siglas
en inglés). La Convencion fue aprobada en 1990 y recoge algunos de los principios
establecidos en los Convenios N°97 y N°143 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT).

En la Convencidn se reconocen los derechos humanos de todas las personas trabajadoras
migrantes, sin distincion de “sexo, raza, color, idioma, religion o conviccion, opinidn politica

o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econdémica,
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patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion” (CRMW 1990, art. 7). En
este sentido, la Convencion no hace distincion de la condicion migratoria que mantienen las
personas involucradas; norma que las condiciones de trabajo no sean menos favorables para
las personas migrantes y reconoce la soberania de los Estados partes para normar la

migracion.

Ecuador ratifica esta Convencién en el afio 2003,° la cual ocurre en el marco de “la firma del
Tratado de Paz en 1999, y concomitantemente con el éxodo masivo [...] de la poblacion
econdmicamente activa que afectad(a) por la crisis econémica de finales de los noventa |[...]
abandona el pais para buscar posibilidades de trabajo y de emigracion” (Molina 2009, 25). Sin
embargo, desde finales de los 90, la situacién migratoria se ha transformado, y ahora Ecuador
no es solo un pais emisor sino también, receptor. En consecuencia, debe aplicar lo estipulado
en la Convencion para las personas trabajadoras migratorias que se encuentran en el territorio

ecuatoriano.

El empleo ha sido tratado en diferentes instrumentos legales. Uno de los cuales es el
Convenio N° 97, revisado en la Conferencia General de la OIT en 1949 y que entr6 en
vigencia en 1952 (OIT 1949), relativo a los Derechos de los Trabajadores Migrantes que
“busca normar la situacion de los trabajadores migratorios en situacion regular,
pretende que los Estados puedan suscribir acuerdos bilaterales o multilaterales que
permitan su regularizacion, evitando la marginacion, vulnerabilidad y explotacién laboral”
(Quiloango Tipanluisa 2011, 20). En el art. 6 del Convenio se estipula que todos los Estados
que se suscriban tienen la obligacion de aplicar un trato igual a nacionales y extranjeros que
tengan una condicién migratoria regular sin discrimen por razones de nacionalidad, sexo,
entre otras variables. (OIT Convenio N° 97 1942, art. 6). Ecuador debe aplicar la normativa
nacional y asegurar que los migrantes en situacion regular gocen de los mismos derechos,

pues se suscribid a este Convenio en 1975 (OIT 1975).

Otro de los instrumentos internacionales es el Convenio N° 143, aprobado en Conferencia
General de la OIT en 1978 (OIT 1978, 1), que considera las vulnerabilidades de las personas
migrantes durante todo el proceso: origen, transito y destino. En este Convenio, se reconoce

en el art. 1 los derechos humanos de todos los trabajadores migratorios; incluiria a las

® http://sitrac.cancilleria.gob.ec/sitrac/consultas/busqueda.aspx
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personas migrantes cuya condicién sea regular o no. EI Convenio busca visibilizar que la
migracion clandestina supone riesgos como la trata, e insta a los Estados a suscribir acuerdos
bilaterales o multilaterales que logren suprimir este tipo de migraciones. No obstante, Ecuador

no ha ratificado este Convenio.

Los Convenios N° 143 y 97 son un esfuerzo de los Estados para regular los derechos de los y
las trabajadoras migratorias. Aunque Estados como Ecuador, que firmo y ratificd inicamente
el Convenio N° 97, no hayan ratificado ambos Convenios, la Corte Interamericana de

Derechos Humanos es decisora al argumentar que

La situacién migratoria de una persona nunca puede ser una justificacion para privarle del goce
y del ejercicio de sus derechos humanos, incluidos los relacionados con el empleo. Al asumir
una relacion de trabajo, el migrante adquiere derechos como trabajador, que deben reconocerse
y garantizarse, con independencia de su situacién regular o irregular en el Estado de empleo.
Estos derechos son una consecuencia de la relacion de trabajo (CIDH 2003, 18 en OIT 2016,
102).

El pronunciamiento de la CIDH es un llamado a los paises, incluido Ecuador, para respetar
los derechos humanos fundamentales de los trabajadores y trabajadoras migratorias aunque no
se haya ratificado el Convenio N° 143. En consecuencia, las mujeres migrantes -regulares o
irregulares- radicadas en Ecuador que estén trabajando, se encuentran protegidas por una serie
de Convenciones y Convenios que obligan al pais a tomar medidas para garantizar el goce

efectivo de sus derechos humanos fundamentales.

En el caso de las mujeres migrantes venezolanas, su condicion migratoria también puede ser
regulada por el Estatuto Migratorio entre Venezuela y Ecuador adoptado en 2010. El Estatuto
es un acuerdo bilateral que responde a los principios de no criminalizacion y libre movilidad.
Este instrumento ha facilitado los procesos de regularizacion de la condicion migratoria a
personas de ambos paises que estaban en situacion irregular. Segun Tania Barahona, ex
consul de Ecuador en Caracas, mediante el Estatuto antes mencionado, se logro regularizar a
ciudadanos ecuatorianos residentes en Venezuela que tenian una condicion migratoria
irregular (Barahona, ex consul, en entrevista con la autora, 6 de septiembre 2019). Es decir, la
efectividad del Estatuto depende de la utilizacion del mismo y de la voluntad politica de los

Estados para su cumplimiento. En el caso ecuatoriano si se hizo uso del mismo.
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En consecuencia, el Estatuto permite algunas facilidades para las personas venezolanas y
ecuatorianas, por ejemplo, permite regularizar su condicién migratoria, acceder al derecho a
obtener una residencia temporal (Estatuto Ecuador-Venezuela 2010). Pero, el Estatuto no es
conocido entre la poblacion venezolana y al ingresar a Ecuador optan por solicitar visas como
la UNASUR? u otro tipo, subutilizando el Estatuto y ventajas del mismo. La tabla 2.1 refleja
la cantidad de personas venezolanas que optan por la solicitud de la visa Estatuto Ecuador-

Venezuela en contraste con otro tipo de visas:

Tabla 2.1. Tipos de visa otorgadas por Ecuador a poblacién venezolana

Visa N° poblacion
UNASUR 44,319
Profesional 8.366
Amparo 4.453
Estatuto Ecuador-Venezuela 386*

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores 2018 citado en Marco Cooperacion Internacional
2018

*Nota: La negrita sobre los datos correspondientes a visas UNASUR y Estatuto migratorio se
hace para remarcar la diferencia entre ambos casos.

El nimero de personas venezolana que han utilizado el Estatuto, segun datos del Ministerio
de Relaciones Exteriores hasta 2018, es de 386. En contraste con la visa UNASUR que es la

mas solicitada, tal como consta en la tabla 2.1.

Finalmente, el Convenio N°190 de la OIT, trata la violencia y el acoso laboral y es el Gnico
instrumento que aborda, explicitamente, el acoso sexual en el trabajo. EI Convenio N°190 se

aprobd en junio de 2019 pero aun no entra en vigor. En su art. 1, literal b sefiala:

La expresién «violencia y acoso por razon de género» designa la violencia y el acoso que van
dirigidos contra las personas por razon de su sexo 0 género, o que afectan de manera
desproporcionada a personas de un sexo o0 género determinado, e incluye el acoso sexual (OIT
Convenio N° 190 2019, Art. 1).

" La visa UNASUR fue creada para regular la situacién migratoria de las personas extranjeras y legalizar su
permanencia en el Ecuador. La visa es otorgada a personas provenientes de paises que son parte de la Union de
Naciones del Sur (UNASUR): Bolivia, Guyana, Surinam, Uruguay y Venezuela. Ecuador suspendié su
participacion en la UNASUR e inicio los trdmites para abandonar el organismo.

49



La firma de este Convenio por parte del Ecuador es fundamental para garantizar politicas que
protejan la integridad de las personas y en particular de las mujeres en el espacio laboral. Los
Estados miembros que han firmado y ratificado convenciones como la CEDAW y la Belem
do Pard, incluido Ecuador, deberian adherirse y ratificarse en la firma del Convenio N°190
porque su formulacién significa un avance en el reconocimiento de la discriminacion y
violencia por razon de género en el trabajo. Es menester mencionar que la adhesion de
Ecuador al Convenio dotaria de un marco legal internacional al pais, para que se incluya en el

Cadigo del Trabajo el acoso sexual laboral.

2.2. Politica publica en Ecuador: migracion y acoso sexual
En Ecuador, la Constitucién es el instrumento juridico de mayor jerarquia; todas las leyes
deben estar en concordancia con este instrumento. Tanto el tema de movilidad humana, como

el tema del acoso sexual tienen su normativa y son tratados en una serie de politicas publicas.

Para abordar la movilidad humana es necesario hacerlo desde el art. 11 de la Constitucion de
la Republica, aprobada en 2008, que propone que “todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones
de [...] sexo, identidad de género, [...] condicidon socio-econdmica, condicion migratoria...”
(Constitucion 2008, art. 11). EI mismo documento reconoce el derecho a emigrar. En el art.
40 se promulga que “no se identificara ni se considerara a ningan ser humano como ilegal por

su condicion migratoria” (Constitucion 2008, art. 40).

También, la Ley Organica de Movilidad Humana (LOMH), que se promulgé en 2017, se basa
en principios como la ciudadania universal, la prohibicion de la criminalizacion, igualdad ante
la ley, entre otros. Las personas extranjeras en el Ecuador, segun la Ley, tienen derechos
como: la libre movilidad, el acceso a la justicia en igualdad de condiciones, y el derecho al
trabajo (LOMH 2017). En consecuencia, enunciativamente la Ley protege los derechos
humanos de las personas en situacion de movilidad, incluidas las mujeres migrantes

venezolanas que se insertan en el mercado laboral.

Ademas de leyes especificas sobre movilidad, Ecuador promulga politicas publicas
articuladas con la normativa juridica. En la Constitucion se dictamina que debe existir un plan
de accidn que guiard todas las politicas publicas y que serd “el instrumento al que se sujetaran

las politicas, programas y proyectos publicos” (Constitucion 2008, art. 280), el cual es el Plan
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Nacional de Desarrollo (PND). En este contexto, al iniciar su gestion, el actual presidente de
la Republica del Ecuador, Lenin Moreno (2017 — 2021), present6 el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 “Toda una vida” que contiene las politicas ptblicas que su gobierno

priorizara.

ElI PND (2017-2021) propone entre sus objetivos “garantizar la soberania y la paz, y
posicionar estratégicamente al pais en la region y el mundo” (PND 2017, Obj. 9).
Especificamente, en la politica 9.6, plantea “proteger y promover los derechos de las personas
en situacion de movilidad humana en el territorio nacional y en el exterior” (PND 2017,
politica 9.6). La politica 9.6 se va consolidando con la publicacion de la Agenda de Politica
Exterior (2017-2021). Esta agenda recoge los principios de la politica exterior y sirve como
guia para la accion en tematicas de movilidad humana. En el documento se definen siete
objetivos de la politica exterior; particularmente, se retoma el objetivo 5: “promover el
ejercicio de los derechos de las personas en movilidad humana en todas sus dimensiones”
(Agenda de politica exterior 2017, Obj. 5). Para viabilizar la Agenda, se establece el Plan
Nacional de Movilidad Humana 2018 (PNMH).

Tanto el Plan Nacional de Movilidad Humana como la Agenda Nacional para la Igualdad, son
instrumentos que responden a la consecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda
una Vida”. Por un lado, la Agenda realiza propuestas de corte estratégico que orientan la
construccion de contenidos de los instrumentos de los diferentes niveles de planificacion, bajo la
perspectiva de transversalizacién del enfoque de movilidad humana. Por otro lado, el Plan
propone lineamientos concretos e intervenciones que seran puestos a consideracion de la
planificacidn institucional y territorial para la definicion de programas y proyectos puntuales

gue permitan su cumplimiento en la fase de implementacion (PNMH 2018, 20).

El PNMH (2018) es un instrumento técnico que deberia posibilitar, mediante estrategias y
acciones, el cumplimiento de las Politicas que forman parte del Objetivo 5 de la Agenda
Nacional (PNMH 2018, 29). Sin embargo, en referencia a la politica 2: Fortalecer la
proteccién de los derechos de poblacion en situacién de movilidad humana, la Gnica accién
que se plantea para garantizar el derecho al trabajo es: “promover acuerdos intersectoriales
para la construccion de programas de emprendimiento e insercion laboral y capacitar a

migrantes [...] sobre el desarrollo y manejo de emprendimientos”. Esta accion es limitada
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pues pone especial énfasis al emprendimiento y no a otros mecanismos de acceso al mercado

laboral.

Cabe preguntarse si es suficiente para el Estado ecuatoriano promover el emprendimiento
para garantizar a las personas en situacion de movilidad un efectivo derecho al trabajo.
Asimismo, es cuestionable que las politicas planteadas en el PNMH (2018) carezcan de un
enfoque de género, y pasen por alto las especificidades de las mujeres migrantes para ejercer

su derecho al trabajo en igualdad de oportunidades, y en un ambiente libre de discriminacion.

El pleno goce del derecho al trabajo supone un espacio libre de manifestaciones de violencia
de género como el acoso sexual. El acoso sexual en el trabajo esta regulado desde la
Constitucion. En el art. 66 se “reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad,
que incluye: b) una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado” (Constitucion
2008, art. 66). EI &mbito pablico incluye el espacio laboral. También, en el art. 331 consta que
“el Estado garantizard a las mujeres igualdad en el acceso al empleo [...] Se prohibe toda
forma de discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta,

que afecte a las mujeres en el trabajo” (Constitucion 2008, art 331).

Por su parte, el acoso como un acto de violencia en el trabajo, esta tipificado en el Codigo

Organico Integral Penal (COIP). El art. 166 hace mencion a

(...) la persona que solicite algin acto de naturaleza sexual, para si 0 para un tercero,
prevaliéndose de situacion de autoridad laboral [...] o cualquier otra forma que implique
subordinacion de la victima, con la amenaza de causar a la victima o a un tercero, un mal
relacionado con las legitimas expectativas que pueda tener en el ambito de dicha relacion, sera

sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios (COIP 2014, art 166).

Con excepcion del COIP, el acoso sexual en el trabajo no esté tipificado en la legislacion
ecuatoriana; el acoso laboral es tratado en la Normativa para la Erradicacion de la
Discriminacion en el Ambito Laboral que fue publicada en el Registro Oficial el 16 de junio
de 2017. En el literal h del art. 6 de la Normativa se prohibe “cualquier tipo de agresiones
verbales y/o fisicas basadas en género, edad, costumbres, ideologia, idioma, orientacién
sexual, identidad, de género, vivir con VIH o cualquier otra distincién personal o colectiva”

(Normativa para la erradicacion de la Discriminacion en el Ambito Laboral 2017, art. 6). De
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la normativa anterior, se puede deducir que también se refiere al acoso laboral por condicion
de género; por tanto se amplia la prohibicion al cometimiento de acoso sexual en el trabajo,

mas no es explicito.

En acoso sexual laboral no consta tanto en el Codigo del Trabajo y en la Ley Orgéanica del
Servicio Publico (LOSEP); se incluyo el acoso laboral, en 2017, mediante Proyecto de Ley
Organica reformatoria a la LOSEP y al Codigo del Trabajo para prevenir el acoso laboral. Las
actualizaciones a los cuerpos normativos tampoco mencionan el acoso sexual laboral de

forma explicita, solo incluyen el acoso laboral.

Otro cuerpo legal que si incluye el acoso es la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVM). La Ley contiene algunos tipos de violencia, y
segun el literal ¢ del art. 10 la violencia sexual sera entendida como “toda accion que implique
la vulneracidn o restriccion del derecho a la integridad sexual y a decidir voluntariamente
sobre su vida sexual y reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza e
intimidacion, incluyendo [...] el abuso o acoso sexual” (LOIPEVM 2018, art. 10). La Ley
establece que el ente rector del trabajo tendra la atribucion de “elaborar y aplicar protocolos
institucionales para promover denuncias de violencia, acoso laboral y sexual, en el &mbito
laboral en contra de las mujeres” (LOIPEVM 2018, art. 28).

La politica publica que guia el accionar para la prevencion del acoso sexual se encuentra en el
Objetivo 1 del PND (2017-2021); se propone como politica 1.10: “erradicar toda forma de
discriminacion y violencia por razones econémicas, sociales, culturales, religiosas, etnia,
edad, discapacidad y movilidad humana, con énfasis en la violencia de género y sus distintas
manifestaciones” (Agenda Nacional para la igualdad de las mujeres y personas LGBTI 2018,
33). En este sentido, mediante el Consejo nacional para la igualdad de género, y la creacion
de una Agenda Nacional para la Igualdad se pretende dar cumplimiento de la politica publica.
La Agenda Nacional para la igualdad de las mujeres y personas LBGTI tiene tres ejes:
autonomia y cultura de paz; sostenibilidad de la vida, y liderazgo y transformacién de
patrones socioculturales. Para cada eje se han propuesto politicas y acciones. En el primer eje,
en la seccion una vida libre de violencia se destacan las siguientes acciones: “1.2) Desarrollar
programas para la prevencion de la violencia basada en género, que consideren la creacion de
mecanismos para la valoracion de riesgo, alerta temprana y derivacién de casos; 1.12)

Generar informacion de los factores determinantes de la violencia de género, grupos y
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poblaciones mas afectadas, asi como fomentar la creacion y funcionamiento de un
observatorio nacional de la violencia de género” (Agenda Nacional para la igualdad de las
mujeres y personas LGBTI 2018, 245-248). En relacion con el acoso sexual en el trabajo, las
acciones mencionadas permitiran una deteccion temprana del acoso sexual y se enfatizara la

vulnerabilidad de las mujeres en situacion de movilidad humana.

En el eje dos, en la seccion produccion y empleo se incluyen acciones destacadas como las
siguientes: 2.2) Desarrollar programas de control y supervision, sobre el cumplimiento de la
normativa vigente en cuanto a los derechos de las mujeres trabajadoras [...] y 3.2) Promover
la creacion de programas de formacion técnica para mujeres, que permitan su incorporacion al
mercado laboral, en igualdad de condiciones que los hombres” (Agenda Nacional para la
igualdad de las mujeres y personas LGBTI 2018, 264-265).

Las acciones mencionadas promueven la insercion laboral de las mujeres en igualdad de
condiciones, y exigen al Estado monitorear el cumplimiento de los derechos de las mujeres
trabajadoras. Es decir, la politica publica en Ecuador también incluiria y aseguraria que las
mujeres migrantes venezolanas vivan una vida libre de violencia. Al contar con una Agenda
tan amplia y bien construida, cabe preguntarse, ¢cual es la brecha entre la formulacion de la
politica publica en el Ecuador y su implementacion? Considero que la respuesta sobre la
aplicacion efectiva de la politica publica es posible mediante un diagnostico de la situacion de
las mujeres migrantes en el pais. Mientras tanto, es pertinente enunciar que el mismo es un

actor que ejerce violencia. Bodeldn (2014) afirmaba que

(...) el Estado puede ser también un agente que comete formas de violencia de género
institucionalizada, no sélo porque a través de sus agentes se realicen actos de violencias fisicas,
psicolégicas o sexuales, sino también por la responsabilidad que tiene el Estado y sus agentes en
la prevencion, sancién y erradicacién de dichas violencias contras las mujeres (Bodelén 2014,
133).

De tal forma, el Estado ecuatoriano —al igual que todos- ejerce violencia institucional a través
de sus agentes, y también por accion y omisién de sus instituciones. El ejercicio de violencia
sobre la poblacion migrante en general, y las mujeres migrantes en particular, se da porque

son poblaciones que tienen menor opcidn a solicitar exigibilidad de sus derechos.
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Estadisticas sobre migracion venezolana en Ecuador

Como se ha observado a lo largo de este capitulo, en Ecuador las personas en situacion de
movilidad tienen un amplio marco legal para la exigibilidad de sus derechos humanos
fundamentales. En este contexto, el analisis de la migracidn venezolana exige un diagnostico
minucioso desde diversas fuentes. EI PNMH (2018), basdndose en datos proporcionados por

el Ministerio del Interior, refiere la siguiente informacion:

Tabla 2.2. Migracion venezolana

Afo Arribos Salidas Total Neto
2017 288.005 226.867 61.138
2018 (18 de marzo) 175.512 151.522 23.990
Fuente: Ministerio del Interior 2017-marzo 2018 citado en PNMH 2018, 22

Las estadisticas reflejan que hasta marzo del 2018, en Ecuador, se encontraban 23.990
personas de nacionalidad venezolana (tabla 2,2). El Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) amplia la informacidn descrita en el PNMH (2018) y proporciona informacién

sobre la entrada y salida de migrantes por nacionalidad y por sexo:

Tabla 2.3. Migracion venezolana por sexo (2018)

Hombres Mujeres Indefinido Total
Entradas 526.599 429.314 49 955.962
Salidas 441.785 354.410 38 796.233
Total neto  84.814 74904 11 159.729

Fuente: INEC 2018. Registro estadistico de entradas y salidas internacionales

En la tabla 2.3 se puede observar que, para finales del 2018, 74.904 mujeres migrantes
venezolanas se encontraban en el pais. Si se compara la informacion de las tablas 2.1y 2.2 se
puede evidenciar que el incremento de poblacion venezolana en el pais va de 61.138 en 2017

a 159.729 personas hasta diciembre de 2018.

Por su parte, organismos internacionales también levantan estadisticas sobre la movilidad de
poblacién venezolana. Algunos utilizan los datos proporcionados por el Ministerio del Interior
de Ecuador. Por ejemplo, la OIM, mediante la implementacion de la Matriz de Seguimiento
de Monitoreo (DTM por sus siglas en inglés), reporta que entre enero y noviembre de 2018,

permanecen en Ecuador 148.016 migrantes con nacionalidad venezolana (OIM 2018, 1). La
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Matriz con corte a marzo 2019 contabiliza, desde 2015 hasta marzo de 2019, un saldo de
240.126 migrantes (OIM 2019, 1).

La ONU mediante documento “producido por la Oficina del Coordinador Residente en
colaboracidn con las agencias del Sistema de las Naciones Unidas (SNU) que apoyan la
respuesta del Estado Ecuatoriano” reporta que entre solo entre enero y diciembre de 2018 se
registran 153.426 personas venezolanas en el pais. Menciona también que desde 2015 hasta
finales de 2018 hay un saldo migratorio de 245.768 venezolanos en el Ecuador (SNU 2018,
1).

La Plataforma regional de coordinacidn interagencial para refugiados y migrantes de
Venezuela (RV4) reporta que permanecen en el Ecuador 263.000 personas venezolanas. El
dato tiene corte mayo de 2019 e incluye a migrantes y refugiados. La RV4 “se establecio de
conformidad con la solicitud del Secretario General de las Naciones Unidas al ACNUR y la
OIM el 12 de abril de 2018, para dirigir y coordinar la respuesta a los refugiados y migrantes
de Venezuela” (RV4 2018).

Como se puede evidenciar, los datos varian entre cada uno de los reportes. Sin embargo, se
consideraran los datos de la OIM pues es el organismo especializado en migracién y hace un
seguimiento periodico de la situacion de la migracidn venezolana en la regién. Utiliza ademas
informacion proporcionada por el Ministerio del Interior y por el Ministerio de Relaciones
exteriores y movilidad humana. La OIM mediante la DMT propone un perfil de las personas

venezolanas; el perfil se construye con base en encuestas en zona de frontera.

En el documento generado por la OIM (2019) se menciona que del total entrevistado “el
55,1% de la poblacién encuestada se identifico como hombre, 44,7% como mujer, mientras
que el restante 0,2% se identifico como otro” (OIM 2019, 2). Los resultados de las encuestas
permiten ilustrar el porcentaje aproximado de mujeres venezolanas en el pais. La OIM
presenta los datos de la violencia a la que estan expuestas las personas en movilidad,

evidencia lo siguiente:
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Tabla 2.4. Tipos de violencia a poblacion migrante venezolana, por sexo

Fisica Sexual Otra
Hombres 55,6% 7,4% 5,6%
Mujeres 31,5% 6,0% 3,2%
Indefinido 1,4% 0,5% -
Total 88,4% 13.9% 8,8%

Fuente: OIM 2019. Monitoreo de Flujo de poblacién venezolana marzo

Acorde a la tabla 2.4, la violencia mas comun en el proceso migratorio es la violencia fisica,
seguida por la sexual y por otro no determinado. Otro dato que describe la OIM (2019)

corresponde a la variable calidad migratoria.

(...) 80% de las personas encuestadas report6 no contar con una situacion migratoria regular,
7,6% posee visa de UNASUR, 4,4% manifestd encontrarse en el pais en calidad de turista, 4%
tiene residencia temporal, 1,6% se encuentra como refugiado o tiene solicitud de asilo, 1,2%
cuenta con residencia permanente, y el restante 1,3% afirmo tener otra situacion migratoria
(OIM 2019, 5).

La condicién migratoria es esencial para analizar la situacion de la poblacion venezolana,
pues permite hacer una lectura de posibles contextos de irregularidad, de potenciales
dificultades en la insercion al mercado laboral ecuatoriano y de cifras sobre violencia sexual.
Segun EI Comercio (2019), autoridades y miembros de la sociedad civil informan que existen
“redes de trata de personas que explotan sexualmente a las extranjeras. Ademas, aseguran que
son victimas de otros delitos como explotacion laboral, estafas y robos. Hay mafias también
que les obligan bajo amenazas a mendigar y al microtréafico. Datos del Ministerio del Interior
muestran que entre enero del 2017 y junio de este afio, hubo 304 victimas de trata. De esas, 43
fueron venezolanas”.? Del total de la poblacion migrante, 44,7% corresponde al porcentaje de
las mujeres migrantes venezolanas que pueden estar vulnerabilizadas, y estan en riesgo de
caer en redes de trata, explotacion sexual, explotacion laboral y violencia sexual. Segun
Manuela Bolivar Rivas, diputada venezolana, “el 2% de las venezolanas en el exterior de

entre 15 y 49 afios son sobrevivientes de violencia sexual” (Battistessa 2019, 6).

Para contextualizar el acoso sexual a la poblacion migrante en Ecuador, es conveniente

primero, caracterizar el acoso sexual y presentar cifras oficiales, y posteriormente, vincular las

® https://www.elcomercio.com/actualidad/explotacion-sexual-delito-venezolanas-ecuador.html.
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cifras con la incidencia del acoso sexual en determinada poblacion —venezolana-. En este

sentido, el siguiente apartado pretende mostrar un panorama del acoso sexual en el pais.

Acoso sexual en Ecuador

El acoso sexual laboral, un tipo de violencia sexual, es un problema que dificulta el ejercicio
pleno de los derechos humanos. La formulacion e implementacion de politicas publicas
relacionadas con el acoso sexual dependen de la informacion y diagndsticos que se hagan al
respecto. Las estadisticas sobre delitos sexuales, incluido el acoso sexual, son manejadas por
la Fiscalia General del Estado (FGE); sin embargo, la institucion no permite el facil acceso a

esta informacion.

El acoso sexual en &mbitos como el educativo ha tenido mayor andlisis y esfuerzos desde la
institucionalidad y desde los medios. Por un lado, se han definido los “Lineamientos
generales para la respuesta al acoso sexual y otras formas de violencia basada en género en las
instituciones de educacion superior en el Ecuador”, documento conjunto entre Consejo
Nacional para la Igualdad de género y la Universidad Central del Ecuador para iniciar una
intervencion al acoso sexual en instituciones de educacion superior del pais (CNIG y UCE
2016, 3).

De otro lado, Diario Expreso® realizé un especial acerca del acoso sexual en las universidades
y publicé datos obtenidos de la FGE entre agosto de 2014 a junio de 2018. La informacion
publicada por Diario Expreso muestra cifras de manera general, pues no existe detalle del
contexto en que ocurrié el acoso. También, dentro del especial constan los protocolos que han
creados las diferentes universidades para prevenir y denunciar el acoso sexual. Algunos de los

datos que menciona Diario Expreso son los que se muestran en la tabla 2.5.

Tabla 2.5. Acoso sexual por provincia (4 provincias)

Pichincha  Guayas  Manabi  Azuay  Total

2014 103 177 75 28 383
2015 287 371 142 77 877
2016 226 438 127 69 860
2017 15 560 240 92 907
2018 238 287 120 59 704
Total 869 1.833 704 325 3.731

Fuente: Fiscalia General del Estado 2018 citado en Diario Expreso-Especial Acoso

® Diario Expreso realizd un especial sobre acoso sexual en las universidades:
https://services.expreso.ec/especiales/acoso/acoso.html
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También, por pedido de informacion publica se obtuvo informacién del nimero de denuncias
por acoso sexual hasta junio de 2019. La FGE report6 que entre enero y junio de 2019 las
denuncias ascienden a 1.025 casos (tabla 2.6). Parte de la informacién que reporté la FGE es

la que se muestra a continuacion:

Tabla 2.6. Presunto delito: Acoso sexual desde 2014- junio 2019

Enero —
2014 2015 2016 2017 2018 o Total
junio 2019
556 1.370 1.330 1.982 2.382 1.025 8.645

Fuente: Fiscalia General del Estado 2019

De acuerdo con la tabla 2.6, entre 2014 y junio de 2019 se registran 8.645 denuncias por
presunto acoso sexual a nivel nacional. El afio que mayor nimero de denuncias se presentaron
es el 2018 con 2.382 casos. La informacion registrada en la FGE se encuentra organizada por
provincia y no detalla el espacio (educativo, laboral, publico) en el que ocurrio el delito, ni las
edades de las personas que denuncian. Las provincias que registran mayor casos de denuncias

son las siguientes:

Tabla 2.7. Presunto delito: Acoso sexual. Provincias de mayor nimero de denuncias de acoso
sexual desde 2014-junio 2019

_ Enero- Total
2014 2015 2016 2017 2018 junio 2019
Guayas 168 368 427 596 666 290 2.515
Pichincha 94 282 238 339 492 203 1.648
Manabi 65 145 130 246 275 114 975
El Oro 30 90 95 137 137 74 563
Azuay 26 81 68 96 125 71 467

Fuente: Fiscalia General del Estado 2019

En la tabla 2.7 se puede observar que la provincia con mayor nimero de denuncias por acoso
sexual es Guayas, pues registra 290 casos entre enero y junio de 2019; es también la provincia
que, desde 2014 hasta junio de 2019, reporta 2.515 denuncias. Le sigue la provincia de
Pichincha con 1.648 casos. Ademas, dentro de la informacién obtenida de la FGE figuran

también denuncias sobre presuntos casos de acoso sexual en Quito:
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Tabla 2.8. Presunto delito: Acoso sexual en Quito desde 2014 - junio 2019

Enero- Total
2014 2015 2016 2017 2018 junio 2019
Quito 81 256 221 290 425 181 1.454
Fuente: Fiscalia General del Estado 2019

Es decir, de las 1.648 denuncias por acoso sexual en Pichincha (tabla 2.7), 1454 se registraron
en la ciudad de Quito (tabla 2.8), hay que recordar que es una de las ciudades escogidas por la
poblacién venezolana para radicarse en el pais y la urbe en la que se realizara en trabajo de

campo.

Si bien la FGE presenta cifras sobre Quito, el detalle es insuficiente pues no reporta
informacidn segmentada por edades, espacios en los que ocurre la violencia sexual, ni
nacionalidad de las victimas. De esta forma, y al carecer de informacion pormenorizada, la
implementacidén de la politica publica resulta deficiente pues las acciones no partiran de un
diagnostico completo.

A lo largo del capitulo se hizo un recorrido por la normativa internacional de la migracion y
de la violencia de género; las mujeres migrantes venezolanas estan amparadas por normativa
internacional y nacional. Sin embargo, la implementacion de la politica publica es limitada
porque el Estado ignora los contextos en donde se aplicara la politica publica. Por ejemplo, se
menciona en varios instrumentos juridicos internacionales y nacionales, la obligatoriedad de
los Estados de garantizar a las mujeres una vida libre de violencia y discriminacion; es decir,
una vida libre de violencias, como la sexual, pero ain en (toda) la normativa nacional no
consta la figura del acoso sexual laboral como una forma de violencia sexual. Ahora bien, las
acciones presentadas en la Agenda Nacional para la igualdad de las mujeres y personas
LGBTI son un importante avance en materia de politicas publicas con enfoque de género,
cabe esperar la efectividad de las mismas. Es pertinente recordar que el Estado ejerce

violencia institucional, Bodeldn (2014) afirmaba que:

(...) el Estado puede ser también un agente que comete formas de violencia de género
institucionalizada, no s6lo porque a través de sus agentes se realicen actos de violencias fisicas,
psicologicas o sexuales, sino también por la responsabilidad que tiene el Estado y sus agentes en
la prevencion, sancion y erradicacion de dichas violencias contras las mujeres (Bodeldn 2014,
133).
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De tal forma, el Estado ejerce violencia institucional a través de sus agentes, y también por
accion y omision de sus instituciones. El ejercicio de violencia sobre la poblacion migrante en
general, y las mujeres migrantes en particular, se da porque son “facilmente objeto de
discriminacion y de trato y otorgamiento de oportunidades desiguales, lo que se exacerba en

el caso de que el inmigrante resida el pais de manera ilegal” (Brumat 2011, 2).

En la Gltima parte del capitulo se construye el perfil de la poblacién migrante venezolana, que
es la poblacion objetivo de este estudio. Especificamente se menciona el porcentaje de
mujeres migrantes venezolanas que se encuentran en Ecuador (44,7%). Asimismo, al analizar
las denuncias sobre presunto acoso sexual hasta el 2019, e incluir datos de la ciudad de Quito,
se nota un incremento en el nimero de las denuncias por este delito. Sin embargo, se debe
mencionar que en los datos reportados por la FGE no hay detalle sobre la edad y el espacio en
que ocurre el delito. Ademas, hay muchos casos en los que el acoso sexual no se denuncia y
particularmente, las mujeres migrantes evitan denunciar por la condicion migratoria irregular
gue mantienen. Es asi que, la segmentacidn por nacionalidad es necesaria porque de lo
contrario se pierde informacion sobre el real impacto del acoso sexual sobre la vida de las
mujeres migrantes venezolanas. En consecuencia, la politica publica para prevenir y
denunciar el acoso sexual no tendria un impacto efectivo en la vida de las potenciales y reales

victimas de violencia sexual.

Una vez que se ha analizado la normativa nacional e internacional, la politica publica en
Ecuador y estadisticas sobre acoso sexual, conviene contrastar lo antes expuesto, que es parte
de la documentacion oficial del Estado, con los testimonios y experiencias de mujeres
migrantes, que encarnan la problematica estudiada. Hasta ahora se ha hecho un esfuerzo por
contextualizar el acoso sexual laboral en Ecuador a mujeres para en el siguiente capitulo
medir la incidencia de la politica pablica y el accionar del Estado frente a la realidad de las

mujeres migrantes.
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Capitulo 3
Experiencias de acoso sexual laboral y resistencias

El objetivo de este capitulo es analizar, mediante las categorias conceptuales planteadas en el
marco tedrico, los relatos de mujeres migrantes venezolanas que han experimentado acoso
sexual en el trabajo. Se retoma la hipotesis de que las mujeres migrantes venezolanas viven
manifestaciones de violencia de género, como el acoso sexual en el trabajo, por razones como
su condicién migratoria. Ademas, mediante los relatos recogidos de 12 mujeres, se describe la
forma en que se sienten percibidas en la sociedad de destino. El trabajo de campo se realizo
en paralelo a la recopilacion bibliogréfica; durd aproximadamente 3 meses, entre la definicion

de las variables de investigacion y la seleccion de las entrevistadas.

Dentro del perfil de las entrevistadas se consider6 que tengan entre 18 y 45 afios, vivan en
Quito, y se hayan insertado en el mercado laboral. Las variables fueron consideradas porque
las mujeres entre las edades mencionadas se encuentran en edad laboral segin la OIM (2019).
La mitad de las seleccionadas trabaja en sectores formales como organizaciones, escuelas y
hoteles, la mitad restante pertenece a sectores informales como estéticas, almacenes, y la
calle. El criterio de mercado laboral se incluye porque se estudia el acoso sexual en el &mbito
laboral. Finalmente, la variable residencia se escogié Quito porque, como se ha mencionado,

es una de las urbes elegidas por las migrantes para asentarse en el Ecuador (OIM 2019, 6).

Mediante la técnica de entrevista a profundidad se recogié informacion sobre el acoso sexual,
la vulnerabilidad y, la otredad. Las entrevistas realizadas tuvieron una duracion aproximada
de dos horas cada una; todas se realizaron en sesiones unicas, fue innecesario concertar otra
sesion; se efectuaron en diferentes sectores de la ciudad de Quito, y los espacios fueron
definidos por las entrevistadas pensando en su confort y privacidad: casas, cafeterias, parques

y plazas.

La técnica utilizada para contactar a las informantes fue la “bola de nieve”, que es un tipo de
muestreo en cadena, elegida porque las mujeres victimas de violencia sexual no desean ser
identificados como tales (Alloatti 2014), por tanto, evitan ser contactados directamente, y el
contacto es posible mediante una persona intermediaria que conoce la experiencia de
violencia. Inicialmente, las mujeres que colaboraron para la tesina fueron referidas por

intermediarias, como amigas o conocidas entre la entrevistadora y las entrevistadas. Sin
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embargo, a lo largo del proceso, fueron las propias mujeres las que refirieron a otras que
habian vivido situaciones similares. Los nombres de las entrevistadas citados son seudénimos,

estos fueron cambiados con el proposito de proteger su identidad y sus historias.

En referencia a las preguntas, por un lado, se incluyeron interrogantes generales sobre el
estatus migratorio, la situacién laboral, el tiempo de permanencia en el Ecuador, las vias
utilizadas por las migrantes para su arribo; y por el otro, preguntas mas especificas sobre los
criterios que las entrevistadas tienen sobre el acoso sexual. Se indagd en las experiencias que
han tenido sobre acoso sexual, las acciones que tomaron frente a los sucesos; y finalmente, se
interrogo sobre las posibles tacticas y estrategias adoptadas para sobrevivir a la residencia en

la sociedad de acogida.

El capitulo esta divido en dos secciones. La primera seccién denominada “Acoso sexual,
vulnerabilidad y otredad: experiencias de mujeres migrantes venezolanas” tratan las historias
de vida de mujeres que tienen trabajos formales, y de otras que estan en trabajos informales;
dentro del trabajo informal se aborda los casos de las mujeres que estan subempleadas.
También, se reflexiona sobre el estado de vulnerabilidad en el que los Estados ecuatoriano y
venezolano sitdan a las mujeres migrantes. Al final del capitulo se discute sobre la doble

otredad.

En la segunda seccion, denominada “Estrategias de las mujeres migrantes venezolanas”™ se
recogen las maniobras que las mujeres utilizan para resistir y sobrevivir en una sociedad
distinta a la de origen. Se pone énfasis en la opcion de los emprendimientos como fuente
principal de ingresos, y se analiza estos emprendimientos y la relacion con el Plan Nacional
de Desarrollo del Ecuador (2017-2021). Otro de los puntos que se discuten son las redes que
se crean entre migrantes para obtener soporte. Finalmente, se mencionan las tacticas
cotidianas de las mujeres migrantes para insertarse en la sociedad y dejar de lado el aparente

estado de vulnerabilidad en el que son colocadas.

3.1 Acoso sexual laboral, vulnerabilidad y otredad: experiencias de migrantes
venezolanas

El acoso sexual es una expresion de la violencia sexual y una manifestacion de violencia de
género. El acoso sexual laboral tiende a perpetuar las relaciones de poder y desigualdad entre

hombres y mujeres; es un ataque a las mujeres que han incursionado en el espacio laboral
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(Ayala 2011). En esta seccion, el acoso sexual laboral hacia las mujeres migrantes
venezolanas en Ecuador es analizado como un ataque que ocurre porque las mujeres resuelven

insertarse en un espacio geografico-laboral que no es el suyo.

Las mujeres migrantes en Ecuador desempefian actividades laborales, por un lado, en trabajos
formales que implican regularidad migratoria, visa de trabajo, seguridad social; por el otro, en
trabajos informales, los cuales en su mayoria ignoran toda regulacion migratoria. Ademas, los
trabajos informales en su mayoria estan vinculados a actividades que tienen como escenario
las calles. De acuerdo a los porcentajes de la OIM (2019) ya mencionados, el 87,8% de la
poblacion venezolana en Ecuador estan ejerciendo algun tipo de trabajo en el sector informal.
En este sentido, las experiencias de las mujeres migrantes entrevistadas se organizaran de

acuerdo al trabajo que han ejercido: formal y/o informalmente.

Tanto en el caso de las mujeres migrantes en empleos formales como informales, se naturaliza
el acoso sexual laboral porque las personas involucradas lo minimizan, debido a que no
siempre incluye agresion fisica. El acoso sexual en el trabajo, retomando la definicion de
Acevedo, Biaggii y Borges (2009), es un ataque que puede incluir la agresion fisica pero no
exclusivamente. Al no ser un ataque explicito, muchas de las mujeres entrevistadas no lo
perciben como agresion y se resisten a nombrar sus vivencias como acoso sexual; en el
imaginario social el acoso sexual no es considerado una expresion de violencia sexual, por

tanto, se lo naturaliza por ser “poco relevante”.

Por ejemplo, Paula (2 afios en Ecuador), mujer de 19 afios que trabaja formalmente en un

hotel, al preguntarle si ha vivido acoso sexual se muestra dubitativa y responde:

No he vivido acoso en el trabajo pero si en otros espacios [...] Ahora que recuerdo, en el trabajo
actual, tengo problemas con un sefior. No sé si eso es acoso. El si es medio pasadito, pero no es
solo conmigo sino con todas. Yo no le hago caso. EI me hizo un comentario obsceno e insinu6
que saliéramos algun dia, y una amiga mia del trabajo le dijo: ¢(No le gustaria que eso le digan a
su hija, verdad? Desde ese dia, él casi no me habla o a ninguna de las chicas, pero nos sigue
poniendo esa mirada de suciedad y a cada chica nueva le dice cosas. Pero no fue mayor cosa, no
sé si eso cuente como acoso porque no fue de mis jefes. Los duefios del hotel son muy

respetuosos y yo casi no estoy en contacto con ellos. No es una oficina y no estoy en relacion
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con ellos. No creo que esto cuente como acoso (Paula, mujer migrante, en entrevista con la

autora, 9 de agosto 2019).

El acoso sexual laboral narrado por la entrevistada es un ataque psicoldgico que causa
malestar, pero el hecho es empequefiecido porque no existieron consecuencias visibles para la
mujer; es decir, se perpetla la idea de que la violencia fisica esta en la escala de violencia
como la primera. Otra de las razones para que el hecho no sea considerado acoso —por la
entrevistada-, se debe a que el agresor no tiene una posicion jerarquica respecto a ella. En el
imaginario de la mujer, el acoso sexual laboral ocurre solo en relaciones verticales y en
espacios como oficinas. Sin embargo, al retomar a Marquez Garmendia (2005), se recuerda
que el acoso sexual puede ser ejercido por el empleador, los clientes o cualquier persona que

intervenga en la relacion laboral.

En el sector informal, el reconocimiento de un acto de acoso sexual se dificulta porque son
empleos en los que las mujeres entrevistadas no tienen relacion laboral directa con el agresor,
es decir, no existe una estructura laboral visible. Un ejemplo es el de Yadira (8 meses en
Ecuador), 18 afios, trabaja vendiendo chupetes en la calle. Sefial6 inicialmente que no habia

vivido acoso sexual. Sin embargo, luego mencionaba lo siguiente:

Yadira: No he vivido acoso nunca [...]

Entrevistadora: ¢Quizas has recibido miradas, insinuaciones o propuestas sexuales mientras
trabajas?

Yadira: Ah, si. Miradas si, pero no me han dicho mayor cosa. Han pasado varias veces por el
seméaforo, me compran y me miran feo, asi morboso pero ya. O sea, si he recibido propuestas
pero yo no hago caso. Recibi muchas propuestas del tipo de que tuviera relaciones sexuales con
ellos, que saliera, que nos pagaban porque ellos querian estar con una mujer venezolana.
Algunas ocasiones me han propuesto que me compran toda la funda de chupetes pero que les dé
un beso. Me han preguntado directamente que cuanto cobro por un rato. Yo solo les escuchaba y
me iba a seguir vendiendo. Yo no sé qué responderles, me da un poco de miedo. No sé si eso

sea acoso (Yadira, mujer migrante, en entrevista con la autora, 19 de julio 2019).

Yadira, al igual que Paula, no reconoce que las propuestas e insinuaciones que recibe son
acoso sexual porque provienen de personas sin jerarquia. Ademas, en el caso de Yadira, el
acoso sexual laboral puede ser confundido con acoso sexual callejero porque la actividad

ocurre en la calle; sin embargo, se diferencian porque pese a que la experiencia de la
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entrevistada ocurre en la calle, se da en medio de una relacion laboral que establece con sus
potenciales clientes. Aunque el acoso sexual callejero no es el objetivo de este estudio,
conviene relacionarlo desde la perspectiva de Wise y Stanley (1992), que manifiestan que
“todas las conductas de acoso sexual estan enlazadas por el hecho de que representan una
intrusién indeseada y no buscada, por parte de un hombre, en los sentimientos, pensamientos,
conductas, espacio, tiempo, energias y cuerpo de una mujer” (Wise y Stanley 1992, 81 citado
por Mora 2014). En consecuencia, tanto en los casos de acoso sexual como laboral, las

conductas ejercidas son delitos que se cometen sobre el cuerpo de las mujeres.

Volviendo al acoso sexual laboral, otras experiencias de mujeres que también han trabajado y
trabajan informalmente son fundamentales. Por ejemplo, Elizabeth (2 afios en Ecuador), 25

afios, recuerda las experiencias que vivio al vender en la calle:

Tuve algunas experiencias de acoso. Cuando recién llegué vendia postres y empanadas en la
calle, y un dia que iba vendiendo un sefior me hizo pasar para que venda a sus compafieros en
un taller. Cuando entré no habia nadie y él me encerr6 en el lugar. Me miraba y me dijo que qué
pasaba si cerraba la puerta, yo le respondi que nada porque mi esposo estaba afuera. Lo empuje
y sali corriendo. El solo se reia.

A los pocos dias mientras yo estaba vendiendo, otro sefior me dijo que me ofrecia 100 délares si
yo me acostaba con él. Yo le dije que no. Y ese sefior conocia a mi esposo (Elizabeth, mujer

migrante, en entrevista con la autora, 18 de julio 2019).

El acoso sexual laboral que ocurre en la calle puede encajar en la categoria de acoso por
ambiente hostil (Balta 2005) porque se crean situaciones intimidatorias y ofensivas para las
mujeres; igualmente, interfieren con el trabajo rutinario de ellas. En las historias de Elizabeth
y Yadira, se pone de manifiesto que el acoso vivido ha limitado las oportunidades laborales de
las mujeres. Al igual que ellas, Maria (6 meses en Ecuador), tiene 24 afios, narra sus vivencias

al trabajar en la calle:

Cuando estoy en el seméforo me miran feo. Otros me dicen que me vaya del semaforo y que
ellos me ayudan para trabajar en el “chongo”.*® Algunas veces los carros paran y cuando me
acerco con las empanadas me dicen: jah tu eres venezolana! ;Verdad? ;Cuéanto cobras? Me han
insinuado que yo trabajo sexualmente en la calle y que la venta de mis empanadas es pantalla

(Maria, mujer migrante, en entrevista con la autora, 19 de julio 2019).

0 °E] “chongo” es la forma popular de referirse al prostibulo.
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El acoso sexual que viven las entrevistadas durante su jornada de trabajo es indiscutible. Las
tres historias — Yadira, Elizabeth y Maria- corresponden a mujeres que estan en el sector
informal y han recibido propuestas sexuales que afectan su entorno laboral. No obstante, el
acoso sexual no ocurre solo en trabajos informales. En otros relatos, mujeres que estan bajo
relacion de dependencia narran sus experiencias. Uno de los casos de acoso sexual, que fue
perpetrado por una persona en relacion jerarquica es el de Liliana (3 afios en Ecuador). La

entrevistada tiene 29 afios, trabajo en una zapateria y comenta:

Trabajaba en una zapateria en el norte de la ciudad; estuve trabajando méas de un mes, todo iba
bien, incluso le avisé a una amiga porque iban a admitir a otra chica. Un dia el duefio me pidio
que ordenara uno como cuartico que habia, era donde se ordenaban los zapatos, una tipo
bodega. El duefio apareci6 una tarde y habia comprado una cama, cuando la terminaron de
instalar me dijo que esa cama la debia estrenar conmigo. Ese dia sali llorando y ya no volvi

(Liliana, mujer migrante, en entrevista con la autora, 22 de agosto 2019).

La experiencia de Liliana apunta a que el acoso sexual laboral afecta la permanencia de las
mujeres en sus empleos, y es cometido por diferentes actores de la relacion laboral. En este
sentido, el acoso sexual no solo se presenta en subempleos, sino también en otros espacios
entre mujeres migrantes que tienen trabajos formales. En el acoso sexual laboral -u otros- “el
presunto componente sexual es accesorio, y lo fundamental es reducir a otra persona al estado

de objeto; el elemento buscado por el acosador es el poder” (Aguilar y Orellana 2007, 115).

Situaciones similares de acoso sexual las han vivido otras entrevistadas como Carolina (5
afios en Ecuador), psicéloga de 34 afios, que trabaja formalmente para una organizacion sin

fines de lucro. Relata:

Recuerdo que hubo una persona que tiene cierto rango dentro del lugar donde yo trabajo. El me
dijo que vive con su esposa, pero que su corazén es super amplio y que salgamos. Me dijo que
le gustaba y que no le importaba que yo tenga un compromiso. Insistid varias veces, incluso me
traia chocolates o algin “detalle” y era incomodo. Yo le dije con mucho tino que yo no estaba
interesada y que no queria salir con él. Se lo dije con mucho temor porque él es una persona que
tiene una posicién de poder en relacion conmigo. Me atemorizaba que me pueda despedir. Por
suerte esta persona lo aceptd (Carolina, mujer migrante, en entrevista con la autora, 15 de
diciembre 2018).

67



La vivencia de Carolina ocurrio en una organizacién que vela por los derechos humanos de un
sector de la poblacion. Es decir, las personas que trabajan en ese lugar son profesionales que
tienen conocimientos sobre derechos humanos, y aparentemente estan sensibilizadas en temas
de género y migracion. Por su parte, la historia de Cristina (4 afios en Ecuador) ocurre en
condiciones similares a las de Carolina. Ella tiene 31 afios, es socitloga, y trabaja como
técnica de promocion de salud; cumple funciones en una organizacion que se preocupa por

“defender la dignidad humana”. Ella cuenta su experiencia:

Yo recuerdo que cuando inicié en el trabajo, tal vez al mes, o un poco menos. Un compafiero
que ya me veia feo desde antes, se acerco y me dijo sandeces que no las quiero repetir. Fue muy
grosero, irrespetuoso. Fue una situacion repugnante, su voz cada que la recuerdo me causa asco.
Ese momento, yo senti que tenia un letrero diciendo: “me vendo” o “prostituta”. Yo le dije que
iba a avisarle a mi jefa y él me dijo que no, que no iba a volver a pasar. Mi jefa era feminista y
sé que si yo hubiese denunciado la situacion le despedian. No sé por qué no lo hice. Lo que le
dije fue que jamas se me vuelva a acercar o dirigirme la palabra y lo cumplié hasta que sali6 del

trabajo (Cristina, mujer migrante, en entrevista con la autora, 9 de agosto 2019).

Los relatos mencionados conciernen a mujeres con titulo universitario, que estan trabajando
en empleos formales relacionados con su profesion. De tal forma, estar en situacion
migratoria regular, ser profesionales, tener empleos formales, y conocimientos sobre género,
derechos humanos y migracion, no les ha garantizado a estas mujeres la permanencia en un
empleo digno y libre de violencia. No obstante, la violencia sexual que viven las mujeres
migrantes profesionales, cuya situacién migratoria es regular, aunque es comparable con la
violencia de las mujeres que ejercen su trabajo en la calle, sin ningun tipo de regulacion,

resulta ser menor Y menos frecuente.

En este sentido, el acoso sexual no solo se presenta en subempleos, sino también en otros

espacios entre mujeres migrantes que tienen trabajos formales, pues es un

(...) gjercicio de poder de género [...] resultado de un poder simbdlico, un imaginario patriarcal
que conduce a la valoracion de la mujer por su papel sexual en detrimento del profesional
ejercido gracias a la existencia de un poder real y referido a la desigualdad que sufren las
mujeres en el acceso y permanencia en el mercado laboral (Pérez Guardd y Rodriguez Sumaza
2013, 207).
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Como se menciona, el acoso sexual laboral es un ataque a las mujeres, que afecta la
permanencia, también el acceso, y el desempefio de ellas —profesionales o no profesionales-
en sus trabajos (Délano y Todaro 1993), tanto formales como informales. Se han examinado
casos de mujeres que tienen empleos en hoteles, zapaterias, organizaciones, y en la calle.
Ahora se analizar el caso de las mujeres que quieren insertarse en el mercado laboral, y
tienen dificultades porque el empleo es condicionado a aceptar propuestas con contenido
sexual. Es decir, se analizara la forma en que el acoso sexual limita el acceso a empleos. Una

muestra es Andrea (1 afio en Ecuador), 38 afos, relata su historia:

Aqui a muchisimos lugares he ido y me han dicho que si me acuesto con ellos me ponen a
trabajar. [...] yo fui a dejar mi hoja de vida para una tienda de artefactos eléctricos aqui en el
sur. Llegué al lugar porque unos chicos amigos mios que ya habian trabajado ahi me
comentaron que iban a abrir un almacén nuevo y yo dije bueno voy a ir. Ahi el encargado me
dijo que habia dos modalidades de trabajo: la una es en almacén, y la otra que la llaman puerta a
puerta. El encargado me dijo que habia disponibilidad para que yo haga trabajo puerta a puerta,
pero que no tenia vacantes en ese momento. Me dijo que él me podia ayudar, y que le deje el
namero. Luego me llama y me dice que él sabe que mi situacién aqui en Ecuador es dificil y por
eso me iba a ayudar. La condicién que me puso era que saliera y que me acostara con él

(Andrea, mujer migrante, en entrevista con la autora, 12 de agosto 2019).

Pese a que la historia de Andrea no ocurre en una relacién laboral ya establecida, debe ser
considerada acoso sexual laboral porgue existe una relacién de poder que condiciona
sexualmente el acceso a una vacante. Al igual que Andrea, Cristina, antes de conseguir el

empleo en su profesion, recibi6 varias propuestas de este tipo, una en particular:

Una experiencia traumatica ocurrié cuando consegui un trabajo en un spa. El anunci6 sali6 en el
periédico. El sefior que iba a montar el spa era un oficial retirado de acé del Ecuador. Me citd
para mostrarme la ubicacion del spa, eso era por la 12 de octubre. [...] Cuando subi, el hombre
empezo con la explicacion de lo que era el spa y sobre las responsabilidades que yo tendria. Me
dijo que yo debia acceder a todas las peticiones que me hagan hombres ahi. Me dijo que si el
cliente quiere un masaje en el miembro, que yo debia hacerlo. Al escuchar eso yo le dije pero
ese es un spa supuestamente respetado, y yo no tenia por qué darle un masaje en el miembro a
nadie. El me dijo que al spa iban solo clientes muy importantes, que pagan entre 70 y 80 ddlares

por cada masaje. Y si ellos querian un masaje habia que hacerlo. Entonces, yo le dije que no me
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parecia y que no lo iba a hacer. Ante mi negativa, él se par6, me gritd y quiso intimidarme; me
repitié que yo tenia que hacerlo. Lo que hice fue agarrar un candelabro que estaba ahi y le dije
que si se me acercaba se lo partia en la cabeza. Exigi que me deje salir porque yo ya no queria
ese trabajo, él trato de calmarme y abrid la puerta y sali (Cristina, mujer migrante, en entrevista
con la autora, 9 de agosto 2019).

La propuesta laboral que recibi6 Cristina es acoso sexual laboral porque hay un
condicionamiento a ejercer una conducta sexual durante la jornada laboral, y en caso de no
hacerlo, el empleo se ve afectado. Esta forma de acoso puede ser incluida en la categoria de
Quid Pro Quo o por chantaje (Balta 2005) porque el empleador —duefio de spa- restringe las
posibilidades de acceso al empleo en caso de que la entrevistada se rehlse a complacer
sexualmente a los clientes, pese a que esa no es su funcion original. Las mujeres son
inducidas a realizar actividades que no esperaban cumplir en el momento de solicitar el
empleo; el hecho se justifica por un orden de género, que otorga un poder social a los

hombres para decidir lo que ellas deben hacer en espacios tanto publicos como privados.

Luego de examinar la forma en la que el acoso sexual laboral limita el acceso y la
permanencia en el empleo de las mujeres migrantes venezolanas, se analizara la forma en la
que afecta el desempefio. El caso de Olga (3 afios en Ecuador), 35 afios, bailarina profesional

de flamenco. Ella cuenta su historia:

En el 2017 comencé a trabajar de asistente para un grupo de socios que manejaban tecnologia.
A uno de los socios yo sé que le gustaba. El tipo siempre me decia que no le importaba que yo
tuviera novio, que saliéramos y ese tipo de cosas. [...] El tipo me pretendia, me invitaba a salir,
me traia regalos, era molesto porque iba a mi oficina, me rondaba, me pedia que fuese su novia
y mi respuesta siempre fue que no. En octubre mas o menos que yo estaba ya cansada de que me
moleste en la oficina, opté por salir un par de veces con él, pero nunca paso jNada!, y siempre le
dije que no queria nada con él, que no queria ser su novia ni nada. Segun él, se enamor6 de mi,
empezo0 a insistir que fuera su novia, me lo decia cada que me veia, en el trabajo, en la calle, y
yo me negaba. En vista de que no logr6é nada mas que un par de salidas, el tipo comenzé a
escribirle a mis amistades aqui en Quito, en Miami, a mi familia en Venezuela. Coincidio que
yo pedi vacaciones y estaba en Venezuela, él llamaba y les decia que me convencieran de que él
era el hombre de mi vida. El se presentaba como mi novio, abrié una cuenta de instagram y
monto fotos de nosotros. Me comenz0 a desprestigiar, ante mi familia, la familia de mi novio,

en el trabajo. El llamaba a amenazar a mis amigos que no se acerquen a mi porque los iba a
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matar. Uno de mis amigos que trabajaba en la empresa de tecnologia me dijo que mi teléfono
estaba encriptado, me contd que el tipo habia Ilegado un dia y habia pedido a otro de los socios
que me intervengan el teléfono. El tipo veia todos los mensajes del teléfono, veia las
conversaciones que yo tenia. Yo decidi botar el teléfono, cambiar de linea y todo. Decidi no
regresar a Ecuador por un tiempo, obviamente dejé el empleo. Desde diciembre que ocurrio esto
hasta mas 0 menos agosto yo estuve en Venezuela, y cuando regresé me encontré a una amiga
de este sefior y me dijo que el tipo me estaba buscando (Olga, mujer migrante, en entrevista con
la autora, 26 de julio 2019).

El acoso sexual laboral que vivié Olga afectd su desempefio en el empleo y su permanencia
en el pais. Esta forma de acoso encaja en la categoria de acoso sexual por modalidad ambiente
hostil de trabajo porque si bien el acosador era socio de la empresa, no ejercio chantaje para
que la entrevistada ceda a favores sexuales a cambio de permanecer en la empresa. No
obstante, el comportamiento del socio cred un ambiente intimidatorio que afectd el
desempefio de la entrevistada en su empleo, y su permanencia en el mismo. Como lo
explicaba Rico (1996) el acoso sexual en el trabajo se posibilita por la “concentracion total del
poder en manos de un jefe varon, de quien depende una mujer para obtener o conservar un
empleo y que determine su sueldo, su evaluacion, sus posibilidades de ascenso, su
capacitacion, y el tipo de trabajo que debe desempeiiar y su grado de dificultad” (Rico 1996,
27). La posicion jerarquica que ostentaba el acosador dentro de la empresa, le facilito el poder
para intervenir en la vida personal de la entrevistada, y para controlar la permanencia de ella

en el empleo y en varios aspectos de su vida.

Vulnerabilidad

El acoso sexual laboral que afecta el acceso, permanencia y desempefio de las mujeres
migrantes venezolanas, tanto en trabajos formales como informales, puede ser leido desde la
vulnerabilidad migrante y la sagrada trinidad de la desigualdad: clase, etnia y género (Cachon
2014). La sagrada trinidad debe ampliarse con variables como nivel educativo y estatus
migratorio. Mediante los relatos se hace evidente que la condicién genérica de las mujeres
migrantes es una de las razones para recibir propuestas sexuales. Existe un sistema de género
que utiliza la sexualidad y cuerpo de las mujeres para controlarlas y discriminarlas (Rico
1996, 27).

La discriminacion que viven las mujeres migrantes venezolanas en el pais se acentua por el

estatus migratorio; “la doble discriminacion de que es objeto la mujer en otro pais, por ser
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mujer y por ser migrante, unida a la irregularidad en que cae como consecuencia de politicas
migratorias cada vez mas restrictivas, les convierten en victimas de acoso sexual” (Rivera
2010, 115). El estatus migratorio irregular limita el acceso a trabajos dignos, y agudiza la

situacion de vulnerabilidad de las mujeres frente al Estado.

En este sentido, Bustamante (2002) menciona que la vulnerabilidad de la poblacion migrante
es relacional; en este caso, la relacion se establece entre las mujeres venezolanas y los
requisitos que impone el Estado ecuatoriano para garantizarles el acceso efectivo a sus

derechos.

La relacién del Estado y la poblacién migrante se va modificando acorde a los contextos. El
Estado ecuatoriano ha firmado y ratificado convenios, convenciones y legislaciones en el
tema migratorio. Especificamente, Venezuela y Ecuador firmaron el acuerdo binacional
Ilamado Estatuto Migratorio entre Venezuela y Ecuador. El Estatuto es un reflejo de las
relaciones politicas de ambos paises,** pues se menciona la integracién regional como uno de
los motivos para la firma del documento. Las personas que optaban por la aplicacion de ese

estatuto tenian beneficios como la regularizacion de su situacion migratoria, entre otros.

Empero, en el momento actual, la coyuntura politica ha cambiado, y la politica internacional
de ambos paises (Ecuador y Venezuela) ya no esta alineada con un proyecto regional. Debido
a esto, la relacion que se establece entre el Estado ecuatoriano y las mujeres venezolanas no
tiene el apoyo del Estado venezolano, pues no existe ningln acercamiento entre Estados para
afrontar los altos indices migratorios. En referencia al acuerdo migratorio binacional, el
Estatuto migratorio no fue mencionado por ninguna de las entrevistadas. La principal opcion

de las entrevistadas ha sido la visa UNASUR.

En este contexto, la poblacion venezolana esté vulnerabilizada tanto por el Estado ecuatoriano
como por el venezolano. Por ejemplo, Yadira vive en Ecuador hace 8 meses y no tiene todos
los papeles que le acrediten una condicion regular; esa es una de las razones por las que ha
optado por trabajar informalmente para “sobrevivir’. Al igual que Yadira, Maria vive en
Quito desde abril de 2019, y vende empanadas en las calles de la ciudad; tampoco cumple con

los requisitos que el Estado ecuatoriano ha interpuesto para regular la migracion. Ambas

11 En 2010, afio de la firma del Estatuto, Rafael Correa y Hugo Chavez, presidentes de Ecuador y Venezuela
respectivamente. Eran considerados aliados regionales y ambos se alineaban con el Socialismo del siglo XXI.
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entrevistadas carecen de pasaporte, certificado de antecedentes penales apostillado y dinero
para tramitar sus visas. Por un lado, el Estado venezolano retrasa la obtencion de documentos

necesarios para migrar, como lo cuenta una de las entrevistadas:

No tengo papeles, solo la carta andina. Es que no dan. Venezuela no da la posibilidad de sacar
los papeles, se necesita mucho dinero. Venezuela no esté dolarizado, se gana en bolivares pero
mi esposo para sacar los antecedentes penales apostillados estaban cobrando 220 dolares. |...]
Igual para sacar el pasaporte, no da turno. ; Cémo uno consigue doélares en Venezuela? Todo
alla venden en dolares, por eso la gente se ve obligada a salir de all& con o sin papeles, es
sobrevivencia (Maria, mujer migrante, en entrevista con la autora, 19 de julio 2019).

Por el otro lado, el Estado ecuatoriano exige requisitos inalcanzables para la mayoria de la
poblacién venezolana en transito. Como se entreveé en las historias de Elizabeth, Cristina,
Paula, Andrea y Karla. Las cuatro primeras mujeres vivieron algunos meses de forma
irregular hasta gestionar la visa de trabajo; la Gltima, ain no consigue la documentacion. La

primera narracion es de Elizabeth que esta radicada en Ecuador desde el 2017, ella cuenta:

Trabajé ese tiempo [cuatro meses] vendiendo porque necesitaba hacer dinero para mi visay ya
luego de que pagué mi visa consegui el otro trabajo ya no en la calle (Elizabeth, mujer migrante,
en entrevista con la autora, 18 de julio 2019).

Cristina ha vivido en Ecuador desde el 2015. Al no contar con una visa de trabajo sus
opciones de empleo eran limitadas. Ella comenta que por demoras del Estado ecuatoriano

estuvo algunos meses indocumentada:

Cuando yo solicité mi visa en medio de todo el problema de las reformas a la Ley Migratoria,
iba saliendo Correa. [...] En este contexto, yo postulé para la visa indefinida que era antes pero
por el tema de aprobar la Ley de Movilidad en febrero; en marzo me llega la visa pero con la
nueva condicion de que era por dos afios. El problema fue que me aprobaron y notificaron lo de
la visa en marzo pero la visa como tal me la dan en mayo. Eso quiere decir que desde diciembre
que llegué hasta mayo estuve indocumentada. Esos meses para mi fueron terribles porque yo no
conseguia trabajo para nada. TU no eres nadie si no tienes papeles. Entonces, los temas de
trabajo que yo consegui eran spas o cosas de esas. [...] No era mi especialidad pero era mientras

me salia la visa (Cristina, mujer migrante, en entrevista con la autora, 9 de agosto 2019).
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Al igual que Cristina, Andrea estuvo meses sin documentos:

Saqué la cita para visa dos semanas después de que llegué, y me salié para siete meses después.
Estuve 7 meses sin papeles. Sin posibilidad de trabajar legal. Fue duro” (Andrea, mujer

migrante, en entrevista con la autora, 12 de agosto 2019).

El caso particular fue el de Paula; estd en Ecuador desde mayo del 2018. Tras arribar al pais,
inicio la solicitud de la visa UNASUR. Reconoce que el proceso para obtener la visa fue

simple y nada engorroso:

Saqué mi visa en Manta. No tuve problemas porque cuando yo fui a migracion fui con una
amiga venezolana. Ella trabaja en un lugar de comida y me comentd que conocia a un amigo de
migracion que siempre va a comer ahi en el lugar. Ella me acompafid a las oficinas y como ella
les conocia me atendieron super bien. No sé si fue por ese motivo o porque el chico era buena

gente pero casi no tardé (Paula, mujer migrante, en entrevista con la autora, 9 de agosto 2019).

Karla (6 meses en Ecuador), 27 afios, a diferencia de los casos anteriores, todavia no consigue

trabajo, y mencionaba:

No tengo papeles, estoy tramitando mi visa UNASUR y tengo una cita para el 28 de agosto de
2019. Espero que me la den, pero pasa que uno depende del estado de humor de las personas.
Aqui por ejemplo te miran venezolana, y si le caes mal pues no te aceptan el documento o te ven
todos los defectos. Hay que ir varios dias para que le acepten el documento, a uno le atienden
con pesadez. Uno se da cuenta que la actitud les cambia mucho cuando una es venezolana

(Karla, mujer migrante, en entrevista con la autora, 9 de agosto 2019).

En las experiencias nombradas, los obstaculos —o facilidades- para obtener la visa provinieron
del Estado ecuatoriano, que puso en vulnerabilidad a estas mujeres migrantes al dificultar el
proceso para la obtencidn de todos sus documentos, y al no garantizar que los derechos como
mujeres migrantes trabajadoras sean respetados. Como se mencionaba previamente, el Estado
ejerce violencia institucional sobre las mujeres ya sea por accion u omision, pues sus
instituciones y agentes son incapaces de garantizar los derechos humanos fundamentales de
las mujeres, y por las restricciones migratorias y multiples discriminaciones son potenciales
victimas de acoso sexual. Paula, Cristina, Elizabeth, Andrea y Karla cuentan las dificultades

laborales que debieron enfrentar por su irregularidad migratoria. Elizabeth decia:
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Como te contaba vivi muchas cosas vendiendo en la calle, en una ocasién un sefior me decia que
me daba 10 ddlares como “préstamo”. Queria que yo agarrara ese dinero, que me quedara
conversando con €l y no venda mis empanadas. Pero él lo hacia con doble sentido porque
siempre me invitaba a salir y esas cosas. Decia que ya le pagaria el dinero de alguna forma.
Siempre lo rechacé. Duré vendiendo hasta que consegui dinero para la visa (Elizabeth, mujer

migrante, en entrevista con la autora, 18 de julio 2019).

En la historia de Cristina, su solicitud para la visa tardd en ser procesada por la coyuntura
politica del Ecuador. Ella estuvo fluctuando entre trabajos esporadicos en spas y

emprendimientos. Cuenta:

Sobrevivi asi por unos meses. Me ganaba entre 10 y 12 dolares al dia, que es poco, pero yo ya
sentia que estaba aportando y no era una carga para mi pareja. Ahi me pasaron todas esas cosas
que te decia, lo del spa, propuestas para que vaya al chongo, esas cosas. Todo eso hasta que me

aprobaron la visa” (Cristina, mujer migrante, en entrevista con la autora, 9 de agosto 2019).

Por su lado, Paula:

Estuve trabajando en una tienda de ropa, pero tuve que salir porque no tenia la visa. Estuve tres
meses ahi. Llegaron un dia los policias y dijeron que les iban a colocar una multa a los duefios
porgue estabamos trabajando personas que no teniamos todos los papeles. Los duefios eran
chinos y es una cultura diferente. [...] Los que eran pasaditos eran los clientes, algunas veces
me dejaron sus nimeros y me invitaban a salir. Los rechacé y estuve ahi hasta como te digo,

cuando llego6 la policia (Paula, mujer migrante, en entrevista con la autora, 9 de agosto 2019).

El relato de Andrea también corresponde a la etapa en la que carecia de visa para trabajar:

Me Ilamaron de una tienda en Calderén y me dijeron que aunque no tenga papeles podia entrar a
trabajar pero que tenia que estar a prueba. Paso la primera semana me dijeron que me dejaban
trabajar y que me iba a pagar el 5 de cada mes. Nunca tuve un dia libre; se entraba a las 8 de la
mafiana y se trabajaba hasta las 8n30 de la noche. No tenia hora de comida. Tenia que comer y
seguir trabajando. Al mes me dijeron que me iban a dar un dia libre. Ese dia hablé con el duefio
y le dije que me retiraba porque no pagaban, eso fue jueves. EI me dijo que pase el dia martes
para cobrar, ese dia no estuvo. Yo lo comencé a llamar pero no me atendid la llamada. Hasta el

dia de hoy, jNunca me pag6! Durante ese mes que trabajé, el duefio me invitaba a salir. Como él
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vive por aqui por el sur, nos hacia cola hasta acd a mi y un compafiero. En el camino luego de
dejarle a mi compafiero me decia que queria irse a un lugar a solas, que si yo lo podia
acompafiar. El me insinuaba que me fuera a un motel con él. Yo ni muerta (Andrea, mujer

migrante, en entrevista con la autora, 12 de agosto 2019).

Por su parte, Karla es profesional y ha optado por aplicar a vacantes de asistente, secretaria, y
vendedora. Sin embargo, el patrén se repite y también sintié incomodidad en las entrevistas a

las que ha asistido:

Asisti a dos entrevistas fallidas. Te digo fallidas porque por el simple hecho de ser extranjera
cuando ven el curriculum se fijan en la nacionalidad y no en las aptitudes. [...] En la segunda
entrevista el sefior si fue amable pero me veia de forma incomoda. Vio mi curriculum, me dijo
no cumplia el perfil. Se par6, me rondé una vez, yo senti que me evaluaba completa, incluso me
senti deshuda. Me dijo que para otra ocasién me iban a llamar. Ese trabajo era para vendedora.
Yo queria salir corriendo, de alguna forma yo digo: jqué bueno que no me aceptaron! (Karla,

mujer migrante, en entrevista con la autora, 9 de agosto 2019).

Cabe mencionar que la vulnerabilidad de las mujeres migrantes no les es inmanente como lo
planteaba Brumat (2011), sino que es relacional como se ha demostrado. Debido a la acciéon y
omision del Estado, las mujeres migrantes entrevistadas estuvieron en estado de
vulnerabilidad por varios meses; de hecho, Karla sigue desempleada, y su objetivo es crear un
emprendimiento. Durante el tiempo en que las mujeres estuvieron en condicion irregular sus

derechos humanos fueron violentados desde el Estado y con complicidad del mismo.

El hecho de estar vulnerabilizadas por el Estado coarta la capacidad de denunciar los abusos;
de entre las mujeres que fueron entrevistadas, solo dos interpusieron denuncias. La primera
quiso denunciar el incumplimiento de la empresa en la que trabajaba, que no le pagé el trabajo
del mes, pero le faltaba informacién para que puedan receptar la denuncia. La denuncia no

tiene relacion con el acoso sexual que Vvivio.

Yo fui para el Ministerio de Trabajo. Lo fui a denunciar [al duefio de la empresa] para que me
hicieran el pago. Lo que pas6 fue que me dijeron que necesitaba el nimero del RUC, pero yo
nunca me percaté de aprendérmelo cuando hacia las facturas. Entonces, me dijeron que sin el
numero del RUC no me podian aceptar la denuncia. Perdi todo, perdi mi plata, dinero prestado

para comprar comida (Andrea, mujer migrante, en entrevista con la autora, 12 de agosto 2019).

76



La segunda entrevistada que denuncid fue Olga. En este caso, la denuncia se efectud porque la
violencia sexual que vivio, excedio el acoso sexual; al mismo tiempo, fue afectada en otros

aspectos.

El 31 de diciembre de 2015 me contrataron para hacer un show de baile en un hotel, Llegué a
ese hotel por intermedio de un chamo venezolano que yo conoci en Venezuela. El'y yo tuvimos
algo alld, y cuando ya estaba aca nos encontramos. Me dio sus datos y asi terminé en el hotel.
Esa noche cuando terminé el show, estaba yendo a la habitacion que me dieron y este
venezolano me pregunta que si me quedaba en el hotel esa noche, porque me ofrecieron bebida,
comida y estadia. Yo le dije que no porgue me iba a ver mi novio. El tipo se enloqueci6, agarrd
mi teléfono lo lanz6 al piso y me dijo que yo no me iba para ningln lado. Yo lo empujé y
comenzamos a forcejear. El tipo intentd abusar de mi, me cachete6, me desgarré la ropa, yo
también me defendi como pude vy sali a la recepcidn. Cuando llegué a la recepcion pidiendo
ayuda, llego el tipo y me dijo que estaba loca y que no me habia hecho nada. Yo pedia que se
revisen las camaras de seguridad y en eso llegé mi novio. En el hotel me trataron mal, como que
yo estaba mintiendo. Me corrieron del hotel, no me pagaron y ademas luego me comenzaron a
escribir porque en el forcejeo se habia caido un iphone, y me lo querian cobrar a mi. Yo a los
pocos dias fui a la fiscalia, hice la denuncia contra el muchacho. Luego fui con la policia a la
hosteria a buscarlo, al chamo lo habian botado. Supe que habia salido del pais, se fue al Peru
(Olga, mujer migrante, en entrevista con la autora, 26 de julio 2019).

En las historias narradas se ha violentado el derecho al trabajo, y el derecho a una vida libre
de violencia. A las mujeres entrevistadas las han violentado hombres ecuatorianos y también
venezolanos. No hay una distincion del ejercicio de violencia de género por nacionalidad.
Especificamente, en la historia de Olga, el agresor es un joven venezolano. De esta forma, se
refuerza la postura de que el acoso sexual laboral es una expresion de violencia de género, y
producto de relaciones de poder entre hombres y mujeres, independientemente de la
nacionalidad. El acoso sexual es un ataque sistematico para controlar a las mujeres y sus

cuerpos.

Sin embargo, las acciones violentas no son denunciadas. El bajo nimero de denuncias ocurre
por la invisibilizacion del acoso sexual como una forma de violencia de género. Tampoco se
reconoce el acoso sexual como una forma de violencia sexual, pues implicaria que el

entendimiento de que este delito, al igual que otros delitos de la misma indole son expresiones
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de un orden de género que controla el cuerpo de las mujeres y utiliza la sexualidad para
someterlo. Arroyo (2014) menciona que las denuncias de estos delitos deben ser tipificadas
como delitos de violencia sexual pues, la concepcion de que es una expresion de violencia de
género amplia la percepcion del delito a un ejercicio de poder. De tal forma, el acoso sexual
laboral es un delito de violencia sexual que no tiene un cardcter eminentemente sexual; sino
que se basa en relaciones de poder, y se aprovecha una posicion de jerarquia implicita o

explicita para ejercer una relacion de dominacion.

Carolina sostenia que:

He tenido muchisimas propuestas e insinuaciones de tipo sexual. A veces bromeando digo, yo
no soy “Miss Venezuela”, no soy la mujer mas bella. Soy una mujer comun, corriente. A mi me
sorprende y me llama bastante la atencion que tantos hombres en el trabajo, y en otros espacios
quieran tener mayor intimidad. Eso ha disminuido desde que digo que yo estoy casada. Ha
habido también ese tipo de propuestas, que yo creo se ligan al hecho de ser extranjera, y de ser

soltera (Carolina, mujer migrante, en entrevista con la autora, 15 de diciembre 2018).

En las historias presentadas, los acosadores ejercen una relacion de poder frente a las mujeres
migrantes. Segun Carolina, su condicidn de extranjera y de soltera puede estar ligada al acoso
sexual que ha experimentado; si se considera el estado civil como factor para que ocurra el
acoso, es fundamental el analisis que proponen Wise y Stanley (1994), en el que sefialan y
critican que “la feminidad indica un perpetuo consentimiento de la mujer a las atenciones de
cualquier hombre; a menos que un hombre determinado sea duefio de la propiedad en
cuestion, se la considerara una propiedad publica” (Wise y Stanley 1994, 191 citado por

Aguilar y Orellana 2007, 115).

En este sentido, las mujeres se leen como propiedad publica, y el tradicional orden de género
dicta que si una mujer es casada, ya le “pertenece” a un hombre, y por tanto, no debe ser
pretendida; en consecuencia, si la mujer es soltera no deberia resistirse a las atenciones de
cualquier hombre y el rechazo que manifiesta es invalido. Esta seria la razon por la que la
entrevistada opta por modificar su estado civil para darle valia a su rechazo ante insinuaciones

Y propuestas que recibe.
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Aunque el estado civil puede ser modificado, la condicion de extranjera es evidente.
Elizabeth, respecto a la condicion de migrante, al igual que Carolina, comenta:

Consegui un trabajo ya formal en una tienda de ropa y accesorios de nifia. Alli llegé el policia
de migracion y me pidié mi visa de trabajo, como no la tenia encima pedi que me la envien por
Whatsapp. El policia iba a tomar la foto de la visa, pero me dijo que salia borrosa y me pidio
que se la envie por Whatsapp. Guardé su nimero y se la envié. En la noche me escribié y me
decia que yo era bonita, que le gusté y me invitaba a salir. Yo le dije que asumiera su puesto
porque era de migracion. Le dije que yo era casada, y que me respete. Volvio a ir al trabajo a
pedir de nuevo la visa y a invitarme a salir. Ha pasado seguido por el trabajo y él sabe que yo no
tengo la visa ahi, es por seguridad que no la cargo. El se aprovecha. Yo sé que se lo hizo a mi
compafiera también y a otras muchachas del sector, pero es solo con nosotras. La Gltima vez me
pregunto si cambié de nimero y queria que yo le vuelva a escribir pero ya yo opté por pasarle la
visa por Bluetooth (Elizabeth, mujer migrante, en entrevista con la autora, 18 de julio 2019).

El policia de migracién se vale de su jerarquia, y su posicion sobre las mujeres migrantes para
presionarlas; la presion y el acoso no sucede con mujeres trabajadoras que son ecuatorianas
porque no existe una relacion de autoridad. Se hace una notoria distincion entre mujeres
venezolanas y ecuatorianas, y se reafirma que el acoso sexual laboral es también una

manifestacion de relaciones de desigualdad entre hombres y mujeres.

Si bien el acoso que vive Elizabeth es acoso sexual laboral en relacion jerarquica, debe ser
leido, primero, como acoso sexual laboral porque ocurre durante su jornada de trabajo, y
debido a su posicion como trabajadora migrante; y segundo, como una forma de violencia
sexual institucional porque un agente migratorio, que representa al Estado, atenta contra los
derechos de la entrevistada. Por tanto, recordando los alegatos de Boldedn (2014), el Estado y
sus representantes también ejercen violencia de género institucionalizada; y de Facio y Fries
(2005), el Estado ejerce violencia sexual mediante sus instituciones como mecanismo de

control de los cuerpos de las mujeres.

Otredad
La distincion que se hace entre mujeres trabajadoras ecuatorianas y mujeres venezolanas

requiere retomar la premisa de que las mujeres migrantes son percibidas por la sociedad de
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destino como el Otro (Todorov 2014); esa percepcion implica que las mujeres migrantes no
tienen una relacion de pertenencia con el Nosotros-sociedad de acogida, sino que tienen
caracteristicas objetivas y subjetivas que las convierten en el Otro. Al respecto, las
entrevistadas sefialaban que se entabla una relacion entre la sociedad ecuatoriana y las
mujeres migrantes, y se forma una percepcion generalizada sobre las personas migrantes en

general, y venezolanas en particular:

Un sefior llegd un dia diciendo que un venezolano maté a un taxista, pero lo comenté como una
noticia mas del dia, como otro venezolano mas. Pero no se trata de la nacionalidad, eso si hiere
un poquito. Es lo mismo que si te dijeran todos los ecuatorianos es asi. Si, hay personas malas
pero también hay personas buenas, no es la nacionalidad (Paula, mujer migrante, en entrevista

con la autora, 9 de agosto 2019).

Paula coincide con Maria:

Como hay venezolanos malos, hay también de los buenos. [...] La maldad no esta en la
nacionalidad sino en la crianza. Nos juzgan a uno por todos. Aqui todo el mundo cree que los
venezolanos somos ladrones y que las venezolanas somos prostitutas (Maria, mujer migrante, en

entrevista con la autora, 19 de julio 2019).

Elena (1 afio en Ecuador), 26 afios, trabajaba de secretaria en una academia de inglés:

Me contrataron para ser secretaria pero luego me pusieron a hacer limpieza. La gente comenzé a
decir que como Yyo era venezolana desconfiaban mucho, que no queria dejar a sus hijos ahi, que los
venezolanos somos malandros, que somos ladrones, que somos esto, aquello. Y a la final me dijeron
gue no fuera mas. Trabajé ahi tres semanas (Elena, mujer migrante, en entrevista con la autora, 11 de
abril 2019).

Como se lee en los testimonios, se construye una imagen y un discurso sobre las personas
migrantes que es xenofdbico y estigmatizante. El discurso y la imagen se fusionan para
formar una percepcion sobre el Otro migrante; y la percepcién que se reproduce es que ese
Otro tiene caracteristicas de asesino, de mala persona, de ladrén, de prostituta, etc. Es asi, que
los medios se encargan de reforzar esos discursos, y en el caso de las mujeres se pone énfasis
en reforzar el imaginario “extranjera — prostituta — ilegal” (Creighton 2013). La sociedad

como grupo nominador construye categorias para diferenciar a las mujeres migrantes (Cano
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2016), de este modo la sociedad de acogida se despoja de esas caracteristicas, y construye un

nosotros en diferenciacion de ese Otro migrante.

Andrea afirmaba;

Hay mucho racismo aqui, mucha xenofobia. En la calle, los hombres a uno lo miran asi con cara
como de morbosos, de psicopatas, de violadores [Risas]. No es facil. [...] y cuando voy a
lugares y hay muchas chicas, por ejemplo en la bailoterapia de los parques, esa que uno paga un
ddlar, las chicas me miran me voltean los ojos, me miran mal, me miran como un bicho

(Andrea, mujer migrante, en entrevista con la autora, 12 de agosto 2019).

La relacidn gue existe entre el nosotros (sociedad ecuatoriana), y el Otro (migrantes), se
fundamenta en la diferenciacion. Los sefialamientos que se hacen sobre las personas
migrantes venezolanas encaja en el tipo ideal del otro-extranjero de 1zaola y Zubero (2015)
porque la condicion objetiva por las que se diferencia el Otro de la sociedad ecuatoriana es ser
migrantes. En el caso de Andrea, hay una distincion por género y una distincion por
nacionalidad. Se evidencia la necesidad de caracterizar al Otro y diferenciarlo del nosotros.
En la realidad, la caracterizacion y diferenciacion es subjetiva, por ejemplo, el Otro deberia

cumplir con la condicidn objetiva de haber nacido en VVenezuela, pero esta el caso de Liliana:

Yo soy ecuatoriana, naci en Quito pero fui criada en Venezuela por padres venezolanos. Ellos

estaban por temas de trabajo aqui cuando yo naci, pero luego ya se volvieron a Venezuela. [...]
Me ha tocado duro porque por mas que sea legal, por el acento me miran extrafio. Es como que
no tuviera derechos, no vivo lo mismo que una ecuatoriana comdn (Liliana, mujer migrante, en

entrevista con la autora, 22 de agosto 2019).

Liliana se termind convirtiendo en parte del Otro-extrafio. Ella, objetivamente, pertenece al
nosotros pues tiene nacionalidad ecuatoriana; sin embargo, la colectividad la considera parte
del Otro porque su acento se diferencia del ecuatoriano. Los criterios para la definicion del
Otro y del nosotros resultan ser, en Gltima instancia, subjetivos; en la diferenciacion se nota
un sentido de exclusién porque en teoria, ella deberia encajar como parte de la sociedad

receptora.
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Hasta ahora se ha examinado la relacion de las personas migrantes en general, pero hay que
volver al caso particular de las mujeres migrantes, en ellas se configura una doble otredad,

son el Otro migrante y el Otro mujer (Beauvoir 1949). En este sentido, Elena, recuerda:

Trabajaba en un restaurant. Mis jefes eran una pareja, él era muy respetuoso. El problema era
con los clientes. Siempre me decian cosas como que las venezolanas son muy calientes o tus
paisanas son prostitutas. [...] Un dia recuerdo que uno de los clientes escucho mi acento, se
quiso propasar, y como no me dejé, comenzé a gritar e insultar. Gritaba que no queria que le
atienda yo, decia no quiero que me atienda una prostituta extranjera. El gritaba que me vaya a
un chongo. Ese dia yo renuncié (Elena, mujer migrante, en entrevista con la autora, 11 de abril
2019).

De acuerdo con el testimonio anterior, se interpreta que las mujeres migrantes venezolanas
son percibidas como “prostitutas”, y la cualidad de ser extranjeras resulta estigmatizante, y un
diferenciador sustancial entre ellas y la sociedad ecuatoriana. La diferenciacion que se hace
entre la poblacion migrante y la sociedad de acogida se expresa en los cuerpos, y

particularmente, como son representados y controlados los de las mujeres.

Como se planteaba en el capitulo uno, los tipos ideales para estudiar la otredad son modelos
tedricos que nunca se presentan solos (lzaola y Zubero 2015). Por tanto, el tipo ideal del otro-
extranjero, que ya fue mencionado, aparece junto con el otro-extrafio; se aplica el tipo ideal
porque a las mujeres venezolanas se les adscriben cualidades fisicas y culturales que son
definidas de forma subjetiva en relacion con el nosotros de la sociedad ecuatoriana, asi por

ejemplo, se les asigna ciertos comportamientos y cualidades:

He escuchado mucho: “ella se viste asi porque es venezolana” o “ella quiere mostrar que es
bonita”. Otros comentarios son “es que es obvio que anden bien porque son venezolanas”. Es
stper comdn. Hace dos afios por el norte de la ciudad estaban dos chicos repartiendo volantes
por la inauguracién de un chongo y decia en su promocion que habia mujeres venezolanas. Yo
le dije ¢y eso es tu promocion? Y me respondid que si porque eran las mujeres mas llamativas al
igual que las colombianas. Es dificil vivir con eso porque tienen un estereotipo de si una es
colombiana o es venezolana. Son dos nacionalidades que tienen ese estereotipo de ser

voluptuosas y fogosas (Cristina, mujer migrante, en entrevista con la autora, 9 de agosto 2019).
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Mediante el testimonio de la entrevistada se puede deducir el discurso estereotipado y lleno de
prejuicios que se mantiene sobre las mujeres migrantes venezolanas en la sociedad
ecuatoriana. Los discursos las vinculan con una idea homogénea sobre la migracion y sobre
ellas. Incluso, algunas de las mujeres venezolanas entrevistadas también reproducen el

discurso:

La mayoria de las mujeres venezolanas gue salen solas del pais, salen a trabajar de eso [trabajo
sexual]. La mayoria que salen sin esposos, o0 que tienen muchos hijos en Venezuela, salen a eso,
a buscar la vida facil, la plata facil porque con lo que ganan alla no les alcanza para vivir y

buscan lo facil (Maria, mujer migrante, en entrevista con la autora, 19 de julio 2019).

Del testimonio anterior se desprende que hay una reproduccion del discurso estigmatizante,
debido a que las mismas mujeres han internalizado esquemas sociales de dominacion. En el
imaginario esta presente la vinculacién de las mujeres migrantes venezolanas y el trabajo
sexual, por tanto, hay un ejercicio de violencia, que es posible cuando existe adhesion de las
dominadas a clasificaciones sociales (Bourdieu 2000, 51). Pese a que el discurso
estereotipado se reproduce entre mujeres migrantes, y entre la sociedad de destino, ellas

también se resisten a que el trabajo sexual sea una forma de definirlas:

Creo que como una es venezolana y quiere trabajar y anda buscando dinero, pensaran que una lo
gue quiere es estarse vendiendo ¢no? Nosotros venimos para trabajar honradamente pero a todas
se nos juzga como que vendemos nuestros cuerpos. No sé si otras chicas lo haran pero yo no
apoyo eso. No todas somos iguales (Elizabeth, mujer migrante, en entrevista con la autora, 18
de julio 2019).

Las mujeres migrantes deben enfrentar el discurso estigmatizante y xendfobo que se
reproduce, y que configura una idea Unica sobre el Otro-mujer migrante. Ellas son
doblemente otras por mujeres y migrantes. En este sentido, buscan estrategias para resistir y
reconceptualizar la idea que se mantiene sobre el Otro. Hay un imperativo —para ellas- de

pasar de ser ese Otro-extrafio a ser un parte de un Nosotros heterogéneo.
3.2. Estrategias de las mujeres migrantes venezolanas
Las mujeres migrantes venezolanas, que han sido vulnerabilizadas por el Estado ecuatoriano,

han ideado diferentes tacticas y estrategias para sobrevivir a la condicion de vulnerabilidad
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que les ha sido impuesta. Recordando a Butler, la vulnerabilidad puede ser una condicion para
la resistencia. (Butler 2014). Por un lado, algunas mujeres han optado por estrategias que les
permiten generar ingresos, e insertarse socialmente, hay un ejercicio de agencialidad; y por

otro lado, han adoptado tacticas diarias para evitar ser sefialadas como el Otro.

Desde la perspectiva de Certeau, la estrategia y la tactica ocurren por una relacion de poder.
La estrategia esta referida a una posicion desde el poder, es el “calculo (o a la manipulacién)
de las relaciones de fuerzas que se hace posible desde que un sujeto de voluntad y de poder
(una empresa, un ejército, una ciudad, una institucion cientifica) resulta aislable [...].
[Mientras que] la tactica se encuentra determinada por la ausencia de poder” (Certeau 1996,
42-43).

En este sentido, en términos generales lo que predomina entre las mujeres migrantes son
tacticas cotidianas, pues constantemente se reafirma la no pertenencia a un lugar dentro del
Nosotros-sociedad receptora. Sin embargo, se erigen también algunas estrategias
denominadas asi porque disputan un espacio de poder, “un lugar susceptible de ser
circunscrito como algo propio y de ser la base donde administra las relaciones con una
exterioridad de metas o de amenazas” (Certeau 1996, 42). Se sefialaran a continuacion, el

proceder de algunas mujeres migrantes.

Estrategias

Las estrategias son acciones gestionadas por las mujeres migrantes para disputar un espacio
de poder a la sociedad receptora, ellas toman acciones para generar ingresos y no ser sujetos
pasivos y vulnerables. Una de las principales estrategias que las mujeres mencionan es la
creacion de emprendimientos. Las dificultades que han experimentado para insertarse
laboralmente, incluido el acoso sexual, les han obligado a buscar nuevas opciones, y los

emprendimientos son una constante:

Si no consigo trabajo en mi area o en los lugares a los que he postulado hay que emprender,
hay que buscar otras posibilidades. No puedo quedarme quieta porque a diario necesitamos
comer. Tal vez me ponga a vender algo (Karla, mujer migrante, en entrevista con la autora, 9
de agosto 2019).
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Asi que luego [de la experiencia de acoso sexual] ya yo no buscaba trabajo. Empecé un
emprendimiento. Casualmente conoci a un sefior que tenia ropa donada y le propuse que me la
consigne y yo la vendia en la Ofelia a dos dolares. Es decir, yo le daba un dolar a él por cada
prenda que vendia (Cristina, mujer migrante, en entrevista con la autora, 9 de agosto 2019).

Me gustaria emprender, por ahora aprendo todo lo del centro [de ufias] y me gustaria
montar uno asi y ayudar a mis connacionales (Veronica, mujer migrante, en entrevista

con la autora, 22 de agosto 2019).

Estoy embarazada [...] todos los dias uno come, uno bebe agua, sino vendo paso hambre.
Por eso todos los dias salgo a vender mis chupetes y la gente me dice otra vez en el
semaforo. Yo quisiera trabajar en otro lado, pero es lo que tengo por ahora, si no vendo
paso hambre. Aunque no parezca, pero este es mi emprendimiento. Yo invierto en mis

chupetes (Yadira, mujer migrante, en entrevista con la autora, 19 de julio 2019).

Al examinar los testimonios, todas las mujeres han optado por emprender en algn momento
de su estancia en el pais. De esta forma, y siguiendo la linea tedrica de Certeau (1996), los
emprendimientos son estrategias porque permiten capitalizar -para ellas- recursos: humanos,
econdmicos, etc., que son en Gltima instancia recursos que le disputa a la sociedad receptora.
Cabe mencionar que por las dificultades para insertarse en el mercado laboral, las mujeres han
optado por la generacion de emprendimientos.

Como se analizaba en el capitulo 2, la politica pablica del pais esta establecida en el Plan
Nacional de Desarrollo (2017-2021), y en todos los documentos que se deriven de él. Uno de
los objetivos del PND es “garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al
pais en la region y el mundo” (PND 2017, Obj. 9); y una de las politicas, la politica 9.6,
plantea “proteger y promover los derechos de las personas en situacion de movilidad humana
en el territorio nacional y en el exterior” (PND 2017, politica 9.6). Mediante la Agenda de
politica exterior (2017-2021) y el Plan Nacional de Movilidad Humana 2018 (PNMH) se van
concretando las politicas publicas. En el PNMH (2018) la accion para garantizar el derecho al
trabajo se centra en la promocion de acuerdos intersectoriales para la construccion de
emprendimientos.

En este sentido, de acuerdo a lo estipulado en el PNMH (2018), la politica publica se
cumpliria porque las mujeres migrantes buscan opciones de emprendimiento. Sin embargo, es

vital preguntarse si los emprendimientos de las mujeres migrantes fueron gestion del Estado o
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estrategias individuales de sobrevivencia, que no han contado con todos los criterios técnicos

para denominarse emprendimientos.

Parte del deber del Estado, de acuerdo a la politica publica, es promover acuerdos con
diversos sectores, pero las entrevistadas no han accedido a ningin programa de capacitacion,
ni a convenios entre diferentes sectores para llevar a cabo su emprendimiento. Las estrategias

han sido desarrolladas de forma individual, artesanal, y sin intervencion estatal.

Otra de las estrategias es crear redes de referencia y amistad. Al respecto de las redes, autores
como Cabello y Palominos (2018), que investigan sobre las tacticas y estrategias de la
poblacion afrodescendiente en Chile, dan cuenta de “redes de capital social” y las consideran
estrategias porque permiten “planificar una trayectoria migratoria sur-sur, dando una
plataforma operativa a las motivaciones que originan la migracion y posteriormente a los
procesos de instalacion en Chile, tales como encontrar domicilio o empleo” (Cabello y
Palominos 2018, 90). De acuerdo a lo anterior, estas redes permiten a la poblacion migrante

instalarse y acumular capital social.

Siguiendo esta linea, las redes migratorias creadas por las mujeres entrevistadas se organizan
para recomendar opciones laborales y para crear lazos de amistad con personas ecuatorianas.
Mediante estas redes, que se conforman durante la instalacion de las personas migrantes en la
sociedad receptora, han logrado referenciar a trabajos que cumplan con requisitos minimos,
como pago puntual, buen trato, libres de discriminacion, etc. Estas redes sirven para proteger
a las mujeres migrantes de potencial acoso sexual porque solo se referencian empleos

probados. Algunas mujeres comentaban:

Una amiga me recomend® el lugar. Ella habia trabajado hace unos meses acd, pero consiguid
otra cosa. Ella me dijo que si era bueno y que venga. Vine, hablé con la duefia y me aceptaron.
Empecé a la semana de llegar a Ecuador (Vero6nica, mujer migrante, en entrevista con la autora,
22 de agosto 2019).

Entré al hotel porque mi primo trabaja ahi. Cuando sali del trabajo del almacén mi primo me
dijo que estaban necesitando gente, él me recomendd que vaya y habl6 con el arquitecto, porque
yo inicié desde la construccion. Siempre me han pagado puntual (Paula, mujer migrante, en

entrevista con la autora, 9 de agosto 2019).
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Uno tiene que empezar por algo, yo inicié en un restaurant. Llegué ahi porque me recomendd
una chama venezolana. Al comienzo, todo era bien aunque no me pagaban ni el bésico, luego
me fueron aumentando las horas y ya se puso regular (Elena, mujer migrante, en entrevista con
la autora, 11 de abril 2019).

En los casos mencionados, las redes cumplen su primera funcién que es de referencia. Dentro

de estas redes, algunas mujeres ubican a personas venezolanas que tienen empresas en el pais

y contratan migrantes. Por ejemplo, el lugar donde trabaja VVerdnica (3 meses en Ecuador), 18

afnos, es un centro de belleza que pertenece a personas venezolanas. Algunas de las

entrevistadas comentan que estas empresas son espacios en los que se puede trabajar.

En el norte hay mucho negocio de venezolano, y es dénde uno logra entrar a trabajar y

se siente esa cultura, ese respeto que no lo hay aqui. Es gente que llegd antes que invirtié en
Ecuador, tiene su negocio y da la mano (Andrea, mujer migrante, en entrevista con la autora,
12 de agosto 2019).

Aunque en ocasiones, los duefios de las empresas tienen nacionalidad venezolana tampoco se

puede romantizar el hecho, y asumir que priorizaran la contratacién de personas venezolanas,

0 que estas empresas entran necesariamente en las redes de referencia. Olga explicaba:

Yo conozco a montdn de venezolanos que tienen negocios y empresas y son super exitosos.
Aunque algunos si estan dispuestos a contratar a otros venezolanos, lo hacen si cumplen con el
perfil. Ellos no pueden ser agencia de empleo (Olga, mujer migrante, en entrevista con la autora,
26 de julio 2019).

De esta forma, las redes pueden —o no- ser conformadas por personas de la misma

nacionalidad. Lo primordial es que cumplan la funcion de referenciar. La otra funcion de las

redes que es crear lazos, también se cumple. Las entrevistadas exponian

He creado redes de amistad fuertes. Tengo muchos amigos ecuatorianos. Siempre he sido
amable y me ha ayudado para que me acepten. Yo he sentido que los ecuatorianos son muy
amables y aceptan siempre y cuando no se metan con lo suyo, con el entorno. Otra estrategia ha
sido el deporte. El deporte es una manera de inclusion. Yo conoci a mucha gente con el fatbol.

Yo jugaba y ahi conoci mucha gente, incluso gente importante como asambleistas. Ahi se
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conoce a mucha gente. Gente linda y no tanto (Cristina, mujer migrante, en entrevista con la

autora, 9 de agosto 2019).

Lo que he hecho es tener amigos. Me rodeo de gente que no habla mal de los venezolanos. Yo
no estoy en contra de los venezolanos en nada, pero recuerdo que una chica salié haciendo un
video en el que hablaba feisimo de los ecuatorianos. Conversando con un amigo ecuatoriano le
decia que son culturas diferentes. Aqui yo tengo solo amigos ecuatorianos. Conozco a dos que
tres venezolanos que son mis compafieros pero no es comun gue salga con mas venezolanos

(Elena, mujer migrante, en entrevista con la autora, 11 de abril 2019).

Crear redes de amistad con personas ecuatorianas es un mecanismo de intercambio cultural
que permite un reconocimiento mutuo del Otro y la potencial construccion de un Nosotros
heterogéneo. Es asi que, las estrategias de las mujeres migrantes venezolanas son procesos de

resistencia que promueven agencialidad.

Tacticas

Las acciones que adoptan las mujeres cotidianamente para evitar ser sefialadas como el Otro,
son pequefias oportunidades para subvertir el poder. Las tacticas tiene la “caracteristica de
tratarse de formas contingentes en el tiempo para desenvolverse en un espacio que no es el
propio [...], si bien en ocasiones permiten eludir la violencia mediante la normalizacion u
ocultamiento, también rozan la naturalizacion de la subordinacion” (Cabello y Palominos

2018, 90). Dentro de las tacticas de las mujeres migrantes, esta evitar hablar (ocultamiento):

No hablo (risas). Por ejemplo en los buses yo casi no hablo. Ademas que de la parte que yo
vengo de Venezuela no hablamos tan marcado. Soy de la sierra entonces no tengo el acento tan
venezolano. A diferencia de la gente que es del centro del pais que si se les nota mucho, a mi
no. De hecho casi siempre me confunden que soy de la costa de aqui. En estos dias me toc6
decir que era de Manabi. Cuando salgo con amigos yo si digo que soy venezolana, yo no me
averglienzo. Yo amo a mi pais pero para evitar sefialamientos casi no lo digo (Paula, mujer

migrante, en entrevista con la autora, 9 de agosto 2019).

La necesidad de no ser estigmatizada obliga a las mujeres a cambiar su comportamiento, y en
este caso a ocultar el pais de origen por temor de ser sefialada y excluida. Otras entrevistadas,
también, manifiestan haber cambiado el lenguaje que utilizan. Esta accion puede ser leida

como intento de recuperar el poder que la situacion de vulnerabilidad les ha quitado:
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Cuando llegué al pais yo decia una mala palabra venezolana cada 5 segundos y todo el mundo
me miraba feo, pero para nosotros esa palabra no es una vulgaridad como aqui, ahora ya no la
digo porgue es mejor no decirla, hablo bajo, creo que me conduzco de otra manera, creo que he
aprendido a conducirme de una forma mas quitefia, mucho mas quitefia. Asi como hablo
venezolano, yo hablo quitefio (Carolina, mujer migrante, en entrevista con la autora, 15 de
diciembre 2018).

Uso palabras de aca. En el trabajo mis comparieras si me decian que no use algunas palabras.
Por ejemplo yo no podia decir “cémo” sino “mande”. Al fin me fui acostumbrando. Me toco
cambiar mi forma de hablar (Verdnica, mujer migrante, en entrevista con la autora, 22 de agosto
2019).

El lenguaje es un distintivo de la sociedad a la que se pertenece, las entrevistadas han acogido
palabras y modismos ecuatorianos para entablar mejor relacion con el entorno
(subordinacion). No obstante, la adaptacion que requieren para encajar puede resultar
violenta; una de las entrevistadas comento que luego de vivir acoso sexual cambi6 su forma

de vestir:

Cambié mi forma de vestir, ando con ropa holgada. Dejé la ropa ajustada desde que un dia que
fui al mercado venia caminando con las compras en mi carrito. Senti una moto que venia, se
bajaron me agarraron las nalgas, se montaron en la moto y se fueron. Fue jHORRIBLE! Se los
conté a unos amigos y me contaron que a una muchacha que vende en el semaforo y es amiga
suya también le pasé lo mismo. Pasaron, le agarraron la nalga y siguieron. Entonces no fue solo

a mi (Andrea, mujer migrante, en entrevista con la autora, 12 de agosto 2019).

El comportamiento al que refiere la entrevistada es disciplinante y violento. “Las
personas inmigrantes recurren a vestimenta de colores apagados, en concordancia con
los codigos de vestimenta locales, lo que les permitiria mimetizarse en los espacios
publicos y recibir un mejor trato en lo cotidiano, aunque esto suponga una menor
comodidad de la persona inmigrante” (Cabello y Palominos 2018, 92). Las mujeres
migrantes son obligadas socialmente a cambiar su vestimenta, aunque aparente ser una

decision individual.

En la misma linea, Carolina comentaba que cambio su forma de expresarse:
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Los hombres se confunden con el trato de uno. La estrategia que yo he adoptado es ser un poco
mas seria, no sonreir tanto, no decirle mi amor a la gente, gritar menos (Carolina, mujer

migrante, en entrevista con la autora, 15 de diciembre 2018).

Si bien la tactica implementada por la entrevistada es valida, pero no es una accion que
subvierte las estructuras. No obstante, su lectura permite profundizar en que hay por parte de
la entrevistada una asimilacion de diferentes categorias que legitiman la violencia que se
ejerce sobre ella 'y su cuerpo. Es decir, existe un ejercicio de violencia simbolica (Bourdieu
2000), que se traduce en la aceptacion “voluntaria” de cambios de comportamiento para evitar

la violencia sexual.

Las regulaciones que exige la sociedad receptora —ecuatoriana- a las mujeres migrantes
obedecen a una logica de disciplinamiento de los cuerpos. Los requerimientos deben ser
leidos como extension de la necesidad de controlar los cuerpos, Facio y Fries (2005)
argumentaban que “toda forma de dominacion se expresa en los cuerpos ya que son éstos en
ultima instancia los que nos dan singularidad en el mundo. En el caso de las mujeres, el
disciplinamiento ha sido ejercido por los hombres y las instituciones que ellos han creado
[...]” (Facio y Fries 2005, 267). Las modificaciones, tanto en el vestuario como en el
comportamiento, son exigidas, por la sociedad receptora, para garantizar el pleno goce de los
derechos a las mujeres migrantes. Si ellas no cumplen con los requerimientos basicos son
sefialadas y se justifica socialmente la violencia que viven cotidianamente, hay un sentido de

normalizacion de la violencia.

Finalmente, todas las tacticas y estrategias que las mujeres han utilizado dependen del
contexto en el que se desenvuelven, pero tienen el mismo objetivo, dejar de ser sefialadas por
su doble otredad: mujer y migrante. Aunque muchas de las tacticas no afectan las estructuras
de la sociedad receptora, permiten a las mujeres relacionarse y resistir a la discriminacién que
viven. Asimismo, cabe sefialar que el acoso sexual no puede ser prevenido o evitado por el
cambio de comportamiento de las potenciales agredidas. Ellas no tienen responsabilidad por
el acoso sexual, sin embargo han internalizado la culpa, y asumen la responsabilidad por el
acoso, por eso cambian su comportamiento y su vestimenta. Como se ha apuntado
previamente, el acoso sexual aunque tiene caracter sexual ocurre por relaciones de poder

desigual entre hombres y mujeres, es una forma de violencia sexual y debe ser leida como tal.
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Conclusiones

La presente tesina inicio con el objetivo de analizar las formas en las que se ha manifestado el
acoso sexual laboral a las mujeres migrantes y los factores que inciden en la situacion de
vulnerabilidad en la que se hallan por su condicion migratoria. En este sentido, se planteé la
pregunta directriz que fue ¢Cual es el factor que mas incide en el acoso sexual -como
expresion de la violencia de género- que experimentan las mujeres migrantes venezolanas que
se instalan en el pais y se insertan en el mercado laboral ecuatoriano? Para complementar la
pregunta, se planteé una segunda ¢en qué sector laboral (formal o informal) viven mas

experiencias de acoso sexual?

Para responder la pregunta general y la complementaria se utiliz6 un marco teérico que
incluia el acoso sexual como una manifestacion de violencia de género. En el primer capitulo,
el aporte de la perspectiva feminista utilizada es fundamental porque permitio concebir el
acoso sexual en general, y al acoso sexual laboral en particular, como un ataque a las mujeres
que se aventuran a subvertir el orden de género y optan por ubicarse en el espacio publico, y
en un espacio geografico que no es el suyo. Un hallazgo en este capitulo es la consideracion
de la condicién migratoria como un factor que aumenta las posibilidades de sufrir acoso

sexual en espacios laborales.

Conjuntamente con las teorias feministas, a lo largo del apartado, fue posible hacer una
reconstruccion de diferentes posturas sobre la vulnerabilidad, desde las corrientes que
consideran a la vulnerabilidad un estado natural e inmanente de las personas migrantes
(Brumat 2011), hasta corrientes que la consideran un estado relacional (Bustamante 2002). Es
decir, la lectura de la vulnerabilidad como una relacion entre actores, situa a los actores en
determinados estados, ya sea como sujetos vulnerabilizados 0 como sujetos que ejercen un
poder que vulnera. Una tercera postura ubica a la vulnerabilidad como un potencial estado de
resistencia (Butler 2014) que puede ser utilizado para generar estrategias de sobrevivencia. El
aporte de Butler permite reconocer la agencia de las mujeres migrantes durante todo el

proceso de insercion de las mujeres migrantes al mercado laboral ecuatoriano.

Al mismo tiempo que se rescata la perspectiva feminista, se analiza la premisa de que las
mujeres migrantes estan en un espacio geografico ajeno al suyo, son percibidas como el Otro

en la sociedad de acogida, y viven situaciones de diferenciacidn que causan discriminacion y
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violencia. La diferenciacion que la sociedad receptora hace de las mujeres migrantes se basa
en criterios: objetivos como la nacionalidad, y subjetivos como las caracteristicas fisicas que
les atribuye y/o el lenguaje. Sin embargo, los criterios subjetivos son los que mayor valia
tienen para la sociedad de acogida pues configuran una idea sobre el Otro basada en
imaginarios que se reproducen socialmente. Cabe mencionar que las mujeres migrantes

experimentan una doble otredad, por ser mujeres y por ser migrantes.

En el capitulo dos, la investigacion permitid reconocer las insuficiencias del marco juridico
nacional para normar el acoso sexual laboral. Uno de los resultados del anlisis es que
Ecuador, pese a que ha firmado y ratificado varias convenciones y convenios sobre género, el
acoso sexual laboral no es tipificado como una expresion de violencia de género. Dentro de la
normativa ecuatoriana el acoso sexual esta tipificado en el Cdodigo Organico Integral Penal,
pero no es parte del Codigo del Trabajo o de la Ley Orgéanica del Servicio Publico (LOSEP).
Hay tareas pendientes del Estado ecuatoriano con las mujeres, tanto extranjeras como
nacionales, por ejemplo, la firma del Convenio 190 de la OIT, cuyo fin es garantizar politicas

que protejan la integridad de las personas y en particular de las mujeres en el espacio laboral.

En el capitulo se ha logrado visibilizar el rol del Estado en la profundizacién de la vulneracion
de las mujeres migrantes; uno de los pendientes del Estado ecuatoriano es la formulacién e
implementacidn de politicas publicas que garanticen el goce efectivo de los derechos
humanos fundamentales a la poblacion migrante. Segun los documentos oficiales, que se
basan en el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2021), la poblacion migrante si tiene cabida en
la politica pablica del pais. No obstante, las limitantes para que la politica publica sea efectiva
son por un lado, la carencia de diagndsticos completos sobre los contextos y sectores en
donde se implementaran las acciones, en este caso diagnosticos sobre la condicion de
vulnerabilidad de la poblacion migrante venezolana; y por otro lado, la idea de que enunciar
los derechos humanos en los documentos es una garantia para el acceso efectivo. Por ejemplo,
segun el Plan Nacional de Movilidad Humana (2018), el derecho al trabajo se garantizara
principalmente por la promocién de emprendimientos; la premisa limita el accionar y la

responsabilidad estatal.

En el tercer capitulo se analizan los resultados del trabajo de campo. El hallazgo central es
que se invisibiliza el acoso sexual laboral cuando no existe relacion jerarquica entre acosador

y victima. En el capitulo se muestra que las mujeres migrantes minimizan los
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comportamientos que pueden ser incluidos como acoso sexual laboral: miradas,
insinuaciones, y propuestas de caracter sexual. Estos comportamientos no son considerados
como acoso sexual por las mujeres porque estiman que no existe una afectacion fisica visible
hacia ellas, y tampoco ocurren de forma sostenida, sino que son hechos aislado. Es decir, para
las entrevistadas el acoso sexual laboral requiere de jerarquia del agresor y que el

comportamiento sea reiterado.

Igualmente, se debe sefialar que las entrevistadas han vivido acoso sexual durante todo el
proceso de insercion en el mercado laboral (acceso, desempefio y permanencia). De acuerdo
con lo investigado, se puede hacer una lectura desde el eje de opresion: clase, y reflexionar
que las mujeres que trabajan en la calle, tienen trabajos informales y menor grado de
escolaridad, son las que viven situaciones de acoso sexual laboral con mayor frecuencia, en
comparacion con las mujeres migrantes que ejercen su trabajo en oficinas, hoteles, centros

estéticos, etc.

Aparece también la variable nacionalidad pues, se ha construido una percepcion sobre el Otro
migrante. Como se mencionaba, hay discursos estereotipados y prejuiciosos que se utilizan
para caracterizar al Otro; prima el criterio subjetivo que les asigna caracteristicas fisicas y
psiquicas a las mujeres migrantes venezolanas. Las caracteristicas que se les otorga busca
diferenciarlas —a las mujeres migrantes- del Nosotros, no obstante, al ser un criterio subjetivo
puede ser redefinido. Es necesario mencionar que el acoso sexual laboral es ejercido por
hombres con nacionalidad ecuatoriana y también por hombres venezolanos, lo que refuerza la
premisa de que el acoso sexual laboral es un ataque a las mujeres que ocupan espacios de los
que histéricamente se las ha excluido. El acoso sexual laboral es una expresion de relaciones

de poder entre hombres y mujeres, independiente de la nacionalidad.

Entre otras conclusiones del estudio, se destaca que el Estado ecuatoriano a mas de ejercer
una politica publica limitada, ha vulnerado los derechos humanos de las mujeres migrantes al
dificultar el proceso para la obtencion de todos sus documentos, y ha exigido requisitos
inalcanzables para buena parte de la poblacion en situacion de movilidad, solicitud que ha
profundizado la vulnerabilidad de las mujeres migrantes. EI desconocimiento de la politica
publica y de las leyes que amparan a las mujeres migrantes limita la exigibilidad de sus
derechos; entre las mujeres entrevistadas poca informacion se maneja sobre legislaciéon y

beneficios a los que pueden acceder.
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En consecuencia, pese a que el Estado ecuatoriano ha vulnerado a las mujeres migrantes, ellas
han adoptado estrategias como la creacion de redes de referencia para conseguir un empleo, o
ejercer alguna forma de emprendimiento artesanal y sin capacitacion especializada. La
estrategia de emprender por las condiciones en las que ocurre se refiere mas a trabajos

informales como la venta de ropa o comida, y/o actividades que

Es importante mencionar que el principal hallazgo de la tesina es que el acoso sexual laboral
se invisibiliza cuando no existe relacion jerarquica entre el acosador y la victima; cuando el
acoso sexual es cometido por compafieros o actores de la relacion laboral, que no ocupan una
posicion de autoridad, es menos frecuente que se lo considere como tal. Al minimizar las
situaciones de acoso sexual, las mujeres prefieren no denunciar y hay una tendencia a
normalizarlo. Por tanto, el nimero de denuncias (1.025) que reporta la Fiscalia General del
Estado entre enero y junio del 2019, no reflejarian la realidad del acoso sexual en el pais.
Como en todos los casos de violencia de género existen subregistros e invisibilizacion de la

problematica.

En conclusién, a lo largo de la tesina se comprueba la hipétesis de la que se partié porque las
mujeres migrantes venezolanas sufren violencia de género, entre otros factores por su
condicion migratoria, pero no es la condicion principal, pues el acoso sexual laboral ocurre
tanto en empleos formales e informales. El acoso sexual lo viven mujeres profesionales y no
profesionales, con condicién migratoria regular e irregular; empero, las mujeres en empleos
informales y en situacién migratoria irregular han experimentado mas situaciones de acoso
sexual durante su vida laboral. Las situaciones de acoso sexual van desde insinuaciones de
caracter sexual, condicionamientos —chantajes- en el tema laboral hasta propuestas

abiertamente sexuales.

Las mujeres migrantes en situacién migratoria irregular que trabajan en la calle en empleos
informales estan mas propensas a recibir propuestas abiertamente sexuales con la
condicionante de acceder a una plaza de trabajo. Al indagar sobre el tipo de empleo que les
ofrecen resultan ser empleos que reproducen los imaginarios y estigmas basados en la
hipersexualizacion de los cuerpos de las mujeres de origen caribefio, en la mayoria de los

casos la propuesta se centra en el ejercicio del trabajo sexual
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Finalmente, esta tesina resulta novedosa porque fue elaborada en medio de la creciente
xenofobia desatada por las politicas migratorias implementadas por el Estado ecuatoriano
para enfrentar el incremento de la migracion venezolana hacia el pais. En este contexto, se
puede afirmar que las mujeres migrantes estan vulnerabilizadas por el Estado ecuatoriano; ya
sea por acciones como limitar el derecho a la libre movilidad, mediante el requerimiento de
documentos que tienen un alto costo y requieren participacion del Estado venezolano; o por
omisiones como las planteadas en las politicas publicas, en las que se establece el
emprendimiento como principal mecanismo de acceder el derecho al trabajo. En este sentido,
el aporte del estudio radica en que sefiala al acoso sexual como una forma de violencia de
género y lo vincula con la vulnerabilidad, la otredad y la participacion estatal como elementos
clave para entender la situacion de las mujeres migrantes venezolanas en su insercién al

mercado laboral ecuatoriano.
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Entrevistas

Entrevista a Andrea, sector El Recreo, 38 afios, 12 de agosto 2019, estatus regular,
permanencia 1 afio.

Entrevista a Carolina, sector San Carlos, 34 afios, 15 de diciembre 2018, estatus regular,
permanencia 5 afos.

Entrevista a Cristina, sector Carcelén, 31 afios, 9 de agosto 2019, estatus regular, permanencia
4 afos.

Entrevista a Elena, sector La Luz, 26 afos, 11 de abril 2019, estatus regular, permanencia 1
afio.

Entrevista a Elizabeth, sector La Kennedy, 25 afios, 18 de julio 2019, estatus regular,
permanencia 2 afios.

Entrevista a Karla, sector Carcelén Bajo, 27 afios, 9 de agosto 2019, estatus irregular,
permanencia 6 meses.

Entrevista a Liliana, sector Carapungo, 29 afios, 22 de agosto 2019, estatus regular (nacida en
Ecuador), permanencia 3 afios.

Entrevista a Maria, sector La Carolina, 24 afios, 19 de julio 2019, estatus irregular,
permanencia 6 meses.

Entrevista a Olga, sector La Corufia, 35 afios, 26 de julio 2019, estatus regular, permanencia 3
anos.

Entrevista a Paula, sector La Villaflora, 19 afios, 9 de agosto 2019, estatus regular,
permanencia 2 afos.

Entrevista a Veronica, sector La Colon, 18 afios, 22 de agosto 2019, estatus irregular,
permanencia 3 meses.

Entrevista a Yadira, sector Mariana de Jesus, 18 afios, 19 de julio 2019, estatus irregular,
permanencia 8 meses.

Entrevista a Tania Barahona, ex consul de Ecuador en Caracas, 6 de septiembre 2019.
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