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RESUMO

LIRA, José Manuel de. Residuos sélidos e sua destinacdo. 67f. Dissertacdo (Mestrado em Gestao

de Politicas Publicas). Faculdade Latino-Americana de ciéncias Sociais, Sdo Paulo, 2016.

A busca incessante para a solucdo dos problemas socioambientais gerados pelo acumulo, destino e
falta de tratamento adequado dos residuos sélidos produzidos pela industria e pelo consumo
domeéstico tem despertado discussdes, mobilizagdes e enorme procura de alternativas que visem o
equilibrio sustentavel do meio ambiente. Nesse sentido o presente trabalho se propde a realizar um
diagnostico socio ambiental dos Residuos Solidos do municipio de Maud, retratando as
caracteristicas e a situacdo atual dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos do
municipio mostrando o atual estagio do processo de tratamento, tendo em vista algumas etapas
como coleta, transporte e destino final, consideradas essenciais para um gerenciamento adequado e
consequentemente elencado os principais danos ao meio fisico e natural causados pelos residuos
solidos na cidade. A metodologia utilizada ocorreu através de entrevistas com a populacéo local,
aterro sanitario e cooperativa de catadores de Maua — Coopercata, vislumbrando a relacdo e
posicionamento dessas frentes a problematica dos residuos sélidos no municipio. Um dos
problemas esta ligado ao tratamento ou acondicionamento do lixo produzido nas residéncias e 0
mais preocupante na cidade esta relacionado aos danos ambientais provocados quando a disposicao
inadequada dos residuos sélidos urbanos, sendo estes em sua maioria encaminhados para o aterro
sanitario sem nenhuma reciclagem. No entanto, ressalta-se que a populacdo contribui para essa
situacdo, mostrando posturas condenaveis quanto ao uso e manejo dos residuos que produzem na
cidade. Lidar com os residuos sélidos é uns grandes desafios da humanidade, e, a0 mesmo tempo,
representa medidor no nivel de desenvolvimento de uma sociedade e faz-se necessario medidas de
sensibilizacdo, que contribuam para o despertar das necessidades de elaboracdo de politicas
publicas que envolvam todos os agentes responsaveis pelo meio ambiente e por uma vida digna das
populacdes menos privilegiadas, garantindo um melhor gerenciamento dos residuos sélidos e sua

destinacdo gerando rendas através da economia solidaria para os trabalhadores do setor..

Palavras-chave: Saude Ambiental — Residuos Sélidos — Conflitos Ambientais



ABSTRACT

LYRE, José Manuel of. Solid residues and his destination. 67f. Dissertation (Master's degree in

Management of Public Policies). Latin-American faculty of Social sciences, Sao Paulo, 2016

The incessant search for the solution of the problems socioambientais produced by the
accumulation, destiny and lack of appropriate treatment of the solid residues produced by the
industry and by the domestic consumption has been waking discussions, mobilization and enormous
search of alternatives that aim at the sustainable balance of the environment. In this sense the
present work is proposed carrying out a diagnostic environmental partner of the Solid Residues of
the local authority of Maug, showing the characteristics and the current situation of the services of
urbane cleaning and handling of solid residues of the local authority showing the current traineeship
of the process of treatment, having in mind some stages like collection, transport and final destiny,
when were thought essential for an appropriate management and consequently elencado the main
damages to the physical and natural way caused by the solid residues in the city. The used
methodology took place through interviews with the local population, sanitary landfill and
cooperative of catadores of Maua — Coopercata, glimpsing the relation and posicionamento from
these fronts to the problematics of the solid residues in the local authority. One of the problems is
tied to the treatment or packaging of the garbage produced in the residences and the most worrying
thing in the city is made a list to the environmental damages provoked when at the unsuitable
arrangement of the urbane solid residues, being this in his majority directed to the sanitary landfill
without any recycling. However, it is emphasized what the population contributes for this situation,
showing reprehensible postures as for the use and handling of the residues that they produce in the
city. To deal with the solid residues is a few great challenges of the humanity, and, at the same time,
represent meter in the level of development of a society and one does necessarily measured of
sensibilizagédo, what contribute to the awakening of the necessities of preparation of public policies
that wrap all the agents responsible for the environment and for a worthy life of the least privileged
populations, guaranteeing a better management of the solid residues and his destination producing

incomes through the supportive economy for the workers of the sector.

key words: Environmental health — Solid Residues — Environmental Conflicts
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1- INTRODUCAO

O objetivo do trabalho foi analisar o perfil dos conflitos ambientais, analisando as partes
envolvidas na gestdo e destinacdo dos residuos solidos domiciliares produzidos no Municipio de
Maua e que gera impacto diretamente no bem-estar de toda sociedade, especialmente com as
pessoas que trabalham com a coleta, separacdo e comercializacdo dos materiais reciclaveis,
analisando as partes integrantes do sistema de gerenciamento de residuos solidos sua separacdo e
comercializacdo pelas cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

A primeira etapa deste trabalho constitui em realizar um levantamento de dados sobre a
destinacdo dos residuos solidos domiciliares no municipio de Maua, na perspectiva da Saude
Coletiva e da teoria Social Critica, identificando os conflitos ambientais como termo residuo sélido
e sua destinacdo, identificando as areas de maior vulnerabilidade, os atores envolvidos e os conflitos
ambientais, e econémicos ocorridos pela auséncia efetiva de politicas publicas destinadas ao tema.

A segunda etapa consistiu em entrevistar 0s municipes com o objetivo de levantar qual o
tamanho da parcela da populagdo que realiza a separacdo dos materiais reciclaveis, como estes sdo
acondicionados e quais 0s materiais que sao separados e sua destinacgdo final.

A terceira etapa foi visualizar a ma gestao dos residuos solidos da qual deflagra conflitos que
estdo relacionados ao licenciamento ambiental, a invasao ou danos em areas de protecdo ambiental,
visto que a localizacdo de descarte clandestino de lixos e residuos sélidos tem obedecido a logica
pautada na desigualdade social que elege prioritariamente as areas habitadas por minorias étnicas,
grupos sociais marginalizados e populacdo de baixa renda.

A questdo dos residuos solidos que sdo gerados e sua destinacdo sera um desafio a ser
enfrentado com politicas publicas que visem a reducdo do volume total de residuos produzidos e
com estratégicas como a coleta seletiva com plena participacdo dos grupos sociais envolvidos na
questdo, a implantacdo da economia solidaria, curso de formacédo especialmente para os catadores

nos programas existentes no municipio, incentivo as cooperativas de reciclagem.



1.1 HISTORIA DA LIMPEZA PUBLICA

Os povos da antiguidade, enguanto viveram como némades, ndo tiveram problema da
canalizacdo de &gua, instalacdo de rede de esgoto e remocao de lixo.

Roma, fundada em 733 a.C, era dotada de servico de esgoto e tinha a melhor rede de
estradas da época, mas nao dispunha de nenhum servico de limpeza publica. Os Romanos
costumavam aterrar seu lixo em qualquer lugar e ja naquela época os governantes colocavam placas
com as inscrigdes “ndo joguem lixo aqui”. (asseiomrj.com.br - Recicle Educando — Prefeitura Rio
de Janeiro).

Em Londres, um edital de 1354 publicado na capital, dizia que o lixo deveria ser removido
da frente das casas uma vez por semana. Embora vérias leis zelassem pelo recolhimento do lixo, o

método mais comum na época era a populacao jogé-1os nos rios.

No ano de 1407, os Londrinos foram instruidos a guardar o lixo dentro de casa até ser
levado pelo coletor. Esta forma de recolhimento durou 05 (cinco) séculos sem mudangas. As
autoridades, contudo, encontraram dificuldades em manter os regulamentos. Até mesmo o pai de
Shakespeare foi punido, flagrado jogando lixo na rua em 1.551. (asseiomrj.com.br - Recicle
Educando - Prefeitura Rio de Janeiro).

As campanhas de limpeza publica ndo eram novidades em Paris. Os parienses ignorando 0s
apelos governamentais, continuaram a jogar lixo nas ruas. Entre 1505 e 1608, Paris ficou conhecida
como a cidade mais suja da Europa. Este problema sé comecou a ser superado em 1919, quando
300 veiculos circularam na cidade para fazer a coleta. O uso obrigatoério da lata do lixo, instituido
pelo, prefeito Poubelle, levou os franceses a adotarem o nome “poubelle” para as cestas coletoras.

Viena é hoje conhecida como a cidade mais limpa da Europa, titulo conquistado desde a
época do Império, Austro-Hungaro. Por volta de 1340, em Boemia, na antiga Tchecoslovaquia, ja se
estudava a melhor maneira de se limpar uma cidade. (asseiomrj.com.br - Recicle Educando —
Prefeitura Rio de Janeiro).

Cada cidade, cada pais, ao longo da sua historia, se defrontou com a problematica do lixo.
Cada qual deu sua solugéo para o problema, de acordo com seu desenvolvimento tecnoldgico, seus
recursos econdmicos e a vontade de resolver a questéo.

No Brasil, aos olhos do Governador Mem de S4, edificar uma cidade em regido, era um
problema quase insoltvel que demandava gasto de muito dinheiro, tempo e engenharia.

No Rio de Janeiro do século XVI, dinheiro ndo se contava com notas de papel, mas em
barras de melago, a forma pela qual a cana-de-acUcar era beneficiada e exportada para a Europa. Foi
exatamente nesta conjuntura, em que predominou o espirito mercantilista — o minimo de

investimento para 0 méaximo de lucro — que o Rio de Janeiro comegou a se formar como cidade.



Edificada sem método e crescendo ao sabor das circunstancias, sejam pela ordem econémica ou
outra ordem do momento, a cidade do Rio de Janeiro se desenvolveu sem preocupacdes que fossem
além do futuro imediato.

Em 1760, a cidade chegava aos 30 mil habitantes. Nessa época, atirava-se o lixo por todas as
partes. Aqueles residentes proximos ao mar o jogavam na praia e 0s moradores vizinhos as lagoas,
pantanos, ou rios, ali mesmo faziam seus despejos.

E assim cresceu o Rio de Janeiro, num quadro sanitario e de higiene que prenunciava uma
crise. A manter-se a defasagem entre o ritmo de crescimento da populacgéo, da cidade e da melhoria
de sua condicdo higiénica — sanitaria, o século XIX assistiria tragicas consequéncias desta crise.

Até 1869, os paulistanos tinham que enterrar o lixo no quintal ou entdo utiliza-lo para
adubar hortas. N&o havia servico de coleta na cidade. A partir desse ano, a prefeitura coloca nas ruas
veiculos de tracdo animal para coletar o lixo domiciliar.

No final do século X1X surgiram as primeiras iniciativas de servicos de destinacdo final dos
residuos solidos gerados no municipio de Séo Paulo.

Em 1869, a Camara Municipal contratou, pela primeira vez, uma empresa particular para
realizar a coleta domiciliar.

Em 1892, foi criado o servico de limpeza publica e em 1893, foi celebrado novo contrato
com uma empresa de limpeza, incluindo, além da coleta domiciliar, servicos de varri¢do e lavagem
de ruas, limpeza de bueiros e bocas de lobo, incineracéo do lixo e limpeza de mercados.

No inicio do século XX, a populacdo da cidade de Sdo Paulo contava com 240 mil
habitantes e produzia aproximadamente 10 t/dia de lixo, as quais eram destinados a locais a céu
aberto, sem qualquer controle ambiental e sanitario.

Em 1914, o entdo Prefeito Washington Luiz determinava que os servicos de limpeza publica
passassem a ser operado diretamente pela municipalidade.

Em 1915, a entrega do lixo “in natura” aos chacareiros era seriamente criticada pelas
autoridades sanitérias.

Em 1925, passou-se a utilizar um processo de fermentagcdo em estagdes zimotérmicas, a qual
pode ser considerado um sistema precursor de compostagem.

Em 1940, a frota de veiculos contava com 1.500 animais, além de uma equipe de
veterinarios, cavalaricos e infra-estrutura de selarias, colcheiras e pasto.

Em 1.950, a populacdo ja era de dois milhdes de habitantes e produzia cerca de 1.000 t/dia
de residuos solidos. Nessa época ja estava operando o incinerador de Pinheiros inaugurado em
1.949, de tecnologia Americana.

Em 1971, realizou-se a 1? experiéncia com sacos plasticos de polietileno, no bairro de Bela
Vista.

Atualmente, a cidade produz aproximadamente 12 mil toneladas de residuos solidos urbanos



por dia, hoje existem trés aterros sanitarios em operagcdo — Bandeirantes, Sdo José e Santo Amaro,
que recebem 90% dos residuos produzidos. Ha ainda um quarto, somente para material inerte: o
Itatinga recebe mil toneladas dia de entulhos de construcdo e terra.

Sao Paulo conta com apenas duas usinas de compostagem, Vila Leopoldina e Sdo Mateus. O
lixo hospitalar e de servicos de satde vira cinza em dois incineradores — Ponte Pequena e Vergueiro.
As cinzas vdo para o aterro. O centro de triagem e reciclagem de Pinheiros recebe material
reciclavel.

Existem, ainda, duas estagdes de transbordo, para a reducdo dos custos de transportes da
coleta. A Prefeitura pretende construir mais dois incineradores na cidade, para aumentar a vida util
dos aterros atuais, em fase de esgotamento.

Dos tempos imperiais aos dias atuais, os servigos de limpeza urbana vivenciaram momentos
bons e ruins. Hoje, a situacdo da gestdo dos residuos solidos se apresenta em cada cidade brasileira
de forma diversa, prevalecendo, entretanto, uma situacdo nada alentadora.

Considerando um dos setores do saneamento basico, a gestdo dos residuos sélidos em face
do Plano de Residuos Solidos, a atencdo das Administracdes, ainda € timida, com isso,
compromete-se cada vez mais a ja combalida saude da populacdo, bem como se degradam 0s
recursos naturais, especialmente o solo e os recursos hidricos. A interdependéncia dos conceitos de
meio ambiente, salde e saneamento € hoje bastante evidente o que reforca a necessidade de
integracdo das acOes desses setores em prol da melhoria da qualidade de vida da populagéo
brasileira.

Com um retrato desse universo de acdo, ha de se considerar que mais de 70% dos
municipios brasileiros possuem menos de 20 mil habitantes, e que a concentracdo urbana da
populacdo do pais ultrapassa a casa dos 80%. Isso reforca as preocupacfes com os problemas
ambientais e, entre estes, gerenciamento dos residuos sélidos, cuja atribuicdo pertence a esfera da
administracdo publica local. (Instituto Brasileiro de Geografia — IBGE - 2016). -

(asseiomrj.com.br - Recicle Educando — Prefeitura Rio de Janeiro).

1.2 - DEFINICAO DO PROBLEMA

A destinacdo de materiais reciclaveis ao aterro sanitario implica na diminuigéo da vida 0til
do mesmo. Um aterro sanitario demanda investimento dos municipios, e estes quase sempre nao
dispdem de recursos no or¢camento para este fim.

Além da diminuicdo da vida atil do aterro sanitario, a destinacdo de residuos solidos para o
mesmo implica em uma diminuigédo de renda das pessoas que trabalham diretamente com a coleta,
separacao e comercializacdo desses materiais reciclaveis.

Outro fator que pode contribuir para que os materiais reciclaveis estejam chegando ao aterro

sanitario é a ndo participacdo da populagdo na separacdo desses residuos na fonte (residéncias,



industrias, hospitais, comércio). Esta contribuicdo pode ser maior ou menor, de acordo com a renda
das familias, conforme constatou Braga., et al. (2000).

Portanto, conhecer qual é a parcela da populagdo menos participativa certamente subsidiara
programas e a¢fes municipais especificos para mitigar esse problema. Todavia, é necessario que
esta constatacdo seja validada.

O propdsito da caracterizacao dos residuos solidos € melhorar o gerenciamento dos mesmos,
desviar os residuos dos aterros e incineradores e aumentar as taxas de reciclagem.

Quando se conhece o0s residuos que sdo destinados aos aterros sanitarios, € possivel estimar
perdas econdmicas e de geracdo de empregos que poderiam ser gerados por meio da
comercializacdo dos mesmos e estimar o valor energético e o potencial de influéncia sobre as

emissdes atmosféricas oriundas dos gases do aterro.

1.3-OBJETIVOS

O objetivo deste trabalho € caracterizar e analisar as partes integrantes do sistema de
gerenciamento de residuos solidos domiciliares, desde sua geracdo nas residéncias até sua
destinacdo final em aterros e/ou separacao e comercializacdo pelas cooperativas de catadores (a) de
materiais reciclaveis. Os objetivos sdo 0s seguintes:

a) — identificar os diferentes aterros existentes regionalmente e fazer um diagnéstico da atual
situacdo de operacao desses aterros;

b) — caracterizar quantitativamente a composicao dos residuos sélidos domiciliares enviados
para o0 aterro sanitario do Municipio de Maua, para conhecer a quantidade de materiais de valor
econémico que estdo sendo dispostos inadequadamente neste aterro e que poderiam contribuir para
gerar renda na cooperativa (Coopercata) de separacdo de materiais reciclaveis e, por consequéncia,
aumentar a vida atil do aterro sanitério;

c) — identificar porque as grande maioria da populacdo do municipio de Maua, ainda, nao
realizam a separacdo dos materiais reciclaveis e propor solugdes mitigadoras para 0 municipio
aumentar a separacédo na fonte.

d) - Analisar as condi¢6es de manejo dos residuos sélidos domésticos;

e) - Caracterizar a situagdo atual dos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos do municipio;

f) - Elencar os principais danos ao meio fisico e natural causados pelos residuos produzidos
na cidade;

g) - visualizar as politicas pablicas implantadas no municipio de Maud, relacionadas a
destinacao dos residuos solidos.

Em suma, a gestédo de residuos solidos de uma cidade deve ter como um dos seus objetivos,

reduzir a geragdo dos mesmos e a quantidade de materiais a serem destinados para o sistema de



disposicao final. Isto é, se reduzindo e promovendo-se o0 reaproveitamento, através da reutilizacdo e
da reciclagem. (Mota, 2000).

Os beneficios da reducdo e do reaproveitamento de residuos sélidos sdo bastante vastos,
abrangendo os aspectos, sociais, econdmicos e ambientais.

A gestdo de residuos solidos deve ser feita observando as prioridades no conceito dos 3R’s,
antes do destino final, devem ser adotadas medidas, pela populacdo e pelo poder publico, para
reduzir, reutilizar e reciclar os residuos solidos.

REDUZIR - O cidaddo deve aprender a reduzir a quantidade do lixo que gera quando
possivel. Deve entender que a reducdo ndo implica padrdo de vida menos agradavel. E
simplesmente uma questdo de reordenar 0os materiais que usamos no dia a dia.

Uma das formas de se tentar reduzir a quantidade resulta em énus para o poder publico e
para o contribuinte, a reducdo do volume de lixo significara reducdo de custos, além do fator
decisivo na preservacao dos recursos naturais. Menos lixo gerado também implicara em estrutura de
coleta menor, e também em reducéo de custos de disposicéo final.

REUTILIZAR — Existem inumeras formas de reutilizar os mesmos objetos, até por motivos
econdmicos. Escrever dois lados da folha de papel, usar embalagens retornaveis e reaproveitar
embalagens descartaveis para outros fins sdo apenas alguns exemplos.

Uma parcela do comércio formal j& contribui para essa pratica, na medida em que os “sebos”
trabalham basicamente com livros usados, assim, como os “brechds” comercializam desde roupas
até moveis usados.

RECICLAR — A reciclagem forma o terceiro ponto do tripé, sendo a alternativa quando nao

€ mais possivel reduzir nem reutilizar.

1.4 - JUSTIFICATIVA

A tendéncia mundial aponta que reduzir, reutilizar e reciclar os residuos sélidos gerados
promove o aumento da vida Gtil dos aterros sanitérios, viabiliza a geracdo de receitas com a venda
dos residuos, minimiza a utilizacdo dos recursos naturais e desperta no cidaddao a consciéncia do
consumo consciente e geracao de residuos.

Portanto, o gerenciamento eficiente dos residuos sélidos urbanos é de interesse da
municipalidade, pois permite que o aterro sanitario tenha uma maior vida util e proporciona um
aumento de renda da populacéo dos catadores (a) cooperados (a) e dos autbnomos.

Assim, com a realizagdo dessa pesquisa, buscou-se levantar dados que poderdo subsidiar o
planejamento e a¢Ges da Administracdo Municipal a curto, médio e longo prazo, no sentido de
melhorar a eficiéncia e as condi¢Ges econdmica, ambiental e social do sistema de gestdo dos
residuos solidos.

Considerando que a Administracdo Publica do Municipio de Maua estava discutindo o Plano



Municipal de Residuos Solidos em consonancia com o Plano Nacional de Residuos Sélidos surgiu o
interesse em inserir este trabalho com as discussdes sobre o tema.

Considerando, ainda, que o Municipio de Maua esta localizado em uma regido da qual o
Unico aterro sanitario existente estd em fase de esgotamento, primeiro porque atende varios
municipios, inclusive a baixada santista, segundo porque com a auséncia de politicas publicas que
incentivem a reciclagem, a grande maioria dos residuos solidos produzidos no Municipio vao direto
para o aterro sanitario o que lhe diminui sua vida util.

Outro fator que incentivou o estudo sobre os Residuos Solidos produzidos no Municipio de
Maua, foi a juncdo de varios atores da Administracdo Publica e privada, que através de Conselhos,
Conferencias, Simpdésios, e Consorcio Intermunicipal do ABC, trocaram experiéncias para
implantar definitivamente na Regido a Coleta Seletiva de Residuos Sélidos e sua destinagéo.

E finalmente, a proposta de aglutinar na discusséo os trabalhadores da categoria de catadores,
que através de convénio com o setor publico e setor privado, conseguiram viabilizar a construcdo de
uma Cooperativa de Catadores, que ganharam um local adequado, para receber, separar e destinar
os Residuos Solidos, sendo certo, ainda, que os catadores cadastrados na Cooperativa ganharam
formacdo, participam da discussdo de politicas publicas voltadas para o setor, bem como sdo
responsaveis pela gestdo da cooperativa e dos cooperados.

E por altimo, foi a discussdo para a implantacdo da economia solidaria, da qual através de
convénio com a Administracdo Publica local, os catadores (a) cooperados serdo renumerados, pois a
méo de obra dessa categoria é a prestacdo de servicos publicos realizados no Municipio.

1.5-METOTOLOGIA

Para comecar o trabalho de pesquisa sobre residuos solidos produzidos no Municipio de
Maua, bem como sua destinacdo, seria obrigatorio conhecer os atores que de uma maneira ou de
outra estariam envolvidos no projeto, ou seja, na elaboracdo de Leis, elaboracdo do Plano de
Residuos Solidos Municipal, a inciativa privada, escolas, igrejas, Ongs, municipes e catadores (a)
cooperados e autbnomos.

Visitamos a Secretaria do Meio Ambiente do Municipio de Maua, que é o érgdo responsavel
pela protecdo ao meio ambiente, e que ficou responsével pela parte de divulgacdo da implantacéo da
coleta seletiva porta a porta, seria a ponte entre a Administracdo e a populacdo, da qual através de
visitas e material explicativo, a comunidade foi convidada a aderir o projeto, que seria bom para o
meio ambiente, e geraria renda para os trabalhadores e trabalhadores da categoria de catadores )a)
através de convénio com a Prefeitura e com a iniciativa privada.

Outra Secretaria envolvida na discussdo e que fez parte da pesquisa, foi a Secretaria de

Servicos Urbanos, que era o 6rgdo responsavel em gerir toda a estrutura para implantacdo da Coleta



Seletiva no Municipio de Maua. Esta Secretaria foi responsavel juntamente com a Secretaria de
Trabalho e Renda em negociar a doacdo de area para a construcdo de galpdo que se tornaria a
Central de Triagem de Materiais Reciclaveis/Reutilizdvel a Coopercata, e que com a participacdo da
iniciativa privada foi construida e entregue aos Catadores e Catadoras cooperados.

A Secretaria de Trabalho e Renda foi a Secretaria responsavel pela a execucdo do programa
de economia solidaria, aglutinou todas as Secretarias envolvidas para a elaboracdo do Plano
Municipal de Residuos Solidos, foi responsavel pela convocagdo dos setores da sociedade, escolas,
igrejas, populacdo, entidades do terceiro setor, catadores, catadoras, para juntos elaborarem o
projeto embrido para a implantacao definitiva da coleta seletiva e da economia solidéria.

Outro setor visitado para colaborar com a pesquisa foi as dependéncias do aterro sanitario
que através de sua gerencia informou como funcionava a coleta de lixo no municipio de Maua e a
dificuldade da separacdo dos materiais reciclaveis que chegavam misturados com o lixo organico,
sendo que a separacdo era humanamente impossivel, principalmente por envolver a salude dos
trabalhadores.

A Coopercata, que é a Central de Triagem de Materiais Reciclaveis/Reutilizavel, no
momento da visita fomos recebidos pela Presidente da Cooperativa a Senhora Edna, que nos
informou sobre o funcionamento da Coperativas, dos trabalhadores cadastrados, 0s cursos que
participam, bem como das discussfes para a viabilizacdo de convénios com a Administracdo
Publica Municipal de Maua, através da Secretaria de Trabalho e Renda, para que todos os
cooperados sejam inseridos no programa da economia solidaria e comecem \ receber remuneragao
pelos servicos publicos prestados ao Municipio.

E por ultimo, pesquisamos a Coopercent, que € uma espécie de Central das Cooperativas,
responsavel pela parte administrativa da categoria e através de apresentacdo de projetos, viabiliza
cursos, palestras, aquisicdo de equipamentos, infra-estrutura, amenizar um pouco a situacdo dos
Catadores e Catadoras cooperados, tanto € certo que na época da pesquisa a Administracdo
Municipal de Maua, através de projeto apresentado pela Coopercent, recebeu 09 (nove) carros
elétricos para a coleta seletiva porta a porta.

E finalmente realizamos pesquisa, visitando o Consorcio de Residuos Sélidos de Amparo e
regido, da qual tivemos conhecimento dos projetos e programas envolvendo todos os atores da
sociedade. Na ocasido detectamos que nem todos os problemas relacionados com a coleta seletiva
estdo solucionados, visto que alguns projetos e programas esbarram na falta de estrutura econémica

dos municipios.



2 — RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
2.1-DEFINICAO

Os residuos solidos sao definidos segundo NBR10.004 (ABNT — 2004):
[....] Residuos solidos e semi-sdlidos, que resulta de atividade da comunidade de
origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servi¢os e de
varricdo. Ficam incluidos também nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento da &gua, aqueles gerados em equipamentos e instalacGes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades

tornam inviéavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos d' agua.

Sabe-se que a melhor forma de se conhecer os residuos sélidos gerados em determinado
municipio é feito por meio de sua identificacdo, seguida de processos de classificacdo e
quantificacdo. De acordo com ABNT, o fundamental dessa classificagdo é que permite ao gerador
do residuo identificar com facilidade seu potencial de risco, além de identificar as melhores
alternativas de tratamento e disposicao final.

Os residuos solidos sdo materiais heterogéneos (inertes, minerais e organicos) resultantes
das atividades humanas e da natureza, os quais podem ser parcialmente utilizados, gerando entre
outros aspectos protecdo a salde publica e economia de recursos naturais. Os residuos sélidos

constituem problemas sanitarios, econémicos e principalmente estéticos.

2.2 — CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (2004), através da NBR 10004,
classifica os residuos solidos de acordo com: “[ ...] a atividade de origem e de seus constituintes e
caracteristicas e a comparagdo destes constituintes com listagens de residuos e substancias cujo
impacto a satde e ao meio ambiente é conhecido [...]”. (ABNT, 2004, p.1).

Os residuos solidos sdo classificados em residuos perigosos e ndo perigosos, 0s residuos
solidos que apresentam inflamabilidade, corrosividade, patogenicidade, toxicidade e reatividade sao
classificados como sendo residuos perigosos de classe I.

Os residuos de classe Il sdo subdivididos em Classe 1A, os residuos ndo inertes de classe
I1B inertes. Os residuos classe 1lA, possuem propriedades de biodegradabilidade, combustibilidade

ou solubilidade em agua.

2.3 - GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O gerenciamento dos residuos solidos urbanos é constituido pela geracéo, acondicionamento,

armazenamento, coleta, transporte e destinacéo final.



A eficiéncia do gerenciamento dos residuos solidos é a medida significativa dos parametros
caracteristicos avaliado sobre uma amostra que representa a populacéo.

Estudos apontam para ser ter um sistema eficiente de gerenciamento de residuos solidos
domiciliares é necessario conhecer as etapas que compreendem o referido gerenciamento, adotando-
se ferramentas de gestdo que possibilitem identificar problemas de dimensionamento e fornecer
subsidios para o planejamento e tomadas de decisdes (Braga et., 2000; Cunha; caixeta Filho, 2002;
Cunha Carneiro, 2007).

Cunha e Caixeta Filho (2002) levantaram as atividades de gerenciamento de residuos solidos,
no municipio de Piracicaba — SP, utilizando a técnica de programacdo por metas, baseada em um
modelo nédo linear. Pode-se concluir que a coleta seletiva neste municipio possui sérios problemas
de produtividade, devido ao fato da m&o de obra utilizada ser composta por pessoas com
deficiéncias fisicas e/ou mentais. Porém pode-se concluir também que o emprego dessas pessoas
com deficiéncias é uma acdo de responsabilidade social da Administracdo Publica e, portanto, deve
ter seu mérito reconhecido.

Cunha e Carneiro (2007) fizeram uma avaliagdo gravimétrica dos residuos solidos do
municipio de Curuca — PA, e verificaram que 16% do peso total dos residuos que véo para o aterro
sdo materiais reciclaveis. Estes resultados denotam uma incapacidade da Administracdo Publica em
gerenciar adequadamente os residuos solidos no municipio.

Contreras et.al. (2010) realizou uma abordagem das questbes referentes aos sistemas de
gestdo dos residuos sélidos urbanos, ao longo dos anos das cidades de Yokohama (Kanagawa, Japan)
e Boston (Massachussetts, EUA).

Essa abordagem considerou as legislacbes referentes aos residuos solidos, o
desenvolvimento de tecnologias, as situacdes socias — econdmicas e as oportunidades regionais e
internacionais. Observou-se que em Boston, o fator que conduziu as tomadas de decisdes dos
gestores foi principalmente os custos envolvidos nos tratamentos e a disposi¢édo final dos residuos.
Para a cidade de Yokohama, o fator preponderante na gestdo do sistema foi o crescimento da
populagéo.

Apesar dos progressos alcangados na gestdo de residuos solidos urbanos, como tecnologia e
técnicas desenvolvidas, ainda é um grande desafio para a gestdo ambiental destinar adequadamente
os residuos sélidos, pois os investimentos em infra — estruturas e aquisicdo de areas sao crescentes e
a adogdo de novas tecnologias para tratamento dos residuos para a redu¢@o dos impactos ambientais
é necessario e a demanda de mao de obra qualificada. Estes investimentos associados a educacao
ambiental tende a despertar na sociedade a participagdo mais efetiva das pessoas no programa de
separacdo dos residuos solidos e despontar 0 senso critico para um consumo mais responsavel e
para a producéo de bens mais duraveis.

De maneira geral, a eficiéncia dos residuos solidos domiciliares impacta diretamente no



bem-estar de toda populacdo do municipio, mas em especial as pessoas que trabalham na coleta,
separacdo e comercializacdo dos materiais reciclaveis, pois 0 mau acondicionamento desses
materiais, principalmente dos cortantes, influencia diretamente na seguranca e saude destes
trabalhadores, no caso da coleta e separacao.

Outro fator ligado a eficiéncia que impacta estes trabalhadores € o compromisso da
populacdo na separacdo e limpeza dos materiais que podem contribuir para melhorar a receita da
cooperativa e minimizar a proliferacdo de vetores como baratas e ratos.

Assim, conhecer como € realizada a coleta dos residuos solidos domiciliares e a destinacdo
final de cada classe de residuos é importante para o planejamento e as a¢fes que serdo realizadas

pelas Administracdes Publicas.

2.3.1- CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A caracterizacdo de residuos solidos urbanos tem sido realizada em vérias partes do mundo
com diferentes propositos, tais como: gestdo publica de residuos sélidos, determinacdo de perfil
socio econémico da populacdo, preservacdo de recursos naturais, impactos no aquecimento global e
economia de produtos reciclaveis.

O municipio de Sdo Paulo — SP de acordo com a Prefeitura local (2003) realizou a primeira
caracterizacdo dos residuos solidos domésticos em 1927 depois em 1957, 1969, 1976, 1991,
1996,1998, 2000 e o ultimo em 2003. A partir destes dados foi possivel acompanhar as mudancas na
composicdo do lixo e na quantidade gerada que constituem dados importantes que auxiliam no
planejamento e nas tomadas de decisdes. Ainda, segundo a Prefeitura de S&o Paulo (2003), houve
um crescimento na quantidade de matéria organica presente no lixo justificado pelas “condi¢des
socioeconémicas da populacdo que, em épocas de menor poder aquisitivo e desemprego, opta por
consumir alimentos in natura o que produz restos alimentares.” (Prefeitura Municipal de Sao Paulo

— Secretaria do Meio Ambiente).

2.3.2- METODOS DE CARACTERIZACAO

Na opinido de Consoni et al (2000), o gerenciamento integrado deve comegar pelo
conhecimento dos residuos gerados pelo municipio, uma vez que, varios fatores influenciam na sua
composicdo: sazonalidade, aspectos climaticos, regionais, temporais e possiveis flutuagdes na

economia. Portanto, as amostragens devem ser realizadas sistematicamente.

Caracterizar os diversos componentes dos residuos sélidos subsidia a elaboragdo de planos de
gestdo que abrangem a expansdo dos servigos de coleta regular, a viabilidade de implantagéo de

coleta seletiva e compostagem, além da especificacdo de equipamentos e definicdo de sistemas de



eliminacdo. (COMCAP, 2002, p. 31).

O estudo da composigdo dos residuos solidos domésticos do municipio de Vitoria — ES,
distinguindo as classes socioeconémicas existentes entre os bairros. Este estudo teve como objetivo
adquirir dados que auxiliassem o planejamento do sistema de limpeza municipal, no sentido de
adotar tecnologias adequadas para a coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos.
Pode-se concluir que a geragdo per capita de residuos solidos domiciliares é diretamente
proporcional ao poder aquisitivo das classes e, também, que ha a presenca significativa de materiais

reciclaveis destinados ao aterro. (Braga et al. 2000).

Desenvolveu um protocolo de coleta de dados de campo que identifica e delimita a regido
que os caminhdes recolhem os residuos. Apds a coleta desses residuos, estes caminhfes 0s
descarregam no aterro sanitario e, com ajuda de um funcionario do referido aterro homogeneizava
os residuos. Depois, era retirada uma amostra de 140 kg para analise gravimétrica que segundo
Standard Test Methos For Determination Of the Compositon of un Processed Municipal Solid
Wasteastm Internacional (2008), é significativa para caminhdes que coletaram entre 4.550 e 9.000
kg de residuos. (Zeng et al. 2005).

Estimou-se a geracdo de residuos sélidos na cidade de Oyo, Nigéria. O estudo avaliou, por
meio de 648 entrevistas aplicadas aleatoriamente, as condigdes socioecondmicas dos moradores, em
que considerou: grau de instrucdo, a ocupacao, a renda, o nimero de moradores e o tipo de casa de
cada entrevistado. (Afon e Okewole 2007).

Avaliou-se a geracdo de residuos solidos urbanos na faixa que delimita a zona urbana e rural
de Bangkok, Tailandia. A pesquisa realizou entrevista com a populacdo local, no intuido de
classificar o residuo gerado diretamente na fonte, e verificar a abrangéncia da coleta por caminhéo

nessa regido. (Hiramatsu et al. 2009).

Estudou-se a taxa de geracdo e a composicdo de residuos urbanos de diferentes fontes
geradoras (domicilios, estabelecimentos comerciais e escritdrios) no Butdo, pais localizado entre a
india e a China. A pergunta foi conduzida em dez cidades do pais, no periodo de novembro de 2007
a janeiro de 2008. a escolha das cidades deste estudo foi aleatdria, porém, foi levado em
consideracdo o tamanho das cidades. Os pesquisadores distribuiram sacos pretos biodegradaveis
para a amostra da populagdo e no dia seguinte recolheram os sacos com os residuos. Estes residuos
foram levados para o aterro sanitario e foram espalhados no solo sobre uma manta polietileno de
alta densidade — PEAD e separados manualmente 30 toneladas de residuos, em oito categorias,

sendo elas: papel/papeldo, plasticos, produtos organicos, téxteis/couro, metais, elétrico-eletronica,



vidro e outros. Depois cada categoria foi pesada e foi calculada a sua densidade. (Phuntsho et al.
2010).

2.4 —PROPOSITO DOS METODOS DE CARACTERIZACAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Com esses métodos, ha o interesse de se conhecer a composi¢do dos residuos que entram no
aterro sanitério, caracterizando também a geracdo destes residuos nas diferentes fontes (domicilios,
empreendimentos comercias e industriais). Estas informacdes sdo importantes também para estimar
a vida til de aterros sanitarios e servem para planejar futuras areas de deposicao de lixo urbano.

Nota-se que os diferentes métodos empregados nas pesquisas estdo relacionados a
disponibilidade de recursos financeiros e de mao de obra para executar o trabalho de separacéo dos
residuos.

Assim, em pesquisas que dispunham de mais recursos financeiros, observou-se o uso de
equipamentos de precisdo para o registro das medidas. E, em pesquisas onde a médo de obra era
abundante, o tamanho das amostras eram muito representativas.

Uma amostra grande gera resultados que proporcionam analises sobre a composicao global
do lixo, mas a conclusdo sobre as caracteristicas individuais se torna mais obscura, devido o grande
tamanho da amostra. (Sharma; McBEAN, 2009).

Este fato ocorre porque h& uma menor variacdo de categoria em uma amostra maior, do que
em uma menor. Portanto, aumentar o tamanho da amostra dos residuos reduz a variagdo das

percentagens de ocorréncia da espécie classificada. (Cunha e Carneiro 2007)

3 — REVISAO LITERARIA
3.1 - ORIGEM E AEVOLUCAO DO LIXO - BREVE DISCUSSAO

Desde os primdrdios, a espécie humana tem mantido uma intrinseca relagdo com a producéo
de lixo, principalmente depois que o homem deixou de ser ndmade, e passou a assumir um padrao
mais sedentario. Nesse periodo, o lixo gerado quando acomodado despertava atencdo por
proporcionar um desenvolvimento mais significativo as plantas que cresciam na sua circunscricéo,
essa € uma das possiveis teorias que tentam explicar e sincronizar o surgimento da Agricultura do
planeta

Com o avango de novas tecnologias, 0 homem passou a aperfeigoar e aprimorar técnicas e
produtos passou a diversificar seus habitos, modificar comportamentos e sobre tudo gerar mais lixo,
sem qualquer preocupagdo com o meio ambiente, passando a ser um grande problema para toda a
humanidade, causando danos ao meio ambiente e prejuizos aos recursos naturais. (RIBEIRO, 2011).

O desenvolvimento tecnoldgico, gerado para o conforto e bem estar humano produzido a

partir da revolucdo industrial, levou a intensificagdo do material descartado, ocasionando um



aumento da quantidade de residuos gerados e ndo utilizados pelo homem, e muito deles provocando

a contaminacao do meio ambiente.

3.2 - DEFINICAO DO LIXO

Geralmente, considerando ou definindo lixo como sendo uma grande diversidade de
residuos sélidos de diferentes procedéncias, sabe-se que a taxa de geracdo de residuos sélidos esta
relacionada aos habitos de consumo de cada cultura, onde se nota uma correlacéo estreita entre a
producdo de lixo e o poder econémico de uma dada populacao.

Na definicdo de Pereira Neto (2007) lixo é uma massa heterogénea de residuos sélidos
resultantes da atividade humana, que podem ser reciclados e parcialmente utilizados, gerando, entre
outros beneficios, protecdo a satde publica e economia de energia e recursos naturais.

Essas matérias “inuteis” passam por processos de exclusdo, pois em determinado momento
sdo considerados nocivos e, portanto, devem ser descartados e colocados em lugar publico,
passando a responsabilidade de um bem de consumo particular para o dominio publico,
representando um problema para toda a sociedade.

3.3 - DEFINICAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Os residuos solidos sdo partes de residuos que sdo gerados ap6s a producéo, utilizacdo ou
transformacdo de bens de consumo, (exemplos: computadores, automoveis, televisores, aparelhos
de celulares, eletrodomésticos, plasticos etc).

Grande parte destes residuos é produzida nos grandes centros urbanos. Sdo originarios,
principalmente, de residéncias, escolas, industrias, hospitais e construcéo civil.

A incorreta disposicao final desses residuos pode gerar sérios danos, sejam eles ambientais,
econdmicos e sociais quer seja para uma cidade, estado ou pais.

O termo lixo foi substituido por residuos solidos, e estes, que antes eram entendidos como
meros subprodutos do sistema produtivo, passaram a ser encarados como responsavel por graves
problemas de degradacdo ambiental. Além disso, residuos sélidos diferenciam-se do termo lixo
porgue, enquanto este Gltimo ndo possui nenhum valor, ja que € tudo aquilo que deve ser descartado,
aqueles possuem valor econémico agregado, por possibilitarem o reaproveitamento no préprio

processo produtivo. (Demajorovic — 1995).

3.4 — COMO E QUANDO O LIXO GANHOU VALOR ECONOMICO

Durante as pesquisas realizadas nos 6rgdos entidades, empresas, escolas e populacéo,

chegou-se a conclusdo que o lixo, ou seja, os residuos sélidos ganharam valor econdémico quando se



descobriu 0 maleficio que o descarte irregular causa, a satde, e ao meio ambiente.

A reciclagem proporciona beneficios para o0 meio ambiente, na esfera social, ja garante renda
minima para os catadores e catadoras, sejam eles cadastrados em cooperativa ou autbnomos e
econdmicos, porém a efetiva implementacdo e manutengdo da coleta seletiva, se comparados com
0s custos da coleta normal e olhando seu valor e os beneficios proporcionados pela reciclagem pode
se presumir gque esta se torna inviavel.

O lixo ganhou valor econdmico, quando os atores da sociedade sem excecao, descobriram
que a reciclagem é um importante fator no auxilio a reducdo da demanda sobre 0s recursos naturais
e sobre o tempo de vida atil dos aterros sanitarios. Além destes fatores, sdo gerados varios outros
beneficios, como: cria oportunidade de fortalecer organizagdes comunitarias; diminui a poluicéo do
solo, agua e ar; diminui a proliferacdo de doengas e a contaminacdo de alimentos; diminui os custos
com a producdo, com o aproveitamento de materiais reciclaveis pelas industrias; gera empregos
para a populacdo; gera renda pela comercializacdo dos reciclaveis; melhora a limpeza da cidade e
diminui o desperdicio.

A coleta seletiva representa um sistema de recolhimento diferenciado, para separar
previamente, na fonte geradora, papéis, plasticos, metais e vidros dos residuos organicos, sendo um
fator de suma importancia, pois representa economia de espago nos aterros sanitarios, aumentando a
vida til de operacdo, aumenta o valor agregado aos materiais reciclaveis, em funcéo da reducédo da
umidade e da contaminagdo por matéria organica e nesse caso € necessario que 0s municipios
tenham um efetivo sistema de coleta seletiva, de forma que os residuos gerados nos domicilios e
comeércios, principalmente, possam ser reaproveitados.

Isto posto, para que haja eficiéncia na coleta seletiva, a operacdo deve estar fundamentada

nas seguintes caracteristicas:

« Conscientizagdo e comprometimento da populacdo, no processo;
* Tecnologia para a coleta, separa¢cdo, armazenamento e reciclagem;

* Mercado com capacidade para a absor¢ao dos materiais separados.

Porém, ndo se pode negar que a coleta seletiva é uma das formas de melhorar a qualidade do
lixo urbano. Embora separacdo dos materiais, que pode ser realizada nos domicilios e escritorios.
nédo represente ainda uma proporcao significativa do lixo total coletado, esta modalidade de coleta
tem-se ampliado nos ultimos anos (MOTTA e SAYAGO, 1998).

Sabe-se que a melhor forma de se conhecer os residuos sélidos gerados em um determinado
municipio é feito por meio de sua identificacdo, seguida de processos de classificacdo e

quantificacdo. De acordo com ABNT é fundamental essa classificagédo, pois permite ao gerador do



residuo identificar com facilidade o seu potencial de risco, além de identificar as melhores

alternativas de tratamento e disposicao final.

3.5- TIPOS DE RESIDUOS

Residuo organico - tem origem animal e vegetal, incluindo grande parte do lixo doméstico,
restos de alimentos, folhas, sementes, restos de carne e 0ssos, etc;

Residuo solido urbano — inclui o residuo doméstico;

Residuo industrial — gerado pela industria, e pode ser altamente prejudicial ao meio
ambiente e & salde humana e animal,

Residuo hospitalar — classificacdo dada aos residuos perigosos produzidos dentro de
hospitais, como seringas usadas, aventais, curativos, etc;

Residuo nuclear — composto por produtos altamente radioativos perigosos, como resto de
combustiveis nuclear, produtos hospitalares que tiveram contato com radioatividade (aventais,
papéis, etc), enfim, qualquer material que teve exposicao prolongada a radioatividade ou que possui
algum grau. Devido ao fato de que tais materiais continuam a emitir radioatividade por muito tempo,
eles precisam ser totalmente confinados e isolados do resto do mundo;

Residuos da construcéo e demoli¢cdo — conhecidos por RDC, sdo residuos provenientes de
obras civis;

Residuos portuarios, aeroportuarios e de outras areas alfandegarias — residuos
provenientes de outros paises podendo ser classificados como perigosos, pois sdo possiveis agentes
contaminantes e vetores de doencas endémicas.

Muitos destes residuos sélidos sdo compostos de materiais reciclaveis e podem retornar a
cadeia de producdo, gerando renda para trabalhadores e lucro para as empresas. Porém, para que
iSSO ocorra, € necessario que haja nas cidades um bom sistema de coleta seletiva e reciclagem de
lixo. Cidades que ndo praticam este tipo de processo, jogando todo o tipo de residuo sélido de
qualquer maneira, acabam poluindo o meio ambiente, visto que muitos residuos levam décadas ou

até seculos para serem decompostos.

3.6 - GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Dentro da politica de gestdo dos residuos sélidos estdo incluido, controle, producéo,
armazenamento, recolha, transferéncia e transporte, processamento, tratamento e destino final dos
residuos soélidos, ou seja, todos os produtos e subprodutos que em sua fase final do sistema
econémico, tanto ao que se refere ao lixo convencional quanto ao lixo considerado toxico.

A gestdo de residuos solidos passa por diversos pilares estruturantes que constituem uma

politica integrada, envolvendo ciéncias e tecnologia, economia, sociologia, geografia, planejamento



regional, salde publica, cultura, demografia, comunicacdes e conservagdo, envolvendo, ainda,
Ministério Publico, OAB, Sindicatos, Igrejas, ONGS, baseada na reducdo da fonte, na reutilizacdo
de residuos, na reciclagem, na transformagdo dos residuos onde estd incluida a incineragdo
energética e a compostagem, do que ndo pode ser reciclado e a deposi¢do em aterros (energéticos e
de rejeitos).

Nesse sentido tanto os paises mais industrializados como paises em via de desenvolvimento
devem conferir maior prioridade a investigacdo e desenvolvimento, transferéncia tecnoldgica,
educacdo do publico e investimento dos setores publico e privado numa adequada gestdo dos
problemas causados pelos residuos. E o que preconiza o capitulo 21 da agenda 21, aprovado na
sessao plenéaria de 14 de junho de 1992 da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e 0

Desenvolvimento. (Russo, 2003).

3.7- LIXO E SAUDE

O lixo, quando despejado de modo inapropriado, cria condigdes favoraveis a proliferacdo de
varios vetores biolégicos como: mosca, mosquitos, baratas, ratos etc., além de facilitar a
contaminacdo de animais domésticos. Esses vetores proliferam de forma assustadora devido a
quantidade em grande escala de alimentos, da facilidade de abrigo, da temperatura adequada e
também umidade. Com isso, eles chegam as residéncias, logo entram em contato com alimentos,
utensilios, roupas entre outros. Dai, como esses vetores carregam em Seus COrpos microrganismos
perigosos oriundos do lixo domiciliar, de animais mortos, de o lixo hospitalar, estes tem sido
responsaveis pela disseminacdo de vérias doencas, acarretando em sérias consequéncias a salude
publica.

Nos residuos sélidos municipais pode ser encontrado uma variedade de agentes quimicos, ou
seja um namero muito grande de residuos quimicos, dentre os quais merecem destaque pela
presenca constante: pilhas e baterias; Oleos e graxas; pesticidas/herbicidas; solventes; tintas;
produtos de limpeza; cosméticos; remédios; aerossois.

Uma significativa parcela destes residuos é classificada como perigosa e pode ter efeitos
prejudiciais a salde humana e ao meio ambiente. Metais pesados como chumbo, cddmio e mercdrio,
incorporam-se & cadeia bioldgica, tém efeito acumulativo e podem provocar diversas doengas como

saturnismo e distirbios no sistema nervoso, entre outras.

3.8 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para a preservacdo do meio ambiente o tratamento do lixo deve ser considerado como uma
questdo de toda a sociedade e ndo um problema individual, conforme previsto na Constitui¢éo

Federal Brasileira



“Todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e
futuras geracoes”. (CF, 1988, artigo 225).

O grande desafio da atualidade é promover o desenvolvimento sustentavel entendido como
desenvolvimento capaz de satisfazer as necessidades presentes sem comprometer as necessidades
das futuras geragdes. No entanto, o conceito de desenvolvimento sustentdvel vincula-se a
preocupacdo na manutencao e na existéncia de recursos naturais para a continuidade das geragdes
futuras. Apesar de as economias poderem apresentar diferentes interpretacdes, elas deverdo estar
centradas no objetivo comum, inerente ao conceito de desenvolvimento sustentavel e nas estratégias
necessarias para sua execucao.

A preocupacdo de como produzir tornou-se mais relevante com o discurso ambientalista e a
percepcdo dos principais agentes econdmicos da maxima da economia, recursos €scassos e
necessidades ilimitadas. Implicando na limitagdo das perspectivas do crescimento continuo da
economia. Sendo assim, h4 maior necessidade de desenvolvimento de novas tecnologias e formas
de producdo, que envolve otimizacdo dos recursos e 0 uso de alternativas conscientes para uma

melhor combinacéo, no sentido de maximizar o resultado beneficio versus custo.

3.9 - COLETASELETIVA

Nas grandes cidades, a coleta seletiva é tida como um instrumento de incentivo a
reutilizacdo, a reducdo e a separacdo do material para a reciclagem buscando com isso, uma
mudanca de comportamento, principalmente quando se trata de desperdicios inerentes a sociedade

de consumo.

A coleta seletiva consiste na separacdo das matérias ja na fonte produtora para
gue possam ser posteriormente reciclados. Para que se torne uma realidade,
porém € necessario informar e orientar a populagdo a acondicionar
separadamente os diferentes tipos de materiais e que 0s rgaos responsaveis pela
coleta realizem de modo seletivo, encaminhando os residuos a um centro de
triagem. (OLIVEIRA; CARVALHO, 2004.)

Um projeto de coleta seletiva apresenta muitos beneficios e deve ser avaliado sob varios
aspectos, entre eles estdo (PEREIRA NETO, 2007):

- Mudanca de valores/atividade da sociedade de consumo;



- Contribuicao decisiva em prol do meio ambiente;

- Eliminacéo dos lixdes e das doencas relacionadas com o lixo;

- Maior flexibilidade do sistema de tratamento e disposicao final,
- Controle do desperdicio;

- Economia de energia e de matérias;

- Geracgdo de emprego, mobilizacdo e organizacao social;

- Aplicagdo da renda em projetos sociais comunitarios.

Ressalta-se que a coleta seletiva e a reciclagem néo visam resolver todos os problemas dos
residuos solidos de uma comunidade. Segundo Pereira Neto (2007) o sucesso da implementacédo de

um projeto desse, depende fundamentalmente de:

- Recursos financeiros;

- Vontade politica;

- Planejamento detalhado, projeto executavel e, acima de tudo conhecimento do problema
em todos os niveis;

- Participacdo comunitaria; e

- Extensiva campanha ao longo de todo projeto, com retorno para a comunidade através de
geracdo de empregos, obtencdo de recursos para a aplicagcdo nas obras sociais da prépria

comunidade, com transparéncia e motivagéo.

As coletas seletivas podem ser feitas através dos PEVs — Postos ou Pontos de Entrega
\oluntéria — Ecopontos, que sdo pontos para convergir os residuos a locais estrategicamente
convencionados, contendo cagambas ou contéineres especiais com cores regulamentadas por tipo de
residuos.

Esses pontos devem ser instalados em locais de facil acesso da populacdo geradora do
residuo, vias de circulacdo de pedestres, parques, escolas, condominios entre outros. Uma vez que a
coleta ¢ feita seletivamente através dos PEVSs, a destinacdo ao ponto de triagem também deve ser
seletiva, visando aperfeigoar tempo e custos (GRIPPI, 2006).

A Resolugcdo do CONAMA n°. 275 (CONAMA, 2001) estabelece o codigo de cores para 0s
diferentes tipos de residuos a ser adotado na identificacdo de coletores e transportadores na tabela

abaixo:

AZUL PAPEL/PAPELAO
VERMELHO PLASTICO




PRETO MADEIRA

BRANCO RESIDUOS HOSPITALAR
ROXO RESIDUOS RADIOATIVOS
MARROM RESIDUOS ORGANICOS
CINZA

A coleta seletiva, embora ainda apresente problemas de ordem técnica e econdmica,
constitui uma das metas a serem atingidas pelas comunidades que estejam preocupadas ndo apenas
com a resolucdo dos problemas da destinacdo dos residuos, mas, acima de tudo, com a preservacao

dos recursos naturais.

3.9.1 - RECICLAGEM

A definicdo de lixo dada no inicio deste trabalho induz ao pensamento de reutilizacdo e de
reciclagem, pressuposto basico para a obtencdo efetiva de economia, de energia e de protecdo dos
recursos naturais. Portanto, reciclagem € o resultado de uma série de atividades através das quais
materiais que se tornariam lixo ou estdo no lixo, sdo desviados, sendo coletados, separados e
processados para serem usados como matéria-prima na manufatura de outros bens, feitos
anteriormente apenas matéria prima (GRIPPI, 2006).

A reciclagem esta fortemente vinculada a principios sanitarios, ambientais, econémicos,
sociais, educacionais, politicos e institucionais. Dai, os beneficios da reciclagem séo: diminuicéo da
quantidade de lixo a ser desnecessariamente aterrado; preservagao dos recursos naturais; economia
proporcional de energia; diminuicdo da poluicdo ambiental; atividades em educacdo ambiental;
melhoria da salde publica; melhoria da qualidade de vida da populacdo; e geracdo de empregos,
diretos e indiretos.

Diante do exposto, vemos que a reciclagem é uma das alternativas de tratamento de residuos,
reduzindo o consumo de recursos naturais, poupando energia e agua, e ainda diminui o volume de
lixo e a poluicdo. No Brasil o percentual de reciclagem tende a melhorar com as iniciativas

apontadas nesse trabalho, pois esta muito aguém do necessario, conforme veremos:

4 - ACOLETA SELETIVA NO BRASIL

Hoje ha varias cidades brasileiras com programas de coleta seletiva implementados, e este
numero cresce a cada dia. Estas coletas seletivas municipais seguem basicamente dos sistemas ope-

racionais: sistema porta-a-porta e sistema entrega voluntaria. No sistema porta-a-porta 0 caminhéo



passa nos condominios e domicilios em determinados dias da semana para recolher os materiais
reciclaveis, exigindo um minimo de esforco de cada cidadao. J& no sistema de entrega voluntaria, o
material deve ser depositado em coletores estrategicamente distribuidos pela cidade, o que otimiza a
coleta. Iniciativas de condominios e instituicdes que recolnem os materiais reciclaveis para comer-
cializacdo também sd@o bastante comuns, e trazem retornos satisfatdrios para os seus participantes.
Igualmente importante é a acdo das associacOes e cooperativas de catadores que executam um im-
portante papel no ciclo de reciclagem de varios materiais além de associar beneficios sociais para

Seus membros.

O Brasil € um dos maiores recicladores de pet do mundo, de embalagens longa vida, de em-
balagens de vidro, se mantendo em um nivel intermediario comparado com outros paises, recicla
embalagens de vidro, o Brasil, bem como latas de aco e nesse caso o fator chave para esse sucesso é
a insercdo do aco (na forma de latas de alimentos, bebidas, aerosois etc) nos sistemas de coleta do-
méstica porta a porta, e ainda, reaproveita 2,24 milhGes de toneladas papel e papeldo. (Projeto Re-

ciclar — UFV — Universidade Federal de Vigosa)
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S6 o Brasil produz 240 mil toneladas de lixo por dia. O aumento excessivo da quantidade de
lixo se deve ao aumento do poder aquisitivo e ao perfil de consumo de uma populacdo. Além disso,
quanto mais produtos industrializados existir, mais lixo é produzido. Veja abaixo o destino que é

dado ao lixo produzido por nos. (Projeto Reciclar — UFV — Universidade Federal de Vigosa)

Destino do lixo no Brasil

Tratamento (Compostagem, 19
reciclagem e incineragéo)

Aterros sanitarios 10%
Aterros controlados -13%
. 76%
Lixdes |

Composicao do lixo urbano no Brasil

3% 4% 59,
259, O Metal
Vidro
0O Orgénicos e outros
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Vale ressaltar, que a reciclagem, no entanto, ndo pode ser vista como a principal solucao
para o lixo e sim como uma atividade econdmica que deve ser encarada como um elemento dentro
de um conjunto que contribui com solugdes ambientais. A reciclagem surge como uma opcao viavel
para contribuir com a solugéo do problema do lixo urbano, uma preocupagdo sempre crescente, com

isso ela pode ser efetuada a partir de coletas seletivas ou por meio de unidades de triagem.

5 - POLITICANACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PNRS

O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade das acBes voltadas para assegurar a observancia da Politica

Nacional de Residuos Sélidos [...]. (Capitulo 111, Sec&o I, artigo 25).



De acordo com a Constituicdo Federal do Brasil — 1988 cabe ao poder publico municipal o
trabalho de zelar pela limpeza urbana e pela coleta e destinacéo final do lixo. Com a lei da Politica
Nacional de Residuos Soélidos, a tarefa das prefeituras ganha uma base mais sélida com os
principios e diretrizes, dentro de um conjunto de responsabilidades que tem o potencial de mudar o
panorama do lixo no Brasil. (FUZARO; RIBEIRO, 2005).

Segundo a Confederacdo Nacional da Industria (2007) a Politica Nacional de Residuos
Soélidos — PNRS é um instrumento essencial para definir os direitos e as obriga¢Ges do setor publico
e privado e da sociedade civil sobre o gerenciamento dos residuos, bem como dos consumidores
finais. A definicdo de uma politica nacional, implicara, também, na sistematizacao de suas diretrizes,
instrumentos e mecanismos de implementacdo. Entre as diretrizes da PNRS estd a proibicdo do
lancamento de residuos sélidos em praias, rios e lagos, e queimadas de lixo a céu aberto. A politica
incentiva também a reciclagem e compostagem, ou seja, transforma o lixo em adubo e proibe o
descarte de materiais reciclaveis em lixdes ou aterros sanitarios.

IBAMA 6rgdo federal executor da Politica Nacional de Meio Ambiente e da Politica
Nacional de Residuos Solidos — PNRS e trabalha na gestdo destes residuos junta a sociedade,
atuando na educacdo ambiental, e junto as empresas, orientando, controlando e fiscalizando suas
atividades, afirma que o crescimento da economia de um pais pode ser mensurado pelo aumento do
consumo de produtos e de materiais pela populacdo. Este aumento no consumo acarreta uma maior
demanda por recursos naturais e no consequente aumento de residuos solidos. Com efeito, todos 0s
anos os brasileiros geram, aproximadamente, cerca de 60 milhdes de toneladas de residuos sélidos
em suas casas e cidades. Na auséncia de uma lei federal, estados e municipios comecaram a legislar
de forma independente sobre as regras para o descarte de residuos sélidos. A Politica Nacional de
Residuos Sélidos, Lei 12.305, foi sancionada em 02 de agosto de 2010 e conta com Decretos 7.404
e 7405, de 23 de dezembro de 2010 que regulamenta a referida Lei. (IBAMA — 2011).

Politica Nacional de Residuos Sdélidos — PNRS orienta para a reducdo do consumo, a
reutilizacdo e a reciclagem dos materiais, com prioridade para a reducdo na geracdo de residuos. Por
fim, a sociedade devera tomar consciéncia da necessidade de adocdo de trés importantes prioridades:
prevencdo de geracdo, recuperacdo dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos. A educacdo ambiental promotora de mudancas de atitudes, os avancos de
tecnologia de recuperacdo dos residuos e o desenvolvimento de uma rede entre as industrias, o
comercio e os consumidores podem promover a adequagéo dos projetos de produtos e embalagens

as premissas de reducdo e recuperacdo dos residuos solidos urbanos.

6 - MUNICIPIO DE MAUA

Mauda estd inserida na Regido Metropolitana de S&o Paulo. E considerada um dos cinco



maiores aglomerados urbanos do mundo, ocupando o 11° lugar entre 0s municipios de SP em
populacéo, e segundo o ultimo censo do IBGE/2016 conta com cerca de 457.696 mil habitantes, e
segundo informagBes da Secretaria de Cidadania e Acdo Social do Municipio de Maua
aproximadamente 20 mil familias estdo inseridas no Cadastro Unico dos Programas Sociais do
Governo Federal, e cerca de 13 mil familias recebem o beneficio do Bolsa Familia. Ocupa uma area
urbana de 67 km2, 13 km2 encontra-se em area de protecdo de mananciais. Duas importantes
nascentes: a do Rio Tamanduatei e a do rio Guaio, estdo em seu territério, ambas integrantes da
Bacia do Tieté. Faz divisa com 0s municipios de Santo André, (oeste), Ferraz de Vasconcelos
(nordeste), Ribeirdo Pires (leste sul) e Sdo Paulo (norte), e vive a contradicdo de estar num dos
polos industriais mais desenvolvidos do pais e, ainda, do ponto de vista urbanistico e financeiro, ser
uma das mais pobres do Estado, com um PIB or¢amentario per capita anual, inferior a R$1.000,00
(hum mil reais), (IBGE/CENSO - 2016).

6.1 - RESIDUOS SOLIDOS PRODUZIDOS NO MUNICIPIO DE MAUA

Os residuos sélidos urbanos, produzidos no municipio de Maué alcancam atualmente 250
toneladas dia e tém como destino final o aterro sanitério, cujos servigos, prestados pela iniciativa
privada, ttm um custo aproximado de R$25 milhdes ao ano, o que corresponde aproximadamente a
4,2% do orcamento executado. (Prefeitura Municipal de Maua - Secretaria de Servigos Urbanos
do Municipio de Maua/2016).

Maua participa ativamente do Consorcio Intermunicipal Grande ABC, desde sua
implantagdo ha vinte anos, onde se discute e elabora, através de Camara Técnica de Residuos, as
diretrizes para uma politica Regional. Na cidade, através da Camara técnica de Residuos do
Conselho Municipal do Meio Ambiente, esta em curso a construcdo de uma referéncia em
sustentabilidade ambiental, com participacdo conjunta de cooperativas de catadores, poder publico,
indUstrias e os diversos setores da sociedade representados no Conselho. Essa Camara apoia e
participa ativamente de todas as discussdes, defini¢des e diretrizes e metas do Plano Municipal de

Residuos Sélidos.

7 - POLITICA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE MAUA

A discussdo em torno da Regido do Grande ABC, envolvendo residuos sélidos e sua
destinacéo, teve inicio com o PLANO REGIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS DO GRANDE ABC que passa hecessariamente pelo entendimento do contexto
metropolitano no qual a mesma estd inserida. A Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP)

localiza-se a sudeste do Estado de S&o Paulo e é constituida por 39 Municipios, dentre eles os 07



municipios que compdem a Regido do Grande ABC.

O processo de crescimento urbano e de desenvolvimento industrial exigiu uma atuacdo mais
efetiva e integrada por parte dos agentes intervenientes de saneamento basico decorrente do
aumento significativo do descarte de efluentes e de residuos domeésticos e industriais, bem como do
aumento da demanda de agua em quantidade e qualidade para abastecer a populacéo residente na
regiao.

O conceito de regides metropolitanas foi introduzido somente no pais em 1973, por meio da
Lei Complementar Federal n° 14 de 08/06/1973 que estabeleceu as diversas regides na Federacao,
assim como 0s mecanismos para realizacdo conjunta de servicos entre 0S seus municipios
formadores e os Orgdos estaduais competentes. Dentre 0s servi¢cos, destacam-se 0s servigcos de
limpeza publica.

Com a aprovagdo de leis e decretos iniciou-se o incentivo de solucBes conjuntas para
determinados tipos de problemas comuns nos municipios da RMSP. Dentre esses, destaca-se a

questdo relativa a_gestdo aos_residuos solidos, que apesar de ser de responsabilidade dos

municipios (art. 30 da Constituicdo Federal), tem relacdo estreita com a qualidade de vida de outros
municipios e, portanto, merecendo soluc¢des compartilhadas.

Foram selecionadas areas nos municipios de Santa Isabel, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes,
Suzano, MAUA, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Embu das Artes, Osasco, Pirapora do Bom
Jesus e Sdo Paulo. No entanto, somente as areas localizadas nos municipios de MAUA e S&o Paulo
obtiveram aptiddo favoravel a implantacdo de aterros sanitarios onde foram instaladas a Lara
Central de Tratamento de Residuos Ltda. e a Central de Tratamento Leste, ambas em operacdo. As
demais foram descartadas pela ocupacdo urbana consolidada nas areas e entorno, pelo substrato
geologico (areas de varzeas e rochas calcarias), declividade das vertentes e densa cobertura vegetal.

Em Maua, a ocupacdo é relativamente menos adensada na porcao Sul, a qual se localiza a
Lara Central de Tratamento de Residuos Ltda. que é passivel de ampliacdo devido a extensa area

circunvizinha existente.

8 - LARA CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA.— MAUA

A Lara Central de Tratamento de Residuos Ltda. esta localizada na Estrada do Guaraciaba n°
1.985, Distrito Industrial de Sertdozinho, no Municipio de Maua.

A disposicao de residuos domiciliares foi iniciada no ano de 1983, decorrente da doagéo de
um terreno de 40.000 m2 situado no setor sul da propriedade para a Prefeitura Municipal de Maua
dispor os residuos urbanos gerados pelo Municipio.

Em 1987, a Prefeitura Municipal licitou a contratacdo de uma empresa que realizasse a

disposicdo de seus residuos em aterro sanitario particular. A empresa vencedora passou a utilizar



uma area de cerca de 80.000 m2 localizada no setor leste da propriedade. Posteriormente o aterro
passou a receber também os residuos gerados em S&o Caetano do Sul, Ribeirdo Pires e Rio Grande
da Serra, além de Maué e S&o Bernardo do Campo. A partir de 1991 a Lara Comércio e Prestacao
de Servigos Ltda. se tornou a responsavel pela administracéo e operacdo do aterro sanitario.

Atualmente a Lara recebe os residuos domiciliares e inertes gerados por 06 municipios da
Zona Sudeste da RMSP: Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Sdo Bernardo do
Campo, Sao Caetano do Sul, além de Itanhém e S&o Vicente totalizando em média 2.800 toneladas
diarias.

Por auséncia da coleta seletiva em todo territorio do Municipio de Mau4, os residuos sélidos
recolhidos pela empresa acima, vao direto para o aterro, visto que ndo ha condicdes de separa-los,
pois 0s mesmos vém misturados com o lixo organico e por forga de Lei seu manuseio nesse
processo € proibido, pois seu contato acarretara grandes problemas de salde para os trabalhadores

gue exercem suas atividades no aterro.

9- PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE
MAUA

Em atencdo ao Plano Nacional de Residuos foi criado o Conselho Municipal do Meio
Ambiente — COMMA que entre diversos assuntos relacionados recebeu a incumbéncia de estudar o
Plano Nacional e em seguida elaborar o Plano Municipal de Residuos Solidos do Municipio de
Maua. O conselho era composto, por representantes da Secretaria do Meio Ambiente, do Poder

Executivo, do Poder Legislativo e Sociedade Civil.

Para o estudo e elaboracao do Plano Municipal de Residuos So6lidos do Municipio de Maua,
foi contratada a Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo — FESPSP, que em primeiro
plano destacou que o Municipio deve apresentar seu plano de residuos, embasado na Lei n°® 12.305
de 02 de agosto de 2010, da qual devem ser abordados os aspectos técnicos acerca da gestdo
integrada dos residuos soélidos, envolvendo as questdes relacionadas a ndo geracdo, reducéo,

reutilizacéo, reciclagem, tratamento recuperacdo e disposicao final.

O municipio devera fazer um diagnostico sobre a situacdo dos residuos sélidos gerados no
territorio, identificar as areas favordveis para a disposi¢do final, verificar a possibilidade de
solucdes consorciadas, adequacao no seu plano de limpeza publica, regras para gerenciamento dos
residuos solidos, determinar as responsabilidades para a implantacio do sistema, e

acompanhamento e custos da Municipalidade com a limpeza urbana (Lei n°® 12.305/2010 — art. 19).

O Plano Municipal de Residuos Sélidos do Municipio de Maua, que foi aprovado pelo De-

creto n® 7.796/2013, aponta as diretrizes para a ampliacdo progressiva do acesso as servicos de lim-



peza publica e manejo de residuos solidos e sua execucdo com qualidade e eficiéncia, visando a

minimizacao da geracdo e da quantidade de residuos destinados ao aterro sanitario.

O plano Municipal apresenta diretrizes gerais, quais seja a Restruturacdo do sistema de
Limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, programas e minimizacdo, coleta seletiva, progra-
mas para reducdo dos residuos de construcéo civil e programa de valorizacédo e reaproveitamento de

residuos.

O plano garantiu o exercicio da cidadania, contando com a participa¢do conjunta entre o
Poder Publico, Sociedade Civil, Organizacdo ndo Governamental e Empresas Privadas, buscando
atender o interesse coletivo pela melhoria da salubridade ambiental, sendo que a colaboracéo ativa
dos agentes envolvidos na construcdo e manutencdo do plano, legitima e valida, por meio do

controle social, acdes, programas e medidas a serem implementadas para os proximos 30 anos.

10 - HISTORICO DA COLETA SELETIVA NO MUNICPIO DE MAUA ANTERIOR AO
PLANO MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A coleta seletiva de Maua, foi implantada por intermédio do Decreto n°5972 de 22 de/07/99,
que instituiu “Maua Reciclando”, sendo implantada estrategicamente por meio de um piloto na
Regido do Bairro Guapituba com a coleta porta a porta, sendo acompanhada com a aceitacdo e
participacdo dos municipes por dois meses, quando se iniciou a segunda fase da coleta que
constituiu na instalacdo de Pontos de entrega Voluntéaria - PEV’s, sendo que os residuos coletados
eram divididos em duas grandes familias, os residuos secos e os residuos Umidos, sendo vendidos
para empresa do ramo de sucatas. Sendo que as coletas eram feitas 02 (duas) vezes por semana.

Em 01 de maio de 2003, foi instituida a Cooperativa de Trabalho dos Profissionais da
Reciclagem de Mauad — COOPERMA, com proposito de auxiliar na coleta seletiva da cidade e na
destinacdo adequada dos residuos, ficava localizada m um galpdo localizada na Vila Carlina,
contava com 16 (dezesseis) cooperados e, em 2011, processou aproximadamente 502 toneladas de
residuos, sendo que a renda média da cada cooperado esteve entre R$300,00 e R$600,00 mensais.
(Agir - Maué/2007).

Em 18 de margo de 2004, foi realiza a abertura do processo para a formacdo de parceria
entre a ONG Céritas Diocesana Santo André, Prefeitura de Mauéa e Cooperma e a parceria previa a
instituicdo de programa de apoio as organizagdes de catadores de materiais reciclaveis nas regides
metropolitanas e capitais, sendo que com os recursos oferecidos pelo Fundo Nacional de Meio
Ambiente, os trabalhos abrangeriam catadores de Maua e Ribeirdo Pires.

Em 04 de abril de 2004 a Secretaria de Planejamento em Meio Ambiente, avaliou, dentre
outros métodos de coleta existentes, que a coleta seletiva executada pelo método de Postos de

Entrega Voluntaria, distribuidos em pontos estratégicos era a “mais interessante” para a prefeitura,



empresa de coleta e futura cooperativa de catadores, e foi avaliado que o programa Maua
Reciclando era irrelevante e considerando, ainda que a Cooperma encontrava-se em Sérias
dificuldades financeiras, foi realizada uma parceria com a iniciativa privada para diagnosticar os
defeitos, as virtudes, as ameagcas e as oportunidades para a cooperativa alcancar sua sustentabilidade
financeira.

A partir de 2009, com a nova Administracdo assumido a Prefeitura, foi lancado o Programa
de Coleta Seletiva que possuia 03 (trés) trés projetos a ser implantados, Ecoponto Pontos de
Entrega Voluntéria — PEV’s e Agir Maua, além de programas e a¢es em educacdo ambiental, e
estavam em fase de elaboracdo dois outros projetos, Mini-usina de Biodiesel (para processamento
do bleo de cozinha) e o Projeto Piloto de Coleta Seletiva Domiciliar a ser implantado pela Prefeitura
em outro bairro da Cidade, o Jardim Zaira, sendo nesse caso operado por outra cooperativa a
Coopercata, visto que a Cooperma foi desativada e ndo se sabe os motivos. (Secretaria Meio
Ambiente/2015).

10.1 - DA ESTRUTURACAO DA COLETA SELETIVA E FUNCIONAMENTO DA
CENTRAL DE TRIAGEM E RECICLAGEM

O Municipio de Maua em atencdo ao Plano nacional de Residuos Solidos e ciente da sua
responsabilidade em apresentar para a sociedade o plano de Residuos Sélidos do Municipio de
Maud, através da Secretaria de Meio ambiente da Prefeitura Municipal de Maua, realizou em 20 de
janeiro de 2011, oficina de planejamento, que teve como moderador o Sr. Marcelo Lucas Pereira da
Secretaria de Trabalho e Renda, da qual participaram a iniciativa privada, representada pelas
empresas, Braskem, Renovatec, Cempre,, Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Comunicagédo
Social, Secretaria de Assisténcia Social e Secretaria de Trabalho e renda.

Na oficina foram utilizados elementos da metodologia Planejamento Estratégico Situacional,
utilizando técnicas da Moderacdo de Reunides e visualizacdo, no sentido de serem identificas as
expectativas dos participante para o processo de planejamento que apontariam para a troca de
experiéncias, produtividade, aprendizado, planejamento para alcance das metas estabelecidas e
desenvolvimento sustentavel do projeto.

Um dos pontos importantes da oficina era a criagdo da central de Triagem que estava sob a
responsabilidade da Braskem, que apresentou o modelo, ou seja, 0 projeto previa separacdo dos
materiais (catadores),preparacdo dos materias plasticos para utilizacdo (catadores),extrusdo dos
materiais (catadores) e comercializagdo (outras empresas).

Como um dos parceiros, e apoiadora do projeto a empresa Cempre, destacou a importancia
da capacitacdo das cooperativas de catadores, capacitando-os para operacdo da extrusora e

aquisicdo do produto final que seria a madeira plastica adquirida pela empresa Copafer, porém



consta de informacOes da Secretaria de Trabalho e renda que a proposta dobre a madeira plastica
ndo vingou devido o interesse apenas comercial das empresas.

Outro item que mereceu atencdo especial foi o plano de trabalho tracado devendo o mesmo
ser o facilitador para a realizacdo das atividades e projetos do planejamento que foram distribuidos
aos responsaveis, sendo que o plano além de permitir a avaliacdo das possibilidades e da realizacéo
das Ac0es e Projetos, iria possibilitar, também a construcdo de uma agenda e de um or¢amento de

custos do programa.

10.2 - HISTORICO DA COLETA SELETIVA NO MUNICPIO DE MAUA APOS A
IMPLANTACAO DO PLANO MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Em dezembro de 2012, a Prefeitura de Maua, em consonancia com o Plano Municipal de
Residuos Sdlidos, e das discussdes travadas em encontros do representantes dos setores envolvidos,
oficinas, deu inicio ao projeto da Coleta seletiva na Cidade e inaugurou a Central de Triagem de
Materiais Reciclaveis - Coopercata, projeto este realizado em parceria com a empresa petroquimica
Braskem. Com investimento de R$1,4 milh&o, a unidade conta com uma esteira de separagdo, uma
prensa hidraulica, balancas, empilhadeiras e outros equipamentos instalados num galpao de 900m2,
cedido pela Prefeitura.

Em abril de 2014 foi apresentado o novo projeto para a coleta Seletiva denominado Mauéa
Recicla, que consistia em realizar coleta primeiramente com 0s comerciantes da area central, com
carrinhos motorizados, recolhendo residuos como papel, papeldo, plastico, metais e vidros,
avancando com um projeto piloto para outro bairro da Cidade, Parque S&o Vicente, evoluindo uma
coleta porta a porta.

No Projeto Maua recicla, estdo as a¢des de comunicacdo e educacao ambiental, que envolve
campanhas porta-a-porta nos bairros, nas industrias, isso por meio de reunides distribuicdo panfletos
informativos e palestras em escolas e outras organiza¢fes. Os Ecopontos séo destacados no Plano
como um instrumento de educagdo ambiental, fundamental para a construgdo de uma nova relacéo
do cidaddo com a limpeza publica e a propria cidade, portanto, recomenda-se a intensificagdo de
campanhas dessa natureza.

A educacdo ambiental, de forma efetiva e continuada, também é recomendada para o alcance
de um cenario positivo visando a diminui¢cdo da geracao de residuos no municipio.

Assim, para atendimento dos principios estabelecidos para o Sistema de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos do Municipio de Maua, a educagdo ambiental se faz presente nos Programas de
Reducdo e Minimizacdo de Residuos — Coleta Seletiva; e de Redugédo e Minimizagdo de Residuos —
Residuos de Construcdo Civil (RCC). Propde-se ainda, especificamente, Programa de Educacgéo

Ambiental e Comunicacédo Social.



11 — INICIATIVAS DE EDUCACAO AMBIENTAL MUNICIPAL, CARACTERIZACAO E
ESTRUTURA

Dentro dos programas de reducdo de residuos, o Municipio de Maua, foram desenvolvidas
acOes de comunicacdo e educacao ambiental, que envolveram campanhas porta a porta nos bairros,
nas industrias, escolas, igrejas, Ongs, com distribui¢des de panfletos, informativos, com realizac6es
de palestras, conferéncias, simpdsio, visto que a educacdo ambiental tem que ser de forma efetiva e
continuada, com também recomenda-se para que se tenha um cenario positivo se faz necessario a
diminuicdo da geracdo de residuos sélidos produzidos no Municipio.

Assim, para atendimento dos principios estabelecidos para o sistema de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos do Municipio de Mauda, a educacdo ambiental se faz presente nos
programas de Reducdo e Minimizacdo de residuos — Coleta Seletiva — e de Redu¢do e minimizacéao
de residuos sdélidos da construcdo civil e entendendo que a Educacdo ambiental € a base para a
disseminacdo de informacgdes e a busca efetiva pelo pleno exercicio de cidadania em qualquer
programa ambiental, o0 Municipio de Maua desenvolveu um programa de educacdo, cujo setor
responsavel é a Secretaria de Meio Ambiente, e este deve ser remodelado dando uma atencéo
especial a tematica dos “residuos”, devendo atingir toda a populagdo com destaque as criangas e

nesse sentido o referido programa propde:

Integrar as secretarias/setores quanto a implementacdo e promocéo da educacao ambiental
permanente no Municipio, sob a reponsabilidade da Secretaria de Maio Ambiente, através da

Camara Técnica

CURTO PRAZO ATE 4 ANOS
MEDIO PRAZO ATE 8 ANOS
LONGO PRAZO DE 8 A 30 ANOS

Reformular o programa de educacdo ambiental permanente e de comunicagao social com
énfase no consumo consciente, reutilizacéo, reciclagem e destinacdo adequada dos residuos, com o
intuito de garantir o acesso a informacéo pela populagéo, priorizando a educacdo infantil,

responsabilidade Secretaria de Meio Ambiente, através da Camara Técnica.

CURTO PRAZO ATE 4 ANOS
MEDIO PRAZO ATE 8 ANOS
LONGO PRAZO DE 8 A 30 ANOS




metodologias adequadas, responsabilidade Secretaria de Educacdo/Camara Técnica de Residuos.

Efetivar o programa de educacdo ambiental atingindo diferentes publicos-alvo por meio de

CURTO PRAZO ATE 4 ANOS
MEDIO PRAZO ATE 8 ANOS
LONGO PRAZO DE 8 A 30 ANOS

Fortalecer as acdes em Educacdo Ambiental com énfase em consumo consciente, reutilizacao,
reciclagem e destinacdo adequada dos residuos, responsabilidade Secretaria de Comunicacdo Social
e Secretaria de Educacao.

CURTO PRAZO ATE 4 ANOS
MEDIO PRAZO ATE 8 ANOS
LONGO PRAZO DE 8 A 30 ANOS

Utilizar instrumentos de educagdo ambiental e de comunicagao para fortalecer o controle e a efetiva
participacdo social na tomada de decisdes por parte do Poder Publico, por meio da Camara Técnica
de Residuos, articulada aos demais Conselhos, sociedade e demais organizacdes, responsabilidade

Secretaria de Comunicacdo Social.

CURTO PRAZO ATE 4 ANOS
MEDIO PRAZO ATE 8 ANOS
LONGO PRAZO DE 8 A 30 ANOS
11.1 - INDICADORES PARA O PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL

PERMANENTE E COMUNICACAO SOCIAL

- Integrar as secretarias/setores quanto a sua responsabilidade na implementacao e promocao
da educacdo ambiental permanente no Municipio, com criacdo de grupos institucionais para
promocdo de acOes/atividades de educagdo ambiental, inclusive internamente a Prefeitura

Municipal.

- Formular programa de educacdo ambiental permanente e de comunicacdo social com
énfase no consumo consciente, reutilizacdo, reciclagem e destina¢do adequada dos residuos, com o
intuito de garantir o acesso a informacéo pela populacdo, incluindo a educacdo infantil, com a
producdo de material orientativo e realizacdo de eventos para toda a populagéo, incluindo criancas e

jovens em idade escolar.



- Efetivar o programa de educacdo ambiental atingindo diferentes publicos-alvo por meio de
metodologias adequadas . Referéncia: Elaboracdo de metodologias para educacdo de diferentes

publicos-alvo.

- Fortalecer as acGes em Educacdo Ambiental com énfase em consumo consciente,
reutilizacdo, reciclagem e destinacdo adequada dos residuos. Referéncia: Aumento da frequéncia de
realizacdo de ac¢Bes de carater educacional no Municipio.

- Utilizar instrumentos de educacdo ambiental e de comunicacédo para fortalecer o controle e
a efetiva participacdo social na tomada de decis6es por parte do Poder Publico, por meio da Camara
Técnica de Residuos, articulada aos demais Conselhos, sociedade e demais organizagoes.

- Producdo de material orientativo e realizacdo de eventos/ contribuicdo do controle e

participacdo social a tomada de decisdes quanto a gestdo de residuos sélidos no Municipio.

12 - ACOES DESENVOLVIDAS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE MAUA

O municipio contratou a Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo —
FESPSP, para elaboracdo do plano de coleta seletiva, da qual apresentou um diagndéstico da
realidade da cidade e da populacdo apresentando os requisitos minimos para o Plano Municipal de
Coleta Seletiva de Maua.

O diagnéstico apontou a situacdo dos residuos soélidos gerados no municipio, possibilidade
de solugbes consorciadas ou compartilhadas com outros municipios para a coleta seletiva,
caracterizacdo dos residuos produzidos, procedimentos operacionais com especifica¢cbes minimas a
serem adotadas no manejo dos residuos, regras para o transporte da coleta seletiva, gerenciamento
dos residuos observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, capacitacdo
técnica para a implementacao e operacionalizacdo da coleta seletiva, programas ac¢des de educacéao
ambiental que promovam a n&o geragdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos,
programas e acgOes para a participagdo dos grupos interessados, em especial cooperativas de
catadores/catadoras, avaliagdo do mercado de reciclaveis e mecanismos para a criacdo de fontes de
negocios, emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos solidos, metas de redugéo,
reutilizacéo, coleta seletiva e reciclagem, visto a reduzir a quantidade de rejeitos, descrigéo e limites
de participagdo do poder pablico, meios de fiscalizacéo e periodo de revisdo observando a vigéncia

do plano plurianual municipal.

12.1 - CONFERENCIA SOBRE ECONOMIA SOLIDARIA SAUDE MENTAL E ACOLETA



SELETIVA

A Prefeitura de Mau@, através da Secretaria do Meio ambiente e Secretaria de Comunicagao
Social, e Secretaria de Trabalho e Renda, participaram da Conferéncia sobre economia Solidaria,
Salde Mental e a Coleta Seletiva, sendo que entre os presentes estavam especialistas no tema que
contribuiram para o debate, principalmente na aprovacdo da lei geral da economia solidaria, que
esta tramitando a passos lentos no Congresso Nacional, sendo que para o Secretario de Trabalho e
Renda do Municipio de Maua, Marcel Lucas, o grande desafio que se apresenta é a
institucionalizacdo das acOes da economia solidaria, para que se solidifique e torne-se permanente e
que todos os esforgos serdo necessarios para sua aprovacao.

Outro assunto que mereceu atencdo especial estava relacionado coma saide mental que €é
provocada pelo capitalismo, por meio de estimulo a competi¢éo, relagcdes de poder no trabalho, do
desemprego e baixos salarios, que levam a diminuicdo da alta estima, stress e a falta de perspectiva
num futuro melhor e a ampliacdo da coleta seletiva aumentaria significativamente postos de
trabalho na perspectiva da economia solidaria e na promocéao da melhoria da qualidade de vida.

O Encontro contou com a presenca do Sr. Armando do Movimento Nacional dos Catadores,
que considerou a conferencia com um grande momento para se aglutinar grandes ideias em relacéo
ao mundo do trabalho dos catadores, todavia ndo poupo criticas ao sr, Prefeito da Cidade de Sao
Bernardo do Campo, que segundo o Sr. Armando o Prefeito defende que apenas 10% do material
passivel de ser reciclado seja destinado a economia solidaria e o restante deve servir para alimentar
a incineracdo o que € lamentavel, pois ao invés de possibilitar o trabalho e renda, eles queimam a
rigueza e a transforma em veneno para a sociedade, inclusive ao final do evento a catadora Maria
Monica da Silva da Coopercent apresentou uma mocao de repudio conta a incineracéo de residuos,
da qual foi aprovado pelos presentes, deixando claro que o gestor publico consciente deve procurar
buscar solucdes para os residuos sélidos, de acordo com a Politica Nacional de Residuos solidos,

que além da questdo ambiental pensa na geracdo de postos de trabalho e na diminuicdo da miseéria.

12.2 - SIMPOSIO INTERNACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANO

Ainda em atencdo ao programa de Educagdo Ambiental a Prefeitura Municipal de Maud,
recebeu em agosto de 2014, o Simposio Internacional de Residuos Sélidos Urbanos, patrocinado
pelo Consorcio Intermunicipal Grande ABC, que dentre outros assuntos teve o objetivo de avaliar o
processo de implantacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos no ABC, sendo debatidos o
plano regional e a incluséo de catadores no processo.

O evento teve a participacdo de varios atores especializados no tema Residuo Sdlido,

podendo destacar o Sr, Carlos Geirinhas, presidente da Companhia Municipal de Transito e



Urbanismo de Londrina que destacou que a cidade esta empreendendo esforcos com vista na
melhoria dos indicadores de reciclagem e incluséo social dos catadores e que atualmente recicla 7%
de todo o lixo gerado e a meta é atingir 35% em cinco anos, e para isso 0s mecanismos que hoje
opera o sistema tem que ser aperfeigoado.

Destacou, ainda, que a Prefeitura paga R$420,00 por tonelada de matérias reciclaveis, ou
seja, trés vezes mais que o valor que paga pela tonelagem a empresa que coleta o lixo comum,
justamente como forma de estimular a atividade que embute valor ambiental e social.

Outro palestrante de suma importancia eu que colaborou para a educagédo ambiental foi
Mario Russo, integrante de certificacdo da ISWA, sigla em inglés para Associacdo Internacional de
Residuos Solidos, que tragou um panorama alarmante, que amis da metade da populacdo mundial
ou exatos 52% vive sem nenhuma forma de controle sobre o lixo e residuos grados no dia a dia,
significando convivéncia forgada com detritos acumulados na proximidade de habitacGes precérias,
e com o crescimento populacional em continentes como Africa e Asia, 0 que se em é uma
verdadeira bomba relégio ambiental.

Segundo o Sr, Russo, os gestores tém por obrigagdo garantir condicGes de trabalho aos
catadores, ndo bastando relegar a tarefa aos desvalidos da sociedade, é preciso dar-lhes assisténcia
material e de conhecimentos para que sejam reconhecidos como categoria profissional com a

importancia do trabalho que representam.

13 - PESQUISA REALIZADA NO MUNICIPIO DE MAUA, SOBRE A POLITICA DE
RESIDUOS SOLIDOS E SUA DESTINACAO

Maua gera atualmente 8.500 toneladas de residuos sélidos domiciliares sendo que 30%
destes residuos sdo reciclaveis e reutilizaveis, com a coleta seletiva evita-se que sejam depositados
no aterro sanitario, com contencdo de gastos, repercutindo no valor do contrato gerando economia
ao municipio, pois ndo havera remuneracdo a empresa que efetua o transbordo, transporte e a
destinacdo final, o que gerara beneficios ao meio ambiente (preservacao de recursos naturais, com a
recuperacdo dos residuos solidos reciclaveis e reutilizaveis).

Considerando o grande numero de familias de baixa renda e o grande nimero de catadores
informais trabalhando no municipio, cerca de 200 catadores (a) ja cadastrados, porem se faz
necessario a implementacdo de um Plano de coleta seletiva que envolva todo o municipio, em uma
coleta seletiva eficiente que possibilite a reciclagem desses materiais e/ou sua reutilizacdo, na
medida em que esses residuos deixem de ir para o aterro e voltem a fazer parte do processo
produtivo, conforme definido nos objetivos da politica.

Com a contratacdo de cooperativa de catadores de materiais reciclaveis obtém-se aumento

nas oportunidades com vistas a incentivar o processo de inclusao social e econdmica dos catadores,



integrando no municipio o Programa de Coleta Seletiva Solidaria as politicas dirigidas a garantia de
direitos sociais de saude, educagdo, moradia, mobilidade urbana, seguranca alimentar e nutricional,
cultura, esportes, lazer, trabalho e renda entre outros.

A coleta seletiva institucional esta implantada no municipio e primeiramente abrangera 04
regibes: Centro da Cidade, Bairros, Guapituba, Parque Séo Vicente e Capuava, realizados por
equipes de catadores atraves da cooperativa, (Coopercata), com carrinhos motorizados com coleta
porta a porta além do trabalho de conscientizagdo, sendo que o material serd recolhido em pontos
demarcados atraves de caminhBes que poderdo ser da Prefeitura, terceirizados ou da propria
cooperativa.

Hoje apenas o Bairro Guapituba existe a coleta porta a porta, da qual os cooperados passam
de casa em casa com carro elétrico e recolhem os residuos que sdo destinados a cooperativa que
realizam a separacdo montam os fardos e os destinam para a empresa que se utilizam desse material
para reaproveitamento.

Maua realizou reunides com moradores de condominios no Parque Sdo Vicente da qual
através de acordo ficou definido que os moradores separariam os residuos sélidos do lixo organico e
02 (dois) caminh@es que sdo contratados pela Prefeitura passariam a recolher os residuos sélidos
separados encaminhando-os para a Coopercata.

Segundo a Sr. Romildo Massaharu Kamura, engenheiro Civil, que exerce as funcGes de
Coordenador de servigos, na Secretaria de servicos Urbanos da Prefeitura Municipal de Maua,
através do grupo gestor que retine Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Trabalho e Renda,
Secretaria de Servigos Urbanos e Coopercata, ficou acertado com as empresas a separacdo dos
residuos sélidos que uma vez por semana serdo recolhidos pelos caminhdes alugados pela
municipalidade, sdo aproximadamente 35 empresas, que compreendem o polo petroquimico e
distribuidoras de gas, além de empresas metalirgicas e de outros setores, que destinam para a
Coopercata, 8 toneladas de residuos por semana, todavia informou que a coleta seletiva no
municipio representa apenas 1,2% dos Residuos gerados na Cidade de Maua. (Secretaria de
Servigos Urbanos/Secretaria de Meio Ambiente).

Em entrevista com o Prefeito de Maua Sr. Donisete Braga, 0 mesmo relatou que a Prefeitura
de Maua tem meta de ampliar a quantidade de lixo reciclado no municipio até 2016. A cidade
recicla 31 toneladas de material seco por més, o que equivale a apenas 1,2% dos residuos coletados.
O objetivo € chegar a 8%,,ressaltando que o municipio gasta 5% do Orcamento - R$ 25 milhdes -
com a coleta de 102 mil toneladas de lixo por ano. A ideia é que a melhoria do sistema de coleta

seletiva signifique economia de recursos.

13.1 PEVs e LEVs



Ainda segundo o Sr. Kamura, através de conversas com o0s envolvidos, existem no
Municipio de Maua, 85 (oitenta e cinco) pontos de Coletas Voluntarias — PEVS, que compreendem
escolas municipais prédios particulares, faculdades, clinicas, biblioteca, Justica do trabalho,
hospitais, Cemitérios, Sesi, Colégios particulares, Secretarias da Prefeitura, entidades filantrdpicas,
INSS, que recolhem voluntariamente 6 (seis) toneladas de residuos solidos por semana, que sao.

Em questionamentos aplicados aos moradores, a cooperativa, bem como a empresa
responsavel pela coleta, foi relatado que o recolhimento do lixo produzido pelas residéncias é
realizado semanalmente 02 a 03 vezes por semana, em todas as residéncias e em alguns casos em
cacambas colocadas em locais estratégicos, e quando ndo ha a coleta seletiva todos residuos solidos

recolhidos pelos caminhdes alugados e destinados para a Coopercata.

13.2 CACAMBAS ESTACIONARIAS

Em Maua existem 20 (vinte) cagcambas estacionarias de 4m3 de volume de armazenamento,
ficam em ponto estratégico em locais com grande circulacdo de pessoas, bem como em locais da
qual ndo existe a coleta seletiva. O percentual de Residuos sélidos recolhidos pelas cagambas atinge
a 8% dos residuos solidos do Municipio, representando uma geracao per capita diaria de 0,63.

Os resultados da pesquisa revelaram estatisticas preocupantes. Independentemente do local
avaliado, constatou-se que em todos os bairros ndo se verifica a separagdo do lixo produzido. O lixo
domiciliar € composto de uma diversidade ampla de componentes, de diversas composicdes:
plastico, metal, vidro, madeiras e restos de alimentos, a ndo separa¢do cria uma condicdo especial
para a proliferacdo de pragas, doencas prejudiciais ao convivio humano. Por outro lado, um modelo
de gestdo ambiental é desperdicado pelo ndo aproveitamento de matérias como plastico, vidro,
metal, entre outros.

Durante as entrevistas dois aspectos importantes foram constatados: a) a grande maioria das
pessoas entrevistadas ndo conhece a distin¢do entre lixo organico e lixo reciclavel; b) em todos os

bairros avaliados uma pequena parte do lixo € separada, ndo representando 1%.

13.3 TRABALHO DAS COOPERATIVAS DE CATADORES - PROGRAMA PRO - CATADOR

O Decreto 7.405/10 instituiu o Programa Pro-Catador e reestruturou o CIISC — Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econbmica que entre 0s principais objetivos tém a
coordenacdo e execucdo do monitoramento do Programa Pr6 — Catador acompanhando a
implementacdo da coleta seletiva solidaria |(Decreto 5940/2006), merecendo destaque a promocao
de capacitagdo, viabilizagdo de equipamentos e insumos para o trabalho dos catadores
cooperativados, incubacéo de projetos, estudos e pesquisas, linha de crédito, entre outras.

Esse programa tem a finalidade de integrar e articular as a¢cbes do Governo Federal voltadas



ao apoio e ao fomento a organizacéo produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
a melhoria das condicBes de trabalho, a ampliacdo das oportunidades de inclusdo social e
econdmica e a expansdo da coleta seletiva de residuos solidos, da reutilizacdo e da reciclagem por
meio de atuagdo desse seguimento.

Sendo que tal projeto pode ser efetivado através da cooperacdo com 6rgdos e entidades das
administracdes publicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios com adesdo voluntaria e a
responsabilidade de promover os objetivos almejados no referido Programa.

Nesse sentido cabem as Prefeituras a elaboracdo de Leis e Decretos que propiciem a
remuneracao justa dos catadores/catadoras, pois sO com 0S recursos provenientes da triagem,
beneficiamento e comercializacdo dos reciclaveis ndo ha nenhuma condicdo de conquistarem a
emancipacgdo econdmica e se manterem de forma digna, com salarios justos e direitos trabalhistas,
por mais que aperfeicoem o processo. Inumeros esforgos foram e estdo sendo realizados no sentido
de viabilizar o pagamento aos catadores e catadoras pelo poder pablico.

13.4 LEVANTAMENTO DAATUACAO DE CATADORES

A Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei Federal n® 12.305/2010 e seu Decreto
Regulamentador, n°® 7.404/2010, estabelecem enquanto objetivo, a insercdo prioritaria de catadores
e de associacGes compostas por pessoas fisicas de baixa renda, nas atividades relacionadas com o
ciclo de vida dos produtos, em relagdo aos sistemas de coleta seletiva, explicitamente no Artigo 11°,
do referido Decreto.

Ademais, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos deve apresentar de
acordo com a regulamentacdo estabelecida no Decreto n° 7.404/2010, programas e acdes para a
participacdo destes grupos, considerando ainda o estimulo a formagdo de novos grupos, ao
fortalecimento dos grupos existentes e ainda a melhoria de condigdes de trabalho dos catadores.

Segundo a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (2002), catador de material reciclavel é
aquele trabalhador que cata, seleciona e vende materiais reciclaveis como papel, papeldo, plastico e
vidro, bem como materiais ferrosos e nao ferrosos e outros materiais reaproveitaveis. Os diversos
estudos revelam que esses profissionais constituem uma categoria especial e diferenciada de
trabalhadores. Uma das suas principais caracteristicas € a rotatividade e a sua sensivel conformacéo
ao contexto social e econdmico, pois de certa forma € uma atividade em que parcela da populacéo
recorre na busca de meio de vida em situacdo de desemprego. Fatores como rendimento auferido
nas cooperativas, ainda influenciam diretamente a quantidade de profissionais envolvidos na
atividade. Estas caracteristicas impde que qualquer censo ou levantamento acerca deste segmento
sdo de extrema complexidade e devem ser considerados como um quadro momentaneo que deve ser

analisado, ponderado e contextualizado.



13.5 DA COOPERCATA

Considerando a importancia da inclusdo social e geracdo de renda através de agdes que
envolvem a coordenadoria de Economia Solidéaria por intermedio da Secretaria de Trabalho e Renda,
foram realizadas acfes matriciais em parceria com a Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de
Servicos Urbanos para a busca de parcerias a fim de colaborar para a melhoria e crescimento da
Coopercata.

A Coopercata conta com o apoio das empresas: Braskem, Odebrecht, além da relacdo
construida com o Poder Publico através de acdes integradas e Termo de convénio firmado com o
municipio a fim de promover a geracdo de novos trabalhos por meio da expanséo e fortalecimento
da cadeia produtiva e geragéo de renda.

A fim de garantir a exceléncia na execucao e gestdo da coleta seletiva no municipio de Maua,
buscou-se a maneira mais segura de realizar a contratacdo dos servicos relativos a coleta seletiva.
Assim, optou-se por realizar conversas com a Cooperativa Central de Catadores e Catadoras de
Material Reciclavel do Grande ABC - COOPCENT ABC, que possui ja alguns anos de experiéncia
na coleta seletiva na regido do Grande ABC.

A COOPERCATA, Unica cooperativa de catadores de Maua e integra a Coopcent ABC, que
é uma espécie de Central das Cooperativas. Essa condicdo especifica permite que se integre a
experiéncia em gestéo e logistica da Coopcent ABC com a atuacdo local da Coopercata, que seria a
entidade que operaria a coleta seletiva, em ac¢do conjunta com a Coopcent, que possui a qualificacdo
em seu corpo técnico e infraestrutura para garantir a qualidade do servico, incluindo as demais
acOes, além da coleta, necessarias para a implantacao da politica publica de coleta seletiva.

A Coopercata esta localizada no Bairro de Capuava, no Municipio de Maua com uma area
construida de aproximadamente 500 mts2, possuindo 01 (uma) esteira, 02 (duas) prensas para a
confeccdo dos fardos dos materiais ja separados e prontos para seu destino que sdo as empresas.

Hoje a Cooperativa conta com 40 (quarenta) catadores fixos que atuam dentro das
dependéncias da cooperativa, e exercem suas funces no recebimento, no acondicionamento, na
separacdo, e no destino final dos residuos solidos separados, sdo retirados pelas empresas que
comercializam o0s materiais, sendo certo, que tais empresas representam varios ramos de atividades
e retiram, plasticos, vidros, metal, papeldo e papel.

A situacdo dos cooperados € de extrema preocupacgdo, pois por ocasido da pesquisa ficou
constatado a falta de estrutura nas instalacoes, a precariedade de equipamentos, a falta de méo de
obra. Durante a visita visualizamos uma grande quantidade de residuos solidos armazenados no
galpéo, conforme pode ser verificado nas fotos, e em conversa com a senhora Ana, Presidente da
Coopercata a grande quantidade estocado deve-se a fato da esteira permanecer quebrada por

aproximadamente um més o que dificultou a separacdo dos materiais recebidos.



Segunda a Senhora Ana a renda mensal de um cooperado gira em torno de R$400,00
(quatrocentos reais) mensais, isso se ndo faltar nenhum dia e trabalhar aos sdbados. Alegou que por
enquanto ndo tem como aumentar a quantidade de toneladas de residuos solidos, visto que o nimero
de cooperados, ndo é suficiente para querer aumentar a demanda e sé depois de solucionar junto ao
poder publico a assinatura do contrato de cooperacdo, da qual a Administracdo Publica remunerara
0s cooperados, a situacdo podera melhorar, inclusive com melhores condi¢des de trabalho, melhor
remuneracao para os catadores e catadoras cooperadas.

A assinatura do referido contrato segunda a Prefeitura e Coopercata, possibilitara a
superacdo dos desafios relacionados a preservacdo do meio ambiente, a protecdo da saude da
populacdo e a melhoria de sua qualidade de vida, a garantia de emprego e renda para 0s(as)
catadores(as), bem como a oportunidade de criacdo de novas oportunidades (novos negocios),
ademais de manter no proprio municipio parte dos recursos destinados a limpeza urbana.

Alias esse é dos principais desafios da gestdo de residuos € a reducao dos niveis atuais de
desperdicio de materiais e de aterramento de residuos, e a consequente maximizacéo dos resultados
de reaproveitamento e de reciclagem. A implantacdo dessa politica publica de coleta seletiva
realizada nos moldes do contrato visa garantir a limpeza e o asseio urbano, reduzir os impactos
negativos gerados pela deposicéo irregular e inadequada de residuos sélidos, reduzir a consequente
proliferacdo de vetores e doencas a eles relacionadas, como a dengue, reduzindo assim 0s gastos
com a saude publica, reduzir os gastos com manutencao das redes de drenagem, reduzir o impacto
ambiental oriundo da extracdo de recursos naturais nao renovaveis, reduzir em longo prazo 0s
gastos com limpeza publica, apoiar a economia local, mantendo no municipio parte dos recursos
destinados a limpeza urbana e aumentar o tempo de vida util do aterro municipal.

Outro fator que chamou muito atencéo e que o envolvimento da Administracdo Publica com
os catadores e catadoras no servigo de coleta seletiva se revela altamente positivo também no
campo econdmico, pois consolida fluxos de matéria prima para a confec¢do de novos produtos,
reduzindo as demandas por energia, 0s custos e 0s trechos de transporte de residuos (reduzindo, por
consequéncia, as emissdes de poluentes), as demandas por extracdo de recursos naturais, além de
fortalecer a economia local, regional e nacional, dentre outros aspectos.

Por fim, constatou-se que a coleta seletiva de materiais reciclaveis possui capacidade de
influir, de maneira positiva, em Varios setores da vida social e da administracdo municipal, ao ser
instrumento de promocao de beneficios como os acima citados, 0 que justifica esta proposicéo. Essa
influéncia se potencializa enormemente quando desenvolvida integrada as cooperativas locais e
regionais.

O objetivo geral € ampliar, fortalecer e consolidar os servicos de coleta seletiva no
municipio de Maud, através da prestacdo de servicos de coleta seletiva, garantindo a participacéo

efetiva da populacdo, estruturando implementando programas e acdes de coleta seletiva de residuos



solidos, de forma a atingir niveis maximos de recuperacdo, assegurando a sustentabilidade
ambiental, a integracdo dos(as) catadores(as) e minimizando custos de tratamento e destinacéo
desses residuos, com geracdo de trabalho e de renda, bem como de inclusdo socioeconémica de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, através de um conjunto de unidades de manejo de
residuos solidos, como unidades de triagem e pré-beneficiamento, cuja operacdo dar-se-a atraves da

formalizacao de parceria com as organizacdes de catadores de material reciclavel.

CARACTERISTICAS/PERFIL DOS COOPERADOS

RENDA MENSAL — INDIVIDUAL R$345, 16
FAIXAETARIA MEDIA ACIMA DE 40 ANOS
ESCOLARIDADE FUNDAMENTAL INCOMPLETO
HOMENS 42%
MULHERES 58%
ESTADO CIVIL MAIORIA CASADO
FILHOS MEDIA 04 FILHOS

136 CUSTOS OPERACIONAIS DOS SERVICOS NO MUNICIPIO DE MAUA,
ORCAMENTOS PUBLICOS E PROVISOES

A Lei Federal n° 11.445 de 2007, em seu Artigo 11, Inciso IV, regulamenta que o
estabelecimento das condi¢des de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacao
dos servicos, em regime de eficiéncia, considerando o sistema de cobranca e a composicdo de taxas
e tarifas, € condicdo de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos
publicos de saneamento béasico. Deste modo, os Municipios, responsaveis legais pela gestdo de
residuos sélidos e limpeza publica, sdo obrigados a definir claramente as formas de custeio dos
servigos, considerando ainda, os pressupostos de transparéncia, de acordo com a Lei Complementar
n° 131/20009.

A Lei Complementar n® 131/2009, em seu artigo 2°, descreve os dados de despesas que
devem ser disponibilizados, envolvendo “todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado.” J4 em relacdo as receitas, estabelece que deva ser apresentado
“o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a

recursos extraordinarios.”



O capitulo VI - Dos Aspectos Econdmicos e Sociais, da Lei Federal n® 11.445/2007,
descreve em seu Artigo 29° que a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigcos publicos de
saneamento béasico deverd ser assegurada, mediante remuneracdo pelos servi¢cos. Em relacdo a
limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos urbanos, devem ser estabelecidas taxas ou tarifas e
outros precgos publicos, considerando formas de prestacdo do servico ou de suas atividades, com
vistas a recuperar 0s custos aferidos.

Adicionalmente, a Lei Federal n°® 12.305/2010 apresenta, na relacdo do conteido minimo
dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (Artigo 19°), a necessidade de
estabelecimento de sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servicos.

Isto posto, os custos aferidos com a prestacdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos constituem parametro chave para a conformacgdo dos sistemas municipais e para
sua avaliacdo, considerando ainda a indicacdo do regime de eficiéncia em sua prestacdo, conforme

estabelecido na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

13.7 RECEITAS PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE MAUA

N&o foi identificada a existéncia de taxa especifica para o custeio das despesas relacionadas
com a gestdo e o manejo de residuos sélidos no Municipio de Maua. Mediante pesquisa em veiculos
de comunicacdo, é documentada a intencdo do estabelecimento da taxa, por parte do Poder Publico
Municipal, ao fim do ano de 2014. Porém, as mesmas fontes apontam para a desisténcia em relacdo
a esta inciativa, com a retirada do projeto apresentado pela Prefeitura, em dezembro de 2014.

13.8 ASPECTOS LEGAIS QUE INTERFEREM NA GESTAO REGIONALIZADA DOS
RESIDUOS SOLIDOS

No Municipio de Maua, foram encontrados 30 leis, normas e decretos municipais
relacionados a questdo ambiental. O dispositivo mais antigo dispde sobre a cobranca da taxa de
limpeza publica e de outras providéncias, datado de 1963. A lei mais recente é do ano de 2013, e
institui o Plano Municipal de Residuos Solidos de Maua. No conjunto da legislacdo destacam-se as
leis que se referem a coleta e disposicdo dos pneumaticos inserviveis de estabelecimentos
comerciais do ramo e a devolucdo e disposicao final das baterias tornadas inserviveis de telefones
celulares, ambas de 1999 e muito anteriores a Politica Nacional de Residuos Solidos que trouxe a

questdo da logistica reversa.



14 - CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem do lixo por meio da contextualizacdo de situacdes concretas é essencial para a
formacéo da consciéncia critica. Reduzir a producdo do lixo é tarefa pessoal dos consumidores e do
poder publico, portanto, a realidade aqui mostrada contribui para a tomada de consciéncia da
populagdo quanto a necessidade de mudanca, ndo apenas da forma como € visto o lixo seja ele
domiciliar, comercial, industrial, mas também para a necessidade de reciclagem dos residuos
solidos.

Com o trabalho realizado em campo, é possivel destacar que, com relacdo ao estudo
realizado, fazer um diagnostico da situacdo do municipio é essencial para a definicdo de um modelo
de gerenciamento, com levantamento de dados, conhecendo a dimensdo atual do problema, com
prognosticos para o futuro e quais os recursos humanos, materiais e financeiros que se dispde ou
que poder&o ser obtidos.

Ha& uma necessidade de se considerar que a percepcao da sociedade para esse problema se
apresenta ainda indefinida, pois embora apresentem um conhecimento empirico sobre a
problematica do lixo, uma parcela significativa dessa sociedade ainda necessita de algumas
informacdes bésicas, que contribua significativamente no aperfeicoamento do manejo dos residuos
solidos que produzem, e com isso possam auxiliar no aprimoramento e utilizacdo de técnicas
adequadas de gerenciamento dos residuos.

N&o resta davida que o tratamento eficaz seria prestado pela propria populacdo quando a
mesma apresenta-se empenhada em procurar reduzir a quantidade de lixo, evitando o desperdicio,
reaproveitando e/ou reutilizando os materiais, separando os reciclaveis do organico em casa ou na
propria fonte e se desfazendo do lixo que produz de maneira correta.

Somente a partir da responsabilidade e mobilizacdo entre agentes (sociedade e poder publico)
envolvidos nesse processo, que se podera pensar e executar um plano de gestdo que vislumbre as
necessidades locais, além de garantir a manutencao do equilibrio ambiental, essencial a existéncia
humana.

Indiscutivelmente a educacdo ambiental é um dos instrumentos mais importantes para
promover as mudancas necessarias nos cidaddos. Ela podera garantir num processo continuo a
revisao de valores e comportamentos para a transformacéo social. O processo educativo deve atingir

toda a sociedade, chamando a atencdo para a necessidade da reducédo de residuos como forma de



economizar o planeta.

Assim sendo, é notavel que os resultados obtidos por essa pesquisa vao contribuir de forma
significativa para o incentivo a tomada de decisdes, por parte do governo municipal, tendo a visao
sobre que o ideal é que os 6rgdos gestores ndo se limitem apenas ao planejamento imediato ou
unicamente a reparacdo de problemas que ja existem, mas que possam além dessas medidas,
definirem diretrizes para o gerenciamento, visando o aproveitamento maximo do potencial dos
residuos solidos produzido pelo municipio com relaco a sua reutilizacdo e reciclagem.

Os problemas relacionados aos residuos sélidos devem ser vistos como um dos muitos
desafios a serem mitigados pela sociedade (ARCILA; LIMA, 2007), pois a0 mesmo tempo em que
se almejam viver em um lugar ecologicamente equilibrado, que proporcione de fato uma qualidade
de vida adequada, esta deve ser buscada com esforco mutuo entre 0os que compdem a sociedade,
desde o poder publico até a populacéo.

O problema dos residuos solidos ndo pode ser encarado como um problema e uma
preocupacdo meramente higiénica. Os problemas maiores sdo a medidas paliativas e impactantes
adotadas, como a de afastar dos olhos e das narinas esse incomodo e apresentar uma falsa solugdo a

populagéo.
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ANEXOS

REVOLUCAO INSDUTRIAL E O AUMENTO DA PRODUCAO
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CENTRAL DE TRATAMENTOS DE RESIDUOS - LARA
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ESTEIRA DE SEPARACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
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