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RESUMO

A situacao da populagdo dos municipios com até 50 mil habitantes do interior do Rio
Grande do Sul, revelada pelo Censo Demogréfico 2010 do IBGE, € uma somatoria de
envelhecimento, empobrecimento e esvaziamento, resultante das politicas fundiaria e
agricola nacional e estadual, do estimulo a migracdo para outros estados, e da
alteracdo do comportamento reprodutivo das familias, que reduziram drasticamente o
namero de filhos por casal, desde os anos 1960. O objetivo desse estudo é realizar
analise da situacdo, incluindo propostas para alterd-la. O método utilizado para
desenvolver o estudo combinou pesquisa dos dados demograficos, econémicos e
sociais dos censos do IBGE, com a leitura de estudos sobre a tematica, mais
entrevistas e relatos de experiéncias do autor e pesquisa sobre a situacao de outros
paises, buscando encontrar semelhancas. Resultou desse trabalho a descoberta de
gue o quadro existente no Rio Grande do Sul é totalmente semelhante ao de Portugal
e Espanha, e, do ponto de vista demografico, também ao da China. A diferenca desses
paises com o Rio Grande do Sul € que neles ha planos, de carater nacional, para
reverter os trés aspectos principais da situacdo, com politicas publicas e investimentos
em infraestrutura, visando proporcionar desenvolvimento econdémico e melhor
gualidade de vida. Conclusdes principais do estudo: no Rio Grande do Sul, o Estado
funciona muito aquém das necessidades da maioria da populacdo do interior, a
“‘maquina governamental” vive mais para si propria do que para atender a populagao,
e faltam estratégia de carater estadual e liderancas politicas pensando
estrategicamente o Estado, para desenvolver o estado inteiro. Como agravantes, a
fragmentacdo e dispersdo municipais, expressas na existéncia de 404 municipios com
menos de 20 mil habitantes, a concentracdo do desenvolvimento econémico nos 93
municipios restantes, e as politicas publicas e acBes de governo tratando
especificamente de regides ou segmentos da economia. Para revitalizar o interior do
Rio Grande do Sul, serdo necessarias articulagdes politicas, acdes de marketing e
politicas publicas que tratem integralmente o seu desenvolvimento econémico e
social, 0 que exigira alterar drasticamente o “modus operandi” do Estado e a logica

gue move a politica municipal e regional.

Palavras-chave: Rio Grande do Sul. Demografia. Marketing. Politicas Publicas.

Desenvolvimento Econémico. Portugal. Espanha. China. Estado. Interior.
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1 APRESENTACAO

A populacdo dos municipios com até 50 mil habitantes, do interior do Rio
Grande do Sul (RS), entrou no Seéculo XXI diminuindo, envelhecendo e
empobrecendo, na sequéncia de processo demogréfico, social e econémico iniciado
nos anos 1960. A situacdo demografica do estado é a mais grave do Brasil,
principalmente porque a maioria dos seus 456 municipios com menos de 50 mil
habitantes (91,7% do total de 497 municipios do RS), segundo o Censo do IBGE 2010,
localizados no interior do estado, encontra-se estagnada ou em decadéncia em
termos econdmicos, demogréficos e sociais, como demonstraremos nesse trabalho.
Os indicadores demograficos do RS sdo muito préximos dos da China, um dos paises
com menor crescimento populacional do mundo, e aguda desigualdade social e
econOmica em suas areas rurais, e também dos de Portugal e Espanha.

Reverter a situacdo dramatica do interior do RS, a exemplo do que estdo
tentando em suas respectivas areas rurais os trés paises citados, devera produzir
alteracoes positivas na qualidade de vida da sua populacéo, e podera ainda beneficiar
parcelas expressivas de quem habita regides urbanas, dependendo das politicas
publicas e acdes efetivas que sejam realizadas. Infelizmente, dada a situacéo cadtica
das financas publicas do governo do RS, e o drastico corte de recursos federais para
programas sociais resultante da situacdo nacional de crise econdmica e politica sem
precedentes, é ilusdo imaginar ser possivel no curto prazo conseguir que sejam
criadas as condi¢des institucionais necessarias para a reversao do quadro aqui
demonstrado.

Como “nao ha bem que sempre dure, nem mal que nunca se acabe”, segundo
a sabedoria popular, a estratégia de desenvolvimento desses municipios do interior
do RS devera ser trabalhada pela sociedade na perspectiva de conseguir a sua
revitalizacdo a médio prazo, a exemplo do que estdo fazendo Portugal, Espanha e
China com o0s seus pequenos e mais ou menos distantes municipios.

O horizonte de 2030, definido pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
para o mundo alcancar os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, € parametro
razoavel, assim como o conceito de Progresso Multidimensional, proposto pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), pode ser também a
grande meta a ser atingida, do desenvolvimento econdmico/rural/sustentavel dos

municipios pouco populosos “do Interior” do RS.



A questdo central que se procura demonstrar nesse trabalho é que ha uma
parcela expressiva de municipios “rurais” ou “do Interior”, “pequenos” (10 mil a 50 mil
habitantes) e “muito pequenos” (menos de 10 mil habitantes), do pais inteiro, mas
principalmente do RS, que ficaram a margem do desenvolvimento econdmico dos
anos 2003/16. E que muitos desses municipios foram afetados negativamente por
esse desenvolvimento, na medida em que a populagédo que perderam foi a mais jovem
e com maior nivel de escolaridade, atraida pela oferta de empregos melhores e mais
bem remunerados, na época em que a conjuntura econdmica era favoravel, ou pelo
mercado de trabalho mais promissor, dos municipios-polo da regido e dos grandes
municipios localizados no litoral e nas regiées metropolitanas das capitais.

Tais municipios do Brasil, e particularmente do RS, genericamente
denominados nesse estudo como “pequenos” e “do Interior”, também envelheceram
com a migracao recente, gracas a reducao da quantidade de jovens, que resultou no
aumento da proporcao de pessoas idosas. Assim, além de terem menos habitantes,
eles sdo cada vez mais municipios idosos, com o agravante que mais de 20% deles
séo analfabetos, e uma parcela maior tem somente o Fundamental incompleto.

Assim como ocorre nas areas rurais do interior da China, nas quais, de acordo
com o Departamento Nacional de Estatisticas do pais, ha 34 milhdes de homens a
mais do que mulheres, também no Brasil, de acordo com os dados do Censo do IBGE
2010, as jovens vao-se embora das areas interioranas em maior quantidade, o que
resulta em mais homens nos municipios com até 50 mil habitantes (principalmente em
suas areas rurais), o que explica o fato de que ha mais mulheres do que homens em
todos os municipios com mais de 50 mil habitantes.

Ou seja, se é fato que “[...] a populacdo brasileira, como a de muitos outros
paises do mundo, jA entrou em um novo regime demografico, e algumas
consequéncias ja se fazem notar: contragdo da populagao e superenvelhecimento.”
(CAMARANO, 2014, p. 627), é fato também que essas duas consequéncias afetam
mais municipios “do Interior”. Afetam mais também porque as administragdes desses
municipios tém capacidade de acdo limitada, sdo frageis em termos financeiros e
operacionais, ndo agem para promover desenvolvimento econdmico - por
desconhecimento de marketing, por falta de articulagdo politica e relacionamentos
empresariais, pela distancia dos grandes centros, e por ndo atuarem regionalmente,

superando a légica municipal.



Mais do que relatar problemas e apresentar diagnosticos, esse estudo se
propde a provocar a elaboracdo de propostas factiveis, de articulacdo politica, e de
acbes de marketing e de politicas publicas, que permitam alterar de maneira
significativa o quadro atual, dinamizando a economia local e regional, atraindo

profissionais para esses municipios, e visitantes, compradores e investimentos.

1.1 O INTERIOR DO BRASIL

As significativas alteracbes demogréficas ocorridas nos ultimos 30 anos no
Brasil, e as perspectivas de estabilizacdo populacional e aumento do envelhecimento
para 2030, situagao inversa a recente de “pais jovem” e de grande crescimento de
sua populacéo, causam impactos negativos no interior do pais que ainda precisam ser
adequadamente avaliados, tal a velocidade com que estdo ocorrendo. Somam-se a
essas mudancas demograficas as divisbes municipais, mais frequentes a partir da
Constituicao de 1988, que resultaram em 1.574 municipios novos, passando de 3.991
para 5.565, no periodo de 1980 a 2010, segundo os dados revelados pelos respectivos
censos do IBGE.

Esses novos municipios, a grande maioria deles pequenos e muito pequenos
em populacéo (2,5 mil deles com menos de dez mil habitantes), encontram-se quase
todos distantes das capitais e regifes mais dinamicas dos estados, e sdo bem mais
“rurais” (29,7% a 43,7%, conforme Tabela 1) do que os municipios mais populosos

das regides metropolitanas e litoraneas em geral.

Tabela 1

Populagao residente - 2010
Unidades da Federagao

e classes de tamanho Nlumero Homens Mulheres
= F A de Urbana  Rural
Populagdo dos municipios  mnicipios  Total %o % %
Brasil 5565 190 755 799 84,4 15,6 49,0 51,0
Até 5 000 1301 4374345 56,3 43,7 51,1 48,9
De 5 001 até 10 000 1212 8541935 60,0 40,0 50,8 49,2
De 10 001 até 20 000 1401 19743967 60,9 39,2 50,6 49,4
De 20 001 até 50 000 1043 31344671 70,3 29,7 50,0 50,0
De 50 001 até 100 000 325 22314204 81,0 19,0 49,4 50,6
De 100 001 até 500 000 245 48 565 171 94,5 55 48,7 51,3
Mais de 500 000 38 55871506 99,1 0,9 47,4 52,6

Fonte: Censo Demografico 2010.



No Censo do IBGE de 2010, constam 4.957 municipios com menos de 50 mil
habitantes, com 64 milhdes de pessoas, o equivalente a 33,6% da populacao do pais.
Neles, 22,4 milhdes (35% do total) viviam em areas rurais, contra 24,8 milhfes em
2000 — proporgdes que sdo o dobro da média nacional: em 2010, havia 29,8 milhdes
de pessoas (15,6% do total) em &reas rurais, dois milhdes a menos do que o registrado

no Censo 2000, cuja populacao “rural”’ atingia 31,8 milhdes (18,75%).

Tabela 2
Unidades da Federagéo NGmero Populagao residente - 2000 Taxa Raz&o
e classes de tamanho de cresc. de
populacdo dos municipios o Total Urbana Rural 1991/
(habitantes) municipios 2000 depend.

Brasil 5561 169 799 170 137 953 959 31 845211 16 54,9
Até 5 000 1382 4617 749 2308128 2309621 0,1 593
De 5 001 até 10 000 1308 9 346 280 5080 633 4265 647 04 628
De 10 001 até 20 000 1384 19 654 828 11 103 602 8551226 1,1 64,4
De 20 001 até 50 000 963 28 831 791 19 132 661 9699 130 15 631
De 50 001 até 100 000 299 20 786 695 16 898 508 3888187 21 57,2
De 100 001 até 500 000 194 39 754 874 37 572 942 2181932 24 51,3
Mais de 500 000 31 46 806 953 45 857 485 949 468 1,6 47,1

Fonte: Censo demografico 1991: resultados do universo: microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 2002. 7
CD-ROM; IBGE, Censo Demogréfico 2000.

Ha divergéncia importante, sobre os critérios utilizados pelo IBGE para definir
0 que é populacao urbana:
Foi a contagem de todos os que residem em sedes de municipios e de
distritos, como se pertencessem a populacdo urbana, que engendrou essa
ficcdo de que a populacao rural brasileira ja € inferior a 19%, se aproximaria

de 10% por volta de 2015, e simplesmente desapareceria antes de 2030.
(VEIGA, 2002, p. 393).

Utilizando-se parametros diferentes dos do IBGE, a populacdo considerada
rural em todo o pais passaria para “[...] quase um terco da populag¢édo — 52 milhdes de
pessoas — [que] vivem nas 500 microrregifes essencialmente rurais, de um conjunto
de 600 microrregides brasileiras.” (VEIGA, 2002, p. 393). A questdo politica,
aparentemente técnica, de diferenca de conceitos, afeta pelo menos 20 milhdes de

pessoas, consideradas “urbanas” pelo IBGE.
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1.1.1 Analfabetismo real

A respeito do nivel de ensino da populacdo, os numeros do IBGE induzem ao
erro, por informarem expressamente o analfabetismo declarado e ndo fazerem o
mesmo com o analfabetismo funcional, que € o real. Os dados a esse respeito (vide
tabela) do Sul do Brasil sdo bem expressivos. Evidentemente, a ocorréncia de
analfabetos funcionais é sempre maior, em termos relativos, na faixa de 60 anos ou
mais, € em municipios com populacao abaixo de 50 mil habitantes.

No caso do RS, a taxa de analfabetismo declarado da populacédo de 15 anos
ou mais de idade (ver tabela), pelo Censo do IBGE de 2010, era de apenas 4,5%
(quase 400 mil pessoas), bem menor do que os 6,7% captados no Censo 2000. Essa
taxa variava, em 2010, de 1,0% para a faixa de 15 a 24 anos, aos 13,5% das pessoas
com 60 anos ou mais — em 2000, idosos analfabetos eram 20,4%.

A condicdo de analfabeto funcional ndo existe no Censo do IBGE, que
apresenta a parcela de pessoas com 10 anos ou mais de idade, “sem instrugdo e
fundamental incompleto”, mais abrangente do que a de 15 anos ou mais de idade que
nao sabem ler e escrever. O Censo 2010 do IBGE levantou um total de 4,5 milhdes
de pessoas “sem instrugao e fundamental incompleto” no RS, assustadores 42% da
populacéo total do estado e 11 vezes mais do que os analfabetos declarados. Dentro
desse universo de 4,5 milhdes “sem instrucdo e fundamental incompleto”, havia 1,68

milhdo de pessoas, com 25 anos ou mais de idade, responsaveis pelo domicilio.

Tabela 3 — Regido Sul: pessoas de 15 anos ou mais de idade que ndo sabem ler e escrever,
total e respectivas taxas de analfabetismo, por cor ou raca e grupos de idade, segundo as
classes de tamanho da populac¢édo dos municipios — 2010

15anos+ % 15a24% 25a39 % 40 a 59 % 60 anos+ %
Sul 10918255,1 43646 0,9 1272892,0 37633654 544554 16,6
Até 5000 93379 86 2698 1,2 9815 3,5 31955 8,5 48 911 23,0
5A 10000 130490 8,9 4113 1,3 14 492 3,7 46 115 9,3 65770 24,4
10A 20000 195887 7,9 6609 1,2 23033 3,2 70 671 8,7 95574 23,0
20A 50000 211498 6,2 7909 1,1 25008 2,4 74 402 6,7 104 179 19,4
Até 100000 137130 4,8 5551 0,9 15505 1,8 46 106 5,0 69 968 16,6
Até 500 000 240376 3,6 12147 0,8 29212 1,4 80 465 3,8 118 552 13,0
+de 500 000 83065 2,5 4619 0,7 10224 1,0 26 622 2,5 41600 8,0

Fonte: Indicadores sociais municipais: uma andlise dos resultados do universo do Censo Demogréafico
2010. Estudos e Pesquisas. Informacdo Demografica e Socio-econémica n. 28.
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1.1.2 Insuficiéncia de recursos

Agrava muito a situagéo das pessoas que vivem nos municipios “do Interior” do
RS o fato de que as administracdes dos 404 municipios com até 20 mil habitantes (do
total de 497 existentes), em geral ndo possuem recursos proprios para investir, sédo
financeiramente deficitarias, com 10% a 20% de arrecadacao tributaria prépria,
sobrevivendo apenas das transferéncias constitucionais do estado e da Unido.
Segundo o estudo “MultiCidades — Finangas dos Municipios do Brasil 20167, da Frente
Nacional dos Prefeitos, a participacao do IPTU na receita corrente dos municipios com
até 10 mil habitantes é de 0,8%; de 10 a 20 mil, 1,2%; de 20 a 50 mil, 1,9%; e acima
de 500 mil habitantes é de 10%. Sua arrecadacdo per capita é de R$20,50, em
municipios de até 10 mil habitantes; de 10 mil a 20 mil, R$24,58; de 20 mil a 50 mil,
R$39,21; e acima de 500 mil, R$256,38.

E o0 que é pior: apesar de terem populacdes menores do que as de condominios
nas grandes cidades, esses 404 municipios sustentam, cada um, legislativo e
executivo proprios, razao pela qual a totalidade do Orgcamento municipal vai para folha
e custeio, ndo sobra dinheiro parainvestirem. Isso acontece porque, segundo o estudo
citado, nos pequenos municipios 0s gastos per capita com as camaras de vereadores
sdo inversamente proporcionais a arrecadacdao do IPTU: R$116,28, até 10 mil
habitantes; R$74,96, de 10 mil a 20 mil; R$61,95, de 20 mil a 50 mil; e de R$59,82,
em municipios com mais de 500 mil habitantes.

A legislacdo em vigor (Emenda Constitucional n® 58, de 23/09/2009) reforca a
desproporc¢ao entre vereadores e populacao, determinando que haja nove vereadores
para municipios com até 15 mil habitantes; 11 vereadores em municipios com 15 a 30
mil habitantes; 13 em municipios com 30 a 50 mil; e de sete a oito milhdes de
habitantes, apenas 53 vereadores

Totalizam 700 mil pessoas a populacdo dos 228 municipios do RS com até
cinco mil habitantes, populacdo equivalente a de municipios como Santo André,
Osasco e Sdo José dos Campos, no estado de Sao Paulo. A diferenca é que esse
municipio hipotético, teria pelo menos dois mil vereadores, mil secretarios e 228
prefeitos, com estruturas administrativas e gastos correspondentes.

O circulo vicioso formado e alimentado pelo esvaziamento, envelhecimento e
empobrecimento dos municipios do Interior do RS, foi muito agravado pela divisdo

sucessiva deles, o que resultou em uma situacdo de carater estrutural, que hoje, com
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a conjuntura politica e econdmica muito dificil, se aproxima do caos financeiro.
Registre-se que a argumentacdo usada para justificar a divisdo dos municipios era a
gue essa seria a solugao para a crise financeira de suas administracoes.

Estudo realizado pela Federacdo das Associacbes de Municipios do RS
(Famurs)?!, em outubro de 2016, concluiu haver 121 prefeituras com turno Gnico de
trabalho, e mais 39 na iminéncia de adotar a medida, de um total de 264 que
responderam, essencialmente para conseguirem “fechar as contas”. A Famurs
constatou ainda que 86% das prefeituras adotaram medidas para reduzir despesas,
44% passarao aperto para fechar as contas no final do ano e que 15% deveréo

parcelar salarios.

1.1.3 Pacto federativo

Luciano Pinto, presidente da Famurs, e prefeito (PDT) reeleito de Arroio do Sal,
em entrevista ao site de noticias Sul21, do RS?, criticou a distribuicdo de recursos
decorrente do Pacto Federativo ("Hoje, de cada 100 reais que sé&o arrecadados, 18
reais sao distribuidos entre 5.570 municipios, 25 reais sao divididos entre 27 estados
e o restante fica tudo com a Unido"), e as perdas do FPM (Fundo de Participagcédo dos
Municipios) esse ano no RS: “Até setembro, esse valor ja passou a casa dos R$ 300
milhdes.” Para o presidente da Famurs, “um novo pacto federativo é fundamental”. A
situacdo das administragcbes municipais do interior do RS é tdo dramatica, que,
segundo ele, 37% dos prefeitos aptos a concorrer a reeleicdo em 2016 desistiram da
disputa eleitoral por ndo terem mais disposicao para continuar na atividade, segundo
avaliacdo do presidente da Famurs, que agrega: “E muitos outros, que foram reeleitos

e estdo terminando o seu mandato, nao pretendem mais concorrer no futuro também.”

1.1.4 Portugal e RS

Coincidentemente, Portugal enfrenta realidade semelhante a essa do RS, com

75% de sua populacao de 10,5 milhGes de habitantes vivendo no litoral, o que levou

! Disponivel em:
http://www.famurs.com.br/comunicacao/noticias/turnounicoeadotadoempelomenos121prefeiturasgauc
has#.WDshi7IrLIU

2 Disponivel em: http://www.sul21.com.br/jornal/falta-de-recursos-e-interferencias-do-judiciario-
aguardam-novos-prefeitos-alerta-famurs/



http://www.famurs.com.br/comunicacao/noticias/turnounicoeadotadoempelomenos121prefeiturasgauchas#.WDshi7IrLIU
http://www.famurs.com.br/comunicacao/noticias/turnounicoeadotadoempelomenos121prefeiturasgauchas#.WDshi7IrLIU
http://www.sul21.com.br/jornal/falta-de-recursos-e-interferencias-do-judiciario-aguardam-novos-prefeitos-alerta-famurs/
http://www.sul21.com.br/jornal/falta-de-recursos-e-interferencias-do-judiciario-aguardam-novos-prefeitos-alerta-famurs/
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0 governo do pais a lancgar, dia 20 de outubro de 2016, o “Programa Nacional para a
Coeséo Territorial”®, com o objetivo de (re)construir um “territério interior”, com cinco
eixos principais: coeso, competitivo, sustentavel, conectado e colaborativo. O drama
portugués, do interior esvaziado e envelhecido, e das cidades litoraneas e regiao
metropolitana lotadas de gente e de problemas, € o mesmo do Brasil, em especial do
RS - cuja situacdo demografica atual € muito grave, conforme sera demonstrado aqui,
mas que, apesar disso, parece ser aceita como algo normal por sua populacdo e

respectivos representantes nos legislativos e executivos municipais e estadual.

1.1.5 Chinae RS

Durante a Conferéncia Central de Trabalho Rural, em Beijing, em dezembro de
2013, o governo chinés manifestou sua preocupagdo com as transformacdes
demograficas que estdo ocorrendo na China, ao perguntar, em comunicado oficial,
“‘quem trabalhara no campo” — duvida impensavel naquele pais nos anos 1970,
guando mais de 90% da populacao vivia nas areas rurais. Hoje, ja estdo nas areas
urbanas mais de 52% da populacéo, e segundo informacéo do governo chinés, havia
nas cidades, no final de 2012, um total de 260 milhdes de agricultores que se
converteram em assalariados urbanos, apés abandonarem as aldeias.

Semelhante ao que ocorre no RS, esses trabalhadores que migraram sao
jovens e com maior escolaridade, foram embora da area rural porque a renda do
trabalho familiar na agricultura € muito baixa. Jovens que concluiram o ensino Médio,
ou somente o Fundamental, residentes em municipios esvaziados e envelhecidos, “do
Interior”, na China, em Portugal, ou no Brasil, e provavelmente em qualquer outro pais,
guerem se mudar para cidades maiores, onde haja empregos qualificados, salarios
melhores, lazer, atividades culturais, oportunidades de estudo etc., etc. Em qualquer
pais, a questdo ndo € quem trabalhara no campo, e o objetivo das politicas publicas
nao € mais o de “fixar o homem no campo”, mas sim como continuar com esses
modelos de cidades cada vez mais populosas e distantes das areas de producéo de
alimentos, e de producéo agropecuaria com cada vez menos gente.

A preocupacdo do governo chinés, expressada na conferéncia, € com a

producéo agricola, porque “solo cuando un pais es autosuficiente en alimentos puede

3 Disponivel em: http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/pnct/pnct.aspx



http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/pnct/pnct.aspx
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tomar la iniciativa en la seguridad alimentaria y aprovechar la situacién general en
favor del crecimiento econdmico y social™.

Para tentar reduzir o ritmo da migracéo rural-urbano na China, o governo
central tem anunciado beneficios para o interior do pais: investimentos em
infraestrutura, Educacgéo, e uma renda minima para a sua populacéo pobre. Além da
migragédo acentuada “do interior” para as cidades litoraneas, e de jovens com maior
nivel de escolaridade, a situacdo demogréfica da China e do RS tem outra
semelhancga: a reduzida taxa de fecundidade, de 1,56 e de 1,75, respectivamente,
bastante inferiores a de 2,1, que é considerada a minima necessaria para a reposicao
populacional. Mantidas essas taxas, tanto o0 RS como a China continuardo diminuindo
as suas populacgdes.

Os desafios da populacdo desses pequenos municipios do RS s&o maiores do
gue parecem. Quando se analisa a concentracdo econdmica do RS, e os
investimentos realizados via Fundo Operacdo Empresa do Estado do Rio Grande do
Sul — Fundopem?®, criado em 2003, constata-se que seguem a légica dominante,
apesar de suas “diretrizes fundamentais” anunciarem o contrario: descentralizacao
estratégica da producdo industrial; reducdo das desigualdades regionais;
desenvolvimento do parque industrial considerando-se os arranjos produtivos locais;
e a complementacdo das cadeias produtivas da economia estadual. Além do
Fundopem, o governo estadual do RS oferece também o Integrar/RS (Programa de
Harmonizacdo do Desenvolvimento Industrial)®, “incentivo adicional ao
Fundopem/RS na forma de um percentual de abatimento, incidente sobre cada

parcela a ser paga do financiamento [...]".

1.2 JUSTIFICATIVA

Cinco questdes me motivaram a realizar esse estudo. A primeira, o fato de
conviver com a realidade do interior do RS desde o inicio de 1982, quando estive la
pela primeira vez, na regido noroeste do estado, com o objetivo de levar agricultores

familiares a migrarem para a colonizacdo Tucuma, no sul do Para. Portanto, tenho

4 Disponivel em: http://spanish.china.org.cn/society/txt/2013-12/31/content_31050718.htm

5 Disponivel em:

http://www.saladoinvestidor.rs.gov.br/conteudo/1427/?FUNDOPEM%2FRS e INTEGRAR%2FRS
6 Disponivel em: http://www.sdect.rs.gov.br/?model=conteudo&menu=91&id=12



http://spanish.china.org.cn/society/txt/2013-12/31/content_31050718.htm
http://www.saladoinvestidor.rs.gov.br/conteudo/1427/?FUNDOPEM%2FRS_e_INTEGRAR%2FRS
http://www.sdect.rs.gov.br/?model=conteudo&menu=91&id=12
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esse forte vinculo com a realidade demografica do estado: participei diretamente,
ainda que em pequena escala, de seu processo migratério.

De junho de 1982, a junho de 1996, trabalhei como jornalista, com reportagens
em municipios do interior do RS (e de mais dez estados), e fui assessor, em 1991/94,
do Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais da CUT, atividades que me
permitiram conhecer de perto a realidade agraria e agricola nacional. Em 2001,
trabalhei na Secretaria de Assuntos Institucionais e Politicas Publicas do PT-RS,
assessorando governos em 34 municipios (elaborando diagnésticos municipais e das
administracbes e monitorando o0s planejamentos), ministrando cursos sobre
desenvolvimento econémico, captacao de recursos e arrecadacao tributéria.

No total, estive em mais de 100 municipios do RS, no periodo de 1982 a 2016,
em atividades profissionais (cursos, palestras, reportagens, assessorias a governos
municipais e entidades municipalistas, campanhas sindicais e eleitorais), sempre
procurando conhecer as realidades local e regional, e atuando de alguma forma com
desenvolvimento econdmico

Em segundo lugar, devido a minha insatisfacdo com a producdo académica
sobre o desenvolvimento econémico municipal. Todos os estudos que encontrei
abordam a tematica de maneira macro (mundo, continente, pais, estados), somente
tedrica, ou “micro”, com diagndsticos e mais diagndsticos, sem apresentar agbes
praticas para resolver os problemas. Ou com exemplos de municipios grandes, com
mais de 50 mil habitantes, boa estrutura operacional e razoaveis recursos humanos e
financeiros — realidade oposta a dos quase cinco mil municipios pequenos.

Essa distancia, entre a producédo tedrica a respeito do desenvolvimento
econdmico, e as demandas praticas dos governos de municipios com até 50 mil
habitantes, relativas a necessidade de aumentar a renda de seus poucos habitantes,
talvez se expliqgue, em parte, pelo fato de que ndo se estuda para ser prefeito(a),
secretario(a) municipal ou vereador(a). A ignorancia relativa sobre o funcionamento
do Estado, governos e legislativos, por candidatas(os) a cargos eletivos, € explicavel
pela logica democratica, mas dessa auséncia de estudo resulta enorme prejuizo para

a populacao, principalmente no tocante ao desenvolvimento econémico.
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1.2.1 China e Brasil/RS

A terceira razao foi a descoberta das semelhancas demogréficas entre a China
e o Brasil, particularmente o RS, e o fato de conhecer “in loco”, desde 1997, a
realidade de varios municipios do interior da China e a atuagéo politica e de marketing
dos governantes chineses, em questbes relacionadas ao desenvolvimento
econbmico, em especial a atracdo de investimentos e exportacdo, e compara-las com
a realidade do Interior brasileiro e a atuacédo de nossos prefeitos e governadores — ou
melhor, sua omissao nessas questdes. Nesses quase 20 anos, estive em dezenas de
municipios na China, mais da metade deles no interior do pais, em contato com seus
governantes, liderancas empresariais, empresarios, dirigentes partidarios e de
universidades. Esse conhecimento “in loco” da realidade chinesa ocorreu de maneira
simultanea ao intenso contato com governantes e liderancas empresariais brasileiras,
devido ao meu trabalho de relag¢des institucionais entre os dois paises.

O quarto motivo foi a constatacdo, recorrente, do desconhecimento e
preconceito em relacdo ao marketing e o desenvolvimento econémico, por parte de
militantes e dirigentes de esquerda. Comecei a perceber essa “lacuna” em 1992,
durante assessoria a duas campanhas eleitorais (em Cricitma e Rio do Sul — SC),
depois novamente nas campanhas em SC em 1996, em Chapecd, Brusque etc. Sofri
esse desconhecimento e preconceito em 1997, quando fui secretario municipal de
desenvolvimento econémico de Chapecd (SC), oportunidade na qual conheci
também, na pratica, as limitagbes operacionais, legais, politicas e financeiras da
atuacao nessa area em prefeituras.

A partir de 1992, confirmei repetidamente a nossa dificuldade em agir nessa
area, conforme assessorava governos e participava da elaboracéo dos programas de
governo e da propaganda nas campanhas eleitorais. No total, assessorei mais de 50
governos e outro tanto de campanhas eleitorais de municipios com dois mil a mais de
dois milhées de habitantes, no RS, SC, PR, RJ, BA, CE, AM e AP.

Esse desconhecimento e preconceito se expressam na pratica politica pela
opgao, em governos “populares”, de nao atuar ativamente nas questdes relacionadas
ao desenvolvimento econémico, abrindo mao de liderar a realizacdo de acfes e de
propor politicas publicas nessa area. A op¢éo pela omissdo se expressa também com
frequéncia via nomeacgao de empresarios “ndo-politicos” para as secretarias da area

econdmica, nos estados e municipios.
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Empresarios-secretédrios se limitam a agir em geral, de maneira
setorial/corporativa, muitos deles como interlocutores de reivindicacdes de isencéo de
impostos e outros subsidios, e de mais recursos publicos para obras ou servicos para
o setor privado. As excecdes nessa cultura passiva costumam ocorrer em casos Nnos
quais o proprio prefeito € empresario, tem lideranca no meio empresarial, e prioriza
alavancar o desenvolvimento econdmico. E verdade que faltam recursos, assim como
€ verdade que varias atividades dependem, para acontecer, muito mais de trabalho e
de articulac&o regional e busca regular de fontes externas de financiamento, do que

da capacidade de investimento da administragéo.

1.2.2 Pretensdo, politica e marketing

Por dltimo, a pretensdo de, com esse estudo, contribuir efetivamente para
alterar esse estado de coisas, ndo apenas no RS, mas também em outros estados
nos quais haja situacdo semelhante, ou que as tendéncias apontem na mesma
direcao.

Existem muitas analises e debates tedricos sobre desenvolvimento econémico,
algumas politicas publicas efetivas, mas poucas propostas praticas que sejam
exequiveis em municipios com populacéo inferior a 50 mil habitantes, em especial
aqueles “do Interior” de qualquer estado brasileiro. A l6gica dominante é a da vida das
médias e grandes cidades, onde estdo esses tedricos e formuladores de politicas,
com suas formulas e exigéncias burocraticas mais ou menos complexas,
subordinadas aos imperativos do sistema financeiro.

Acredito ser possivel revitalizar o Interior do RS e dos demais estados,
alterando a sua situacdo demografica, econémica e social de maneira significativa,
estancando e até revertendo o fluxo migratério, gracas a dinamizacado econémica das
regides distantes, obtidas com politicas publicas federais e estaduais que viabilizem
crédito, capacitacdo profissional e investimentos estruturantes (ferrovia, energia,
parques  tecnolOgicos, incubadoras, telecomunicacdes) essenciais ao

desenvolvimento.
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1.3 OBJETO

Identificar acdes politicas, de marketing, e politicas publicas, de carater local,
regional e estadual, realizadas por governos, associacfes e consorcios municipais,
entidades empresariais e cooperativas, e entidades internacionais, para promover o
desenvolvimento econdmico de municipios com populacdo até 50 mil habitantes,

localizados no Interior do RS.

1.4 OBJETIVOS E METODO

a. Levantar, através de pesquisa bibliogréfica, ac6es de governo e do conjunto
da sociedade (entidades empresariais, de trabalhadores e nao-governamentais;
universidades, institutos e escolas técnicas; instituicbes de pesquisa; cooperativas e
empresas; entidades municipalistas nacionais e do RS) que efetivamente gerem
desenvolvimento econdmico em municipios com até 50 mil habitantes.

b. Levantar politicas publicas de carater nacional e estadual sobre
desenvolvimento econémico, em municipios do interior do Brasil, China, e outros
paises.

c. Analisar a legislacdo especifica: criacdo e funcionamento do Conselho e
Fundo de Desenvolvimento Econdmico; o projeto de lei do Fundo Nacional de
Pequenos Municipios (até 50 mil habitantes); a Lei Geral de Micro e Pequenas
Empresas; a lei do Supersimples; e a inclusdo do Desenvolvimento no Plano
Plurianual (PPA).

d. Pesquisar estruturas de desenvolvimento econémico de governos municipais
do porte selecionado e o seu funcionamento efetivo: realizacéo e resultados de acdes
de propaganda desses municipios, visando atrair investidores, turistas etc, inclusive a
participacdo em feiras e outros eventos nos municipios, e a participacdo em feiras em
outras cidades do estado, em outros estados, e em outros paises.

e. Pesquisar a atuacdo de associacdes e consoércios de municipios nas
guestdes vinculadas ao desenvolvimento econdmico municipal e regional.

f. Obter informacdes sobre a criagdo ou melhoria de “produtos” locais/regionais,
se possivel com indicacdo de procedéncia, para aumentar a renda e estimular o

movimento econdmico municipal.
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g. Elaborar critérios de avaliacdo e quais dados solicitar, de maneira a poder
estabelecer parametros objetivos, sobre, por exemplo, qual a melhor relagcdo custo-
beneficio de incentivos fiscais municipais e estaduais (IPTU, ISS, ICMS) e materiais —
construcao de infraestrutura, cessao de terreno em comodato ou doagédo —, versus
retorno em arrecadagéo e massa salarial gerada.

h. Conhecer as modalidades de crédito disponiveis, exigéncias, custos etc.
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2 EVOLUCAO DEMOGRAFICA DO RS (1960/2010)

O Rio Grande do Sul (RS) é o estado que apresenta a situacdo mais grave do
pais, nos aspectos abordados anteriormente, comparando-se os dados dos censos
do IBGE de 1970 e seguintes, até o de 2010. O envelhecimento, esvaziamento, e 0
consequente empobrecimento da populacdo do RS, principalmente dos municipios
“do Interior”, s&o resultantes da migragao para outros estados, a partir dos anos 1970,
e da mudanca de comportamento ocorrida, no tocante ao numero de filhos por casal,
gue cairam da média de 5,1, em 1960, para 1,8, em 2010.

Populagao natural do
RS residente em outro
estado do Brasil - 2010

habitantes

[ ] 5.444-15.000
1 15.001 - 40.000
¥ 40.001 - 80.000

B 80.001 - 422.139 A

Total: 1.066.500 N b/

Fonte: IBGE - Censo Demografico L&‘\ . ;-e' 0 500 1.000 1,50('!‘“1
Elaboragao: SEPLAG/DEPLAN 04/2013 :—'Fl}é'

O censo do IBGE de 1970 revelou a primeira queda do crescimento da
populagdo do RS, ocorrida nos anos 1960, quando a média anual foi de 2,19%,
inferior, portanto, aos 2,57% da década de 50. Durante a década de 1970, o

crescimento foi ainda menor: 1,55%, registrado no censo do IBGE de 1980. E nos
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seguintes, crescimento anual cada vez menor: 1,48%, em 1991; 1,22%, em 2000, e,

em 2010, espantosos 0,49%, o menor indice de crescimento populacional do Brasil.

- Variagio populacional absoluta, por municipios,

no Rio Grande do Sul — 2000-10
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Sofreram mais os municipios “do Interior”, e mais ainda as suas areas rurais:
nos periodos 1991/2000 e 2000/2010, a populacéo urbana do RS aumentou 1,96% e

0,90%, respectivamente, enquanto a rural decresceu -1,51% e -1,59%. Nesses 20

anos, as areas rurais do RS perderam 970 mil habitantes: dos 2,56 milh6es em 1991

(32,2% da populacao de 7,9 milhdes), para 1,59 milhdo em 2010 (equivalente a 14,9%

do total estadual).

Tabela 4

Unidades da Federagao
e classes de tamanho
da populagao dos municipios
(habitantes)

Rio Grande do Sul
Até 5 000

De 5 001 até 10 000

De 10 001 até 20 000

De 20 001 até 50 000
De 50 001 até 100 000
De 100 001 até 500 000

Mais de 500 000

Fonte: IBGE, Censo demografico 2010

Numero

de

muni-
cipios

497

228
108
68
52
24
16

1

Populagao residente

Total

10 187 798
696 433
752 119
964 751

1517770

1656 926

3239 209

1360 590

Urbana

8317984
234 814
352 407
648 471

1225319

1452 005

3084 229

1320739

Rural

1869814
461 619
399 712
316 280
292 451
204 921
154 980
39 851

Taxa ~
Razéao
cresc. de
1991/ depend
2000 pend.
1,2 49,8
(-)0,2 51,8
0,0 53,1
0,9 51,1
1,5 51,1
1,4 49,8
1,9 49,4
0,9 45,8
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Enquanto reduzia seu crescimento populacional, 0 RS aumentava a quantidade
de municipios, saindo de 150, registrados no Censo do IBGE de 1960, para 232 no
Censo de 1970, total mantido durante a década de 70. Nos anos 1980, o festival de
emancipacoes de distritos resultou em mais 101 municipios no RS, elevando para 333
o total registrado no Censo de 1991. A criagcdo de novos municipios continuou
acelerada nos anos seguintes, totalizando 467 no Censo 2000, e 497 no de 2010.

O estudo “Projegdes populacionais para o estado do Rio Grande do Sul, 2015-
20507, publicado em novembro de 2012 pela Fundacdo de Economia e Estatistica
(FEE) do RS, compara os resultados dos Censos do IBGE 2000 e 2010, e confirma o
esvaziamento do interior do estado (localidades com menos de 50 mil habitantes e
mais distantes da capital) e a grande concentracdo populacional nas regides
metropolitana de Porto Alegre (inclui o vale dos Sinos), Serra Gaucha e Litoral Sul.
Suas conclusdes foram aprofundadas no estudo de 2014 da propria FEE: “RS 2030:
Agenda de Desenvolvimento Territorial”. Nele, informa-se que “No periodo 2000-2010,
dos 497 municipios existentes no Estado, 257 apresentaram taxas de crescimento

negativas, e, destes, 207 com populagao inferior a 10 mil habitantes.”

Vale do Jaguari Central

Fronteira Oeste

Coredes RS — Mapa das microrregides
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O Nucleo de Demografia e Previdéncia da FEE langou em Porto Alegre, dia
16/11/2016, estudo sobre a evolucdo populacional dos conselhos regionais de
desenvolvimento (Coredes) e suas migracdes, com as seéries historicas da
participacao populacional de cada Corede. Essa analise do desempenho demografico
por microrregides, no periodo 2000/2010, via Coredes, ndo deixa duvidas sobre onde
diminuiu mais a populacdo, de acordo com Pedro Zuanazzi, diretor do Nucleo de
Demografia da FEE: “Entre os 23 Coredes que obtiveram taxas negativas, as maiores
perdas relativas foram apresentadas pelo Médio Alto Uruguai (-6,37%), Celeiro (-
5,40%), Alto da Serra do Botucarai (-4,69%), Fronteira Oeste (-4,38%) e Missdes (-
4,06%).” Perdas quantitativas e qualitativas de popula¢do, na medida em que séo os
jovens com mais tempo de estudo os que se aventuram a buscar melhores
oportunidades:

“‘Com taxas variando de -16,3% a -8,9%, os Coredes que acumularam as
perdas mais agravantes no nivel de escolaridade alta foram Celeiro, Campos de Cima
da Serra, Alto Jacui, Missdes e Médio Alto Uruguai. Como em todos os casos a
maioria dos migrantes é formada por pessoas na faixa etaria de 20 a 34 anos, iSso

representa a perda de jovens qualificados”’

7 Disponivel em: http://www.fee.rs.gov.br/noticias/fee-divulga-estudo-da-evolucao-populacional-dos-
coredes-e-suas-migracoes/



http://www.fee.rs.gov.br/noticias/fee-divulga-estudo-da-evolucao-populacional-dos-coredes-e-suas-migracoes/
http://www.fee.rs.gov.br/noticias/fee-divulga-estudo-da-evolucao-populacional-dos-coredes-e-suas-migracoes/

24

Paraguai

s g
/\—..J:}‘:kij“f
£, . IS
n {?“ﬂ{:J AW
Argentina e RELs P

T— E ~
4 ; \i f »
/ J"\J_HHVV H”M?"*J
Yruguaiana ¢ L’Q\_xﬂ fj_ﬁu,
' ~ ‘e o a o
AN S . w -
e }7 -

Regides Metropolitanas
e Aglomeracgoes Urbanas no RS

|| Regido Metropolitana de Porto alegre
[] Regido Metropolitana da Serra Gaticha
[ Aglomeragao Urbana do Litoral Norte

[ | Aglomeragéo Urbana do Sul

\ P 0 40 80 120 160
Fonte: METROPLAN | ] & : S km

Elaboracdo: SEPLAG/DEPLAN - 11/2013 Z>

Dividido assim em duas metades, o RS tende a continuar esvaziando sua
Fronteira Oeste e a concentrar-se nas regides metropolitanas de Porto Alegre e da
Serra Gaucha, industrializadas, populosas e desenvolvidas: “Ja 0s municipios que
apresentam as maiores taxas de crescimento populacional encontram-se no Nordeste
do Estado, junto ao Litoral e seguindo o Eixo Expandido Porto Alegre-

Caxias do Sul.” (Dinamicas territoriais recentes no Estado do Rio Grande do
Sul, FEE 2014, p. 18)

Causa e efeito desse fenémeno, a quase totalidade das 100 maiores empresas
do RS, que integram o ranking das 500 Maiores Empresas do Sul 2015, da revista
Amanha, de Porto Alegre, divulgado em novembro de 2016, concentra-se na capital
do estado e cidades vizinhas e Caxias do Sul e cidades vizinhas.

Movimentacdo quase que inteiramente de maneira espontanea, sem politicas

publicas favoraveis ou contrarias (exceto no periodo da ditadura, quando a migragéo
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rural do RS para o Centro-Oeste e Amazonia foi estimulada por empresas de
colonizagéo e programas oficiais de “Reforma Agraria” do governo federal).

Gracas a esse movimento migratorio Oeste-Leste, 0 RS vivencia os problemas
urbanos das megametrépoles nas cidades da grande regido em torno da capital do
estado, Vale dos Sinos e Serra Gaulcha: congestionamentos de gente e carros, com
déficit habitacional e de servigcos publicos, elevada concentracdo de emprego e de
investimentos: “Entre os 10 municipios que apresentaram maiores taxas de
crescimento demografico, superior a 2,97%, sete localizam-se na regidao do Litoral.”
(Dinamicas territoriais recentes no Estado do Rio Grande do Sul / RS 2030: agenda

de desenvolvimento territorial)

Tabela 5 — Os 10 maiores municipios do RS, segundo a populacédo, 2000/2010

2000 % 2010 %  2000/2010 (%)

Rio Grande do Sul 10187 798 100,0 10 695 532 100,0 5,0

Porto Alegre 1.360 590 13,4 1.409 939 13,2 3,6

Caxias do Sul 360 419 3,5 435 482 41 20,8
Pelotas 323 158 3,2 327 778 3,1 1,4
Canoas 306 093 3,0 324 025 3,0 59
Santa Maria 243 611 2,4 261 027 2,4 7,1
Gravatai 232 629 2,3 255 762 2,4 9,9
Viaméo 227 429 2,2 239 234 2,2 5,2
Novo Hamburgo 236 193 2,3 239 051 2,2 1,2
Séao Leopoldo 193 547 19 214 210 2,0 10,7
Rio Grande 186 544 1,8 197 253 1,8 5,7

Fonte: IBGE/Censos demograficos.

Essa realidade de acentuado esvaziamento e envelhecimento dos municipios
com populagdes pequenas do interior do RS é confirmada também pelo IBGE em sua
publicacao “Indicadores sociais municipais: uma analise dos resultados do universo
do Censo Demografico 2010”. Nela ficamos sabendo que “Somente 33 municipios
brasileiros sado considerados envelhecidos, sendo 27 no Rio Grande do Sul e seis em
Sao Paulo.” Em processo acelerado de envelhecimento (“em que mais de 20% da
populacao tinha 60 anos ou mais de idade”), foram encontrados 64 municipios no RS,
de um total de 78 no Brasil: “Em sua maioria, sdo municipios de pequeno porte
populacional, sendo o mais populoso com 11 473 habitantes; 10 municipios possuem
populacdo com 5 000 a 10 000 habitantes; e 67 sdo municipios com menos de 5 000

habitantes. Cerca de 70% s&o municipios rurais.”
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Tabela 6 — Populacgéo total e pessoas de 60 anos ou mais de idade — 64 municipios do RS
com peso relativo superior a 20% e taxa de urbanizacdo — 2010

MUNICIPIOS DO RS POP. 60 ANOS (%) URBANIZACAO (%)
Coqueiro Baixo 1528 449 29,4 18,5
Santa Tereza 1720 466 27,1 36,5
Relvado 2155 561 26,0 34,1
Colinas 2420 614 25,4 457
Coronel Pilar 1725 433 25,1 10,1
Vespasiano Correa 1974 482 24,4 20,6
Unido da Serra 1487 362 24,3 18,8
Imigrante 3023 731 24,2 49,6
Travesseiro 2314 557 24,1 38,3
Silveira Martins 2 449 587 24,0 44,6
Forquetinha 2479 583 23,5 18,9
Monte Belo do Sul 2670 624 23,4 28,8
Sao Joao do Polésine 2 635 613 23,3 51,4
Marques de Souza 4 068 944 23,2 38,0
Porto Lucena 5413 1234 22,8 43,1
Mato Queimado 1799 410 22,8 26,6
Boa Vista do Sul 2776 625 22,5 14,1
Sao Valentim do Sul 2168 485 22,4 34,4
Alecrim 7 045 1571 22,3 30,7
Trés Arroios 2 855 633 22,2 36,0
Mucum 4791 1 056 22.0 84,4
Porto Vera Cruz 1852 408 22,0 23,8
Coronel Barros 2 459 537 21,8 44,5
Cotipora 3917 854 21,8 52,3
Esperanca do Sul 3272 711 21,7 25,8
Doutor Ricardo 2 030 435 21,4 34,1
Ponte Preta 1750 375 21,4 29,3
Vista Alegre do Prata 1569 336 21,4 29,5
Porto Maua 2542 543 21,4 37,5
Tuparendi 8 557 1 825 21,3 61,9
Ivora 2 156 456 21,2 32,7
Montauri 1542 326 21,1 41,8
Augusto Pestana 7 096 1 500 21,1 51,5
Rondinha 5518 1166 21,1 42,0
Linha Nova 1624 343 21,1 25,6
Nova Bréscia 3184 672 21,1 47,5
Sao Valentim 3632 766 21,1 48,0
Lagoa dos Trés Cantos 1598 337 21,1 50,5
Poco das Antas 2017 425 21,1 42,7
Pouso Novo 1875 394 21,0 33,7
Dr. Mauricio Cardoso 5313 1115 21,0 49,3
Morro Redondo 6 227 1305 21,0 42,5
Bozano 2 200 460 20,9 28,6
Colorado 3 550 740 20,8 51,9
Alegria 4 301 895 20,8 36,9
Toropi 2 952 613 20,8 20,7
Rolador 2 546 528 20,7 23,9
Floriano Peixoto 2018 418 20,7 14,5
Sao Martinho da Serra 3201 663 20,7 29,4
Dois Lajeados 3278 677 20,7 47,7
Paulo Bento 2 196 453 20,6 27,1
Jaguari 11 473 2344 20,4 56,9
Marata 2527 516 20,4 29,8
Caraa 7 312 1485 20,3 14,5

Nova Padua 2450 497 20,3 29,9
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MUNICIPIOS DO RS POP. 60 ANOS (%) URBANIZACAO (%)
Sao José do Inhacora 2 200 446 20,3 37,8
Ipiranga do Sul 1944 394 20,3 34,9
Fagundes Varela 2579 522 20,2 50,1
Guabiju 1598 323 20,2 46,2
Putinga 4 141 834 20,1 38,1
Nova Boa Vista 1960 393 20,1 29,5
Quinze de Novembro 3653 732 20,0 53,7
Formigueiro 7014 1405 20,0 39,5
Marcelino Ramos 5134 1027 20,0 53,0

Fonte: Indicadores sociais municipais: uma andlise dos resultados do universo do Censo Demografico
2010. Estudos e Pesquisas. Informacdo Demografica e Sdcio-econdmica n° 28. IBGE, Rio de Janeiro,
2010.

A expectativa média de vida no estado, segundo projecdo do IBGE, devera ser
de 80,8 anos em 2030, sabendo-se que havera muito mais idosas do que idosos,
posto que a expectativa para homens € de 77,7 anos, e para mulheres de 83,9 anos
(IBGE, Projecéo da populacéo brasileira, por sexo e idade, para 2000/2030. 2013.).

Essa diminuicdo e envelhecimento populacional, mais acentuados nos
municipios do Interior, resultou na redugcdo das atividades econdomicas nessas
localidades, o que levou mais pessoas a migrarem, reduzindo ainda mais a sua
populacdo, e nela aumentando a parcela idosa, circulo vicioso que soO tende a se
intensificar, porque em municipios nessa situacdo nenhuma empresa se interessa em
se instalar, por serem tao distantes (mais de 200 km) dos grandes centros, disporem
de méao de obra com no maximo o ensino Fundamental, e populacéo tdo pequena que

nao Ihe possibilita ofertar ganhos de escala.
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3 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Paul Singer, em “Dinamica Populacional e Desenvolvimento”, obra concluida
em janeiro de 1969, explica, na Introducdo (Populacdo e Desenvolvimento
Econdmico) da obra, as diferencas que existiam na época, entre os conceitos de
crescimento e desenvolvimento econdmico — este “geralmente considerado como uma
instancia especifica do crescimento econdémico.” E interessante o registro que faz a
esse respeito, ha quase meio século, de que “Muitos autores, por exemplo,
consideram como sendo desenvolvimento o crescimento do produto a uma taxa maior
gue a do aumento da populacéo, isto €, como sendo o crescimento do produto per
capita.” Aqui ele indica outra obra sua (Desenvolvimento e Crise, 1968), aos
interessados em aprofundar-se no conceito de desenvolvimento. E alerta que, em sua
opinido, o conceito de desenvolvimento “deveria ser reservado para designar a
transformacéo estrutural de uma economia, em contraposicdo aos casos em que o
crescimento se da dentro de um mesmo enquadramento estrutural.”

Sobre essa sua formulacdo, mais adiante ele explica que transformacéo
estrutural “como esséncia do desenvolvimento nao é apenas a mudanca do tamanho
relativo do produto de cada setor da economia, mas a mudanca das relacdes entre
estes setores, as quais sao derivadas da divisdo social do trabalho.” Para Paul Singer,
0 conceito de desenvolvimento, utilizado para designar o tipo de mudanca estrutural
resultante da revolucéo industrial ou industrializacdo, ndo era o mais adequado, na
medida em que, para ele, “desenvolvimento ndo € sindnimo de industrializagdo.” Ao
contrario, o conceito de desenvolvimento, segundo ele, “abarca o conjunto de
transformacfes pelas quais passa uma economia, quando se da a revolucao
industrial, enquanto o da industrializacdo enfoca principalmente a problematica
diretamente ligada a construcdo de uma economia industrial.”

Essa diferenciacdo € importante para a compreensdo desse fendmeno no
Interior, onde ha poucas industrias e o predominio de atividades agropecuarias — nas
guais, cada vez mais, 0s processos de producdo incluem maquinas e energia
“artificial” (“proveniente do vapor, de geradores hidrelétricos, de motores a exploséo
ou de geradores atébmicos”), caracterizando-se como “modo industrial de producao”,
no sentido mais amplo do termo, de acordo com a explicacdo de Singer, que conclui
a respeito: “O desenvolvimento é consequéncia da difusdo do “modo industrial” de

produ¢ado numa economia em que ele € praticado apenas em pequena escala.”
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A relacdo entre populacao e desenvolvimento econdmico é sintetizada por ele
com uma adverténcia: “a oportunidade de crescimento natural acelerado da populacao
aparentemente nao se oferece mais que um vez em cada pais, que € quando o
decréscimo da mortalidade ndo € acompanhado por uma reducido da fertilidade.”
Coincidentemente, no final dos anos 1960, a China e o Brasil entravam em ritmo de
crescimento acelerado da populacédo, atingindo, em pouco mais de uma década, um
bilhdo de habitantes e 100 milhdes, respectivamente. Em situacdes assim, adverte
Singer, ha o risco de

A transformacéo cultural da qual resulta a queda da fertilidade tende a ser
irreversivel, em certa medida, e por isso é aconselhavel que a racionalidade

econdmica de qualquer politica populacional seja cuidadosamente verificada
antes que se tente sua aplicacao.

Entretanto, a situacdo demografica chinesa, no final da década de 1970, ndo
Ihes permitiu uma solugédo menos radical do que limitar a um filho por casal da etnia
han, nas areas urbanas, e dois para as demais etnias e areas urbanas. “Em vinte
anos, entre 1950 e 1970, com excecado do periodo dos trés anos de desastres naturais
[...], a taxa de natalidade da China manteve-se acima de 30 %..” (YANG JIANGLAN;
WANG JIE, 2016). Ainda muito pobre nos anos 1970, a economia da China nao tinha
como suportar 12 a 15 milhdes de pessoas a mais por ano. Com a politica do “Filho
Unico” implantada no final dessa década, a taxa de natalidade caiu rapidamente, “[...]
abaixo de 20 %0 em 1991, aproximando-se do padréo dos paises desenvolvidos. No
inicio do século XXI, a taxa de natalidade da populacdo chinesa reduziu ainda mais,
caindo para cerca de 12 %o0.” (YANG JIANGLAN; WANG JIE, 2016)

Enquanto a China “encarou de frente” o problema, colocando em pratica, a
partir de 1980, a “Lei da Populagdo e Planejamento Familiar’, mundialmente
conhecida como “Politica do Filho Unico”, estabelecendo rigido controle demografico,
no Brasil houve apenas um conjunto de iniciativas localizadas, visando basicamente
reduzir o aumento da populacao pobre.

Foi tdo grande a reducdo populacional alcancada na China, nos anos
1980/2010, gracas a combinacdo do crescimento abaixo do minimo necessario a
reposicao da populacdo, com o aumento da expectativa média de vida, que colocou
em risco o futuro do pais(!). O susto foi grande, levando o governo a rapidamente

flexibilizar a politica: primeiro, permitindo um segundo filho a casais filhos Unicos —



31

medida que nao surtiu o efeito esperado pelas autoridades —, e, em dezembro de
2015, aprovando a liberacao incondicional do segundo filho.

Mas, no caso brasileiro, a auséncia da politica publica ndo fez falta, porque
ocorreu significativa mudanca de comportamento, no periodo 1980/2010, inicialmente
de pessoas mais instruidas, de grandes cidades, e com maior poder aquisitivo, e
depois se generalizando em escala nacional: op¢éo por menos filhos e, em geral, o
primeiro filho com mais de 25 anos, a ponto de resultar em queda acentuada da
fertilidade no Brasil, semelhante & obtida pelos chineses com a lei do “Filho Unico”.

A semelhanca dos resultados da politica demografica chinesa, com os da falta
de politica equivalente no Brasil, sédo ainda mais evidentes, quando comparados com
os indicadores do RS, de baixa fertilidade e elevada expectativa de vida, assim como
a situacao dos seus municipios “do Interior”, nos quais “restaram” homens jovens com
baixo nivel de escolaridade, e muito mais idosas do que idosos. Tais semelhancas
sdo comprovadas pela comparacao dos indicadores demograficos dos dois paises:
“Situagcao da Populagao Mundial 2016”, Fundo das Nacdes Unidas para a Populacao
(UNDPA)&:

Tabela 7 — Comparacao Brasil-China: indicadores demogréficos selecionados

Brasil China
Populacao total em milhdes 2016 209,6 1.382,3
Variacdo média anual da populacéo (%) 2010-2016 0,9 (RS 0,5) 0,5
Populacéo de 10 a 24 anos (%) 2016 25 18
Populacédo de 0 a 14 anos (%) 2016 23 (RS 20) 17
Populacéo de 15 a 64 anos (%) 2016 69 (RS 71) 73
Populacédo de 65 anos ou mais (%) 2016 08 (RS 10) 10
Razao de dependéncia 2016 44,4 (RS 42) 37,5
Expectativa de vida ao nascer (em anos) 2015-2020
Masculino 72 (RS 74) 75
Feminino 79 (RS 80) 78
Taxa de fecundidade total por mulher 2015-2020 1,7 (RS1,4) 1,6

*Observacao: a variagdo média anual da populacdo do RS refere-se ao periodo de 2000-2010.

Fonte: Situacdo Mundial da Populagdo 2016 (UNDPA), Projecdes Populacionais para o Estado do Rio
Grande do Sul: 2015-2050. Censo Demogréfico do IBGE 2010. Elaboragédo do autor.

8 Disponivel em: <http://www.unfpa.org.br/swop2016/INDICADORES-SWOP-2016-24-10.pdf>



http://www.unfpa.org.br/swop2016/INDICADORES-SWOP-2016-24-10.pdf
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3.1 TENDENCIAS A CURTO PRAZO

Certamente o modelo de transporte rodoviario € um dos principais responsaveis
pela concentracdo da maioria das grandes empresas em Porto Alegre e em alguns
outros municipios proximos, fato comprovado pela leitura do ranking das 100 maiores
empresas do RS, da edicdo 500 Maiores Empresas do Sul 2015, da revista Amanha.
Pode-se concluir que poucas dessas empresas tém produtos ou servigos cuja
rentabilidade compense utilizarem transporte rodoviario acima de 200 km de distancia
entre fornecedores e/ou consumidores. Além da reducao de custos com logistica, as
exigéncias de maior competitividade, maior produtividade, e reducao geral de custos
obriga as empresas a obter mais ganhos de escala e a utlizar pessoal mais
gualificado. O oposto da situacao que encontrardo no vasto interior do RS. Ou seja,
as maiores empresas do estado ndo tém nenhuma razao objetiva para mudar suas
sedes para municipios “do Interior”.

A malha ferroviaria do RS, de trés mil km, operacionalizada por concessionaria,
liga algumas poucas cidades do interior do estado com o porto de Rio Grande, a regiao
metropolitana de Porto Alegre e a Serra Gaucha, como pode ser constatado no mapa
da Secretaria Estadual de Planejamento (Seplag), e esta ativa somente em algumas
linhas, obrigando assim a maioria das empresas a utilizarem transporte rodoviario.
Como desenvolver os municipios “do Interior” do RS, sem ferrovias em operagao em

todas as microrregides?
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Dai ser possivel concluir-se também que a tendéncia de curto prazo no RS é

das empresas se concentrarem mais nos proximos anos, ao inves de se dispersarem

pelo estado, principalmente porque as politicas publicas e programas de acdo em

vigor, visando a promoc¢do do desenvolvimento econdémico, seguem a logica dos

modelos dominantes. Nessa l6gica ndo cabe gastar recursos para reverter o

esvaziamento, envelhecimento, empobrecimento e baixo nivel de escolaridade da

populacao “do Interior’, o que significa dizer que o discurso recorrente de “fixar o

homem no campo” revela-se pura retérica — e a opcao por se livrar de parte dos

problemas sociais rurais, mantendo-os o0 mais distante possivel das cidades.
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3.1.1 Estado envelhecido

Outro aspecto importante a ser considerado, na andlise de tendéncias, € o
aumento da populagéo idosa no RS. N&o ha suficientes politicas publicas, recursos e
estruturas do Estado, nos trés niveis, para atender as especificidades desse segmento
agora em 2016, que dira em 2030, quando acabara o “bénus demografico” no RS, e
a parcela idosa ultrapassar os 20% da populacdo. Entre 2000 e 2010, a populacao do
estado aumentou 5%, e a parcela acima de 60 anos aumentou 39%. O estudo
“Projegdes Populacionais para o Estado do Rio Grande do Sul: 2015-2050” revela que,
a partir de 2025, havera cada vez mais pessoas inativas, cujo sustento dependera de
guem ainda trabalha.

Significa que nas grandes, competitivas e violentas cidades, a populagéo idosa
sera cada vez maior. Como os homens morrem mais cedo, havera mais idosas mais
idosas, e cada vez mais idosas cuidando de idosas e de idosos. As demandas de
saude, esportes, lazer, cultura, moradia, assisténcia social e de cuidados especiais,
especificas dessa parcela, crescerdao muito acima de qualquer indicador que se queira
utilizar como parametro.

A consolidacdo desse cenario nos proximos anos obrigara que sejam
considerados, na formulacao de politicas publicas para o desenvolvimento econémico
e social “do Interior”, o incentivo inovador para integrantes dessa parcela idosa,
visando interessa-los a se mudar para municipios pequenos do proprio RS, levando,
além de sua experiéncia profissional e relacionamentos, também algum capital para
iniciar uma atividade econdmica, ao invés de migrarem para o litoral, do RS e de outros
estados, para viverem de suas aposentadorias. Esse incentivo para idosos também
migrarem para o interior do estado, seria 0 oposto dos programas que existem em
alguns paises europeus, como o Plano de Desenvolvimento Rural 2014-2020 da
Espanha por exemplo. A campanha “IRuralizate” informa que 80% do territério
espanhol é rural, e 98% dos municipios tém menos de cinco mil habitantes,
pulverizacao politico-administrativa maior do que a do Brasil. O foco do Plano e dessa
campanha séo os jovens: valorizam as atividades agricolas, a vocacdo do trabalho
com a terra e animais, estimulando “migracao reversa” grande cidade-pequeno

municipio, de jovens com nivel de escolaridade elevado®.

9 Disponivel em: http://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/agro/noticias/7465124/04/16/Diez-
motivos-por-los-gue-los-jovenes-estan-orqullosos-de-trabajar-en-el-campo.html



http://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/agro/noticias/7465124/04/16/Diez-motivos-por-los-que-los-jovenes-estan-orgullosos-de-trabajar-en-el-campo.html
http://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/agro/noticias/7465124/04/16/Diez-motivos-por-los-que-los-jovenes-estan-orgullosos-de-trabajar-en-el-campo.html
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3.2 DESENVOLVIMENTO RURAL

A terminologia sobre a tematica do desenvolvimento econdmico “do Interior”
inclui, invariavelmente, a Agricultura, ou atividades agricolas, ou, ainda,
“Agropecuaria”, por se tratar da principal atividade econémica desenvolvida na maior
parte desse territério, mesmo sabendo-se que do ponto de vista econémico, em
muitas regides a mineracdo € mais importante, ou o turismo, ou ainda a exploracao
madeireira.

Uma coisa é certa: o conceito de desenvolvimento com o qual trabalhamos é
muito mais amplo do que o relacionado apenas as atividades econémicas realizadas
nas regides afastadas do litoral, nos interiores do pais — espaco genericamente
denominado de “rural” — termo utilizado inclusive na denominacéo de universidades
federais, do Rio de Janeiro, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Amazonas. E rural,
na China e no Brasil, € sinbnimo de atraso, de ignorancia, de trabalho bruto. Esses
adjetivos negativos para o que é “rural” valem igualmente para tudo o que é “do
Interior”, e explicam o preconceito que ha até hoje, em todos os espectros ideoldgicos
— inclusive na esquerda — em relacdo as atividades agropecuarias e ao
desenvolvimento, em todos os aspectos, desse imenso espaco do interior do Brasil.

Tendo presente essa situacao, € preciso descobrir “quais as politicas que
podem incorporar o mundo rural no projeto da nacéo (e néo exclui-lo ou segrega-lo).”
(MORAES, 2016, p. 43). Por suposto, a nacao precisa ter um projeto para si, 0 que
nao é o caso do Brasil, infelizmente. E projeto de nacdo, com a concentracao de terras
excludente que existe no Brasil, incluira qual “mundo rural”?

Tratamos aqui Unica e exclusivamente do desenvolvimento econémico e social
do “mundo rural” dos municipios “do Interior” com populagao até 50 mil habitantes —
na maioria dos casos com grande concentracdo de pequenas propriedades, com
agricultores familiares, mas também com municipios com areas enormes, a maioria
com latifundios atrasados e “modernos”, na légica do “agronegécio” — portanto com
muitos assalariados agricolas sem-terra ou com pouquissima terra. Esse “mix” é a
sintese do complexo “Brasil rural” do inicio do século XXI. Como conseguir, nesse
contexto, atender a necessidade “[...] de definir quais sé@o as politicas que permitam
libertar o rural da situacdo de ambiente indspito, lugar de desterro e condenagao.”
(MORAES, 2016, p. 43)
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Ainda néo se dispbe de uma avaliacdo completa dos resultados do conjunto
das politicas publicas elaboradas e colocadas em préatica pelo governo federal, através
de varios programas, no periodo 2003/2015, com o objetivo principal de promover o
desenvolvimento rural nas diferentes regides brasileiras. Por isso, talvez ainda ndo se
tenha a resposta certa para a questdo colocada (“Quais sdo, em suma, as politicas
gue permitem ao homem rural transformar-se em cidaddo sem necessariamente
transforma-lo em citadino?”). (MORAES, 2016, p. 43) Mas..., a impressao que se tem,
pela alteracéo positiva de indicadores importantes de qualidade de vida, é que ocorreu
uma elevacdo geral do nivel de vida das populacdes pobres da area rural nesse
periodo, a partir de trés iniciativas basicas do governo federal, de carater massivo: o
Fome Zero, a construcao de cisternas residenciais e de producéo para armazenagem
de agua, e o fornecimento de energia elétrica “para todos”. Evidente que as demais
politicas e programas respectivos também foram importantes, mas essas trés é que
forneceram a base para todo o restante.

Impossivel n&o registrar o absurdo: no inicio do século com mais
desenvolvimento cientifico e tecnologico da histéria da Humanidade, o atendimento
de demandas de comida, agua e eletricidade, de dezenas de milhdes de pessoas do
interior do pais, passe quase completamente desapercebido da populacdo das
grandes cidades, porque elas estédo distantes no tempo e no espaco dessa realidade
‘rural” e de extrema pobreza.

Celso Furtado, em “O Mito do Desenvolvimento Econdmico”, publicado a
primeira vez em 1974, é taxativo a respeito: “[...] Temos assim a prova cabal de que o
desenvolvimento econémico — a ideia de que os povos pobres podem algum dia
desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos — € simplesmente irrealizavel.”
Apoés analisar a situacdo resultante do desenvolvimento capitalista na época, ele
conclui que “[...] Sabemos agora de forma irrefutavel que as economias da periferia
nunca serao desenvolvidas, no sentido de similares as economias que formam o atual
centro do sistema capitalista.” E adverte: “Mas, como desconhecer que essa ideia tem
sido de grande utilidade para mobilizar os povos da periferia e leva-los a aceitar
enormes sacrificios para legitimar a destruicdo de formas de cultura arcaicas, para
explicar e fazer compreender a necessidade de destruir o meio fisico, para justificar
formas de dependéncia que reforgam o carater predatério do sistema produtivo?”

Furtado liquida o assunto na conclusao de sua analise: “Cabe, portanto, afirmar

que a ideia de desenvolvimento econdmico € um simples mito. Gragas a ela, tem sido
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possivel desviar as atencdes da tarefa basica de identificagdo das necessidades
fundamentais da coletividade e das possibilidades que abrem ao homem o avanco da
ciéncia, para concentra-las em objetivos abstratos, como sdo os investimentos, as
exportacdes e o crescimento.” — Ora, ao denominar essas trés questdes concretas de
‘objetivos abstratos”, contrapondo-as as “necessidades fundamentais da
coletividade”, Furtado possivelmente proporcionou argumentos aqueles que
consideram possivel haver bem-estar somente a partir das receitas publicas, sem
relacdo direta com o crescimento da economia e a diminuicdo da desigualdade
econdmica e social. Ele finaliza assegurando que “A importancia principal do modelo
de The limits to growth é haver contribuido, ainda que néo haja sido o seu propdsito,
para destruir esse mito, seguramente um dos pilares da doutrina que serve de
cobertura a dominacao dos povos dos paises periféricos dentro da nova estrutura do
sistema capitalista.”

Extrapola os limites e limitagdes desse trabalho fundamentar suficientemente
tais afirmacdes, infelizmente. Podemos oferecer tdo somente algumas pistas desse
descaso — ou distanciamento da tematica econémica — das entidades envolvidas com
as lutas por educacdo, saude, moradia, assisténcia social etc., como se nao
dependessem do aumento da geracdo de renda os recursos para viabilizar todas
essas demandas humanas. Um exemplo bastante simbdlico desse descaso € a
Secretaria Nacional de Desenvolvimento Econémico, do Partido dos Trabalhadores?'°,
cuja apresentacao (recente; até ha pouco tempo ndo havia uma linha sobre ela) no
sitio do Partido informa que é a responsavel no seu Diretério Nacional por “articular
as acdes dos setoriais, dos mandatos e dos governos petistas nas areas de
Desenvolvimento Econdmico, considerando trés eixos basicos: Desenvolvimento
Sustentavel, Economia Solidaria e Economia Social.” Além de articular quem atua
operacionalmente na area, a SNDE do PT se propde também a articular “uma rede de
novos pensadores nas universidades, sendo estes importantes agentes produtores de
conhecimento académico.”

Objetivamente, essa secretaria tem existéncia apenas virtual. Prova disso € o
fato de que ndo héa informacado, em seu espaco no sitio do PT, de nenhuma atividade
realizada por ela, diferentemente do que é apresentado nas paginas de duas outras

secretarias que trabalham com tematicas afins: a Secretaria Nacional de Assuntos

10 Disponivel em: http://www.pt.org.br/secretarias-e-setoriais/desenvolvimento-economico/
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Institucionais!!, que atua com os legislativos e executivos municipais, estaduais e o
federal, e a Secretaria Setorial Nacional de Meio Ambiente e Desenvolvimento?!?, cuja
denominagéo evidencia o envolvimento direto com o temética.

Faz muita falta a popularizagdo do conhecimento das questdes relacionadas
ao Desenvolvimento Econdémico, entre ativistas das entidades que lutam por melhores
condicdes de vida para a maioria da populacédo. O dominio das questbes econbémicas
e de marketing restrito a especialistas “de direita” e a alguns poucos “esquerdistas”,
impede a necessaria alteragdo do “status quo” em temas essenciais ao
desenvolvimento econémico, como por exemplo a propriedade fundiaria, rural e
urbana. Como acabar com a pobreza, sem reduzir a desigualdade social no Brasil,
sem alterar a concentracdo que existe na posse da terra nas cidades e no campo?

José Elida Veiga, em “Do crescimento agricola ao desenvolvimento rural”, texto
publicado em 2002 (“Desenvolvimento em debate: Painéis do desenvolvimento
brasileiro Il, BNDES), trata justamente dessas questdes. Para ele, “A erradicacédo da
pobreza deve ser o maior objetivo ético da sociedade brasileira neste momento de
sua historia.” A diferenca, em sua opinidao, € a maneira de fazer isso: “Em vez de
esperar que o crescimento liquide a pobreza, é preciso virar o0 jogo: fazer com que a
erradicagdo da pobreza ajude o crescimento econdmico.” Para tanto, acabar com o
“exército de reserva” que existia na época: “Em outras palavras: transformar os pobres
desempregados em produtores daquilo que o Brasil precisa para erradicar a pobreza
de sua sociedade.” Ora, mas ndo ha como acabar a pobreza apenas com politicas
publicas, como ele propde:

Os meios para acabar com a pobreza devem ser politicas publicas que
assegurem o acesso de toda a populacdo aos bens e servicos essenciais —
principalmente comida, educacéo, salde, transporte e moradia. E o caminho
para erradicar a pobreza € empregar a populagéo diretamente na producéo
dos bens e servigos essenciais.

Naquele ano (2002), podia-se imaginar que politicas publicas com esse
propdsito pudessem acabar com a pobreza, e que o pleno emprego da populagéo
fosse suficiente para erradicar a pobreza. Hoje, no entanto, ndo é mais possivel
acreditar nisso, ap0s trés mandatos presidenciais sucessivos (2003/2015), com
politicas publicas unificadas para acabar com a pobreza e quase atingindo a condi¢cao

de pleno emprego. Os resultados foram tdo bons nesse periodo, em relacéo as metas

11 Disponivel em: http://www.pt.org.br/secretarias-e-setoriais/assuntos-institucionais/
12 Disponivel em: http://www.pt.org.br/secretarias-e-setoriais/meio-ambiente-e-desenvolvimento/
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dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), que o Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) considera que “[...] o Brasil € um exemplo
mundial da bem-sucedida implementa¢cdo dos ODM — com politicas de protecao social
e de preservacdo do meio ambiente que se apresentam como boas praticas que
podem ser replicadas em varios paises do mundo [...]", e divulga em seu sitio na
Internet as “principais conquistas” do Brasil, relacionadas aos ODM?*3, das quais
destaco as relativas a “fome e pobreza, cujas metas internacionais e nacionais foram
alcancadas em 2012. A pobreza extrema caiu de 25%, em 1990, para 3% em 2013.”

Restou evidente que no Brasil, sem alterar drasticamente a desigualdade social
e econbmica, resultante da imensa concentracdo de renda e patrimdnio, tao
absurdamente grande que se constitui recorde mundial, ndo se conseguira acabar
com a pobreza, muito menos erradica-la. Alids, essa realidade o proprio VEIGA
admite: “Ja a desigualdade € um mal de solugdo muito mais dificil. A desigualdade sé
diminui, e aos poucos, se for submetida a uma ardua, ferrenha, incessante e paciente
ofensiva social.” Sim, s6 que essa “ofensiva social’” a que ele se refere pressupde,
entre outras coisas, um bom dominio de Economia Politica por parte de suas
liderancas, compreensao das politicas econdmicas e do funcionamento do Estado.
Por exemplo, em relacdo as politicas de incentivos fiscais e subsidios para
empreendimentos agropecuarios e florestais no Centro-Oeste e Amazbnia, como
ocorreu em grande escala durante a ditadura militar (1964-1985), e que continuam
hoje em outros segmentos, a maioria de maneira casuistica.

A compreensdo da economia e o conhecimento das engrenagens do Estado,
operadas legal e ilegalmente pelos representantes politicos dos “Donos do Brasil”, sdo
fundamentais para 0s movimentos sociais terem sucesso nessa luta, porque a
reducédo da desigualdade “[...] depende muito mais de uma infinidade de mudancas
institucionais do que do crescimento econémico, por mais forte que seja.” (VEIGA,
2002, p. 389)

E possivel imaginar que esteja se referindo também a China, em sua cita¢éo

genérica a “nagdes asiaticas” quando compara

[...] o fato de o Brasil ja ter atingido capacidade produtiva e nivel de renda
bem superiores aos que tinham as nac¢des asiaticas no inicio do processo que
Ihes permitiu, no transcurso de uma sé geracao, reduzir a pobreza de mais
de 60% para menos de 10% da populagéo.” (VEIGA, 2002, p. 389)

13 Disponivel em: http://www.undp.org/content/brazil/pt/home/post-2015/sdg-overview/goal-1.html
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O exemplo da China comprova a sua afirmacdo de que nos paises asiaticos
em questdo “a sustentagdo do crescimento esteve vinculada a menor desigualdade

no acesso a dois ativos cruciais: educacéao e propriedade fundiaria.”

Tabela 8 - Distribuicdo das pessoas de 10 anos ou mais de idade, por Grandes
Regides, segundo o nivel de instrucao (%)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Sem instrucéo e fundamental incompleto 493 53,6 59.0 437 480 4638
Fundamental completo e médio incompleto 14,7 14,0 12,0 158 16,0 14,8

Médio completo e superior incompleto 246 245 21,7 26,4 23,8 251
Superior completo 11,3 76 7.1 13,7 12,1 13,2
N&o determinado 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2 0,3

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

O Brasil ndo realizou Reforma Agraria, e em educacdo, a realidade
contabilizada pelo Censo IBGE 2010, era a seguinte: havia 65 milhdes de pessoas,
com 15 anos ou mais de idade, sem instrucdo ou com Fundamental incompleto —
nessa condicdo, quase metade (49,3%) dos adultos com mais de 25 anos de idade
(ver tabela); e, entre os jovens de 15 a 17 anos de idade, 16,7% nao frequentavam

escola (21,7% na area rural).

Tabela 9 - Percentual de pessoas que nao frequentavam escola, populacdo de 6 a 17

anos de idade, por sexo, situacdo do domicilio e grupos de idade, segundo Grandes

Regibes

Percentual de pessoas que ndo frequentavam escola na populacéo de 15 a 17 anos de idade
Total Sexo Situac&o do domicilio
(%) Homens Mulheres Urbana Rural

Brasil 16,7 16,8 16,6 15,6 21,7

Norte 18,7 17,5 19,8 16,0 25,8

Nordeste 17,2 17,0 17,5 16,0 20,0

Sudeste 15,0 15,7 144 14,4 22,3

Sul 18.7 18,9 184 179 225

Centro-Oeste 16,8 16,8 16,9 16,1 22,4

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.
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A néo-realizagdo da Reforma Agraria, o esvaziamento “do Interior’, e a
pobreza, envelhecimento e baixo nivel de escolaridade das pessoas na area rural, ndo
foram impeditivos para o extraordinario desenvolvimento do capitalismo no campo no
Brasil, de 2003 a 2015, quando o Valor Bruto de Produ¢cdo da Agropecuaria passou
de R$283,4 bilhdes para R$491,6 bilhdes!*.

Nesse mesmo periodo, as exportacbes de produtos agropecudrios -
principalmente de soja — bateram varios recordes e alcangaram sucessivos superavits
na balanga comercial: “Mesmo com a queda do volume exportado (IVE-Agro/Cepea)
em 2014, o aumento acumulado nos Uultimos quinze anos foi de 216,45%.”
(Embarques dos produtos do agronegdécio recuam em 2014. Barros, Geraldo
Sant’Ana de Camargo, Adami, Andréia Cristina de Oliveira Adami, Zandon4, Nicole
Ferro.)®

Avaliando o “agribusiness” brasileiro, Veiga (2002, p. 386) denunciava: “Os
principais defensores desse projeto estimam que “fatalmente, 15% da populagao

””

brasileira devera sair do campo nas proximas décadas™. Para ele, “[...] o sentido deste
enunciado é Obvio: a maximizacdo da competitividade do agribusiness brasileiro nao
comporta a permanéncia de 18 milhées de ocupados nas atividades de seu segmento
primario.” E concluia: “Serdo expelidos pelo menos dois tercos desses efetivos.” E
bem possivel que, mantida a tendéncia atual de esvaziamento populacional, esse
cenario se confirme em 2020. Ou ndo, porque o “agronegécio” (denominagao atual do
“agribusiness”), apesar de ser o modelo dominante, politica e economicamente
falando, ndo esta sozinho na agropecuaria brasileira.

Tentando conviver com o0 agronegaocio desde a sua implantacéo nos anos 1970,
a agricultura familiar recebeu importante reforco dos governos federal e de alguns
estados e municipios, no periodo 2003/2015, o que lhe permitiu ndo apenas
sobrevida, mas também a sua consolidagdo enquanto modelo de producéo agricola e
de vida, que possui vantagens comparativas valorizadas nos tempos atuais, de
intensa atuacdo mundial visando reduzir a degradacdo de solo e agua e atenuar

impactos do modo de producéo intensivo e em larga escala do “agronegocio”.

14 Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/ministerio/gestao-estrategica/valor-bruto-da-producao
15 Disponivel em: http://www.cepea.esalg.usp.br/
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3.3 PROGRESSO MULTIDIMENSIONAL

O modelo da agricultura familiar, denominado por VEIGA (2002, p. 387) de
“outro projeto”, segue légica oposta a do “agronegdcio”, e oferece diversas vantagens,
porque “[...] visa a maximizar as oportunidades de desenvolvimento humano em todas
as mesorregides rurais do imenso territorio brasileiro, e no maior nimero possivel de
microrregides rurais.” As diferengas humanas e econémicas entre os dois projetos,
ndo impede que convivam, em um pais das dimensdes das do Brasil. No entanto,
somente 0 modelo da agricultura familiar permite que se alcance 0s objetivos do

progresso multidimensional, proposto pelo PNUD, porque, entre outras razoes,

[...] em vez da especializacdo devoradora de postos de trabalho, o projeto
pretende diversificar as economias locais, a comecar pela propria
agropecuaria. E buscado aquele tipo de dinamica rural que resulta da
diversidade multisetorial, fenbmeno que costuma ser inviabilizado pela
especializacdo produtiva do setor primario. A simbiose dos sistemas
poliprodutivos de culturas e criagdes € muito melhor que a monotonia de ilhas
monocultoras, cercadas de pastagens extensivas por todos os lados.

A concepcdo de que progresso deve ir além das questdes estritamente
econdmicas (renda per capita, crescimento do PIB), para medir o nivel de
desenvolvimento, [...] “apunta a construir politicas intersectoriales, holisticas y
universales para dar respuesta a los problemas multidimensionales del desarrollo.”
(Progreso multidimensional: bienestar mas alla del ingreso. 2016.)

Chega a ser fascinante imaginar o mundo rural, dos municipios “do Interior”,
sendo desenvolvido nessa perspectiva. “Também em termos de salubridade e de meio
ambiente — duas das principais vantagens competitivas do século XXI -, esta
agrodiversidade é infinitamente superior a especializacdo.” (VEIGA, 2002, p. 387)
Esses dois modelos, ou “projetos” de desenvolvimento rural, caminham em
velocidades muito diferentes, porque o do “agronegécio” tem a posse — ilegitima, e,
em muitos casos, ilegal — de quase todas as terras agricolas; tem capital e ainda
consegue emprestado; e tem o poder: politico, juridico, policial e midiatico.

Em contrapartida, a pluriatividade do modelo da agricultura familiar, “[...]
favorece a industrializacdo difusa e a descentralizacdo de servicos sociais, servicos
para empresas, e varios tipos de servigos pessoais.”(VEIGA, 2002, p. 387) Dai a sua
importancia também para reduzir o desemprego agricola tecnoldgico e a migracédo das
pessoas que nao querem trabalhar em atividades agropecuarias. “Com essa

alternativa, o Brasil teria mais chances de ser uma poténcia econémica soélida e
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moderna por volta de 2020, atingindo um indice de desenvolvimento humano
comparavel ao da Espanha de hoje [...]" (VEIGA, 2002, p. 387)

Tudo isso é muito bom e muito bonito (e necesséario), mas se choca
frontalmente com o modelo agropecuario da “plantation”, que hoje domina parte
expressiva da regido do Cerrado com soja e milho; de outras regides com cana-de-
acucar e outras culturas; e de quase todo o pais com pecuaria extensiva. Esta muito

dificil imaginar que se va conseguir no Brasil, nos préximos 15 anos,

[...] garantizar sistemas de proteccion social a lo largo del ciclo de vida de las
personas, elevar los estandares laborales, mejorar la calidad de los servicios
sociales, expandir el acceso a sistemas de cuidados de nifios y nifias y de
adultos mayores, garantizar la paridad de género dentro y fuera del hogar,
reconocer los derechos multiculturales y plurinacionales de los pueblos y las
comunidades, mejorar la seguridad ciudadana dentro y fuera de Ia
comunidad, proteger el medio ambiente, asegurar el acceso a la energia
renovable y fortalecer la resiliencia ante desastres naturales.” (Progresso
Multidimensional, PNUD, 2016)

Se é dificil hoje no Brasil, pés-governos 2003/2015 — com atuacédo orientada
para o desenvolvimento econdémico e social inclusivo —, imagine-se antes deles,
quando foi publicada a analise sobre os “Desafios para o desenvolvimento do Brasil
rural”: “O maior desafio do pais € iniciar a construcdo dessa prosperidade
multiplicadora de novos empreendimentos que, simultaneamente, conserve a
estabilidade e ponha fim as praticas de exploracéo predatdria dos imensos recursos
naturais.” (VEIGA, 2002) Infelizmente, no exato momento em que esse trabalho esta
sendo concluido, o Brasil passa por uma desconstrucédo inacreditavel da modesta
prosperidade construida a partir de 2003, da qual muito se beneficiaram direta e
indiretamente dezenas de milhdes de pessoas pobres em todo o pais, inclusive as
gue sobrevivem na agricultura familiar, com o que |Ihes faltava de mais basico (agua,
alimentos, energia elétrica, saude, educacdo), mas também com recursos para
aquisicdo de insumos para a producéo, industrializacdo e comercializacao de seus
produtos agropecuarios.

Por isso, agora soa mais distante ainda a previsdo de que “No futuro proximo,
guaisquer que sejam essas agendas de modernizacédo, elas ndo poderdo deixar de
estar centradas no combate a dois males que ndo caminham juntos: a pobreza e a
desigualdade. (VEIGA, 2002, p. 388)

Pobreza rural, dispersa por quase cinco mil municipios, escondida nas
localidades distantes “do Interior”, € quase invisivel para os formuladores de politicas

e agentes publicos de maneira geral. Prova disso € que o levantamento do
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desemprego pelo IBGE é realizado regularmente em (algumas) regides
metropolitanas, localizadas na regido litoranea do Brasil.

Milton Nascimento e Fernando Brant, em “Noticias do Brasil (Os passaros
trazem)”, em 1980, sintetizaram a situacédo: “A novidade é que o Brasil ndo é s6
litoral/é muito mais, é muito mais do que qualquer zona sul/tem gente boa espalhada
por esse Brasil/que vai fazer desse lugar um bom pais/Uma noticia esta chegando la
do interior/ndo deu no radio/no jornal ou na televisédo/ficar de frente para o mar/de
costas para o Brasil/ndo vai fazer desse lugar um bom pais”

Enquanto paises como Portugal e China investem para melhorar a condicdo de
vida dos habitantes “do Interior”, rurais e urbanos, agricultores ou com atividades em
outros setores da economia, e a Espanha implementa o Plano de Desenvolvimento
Rural 2014-2020, com investimentos realizados com recursos da Unido Europeia®®,
no Brasil o que esta em andamento, a partir de setembro de 2016, € um grotesco
conjunto de medidas do governo federal, de desmonte de estruturas e programas
desenvolvidos nos ultimos 13 anos, que se afiguram desastre econdmico e social sem
precedentes, com o crescimento da quantidade de desempregados para patamar
proximo a 12%, nivel semelhante ao de 2002.

Portanto, o cenario no Brasil em 2016 ndo € de combate a pobreza, nem a
desigualdade; ao contrario, € de aumento da pobreza e da desigualdade. Com nitida
tendéncia de agravamento de ambas. O que nos leva a concluir ser impossivel, a curto
prazo, a diminuicdo da pobreza e da desigualdade da populagdo de municipios “do
Interior”. Justo no momento em que o mundo todo tenta avancar, com as propostas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e do Progresso Multidimensional, para
elevar o padréo de vida humano e a preservacdo ambiental, ocorre no Brasil o pior
que poderia acontecer: “[...] la mayor amenaza actual al progreso multidimensional en
la region: la recaida de millones de hogares a situaciones de pobreza y de pobreza
extrema [...]” (PNUD, 2016)

3.4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Todas essas questdes sdo politicas, por envolverem grande quantidade de

pessoas diretamente — as que vivem no interior do Brasil, ocupando mais de 80% do

16 Disponivel em: http://www.mapama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/programas-ue/periodo-2014-
2020/default.aspx
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territério nacional — e, indiretamente, uma quantidade muito maior que vivem nas
cidades e dependem integralmente dos alimentos produzidos pela agricultura familiar
e pelo “agronegécio”. Reside ai sua importancia humana e ambiental e toda
complexidade decorrente, sob 0s aspectos territoriais, econémicos, e de técnicas
agropecuarias.

A aprovacao pelas NagbOes Unidas (ONU), em 2015, dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel'’ para 2030, demandara grande esforco dos
movimentos sociais atuantes no meio rural, pressionando pela ado¢édo de politicas
que viabilizem esse “[...] enfoque multidimensional de accion.” “[...] la nocion de
progreso multidimensional ayuda a dar respuesta a problemas del desarrollo que
trascienden umbrales minimos de ingresos, necesidades basicas o carencias.”
(PNUD, 2016)

A Agenda 2030 da ONU é bastante ambiciosa: séo 17 objetivos e 169 metas,
sendo o primeiro erradicar a pobreza “em todas as suas formas, em todos o0s
lugares.”® E o segundo, “Fome zero e agricultura sustentavel: acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel.”

Como os dois primeiros, 0s oito objetivos seguintes dizem respeito ao basico
do basico, extremamente em falta nos quase cinco mil municipios pequenos e muito
pequenos “do Interior” do Brasil: saude, educagao, igualdade de género, agua potavel
e saneamento, energia limpa e acessivel, trabalho decente e crescimento econémico,
reducéo de desigualdades e cidades e comunidades sustentaveis. Ha ainda o objetivo
“Vida terrestre”, que diz respeito diretamente a populacédo “do Interior”: “Proteger,
recuperar e promover o0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacéo da
terra, e deter a perda da biodiversidade.”

A solidariedade geracional embutida no conceito de desenvolvimento
sustentavel é necessaria, 6bvio, mas caminha na contramao da logica egoista e
individualista que da as cartas no mundo urbano atual. Sera necessario conseguir que
as pessoas tenham outra escala de valores, para que elas se preocupem e ajam de

fato para propiciar as proximas geracdes capacidade para satisfazer suas

17 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/
18 Disponivel em: http://www.undp.org/content/brazil/pt/home/post-2015/sdg-overview/goal-1.html
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necessidades — e ndo apenas reproduzam discursos politicamente corretos a respeito
dessa questao.

Inclusdo social, acabar com a pobreza de maneira definitiva, reduzir
desigualdades, conseguir que a economia cresca e proteger o meio ambiente séo
demandas gigantescas no Brasil, principalmente se pensarmos na area rural. Tudo o
gue se fez nos dltimos 13 anos (2003/2016) em relacdo a essas questdes sdo prova
disso, e ndo deixam margem para davida: sem Reforma Agréaria de fato, ndo sera
possivel consolidar definitivamente o modelo de agricultura familiar no Brasil, e, com
ele, as demais questdes relacionadas, como a agricultura organica, por exemplo.

“Ha quem afirme — sem qualquer constrangimento — que no Brasil s6 ha lugar
para 600 mil dos atuais 5 milhdes de agricultores.” (VEIGA, 2002, p. 391). Afirmacdes
assim, de que a imensa area agricultavel brasileira, de 3,5 milhdes de km2 (maior do
que a area da india, e 30% maior do que a da Argentina), s6 comportaria pouco mais
de 10% do universo atual de agricultores, sustentam-se exclusivamente na ideologia
do latifindio e na logica norte-americana das plantacbes e criacdes extensivas e
desertas de gente. Se tal modelo um dia se tornar dominante no Brasil, milhdes de
pessoas, hoje ocupadas no setor primario da economia, perderdo seus empregos,
renda e moradia no interior, tendo que se mudar para cidades maiores em busca de
trabalho. Ou seja, ao invés das regides atualmente despovoadas e envelhecidas
serem revitalizadas, com investimentos e migracdo urbano-rural incentivada, teriamos
0 contrario, resultando no desastre humano atual aumentado, por causa da
necessidade capitalista de sempre aumentar a rentabilidade do “agronegdcio”, via
elevacado continua da produtividade das culturas, com mecanizacdo mais intensiva,

do preparo do solo a colheita:

A corrida tecnoldgica exigida por essa necesséria reducado de custos impde
uma especializacéo das fazendas, que logo torna redundante a maior parte
da mé&o-de-obra ndo-qualificada. E os outros elos das cadeias do agronegécio
s6 podem empregar uma parcela muitissimo reduzida deste imenso
contingente excedente de for¢ca de trabalho. Como serdo absorvidos tais
trabalhadores? (VEIGA, 2002, p. 386)

Prova desse objetivo de aumento continuo da produtividade € a variacao
esperada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), de
producédo (e produtividade) e area plantada de gréaos, para o periodo 2015/2016 a
2025/2026 (ver tabela), de aumentos de 29,9% e 12,7%, respectivamente. (MAPA,
2016).
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A area total plantada devera ficar entre os 58 milh6es de hectares (ha) de
2015/2016, e os possiveis 80,8 milhdes de ha em 2025/2026.

Tabela 10 — Projecfes do Agronegdcio — Brasil 2015/2016 a 2025/2026

Ano

2015/16
2016/17
2017/18
2018/19
2019/20
2020/21
2021/22
2022/23
2023/24
2024/25
2025/26

Producdo e Area Plantada de Gréos

Producéo (mil toneladas) Area (mil hectares)
Projecao Lsup. Projegéo Lsup.
196.486 - 58.182 -
208.148 226.544 58.056 60.920
210.825 232.722 58.848 64.071
217.351 243.865 59.559 66.641
222.355 252.269 60.419 69.097
228.009 261.192 61.262 71.317
233.405 269.489 62.128 73.410
238.910 277.711 62.992 75.382
244372 285.700 63.860 77.269
249.852 293.566 64.727 79.084
255.325 301.300 65.594 80.841

Fonte: Elaboracdo da SPA/MAPA e SGI/Embrapa com dados da CONAB.

A producéo de graos esperada em 2026, de 301 milhdes de toneladas, no limite

superior da projecao, confirma que o “agronegécio” € o modelo (ou “projeto”) de

agricultura que se consolidou no Brasil, com os seus “efeitos colaterais” humanos

(pobreza, desigualdade social, econémica e politica) e ambientais conhecidos, desde

os anos 1970, por ocasido da “Revolucdo Verde”, decisiva para a “modernizagao

conservadora” no campo brasileiro. Sendo essa a perspectiva para os préximos dez

anos, como imaginar que o Brasil conseguira alcancar os 17 Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel? E mais, como alterar esse estado de coisas, se

De fato, temos, ai, um enorme contingente de agricultores familiares
fortemente integrados as redes de agronegocio, com enormes ligagdes para
frente e para tras e fortemente subordinados. A subordinacéo talvez seja mais
visivel e incisiva nas ligacdes para frente, as regras de jogo estabelecidas
pelos compradores oligopsonicos, aqueles que, em medida cada vez maior,
condicionam e permitem as ligacbes para tras, que, por sua vez, alteram
substancialmente o modo como se planta, colhe e cria. Além de alterar,
também, aquilo que se planta, colhe e cria. (MORAES, 2016, p. 84)
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3.5 ATUACAO MUNICIPAL: DESENVOLVIMENTO NA PRATICA

Municipios com 50 mil a 200 mil habitantes costumam ter estrutura
administrativa e recursos suficientes para atuarem ativamente nas questdes
relacionadas com o desenvolvimento econdmico municipal e regional. A minha
experiéncia nessa area, primeiro como secretario de Desenvolvimento Econdmico de
Chapeco(SC), em 1997 — na época com 135 mil habitantes —, e desde entdo como
assessor de administragdes municipais e de entidades ndo-governamentais no RS,
SC e BA, me permitiu concluir que os limites legais e politicos costumam ser maiores
do que os decorrentes da falta de recursos financeiros e operacionais.

Quando assumimos o governo municipal de Chapecd, unificamos na Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico (SDE) todas as areas: agricultura, abastecimento
alimentar, industria, comeércio, servico e turismo, antes atendidas por duas secretarias,
0 que inicialmente causou algumas criticas, de que a agricultura havia sido
desvalorizada, deixando de ser secretaria para ser departamento.

A Secretaria tinha dois funcionarios, trés salas e praticamente nenhuma
memoaria, apesar de existir ha muitos anos. Nao tinha carro, computador, ou quaisquer
outros equipamentos. E o orcamento 1997 era basicamente a folha de pessoal.
Apesar disso, a SDE era responsavel pela administracao do distrito industrial, e do
parque de exposi¢cdes — este com mais de 200 mil m2 —, no qual ocorriam muitos
eventos por ano, inclusive a Feira da cidade, cuja responsabilidade também era da
SDE.

Reativamos o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e criamos o Fundo de
Desenvolvimento Econdmico, providéncias que demandaram muitas reunides,
estudos, pareceres juridicos, criticas na imprensa, problemas politicos internos e
externos e um grande consumo de tempo.

Essa realidade da SDE de Chapeco6 néo era muito diferente da de muitas outras
cidades desse porte que acompanhei nos anos seguintes, como Bage, Santa Maria,
Pelotas, Rio Grande, Alvorada, Caxias do Sul, Indaial, Laguna, Curitibanos, Rio do
Sul, Criciima, Sao Joaquim, Mafra, Joinville, Tubarao, Irecé, Camacari etc. Caxias do
Sul s6 criou a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econédmico em 2001, por
desinteresse dos vereadores de oposi¢ao, que eram maioria na Camara.

Quando a area do municipio é grande (acima de 500 km2), em geral mais de

20% da populacédo atua com agropecudria, como era o caso de Chapeco e de outros
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municipios nos quais trabalhei. Nesses casos, 0 secretario passa boa parte do seu
tempo se deslocando de uma comunidade rural para outra, algumas a 50km da sede
do municipio.

As demandas burocraticas e legais também consomem muito tempo do
secretario, porgue ele € o representante da administracdo nos conselhos municipais
de turismo, agricultura, desenvolvimento econdmico etc. No meu caso, participava de
seis conselhos em Chapecé, e ainda representava a prefeitura em outros foruns,
regionais e de carater estadual, mais eventos para 0s quais as vezes era indicado.

Secretarios sem-equipe, participam do planejamento estratégico da
administracao e da elaboracao do Plano Plurianual (PPA); das discussdes do Plano
Diretor; das licitag6es para o Distrito Industrial, eventos, &reas concedidas etc.

Todas as questdes ligadas ao desenvolvimento econémico do municipio, da
micro, e da macro regido, exigem do secretario participacdo politica, estudos,
elaboracao, apresentacdo e negociacdo de propostas: infraestrutura turistica, energia
elétrica, agua, logistica de transporte (no caso do Oeste catarinense, construcao de
ferrovia)

instituicbes de ensino técnico e universitario, pesquisas cientificas e
tecnoldgicas, atracdo de investimentos que completem as cadeias produtivas
existentes etc.

Apd6s muitas idas e vindas a capital do estado e a Brasilia, com o objetivo inicial
de aumentar a quantidade de voos regulares, e depois também o de internacionalizar
o aeroporto, valendo-nos do Programa de Aeroportos Regionais (Profaar),
conseguimos recursos para a elaboracdo do Plano Diretor, pré-requisito para a
ampliacdo da pista do aeroporto. Nos anos seguintes obtivemos 0S recursos
necessarios a construcdo de novo terminal de passageiros, ampliacdo da pista e
instalacdo de equipamentos de protecdo de voo. Tudo isso demanda uma grande
guantidade de contatos, projetos, oficios, reunides, estudos, divulgacdo na midia e
respostas as criticas locais e requerimentos de informacdes de vereadores.

As demandas sdo muitas e complexas, envolvem legislacdo e uma saraivada
de ataques na imprensa, porgue em geral envolvem interesses privados, de areas
rurais ou urbanas, subsidios e outras formas de incentivos, e sempre que possivel, da
parte empresarial, ndo pagar impostos e a0 mesmo tempo aumentar 0S recursos

publicos para as suas questdes especificas, em uma conta que nunca fecha.
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Ha ainda as associa¢fes e 0s consorcios de municipios, sempre focados em
obter recursos estaduais e federais para salude e outras areas, menos
desenvolvimento, mas que sempre tém reunides e outros eventos nos quais € preciso
participar, em uma roda-viva de atividades muito mais presenciais do que efetivas,
simplesmente porque ndo ha condi¢cdes objetivas de elaboracdo e de debate prévio
de propostas nas administracdes municipais, antes de apresenta-las a nivel regional
ou estadual.

Quando ha jornais, radios e tevés, véarias entidades de representacao
empresarial, e a oposi¢cdo € maioria na Camara de Vereadores, como havia em
Chapeco, e na maioria dos municipios que acompanhei, 0s secretarios municipais sao
obrigados a atuar permanentemente “sob fogo de barragem”, o que gera um desgaste
pessoal e politico muito grande, e praticamente impossibilita realizar qualquer coisa
maior, além das atividades burocraticas, politicas e operacionais rotineiras.

Por exemplo, elaborar um plano de desenvolvimento estratégico regional, para
dez anos no minimo, articular a sua aprovacado com prefeitos de diferentes partidos
de 15 municipios muito pequenos, pequenos e médios, mais integrantes de entidades
empresariais e de trabalhadores de todas essas localidades, € algo simplesmente
irrealizavel. Ainda mais se envolver a constituicao (e gestdo) de um Fundo Regional
de Desenvolvimento Econdmico, mais um trabalho profissional de promocédo de
exportacoes e de atracao de investimentos, realizado de maneira consorciada.

Um dos fatores que dificultam a atuacdo profissional em administracfes
municipais € o fato de que o grande empresariado esta acostumado a se relacionar
com o prefeito, ndo quer conversar sobre “as grandes questdes econbmicas” do
municipio ou regido com o secretario. Essa postura é reforcada pelo fato de que, na
maioria das administracfes de municipios com menos de 50 mil habitantes, nem ao
menos ha essa secretaria. Quem trata das questdes relacionadas ao desenvolvimento
econdmico € o proprio prefeito, ou, no limite, o secretario de agricultura, de industria
e comeércio, ou de turismo: cada um cuida de um pedaco, ninguém atua pensando o
todo. Muitas vezes o responsavel por essas areas é o secretario de planejamento.

Com poucos recursos além do necessario para os salarios da equipe, tivemos
que “inventar” para que as coisas acontecessem. Uma das iniciativas de baixo custo
e que deu um resultado muito bom foi a “Feira do Peixe Vivo”. Encontramos uma area,
ao lado do terminal de 6nibus, para colocar as barracas e os tanques de agua dos

produtores. Colocamos dentro do terminal um “aquario” com alguns peixes bem
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grandes, que por si s chamavam bastante atencdo, e um funcionéario do Depto. de
Agricultura distribuia um panfleto com receitas de peixe, informando onde e quando
ocorria a venda. Logo depois tivemos um problema com a fiscalizagao sanitéria da
propria prefeitura, porque a legislagdo ndo permitia venda de peixe vivo... Alias, na
época, enfrentamos oposi¢cao permanente da fiscalizacdo sanitaria da prefeitura, que
chegou a apreender grande quantidade de linguica produzida em propriedades
familiares que ainda nao tinham “industria rural” legalizada. Entdo em uma ponta a
prefeitura estimulava “agregacgao de valor” e em outra ela apreendia os produtos “com
valor agregado’.

A divulgacdo de ChapecoO era realizada basicamente pelos hotéis e moteéis,
gracas a um convénio com a prefeitura que Ihes garantia isencao do ISSQN devido,
em troca da producéo de um folheto por ano. Chapeco, em 1997, ja era a cidade-polo
de uma grande regido: além do Oeste catarinense, alcancava também o noroeste
gaucho e o sudoeste do Parana. Gracas ao aeroporto e a infraestrutura comercial,
hoteleira e gastrondmica da cidade, era base para muitos viajantes profissionais. O
convénio era uma piada de mau gosto: o material promocional custava 5% do que a
prefeitura deixava de arrecadar com o ISS por ano. Nao renovamos 0 convénio, e
assumimos a divulgacédo do municipio, ganhando assim 0s primeiros opositores.

Selecionamos feiras importantes na regido Sul e em Sao Paulo, e visitamos as
gue mais tinham a ver com o municipio e a regiao, entregando material promocional
as empresas expositoras.

Essa divulgacdo de Chapeco em feiras selecionadas contribuiu para aumentar
o interesse pela Efapi, a grande feira municipal de agropecuaria, antes realizada a
cada trés anos. Descobrimos que essa periodicidade da Efapi deixava-a de fora do
calendario anual do MAPA. Por essa e por outras razdes, decidimos realiza-la
anualmente. Outra descoberta: o evento era realizado por uma entidade “bissexta” (s
“existia” na época que antecedia o evento), a Associacdo Amigos de Chapecd, por um
acerto verbal com o prefeito de 20 e tantos anos atras. Nao havia uma lei, ou decreto,
formalizando esse acerto, que implicava na pratica em uma concessao. A relacao
entre a prefeitura e a entidade, para a realizagdo do maior evento do Oeste
catarinense, era tdo somente um acerto verbal. Em compensacéo, existiam duas leis,
sobre a Efapi e o Parque da Efapi, que determinavam ser a responsabilidade por
ambos do secretario de desenvolvimento econdémico. Sendo assim, assumi a

responsabilidade que me cabia, comprando a maior briga politica daquele ano, porque
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a tal entidade era integrada pelos “donos da cidade”, todos coincidentemente de
partidos que haviam passado para a oposi¢ao.

Sem ter sido essa a pretensao, tornei-me o “inimigo publico n°1” da burguesia
e da midia locais, o que me proporcionou nas tevés locais 180 minutos negativos nos
noticiarios durante o primeiro semestre de 1997, de acordo com levantamento
realizado pela assessoria de comunicacao da prefeitura. Mais um tempo muito maior
de ataques nas radios e manchetes e “matérias” contrarias nos jornais locais e da
regido. Foi um massacre midiatico consideravel, municiado e complementado por
alguns vereadores, que passaram a enviar semanalmente requerimentos de
informacgdes, que tomavam um bom tempo para ser respondidos, respostas estas que
eram depois passadas para radios e jornais, para servirem de matéria-prima a
distor¢des inacreditaveis, que exigiam tempo também para esclarecer etc.

Pesquisando sobre a edicdo anterior da Efapi, de 1994, descobri que o
esquema funcionava de maneira muito simples: a prefeitura colocava funcionarios
antes, durante e depois do evento, e pagava as despesas; e a entidade recebia todas
as receitas. Traduzindo, a Efapi era totalmente prejuizo para a prefeitura. Em 1994,
havia sido R$1,2 milhdo de prejuizo. Em 1997, com a prefeitura no comando do
evento, ela obteve “lucro” de R$60 mil; em 1998, R$160 mil; e em 1999, R$300 mil.

Ainda no primeiro semestre de 1997, uma empresa belga produtora de
heparina optou por se instalar em Chapecdé por sua infraestrutura e pela
disponibilidade de matéria-prima (sangue de suinos). Procurou a SDE para pedir uma
grande area publica gratuitamente, e com terraplanagem e infraestrutura por conta da
prefeitura.

Como nos recusamos a subsidiar a empresa dessa forma, ela se instalou em
outro municipio, bem menor do que Chapeco, sem aeroporto, hospital regional etc.,
mas cuja prefeitura concordou com as exigéncias de terreno e tudo o mais. Casos
assim ocorrem com frequéncia nos municipios do interior, porque as prefeituras tém
a oferecer para industrias, em incentivos fiscais, somente o IPTU; se se instalarem
fora do perimetro urbano, nem isso. Em Unido da Vitoria (PR), a prefeitura fez toda a
terraplanagem de uma area enorme, para a instalacdo de um abatedouro de aves, e
apos a obra ter sido concluida, a tal empresa desistiu de ir para la. Como tudo foi feito
verbalmente, o prefeito ndo tinha nem como acionar a empresa na justica para pedir

indenizacéo.
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Ap0s “perder” a industria para outro municipio, a SDE da prefeitura de Chapecd
foi bastante criticada na imprensa, o que resultou em debate interessante a respeito
do fato. Afinal de contas, qual é a l6gica de se incentivar dessa forma uma empresa,
sendo que as existentes no municipio nao tiveram esse tipo de subsidio? Qual é a
I6gica desse procedimento, se analisado sob o ponto de vista concorrencial? Para o
Distrito Industrial, ha uma legislacdo especifica, que estipula condicbes a serem
cumpridas pelas empresas beneficiadas, que ndo ganham o terreno de imediato,
recebem-no apds um periodo razoavel (no caso, de dez anos), durante o qual
produzirdo, contratardo um minimo de trabalhadores, pagardo impostos etc.

A andlise, em janeiro de 2001, da relagcdo custo/beneficio dos subsidios —
alguns ilegais — concedidos pelo municipio de Anta Gorda(RS), entdo com menos de
5 mil habitantes, a uma empresa calcadista, revelou um caso ainda mais absurdo: o
galpdo no qual ela funcionava foi construido pela prefeitura; o porédo da biblioteca
publica era utilizado para a colagem de ténis; o transporte dos trabalhadores era
efetuado em 6nibus pago pela prefeitura, que pagava também a alimentacdo dos
mesmos. A nova utilidade do poréo da biblioteca era facilmente percebida, de tdo forte
o cheiro de cola do lado de fora, possivel de ser sentido na calcada da praca onde
ficava o prédio (imagine-se o mal-estar dos trabalhadores dentro do porao).

A andlise superficial dos numeros de arrecadacédo de tributos e dos gastos
(ilegais) com a empresa revelou haver empate para a prefeitura. A Unica vantagem
para 0 municipio era a massa salarial gerada, o aumento do movimento econémico.
Com a mudanca de governo, o dono da empresa exigiu do novo prefeito a
continuidade dos “subsidios”, e ameacgou ir para outro municipio caso ele nao
concordasse. Para forcar a deciséao favoravel, disse a seus trabalhadores que seriam

demitidos, caso a prefeitura ndo continuasse “fazendo a parte dela”.

3.5.1 Sédo Joaquim (SC)

O municipio de S&o Joaquim, na Serra catarinense, com 26 mil habitantes e
uma area de 1.888 km2'%, & um bom exemplo dessa situacédo. Destaque nacional em
producdo de macas, turismo de inverno e vinhos de altitude, Sdo Joaquim tem boas

vantagens comparativas para desenvolver sua economia. Apesar disso, carece de

19 Disponivel em: http://www.saojoaquim.sc.gov.br/cms/diretorio/index/codMapaltem/4686
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industrias que utilizem macas como matéria-prima para producdo de alimentos e
bebidas, de investimentos em infraestrutura turistica, e de escala na producédo de
vinhos que lhes permita competir em precos com vinhos da Serra Gaucha, Chile e
Argentina.

A prefeitura de S&o Joaquim, com orcamento em 2016 de R$46,7 milhbes
(R$1,8 mil de receita municipal por habitante/ano), dispunha de recursos insuficientes
para a manutencao do basico, que dird para investir — para isso, seria necessario
receita municipal per capita superior a R$2,5 mil: mantinha somente as secretarias de
Agricultura e Ambiente e de Turismo, nao tinha secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, ou de Industria e Comércio, e o conselho municipal de desenvolvimento
turistico e econdbmico estava desativado. O conselho que funcionava era o de
desenvolvimento rural, muito mais por pressédo dos sindicatos de trabalhadores, da
agricultura familiar e patronal, do que por iniciativa da administracdo municipal.

Sao Joaquim tem um parque industrial e legislacdo de incentivos, com cessao
de terrenos e de infraestrutura, mas nao desenvolve busca ativa por empreendimentos
industriais. Poucas empresas dominam a producdo e exportacdo de macas (in
natura): Sanjo; Schio, Fischer; Agricola Fraiburgo, e a Cooperserra.

Sao Joaquim participa da Associacdo dos Municipios da Regido da Serra
(Amures), que possui Consorcio em oito areas (exceto Desenvolvimento Econémico),
e € sede da Agéncia de Desenvolvimento Regional do governo estadual.

Analisando a atuacdo da administracdo municipal do ponto de vista do
marketing, o quadro é bastante negativo: apesar de ser referéncia em macas no pais,
sua festa de carater nacional ndo tem frequéncia definida; ndo participa regularmente
de feiras em outros municipios ou estados, ndo dispde de materiais promocionais do
municipio, ndo veicula publicidade institucional, e o sitio da prefeitura na Internet &
somente em portugués.

Ja foram elaborados alguns estudos e planos para desenvolver o turismo em
Sao Joaquim, pelo governo estadual, ou por consultorias contratadas por ele, mas
suas propostas ainda nao foram colocadas em pratica, ou, se foram, ainda ndo deram
resultados visiveis. O mais recente deles talvez seja a “A¢éo conjunta de revitalizacao
e desenvolvimento” — “Acorde Sdo Joaquim”, iniciativa das secretarias estaduais de

Planejamento (SPG) e de Desenvolvimento Regional de Sdo Joaquim, com 0 apoio
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da de Turismo, Cultura e Esporte?®®. O projeto Acorde se propbe a “despertar
potenciais e criar oportunidades nas regides que precisam elevar, com maior urgéncia,
seus indices de desenvolvimento econdémico e social’, conforme explicado no seu
folder de apresentacdo. Nele fica-se sabendo que € um projeto “piloto”, comecou a
ser implantado na regido de Sdo Joaquim em 2016, abrange 0s municipios vizinhos
de Bom Retiro, Rio Rufino, Urubici, Urupema e Bom Jardim da Serra, e 0 governo
estadual pretende que ele seja “referéncia para outras regides catarinenses.”

No sitio da SPG na Internet, bastante pobre por sinal, ha um texto curto
informando que o Acorde estd estruturado em seis “grandes pilares”:
empreendedorismo, infraestrutura, revitalizacdo urbana, melhoria da qualidade de
vida da populagéo, integragcédo regional e — novidade! — marketing, este visando
“‘mobilizar a populacédo regional, conquistar adesdo dos empreendedores e atrair
turistas qualificados do estado, Brasil e Exterior”.

Bastante ambicioso, o projeto Acorde propde para Sao Joaquim e regido um

total de nove acdes principais:

a) estimulo ao empreendedorismo; b) contorno viario; c) revitalizagéo urbana
de Sao Joaquim; d) pavimentar a rodovia que liga a regido ao RS; e)
conclusdo da rodovia que contorna os pomares; f) 100% de saneamento
basico; g) salto de qualidade em educacédo, salde e seguranca publica; h)
ampliacdo do sistema de armazenagem afrio; e i) valorizacao do talento local:
qualificacéo e requalificacéo profissional para o turismo de alto padréo e em
outras atividades, em especial na agroindustria familiar.

3.5.2 Vacaria

Concorrente de Sao Joaquim em producédo de macéas, o municipio de Vacaria,
no RS, com 61 mil habitantes?! e area de 2.124 km2, é sede da Associacdo dos
Municipios dos Campos de Cima da Serra (Amucser), integrada por 11 outros
municipios, e da Associacdo Gaucha de Produtores de Macas (Agapomi).

Dispondo de muito mais recursos (R$159 milhdes em 2015, cerca de R$2,4 mil
de receita municipal por habitante/ano), do que Sao Joaquim, segundo informacdes
disponiveis no sitio da prefeitura na Internet??, Vacaria investe em promocdo do
municipio, com publica¢@es, folders e um audiovisual, produzido em parceria com a

Camara da Industria, Comércio, Agricultura e Servicos (CIC).

20 Disponivel em: http://www.spg.sc.gov.br/acoes/28-acorde-sao-joaquim
2! Disponivel em: http://www.vacaria.rs.gov.br/vacaria/dados-gerais
22 Disponivel em: http://vacaria.rs.gov.br/contas-publicas.php
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Na safra 2015/2016, Vacaria respondeu por 55% da producédo de macas?® do
RS, com 228 mil toneladas, equivalentes a 21% da producéo brasileira, bem menor
esse ano do que em 201524, por questdes climaticas.

A prefeitura de Vacaria tinha em sua estrutura, além da tradicional Secretaria
de Agricultura e Ambiente, a Secretaria de Desenvolvimento, Tecnologia, Trabalho e
Turismo, o que |Ihe permitia realizar um conjunto de agdes para esses segmentos
econOmicos.

Apesar de dispor de mais recursos financeiros e estrutura do que a prefeitura
de Séo Joaquim, a de Vacaria também ndo avancou em promogcao ativa do municipio,
participando com estande em feiras em outros municipios, estados ou paises, ou
desenvolvendo agdes no sentido de proporcionar agregagédo de valor ao principal
produto agricola do municipio, como por exemplo uma escola de culinaria a base de

magcas e outras frutas de clima temperado.

23 Disponivel em: http://agapomi.com.br/informacoes/dados-estatisticos/
24 Disponivel em: http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/prevsaf/
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4 CAMINHOS EM CONSTRUCAO

Existem diversas iniciativas, em todo o Pais, para dinamizar os pequenos
negaocios e a agricultura familiar, do governo federal — via Servico de Apoio a Micro e
Pequena Empresa (Sebrae), ministérios e outros érgaos federais — e de governos
estaduais e municipais, instituicbes de pesquisas, entidades empresariais e de
trabalhadores, entidades municipalistas de carater nacional, estadual e regional,
organizacbes ndo-governamentais, consorcios de municipios e agéncias de
desenvolvimento etc.

Todas essas instituicdes agem objetivando o desenvolvimento econémico, com
diferentes concepgfes e denominacdes, e ha varios casos de sucesso, divulgados
regularmente via meios de comunicacgéao, redes sociais, pesquisas e estudos.

Integrada por um conjunto de programas e politicas publicas, e com aporte
crescente de recursos humanos e financeiros, a atuacéo do governo federal de carater
desenvolvimentista, p6s-2003 e até 2016, talvez possa ser sintetizada por duas a¢cées
de grande impacto positivo para a populacdo de municipios com menos de 50 mil
habitantes: a oferta de crédito acessivel para pequenos produtores, do Pronaf —
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, que passou de R$5,4
bilhdes em 2003/2004, para R$28,9 bilh6es, em 2015/2016 (BIANCHINI, 2015, p. 4),
e a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, de 2006, implantada em mais de quatro
mil municipios nos ultimos dez anos, gracas em grande parte a acao politica
persuasiva do Sebrae.

O Sebrae? destaca-se pela defesa da Lei Geral e do Simples Nacional; pela
intensa propagacéo do empreendedorismo; por sua abrangéncia, de carater nacional;
a estrutura, bastante profissional; suas parcerias, com entidades e com governos nos
trés niveis; e a atuacao persistente, de estimulo e suporte aos micro e pequenos
empresarios. Ha opinides criticas interessantes sobre o “empreendedorismo”, essa
ideologia(?) tdo difundida como solucdo para aumentar a geracdo de renda das
pessoas, pelo Sebrae, académicos, liderancas politicas, empresariais, sindicais,
governamentais etc., algumas inclusive consideradas de esquerda. Essa “bandeira”
do empreendedorismo merece um bom debate, realmente, até porque a impressao

gue passa, em muitos casos, ndo € correta, e ha aspectos importantes que

25 Disponivel em: http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae
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normalmente sdo omitidos na sua propaganda. Entretanto, ndo h4 como negar que,
objetivamente, a ideia de empreender, ter seu préprio negdcio, ser “livre”, “dono do
seu tempo”, realmente estimula muita gente a se lancar em atividades econdmicas
por conta prépria, por sua conta e risco — muito risco e pouco capital, na maior parte

dos casos.

4.1 OPERADORES DO DESENVOLVIMENTO

Por essas e por outras razdes, o fato concreto é que o Sebrae transformou-se
no grande operador ndo-governamental do desenvolvimento econémico municipal, a
ponto de oferecer um sitio na Internet?® especifico para essa tematica, em parceria
com a Confederacdo Nacional dos Municipios e a Frente Nacional de Prefeitos. Além
disso, produziu e distribuiu material de propaganda (“folder”) para prefeitos sobre o
Plano Plurianual 2014-2017 (“E hora de incluir o desenvolvimento local nas
prioridades do seu municipio”), em parceria com as entidades nacionais de
representacdo municipalista (Associacdo Brasileira de Municipios, Confederacao
Nacional de Municipios e Frente Nacional de Prefeitos), a Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas Brasil — Atricon, o Instituto Rui Barbosa, e a Secretaria da
Micro e Pequena Empresa, do governo federal. Nesse material, 0 Sebrae conclama a
acao: “Prefeito, Prefeita, aproveite este momento para gerar mais empregos, renda e
receita. Inclua o apoio aos pequenos negocios no Plano Plurianual (PPA) 2014-2017".
Focando no “desenvolvimento local”, a propaganda do Sebrae trata do assunto de
maneira didatica, em tépicos curtos: Desenvolvimento local é prioridade; Tempo do
desenvolvimento local; Como incluir o desenvolvimento local no PPA?; Por que incluir
o Desenvolvimento Local no PPA?; Por que é importante para o municipio investir nos
pequenos negocios locais?; Mais empregos; Maior Arrecadacdo; Programas para
promover o desenvolvimento e o fortalecimento da economia local; Veja aqui como
colocar esses programas no PPA do seu municipio; e Promoc¢éo do Desenvolvimento
e Fortalecimento da Economia Local nas Diretrizes Estratégicas do PPA.

No “folder” o Sebrae apresenta seus sete programas para promocdo do
desenvolvimento e fortalecimento da economia local: 1) Compras governamentais; 2)

Legalizacdo de Negocios e Apoio ao MEI; 3) Agente de Desenvolvimento; 4) Fomento

26 Disponivel em: http://www.portaldodesenvolvimento.org.br/
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dos Pequenos Negocios; 5) Apoio ao Desenvolvimento Rural; 6) Educacao
Empreendedora e Profissional; 7) Promog¢é&o das Oportunidades e ldentidade Local.

A atuacdao politica do Sebrae para o desenvolvimento econdmico municipal se
da também via redes de Agentes de Desenvolvimento e de Prefeitos
Empreendedores, e o Forum Nacional de Secretdrios e Municipais de
Desenvolvimento Econdmico?’, em parceria com a Frente Nacional de Prefeitos
(FNP).

4.1.1 Agentes de Desenvolvimento

A ideia dos Agentes?® é a formacdo de rede capilar, a nivel nacional, em
parceria com governos e outras instituicbes municipais, para atuar presencialmente
no maior numero possivel de localidades. Iniciada em 2009 pela Unidade de
Desenvolvimento Territorial do Sebrae, a rede de Agentes conta hoje com mais de
trés mil integrantes, todos servidores publicos municipais, que para trabalhar o
desenvolvimento econdémico local passaram por cursos basico e avancado, ganharam
acesso a Universidade Corporativa do Sebrae e tém varias possibilidades de cursos
gratuitos a distancia.

A criacdo dos Agentes de Desenvolvimento se deu através da Lei
Complementar 128/2008, cujo artigo 85-A estipula o seguinte: “Cabera ao Poder
Publico Municipal designar Agente de Desenvolvimento para a efetivacdo do disposto
nesta Lei Complementar, observadas as especificidades locais.

§ 1° A funcéo de Agente de Desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio de
articulacéo das acdes publicas para a promoc¢ao do desenvolvimento local e territorial,
mediante ac¢des locais ou comunitarias, individuais ou coletivas, que visem ao
cumprimento das disposicdes e diretrizes contidas nesta Lei Complementar, sob
supervisao do 6rgao gestor local responsavel pelas politicas de desenvolvimento.

§ 2° O Agente de Desenvolvimento devera preencher os seguintes requisitos:

| - residir na area da comunidade em que atuar;

Il - haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificacdo basica para a
formacédo de Agente de Desenvolvimento; e

[l - haver concluido o ensino fundamental.

27 Disponivel em: http://www.portaldodesenvolvimento.org.br/secretarios/
28 Disponivel em: http://www.portaldodesenvolvimento.org.br/redeagentes/
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8 3° O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
juntamente com as entidades municipalistas e de apoio e representacdo empresarial,
prestardo suporte aos referidos agentes na forma de capacitacdo, estudos e
pesquisas, publicacdes, promoc¢ao de intercambio de informacdes e experiéncias.

Portanto, sdo agentes publicos designados para atuar como Agentes de
Desenvolvimento “responsaveis por participar do planejamento das politicas de
desenvolvimento do municipio, discutindo e articulando iniciativas relacionadas,
dentre outras coisas, a melhoria do ambiente de negdécios para 0s micro e pequenos

empreendimentos.”

4.1.2 Prefeitos e secretarios municipais

Prefeitos®® empreendedores que agem efetivamente para promover o
desenvolvimento em seus municipios, recebem um estimulo importante do Sebrae: o
prémio “Prefeito Empreendedor”, que em sua nona edigdo, em 2016, recebeu 1.312
inscricdes de iniciativas de administragcdes municipais inscritas, o que atesta o grande
interesse pelo tema.

O Forum de Secretarios e Dirigentes, segundo informacdes constantes no sitio
da FNP, é dirigido por uma Comissdo Executiva Nacional (CEN), com mandato de
dois anos, e integrada por representantes de 20 municipios, escolhidos de maneira a
gue todas as regides tenham representantes. O fato de participarem da CEN
municipios do porte de Sdo Paulo(SP), Guanambi(BA), Santo André(SP) e Labrea
(AM), e dos mandatos dos seus integrantes serem de dois anos, da bem a medida da
dificuldade desse FOrum avancar na elaboracdo de propostas de félego, de politicas

publicas para desenvolver municipios pequenos do interior.

4.1.3 Entidades municipalistas

Situacdo semelhante ocorre com as trés entidades de representacdo de
municipios de carater nacional, a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), a
Associacédo Brasileira de Municipios (ABM) e a Frente Nacional dos Prefeitos (FNP),

todas com sede em Brasilia. A FNP é a Unica entidade municipalista nacional com

2% Disponivel em: http://www.portaldodesenvolvimento.org.br/prefeitos/
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vice-presidentes de Desenvolvimento Econdmico Local, Desenvolvimento Regional,
Economia Solidaria, Micro e Pequenas Empresas e Empreendedor Individual®®. Além
de cargos na estrutura da entidade, a FNP desenvolve duas a¢cdes muito importantes
na teméatica do desenvolvimento econdmico: o EMDS — Encontro dos Municipios com
o Desenvolvimento Sustentavel®!, que terd a quarta edicdo de 24 a 28 de abril de
2017, em Brasilia, com o lema “Reinventar o financiamento e a governanga das
cidades”, e o Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes Municipais de
Desenvolvimento Econémico. Este definiu duas prioridades para 2016%%: compras
publicas e a implementacédo da Rede Simples.

Convénios firmados entre a FNP e o Servico de Apoio a Micro e Pequena
Empresa (Sebrae)?3, desde 2009, focados “na criacdo de um ambiente de negdcios
favoravel ao desenvolvimento local sustentavel” e “no fomento dos pequenos
negocios locais, implementacdo da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas e
aprimoramento da gestao publica municipal” permitiram ainda capacitar agentes para
atuacao local e regional, e a realizacdo da terceira edicdo do EMDS, com mais de
nove mil participantes, de 1,5 mil municipios.

Essa atuacdo em Desenvolvimento Econémico da FNP e Sebrae também
ocorre no RS: dia 10 de agosto de 2016, houve a quarta reunido do Férum estadual,
com prefeitos, secretarios municipais e agentes de desenvolvimento de varias
regides®*. Nesse evento, segundo informacdes publicadas no sitio da entidade, o
diretor-superintendente do Sebrae-RS, Derly Fialho afirmou que o tema
desenvolvimento econbmico “deve estar na pauta de todas as instituicbes, sejam
publicas ou privadas”. Apesar de seu publico-alvo ser exclusivamente micro e
peguenas empresas, Derly Fialho citou como exemplos de sucesso para elas algumas
das maiores empresas do RS: Gerdau, Marcopolo e Rondon, “que comegaram bem
peqguenas e que hoje sdo grandes corporacdes”.

As duas outras entidades municipalistas de carater nacional, a CNM e a ABM,
nao apresentam em seus sites a tematica do Desenvolvimento Econdémico, revelando

assim ndo trabalharem com ela. O site da CNM tem quatro segmentos econdmicos

30 Disponivel em: http://multimidia.fnp.org.br/biblioteca/documentos/item/424-diretaria-da-fnp

31 Disponivel em: http://www.emds.fnp.org.br/

32 Disponivel em: http://www.fnp.org.br/noticias/item/786-forum-de-desenvolvimento-economico-
comissao-executiva-traca-metas-para-2016

33 Disponivel em: http://www.fnp.org.br/noticias/item/773-fnp-e-sebrae-firmam-novo-convenio

34 Disponivel em: http:/sites.sebrae-rs.com.br/newsletter/index.php/2-uncategorised/265-forum-
coloca-o-desenvolvimento-do-rs-em-pauta
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em suas duas areas técnicas®: “Agricultura e Pecuaria” e “Cultura e Turismo”. E a
ABM apresenta grupos de trabalho e conselhos em seu site®, com algumas
comissBes teméticas, entre as quais se inclui a de Desenvolvimento Econémico e

Social.

4.2 MOTIVACAO EMPRESARIAL

Procurando sempre motivar 0s varios segmentos com 0s quais atua, o Sebrae
tem realizado para isso premiacdes regulares. Uma delas é o Prémio Sebrae TOP 100
de Artesanato®’, no Centro de Referéncia do Artesanato Brasileiro, no Rio de Janeiro.
Conforme noticia publicada no sitio da Agéncia Brasileira de Promoc¢do de
Exportacdes e Investimentos (APEX Brasil), 100 empresas foram premiadas na quarta
edicéo do evento, apods selecdo que baseou-se em 11 critérios: “praticas de inovacéo;
gualidade dos produtos; identidade e compromisso cultural; embalagem; condicdes
de trabalho; sustentabilidade ambiental; organizacdo da producdo; adequacao
econdmica dos produtos; praticas comerciais; responsabilidade social, e
planejamento e gestao.”

Acordo do Sebrae com a APEX Brasil possibilitara ainda a comercializacao dos
produtos dessas empresas vencedoras, segundo o que foi divulgado, com “[...] 50

compradores nacionais e 11 internacionais, vindos da Europa e Estados Unidos”.

4.3 ATUACAO REGIONAL: O CONSORCIO DO PAMPA GAUCHO

Os 456 municipios do RS com até 50 mil habitantes, tentam viabilizar a
obtencdo de recursos estaduais e federais através de associacfes regionais, nas
guais participam também os 41 municipios com mais de 50 mil habitantes. A Famurs
é a entidade de carater estadual®® das 27 associacbes de municipios no RS,

responsavel pela representacdo politica, e, através da sua Escola de Gestao

35 Disponivel em: http://www.cnm.org.br/areastecnicas/categoria/agricultura-e-pecuaria

36 Disponivel em: http://www.abm.org.br/grupos-de-trabalho/

37 Disponivel em: http://www.apexbrasil.com.br/Noticia/OSCAR-DO-ARTESANATO-BRASILEIRO-
REUNES-PRODUCAQ-DE-TODO-PAIS

38 Disponivel em: http://www.famurs.com.br/institucional/apresentacao
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Plblica®, também por suprir a caréncia de conhecimento técnico das equipes das
prefeituras.

Existe também a Associacdo Gaulcha Municipalista*®, entidade de prefeitos e
ex-prefeitos, que apesar de representar apenas pessoas fisicas foi reconhecida,
através da Lein®12.368, de 10/11/2005, “como entidade representativa de municipios,
para o efeito de integrar 6rgaos colegiados do Estado e firmar convénios com o Poder
Publico.” Para equacionar questbes operacionais como a do transporte intermunicipal,
da destinacéo e tratamento do lixo, da saude, turismo, saneamento etc., 0S municipios
sdo obrigados a criar outra figura juridica — o consorcio intermunicipal — que lhes
permite acdes conjuntas e operacionalizar a obtencéo de recursos.

Existem muitos consércios desse tipo no RS. Nenhum deles é especifico sobre
desenvolvimento econdmico. E a maioria n&o inclui esse tema entre seus objetivos.
Essa situacao ocorre também na regido metropolitana de Séo Paulo, onde mesmo ja
existindo consoércio municipal, criaram uma outra estrutura, especifica para tratar
dessa questao, a Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABCD.

Possivelmente por essas razdes, em 2015, os prefeitos de 17 municipios da
regido do Pampa iniciaram movimento para formar Consorcio de Desenvolvimento da
regido, formalizado em julho de 2016, com a participacéo efetiva de 15 municipios (ver
mapa). O Pampa Gaucho é considerado a regiao mais atrasada do RS, em diversos
aspectos: crescimento demografico negativo na maioria dos municipios, dominio de
latifundios, atividades econdémicas primarias (mineracao, pecuaria de corte, cavalos,
ovinos para la e corte) e grandes distancias da capital — a menor 255 km (Cacapava

do Sul) e a maior 709 km (Barra do Quarai).

39 Disponivel em: http://ww2.famurs.com.br/moodle/
40 Disponivel em: http://www.agm.org.br/sobre
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Alegrete

Uruguaiana

Séo Gabriel

Quarai Rosario do Sul e N
Santa Vi
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Santana do Livramento bk

Lavras doSul

Dom Pedrito

Integram o Consércio do Pampa os municipios de Alegrete, Bagé, Barra do
Quarai, Cacapava do Sul, Dom Pedrito, Itaqui, Lavras do Sul, Manoel Viana, Quarali,
Santa Margarida do Sul, Santana do Livramento, Sao Borja, Sdo Gabriel, Uruguaiana
e Vila Nova do Sul*t. O objetivo principal do Consércio é viabilizar recursos para a
realizacdo de acdes regionais, que extrapolam os limites fisicos e financeiros
municipais, via Fundo regional e captacéo de recursos. Apesar disso, as finalidades
especificas do Consoércio*?, registradas em seu estatuto social, sdo as de atuar “como
gestor, articulador, planejador ou executor” em dez diferentes areas (Infraestrutura,
Saude, Educacdo, Saneamento, Seguranca Pdblica...), inclusive na de

Desenvolvimento Econémico Regional.

41 Disponivel em: http://www.bage.rs.gov.br/consorcio/
42 Disponivel em: http://www.bage.rs.gov.br/consorcio/index.php/quem-somos/estatuto-social/
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% roruLacio
H
MUNICIPIO mf;‘ﬁﬁfﬂ 04 ARt b0 e
ALEGRETE 77.653 10,7% 0,73%
BAGE 116.794 16,0% 1,09%
BARRA DO QUARA 4,012 0,6% 0,04%
CACARAVA DO SUL 33.690 4,6% 0,32%
DOM PEDRITO 38.898 5,3% 0,36%
maaul 38159 5,2% 0,36%
LAVRAS DO SUL 7.679 1,1% 0,07%
MACAMBARA 4738 0,7% 0,04%
MAMOEL VIANA 7.072 1,0% 0,07%
AUARAT 23.021 3,2% 0,22%
ROSARIO DO SUL 39.707 5,5% 0,37%
SANTA MARGARIDHA 2.352 0,3% 0,02%
SANTAMA DO LIVRAMENTO 82.464 11,3% D,77%
sA0 BORIA 61.671 8,5% 0,58%
sA0 GABRIEL 60.425 8,3% 0,57%
VILA NOVA DO SUL 4,221 0,6% 0,04%
URUGUALANA 125.435 17,2% 1,17%
TOTAL 727.991 6,81%

A maioria dos municipios possui areas imensas (sete possuem mais de 4 mil

km?, e 0 menor deles 508 km?) e baixa densidade demografica.

AREA EM KM*

MUNICIPIO % Consdrcio

ALEGRETE 7.803,95  13%
BAGE 4.095,53 7%
BARRA DO QUARAI 1.056,14 2%
CACAPAVA DO SUL 3.047,11 5%
DOM PEDRITO 5.192,10 9%
magul 3.404,04 &%
LAVRAS DO SUL 2.600,60 4%
MACAMBARA 1.682,82 3%
MANCEL VIANA 1.390,70 2%
auUARAI 3.147,63 5%
ROSARIO DO SUL 4,369,65 %
SANTA MARGARIDA 955,3 2%
SANTAMA DO LIVRAMENTO 6950,35  11%
sA0 BORIA 3.616,02 6%
sA0Q GABRIEL 5.023,82 a%
WILA NOVA DO SUL 507,94 1%
URUGUAIANA 5.715,76 9%
AREA TOTAL CONSORCIO

60.559,46 21% - RS

Os dados econbmicos e sociais desses municipios, informados pelo Consércio,
revelam que o seu peso no PIB estadual era de 3,80% em 2012 (ver tabela), e que
apenas trés municipios respondem por 44% do PIB da regido. Além disso, o PIB per

capita (ver tabela) é inferior as médias estadual e nacional.



MUNICIPIO

URUGUAIANA
BAGE

SAO BORJA
ALEGRETE

SANTANA DO LIVRAMENTO
SAO GABRIEL

ITAQUI

DOM PEDRITO

ROSARIO DO SUL

CACAPAVA DO SUL
QUARAI

LAVRAS DO SUL
MACAMBARA
MANOEL VIANA

BARRA DO QUARAI
SANTA MARGARIDA DO SUL

VILA NOVA DO SUL

TOTAL
RIO GRANDE DO SUL

PIB (em 1000 R$)
(2012)

2.673.844
1.464.444
1.328.389

1.215.501
1.046.648
921.164
840.423
729.214
676.581

491.250

277.731

152.731
145.034

125.248
101.384
85.886
58.628

13.611.091
263.633.398

REL/
CONSORCIO

21,68%
11,87%
10,77%
9,85%
8,49%
7,47%
6,81%
5,91%
5,49%
3,98%

2,25%
1,24%
1,18%

1,02%
0,82%
0,70%

0,48%

REL/RS

1,01%
0,56%

0,50%
0,46%
0,40%
0,35%
0,32%
0,28%
0,26%
0,19%

0,11%
0,06%
0,06%

0,05%
0,04%
0,03%

0,02%

3,80%
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O Desenvolvimento Econémico ndo € algo prioritario, nem tampouco norteara

estrategicamente as acdes do Consorcio. A logica setorializada sempre se impde: ndo

h& estratégia efetiva de desenvolvimento regional ou que outro nome tenha; ha, sim,

acles por area de interesse, de acordo com as demandas. Nao ha um Plano de

Desenvolvimento do Interior, como por exemplo os de Portugal e da Espanha, ao qual

sejam subordinadas politicas e respectivas acbes dos governos.



MUNICIPIO

SANTA MARGARIDA DO SUL
BARRA DO QUARAI
MACAMBARA
URUGUAIANA

ITAQUI

SAO BORJA

LAVRAS DO SUL

DOM PEDRITO

ALEGRETE

MANOEL VIANA

SAO GABRIEL

CACAPAVA DO SUL
ROSARIO DO SUL

BAGE

VILA NOVA DO SUL
SANTANA DO LIVRAMENTO

QUARAI

PIB PERCAPITA DA AREA DO CONSORCIO

PIB PERCAPITA RS

PIB PERCAPITA BRASIL

PIB/ PER CAPITA (2012)

33.732,89
30.586,74
28.869,78
25.242,41
24.252,25
24.011,21
21.304,81
20.620,54
17.866,11
16.403,02
16.135,19
15.753,88
15.086,41
14.251,96
14.226,88
14.091,28

13.302,59
20.337,53

25.779,21

23.655,00
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A constituicdo desse Consorcio caminhou no ritmo lento da dos demais, com

reunides e mais reunides de prefeitos, vices e secretarios municipais, dificultadas

pelas diferencas entre eles, partidarias e de concepc¢ao politica. Foram quase dois

anos, entre as primeiras conversas em 2014, e a efetivacdo formal da entidade, no

final de 2016. E o que é pior, mal comecou a funcionar e ja perdera a maior parte dos

atuais representantes dos municipios, em decorréncia dos resultados eleitorais.

Solucdo de continuidade que é rotina anual ou a cada dois anos, ndo apenas nos

consorcios, mas igualmente nas associacfes municipais, impossibilitando efetivar

quaisquer projetos estruturantes.
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4.4 SOBREPOSICAO DE ESTRUTURAS GOVERNAMENTAIS

Os municipios da Metade Sul do RS fazem parte de trés regides: Sul,
Campanha e Fronteira Oeste. Dependendo do 6rgdo governamental federal ou
estadual, esses municipios integram diferentes arranjos de carater regional, situacéo
responsavel por sobreposicdes e exclusdes que nao contribuem para a uniformidade
de dados, entre outros problemas. O Consércio do Pampa, por exemplo, € formado
por parte dos municipios de dois Conselhos Regionais de Desenvolvimento do RS
(Coredes), o da Campanha e o da Fronteira Oeste. Criados pela Lei 10.283 de
17/10/94, “em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV da Constituigdo do
Estado”, os Coredes visam (Art. 2°): “a promogdo do desenvolvimento regional,
harmonico e sustentavel, através da integracao dos recursos e das acdes de governo

na regiao”, com quatro grandes objetivos:

- Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), Rio Grande do Sul
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“[...] melhoria da qualidade de vida da populacéo, a distribuicdo equitativa da
rigueza produzida, ao estimulo a permanéncia do homem em sua regido e a

preservacgao e recuperagao do meio ambiente.”
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As trés principais atribuicdes dos CRDs (sigla da época) estédo definidas no Art.

3° da referida lei:

a) “I — promover a participacao de todos os segmentos da sociedade regional,
no diagnostico de suas necessidades e potencialidades, para a formulagéo e
implementacao das politicas de desenvolvimento integrado da regiao”; b) “II
— elaborar os planos estratégicos de desenvolvimento regional”; e c) IV —
constituir-se em instancia de regionalizacdo do orcamento do Estado,
conforme estabelece o artigo 149, paragrafo 8° da Constituicdo do Estado.”

A regulamentacdo dessa lei se deu através do decreto de n°35.764, de
28/12/1994, que define quais municipios integram cada um dos 21 CRDs, e, em seu
Art. 9° estipula que “Os CRDs poderdao constituir fundos regionais de
desenvolvimento, com base em recursos dos municipios e instituices privadas da
regido” na esperanga de assim conseguirem realizar investimentos sem depender de

recursos dos governos estadual e federal e de outras instituigoes.

4.4.1 Conselhos e mais conselhos

N&o é por falta de conselho que o Interior do RS néo se desenvolve: além dos
Coredes, ha também os Comudes (Conselhos Municipais de Desenvolvimento), e
varios outros conselhos em cada municipio: de turismo, agricultura, e, em alguns, de
desenvolvimento econdmico, atuando concomitantemente, em desnecessaria e
onerosa concorréncia. Secretarios de administracdes de municipios com populacao
pequena dispendem parte consideravel do seu tempo para articular e participar das
reunides de tantos conselhos, e ainda cuidar da burocracia correspondente.

Ha ainda no RS o Conselho Estadual do Desenvolvimento Rural Sustentavel*?,
criado em janeiro de 2012, através do Decreto n® 48.787. Dentre as seis competéncias
do Cedrs, definidas no decreto de sua criagao, a principal é “subsidiar a formulacéo
de politicas publicas da Administracdo Publica Estadual, relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel do segmento rural.”

As demais competéncias do Cedrs dizem respeito ao antes e depois da
formulacdo de politicas publicas: realizacdo de estudos, acompanhamento e
avaliacdo. O Cedrs é constituido por 34 instituicdes governamentais e entidades
representativas da agricultura e de outros segmentos, com o objetivo de

promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, pecuaristas familiares, mulheres trabalhadoras rurais,

43 Disponivel em: http://www.sdr.rs.gov.br/conteudo.php?cod_conteudo=2438&cod_menu=9



http://www.sdr.rs.gov.br/conteudo.php?cod_conteudo=2438&cod_menu=9
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juventude rural, comunidades quilombolas, assentados rurais, pescadores
artesanais e profissionais, aquicultores, idosos e povos indigenas, de modo
a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geragéo de empregos
e a melhoria de renda, na perspectiva do desenvolvimento rural sustentavel.

Existe ainda, com caréater regional, o Codesul** - Conselho de Desenvolvimento
e Integracao Sul, criado pelos trés estados da regidao, em 1961, com o objetivo de
‘encontrar alternativas aos desequilibrios regionais e a concentragéo do crescimento
no centro do pais.” O Codesul é operado pelo Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul (BRDE), também criado em 1961, com a missdo de “promover e
liderar agdes de fomento ao desenvolvimento econdmico e social de toda a regiao de
atuacdo, apoiando as iniciativas governamentais e privadas, através do planejamento
e do apoio técnico, institucional e crediticio de longo prazo.”®

O governo estadual do RS do periodo 2015/2018 mudou a denominacéo da
Secretaria de Planejamento, Gestdo e Participagdo Cidada (2011/2014), para
Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional, e agrupou os
28 Coredes em nove Regides Funcionais (RF). Como se pode observar no mapa, o
Coredes Sul ficou na RF n°5, e a RF n°® 6 reine os Coredes da Campanha e da

Fronteira Oeste.6

Mapa: Coredes — Regides Funcionais. 2015. Seplag-RS

44 Disponivel em: www.codesul.com.br
45 Disponivel em: http://www.brde.com.br/institucional/
46 Disponivel em http:/planejamento.rs.gov.br/28-regioes



http://www.codesul.com.br/
http://www.brde.com.br/institucional/
http://planejamento.rs.gov.br/28-regioes
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4.5 PROGRAMAS ESTADUAIS PARA O INTERIOR DO RS

As mudancas de nomes das secretarias e departamentos do governo estadual
confirmam mudancas de concepc¢ao politica e de modelos de desenvolvimento. O
descarte de programas de governo em andamento, e a sua substituicdo por novos
programas, como ocorreu no RS em 2015, com as secretarias de Planejamento*’ e a
de Desenvolvimento Rural e Cooperativismo (SDR) — criada em janeiro de 2011, e
alterada em 2015 para Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo
(SDR) —, mais que solugdo de continuidade recorrente, constituem desperdicio de
dinheiro publico e de tempo, porque entre desfazer o que havia, e colocar em pratica
0S Novos programas, conceitos e denominagdes, passam-se varios meses. Em
novembro de 2016, constam no sitio na Internet do governo estadual do RS*® oito
secretarias com atuagao econdmica direta e indireta no interior do estado, das quais
cinco possuem em sua denominacdo a palavra “desenvolvimento”. Secretaria de
Agricultura, Pecuéaria e Irrigacao; Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Ciéncia
e Tecnologia; Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo;
Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social; Secretaria de Transportes;
Secretaria de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;, Secretaria de Turismo,
Esporte e Lazer; e Secretaria de Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento
Regional.

Todas essas secretarias com desenvolvimento no nome tém programas (e
recursos destinados) para segmentos especificos dos municipios do Interior do RS.
Algumas tém mais programas, como a SDR, cuja “missao” & “promover o
desenvolvimento* rural, focado na elevagdo da qualidade de vida, na producédo de
alimentos de qualidade, na soberania alimentar, o meio rural compreendido para além
da producédo e negdcios, mas como um modo de vida.”

A SDR prioriza “fortalecer as cadeias produtivas das economias de base

familiar e cooperativa, conjugando melhoria de renda, qualificacdo tecnoldgica e

47 Disponivel em: http://www.rs.gov.br/conteudo/1408/secretaria-do-desenvolvimento-rural-pesca-e-
cooperativismo

48 Disponivel em: http://www.rs.gov.br/lista/624/secretarias

49 Disponivel em: http://www.sdr.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=13



http://www.rs.gov.br/conteudo/1408/secretaria-do-desenvolvimento-rural-pesca-e-cooperativismo
http://www.rs.gov.br/conteudo/1408/secretaria-do-desenvolvimento-rural-pesca-e-cooperativismo
http://www.sdr.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=13
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sustentabilidade social e ambiental.” e tem em sua estrutura a Emater e a Ceasa,
ambas decisivas a execucao de politicas “voltadas para o desenvolvimento rural.”°

Dentre 0os seus muitos programas e projetos, sete destacam-se por se
destinarem diretamente aos habitantes do Interior:

a) Programa de Apoio a Agricultura Familiar e Camponesa: se propbe a
“fomentar projetos integrados na estruturacdo de unidades agroindustriais” e a atuar
na economia do Estado, tanto na producdo de base ecolégica como no
processamento e na comercializagao”.

b) Programa de Reforma Agraria: “enfoque na producédo agroecoldgica,
producéo para o autoconsumo, agregacao de valor no excedente da produgéao”. Seu
publico-alvo sdo 13,3 mil familias, distribuidas em 325 assentamentos com um total
de 284 mil ha, localizados em 96 municipios, boa parte deles na metade sul do estado.
Desse universo, somente 4,4 mil familias estdo em assentamentos estaduais (136,
em 83,9 mil ha). O restante é federal, ou federal compartilhado com o estado. Em
comum, o fato de estarem em areas com pouca ou nenhuma infraestrutura, terras de
baixa qualidade e quase todos distantes dos maiores centros consumidores.

c) Programa Estadual de Agroindustria Familiar (PEAF), transformado em
Politica Estadual de Agroindustria Familiar (Lei n® 13.921, de 17/01/2012, e decretos
n° 49.341, de 5/07/2012, e 49.948, de 12/12/2012), com a marca “Sabor Gaucho™! e
um leque amplo de iniciativas efetivas: linhas de crédito com juros mais baixos;
participacdo ampliada nos programas federais de Aquisicdo de Alimentos e de
Alimentacdo Escolar; orientacdo para regularizacdo sanitaria e ambiental; novos
espacos de comercializacado local e apoio a feiras de expresséao regional, estadual e
nacional; e assisténcia a organizacao em estruturas associativas e cooperativas.

E interessante observar o tempo decorrido (11 meses), entre a aprovacdo da
lei instituindo a politica, no inicio de 2012, e a do decreto regulamentando a politica
aprovada, em dezembro do mesmo ano. Outro aspecto interessante é a falta da
guantificacdo e localizacdo dos beneficiarios, nos trés textos legais (lei e decretos),
apesar de conceituarem o publico-alvo e detalharem minuciosamente cada item

(objetivos, informacdes exigidas, entidades integrantes etc.).

50 Disponivel em:
http://www.sdr.rs.gov.br/lista.php?pg=3&idarea=2&palavra_chave=&data_inicial=&data_final=
51 Disponivel em: http://www.sdr.rs.gov.br/conteudo.php?cod_conteudo=529&cod_menu=9



http://www3.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegis/Arquivos/13.921.pdf
http://www.emater.tche.br/site/br/arquivos/area/agroindustria/Dec%2049.341.pdf
http://www.emater.tche.br/site/br/arquivos/area/agroindustria/Dec%2049.341.pdf
http://www.sdr.rs.gov.br/conteudo.php?cod_conteudo=529&cod_menu=9
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No sitio da SDR, o discurso “politicamente correto” na parte final do texto de
apresentacdo do PEAF (“O fortalecimento da agricultura familiar [...] se fundamenta
na sua importancia [...] e também no potencial que ela representa, na perspectiva de
um desenvolvimento sustentavel, economicamente viavel e socialmente justo.”) ndo
compensa a falta de maiores informacbes sobre o programa: sua abrangéncia,
quantidade de beneficiarios, e outras, indispensaveis a sua avaliacdo objetiva.

Consta haver, em outubro de 2016, um total de 2.767 agroindustrias
cadastradas, das quais 941 foram inclusas no PEAF, por estarem aprovadas no
tocante a vigilancia sanitaria e a legislacdo ambiental, segundo publicacdo do
Departamento de Agricultura Familiar e Agroindustria (DACA), no sitio da SDR, sobre
a situacao estadual, com informacdes detalhadas de cada uma e a distribuigdo por
Coredes®?. Pode-se imaginar que o fato de uma agroindustria familiar conseguir apoio
para qualificacdo técnica e de marketing, mais crédito e suporte para comercializacao,
seja decisivo para o0 seu sucesso empresarial, permitindo-lhe aumentar a quantidade
de empregos e renda geradas e tributos correspondentes. Resultados com impactos
positivos proporcionalmente muito maiores em municipios “do Interior”. No entanto,
nao € essa a realidade do PEAF, quatro anos apo0s a sua implantacao — a distribuicédo
das agroindustrias por Coredes, reafirma a concentracao: 1.427 (51,6% do total) das
cadastradas estdo em oito dos 28 Coredes, sendo 222 na Serra, 220 no Norte, 200
Missdes, 203 Vale do Rio Pardo, 170 Fronteira Noroeste, 155 Vale do Taquari, 132
Central e 125 Nordeste. E somente 92 agroindustrias cadastradas nos dois Coredes
(Campanha e Fronteira Oeste) abrangidos pelo Consércio Pampa.

Havia em 2006 um total de 378,5 mil estabelecimentos familiares no RS
(GRANDO, 2011, p. 7). Quantos exatamente foram beneficiados pelo PEAF? Quantos
nao foram, por estarem muito distantes dos grandes centros? Sem saber a demanda
reprimida da agricultura familiar por industrializacdo, € impossivel avaliar-se o impacto
positivo que programas como esse podem ter nos municipios “do Interior” do RS.

E um avanco, sem davida, o selo “Sabor Galcho”, marca que identifica os
produtos de agroindustrias familiares do RS, e Ihes proporciona diferencial importante,

do ponto de vista comercial. Ainda que apresentar o “Sabor Gaucho” como producgao

52 Disponivel em:
http://www.sdr.rs.gov.br/upload/20161103141048relacao_de agroindustrias_inclusas no_peaf public
acao_outubro 2016.pdf



http://www.sdr.rs.gov.br/upload/20161103141048relacao_de_agroindustrias_inclusas_no_peaf_publicacao_outubro_2016.pdf
http://www.sdr.rs.gov.br/upload/20161103141048relacao_de_agroindustrias_inclusas_no_peaf_publicacao_outubro_2016.pdf

74

“artesanal” seja artificio discutivel, na medida em que agroindustrias familiares, por
menores que sejam, sao industrias, utilizam processos industriais de fabricacao...

Como os demais programas, esse também ndo é um programa massivo,
articulado para trabalhar em grandes quantidades, de maneira a obter ganhos de
escala, e poder assim competir com as demais agroindustrias de médio e grande
portes, de cooperativas ou de grandes grupos empresariais.

d) Programa Irrigando a Agricultura Familiar: as sucessivas estiagens, mais o
fato das chuvas ocorrerem em maior quantidade, nos periodos de menor demanda de
agua e vice-versa, e da armazenagem de agua e a irrigacdo nao serem praticas
comuns entre agricultores familiares, levou o governo estadual a subsidiar em até 80%
a construcdo de micro-acudes, cisternas e sistemas de irrigagcdo, e a oferecer
assisténcia técnica especifica.

e) Programa Estadual de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca Artesanal e
Aquicultura Familiar — RS Pesca e Aquicultura, instituido via Decreto n°® 48.407, de
29/09/2011, objetiva desenvolver a pesca artesanal e a aquicultura familiar no RS.

f) Programa Pro-Cooperacéo: instituido pela Lei n° 14.124/2012 e Decreto n°
50.124/2013, oferece incentivo fiscal (ICMS) para cooperativas agropecuarias com
atividades industriais.

g) Programa Gaucho do Cooperativismo Rural: criado via Decreto 47.956, de
18/04/2011.

Além desses oito programas para a populacdo pobre e da agricultura familiar,
criados e estruturados pelo governo anterior (2011/2014), e desenvolvidos pela SDR,
ha também os programas da antiga Secretaria de Agricultura, Pecuaria e do
Agronegocio, atualmente Secretaria de Agricultura, Pecuéaria e Irrigacao (Seapi), dos
quais é interessante destacar o de Expansdo da Agropecuaria Irrigada “Mais Agua
Mais Renda”, instituido pela lei n° 14.244, de 27/05/2013, com oito objetivos (Art. 3°),
sendo que os dois ultimos chamam a atengao, por repetir a intengao de “fixar o homem
no campo” (“VII - colaborar para manter os agropecuaristas na atividade com melhoria
da qualidade de vida e evitar o éxodo rural”’), e pelo esforco em tentar superar o
desequilibrio do modelo agropecuario dominante, explicitado pelos efeitos
desastrosos no RS das sucessivas estiagens, antes exclusividade do Semiarido do
Nordeste do Brasil: “VIII - aumentar a producdo estadual de milho e de outros graos

estratégicos para as cadeias produtivas de aves, suinos e laticinios.”
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A apresentacédo do programa “Mais Agua Mais Renda”, no sitio da Seapi®,
inclui quadro comparativo da produtividade (ton/ha) de cultivos sem e com irrigacéao,
de milho (3,5 e 12), soja (2 e 4,2), feijao (1 e 2,6) e pastagem (15 e 30), como se ainda
hoje fosse necessario provar a validade da irrigagéo para a agricultura.

Todos esses programas do governo estadual do RS, mais os programas
federais, de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), Lei Federal n® 10.696 de 02/07/2003 e o
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), regulamentado pela Lei Federal n°
11.947 de 16/06/2009, formam um conjunto importante de politicas publicas cujo foco
séo as atividades econdmicas relacionadas com a producéo alimentar, desenvolvidas
nos municipios “do Interior”.

O governo atual (2015/2018) aparentemente manteve 0s programas criados
pelo governo anterior, citados anteriormente, e criou um Unico, para o “agronegocio”,
lancado em novembro de 2016, com pompa e circunstancia: "Um Rio Grande mais
simples para produzir; um Rio Grande mais competitivo para crescer", ou Agro+RS,
versdo estadual do programa Agro+°* do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) — cujo slogan € “Um Brasil mais simples para quem produz.
Um Brasil mais forte para competir.”

O Agro+RS tem a pretensdo, de “simplificar processos e normas de
atendimento® do setor produtivo para reduzir a burocracia na esfera publica e
estimular o crescimento econémico.” Sua finalidade anunciada é “diagnosticar os
obstaculos na producdo agropecuaria e apresentar sugestdbes para melhorar a
situacao.” A “carta de intengfes” inclui “O fluxo entre a Seapi e as entidades do setor
sera desburocratizado e modernizado, o que diminui o tempo de resposta do Estado
as necessidades do agronegécio gaucho [...]”

Durante o lancamento oficial do programa, dia 21 de novembro de 2016, em
Porto Alegre, o secretario-executivo do MAPA, Eumar Novacki, afirmou ser o Agro+
‘a ferramenta de retomada do desenvolvimento para o0 setor.”, como se O
“agronegocio” brasileiro ndo estivesse em franco desenvolvimento desde 2003 —
performance comparavel a do setor financeiro, diga-se de passagem. Para o novo

secretario-executivo do MAPA, "[...] esse plano é milagroso e competitivo”.

53 Disponivel em: http://www.agricultura.rs.gov.br/lista/1048/Mais_%C3%81qua%2C_Mais_Renda
54 Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/agromais/

55 Disponivel em:

http://www.agricultura.rs.gov.br/conteudo/8315/?Aaro%2BRS _simplifica_processos_e_normas_para
estimular_o_crescimento



http://www.conab.gov.br/conabweb/agriculturaFamiliar/arquivos/livretoDigem%20-%20PUBLICO%20EXTERNO%20-%20V10JUL.pdf
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-11947-16-junho-2009-588910-normaatualizada-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-11947-16-junho-2009-588910-normaatualizada-pl.html
http://www.agricultura.rs.gov.br/lista/1048/Mais_%C3%81gua%2C_Mais_Renda
http://www.agricultura.gov.br/agromais/
http://www.agricultura.rs.gov.br/conteudo/8315/?Agro%2BRS_simplifica_processos_e_normas_para_estimular_o_crescimento
http://www.agricultura.rs.gov.br/conteudo/8315/?Agro%2BRS_simplifica_processos_e_normas_para_estimular_o_crescimento

76

4.5.1 Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico do RS

Resultado da fusédo realizada pelo governo 2015/2018, das secretarias do
governo anterior, de Desenvolvimento e Promoc¢do do Investimento (SDPI), de
Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa (Sesampe), e de Ciéncia,
Inovacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (SCIT), através da lei n°® 14.672, de
1°/01/2015, a Sdect®® — Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia em tese objetiva realizar o que as outras trés faziam. Portanto, em 2015,
0 novo governo do RS fez o contrario do que o anterior fizera, em 1°/01/2011, dividindo
em duas a antiga Secretaria de Desenvolvimento e Assuntos Internacionais (Sedai) e
criando a SDPI e a Sesampe.

O governo 2015/2018 manteve a Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e
Promocao do Investimento (AGDI), equivalente estadual a Agéncia Brasileira de
Promocdo da Exportacdo e do Investimento (Apexbrasil), e a Sdect como a
coordenadora do Sistema do Desenvolvimento Econdmico, operando com o Badesul
e o BRDE.

4.5.2 Estratégia de desenvolvimento

O governo atual (2015/2018) do RS lancou o seu “Mapa Estratégico do
Governo do Rio Grande do Sul” — sintetizado em uma pagina, disponivel em seu sitio
na Internet”” na qual a Estratégia é definida como “Viver um novo ciclo de
desenvolvimento sustentavel e de qualidade de vida no estado do Rio Grande do Sul”,
com quatro eixos centrais: econdmico (“‘gerar novo ciclo de desenvolvimento
sustentavel”), social (“reforcar e ampliar as garantias dos direitos sociais”),
infraestrutura e ambiente (“prover as condi¢cdes de infraestrutura necessarias ao pleno
desenvolvimento sustentavel e regional”) e governanca e gestao (“produzir resultados
por meio do planejamento e integracao de politicas publicas”). Nao ha uma Unica linha
sobre reduzir a pobreza e/ou a desigualdade econbémica e social, o analfabetismo
funcional dos 1,7 milhdo de pessoas com mais de 25 anos, ou a situacdo dramatica

do interior do estado.

56 Disponivel em: http://www.sdect.rs.gov.br/?model=conteudo&menu=83
57 Disponivel em: http://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/201512/15134058-
20150324174543mapa-estrategico-do-governo-do-rio-grande-do-sul. pdf



http://www.sdect.rs.gov.br/?model=conteudo&menu=83
http://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/201512/15134058-20150324174543mapa-estrategico-do-governo-do-rio-grande-do-sul.pdf
http://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/201512/15134058-20150324174543mapa-estrategico-do-governo-do-rio-grande-do-sul.pdf
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Além do “Mapa Estratégico”, o governo atual langou também o programa
“Futuro RS™8, com o objetivo de “apresentar uma agenda de desenvolvimento
propositiva, para o horizonte de 2040, tratando de construir solugbes para temas
estratégicos para o desenvolvimento do Estado.” A publicagdo “Futuro RS Agenda de
Desenvolvimento (Cadernos para o Futuro 1 — Temas para uma agenda de
desenvolvimento)”, langada em outubro de 2016, com 66 paginas, faz um apanhado
dos estudos e propostas de desenvolvimento do estado, realizados pelos governos
anteriores, de maneira tedrica, superficial, sem dados comparativos dos resultados de

cada um, limitando-se apenas a analisar os “discursos” publicados:

Ao longo de anos, sempre com a melhor das intengdes e com diferentes
enfoques, os governos tém se preocupado em propor uma agenda de
desenvolvimento. Foram realizados estudos com amplos diagnésticos e
diretrizes. A andlise desses trabalhos nos mostra que os problemas pouco
mudaram. Conhecemos bem nossas dificuldades, mas temos que ter ousadia
para propor solugbes para seu equacionamento. Temos que empreender
esforcos no sentido de buscar novas solu¢gdes ou qualificar as propostas ja
delineadas. Esse € o sentido do Futuro RS. (Apresentacdo da Publicacéo
Futuro RS, assinada pelo governador e o secretario de Planejamento.)

E realmente impressionante, surreal mesmo, que o atual governo do RS,
faltando dois anos para acabar, e envolvido em uma crise financeira que sé se agrava,
propor a realizacdo de algo dessa envergadura: “[...] um conjunto de debates sobre
temas estratégicos, com o objetivo de encontrar solugcdes e elaborar propostas, para
gue possamos ter uma direcdo certa para o futuro.” Assim caminha a construgéo do
desenvolvimento no RS: “Seréo realizados nove seminarios sobre temas estratégicos,
identificados com base no acumulo de mais de 20 anos de estudos ja realizados.”

Os nove seminarios citados inicialmente, reunindo “especialistas, instituicbes e
entidades dispostas a colaborar com cada uma das tematicas.” foram reduzidos para
oito ja na propria Apresentacgao da “Futuro RS”:

envelhecimento da populagéo galcha e as consequéncias e desafios para as
politicas publicas: salde e educacdo; alternativas para o aumento da
produtividade da agropecuéria; desafios e alternativas para a superacéo dos
gargalos de infraestrutura no Estado; alternativas para o desenvolvimento do
Estado a partir da dinamizacé@o da industria de transformacéo; alternativas
para o desenvolvimento regional e equilibrio territorial; o futuro das cidades e
a sustentabilidade; limites e possibilidades da inteligéncia e do uso de
tecnologias para qualificacdo da seguranc¢a do Estado; e alternativas para as
finangas publicas do Estado.

58 Disponivel em: http://planejamento.rs.gov.br/futuro-rs



http://planejamento.rs.gov.br/futuro-rs

78

Mais impressionante ainda é a convic¢cdo demonstrada nessa apresentacao,
de que as propostas resultantes desse processo serdo implementadas, mesmo
sabendo-se que ja nao estardo mais a frente do Executivo estadual quando as
propostas forem finalmente aprovadas — ap6s a publicacdo dos resultados dos
seminarios nos “Cadernos para o Futuro”’, em 2017, ainda havera debates com a
sociedade e instancias do governo, que com muito esforgo ocorrerdo no primeiro

semestre de 2018.
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5 CONCLUSOES

A principal conclusdo desse estudo é que o desenvolvimento econdmico do
Interior do RS vivencia situacao parecida a da “Tela de Penélope”, da mitologia grega:
€ um sucessivo fazer em quatro anos e desfazer nos quatro anos seguintes... A
estrutura politica e administrativa do governo estadual produz continuamente
diagnésticos, propostas de politicas publicas e programas governamentais, depois
transformados em leis e decretos, e mais adiante revogados e alterados. Toda essa
producdo tem duas caracteristicas dominantes: a falta de uma estratégia de carater
estadual e a fragmentacdo econdmica e territorial.

Parece nao haver liderancas politicas pensando estrategicamente o Estado,
para desenvolver o estado inteiro. E as politicas publicas e a¢des de governo em geral
tratam de segmentos especificos da economia ou mesmo da atividade agricola, ou
destinam-se a uma ou outra regido. Nao ha um modelo de desenvolvimento para o
interior do estado, para o qual se elabore um conjunto de politicas publicas e de
programas governamentais, para os quais sejam destinados recursos suficientes até
a sua maturacao.

Como os processos governamentais e legislativos de elaboracéo e decisao sao
demorados, por incluirem muitos atores e disputas entre grupos de interesse e seus
representantes empresariais, de trabalhadores(as) e politicos, € comum acontecer de
um programa de carater estadual ser aprovado as vésperas da mudanca de governo,
e em seguida entrar nele justamente o grupo que era contrario a aprovacao daquele
programa e que evidentemente néo ira coloca-lo em pratica.

Héa ainda muitos estudos académicos e de organizacfes ndo-governamentais,
sobre desenvolvimento econémico/agricola/do interior/rural/sustentavel/inclusivo etc.,
com muitos dados estatisticos e analises e poucas propostas praticas. E sobram
discursos a respeito da tematica, mais ou menos adjetivados, a maioria na linha do
“politicamente correto”, como no caso do RS e do governo federal interino.

Um aspecto menor, mas merecedor de registro: as “linguagens em codigo” dos
estudos que subsidiam decisdes governamentais de planos e politicas, elaborados
por profissionais de nivel universitario (economistas, advogados, agrdbnomos,
sociblogos). Essas linguagens especificas na pratica limitam a compreensdo dos
assuntos justamente por parte das parcelas da populagéo que seréo beneficiadas (ou

prejudicadas) por elas.
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Dai ser inevitavel concluir-se que no RS o Estado funciona muito aquém das
necessidades da maioria da populacdo do interior do estado, com relagcdo custo/
beneficio negativa, e que a “maquina governamental” vive mais para si prépria, do que
para atender a populagéo. Essa situagdo néo é privilégio do RS, ao contrario, ela é
dominante em todo o pais. Desgragcadamente, € um mesmo “modus operandi” politico
e administrativo, uma mesma logica, pode até ser considerada uma “cultura de
Estado” — eu trabalho ha mais de 20 anos, a nivel nacional, com governos municipais,
estaduais e o federal, de diferentes partidos, e até hoje ndo encontrei um Unico
municipio ou estado cujos governos e legislativos atuassem de maneira
significativamente diferente.

Essa “cultura de Estado” demanda gastos elevados de tempo, dinheiro, e
energia politica, que em pouco tempo (em geral dois anos; quatro anos N0 maximo)
acaba se revelando total desperdicio, apesar de ter beneficiado dezenas ou centenas
de milhares de pessoas durante algum tempo, de um ou outro segmento econdémico
importante, em uma ou mais regides do estado.

Como escapar desse circulo vicioso? Como debater um programa integrado de
desenvolvimento, aprova-lo democraticamente, e garantir a sua implementacao por
20 anos? Um programa que tenha nexos entre as questdes urbana e rural, entre as
grandes cidades da regido metropolitana e 0s municipios pequenos do interior, e
consiga atender as antigas e as novas situacdes, como a do enorme contingente de
analfabetos funcionais e a parcela crescente com mais de 60 anos de idade?

Em outras palavras, combinar a elaboracdo de propostas de politicas e
programas, com 0s recursos financeiros e humanos necessarios, para que haja
realmente desenvolvimento no interior: acabando com a pobreza e o analfabetismo
funcional, reduzindo a desigualdade, revertendo a degradacdo de solo e agua, e
construindo ferrovias e outros tipos de infraestrutura, para atrair pessoas urbanas
gualificadas, de todas as faixas etarias, para viverem e produzirem no interior do RS.

Portugal, Espanha e a China estdo fazendo isso, cada qual com suas
dificuldades e limitacdes especificas. E possivel que nesses trés paises a “cultura de
Estado” ndo seja muito diferente da brasileira. De qualquer forma, o que importa € que
cada um deles esté tentando, a sua maneira, conseguir a Revitalizacao do Interior do
pais, a partir dos municipios com populacdes pequenas e muito pequenas.

Outra conclusdo importante desse estudo: a maior parte das acdes de carater

econdmico nos municipios do interior sdo para produzir, ndo para vender: pesquisa,
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compras, extensdo, assisténcia técnica... Melhor dizendo: no interior, o marketing é
considerado luxo. Algo desnecessério, porque o produto é bom (belezas naturais,
gualidade dos alimentos e bebidas etc.)

5.1 PROPOSTAS DE ARTICULACAO POLITICA, ACOES DE MARKETING E
POLITICAS PUBLICAS

O receituario de marketing € bem conhecido: pesquisas e estudos de mercado,
planejamento, agbes e materiais promocionais, veiculagdo de publicidade, vendas
diretas e pela internet e distribuicédo eficaz. Acontece que esses municipios, pobres e
distantes, ndo tém como fazer marketing, porque para iSSo precisam investir e ter
pessoal qualificado. Poucos fazem propaganda, e quando o fazem € para divulgar
feitos da administracdo municipal ou algum evento; raramente do municipio.

Antes eles precisam de articulacdo politica, sé conseguem viabilizar acdes de
marketing e politicas publicas estaduais agindo regionalmente e/ou com apoio
estadual ou federal. Como possuem baixa densidade eleitoral, somente unindo-se aos
demais da regido é que conseguem atrair o interesse de parlamentares e executivos
estaduais e federais.

Municipios pequenos (20 mil a 50 mil habitantes) conseguem bancar
articulacao politica de baixa intensidade com recursos proprios, mas nao tém dinheiro
suficiente para um conjunto de acfes de marketing. Em muitos casos, nem mesmo
uma associacao de municipios consegue fazer marketing da regido, por ndo dispor de
recursos para investir em algo que prefeitos consideram ser menos urgente do que
destinacao do lixo ou realizacdo de exames de saude de média complexidade.

Para realizar um trabalho de marketing de cidades do interior, serd necessario
articular com duas ou mais associacdes/consorcios de municipios, para viabilizar
recursos suficientes. Essa articulagdo pressupde a existéncia de um lider regional que
consiga trabalhar em equipe com prefeitos de partidos diferentes, as vezes (em geral)
adversarios. Pressupfe também que prefeitos de municipios com menos de cinco mil
habitantes, disponham-se a unir-se a outros de municipios com 20 mil, 50 mil, 200 mil
habitantes, para realizar trabalho de marketing que devera beneficiar mais os maiores
municipios da regido.

Em suma: para conseguir gue seus municipios vendam mais e atraiam mais

turistas e investimentos, além de marketing, os governantes municipais precisam fazer
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politica externa, porque unido regional sé acontece com muita conversa. Cotizando
50 municipios de trés ou quatro associagfes, ao invés de 15 de apenas uma, terdo
recursos suficientes para investir em marketing de boa qualidade; com a producéo
somada desses 50, conseguirdo volume e ganhos de escala.

Articulacdo politica dessa abrangéncia exige dedicacao integral, € nenhum
prefeito que esteja presidente de uma associagéo vai se dedicar dessa forma. E se o
fizer, entenderdo que é porque pretende se eleger deputado, e ai muitas portas se
fecharao, para “ndo dar espago” e coisas do género.

A edicdo 2013 do Manual do Prefeito, do Instituto Brasileiro de Administragéo
Municipal (IBAM), destaca a importancia das agéncias de desenvolvimento para a
economia regional. Coordenadas por féruns integrados por governos, entidades
empresariais e de trabalhadores e universidades, as agéncias de desenvolvimento
conseguem dispor de estrutura, pessoal qualificado e recursos para agir de maneira
adequada, com eventos e outras atividades promocionais, captacéo de recursos etc.,
a exemplo do trabalho realizado pela Agéncia de Desenvolvimento Econdémico do
Grande ABC, no estado de Sao Paulo, sediada em Santo André e integrada também
por Sao Bernardo do Campo, Maua, Diadema, Sdo Caetano do Sul, Rio Grande da
Serra e Ribeirdo Pires.

Criar e fazer funcionar uma agéncia de desenvolvimento como essa exige muita
articulacdo politica e bastante recursos financeiros. Ela é favorecida pelo fato dos
municipios serem pequenos (a area somada dos sete é de 828 km2), vizinhos, com
sedes proximas, e muito populosos (2,6 milhdes de habitantes no total)®®, situagéo
oposta a encontrada, por exemplo, no Consorcio do Pampa Gaucho, sob todos os
aspectos.

As propostas contidas no Manual sdo mais ou menos viaveis para municipios
com menos de 50 mil habitantes, como estabelecer tratamento diferenciado para
micro e pequenas empresas, realizar compras locais, apoiar cooperacdo e

associativismo e apoiar a comercializacdo de produtos e servicos:

Acdes como a organizacao de feiras livres, realizacdo de festas, exposicao
dos produtos locais nos circuitos de eventos comerciais da regido e a
recuperacdo e ordenamento de mercados populares s8o mecanismos
eficientes para o fortalecimento das atividades comerciais. (IBAM, 2013, p.
89)

59 Disponivel em: http://www.agenciagabc.com.br/grandeabc0709br/grande-abc/index.php?id=14
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Os municipios “pequenos” dependem de recursos externos para realizar
guaisquer obras de infraestrutura, fundamentais para dinamizar a economia, facilitar
0 acesso a financiamento de baixo custo e longo prazo e as novas tecnologias
agroindustriais e de outros segmentos. A falta de recursos proprios para
investimentos, e a baixa ou inexistente capacidade de endividamento, é sua maior
fragilidade, porque todas as atividades de promocdo do municipio demandam
investimentos, e sem elas as vendas de produtos, a prestacéo de servi¢os e o turismo
nao aumentarao.

José Eli da Veiga, em seu texto “Do crescimento agricola ao desenvolvimento
rural”, de 2002, propde alternativas de agdes com os objetivos de desenvolver o
interior brasileiro e preservar o ambiente, oferecendo perspectivas aos jovens que
gueiram permanecer nas (ou voltar para as) areas rurais. Ele defende que a
“agrodiversidade’ é infinitamente superior a especializagao, pois que ela permite as
familias se tornarem tanto mais ‘pluriativas’ quanto mais aumentarem a produtividade
de suas atividades agropecuarias.”, o que implica mudar o modelo hoje dominante,
com enfrentamento politico consideravel, dado o poder real das for¢as contrarias.

Ao vislumbrar a possibilidade de “mediante o acesso a um ensino de qualidade,
muitos dos jovens que mudarem de ramo poderao se tornar empreendedores locais.”,
certamente o autor ndo podia imaginar na época 0S avancos que ocorreriam na
Educacao federal nos governos 2003/2015. No entanto, ndo ha dados disponiveis a
respeito da eventual ocorréncia de um “retorno as origens”, por parte de jovens rurais
gue migraram para cidades maiores para estudar e trabalhar. Nesse texto, ele
aventava a hipoétese, relativamente otimista para a época, do Brasil atingir, em 2020,
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) equivalente ao da Espanha naquele ano
(2002).

Coincidentemente, a situacdo municipal da Espanha é bastante parecida com
a do RS, em proporcao de municipios com pequenas populacdes. A diferenca é que
& ha um esforco do Estado para reverter os efeitos da urbanizag¢éo sobre o campo, e
o novo Plano de Desenvolvimento Rural (2014-2020) em andamento é mais um
esforgo nesse sentido, buscando atrair jovens profissionalmente qualificados a “voltar
para casa’, a redescobrir o prazer de trabalhar em algo diretamente ligado a Natureza
e principalmente a proporcionar rentabilidade e renda compativeis.

Portugal busca algo semelhante ao que a Espanha esta fazendo, com o seu

Plano Nacional de Coesao Territorial. Na mensagem de apresentagao do Programa,
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Helena Freitas, Coordenadora da Unidade de Missdo de Valorizagdo do Interior

destaca aspectos da situacao portuguesa que lembram a do Brasil:

Assistimos a uma litoralizacdo progressiva do pais, acentuando-se a
tendéncia para o despovoamento, envelhecimento e empobrecimento das
regides do interior, as quais representam cerca de 2/3 do territorio nacional.
A perda de coesdao territorial e social nestes territérios tem vindo a agravar-
se, e convoca-nos para a procura urgente de solugdes que contrariem uma
trajetoria insustentavel. Este € o designio do Programa Nacional para a
Coesdao Territorial.

Portugal anunciou oficialmente esse Programa em outubro de 2016, com uma
“Agenda para o Interior’ que deixa claro ele ser um programa de Estado, “com oito
Iniciativas, agendas interministeriais e interinstitucionais, organizadas em torno de
desafios e questdes estruturantes que se colocam ao desenvolvimento dos territérios
do interior:” Das oito iniciativas, chamam a ateng¢ao “Envelhecimento com Qualidade”,
“‘Relagao Rural-Urbana” e “Acessibilidade Digital”, por serem questdes muito sensiveis
hoje para o Brasil, e em particular para o Interior do RS.

A revitalizacao do interior de Portugal, Espanha e China, ora em andamento,
traz para o RS incomodos parametros — por que eles estdo conseguindo e nés ndo?
Quais sédo os fatores limitantes do RS (e de outros estados brasileiros ainda a serem
identificados) a serem superados, para que se consiga obter a Revitalizacdo do seu
Interior? Qual devera ser a metodologia, técnica e politica, para se conseguir fazer no
RS um Programa semelhante ao que Portugal conseguiu produzir? O que se pode
aprender dessas trés experiéncias internacionais em andamento, que sirva para
alterar radicalmente a realidade do Interior do RS? Como que institui¢cdes financeiras,
como o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (Bndes) e o BRDE, e 6rgdos das Nacoes
Unidas, como o PNUD, a Unicef e a FAO, podem contribuir para essa alteracao radical
na realidade de pobreza e desigualdade social, cujo melhor indicador € sem duvida o
baixo nivel de escolaridade (fundamental incompleto) de parcela expressiva da
populacéo rural do Interior do RS?

Quando se conhece todas as estruturas existentes, a nivel federal, regional e
estadual, na Agricultura, por exemplo, como as dezenas de centros de pesquisa da
Embrapa; instituicbes estaduais de pesquisa — Instituto Agronébmico de Campinas
(IAC), Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL), Instituto Riograndense de Arroz
(IRGA), e tantos outros; as secretarias estaduais de agricultura e as ematers; enfim,

uma grande rede de pesquisa, extensdo e assisténcia técnica, funcionando ha mais



85

de 40 anos, cabe realmente perguntar-se por que ndo se conseguiu avangar mais,
para dinamizar o Interior de estados como o RS, possibilitando assim revitalizar a sua
populacéo, e diminuir a excessiva concentracdo em algumas poucas cidades.

Esse questionamento vale também para setores da inddstria (ministérios,
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, Embrapii, INPE, Senai, Finep etc.),
do turismo, do comércio e servicos, e das micro e pequenas empresas, com a Lei
Geral e 0 Sebrae nacional e nos estados.

Concluir esse estudo com mais perguntas do que respostas é angustiante, mas
ndo ha como escapar dessa situagao, porque as pesquisas bibliograficas e de campo
realizadas, mais as limitagdes de um trabalho académico, resultaram em muitas

guestdes nao-respondidas.



86

REFERENCIAS

Andlise da Dindmica Demografica da China. Yang Jianglan; Wang Jie. In Jovens
universitarios em um mundo em transformacédo : uma pesquisa sino-brasileira /
organizadores: Tom Dwyer ... [et al.]. — Brasilia : Ipea; Pequim : SSAP, 2016. 311 p. :
gréfs. color.

Atividades Caracteristicas do Turismo no RS em 2013 : Valor Adicionado Bruto no
Estado, Regides do Turismo e municipios / organizacao de Guilherme Risco, Tomas
Pinheiro Fiori. - Porto Alegre : FEE, 2016. 40 p. : il.

BIANCHINI, Valter. Vinte anos do Pronaf, 1995 - 2015 : avancos e desafios / Valter
Bianchini. — Brasilia : SAF/MDA, 2015. 113 p.

Boas Praticas Municipais na Aplicacao da Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas / Varios autores — Brasilia, 2012. Confederacéo Nacional de Municipios
(CNM) e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)

Censo Demografico 2010. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Caracteristicas da populacdo e dos domicilios. Resultados do universo. Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestéo. Rio de Janeiro, 2011.

Censo Demografico 2010. hitp://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=rs

Conselhos além dos limites. Desenvolvimento Rural. Abramovay, Ricardo. Instituto
de Estudos Avancados da Universidade de Sdo Paulo. Estud. av. vol.15 no.43 Séo
Paulo Sept./Dec. 2001. http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142001000300011.
versao impressa ISSN 0103-4014 versao On-line ISSN 1806-9592.

Desafios das cidades : desenvolvimento com participacéo e inclusédo social. — S&o
Paulo : Editora Fundacéo Perseu Abramo, 2016. 304 p. :il. ; 23 cm.

Desenvolvimento econémico local: temas e abordagens. Organizado por Angela
Fontes e Franklin Dias Coelho. Rio de Janeiro, IBAM, SERE/FES, 1996.

Desenvolvimento Econémico Local: um manual para a implementacéo de
estratégias para o desenvolvimento econdmico local e planos de acdo. Por Gwen
Swinburn, Soraya Goga, Fergus Murphy. Bertelsmann Stifund, Gutersloh; Banco
Mundial (BIRD), Washington, DC. 2006.

Desenvolvimento local : como fazer? / Juarez de Paula. -- Brasilia : Sebrae, 2008. 59
p.


http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=rs
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142001000300011

87

Desenvolvimento humano nas macrorregifes brasileiras: 2016. — Brasilia : PNUD :
IPEA : FJP, 2016. 55 p. : il., grafs., mapas color.

Dinamicas territoriais recentes no Estado do Rio Grande do Sul / coordenacéo de
Antonio Paulo Cargnin ; Ana Maria de Aveline Berté, Bruno de Oliveira Lemos,
Suzana Beatriz de Oliveira. - Porto Alegre : FEE, 2014. v. :il. — (RS 2030: agenda
de desenvolvimento territorial)

Dificuldades Enfrentadas pelos Prefeitos de Pequenos Municipios (As). Francois E.
J. Bremaeker. Instituto Brasileiro de Administracao Municipal (Ibram). Rio de Janeiro,
1997.

Elementos conceituais e referéncias tedricas para o estudo de aglomeracdes
produtivas locais / André Luis Forti Scherer ... [et al.] ; organizacdo de César
Stallbaum Conceicédo, Rodrigo Daniel Feix. - Porto Alegre : FEE, 2014.

101 p. :il.

Favareto, Arilson. Politicas de desenvolvimento territorial rural no Brasil: avancos e
desafios / Arilson Favareto... [et.al] -- Brasilia: IICA, 2010. (Série Desenvolvimento
Rural Sustentavel; v.12) 220p.,

FURTADO, Celso. O Mito do Desenvolvimento Econdmico. Rio, Paz e Terra, 1973.

Guia de capacitacdes dos Agentes de Desenvolvimento. Servi¢co Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae : Unidade de Desenvolvimento Territorial.
22 edicado. Brasilia, 2016.

Futuro RS: agenda de desenvolvimento: temas para uma agenda de
desenvolvimento: cadernos para o futuro 1 / Departamento de Planejamento
Governamental - RS. — N. 1. Porto Alegre : Secretaria do Planejamento, Mobilidade
e Desenvolvimento Regional, 2016. 62 p. : il.

Jovens universitarios em um mundo em transformacao : uma pesquisa sino-
brasileira / organizadores: Tom Dwyer ... [et al.]. — Brasilia : Ipea; Pequim : SSAP,
2016. 311 p. : grafs. color.

Marco general para la aplicacién de la politica de desarrollo rural 2014-2020 en
Espafia. Ministério de Agricultura, Alimentacion Y Médio Ambiente. Gobierno de
Espafia. Madrid, 2014.

Plano de Trabalho da Rede de Agentes de Desenvolvimento. Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae : Unidade de Capacitacéo
Empresarial. Brasilia/DF, 2012



88

Projecbes populacionais para o estado do Rio Grande do Sul: 2015-2050. Fundagéo
de Economia e Estatistica (FEE): Centro de Informacg8es Estatisticas/Nucleo de
Indicadores Sociais e Ambientais. Porto Alegre, 2012.

Projecdes do Agronegdcio. Brasil 2015/16 a 2025/26. Projecfes de Longo Prazo.
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento Secretaria de Politica Agricola.
Brasilia, Julho de 2016.

Manual do prefeito / coordenacédo técnica: Marcos Flavio R. Gongalves. Rio de
Janeiro: Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal, 2013.

MORAES, Reginaldo C. Rural, agrario, nacao: reflexdes sobre politicas e processos
de desenvolvimento na era da globalizacdo / Reginaldo C. Moraes. — Sao Paulo:
Editora Fundacéo Perseu Abramo, 2016. 111 p.: il.

Multi Cidades — Finangas dos Municipios do Brasil/Publicacdo da Frente Nacional de
Prefeitos. V11 (2016). Vitdria, ES: Aequus Consultoria, 2016.

Novo regime demografico: uma nova relacdo entre populagcéo e desenvolvimento ? /
Ana Amélia Camarano (Organizadora). — Rio de Janeiro : Ipea, 2014.

IX Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — Sebrae. Unidade de Politicas Publicas e Desenvolvimento
Territorial. Brasilia, 2016.

Progreso multidimensional: bienestar mas alla del ingreso. Informe Regional sobre
Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe. Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Phoenix Design Aid, Dinamarca. 2016.

SINGER, Paul. Dinamica Populacional e Desenvolvimento — o papel do crescimento
populacional no desenvolvimento econémico. Sao Paulo: Editora Hucitec, 1988. 42
ed.

Situacdo da Populacdo Mundial 2016, Relatério do Fundo das Nacdes Unidas para a
Populacdo (UNDPA), Brasilia, 2016.

Tendéncias regionais : PIB, demografia e PIB/per capita / coordenacédo de Adalmir
Antdnio Marquetti, Cecilia Rutkoski Hoff, Bruno Breyer Caldas; [et al.].- Porto Alegre :
FEE, 2014. v. :il. — (RS 2030: agenda de desenvolvimento territorial) ISBN 978-85-
7173-128-8



89

Um retrato da agricultura familiar gaicha. Marinés Zandavali Grando. Textos para
Discussao FEE N° 98. Secretaria do Planejamento, Gestao e Participacédo Cidada.
Fundacéo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser. Porto Alegre,
dezembro de 2011.

Vacaria — uma cidade para investir, visitar e querer morar. DVD. Secretaria Municipal
de Desenvolvimento, Tecnologia, Trabalho e Turismo. Prefeitura municipal, gestéao
2009/2012. Camara da Industria, Comércio, Agricultura e Servigcos de Vacaria-RS.

VEIGA, José Eli da, et alii, O Brasil rural precisa de uma estratégia de
desenvolvimento / José Eli da Veiga et alii, Brasilia: Convénio FIPE — IICA
(MDA/CNDRS/ NEAD), 2001.

, José Eli da. Do Crescimento Agricola ao Desenvolvimento Rural. José Eli da
Veiga. Desenvolvimento em debate: Painéis do desenvolvimento brasileiro 11 /
Organizadora Ana Célia Castro. — Rio de Janeiro : Mauad : BNDES, 2002. v.3
436p. ;

ZUANAZZI, Pedro Tonon. A Taxa de Fecundidade no RS por Regides Funcionais e
caracteristicas socioecondémicas: o desafio da transicdo demografica. Indic. Econ.
FEE, Porto Alegre, v. 42, n. 4, p. 109-122, 2015.

Fontes consultadas

As mudanc¢as mundiais em curso e seus impactos sobre as perspectivas de
desenvolvimento do Brasil. — Brasilia, DF : Centro de Gestéo e Estudos
Estratégicos, 2013. v.1, 172 p.; il, 24 cm

Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Centro de Estudos e Debates
Estratégicos. Capital empreendedor [recurso eletrbnico]/ Camara dos Deputados,
Consultoria Legislativa, Centro de Estudos e Debates Estratégicos ; relator José
Humberto ; Marcos Pineschi Teixeira, Marcelo Sobreiro Maciel. — Brasilia : Camara
dos Deputados, Edi¢cdes Camara, 2014. 303 p. — (Série estudos estratégicos ; n. 4)

Brasil. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. Brasil rural em debate : coletdnea de artigos/
coord. de Nelson Giordano Delgado. Brasilia : CONDRAF/MDA, 2010. 363 p.

Cidades Vivas. Revista sobre as administracdes do PT. Edicao especial 2004. Séao
Paulo: Editora Fundacéo Perseu Abramo, 2004.

Cadernos do Desenvolvimento. — Ano 1, n.1 (2006) Rio de Janeiro: Centro
Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, 2006.



90

Cenarios RS 2030 / organizagio de Alvaro Pontes de Magalhaes Junior ... [et al.]. -
Porto Alegre : FEE, 2014. v. : il. — (RS 2030: agenda de desenvolvimento territorial)

CHINA ECONOMIC REVIEW. China by numbers 2014: a comprehensive listing of
China statistics with full sources. Hong Kong: China Economic Review Publishing,
2013.

Desafios ao desenvolvimento brasileiro: uma abordagem social-desenvolvimentista.
— Brasilia: Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos, 2013. 136 p. ; il.;
Desenvolvimento em debate: Painéis do desenvolvimento brasileiro Il / Organizadora
Ana Célia Castro. — Rio de Janeiro: Mauad: Bndes, 2002. v.3. 436 p.

Desenvolvimento econdmico no Rio Grande do Sul: jA ndo somos o que
éramos?/Ely José de Mattos, Izete Pengo Bagolin, organizadores — Porto Alegre:
Edicpucrs, 2014.

Dimensdes estratégicas do desenvolvimento brasileiro: as fronteiras do
conhecimento e da inovagao: oportunidades, restricdes e alternativas estratégicas
para o Brasil. — Brasilia, DF : Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos, 2013. v.2.
212 p.;il, 24 cm

Embarques dos produtos do agronegdécio recuam em 2014. Barros, Geraldo
Sant’Ana de Camargo, Adami, Andréia Cristina de Oliveira Adami, Zandona, Nicole
Ferro. Cepea/Esalg-USP. (http://www.cepea.esalg.usp.br/)

Estudos DEPLAN / Departamento de Planejamento Governamental - RS. — N. 1
(2010)- . Porto Alegre : Secretaria do Planejamento e Gestao, 2010, v. : il., n.
05/2016 - Elaboracéo do Plano Plurianual 2016-2019.

Financiamento para el desarrollo en América Latina y el Caribe — Un analisis
estratégico desde la perspectiva de los paises de renta media. Cepal. Naciones
Unidas, marzo de 2015. Santiago de Chile

Gestao Ambiental no Brasil: experiéncia e sucesso. Org. Ignez Vidigal Lopes... [et.
al.]. 42 ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2001.

Gestao Estratégica em Politicas Publicas / Organizadores Greiner Costa e Renato
Dagnino — Campinas, SP: Editora Alinea, 2013.

Gestéo Publica e sociedade: fundamentos e politicas publicas de economia solidaria
vol. 1/ Edi Benini... [et al] (organizadores). -- 1. ed. -- S&o Paulo: Outras Expressoes,
2011. 480 p.:il., tabs.


http://www.cepea.esalq.usp.br/

91

Gestao Publica e sociedade: fundamentos e politicas publicas de economia solidaria
vol. 2 / Edi Benini... [et al] (organizadores). -- 1. ed. -- S&o Paulo: Outras Expressoes,
2012. 488 p.: i |., tabs.

GREEN, Duncan. Da pobreza ao poder: como cidadéos ativos e estados efetivos
podem mudar o mundo / Duncan Green; traducao de Luiz Vasconcelos. — Sao
Paulo: Cortez; Oxford: Oxfam International, 2009. Titulo original: From poverty to
power: how active citizens and effective states can change the world

La alternativa local. Descentralizaciéon y desarrollo econdmico / Rafael de la Cruz,
Carlos Pineda y Caroline Poschl, editores. p. cm. Banco Interamericano de
Desarrollo, 2010. Includes bibliographical references. ISBN 978-1-59782-122-3

L& no territorio: um olhar cidadao sobre o programa Territorios da Cidadania /
organizadores: Josefa Salete Barbosa Cavalcanti... [et al.]. — Recife: Editora UFPE;
[Brasilia]: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2014. 205 p.:i L., figs.

Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (“Lei de Responsabilidade Fiscal”).

KHAIR, AMIR. A questéo fiscal e o papel do Estado. Sado Paulo: Editora Fundacao
Perseu Abramo, 2013.

KOTLER, Philip. Marketing para organizacdes que ndo visam lucro. Sao Paulo:
Atlas, 1978.

KOTLER, Philip e RIBEIRO, Eduardo L. Marketing Social - estratégias para alterar o
comportamento publico. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

MATUS, Carlos. Chimpanzé, Maquiavel e Ghandi: Estratégias Politicas. Sdo Paulo:
Fundap, 1996.

, Carlos. Politica, Planejamento & Governo. Brasilia, IPEA, 1997. 2 v. 32 ed.
Marketing Institucional - o mercado de idéias e imagens. Sao Paulo: Pioneira, 1995.
MATUS, Carlos. Chimpanzé, Maquiavel e Ghandi: Estratégias Politicas. Sdo Paulo:

Manual de Orientacao para Crescimento da Receita Propria Municipal. Coordenacao
Geral: Amir Anténio Khair e Francisco Humberto Vignoli. Fundacao Getulio Vargas
/Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo. S&o Paulo: EAESP-FGV,
2002.



92

Mudanca demogréafica no Brasil no inicio do Século XXI — subsidios para projecdes
da populagéo. Leila Regina Ervatti, Gabriel M Borges, Antonio Ponte Jardim (Org.)

Municipio para Candidatos (O). Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores. Jamil Reston.
52 ed. Instituto Brasileiro de Administragéo Municipal. Rio de Janeiro: Ibram, 2004.

Panorama de la efectividad em el desarrollo 2014. Lecciones de desarrollo. Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Washington, DC. 2015.

PAULICS, Veronika, Org. 125 Dicas — Ideias para a acdo municipal. Sdo Paulo:
Pdélis, 2000.

PINHO, J. B. Propaganda Institucional - usos e fun¢des da propaganda em relacdes
publicas. Sdo Paulo: Summus Editorial, 1990.

Politicas de desenvolvimento territorial e enfrentamento da pobreza rural no Brasil:
estudos de casos / Carlos Miranda e Breno Tiburcio (organizadores da série); Sergio
Pereira Leite (organizador dos textos); Ademir Antdnio Gazella...[et.al] (autores) -
Brasilia: IICA, 2013. (Série Desenvolvimento Rural Sustentavel; v.20) 308p., 15x23
cm.

Politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil / Organizadores Catia Grisa [€]
Sergio Schneider. — Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2015. 624 p.: il,;

Politicas publicas para o desenvolvimento rural e de combate a pobreza no campo
Fernando Gaiger Silveira; Pedro Arruda; Izabelle Vieira; Simone Battestin; Aquila
Estevao Campos e Wesley Silva. Centro Internacional de Politicas para o
Crescimento Inclusivo (IPC-1G), Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea) e o
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA). Brasilia, 2016.

Policy in Focus: Is there a Brazilian model of development? A publication of The
International Policy Centre for Inclusive Growth United Nations Development
Programme Volume 12, Issue No. 3. International Policy Centre for Inclusive Growth
United Nations Development Programm. Brasilia, DF. 2015.

POMAR, Vladimir Milton. “Atracao de investimentos para pequenos e médios
municipios” Palestra em Seminario dos Novos Gestores 2013/2016. Federacéo das
Associacfes de Municipios do Rio Grande do Sul — Famurs (www.famurs.com.br).
Porto Alegre, 6 de fevereiro de 2013.



93

POMAR, Milton. Sobre idosos e chineses — o0 esvaziamento e envelhecimento da
populagcdo emperra o desenvolvimento do interior do sul do pais. Amanhd, edicao de
maio de 2013.

Practicas Y Estrategias de Cooperacion Internacional para el Desarrollo Econémico
Local. La accion de los gobiernos locales andaluces en alianzas internacionales.
Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional (Famsi —
www.andaluciasolidaria.org). ISBN-13 978-84-606-9582-0.

Presente e futuro do desenvolvimento brasileiro / editores: André Bojikian Calixtre,
André Martins Biancarelli, Marcos Antonio Macedo Cintra. — Brasilia : IPEA, 2014.
643 p.: il., gréfs. color.

Programa Nacional para a Coesdao Territorial. Republica Portuguesa. Unidade de
Misséo para a Valorizagao do Interior. 20 de outubro de 2016.

http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/pnct/pnct.aspx

Problemas identificados no financiamento e repasse de recursos do OGU aos
municipios. Documento verséo basica para debate no Seminario “Financiamento aos
municipios e desenvolvimento local”, realizado em Brasilia dia 12/02/2003.

SACHS, Jeffrey D. O fim da pobreza: como acabar com a miséria hos proximos vinte
anos — Jeffrey D. Sachs; prefacio a edi¢ao brasileira Rubens Ricupero; [traducéo de
Pedro Maia Soares]. — Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2005.

TIAN, Xueyuan; ZHOU Liping. Poblacion y Desarrollo de China. Traductor: Chen
Gensheng. China Intercontinental Press. Séries Basicas de China. Beijing: 2004.

Um olhar territorial para o desenvolvimento: Sul / Organizadores: Guilherme
Castanho Franco Montoro, Ana Paula Bernardino Paschoini, Marco Antonio Silvestre
Leite, Silvia Maria Guidolin, Maria Lucia Oliveira Falcon, Walsey de Assis
Magalhaes, Helena Maria Martins Lastres. Rio de Janeiro: Bndes, 2014. 512 p.: iL.

WU, Cangping; MU, Guangzong. China’s Population Situation and Polices. Foreign
Languages Press. Beijing: 2004.

20 Experiéncias de Gestao Publica e Cidadania. Peter Spink e Roberta Clemente
(organizadores). Rio de Janeiro: Fundacédo Getulio Vargas, 1997.

http://www.redruralnacional.es/desarrollo-rural/programas-de-desarrollo-rural



http://www.andaluciasolidaria.org/
http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/pnct/pnct.aspx
http://www.redruralnacional.es/desarrollo-rural/programas-de-desarrollo-rural

