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Resumen

El cambio climético en el planeta es una problematica que se estudia desde diversas
perspectivas, a fin de generar propuestas que contribuyan a generar procesos de mitigacion,
adaptacion y resiliencia. Para ello, se necesita determinar el accionar estratégico de los actores
que intervienen en la gestion del cambio climético. En este escenario, nace el presente
estudio, con el objetivo de analizar del rol de los medios de comunicacion como actor clave
de la gobernanza y gestion del cambio climatico en la ciudad de Loja - Ecuador, en los

ultimos cinco afos.

La investigacién pretende dar respuesta a la siguiente interrogante: ¢ Cual es el rol de los
medios de comunicacion locales en la gestion del cambio climatico en la ciudad de Loja, en el
periodo 2015 — 20197 Para ello, se utiliz6 una metodologia de enfoque cualitativo,
desarrollada en los meses de julio y agosto de 2019, y dividida en tres momentos: mapeo de
actores, criterio de expertos en clima, cambio climético y perspectiva de género (entrevista a
profundidad), y construccion del rol de los medios de comunicacion y periodistas en la

gestién del cambio climatico (grupo focal).

Los resultados obtenidos en el estudio permitieron identificar y contrastar los instrumentos
que aportan en la gestion del cambio climético en la ciudad de Loja, a nivel nacional,
provincial y cantonal, mostrando el rol de actores como: administraciones publicas,
organismos internacionales, academia y empresa privada. Y donde se evidencid la nulidad de
las acciones de otros actores como: medios de comunicacion, periodistas, sociedad civil, entre

otros.

Finalmente, se contrasta el papel actual y el ideal de los medios de comunicacion y periodistas
en el abordaje del cambio climético, concluyendo que es necesario elevar el nivel de poder e
influencia en el sector politico, econdmico, social y cultural, y en los niveles cantonal,

provincial y nacional a fin de posicionarse como actores estratégicos multiactor y multinivel.

Palabras claves: cambio climatico, medios de comunicacion, periodistas, gestion urbana,

gobernanza climatica
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Introduccion

El cambio climético entendido como el mayor reto al que se enfrenta el planeta, es hoy un
tema que debe ser de interés publico para todos quienes conforman e influyen en la sociedad.
Es en este contexto, el accionar colectivo es significativamente necesario, para generar
propuestas de mitigacion, adaptacion y resiliencia al cambio climatico, en los diferentes
niveles de actuacién: nacional, regional y local. Asi como, en los diversos sectores: politico,
econdémico, social, cultural, etc. que han de regular la gobernanza y la gestion del cambio
climatico. Es asi, que entre los diversos actores que intervienen en este proceso se encuentra a
los medios de comunicacion, que desde su posicion privilegiada en la sociedad, pueden

aportar como informadores, intermediarios y educadores.

Asi surge el presente estudio, que se centra en la fronteriza ciudad de Loja, capital de la
provincia del mismo nombre, ubicada al sur del Ecuador. El objetivo general propuesto en
este estudio es “Analizar el rol de los medios de comunicacion en la gobernanza y gestion del
cambio climatico en la ciudad de Loja, que permita la construccion de una guia de actuacién
estratégica para la mitigacion, adaptacion y resiliencia desde el rol de los medios como

actores multinivel”.

Para alcanzar dicho objetivo, se plantearon los siguientes objetivos especificos: a) Describir la
estrategia de gobernanza y gestion del cambio climético de la ciudad de Loja multinivel y
multiactor. b) Determinar el rol y accionar que los medios de comunicacion han desarrollado
en los procesos de gobernanza y gestion del cambio climatico en la ciudad de Loja. ¢)
Identificar oportunidades estratégicas de adaptacion, mitigacién y resiliencia desde los medios
de comunicacion como actores multinivel frente a la mitigacion y adaptacion del cambio
climatico. e) Generar una guia del rol de los medios de comunicacién como actores multinivel
relevantes en las estrategias de mitigacion, adaptacion y resiliencia para la gobernanza y

gestién del cambio climatico.

La metodologia cualitativa divide la investigacidn en tres etapas: en un primer momento se
utilizo el metodo documental, que permitié realizar un levantamiento de informacion de los
proyectos desarrollados en los ultimos cinco afios en la ciudad de Loja a traves de un mapeo

de actores, basado en la metodologia de (Ortiz, Matamoros y Psathakis 2016).



En un segundo momento, se recuperaron las perspectivas de la gestion urbana del cambio
climético en Loja de tres expertos investigadores del tema (Nikolay Aguirre, Andreas Fries y
Marina Casas) quienes aportaron su experiencia y vision acerca del papel que cumplen 'y
deberian cumplir los actores estratégicos y especialmente los medios de comunicacion frente

al cambio climatico.

En un tercer momento, se genera un diagnostico del papel que estdn cumpliendo los medios
de comunicacion, y la construccion del rol ideal que deberia cumplir. Para ello, se utilizé la
técnica de discusion colectiva “grupo focal” en el que participaron ocho periodistas
representantes de los medios de comunicacion tradicionales y digitales de la ciudad de Loja.
Finalmente, la investigacion permitid evidenciar que actualmente los medios de comunicacion
no estan contribuyendo a la gobernanza y gestion del cambio climético, debido a que no es un
tema que contribuya a los intereses de dichos medios, por tal motivo, es excluido de la agenda
medidtica. Por otro lado, los periodistas, visto como actores estratégicos independientes,
igualmente, no estan aportando en el abordaje del cambio climatico, debido a su

desconocimiento, y falta se sensibilizacion frente a la tematica.

Producto de los resultados obtenidos, se construyd un guia de actuacion estratégica dedicada a
los medios de comunicacion y periodistas, que incorpora recomendaciones sobre el
tratamiento mediatico de la informacion, y el abordaje de la perspectiva de género, asi como,

un glosario de términos basicos.



Capitulo 1
Contextualizacion del cambio climatico en la ciudad de Loja

El presente estudio se enmarca en la linea de investigacion: Planificacion y accion colectiva
para la gestion urbana del cambio climatico, de la cual se desprende el siguiente tema de
investigacion: “Analisis del rol de los medios de comunicacion como actor clave de la
gobernanza y gestién del cambio climatico en la ciudad de Loja, en el periodo 2015 — 2019”.
En este capitulo se desarrolla el marco contextual, marco tedrico/conceptual y metodologia.
En el primero se plantea la problematica abordada en este estudio. En el segundo, se
conceptualiza el cambio climéatico en América Latina, la gobernanza, el género y la gestion
del cambio climético. Finalmente, en el tercer apartado se presenta el proceso metodologico,
dividido en tres momentos, destinados a establecer un mapeo de actores estratégicos claves
del cambio climatico, las perspectivas de la gestién de cambio climético en Loja y el rol de

los medios de comunicacion y periodistas.

1.1 Marco contextual
El Cambio Climatico, es “uno de los mayores desafios a los que se enfrenta la humanidad”
(Jori 2009, 125). Esta “atribuido directa o indirectamente a las actividades humanas que
alteran la composicion atmosférica y la variabilidad climatica atribuible a causas
naturales” (IPCC 2013, 188).

En el afan de hacer frente a esta problematica, a nivel mundial se han tomado una “serie de
decisiones politicas, como el Acuerdo de Paris, o la adopcion por casi 200 Estados de
Naciones Unidas de la Agenda 2030, con buena parte de sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible dedicados a abordar los desafios que el cambio climético nos plantea” (Teso,

Fernandez, Gaitan, Lozano y Pifiuel 2018,7).

En este escenario, las ciudades se constituyen en las principales contribuyentes del cambio
climatico, pues la “gran concentracion de personas y actividades convierte a las zonas urbanas
en las areas donde las transformaciones del medio natural han sido mas acusadas, afectando

incluso al ambiente atmosférico y al clima” (Fernandez 2007, 4).

A pesar de que las ciudades representan tan solo el 2% de la superficie de la tierra, estas

consumen el “78% de la energia mundial, y producen mas del 60% del total de dioxido de



carbono, asi como un monto significativo de las emisiones de los gases del efecto invernadero
(ONU Habitat 2017, 1).

Bajo esto contexto, conviene reflexionar sobre la gobernanza urbana y por consiguiente la
gestion del cambio climatico. Asi, en primera instancia, la gobernanza a de perfilarse como un
“proceso directivo de la sociedad en el que el gobierno es un agente integrante del proceso,
pero que ha dejado de ser el actor directivo Unico y requiere de la participacion de los otros
actores participantes” (Sanchez 2012, 221), es decir, que esta integrada por varios actores
estratégicos que ha de intervenir en la toma de decisiones. Asi, ONU Habitat (2017) al
referirse a la gobernanza urbana, es decir de ciudad, se sefiala a modo de metéfora que esta
“es el software que permite que el hardware urbano funcione — de ahi a de establecerse que -
una gobernanza urbana eficaz se caracteriza por ser democrética e inclusiva, integrada y con
objetivos a largo plazo, multiescala y de multinivel” (parr.1). En este contexto, Zabala (2017)
al abarcar a la gobernanza multinivel, la refiere como el “conjunto de actores estatales y no
estatales e instituciones que participan en la regulacién de un tema determinado en diferentes
niveles no jerarquicos” (parr. 14), presentdndose entonces, como un instrumento de accién
colectiva para la consecucion de un fin especifico que puede favorecer el abordaje del cambio

climatico desde diferentes enfoques.

Las recomendaciones de la Unidn Europea en relacién a la implantacién de la gobernanza
multinivel implican la efectiva puesta en marcha de técnicas en desarrollo de los principios de
colaboracion, cooperacion y coordinacion, no sélo entre las Administraciones Publicas, sino

entre estas y la sociedad (Zambonino 2018, 230).

En este sentido, la gobernanza y gestion del cambio climatico, pueden ser vistas como un
conjunto de acciones, instrumentos e iniciativas para la ocupacion del territorio, que
promueven la planificacion urbanistica que genera estrategias y acciones que favorecen el
abordaje del cambio climatico desde todas las perspectivas, con principal énfasis en la de
género que “busca identificar y corregir las desigualdades existentes y potenciales,
garantizando que las mujeres se involucren en todos los niveles en la respuesta al cambio
climatico” (PNUD 2015, 37). Sin embargo, la gestion de los sistemas urbanos, por su

naturaleza misma, debe ir mas alla de la planificacion de espacios, pues;



(...) laciudad y sus dindmicas no pueden simplificarse a un tema de orden espacial y de
disefio de estructuras e infraestructuras, pues la genealogia de los problemas de las urbes tiene
su raiz, entre otros, en aspectos sociales, culturales, politicos, ambientales y econémicos, que
no se resuelven Gnicamente con intervenciones fisicas. Precisamente, uno de los campos del
saber que puede aportar significativamente en el debate de los problemas urbanos y la
planificacion de las ciudades es el de la comunicacion. De hecho, pensar la ciudad desde la
comunicacion es un tema que se manifiesta en diversos objetos de investigacion, que suelen

agruparse bajo la denominacion de comunicacion urbana (Cuesta y Meléndez 2017, pérr. 5).

Asi, resulta fundamental establecer el papel que cumplen los actores estratégicos estatales y
no estatales, en la gobernanza y gestion del cambio climatico, entendidos estos actores como
aquellos que “estan preocupados acerca de las oportunidades y vulnerabilidades, y buscan la
reorganizacion de sus entornos que sirvan mejor a sus intereses” (Parker 2015, 10). Entre los
diversos actores socio-ambientales que podrian identificarse y segmentarse en un estudio
local, se encuentran aquellos divididos por sectores, relaciones, nivel de poder y

posicionamiento.

Los medios de comunicacion se constituyen en parte de estos actores estratégicos de la
gestion de ciudades, que intervienen como protagonistas de la dinamica de comunicacion
urbana, en primera instancia, asi como también en los diferentes niveles estatales (regional y
nacional) que inciden y/o guian la toma de decisiones locales. Estos medios, vistos como
empresas de comunicacion, estan llamadas por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) a
promover acciones responsables, que hagan realidad una economia sostenible mediante la
adopcidn de 10 principios fundamentales ligados a las areas de: derechos humanos,
condiciones laborales, medio ambiente y evitar la corrupcion (Marin 2008). Asi,

No se puede ignorar el papel crucial, la funcion social que, queramos o no, tienen los medios
de comunicacion en una direccion o en otra, favoreciendo o frenando una transicion clave para
la vida de la especie humana, de otras muchas especies y para el equilibrio actual de la
ecoesfera (Fernandez 2013, 268).

Ademas, es evidente que en la sociedad actual los mass media se han convertido en creadores
y mediadores del conocimiento social (Aparici 1996) de problematicas ambientales, por su rol
en la sociedad, y de manera especifica en las ciudades, como decisores de la agenda publica,

que:



(...) se vuelve un espejo en el que se reflejan los temas a los que los medios de comunicacion
dan mayor cobertura, y proponen que, siendo asi, los medios no influirian tanto en las
actitudes de los ciudadanos como en las percepciones cognitivas de cuales son los temas

mas importantes McCombs y Shaw (citados por Gonzéalez y Puertas 2013, 29).

Ello confirma el poder de influencia que tienen dichos medios, como punto de partida en el
proceso de comunicacion, que “juega un rol central en el desarrollo urbano; tanto que sus
defectos pueden producir alteraciones en la funcionalidad de la ciudad, ya que la
comunicacion es esencial para el flujo de personas, conocimientos, informacion, servicios y

productos comerciales citadinos” (Carrion y Wollrad 1999, 68).

Ante ello, el presente estudio se centra en el analisis del rol de los medios de comunicacion,
como actores multinivel de la gobernanza y la gestion del cambio climatico. Proponiendo
como actor principal de estudio a los medios de comunicacién, sobre el cual girara

identificacion de informacion, anélisis y propuesta de estudio.

La ciudad objeto de estudio es: Loja, que se constituye en la capital de la provincia de mismo
nombre, ubicada al sur del Ecuador, forma parte de la Zona 7 del pais, junto a las provincias
de Zamora Chinchipe y El Oro. EIl tltimo censo desarrollado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) en el afio 2010, sefiala que Loja cuenta con una poblacién de
214.855 habitantes, de los cuales 111.385 son mujeres y 103.470 son hombres, no obstante, la
proyeccion 2019 estima que la ciudad contaria con 269.017 habitantes, lo que evidencia un

crecimiento significativo de la poblacion en los ultimos 9 afios.

Por otro lado, es necesario citar que esta ciudad cuenta con 4,32 de indice de vulnerabilidad al
cambio climatico, 6,46 de indice de exposicion, 3,34 de sensibilidad y 4,44 de indice de
capacidad adaptativa, por consiguiente, se ubica en un alto riego de vulnerabilidad al cambio
climatico (Mapplecroft 2014).

La ciudad de Loja cuenta con 27 medios de comunicacion: 4 televisivos, 4 impresos, 17
radiales y 2 medios digitales, de los cuales méas del 90% son de caracter privando, y por tanto
responde a los intereses y preocupaciones de sus accionistas. Dichos medios son quienes
proponen los temas a debatir en la palestra publica, sin embargo, no se evidencia un interés en

el abordaje de la gestion de problematicas ambientales como el cambio climético, asi lo



corrobora la investigacion desarrollada en el afio 2018 sobre “La influencia de los medios de
comunicacion en el desarrollo social de la conciencia medioambiental de los habitantes de la

ciudad de Loja”, en la que se destaca que:

Los medios de comunicacién local no incluyen en su agenda diaria los contenidos
relacionados con la educacién ambiental, puesto que la ciudadania en si no esta involucrada y
también en el canton Loja existe un déficit de periodistas especializados en temas medio
ambientales (Ochoa y Andrade 2018, 4).

No obstante, en la ciudad de Loja actualmente se evidencian proyectos e instrumentos que
abarcan y gestionan el cambio climéatico desde diferentes perspectivas. Una muestra de ello es
su participacion en varios de los proyectos que impulsan la mitigacion, adaptacion y
resiliencia al cambio climatico, y que buscan incidir en la gestion urbana de la misma, asi
como: el Proyecto Pacc (Efectiva gobernabilidad del agua en el Ecuador); Plan de accién del
canton Loja, para la reduccion de huella de carbono y huella hidrica, liderada por el
Municipio de la ciudad; Andlisis de vulnerabilidad canton Loja, dirigida por la Universidad
Nacional de Loja; Perspectivas del Medio Ambiente Urbano GEO Loja, publicado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, entre otros. Bajo esta premisa, la
presente investigacion abarca como periodo de estudio el afio 2015 al 2019, pues es este
espacio en el que se evidencia una intencién de abordaje del cambio climético en la gestion
urbana. Finalmente, cabe sefialar, que este estudio permitird comprender el rol que han

cumplido y pueden cumplir los medios frente al cambio climatico como un tema transversal.

1.2 Marco tedrico/conceptual
1.2.1 cambio climéatico en América Latina
Para establecer la importancia de la gestion y el impacto que en las ciudades tiene el cambio
climatico es necesario hacer un recorrido de la evolucion de la definicion, asi en primera

instancia se lo considera como:

Cambios en el medio ambiente fisico o en la biota resultantes del cambio climético que tienen
efectos nocivos significativos en la composicion, la capacidad de recuperacién o la
productividad de los ecosistemas naturales o sujetos a ordenacion, o en el funcionamiento de

los sistemas socioeconémicos, o en la salud y el bienestar humanos (CMNUCC 1992, 3).



Por otro lado, el Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico, considera que es “la
variacion del estado del clima identificable (por ejemplo, mediante pruebas estadisticas) en las
variaciones del valor medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante
largos periodos de tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos” (IPCC 2013, 188).
Asi también, en la Convencion Marco sobre el Cambio Climéatico (1992) en su primer articulo
conceptualiza al cambio climatico como “un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que
se suma a la variabilidad natural del clima observado durante periodos de tiempo

comparables” (3).

A lo largo de esta evolucion conceptual se muestra dos causas del cambio climético, una

atribuida al hombre y la otra a los fendmenos naturales, que afectan al planeta.

En el marco de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico numero 24,
desarrollada en el afio 2018, “la Organizacion Mundial de la Salud presentd un informe en el
que se evidencia que entre los afios 2030 y 2050 se calculan 250 000 muertes anuales

adicionales en paises pobres, debido al cambio climatico” (El Comercio 2018, s.f).

“El costo del cambio climatico ya alcanzé pérdidas abrumadoras no sélo en bienes materiales,
sino en biodiversidad y vidas humanas, que los economistas calculan en billones de ddlares,
independientemente de que la vida no pueda tasarse en dinero” (Yepes 2012, 90). En las
ciudades el impacto del cambio climatico se ve reflejado en el aumento de los niveles del mar
y precipitaciones, inundaciones, ciclones, sequias, entre otros.! Lo que intensifica las
consecuencias que a nivel mundial esta provocando el calentamiento del planeta, y de manera
especifica en América Latina, que por sus caracteristicas socio-politicas, culturales y
econdmicas agrandan la problematica. Pues, a pesar del compromiso que ratificaron los paises
de la region con el protocolo de Kioto, ain su accionar es insuficiente para combatir el cambio

climético.

1 «Los paises de América Latinay el Caribe (ALC) muestran, durante la Gltima década, un mayor dinamismo
econémico, reflejado en una mayor tasa de crecimiento del PIB per cépita. Asociado a este mayor dinamismo se
observa también un aumento del empleo, del consumo y la inversion, una reduccion de la pobreza 'y una
mejora en la distribucion del ingreso. Sin embargo, este mayor dinamismo econdmico y sus consecuentes
logros sociales, presenta también riesgos y contiene paradojas importantes que sugieren que resulta
dificil de sostener el actual estilo de desarrollo en el largo plazo y que sugiere incluso que sus bases de
sustentacion son aun fragiles; mas adn, persiste el riesgo de que el actual estilo de crecimiento este erosionando
sus propias bases de sustentacion” (CEPAL 2014, 5).



En este contexto, la mitigacion, adaptacion y resiliencia del cambio climético se ha
constituido desde hace algunas décadas en una preocupacion mundial, desde entonces
diversos sectores han establecido acciones estratégicas que contribuyan a este fin. Es asi que
en Latinoamérica “gracias al apoyo de instituciones cientificas y académicas, algunos

paises de la region han desarrollado nuevos estudios de escenarios climéticos es decir
una descripcion del futuro sustentada en una serie de datos y suposiciones sobre la base de
modelos mas elaborados que les han permitido aumentar el grado de precision de sus
proyecciones iniciales” (CEPAL 2009, 27). Sin embargo, urge la implantacion de estrategias
que permitan reducir la vulnerabilidad al cambio climéatico de la region, y que aporte a los
procesos de mitigacion, concebido como la “intervencion  antropogénica para reducir

la alteracion humana del sistema climatico. Esta incluye estrategias para reducir las fuentes
y las emisiones de gases de efecto invernadero” (IPCC 2007), y mejorar la remocion de
dichos gases. En este sentido, la mitigacion, aspira a contribuir a “un ahorro significativo en el
uso de energia y a la reduccion de las emisiones de GEI, a la vez que ayudan a resolver
problemas urbanos actuales (transportes, coherencia en el uso del suelo, control de los

residuos solidos, entre otros)” (Sanchez 2013, 14).

En este contexto, las medidas de mitigacion se constituyen en la primera estrategia que de
manera general se propone para dar respuesta a esta problematica, estas “influyen en las
causas que generan el cambio climatico, por ejemplo, en la emisién de los GEI. Para ello se
implementan medidas que buscan reducir dichas emisiones (mayor eficiencia energética,
reduccion de la deforestacion, utilizacion de energias renovables, etc.)” (CIPPEC 2016, 1).
Teniendo en cuenta la evolucion de los GEI por areas, se puede establecer que entre los sectores
prioritarios para la mitigacion del cambio climatico en el Ecuador de acuerdo al MAE (2012)
se encuentra: la agricultura; uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura; energia;

manejo de desechos solidos y liquidos; y procesos industriales.

Por otro lado, la adaptacion al cambio climatico se la conoce como “ajustes en los sistemas
naturales o humanos como respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales o sus
efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos” (Carmona 2016,
9). Esta es la segunda estrategia, que de manera global se propone para hacer frente a este
problema mundial, y que “trabaja sobre las consecuencias del cambio climatico, reduciendo la

vulnerabilidad de cada sector productivo y por consiguiente el riesgo” (CIPPEC 2016, 1).



La adaptacion como respuesta al cambio climatico se ocupa de los impactos que este provoca
en el planeta, buscando anticiparse a los efectos del mismo, a través de acciones estratégicas,
que al igual que la mitigacion deben ser promovidas por todos los sectores de la sociedad de
manera integrada. Asi lo corroboran quienes reconocen que “la mitigacion sola es
insuficiente para abordar los impactos del cambio climético, y que la adaptacion es
imprescindible para proteger a las sociedades frente al mismo” (Quintero, Carvajal y Aldunce
2012, 259). Los paises de América Latina y el Caribe han identificado como prioritarios para
la adaptacion al cambio climatico, la soberania alimentaria, agricultura, ganaderia,
acuacultura y pesca; sectores productivos y estratégicos; salud; patrimonio hidrico;
patrimonio natural; grupos de atencién prioritaria y asentamientos humanos (MAE 2012).
Finalmente la tercera estrategia para hacer frente al cambio climatico es la resiliencia que
presupone “reducir la vulnerabilidad frente al riesgo producido por las variaciones climaticas,
particularmente por aquéllas aceleradas por la accion humana en diferentes escalas.
Por eso, una mayor capacidad resiliente se asocia directamente con la reduccion de la
fragilidad” (De Marchi 2016, 51).

La gestion efectiva de esta, se convierte en un escudo o salvavidas para las ciudades, pues es la
fuerza que les permite resistir y recuperarse de las consecuencias del cambio climético. Para
alcanzar este estado, se requiere de estrategias multinivel (nivel nacional, regional y local) y

multiactor (actores estatales y no estatales), desde diferentes perspectivas.

1.2.2 Gobernanza urbana y gestién del cambio climatico
Para comprender la relacion de la gobernanza y la gestion del cambio climatico, es necesario
partir definiendo la gobernanza, que en palabras de Camou (citado en Mayorga y Cérdova
2012) es “la accion y el efecto de gobernar y gobernarse” (2). Una definicion mas amplia

establece que la gobernanza es entendida como el:

(...) neologismo que quiere capturar una realidad emergente en la cual la atencion a los
problemas publicos ocurre de manera mas o menos coordinada o que, al menos, reconoce una
pluralidad de visiones en torno a ellos, por lo que es dificil que algin actor predomine y decida

excluyendo a otros? (Aguilar, Ramirez e Inoue 2014, 125).

2 “El término supera el contorno de la gobernabilidad, el cual se centraba/reducia en la accién de las instituciones
gubernamentales, tradicionalmente aptas y reconocidas para atender (monopélicamente) los asuntos publicos”
(Aguilar, Ramirez e Inoue 2014, 125).
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A partir de este concepto que aproxima una realidad emergente para abordar los problemas
publicos, nace una derivacion de la gobernanza, relacionada a la gestion urbana. Esta
gobernanza urbana se focaliza como “un conjunto con un caracter eminentemente
sociopolitico que intenta asignar coherencia, racionalidad, creatividad y conduccion a las
distintas medidas de politicas publicas que tendrdn como escenario objetivo inmediato el nivel
territorial local o mas especificamente la ciudad” Sagredo y Carbonetti (citado por Ornes,
2014, 152 -153).

Por otro lado, se define a la gobernanza urbana como:

(...) la'suma de las variadas formas en que los individuos y las instituciones publicas y
privadas planifican y gestionan los asuntos de la ciudad. Es un proceso continuo en que
intereses diversos y conflictivos puedan ser acomodados y a través del cual se pueden tomar
acciones cooperativas. Incluye tanto instituciones formales como también acuerdos informales

y el capital social de la ciudadania. UN-Habitat (citado por Hubner y Pineda s/f, 7).

Ello deja entrever que dicha gobernanza tiene como eje central el trabajo colaborativo y
cooperativo para la toma de decisiones en la ciudad. Ante esta premisa, se establece la
interrelacion que se puede generar entre la gobernanza de las ciudades, en las cuales han de
incidir otros niveles jerarquicos y no jerarquicos, y la gestion del cambio climatico, sobre el

cual se plantean grandes debates:

Uno se centra en las formas de gobernanza climatica urbana que pueden facilitar eficaz y
eficientemente la proteccidon del clima o la conservacion del medio ambiente. El segundo
debate se refiere a las implicaciones del cambio climético y la degradacién del medio
ambiente, para la poblacion urbana y las estrategias de politica urbana Yong Tu (citado por

Romero y Enriquez 2018, 3).

Desde estas dos miradas, la gobernanza urbana puede aportar significativamente en el
abordaje de la gestion del cambio climatico en la ciudad, a través de un accionar estratégico

de los actores® en los procesos multinivel. Pues,

3 Los paises de “América Latina y el Caribe son considerados especialmente vulnerables frente al CC, con el
73% de su poblacién urbana viviendo en zonas costeras bajas; es decir, regiones que se veran
profundamente afectadas por la elevacion del nivel del mar y fendmenos atmosféricos extremos”
(Marzano y Cholibois 20186, 3).
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(...) el desarrollo y la planificacion urbana deben apoyar la reduccion de emisiones de los
sectores urbanos mas importantes como el transporte, los inmuebles y la gestion de residuos,
al tiempo que se refuerza la resiliencia de los sistemas urbanos y del entorno construido a fin
de que resista los efectos adversos del cambio climatico (Conferencia de las Naciones Unidas

sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible 2015, 7).

En efecto, en el informe sobre Gobernanza Climatica de Ciudades: la experiencia de América

Latina, se exhorta a estas a ser:

Mas proactivas, construyendo nuevas redes urbanas y mas alianzas de multiples partes
interesadas, asi como a aprovechar las ya existentes. Con el objetivo de ahorrar tiempo y
dinero, las ciudades pueden beneficiarse de las redes urbanas existentes y tomarlas como
plataformas para explorar ain més su calidad de centros de innovacion y aprender de las
experiencias de proyectos desarrollados en otras municipalidades que enfrentan
situaciones semejantes (Marzano y Cholibois 2016, 11).

“Durante la Gltima década, las areas urbanas han pasado a un papel central en el debate
internacional sobre cambio climatico” (Sanchez 2013, 9). Pues en la actualidad, la ciudad es
considerada como un sistema vivo, ya que en esta se muestra un “medio urbanizado y una
serie de seres vivos, con sus interacciones y relaciones, donde el ser humano es parte
principal del mismo. Aparece una actividad interna urbana, y un funcionamiento a base de

intercambios de materia, energia e informacion” (Higueras 2009, 2).

En este sentido, las ciudades también llamadas ecosistemas urbanos, posee como principal
particularidad “los grandes recorridos horizontales de los recursos de agua, alimentos,
electricidad y combustibles que genera, capaces de explotar otros ecosistemas lejanos y
provocar importantes desequilibrios territoriales como se ha visto en la huella ecologica”
(Higueras 2009, 2). Es por tal razon que, el crecimiento de las ciudades acrecienta también la

problematica del cambio climatico, asi, Millennium Ecosystem Assessment explica que:

La urbanizacion y crecimiento urbano contintan a ser tendencias demogréficas y econdmicas
de mayor importancia. La poblacién urbana mundial salté de aproximadamente 200 millones
(cerca de 15% de la poblacién mundial) en 1900 para 2.900 millones en el afio 2000 (cerca de
50% de los habitantes del planeta). En ese mismo afio, 388 ciudades del mundo ya poseian

mas de un mill6n de habitantes. Como las ciudades se configuran en habitats del ecosistema
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humano y en grandes generadoras de impulsores de alteracion ambiental, se vuelve
preeminente el establecimiento de sistemas urbanos que contribuyan para el bienestar
humano y reduzcan impactos ambientales en las mas variadas escalas (Rodrigues,
Pereira, Camacho y Braga 2005, 338).

En la actualidad, los actores sociales apuntan a la construccion de ciudades sostenibles,
concebidas como “aquellas en las que los tres entornos interactian — ambiental, econdmico y
social- de manera que la suma de todos los efectos positivos es mayor que la suma de todos
los efectos negativos” (Mella y Lopez 2015, 2). Esto no sera posible sin la accion colectiva en
la planificacion urbana de todos los actores estatales y no estatales, que son parte esencial de
la gestion del cambio climatico en las ciudades. Asi lo afirma Steinberg (2001), quien explica
que para que la planificacion estratégica urbana contribuya hacia una “nueva forma de la
gestion de la ciudad es esencial que existan mecanismos y reglas institucionalizadas para la
participacién ciudadana permanente, para el monitoreo, la retroalimentacién y la fiscalizacion

de los resultados del plan” (49).

Asi la accion colectiva de quienes se constituyen en los actores en pro de la mitigacion y
adaptacion y resiliencia al cambio climético resulta fundamental y prioritaria para el

crecimiento urbano, asi:

La construccion de significado en las acciones colectivas es un juego de sentidos en la
interaccién de las subjetividades que tienen como comin denominador las acciones que se
despliegan en el mundo de la vida como escenario de los actos colectivos. Los actos,
gue encarnan las subjetividades en la trama de la vida, trascienden el espiritu de la accién
individual al campo del “nosotros” donde la interaccion, la intersubjetividad y la
interpretacién de los sistemas simbolicos, como constructos de significados de las
personas, asumen una posicion fundamental en el conocimiento de la vida social (Restrepo
2010, 3).

Entre estos actores sociales del cambio climatico se puede destacar: los gobiernos nacionales
y locales, la empresa privada, los medios de comunicacion, periodistas, los lideres politicos,

los investigadores y académicos, entre otros.

El presente estudio se centra en los “medios de comunicacion”, que pueden ser empresas

publicas o privadas, cuyo rol en la sociedad esta guiado por tres principios basicos: informar,
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educar y entretener, y ademas son estos parametros, los que han de guiar el trabajo
periodistico de todos los miembros de la organizacion.

Asi también, resulta necesario destacar que:

(...) el objetivo de las organizaciones, sean estas pubicas o privadas debe ser el contribuir a la
construccion de una mejor y mas sustentable ciudad, ya que los directivos estan
comprendiendo que no se trata de maximizar las utilidades de los accionistas si estas se
generan a costa de préacticas inadecuadas de negocios, de la degradacion del medio ambiente o
del uso de précticas éticas cuestionables Rochlin (Barroso 2007, 66).

Este accionar nace de la responsabilidad social empresarial, que es un modelo de
“pensamiento relativamente joven, ya que empieza desarrollarse en la segunda mitad del siglo
XX, cuando aparecen los primeros planteamientos sobre las implicaciones sociales de las

actividades de la empresa y cuales debian ser las relaciones entre esta y la sociedad” (Marin

2008, 13).

La responsabilidad social se configura como una nueva forma de gestionar la empresa, acorde
con estos tiempos y con los nuevos roles y exigencias sociales, creemos que es posible
aproximarse a un modelo integral de Responsabilidad Social que, lejos de ser exclusivo y
universal, ayude a desarrollar demandas de la Sociedad (Almagro, Garmendia y De la Torre
2010, 9).

Es entonces visible, que aportar a la sociedad y participar en los procesos de planificaciéon y
toma de decisiones en las ciudades es un papel que se les asigna a los medios de
comunicacion, pues es parte de su ADN empresarial, es decir de su identidad y modelo de
negocio, asi como también de su deseo de forjarse como empresas socialmente responsables.
Como los medios de comunicacion generan un vinculo directo con la ciudadania, asociado a
su grado de credibilidad y confianza como fuente informativa, que posteriormente

desembocara en opinion publica y acciones colectivas.
Del mismo modo, los periodistas como integrantes de estos medios de comunicacion cumplen
un papel protagonico en el cumplimiento de las metas u objetivos empresariales de los mas

media. Asi nace la responsabilidad social periodistica, que se define como “una relacion
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positiva entre el periodismo y la comunidad, que ayude a construir los valores de la
ciudadania consignados en la Constitucion” (Abad 2013, 16). Esta tiene como fin la
construccién de una sociedad mas justa, a traves de la propuesta de politicas publicas que
pongan en contacto a los periodistas y la ciudadania en general, que permitan abrir el enfoque
hacia la diversidad social y cultural. En este escenario, los medios de comunicacion y
periodistas pueden ser vistos como actores estratégicos multinivel del cambio climético, pues
su nivel de influencia aborda a la interrelacion de actores de la gobernanza vertical o
multinivel, definida como “las relaciones entre los diferentes niveles politico-administrativos™

(Romero y Farin6s 2011, 299).

Es entonces, que desde su concepcion los medios de comunicacién han estado destinados a
servir a la sociedad, aportando en la socializacion de temas que sean de coyuntura y de interés

global, més aun si estos afectan o inciden en el progreso de la comunidad.

El cambio climético se constituye en uno de estos temas de interés mundial que deben ser
prioritarios en la agenda publica propuesta por los medios de comunicacion: radio, television
y prensa, a fin de educar y generar debate en los publicos, que posteriormente puedan

propiciar acciones colectivas de mitigacion, adaptacién y resiliencia.

1.2.3 El género y la gestion urbana del cambio climatico
Para abordar este apartado, es necesario partir explicando que la ciudad es un “espacio de
inclusion e igualdad de género es un territorio regulado para que todas y todos los habitantes
puedan ser participes en la construccion del habitat urbano” (MINURVI 2016, 54). Partiendo

de esta premisa, es necesario abordar el enfoque de Género en el Desarrollo, que:

(...) no se centra en las mujeres de forma aislada, sino que se enfoca en analizar y transformar
las relaciones entre mujeres y hombres y todas aquellas relaciones de género, que operan como
reales obstaculos para el disfrute efectivo de todos los derechos, libertades, oportunidades,

alternativas y responsabilidades entre hombres y mujeres en todos los grupos de edad, sectores

sociales, culturas o etnias (De la Campa y Coello 2016, 17).

Bajo esta premisa, toma importancia el abordaje de la perspectiva de género en la gestion del
cambio climético, que puede constituirse en un instrumento que aporte a eliminar la brecha de

las desigualdades de género en la gestion del cambio climético en las ciudades, en vista de
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que esta implica el relacionamiento de hombres y mujeres en igualdad de condiciones, que
puedan generar propuestas y a su vez participen activamente en la toma de decisiones frente a
las diversas problematicas que trae consigo en cambio climético. Pues el involucramiento de
las “mujeres en las decisiones ambientales a todo nivel es un paso clave para asegurar que la
mujer y la perspectiva de género sean consideradas en el proceso de formulacion de politicas

publicas desde un nivel nacional a un nivel global” Beijing (Casas 2017, 35).

Garantizar ciudades sostenibles y mas equitativas, “que integren a toda la poblacion y provean
buenos estandares de calidad de vida, con foco en habitat, acceso a servicios e infraestructuras
béasicas, ordenamiento territorial, movilidad urbana, empleo, pobreza, entre otros” (CIPPEC

2016, 6), es una propuesta que se viene gestando afios atras en diversos paises del mundo.

En este punto, los medios de comunicacion son participes de los procesos de inclusion de
perspectiva de género en todos los niveles de gobernanza, al ser el ente que aborda, difunde y
por tanto refleja la realidad desde dicha perspectiva y las acciones colectivas que generan los

diversos actores de la gestion del cambio climatico.

1.3 Marco metodoldgico
La presente investigacion aplicada, es de tipo descriptiva, porque posibilita obtener una visién
general del objeto de estudio (Molina, Vera, Parrales, Lainez, Quinde y Clery 2017) y presenta
un enfoque cualitativo, que permitié recolectar datos, analizar resultados y establecer
lineamientos propositivos frente al problema de estudio. La investigacion baso su proceso en el
método cientifico que es el “camino a seguir mediante una serie de operaciones, reglas y
procedimientos fijados de antemano de manera voluntaria y reflexiva, para alcanzar un
determinado fin que pueda ser material o conceptual” (Ander 1995, 41). En este sentido, el

proceso metodoldgico se dividido en tres momentos:

1.3.1 Momento 1. Mapeo de actores estratégicos claves del cambio climatico
A través del método documental, de naturaleza cualitativa, en este primer momento se realizé
un levantamiento de informacion de los proyectos desarrollados a lo largo de los Gltimos
cinco afos en la ciudad de Loja en pro de la gestion urbana y el cambio climético. Con los
datos levantados se procedié a desarrollar un mapeo de los actores que intervinieron en dichos

estudios y proyectos.
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1.3.2 Momento 2. Perspectivas de la gestion urbana de cambio climatico en Loja
Para el desarrollo de la segunda etapa se utilizo la entrevista a profundidad (Anexo 1), que
“juega un papel importante, ya que se construye a partir de reiterados encuentros cara a cara
del investigador y los informantes con el objetivo de adentrarse en su intimidad y comprender
la individualidad de cada uno” (Robles 2011, 39). Sirve para indagar temas de investigacion
que requieren un alto grado de profundidad. Bajo este contexto, se entrevistd a dos expertos
en investigacion del cambio climatico en la ciudad de Loja, con mas de diez afios de
experiencia en el tema de estudio; y a una experta en perspectiva de genero y cambio
climéatico en América Latina y el Caribe, para conocer cuéles son los mayores problemas y
desafios que enfrenta la ciudad y qué papel juegan los medios de comunicacién como actores

relevantes en la gestion urbana del cambio climatico.

Los resultados obtenidos en esta segunda fase sirvieron como insumos para el desarrollo y
andlisis del instrumento (boceto) sobre el rol de los medios de comunicacion, en este

contexto.

1.3.3 Momento 3. Rol de los medios de comunicacion y periodistas
Como se sefialo, con los datos obtenidos en las etapas anteriores se desarroll6 un grupo focal
(Anexo 2), esta es una técnica de comunicacion cualitativa enfocada “basicamente a grupos
de discusion colectiva” (Mella 2000, 6), con los periodistas representantes de los medios de
comunicacion impresos, televisivos, radiales y digitales de la ciudad de Loja, con mas de
cinco afios de experiencia. El propdsito de este grupo de discusion fue la construccion
colectiva del rol de los medios de comunicacion como actor multinivel en los procesos para la

gestion del cambio climatico.

El procesamiento de informacion se realiz6 a través del método analitico, que “consiste en

la desmembracion de un todo, descomponiendolo en sus partes o elementos para
observar las causas, la naturaleza y los efectos” (Ruiz 2007, 13). Se analizd los resultados
obtenidos en cada una de las etapas, lo que permitio obtener en primera instancia un mapeo de
actores, posteriormente conocer de mano de los expertos el estado actual del cambio climético
en Loja; finalmente, se establecié una propuesta del rol de los medios de comunicacion como

un actor multinivel de la gestién del cambio climatico.
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Capitulo 2
Gestion del cambio climatico en la ciudad de Loja

En el presente capitulo se abordara la gestion del cambio climatico en la ciudad de Loja, a
partir del desarrollo del marco metodologico, estableciendo tres momentos consecutivos de la
investigacion. En el primero, se desarrolla el mapeo de actores basado en la metodologia
propuesta por (Ortiz, Matamoros y Psathakis 2016), que plantea cuatro pasos: objetivos;
definicion de variables y disefio del mapeo grafico dindmico; recoleccion de informacién; y,
analisis y planteamiento de estrategia. En el segundo momento, se utiliza la técnica de la
entrevista a profundidad dirigida a tres expertos en cambio climético y género, a fin de
establecer una perspectiva del cambio climatico en la ciudad de Loja. Finalmente, a través de
la técnica cualitativa del grupo focal con periodistas de los medios de comunicacion de Loja,

se analiza y construye el rol de los medios de comunicacion frente al cambio climatico.

2.1 Mapeo de actores estratégicos claves del cambio climatico
Desde la teoria de los sistemas, las ciudades pueden ser vistas como un “complejo ecosistema
de elementos o partes conectadas, donde las actividades humanas estan enlazadas por
comunicaciones que interacttan en la medida que dicho sistema evoluciona y se transforma”
(Fernandez 1997, 61). Es decir, que estas ciudades pueden considerarse como organismos
vivos, compuestos por una serie de elementos que interactlan entre si y que buscan generar
un equilibrio en estos entornos urbanos, y que ademas han de atender al menos a tres

componentes basicos: ecoldgico, econdmico y social.

Asi, la gestion de la tierra urbana es una herramienta fundamental para el desarrollo socio-
economico de las ciudades en direccion a un proceso sustentable. Los diferentes instrumentos
de gestion y regulacién urbanistica son esenciales en la gestién de la tierra urbana en la
medida que inciden directamente en la construccién y configuracion del territorio (Reese
2003, 3).

En este marco, al abordar la gestion del cambio climatico, se hace referencia al conjunto de

instrumentos que ha de guiar la planificacion de la ciudad basados en los procesos de

mitigacion, adaptacion y resiliencia al cambio climatico.
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En este contexto, en el primer momento de este estudio se busco describir la estrategia de
gestion del Cambio Climatico de la ciudad de Loja multinivel y multiactor y determinar el rol
y accionar que los medios de comunicacion han desarrollado en los procesos de gestion
urbana del Cambio Climatico en la ciudad de Loja. Para ello, se ha planteado desarrollar en
primera instancia un mapeo de actores y posteriormente tres entrevistas a profundidad a
expertos de Ecuador y Latinoamérica. Este mapeo se baso en la metodologia propuesta por
(Ortiz, Matamoros y Psathakis 2016) junto al equipo de la Fundacién Cambio Democratico,
en la “Guia para confeccionar un mapeo de actores” que propone un proceso basado en cuatro

pasos, como se muestra en la figura 1.

Figura 1. Pasos para mapeo de actores

Clarificar el Definir las Recabar Analizar el
objetivo del variables a informacion mapeo de
mapeo considerar, y actores y
disefar el elaborar la
8 8 esquema 8 8 estrategia
@© @ metodoldgico o © <
o g mapeo grafico = o
| — O - b
T} S dinamico FeT) o
e c correspondiente o pu
5 = 2 3
o D o
w

Fuente: (Ortiz, Matamoros y Psathakis 2016)

Primer paso: Objeto de mapeo de actores de la gobernanza y gestion del cambio
climatico
El presente mapeo se establecid con el fin de contextualizar la gobernanza y gestion del

cambio climético en la ciudad de Loja, para ello se propuso:

e ldentificar los instrumentos y proyectos que inciden en la gobernanza y la gestion del
cambio climético de la ciudad de Loja.

e Determinar los organismos (actores) que lideran, patrocinan y participan en los
proyectos e instrumentos de gobernanza y gestion del cambio climético.

e Analizar el papel de los medios de comunicacion como actor estratégico en la

gobernanza y gestion del cambio climatico.

Segundo paso: Definicion de variables y disefio del mapeo gréafico dinamico
Se tomo6 como referencia las siguientes variables:

a. Jurisdiccional: nacional, provincial y cantonal.
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b. Nivel de poder: alto, medio y bajo.

c. Sectores: politico, técnico, econémico, social y cultural

Basado en estas tres variables se encasillaron a los actores de acuerdo al mapeo grafico

dindmico propuesto en el Anexo 3.

Tercer paso: Recabar informacion de actores de gobernanza y gestion del cambio

climatico

Consistio en un levantamiento de informacion de los proyectos desarrollados en los ultimos

cinco afios, que incidieron en la gobernanza y gestion del cambio climético de la ciudad de

Loja. Se establecio el levantamiento de informacion en tres niveles: nacional, provincial y

cantonal, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 1. Instrumentos de gestidn del cambio climéatico de Ecuador

1 | Constitucion de la Republica de Ecuador
2 Proyecto Adaptacién al Cambio Climatico a través de una Efectiva Gobernabilidad del Agua
en Ecuador 2008 — 2012
3 | Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas
4 Segunda Comunicacién Nacional del Ecuador a la Convencién Marco de las Naciones
N Unidas sobre el Cambio Climético
< 5 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
CZ> COOTAD
O 6 | Estrategia Nacional del Cambio Climatico del Ecuador
< 7 El proyecto "Andlisis de la vulnerabilidad de centrales hidroeléctricas emblematicas ante los
Z efectos del cambio climético en siete subcuencas hidrograficas del Ecuador"
8 Gestion Integrada para la Lucha contra la Desertificacion, Degradacion de la Tierray
Adaptacién al Cambio Climatico.
9 | Plan Nacional del Cambio Climéatico 2015 — 2018
Proyecto de Fomento de Capacidades en Mitigacion al Cambio Climético en Ecuador,
10 | (FOCAM)
11 | Plan Nacional Toda una vida 2017 — 2021
Tercera Comunicacion Nacional del Ecuador a la Convencion Marco de las Naciones
12 . L
Unidas sobre el Cambio Climético
< 1 |Plan de cambio climatico para el Gobierno Autonomo Descentralizado provincial de Loja
O
= 2 Estudio de "Vulnerabilidad al cambio climatico en la Region Sur del Ecuador: Potenciales
C>> impactos en los ecosistemas, produccién de biomasa y produccién hidrica"
% 3 | Plan de Ordenamiento territorial de la provincia de Loja 2015 — 2025
g‘ 1 | Plan de ordenamiento territorial del Municipio de Loja 2014 — 2022
lC_> 2 | Plan de accidn del canton Loja, para la reduccién de huella de carbono y huella hidrica
g 3 | Estudios de Vulnerabilidad al Cambio Climatico en las ciudades de Loja (Provincia de Loja)
Fuente: Trabajo investigativo
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Nivel nacional

En este &ambito, se tomd como referencia en primera instancia a los documentos instituidos
como parte del marco regulatorio del cambio climatico en el pais desde el 2008, y que por
tanto regiran a la ciudad de Loja, estos son: “Constitucion de la Republica del Ecuador”
(2008); “Plan Nacional Toda una Vida” (2017 - 2021); “Estrategia Nacional del Cambio
Climético del Ecuador” (2012); “Plan Nacional del Cambio Climéatico” (2015 — 2018),
“Segunda Comunicacion Nacional” (2011); y “Tercera Comunicacion Nacional a la

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético” (2017).

Posteriormente, se identifico a los proyectos que nacen de la voluntad de hacer frente al
cambio climatico, y que son iniciativas impulsadas por organismos nacionales e
internacionales, como: proyecto “Adaptacion al Cambio Climatico a través de una efectiva
gobernabilidad del agua en Ecuador” (2008 — 2012); proyecto "Analisis de la vulnerabilidad
de centrales hidroeléctricas emblematicas ante los efectos del cambio climético en siete
subcuencas hidrograficas del Ecuador” (2012); “Gestion Integrada para la Lucha contra la
Desertificacion, Degradacion de la Tierra 'y Adaptacion al Cambio Climatico” (2014);
proyecto de “Fomento de Capacidades en Mitigacion al Cambio Climatico en Ecuador”
(2016).

Por otro lado, se mapeo a los proyectos relacionados a la gestion y planificacion urbana del
territorio nacional, identificando los siguientes instrumentos: “Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas”; “Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion”.

Para la consecucion del objetivo de la investigacion, no solo fue necesario conocer las
iniciativas, proyectos e instrumentos que en pro de la gobernanza urbana y gestion del cambio
climatico se han gestado, sino también, identificar los organismos nacionales e
internacionales, publicos y privados que las han liderado e impulsado. Por consiguiente, estas
entidades se constituyen en actores estratégicos multinivel de la gobernanza climética del

Ecuador.

Tal como se muestra en la tabla 4, el Gobierno Nacional ha venido impulsando desde su
norma juridica suprema la “Constitucion de la Republica” el cuidado del medio ambiente, asi

se establece que es “la primera en la historia de la humanidad que otorga derechos a la
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naturaleza y protege el 20% del territorio nacional, representado por 52 reservas y parques
naturales” (MAE 2017, 4). Una muestra de ello es el articulo 414.

El Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climético,
mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y
de la contaminacion atmosférica; tomara medidas para la conservacién de los bosques y la

vegetacion, y protegera a la poblacidn en riesgo (Asamblea Nacional Constituyente 2008,124).

Asi también, el Ministerio del Ambiente, como autoridad nacional ambiental ha promovido
una serie de iniciativas como la declaracion de la adaptacion y mitigacion al cambio climatico
como politica de Estado, la creacion de la Subsecretaria de Cambio Climatico y el Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico. Desde estas instancias se ha promovido una sucesion
de proyectos (como se muestra en la tabla 2), evidenciando que este actor estratégico cumple
el papel de ente rector y lider de las administraciones publicas que ha de guiar el accionar del

pais en pro de la mitigacidn, adaptacion y resiliencia al cambio climatico.

Ademas, en el ambito de administraciones publicas como actores estratégicos multinivel de la
gobernanza y gestién del cambio climatico, y como entes reguladores de la planificacién
urbana del territorio, se encuentran carteras de Estado como: Ministerio de Finanzas del
Ecuador; Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos; Ministerio Coordinador de la
Produccién, Empleo y Competitividad; Ministerio de Electricidad y Energia Renovable;
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca; Ministerio de Salud Publica;
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Secretaria del Agua; Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo, Secretaria de Gestion del Riesgo, entre otros.

Por otro lado, un nuevo actor que salta a la vista en este nivel de analisis, son los organismos
internacionales que apoyan y guia el accionar de los paises y sus iniciativas en la gestion del
cambio climético, como: el Programa de Naciones Unidades para el Desarrollo y el Global

Environmental Facility.

De los instrumentos abordados en este nivel, el Plan Nacional del Cambio Climatico es quiza
aquel que concatena con otras herramientas y actores estatales y no estatales, pues surge de la
Estrategia Nacional del Cambio Climatico del pais, que a su vez parte del Cambio Climatico
como politica de Estado. Este plan propone hacer efectiva la transversalizacion de esta
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problematica, presentando cuatro objetivos ligados a los sectores de agricultura y otros usos
del suelo, agua, ecosistemas y energia. Plantea como ejes transversales el fortalecimiento de
capacidades y la gestion de riesgo del territorio nacional. En cuanto a los ejes territoriales, se
aborda al territorio y Galapagos, estableciendo como sexto objetivo la “aplicacion de
lineamientos generales para planes, programas y estrategias de cambio climatico en los
Gobiernos Auténomos Desentralizados y la inclusion de consideraciones de cambio climatico
en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, que han de guiar la gobernanza

urbana y la gestion del cambio climatico que es el tema que atafie esta investigacion.
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Nr

Proyecto

Constitucion de la
repUblica de Ecuador

Proyecto Adaptacion
al Cambio Climatico
através de una
Efectiva
Gobernabilidad del
Agua en Ecuador
2008 - 2012

Cddigo Orgénico de
Planificacion y
Finanzas Publicas

Segunda
Comunicacién
Nacional del Ecuador
a la Convencion
Marco de las
Naciones Unidas
sobre el Cambio
Climatico

2008

2008

2010

2011

www.flacsoandes.edu.ec

Tabla 2. Instrumentos de gobernanza y gestion del cambio climético a nivel nacional

Organismo
implementador y
patrocinador
Asamblea Nacional

Constituyente

Ministerio del Ambiente
de Ecuador - MAE
Programa de Naciones
Unidades  para el
Desarrollo — PNUD
Global Environmental
Facility

Gobierno Nacional de la
Republica del Ecuador
Ministerio de Finanzas
del Ecuador

Ministerio del Ambiente
- MAE

Obijetivo

Normar juridicamente el pais, basado
en principios, deberes y derechos que
garanticen el bienestar de los
ecuatorianos.

“Disminuir la vulnerabilidad del pais
frente a los efectos del cambio
climatico a través de un manejo
eficiente de los recursos hidricos”
(MAE 2017, 473).

“Organizar, normar Yy vincular el
Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa con el
Sistema  Nacional de Finanzas
Publicas, y  regular su
funcionamiento en los diferentes
niveles del sector publico, en el
marco del régimen de desarrollo, del
régimen del buen vivir, de las
garantias y los derechos
constitucionales”. (Gobierno Nacional
de la Republica del Ecuador y
Ministerio de Finanzas 2010, 3)

“Dar mayor importancia en lo que
implica “gestion en adaptacion y
mitigacion que el Ministerio del
Ambiente lleva adelante. Esta revela
datos que son la base para la toma de
decisiones y sistematiza todas las
acciones que se han venido
implementando en el pais sobre el
tema” (MAE 2011, 5).
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Relacién con la ciudad - Loja

Establece derechos y garantias que han de respetarse en el
territorio ecuatoriano. En el marco del cambio climatico se
plantea el articulo 414

Identifico “12 proyectos dentro de la iniciativa comunitaria de
financiamiento de proyectos de adaptacion al cambio climatico
en el sector agricola y recursos hidricos. Entre las instituciones
implementadoras de los proyectos se encuentran consejos
provinciales, juntas parroquiales, gobiernos locales,
universidades, ONGs de provincias como: Loja, Azuay, Los
Rios, Bolivar y Manabi” (MAE s/f, parr. 8).

Es una herramienta que guia la planificacion del suelo y/o
territorio, y por tanto regula su uso y ocupacion, a nivel rural y
también urbano.

“Devela datos vitales, como los
de vulnerabilidad y adaptacion, que detallan los cambios que se
han suscitado en el clima del Ecuador y las medidas que se estan
implementando para contrarrestar los efectos” (MAE 2011, 5).

URL

https://bit.ly/2
FFEdsH9

https://bit.ly/2
KJYlgu

https://www.e
pn.edu.ec/wp-
content/uploa
ds/2018/08/C

OPFEP.pdf

https://bit.ly/2
L4UAKJ


https://bit.ly/2FFdsH9
https://bit.ly/2FFdsH9
https://bit.ly/2KJYlgu
https://bit.ly/2KJYlgu
https://www.epn.edu.ec/wp-content/uploads/2018/08/COPFP.pdf
https://www.epn.edu.ec/wp-content/uploads/2018/08/COPFP.pdf
https://www.epn.edu.ec/wp-content/uploads/2018/08/COPFP.pdf
https://www.epn.edu.ec/wp-content/uploads/2018/08/COPFP.pdf
https://www.epn.edu.ec/wp-content/uploads/2018/08/COPFP.pdf
https://bit.ly/2L4UAkJ
https://bit.ly/2L4UAkJ

Codigo Organico 2012
de Organizacion
Territorial,

Autonomia y
Descentralizacion —

COOTAD,

Estrategia Nacional 2012
del Cambio
Climético del

Ecuador

El proyecto "Analisis 2012
de la vulnerabilidad
de centrales
hidroeléctricas
emblematicas ante
los efectos del
cambio climético en
siete subcuencas
hidrogréficas del
Ecuador"

Gestion Integrada
para la Lucha contra
la Desertificacion,
Degradacion de la
Tierra y Adaptacion
al Cambio Climético.

2014

Asamblea Nacional

Constituyente

Ministerio del Ambiente
- MAE

MAE -Secretaria de
Cambio Climatico

Ministerio del Ambiente
de Ecuador - MAE
Punto Focal Nacional de
la  Convencion  de
Naciones Unidas para la

Lucha contra la
Desertificacion —
UNCCD

“Establecer la organizacién politico-
administrativa del Estado ecuatoriano
en el territorio; el régimen de los
diferentes niveles de gobiernos
auténomos descentralizados y los
regimenes especiales, con el fin de
garantizar su autonomia politica,
administrativa y financiera”
(COOTAD 2015, 1).

“Guiard y dictara de manera ordenada
y coordinada las acciones y medidas
que el Ecuador necesita impulsar para
preparar a la Nacion a enfrentar los
eventos extremos climaticos de mayor
intensidad y frecuencia” (MAE 2012,
9).

“Analizar la vulnerabilidad ante el
cambio climatico de 8 centrales
hidroeléctricas y una multipropdsito y
proponer medidas a nivel de cuencas
hidrograficas que puedan adoptarse
para minimizar eventuales
reducciones de produccion
hidroeléctrica” (MAE 2012, parr. 2).

“Gestion del combate a la
desertificacion, degradacion de la
tierra y sequia y adaptacion al cambio
climatico, a  través de la
implementacion de iniciativas locales
de conservacion y desarrollo con
enfoque de equidad de género e
interculturalidad” (MAE 2018, 2).
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Se establece que “los gobiernos auténomos descentralizados
regionales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que se determinen” (COOTAD 2015, 7).

Este documento se constituye en la linea base para que en
Ecuador se tomen acciones correctivas referentes al cambio
climatico. Guiaré el trabajo de todas las provincias del pais.

“Analiza la vulnerabilidad de las centrales hidroeléctricas Coca
Codo Sinclair, Quijos y Toachi-Pilaton, ante los efectos del
cambio climatico con las respectivas medidas de adaptacion por
subcuenca hidrografica y por central hidroeléctrica” (MAE
2012, pérr. 2).

La implementacidn del proyecto es a nivel nacional, por lo cual
se prevé que todas las poblaciones tanto urbanas como rurales
del Ecuador se vean beneficiados por el mismo, especialmente
de las provincias identificadas de: Manabi, Loja, El Oro, Azuay,
Tungurahua.

https://bit.ly/2
HkHBug

https://bit.ly/2
y8iuYW

https://bit.ly/2
PgsIPU

https://bit.ly/2
Z7b7P6


https://bit.ly/2HkHBug
https://bit.ly/2HkHBug
https://bit.ly/2y8iuYW
https://bit.ly/2y8iuYW
https://bit.ly/2PgsIPU
https://bit.ly/2PgsIPU
https://bit.ly/2Z7b7P6
https://bit.ly/2Z7b7P6

9

10

Plan Nacional del
Cambio  Climatico
2015 - 2018

Proyecto de Fomento
de Capacidades en
Mitigacion al
Cambio Climatico en
Ecuador, (FOCAM)

2015 Ministerio del Ambiente
- MAE

FOCAM Ecuador
Programa de Naciones
Unidades para el

Desarrollo - PNUD

2016 Programa de Naciones
Unidas para el
Desarrollo — PNUD
Ministerio del
Ambiente - MAE

“Impulsar la transversalizacién del
cambio climatico a nivel institucional,
sectorial y territorial, logrando una
accion integral y coordinada, tanto en
mitigacion como en adaptacion, que
vincule a los sectores priorizados, las
autoridades territoriales y
comunidades locales” (MAE,
FOCAM y PNUD 2015, 19).

“Apoyar la elaboracion del Plan
Nacional de Cambio Climatico;
Sistema de Inventarios de Gases
Efecto Invernadero en los 4 sectores
del IPCC; Desarrollar sistemas de
Monitoreo, Reporte y Verificacion en
los 4 sectores del IPCC” (PNUD
2016, parr. 1-3).
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Es plan se constituye
en un instrumento
para hacer efectiva
la transversalizacion

del Cambio
Climético, trabajara
con un
enfoque  sectorial,

agrupando medidas
y acciones en el

ambito de
mitigacion,

adaptacion sobre la
base de la
priorizacion de
sectores claves

identificados en la
Estrategia Nacional
de Cambio
Climatico.

www.flacsoandes.edu.ec

Participantes: Subsecretaria de Cambio
Climatico del Ministerio del Ambiente
de Ecuador; Consultora Factor COZ2;
Ministerio Coordinador de Sectores
Estratégicos; Ministerio Coordinador de
la Produccion, Empleo y
Competitividad; Ministerio de
Electricidad y
Energia Renovable, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca; Ministerio de Salud Publica, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, la Secretaria del
Agua;  Secretaria  Nacional  de
Planificacion y Desarrollo, la Secretaria
de Gestion del Riesgo; Secretaria
Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia, el Instituto Nacional
Auténomo de Investigaciones
Agropecuarias;

Instituto Nacional de Energia Renovable
y Eficiencia Energética.

“Identificacion de iniciativas de mitigacion de Cambio
Climatico” (PNUD 20186, pérr.5)

https://bit.ly/2
ukoqth

https://bit.ly/1
CrsdDb


https://bit.ly/2ukoqth
https://bit.ly/2ukoqth
https://bit.ly/1CrsdDb
https://bit.ly/1CrsdDb

11 Plan Nacional Toda 2017
una vida 2017 - 2021
12 Tercera 2017

Comunicacién
Nacional del Ecuador
a la Convencion
Marco de las
Naciones Unidas
sobre el Cambio
Climaético

Fuente: Trabajo investigativo

Secretaria Nacional de
Planificacion y
Desarrollo
(SENPLADES?)

Ministerio del
Ambiente - MAE
Programa de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD),
ejecutado con recursos
del Fondo para el

Medio Ambiente
Mundial (GEF), Apoyo
Especifico de ONU
REDD (TS-ONU
REDD) implementado a
través de la
Organizacion de las
Naciones Unidas para la
Alimentacion y

la Agricultura (FAO).

“Consolidar un enfoque de
derechos, con plena participacion
de la ciudadania bajo orientaciones
normativas de largo alcance que
entienden la progresividad de
derechos como una lucha histérica
que continGa” (SENPLADES 2017,
17).

“Cumplir con los compromisos
establecidos por la Convencion para
la elaboracion de las Comunicaciones
Nacionales” (MAE 2017, 14).

www.flacsoandes.edu.ec

“Instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacién y ejecucion del
presupuesto del Estado; y lainversidn y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores” (SENPLADES 2017, 5).

“Reporte solido y completo que le permite al pais contar
con un importante insumo para la toma de decisiones politicas
y estratégicas para enfrentar el cambio climéatico” (MAE
2017, 5).

https://bit.ly/2
RXgKba

https://bit.ly/2
hdacEl

4 En el afio 2019, la presidencia de la Republica mediante decreto ejecutivo 732 suprime la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y a su vez crea
la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, que “administra y coordina la planificacion nacional en forma participativa, incluyente y descentralizada”.
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Nivel Provincial

En este &mbito, se tomé como referencia los instrumentos de gestion del territorio y de
gobernanza climatica desarrollados en los Gltimos cinco afios, tal como se muestra en la tabla
3. En el primer caso se identifico al PDOT de provincia, y en segundo, el Plan de cambio
climético y finalmente el estudio de "Vulnerabilidad al cambio climético en la Regidn Sur del
Ecuador: Potenciales impactos en los ecosistemas, produccion de biomasa y produccion

hidrica".

De estos tres proyectos identificados en esta etapa se muestra como actor lider de la
administracion publica al Gobierno Provincial de Loja, que ha estado presente en el desarrollo
de estos instrumentos. En el caso de PDOT (2015 - 2025) y del Plan de cambio climatico
(2015), este ente ha liderado las propuestas, mientras que, en el estudio de “Vulnerabilidad al
cambio climatico de la Region Sur del Ecuador” el GPL se lo presenta como participante de

talleres y mesas de dialogos (2015).

Existen otras carteras de Estado y organismos publicos que formar parte del actor
“Administracion publica”, como: el MAGAP, MAE, RIDRENSUR E.P., INAMHI,

Gobiernos Municipales de los cantones de la provincia de Loja, etc.

En este nivel se muestran también organismos internacionales u ONG como actores
estratégicos entre los que se destacan: Centro Internacional para la Investigacion del
Fendmeno del Nifio, Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, Servicio
Forestal de los Estados Unidos, cuya funcion, no solo se limita en ocasiones a financiar dichas
iniciativas, sino también desde su contingente y experiencia guiar el trabajo desplegado. Cabe
sefialar que estos actores, también participan en diversos niveles de la gestion y gobernanza
climatica, un ejemplo de ello es la participacion del Naturaleza y Cultura Internacional en la
elaboracion del PDOT.

La academia como actor estratégico, aparece por primera vez en este analisis de instrumentos
de gestion urbana, representada por la Universidad Nacional de Loja, que lidero el estudio de
“Vulnerabilidad al cambio climatico” que no solo abarca a la provincia de Loja, sino el sur del
Ecuador. Esta Institucién de Educacion Superior (IES) también formé parte del equipo de

cooperacion interinstitucional del PDOT de la provincia. Con ello se evidencia los diferentes
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roles de actuacion de la academia frente al cambio climatico. Esto se corrobora con la
participacion de otras IES en los proyectos recogidos, como: la Universidad Técnica

Particular de Loja y la Universidad de Machala.

La empresa privada, es otro actor estratégico que aparece levemente en este nivel, en esta
ocasion representada por la Asociacion Textil AsodisFut, cuya actuacion limita a la
conformacién del equipo técnico del Plan de cambio climatico para el Gobierno Autébnomo

Desentralizado provincial de Loja.

El instrumento rector a nivel provincial es el Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia
de Loja, que es regentado por el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (herramienta de gestion nacional), que establece “la organizacion politico-
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de
gobiernos autbnomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera” (COOTAD 2019). El GAD, es el actor que
guia la gestion del cambio climatico en el territorio, en relacidn con otros actores
internaciones que impulsan la causa como el Centro Internacional para la Investigacion del

Fendmeno del Nifio.
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Nr

Proyecto Ao

Plan de cambio 2015
climético para el
Gobierno

auténomo
desentralizado
provincial de

Loja

Estudio de
"Vulnerabilidad
al cambio
climético en la
Region Sur del
Ecuador:
Potenciales
impactos en los
ecosistemas,
produccidn de
biomasa y
produccion
hidrica"

2015

Tabla 3. Instrumentos de gobernanza y gestion del cambio climatico a nivel provincial

Organismo
creador

Centro
internacional
para la
investigacion
del fenémeno
del nifio
(CIIFEN)
Gobierno
Auténomo
desentralizado
de la provincia
de Loja

Universidad
Nacional de
Loja

Agencia de
Estados
Unidos para el
Desarrollo
Internacional
Servicio
Forestal de los
Estados
Unidos

Obijetivo Equipo

técnico

“Incrementar la capacidad de 17

respuesta de las personas, los = profesio

ecosistemas y sectores nales

estratégicos ante los efectos

adversos del cambio climatico

a través de la planificacion e

implementacion oportuna de

medidas de adaptacion y

mitigacion que coadyuven en

la construccion de resiliencia,

el mejoramiento de la calidad

de vida y el desarrollo

sostenible” (CIIFEN 2015, 1).

“Generar insumos cientificos 27

relacionados con los niveles instituci

de vulnerabilidad en la Zona ones

de Planificacion Siete frente a | participa

escenarios de cambio ntes en

climatico” (UNL, USAID y talleres

Servicio Forestal de los y mesas

Estados Unidos 2015, 13). de
dialogo

“Mejorar las capacidades
técnicas locales para
continuar con procesos
similares y sobre todo
orientados a desarrollar
estrategias de preparacion y
adaptacion al impacto del
cambio climético local”
(UNL, USAID y Servicio
Forestal de los Estados
Unidos 2015, 13).
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Area URL
Institucion
7 GPL Ambiente/Turismo https://bit.ly
3 GPL — PASF Agua ’ZD”%
1 MAGAP Agricultura B
1 RIDRENSUR E.P. Riego- Agua
1 MAE Ambiente
1 AsodisFut Empresarial/Manofactura/Artesani
1 GAD Calva iocal
1. GAD Zapotillo Local
1 VIALSUR E.P. Vias
Servicio Forestal de los Estados Unidos (USFS) https://bit.ly
[2L6CD5m

Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Universidad Nacional de Loja

Centro Internacional de Investigacion del Fendmeno del Nifio
Comunidad Isla Casita de Oro

Costas y Bosques Sostenibles

Fondo Regional del Agua

Fundacion Ecol6gica Arcoiris

Gobernacién de Zamora Chinchipe

Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal - Cumbaratza
/ZamoraChinchipe

Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal — Loja

Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal - Macara/Loja
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal - Timbara/Zamora
Chinchipe

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal - Zamora Chinchipe
Gobierno Provincial de Loja

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

Ministerio de Ambiente
Ministerio de Educacion de Loja


https://bit.ly/2DnDmMw
https://bit.ly/2DnDmMw
https://bit.ly/2DnDmMw
https://bit.ly/2L6CD5m
https://bit.ly/2L6CD5m

Prefectura de
Loja

3 Plan de 2015
Ordenamiento
territorial de la
provincia de
Loja 2015 —

2025

Fuente: Trabajo investigativo

Definir lineamientos de corto

y mediano plazo con un

horizonte de diez afios es

decir del 2015-2025, 26
planteando alternativas para | instituci
un desarrollo sustentable y ones
sostenible y en

concordancia con la

planificacion de los otros

niveles de gobierno.
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www.flacsoandes.edu.ec

Naturaleza y Cultura Internacional

Secretaria de Gestion de Riesgos

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
Secretaria Nacional del Agua

Unidad Educativa Zambi

Universidad Nacional de Colombia
Universidad Técnica de Machala
Universidad Técnica Particular de Loja
Alcaldias de cantones de la provincia de Loja
Cooperacién Institucional:

Consejo nacional para la igualdad de género
Naturaleza y Cultura Internacional

Universidad Nacional de Loja
Avrea de Sostenibilidad Urbana y Territorial de Tecnalia Research &

Innovation

https://bit.|
[320jfhm


https://bit.ly/320jfhm
https://bit.ly/320jfhm

Nivel Cantonal

En este nivel, se recogid tres instrumentos (tabla 4), el primero vinculado a la gestion urbana
de la ciudad de Loja, representada en el PDOT (2014-2022) que intenta dar “respuestas a los
problemas que han limitado por décadas el desarrollo cantonal, en ese sentido los
planes de desarrollo se constituyen en las directrices principales de los GAD respecto
de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio” (GAD 2014, 7). En el segundo
se muestra el Plan de accion del canton Loja, para la reduccion de huella de carbono y huella
hidrica (2016), que es una iniciativa internacional enmarca en el proyecto Huella de Ciudades
que considerara “pardmetros relacionados con la distribucion de agua potable, cobertura del
servicio, rios, y demads labores que involucra al agua” (Diaz 2017, s.p). El tercer documento
hace referencia al estudio del “Indice de vulnerabilidad al Cambio Climatico en la ciudad de
Loja” (2018) que lo que pretende es brindar “documentos bien definidos sobre estos indices y
a partir de ello generar propuestas e insumos que serviran no solo al municipio sino a otras

instituciones para desarrollar una planificacién con proyeccion a 20 o 30 anos” (Diaz 2019,

s.p).

El Municipio de Loja, lidera la planificacion y desarrollo urbano de la ciudad. A nivel de
organismos internacionales se cuenta con la participacion en la gestion y financiamiento del:
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), Agencia Francesa para el Desarrollo y
Servicios Ambientales, entre otros. Finalmente, se evidencia a nivel local la participacion del
actor academia, representado por la Universidad Técnica Particular de Loja, que en esta
ocasion muestra un papel protagénico, liderando, junto a otros dos actores el estudio de

“Indices de vulnerabilidad del Cambio Climatico en la ciudad de Loja”.

Cabe destacar que, a nivel cantonal existe la incidencia también actores estatales nacionales
como entes reguladores, tal es el caso de SENPLADES que se constituyé como 6rgano rector
de Consejo de Planificacion, esta instancia fue la encargada de la formulacion del Plan de

Desarrollo Nacional.
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Tabla 4. Instrumentos de gobernanza y gestion del cambio climatico a nivel cantonal

Nro. Proyecto Afo

1 Plan de
ordenamiento
territorial del
Municipio de
Loja 2014 - 2022

2014

2 Plan de accion 2016
del canton Loja,

para la reduccion

de huella de

carbono y huella

hidrica

3 Estudios de
indice de
Vulnerabilidad al
Cambio
Climatico en las
ciudades de Loja.

2018

Fuente: Trabajo investigativo

Organismo
creador

Municipio de Loja

Banco de
Desarrollo de
América Latina
(CAF)

Agencia Francesa
para el Desarrollo y
Servicios
Ambientales
Municipio de Loja
Programa LAIF
AFD-CAF sobre
ciudades y cambio
climatico
Universidad
Técnica Particular
de Loja.

Objetivo URL

“Ordenar, compatibilizar y https://bit.ly/2SKzY 4F
armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos
humanos, las actividades
economica-productivas y el
manejo de los recursos
naturales en funcidn de las
cualidades territoriales” COPFP
(citado en Municipio de Loja, 7).
“Proponer alternativas y
metodologias para disminuir las
huellas hidrica y de carbono, asi
como dar fortalecimiento
institucional y hacer seguimiento
a los planes propuestos por parte
de las organizaciones que
impulsan el proyecto” (GAD
Loja 2017, parr.13).
“Sensibilizar alos gobiernos
locales de América Latina
sobre aspectos del cambio
climatico y el fortalecimiento
de sus capacidades en la
definicion e implementacion de
planes de accién que promuevan
un desarrollo bajo en carbono y
resiente al cambio climético”
(AFD, Unio6n Europeay CAF
2018, 1).

https://bit.ly/2JT6lgO

https://bit.ly/31Q038X

Cuarto paso: Analisis del mapeo de actores y planteamiento de estrategia

En esta primera fase de la investigacion se pudo evidenciar el papel del Estado y sus

iferentes carteras, representadas en el actor ministraciones publicas”, integrado también
diferent rt , tad. | actor “Ad t blicas”, int do tamb

por los gobiernos provinciales y municipales. La funcion encomendada a este grupo se basa

principalmente en la creacion de politicas publicas, organismos de gestion, disefio y desarrollo

de estrategias y planes macro, es decir, al mas alto nivel, que han de guiar el accionar de todo

el pais, provincia y cantdn respectivamente. Es por ello que, este actor se ubica en el mapeo

grafico dindmico como un actor politico al mas alto nivel de poder®. Tal como se muestra en

la figura 2.

5> Administraciones publicas I:l
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Figura 2. Mapeo de instrumentos de gestion del cambio climético de la ciudad
de Loja

Nacional . Provincial

N2

Am
]

Cantonal

®
®

Fuente: Trabajo investigativo

El actor “organismos internacionales y ONGs” esta presente en los tres niveles de analisis:
nacional, provincial y cantonal. Por tanto, ejercen un rol multinivel en la gobernanza
climatica, adicional estan presentes como patrocinadores, lideres de proyectos, disefiadores de
propuestas y planes, y apoyo a la gestion local. En este sentido, es principalmente un actor
econdmico de alto poder de influencia a nivel nacional, provincial y cantonal de Loja® (Fig.
2).

La academia como actor estratégico se presenta en los dos niveles inferiores de actuacion,
provincial y cantonal. Su participacion esta enfocada en la participacion de mesas de dialogo,
pero principalmente en el desarrollo de la investigacion, que genere diagnosticos para la toma
de decisiones de los gobiernos en pro de la mitigacion, adaptacién y resiliencia al cambio
climatico. Es asi que, la academia se constituye en un actor de caracter técnico de alto nivel de
poder, provincial y cantonal’ (Fig. 2).

La empresa privada, de acuerdo al levantamiento de instrumentos de gestion urbana y
gobernanza climética desarrollado, ain cumple un infimo papel en este &mbito, de los diez y

ocho proyectos identificados, tan solo se presenta en uno, formando parte del equipo técnico,

& Organismos internacionales A

7 Academia
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sin embargo, su papel pudiera extenderse a otro nivel y roles mas protagénicos en donde se
muestre el interés y preocupacion de este sector por lo que esta ocurriendo con el ecosistema.
Con este antecedente, la empresa privada en el escenario actual de la gestion de cambio

climéatico en Loja, cumple un papel técnico de nivel bajo de poder a nivel provincial® (Fig. 2).

Tabla 5. Actores socioculturales del PDOT de la ciudad de Loja

Direccién Provincial de Salud MEDIO 19. INDIFERENTE OMEGA
SENAMI MEDIO 20. INDIFERENTE OMEGA
Comisaria de la Mujer y la Familia MEDIO 21. INDIFERENTE OMEGA
Gobernacion de Loja ALTO 22.A FAVOR ALFA
Direccién Provincial de Cultura MEDIO 23. INDIFERENTE OMEGA
Patronato Provincial MEDIO 24, INDIFERENTE OMEGA
Diocesis de Loja ALTO 25. AFAVOR ALFA
Cuerpo de Bomberos ALTO 26. A FAVOR ALFA
Comandancia de Policia MEDIO 27. INDIFERENTE OMEGA
MIDUVI Zona 7 MEDIO 28. AFAVOR OMEGA
Secretaria de Pueblos MEDIO 29. INDIFERENTE OMEGA
S MIES ALTO 30. A FAVOR ALFA
Direccién Provincial de Educacién Loja MEDIO 31. AFAVOR OMEGA
INPC MEDIO 32. INDIFERENTE OMEGA
Federacidn Deportiva de Loja ALTO 33. AFAVOR ALFA
UV television MEDIO 34. INDIFERENTE OMEGA
Ecotel Television MEDIO 35. INDIFERENTE OMEGA
Diario Cronica de la Tarde MEDIO 36. INDIFERENTE OMEGA
Diario La Hora MEDIO 37. INDIFERENTE OMEGA
Diario Centinela MEDIO 38. INDIFERENTE OMEGA
Asociacion Tercera Edad del IESS MEDIO 39. INDIFERENTE OMEGA

Concejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia

Fuente: (GAD Municipal de Loja 2014, 436)

ALTO 40. A FAVOR ALFA

A lo largo de esta etapa no se observa la participacion significativa de la sociedad civil,
colectivos sociales, medios de comunicacion y periodistas como actor estratégico que haya
impulsado y participado en el disefio, elaboracion y desarrollo de instrumentos de gestion y
gobernanza climatica, en ninguno de los tres niveles analizados. Sin embargo, en el PDOT de
la ciudad de Loja, se cita a los medios de comunicacion como actores socioculturales, de
influencia media, de posicion indiferente y de valor omega, que “son aquellos que se
encuentran en oposicion al plan y que es conveniente considerarlos debido a la dinamica
propia del cantéon” (GAD Municipal de Loja 2014, 346). Se cita tan solo a cinco medios
locales, dos televisivos y tres impresos, los medios radiofénicos no son citados en este mapeo,

tal como se observa en la tabla 5.

8 Empresa privada .
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2.2 Perspectivas de la gestion urbana del cambio climético en Loja

A través de técnica cualitativa de la entrevista a profundidad en el segundo momento de la
investigacion se selecciond a tres expertos de Ecuador y Latinoamérica, quienes han
desarrollado investigaciones centradas en el estudio de cambio climatico (Anexo 4).

El desarrollo de este momento permitié conocer y visibilizar el criterio de expertos
investigadores referente a la gobernanza y gestion del cambio climético, a fin de conocer
como los medios de comunicacion pueden contribuir a este fin. Estas entrevistas se realizaron
a lo largo del mes de agosto. En la tabla 8 se cita una sintesis de las 7 interrogantes realizadas
a los entrevistados 1 y 2, mientras que la entrevistada 3 responde tan solo a la pregunta 7,
basada en su experiencia en el desarrollo de investigaciones de perspectiva de género y

cambio climatico.

La primera variable abordada con los expertos analiza la definicion que estos dan a la gestién
urbana del cambio climatico en la cual el E1 y E2 coinciden establecer como punto principal
la preparacion de la poblacién frente a los efectos o consecuencia que puede tener el cambio

climatico, a través de politicas publicas y planificacion de territorio.

En la segunda variable se determina los elementos de la gestion urbana del cambio climatico,
que de acuerdo al entrevistado E2 son: el clima, el uso del suelo, la planificacion y en este
marco las principales rutas familiares. Por otro lado, E1, destaca dos: los diagnésticos y la
planificacion urbana, para responder al cambio climatico, identificando oportunidades

estratégicas de adaptacion, mitigacion y resiliencia.

Identificar las caracteristicas de la gestion urbana del cambio climaético, es la tercera variable
analizada, a decir de E2, en Loja no existe aun gestiéon urbana del cambio climatico y por
tanto el Municipio no ha desarrollado aun potencialidades en este tema. Por otro lado, E1,
explica que como parte de los insumos que desde la academia (Universidad Nacional de Loja)
se han impulsado para la gestion de la gobernanza climatica se encuentra el libro
“Vulnerabilidad al cambio climatico en la Region Sur del Ecuador: Potenciales impactos en
los ecosistemas, produccion de biomasa y produccion hidrica™ que lidero junto a otros actores
estratégicos y que tuvo como fin presentar un diagnostico y proyeccion del cambio climatico,

en el ambito medio ambiental, para la generacion de politicas pablicas.

36



La cuarta y quinta variable, abarca los niveles de actuacion y los actores relevantes en la
gestion urbana del cambio climético en la ciudad de Loja. E1 destaca a la academia, la
sociedad civil, el GAD, concluyendo que la sociedad, si esta empoderada del tema, es el actor
estratégico mas relevantes, debido a la presion que puede generar en otros actores. E2,
identifica a los siguientes actores por niveles y sectores, el INAMHI, como méxima autoridad
referente al clima en el pais; en cuanto a desastres, al Ecu 911; y el Municipio, como ente
planificador. Asi también, se cita a otros actores como: Ministerio de Agricultura, Ministerio

del Medio Ambiente y a nivel provincial el GPL.

La sexta variable, aborda el rol que deberian cumplir los medios de comunicacion en la
gestion urbana del cambio climatico. E1 y E2, coinciden en explicar que los mass media no
estan cumpliendo una funcion clave, por tanto, no estan aportando en esta tematica, pues, el
cambio climético es abordado como tema coyuntural frente a desastres. E1 destaca que el rol
de estos, deberia estar encaminado a socializar, informar y educar a la sociedad. Mientras que
E2 sefiala que la principal funcién de los medios deberia ser el visibilizar la investigacion
cientifica referente al tema, a fin de informar y educar a la sociedad civil sobre los métodos de

adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

La ultima interrogante analizada es el aporte que los medios de comunicacion realizan en el
abordaje de la perspectiva de género en la gestion urbana del cambio climético en los medios
de comunicacion. En este sentido, E1 sefiala que él prefiere hablar de los grupos etario, que
abarca: infantes, adolescentes, jovenes, adultos y ancianos y, que el aporte de los medios seria
el visibilizar el papel que cada uno de estos grupos cumple. Por otro lado, E2 considera que el
abordaje no debe enfocarse por género sino por persona. A diferencia del criterio de E1y E2,
E3 sefiala que los medios podrian aportar a la sociedad asegurando que todas las acciones
benefician igual tanto a hombres como a mujeres. Mostrando a los actores estratégicos, la
importancia de sumarse a las acciones afirmativas y a las politicas de igualdad de género,
basado en las tres esferas de desigualdad que afectan a las mujeres: la dimension fisica,

econdmica y politica.
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Tabla 6. Perspectivas de la gestién urbana del cambio climatico y el rol de los medios de comunicacion

Entrevistados

Variable

Nikolay Aguirre

Andreas Fries

Marina Casas

Gestién urbana del
cambio climético

Preparacion de la sociedad civil para responder hacia la
adaptacién al cambio climatico. Generacion de politicas
publicas, que la sociedad debe conocer y aplicarlas.

Preparar a la poblacion para los efectos o consecuencia
que puede tener el cambio climatico, en la ciudad.

Elementos de la
gestion urbana del
cambio climético

Los elementos deben ser de dos tipos: los diagnésticos, que nos
permita identificar la problemética que estan viviendo; y la
propositiva, que significa la planificacion en temas de como
prepararnos para responder al cambio climético.

El clima, el uso del suelo, rutas laborales y escolares. La

preparacion de las escuelas, por ejemplo para olas de calor.

La planificacion urbana que ha de promover un ambiente
adecuado para que las personas puedan vivir normal.

Caracteristicas de la
gestion urbana del
cambio climatico

En 2015 se elabord el primer modelamiento de como serian los
impactos a largo plazo del cambio climético en el sur del pais.
Se abordé una connotacién para entender que estd pasando y
generar el conocimiento para difundirlo. Luego, junto al sector
publico, el privado y la academia, se present6 esos instrumentos
para que se generen politicas publicas.

En Loja atn no hay gestion urbana del cambio climatico.
Todavia el Municipio de la ciudad es virgen en este tema.
Esto se debe decidir en base a investigaciones, estamos
justo ahora en el proceso de estudio.

Niveles de actuacion
de la gestion urbana
del cambio climatico

En el tema cambio climatico tienen que integrarse muchos
niveles: la academia, la sociedad, el Gobierno Auténomo
Municipal, tiene que generar los instrumentos y la academia dar
los insumos para los instrumentos y la sociedad en conocerlos y
aplicarlos

El INAMHI, debe ser la comunicacidn oficial del clima.
En desastres debe ser el 911. ElI municipio, como ente
planificador. Pero, en cambio climatico entran otros
actores: Ministerio de Agricultura, MAE, A nivel
provincial, especialmente para las carreteras, el GPL.

Actores relevantes en
la gestion urbana del
cambio climético

La propia sociedad tiene que ser el actor clave de cualquier tema
de gestién. Puede haber un gobierno u otra instancia, pero si no
hay una presion de la sociedad empoderada, al final no sirve.

El INAMHI, el municipio en la planificacién para la
ciudad, debe hacerla el municipio.

El rol que deberian
cumplir los medios de
comunicacion en la
gestion urbana del
cambio climético

No he visto que cumplen una funcién clave, ciertos medios
abordan el tema, de vez en cuando, frente a un problema grande,
lo hacen mediatico. No hay una estrategia sostenible a largo plazo
que coloque al cambio climético en la agenda permanentemente.
Es clave que los medios de comunicacién cumplan la funcién de
socializar, informar y educar a la sociedad.

Los medios de comunicacion deben publicar los resultados
de las investigaciones de las universidades, para que las
personas conozcan qué condiciones tendremos en el futuro
y como se puede mitigar los efectos y en base a esto
educarlos sobre los métodos de adaptacion y mitigacion
del cambio climético.

Perspectiva de género
en la gestion urbana
del cambio climatico
en los medios de
comunicacion

Los medios pueden aportar primero en entender que significa el
cambio climatico y sus implicaciones, y luego cudl es el papel
de los grupos etarios, a mi me gusta abordar desde esta
perspectiva: al nifio hay que educarlo, al joven hay que
concienciarlo, al adulto, informarle para que entienda el proceso
y pueda contribuir e involucrarse en el tema.

Soy de Alemania, vivo la igualdad, yo no veo diferencias
entre los géneros que existen en Ecuador y Latinoamérica
en general. Por eso no es una adaptacion por género, sino
por persona.

Asegurar que
todas las acciones
benefician igual
tanto a hombres
como a mujeres.
Desde el &mbito
municipal, asi
como en la
politica nacional,
dar respuesta a las
numerosas
brechas de género
que aquejan a la
region. Los
gobiernos locales
se sumen a las
acciones
afirmativas y a las
politicas de
igualdad de
género para
cruzar los temas
ambientales con
las tres esferas de
desigualdad que
afectan a las
mujeres: la
dimension fisica,
la dimension
econémicay la
dimensién
politica.

Fuente: Trabajo investigativo
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2.3 Rol de los medios de comunicacion y periodistas

En un tercer momento de la investigacion se planted identificar oportunidades estratégicas de
adaptacion, mitigacion y resiliencia desde los medios de comunicacion como actor multinivel
frente al cambio climético. Para ello, se utilizo la técnica de investigacion cualitativa del grupo
focal con periodistas representantes de los ocho medios de comunicacion tradicionales y

nativos digitales de la ciudad de Loja, tal como se cita en el anexo 5.

Este espacio consistio en la construccion colectiva del rol de los medios de comunicacion y
periodistas como actores multinivel de la gestion urbana del cambio climético. En el anexo 5 se
detalla a los ocho participantes y el criterio de seleccidn de los mismos. Se analizaron siete

interrogantes que se detallan a continuacion.

El papel de los medios de comunicacion frente a la gestion del cambio climético

Los medios tienen el poder de crear tendencias en el marco de la opinion publico, basada en
esta premisa, los medios podrian poner en la palestra pablica la discusion del cambio climético
y generar presion para la creacién de instrumentos de gestion y toma de decisiones. Sin
embargo, a decir de los participantes del grupo focal, el tema no es de interés de quienes
figuran como duefios o administradores de los medios, es por ello que el tema no esté en
agenda publica, tomando como argumento que el cambio climatico no vende, por tanto, solo es
abordada cuando existe un evento de coyuntura, en el cual se realiza cobertura sobre el

acontecimiento, sin enfocarse en las causas y consecuencia que tiene para el medio ambiente.

El papel de los periodistas frente a la mitigacién y adaptacion del cambio climatico
Los periodistas hoy tienen el poder de informar como actores independientes, con mayor
alcance, que inciden en los diversos publicos y audiencias, a través del uso de las tecnologias
de la comunicacion e informacion (TIC), que les permite llegar a las audiencias a través de sus
redes sociales, pag. web, blogs, etc. Sin embargo, su papel frente al cambio climético se ve
limitado, en primera instancia, por su falta de conocimiento y sensibilidad frente al tema.
En este sentido, se fundamenta la responsabilidad de los periodistas, que se deberia centrar en
prepararse y especializarse en el area, para posteriormente preparar a los publicos para conocer
qué es el cambio climatico, y ha mediado y largo plazo educarlos. La comunicacion y la
educacion constituyen un medio de socializacion que mejora e incide en el aprendizaje.
Ademas, los periodistas tienen el poder influir en la agenda de los medios en los que laboran, a
través de propuestas de valor novedosas y creativas sobre el tema.
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Alcance de actuacion de los medios de comunicacion frente a la gestion urbana del
cambio climatico en la ciudad de Loja

A decir de los participantes el alcance de los medios de comunicacion no se deberia limitar en
informar, educar. Estos podrian, adicional, liderar campafias de concienciacién y educacién
continuas, sistematicas y sostenibles en el tiempo. Sin embargo, los medios de comunicacién
hoy viven el dia a dia, no asumen un papel socialmente responsable, por tanto, se han

convertido en meros espectadores de la situacion.

Adicional los medios de comunicacién y por tanto los periodistas pueden ser participes de la

construccion de instrumentos de gestion, en los equipos técnicos.

Los medios de comunicacién como actores estratégicos del cambio climatico
Efectivamente los medios de comunicacion se constituyen en actores estratégicos de la gestion
del cambio climatico, por su poder de influencia, por la credibilidad con la que cuentan, y sobre
todo por su capacidad de llegar a grandes masas de poblacion, sin embargo, en la actualidad los
temas de agenda se centran en el accionar politico de los gobiernos locales, regionales y

nacionales.

A pesar de este escenario, cabe destacar que existe en Loja algunas iniciativas que promueven
los medios, en pro del cuidado del medio ambiente, un ejemplo de estas es: el programa:
“Lunes verde en red” en que participan cuatro radios de la localidad: Poder, Planeta,

Universitaria y Online UTPL.

Adicionalmente, a través de los medios se podrian crear ideas innovadoras aprovechando las
TIC s que estan al alcance, un ejemplo de los propuestos es el uso de audiojuegos periodisticos,

gue son una herramienta amigable y atractiva para comunicar y educar a las audiencias.

El rol que deberian cumplir los periodistas y medios de comunicacion frente a la gestion
del cambio climético

Informar a las audiencias haciendo énfasis en las causas y consecuencia del cambio climatico y
los procesos de mitigacion, adaptacion y resiliencia. Socializar los proyectos e instrumentos de
gestion urbana que se impulsa desde diferentes sectores. Visibilizar las investigaciones que
desde la academia se vienen gestado y que se constituyen en diagndsticos de las realidades

locales. Buscar mecanismos que permitan educar a la sociedad a través de informacion
40



www.flacsoandes.edu.ec

completa, que evidencie datos significativos y de valor a los publicos, para comprender la

globalidad de la tematica.

Ademas, se necesita ampliar la vision del periodismo, pues a decir de los participantes, los
periodistas necesitan salir de la agenda politica y econdémica basica que se imponen en las
ciudades, para ello es necesario que estos recorran y conozcan las realidades urbanas y rurales
invisibilizadas, que necesitan ser analizadas en la palestra publica, a fin de proponer a través de

los medios un actuar estratégico que aporte con soluciones en estas tematicas.

En este escenario, la academia, como actor estratégico del cambio climético, también puede
aportar en la formacion de los futuros profesionales de la comunicacion, a través de la creacién

de actores socialmente responsables.

Niveles de gestion del cambio climético en los que intervienen los medios de comunicacion
como actores estratégicos

De acuerdo a la realidad analizada en esta técnica los periodistas participantes concluyeron que
en la actualidad el papel que asumen los periodistas frente a la gestion del cambio climatico ha
incidido en el &mbito social, con un nivel bajo de poder a nivel local, provincial y nacional
(Fig. 3 “Imagen real”), esto debido a lo poco o nada que desde los medios se ha realizado en el

abordaje del cambio climatico.

Figura 3. Los medios de comunicacion frente al cambio climatico como multiactor y multinivel
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Sin embargo, el nivel de actuacién en el que deberian estar presente los medios de
comunicacion como actores estratégicos, a decir, de los participantes del grupo de discusion: es
alto, en todos los sectores: politico, econdémico, social y cultural. En vista del gran potencial y
alcance que tienen los medios en la sociedad. No obstante, el de los periodistas se ubica en el
nivel medio, pues no cuenta con el mismo nivel de alcance e impacto que los medios de

comunicacién masiva.

El rol de los medios de comunicacion y periodistas en el abordaje de la perspectiva de
género, en la gestion urbana del cambio climatico

El enfoque de género es un tema transversal, que debe ser considerado en todos los &mbitos
sociales, y mas aun en el abordaje del cambio climético. Para ello, se debe considerar que entre
los grupos mas vulnerables de esta problematica se encuentran las mujeres en extrema pobreza.
Pero para que los medios de comunicacion y periodistas puedan generar aportes significativos
y relevantes en esta area es necesario primero que conozcan y profundicen qué es el cambio
climético y la perspectiva de género, pues el desconocimiento puede generar y genera
resistencia. Finalmente, se debe destacar que el rol de estos dos actores es fundamental en el
abordaje de la perspectiva de género, pues son estos los llamados a identificar y visibilizar los
sectores mas vulnerables frente al cambio climatico, presentar datos, generar discusion, influir

en la opinion publica y educar a las audiencias.

Resta sefialar, que el proceso metodologico utilizé tres herramientas de investigacion con el
objetivo de contrastar los resultados alcanzados e incrementar el nivel confiabilidad de los
mismos. Por tal razon, en la primera etapa se planted el desarrollo de un mapeo de actores que
permitio realizar un levantamiento de informacion sobre la gobernanza y la gestion del cambio
climatico, evidenciado que a nivel nacional, provincial y cantonal se cuenta con herramientas
de gestion del cambio climatico, impulsadas principalmente por los actores “administraciones
publicas”, sin embargo, en los dos ultimos niveles los instrumentos y proyectos que impulsan la
gobernanza y la gestion del cambio climéatico son pocos en relacion con los nacionales y sobre
todo estan vinculados con el Planes de Desarrollo Territorial. Cabe destacar que otro resultado
significativo de este momento es la identificacion de actores que han intervenido en el
desarrollo de los instrumentos de gestion, que son: administraciones publicas, organismos
internacionales, empresa privada y academia. Lo que deja en evidencia la nula participacion de

los medios de comunicacion en estos procesos.
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Para contrastar los resultados obtenidos, en la segunda etapa se aplica la entrevista a
profundidad a tres investigadores sobre cambio climatico, quienes establecen de desde su
vision y experiencia, que actualmente en Loja no se desarrolla una gestion efectiva del cambio
climatico, estableciendo que si bien existen algunas iniciativas que intentan promover el
abordaje de esta problematica, el camino a recorrer es ain extenso en diversos &mbitos. En
relacion al rol de los medios de comunicacion se deja entrever que abordaje del cambio
climético que estos realizan es explicitamente en temas de coyuntura, por tanto, no existe un
seguimiento responsable de la problematica que permita generar procesos de sensibilizacion y

educacion en las audiencias.

Esta triangulacion metodoldgica, culmina con la realizacion del grupo focal, que recoge la
mirada de los periodistas, que son quienes ejercen la labor de comunicar a los publicos sobre el
acontecer de la sociedad. Entre los hallazgos mas significativos de esta etapa se establece que
entre las principales razones por las cuales lo medios de comunicacion no dan seguimiento al
cambio climético, es porque la temética no vende. Adicionalmente existen otros factores como:
la falta de especializacidn de los periodistas, el desconocimiento de la tematica, entre otros.
Finalmente, son los protagonistas “los periodistas” quienes claramente sefialan que ellos y los
medios de comunicacion son actores clave de la gestion del cambio climético en los niveles
local, regional, nacional e internacional, sin embargo, no han ejercido la influencia real que
tiene en sus audiencias para generar procesos de accion colectiva y de sensibilizacion y

educacion sobre el cambio climatico.
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Capitulo 3
Diseiio de propuesta “Guia del rol de medios de comunicacion como actores multinivel en

la gestion urbana del Cambio Climatico”

En este capitulo se presenta una propuesta a la problematica abordada en el estudio, dando
cumplimiento al tercer objetivo de esta investigacion. Consistio en la creacion y disefio de una
“Guia del rol de medios de comunicacion como actores multinivel en la gestion urbana del
Cambio Climético”, dicho instrumento surge de la necesidad detectada en el proceso de
investigacion que reside en el desconocimiento del cambio climatico los medios de
comunicacion y periodistas, asi como la poca inclusién del tema en las agendas mediaticas.
Para ello, se construy6 una herramienta que aporte al ejercicio profesional del gremio de la

comunicacion, al momento de incorporar el cambio climatico en sus agendas mediaticas.

3.1. Propuesta

De acuerdo con el analisis desarrollado en esta investigacion, se establece que los medios de
comunicacion son actores estratégicos del cambio climéatico multinivel y multiactor, con un
alto poder de influencia, sin embargo, dicha ventaja no es aprovechada para contribuir a la
gestién urbana del cambio climatico en las ciudades. Es frente a este escenario, que nace la
propuesta de “Guia del rol de medios de comunicacion como actores multinivel en la gestion
urbana del Cambio Climatico”, dirigida a medios de comunicacion y periodistas, que tiene
como fin constituirse en una herramienta Gtil para el ejercicio de la comunicacién y el
periodismo al momento de informar, educar y sensibilizar sobre el cambio climético a sus

audiencias.

Esta propuesta surge, también, como respuesta a la necesidad de los periodistas de comprender
la problematica del cambio climatico, para posteriormente ser portavoces frente a sus grupos de
influencia, como parte de su responsabilidad social ciudadana. Finalmente, resta sefialar que
esta guia, que se muestra en el anexo 9, pretende ser un instrumento que aporte valor a los
profesionales de la comunicacion, no solo de la ciudad de Loja, sino de manera general al

campo de los medios de comunicacién y el periodismo.
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3.2. Publico

Los publicos a los que esta dirigida la guia son: los medios de comunicacion on y offline
(publicos y privados) y los periodistas vinculados formalmente a medios de comunicacion, asi
como periodistas independientes, que se constituyen en actores estratégicos multinivel de la

gestion de cambio climatico en la sociedad.

3.3. Contenidos

Los contenidos incorporados en esta guia intentan dar respuesta a posibles interrogantes de los
publicos como: ¢Qué es el cambio climatico? ¢Cuales son sus causas y consecuencias? ¢Coémo
se gestiona el cambio climatico y qué instrumentos aportan a este fin?

Ademas, se ha agregado contenidos que guien el tratamiento de la informacién generada sobre
cambio climético, con énfasis en visibilizar a los grupos vulnerables desde la perspectiva de

género y grupos etarios.

En este sentido, la guia de divide en tres partes. La primera, se desarrolla con el fin de brindar a
los periodistas una vision general del cambio climatico, por ello, se plantea una
contextualizacion del tema que abarca las conceptualizaciones, caracterizacion e importancia
del clima en los ecosistemas; el cambio climatico en América Latina y mas especificamente
Ecuador, sus causas y consecuencias; asi como los procesos de mitigacion, adaptacion y

resiliencia.

En la segunda parte, se pretende realizar una reflexion sobre el rol de los periodistas como
actores estratégicos del cambio climatico, para ello, se establece pautas del tratamiento
mediatico del cambio climatico, basado en las etapas destinadas a contextualizar informar,

educar y sensibilizar sobre el tema.

Finalmente, en la tercera etapa se presenta una serie de recomendaciones generales a medios de

comunicacion y periodisticas sobre su rol y responsabilidad frente a la problematica abordada.

3.4. Desarrollo de la guia
La guia fue desarrollada en el mes de agosto y septiembre de 2019, basada en los resultados
obtenidos en esta investigacion, consta de 16 paginas. En la figura Y tal como se indicd

anteriormente la guia completa se muestra en el Anexo 9.
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Figura 4. Portada de guia del rol de medios de comunicacion como actores multinivel en la gestion
urbana del cambio climético
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Conclusiones

La ciudad de Loja cuenta con instrumentos que pueden aportar en la gestion del cambio
climético en Loja, que van desde la Constitucion de la Republica, iniciativas
internacionales, los PDOT provinciales y municipales, hasta estudio e indices de
vulnerabilidad, que han sido generados por los actores: administraciones pablicas,
organismos internacionales, academia e infimamente la empresa privada. Esto ha
permitido visibilizar la nulidad del papel de los medios de comunicacion en la
construccion de estas herramientas basicas para la planificacion urbana, basada en
procesos de mitigacion, adaptacion y resiliencia al cambio climético. Las razones a
decir de los periodistas, se debe a la falta de involucramiento de este gremio, por parte
de los organismos que lideran estas iniciativas.

Los medios de comunicacidn son actores estratégicos multinivel del cambio climatico,
porque inciden a nivel local, provincial, regional, nacional y, a través de las tecnologias
de la comunicacion e informacion, a nivel mundial. Su poder reside en el nivel de
influencia que ejercen sobre las masas, producto de su gestion, credibilidad y
reputacion. Son también un ente multiactor, porque a través de su ejercicio, pueden
asumir diversos roles, y a su vez, abarcan e inciden en varios sectores: politico,
econdmico, social, cultural, entre otros, es por esta razén, que son un instrumento
sumamente valioso en el tratamiento, gestion y educacion sobre el cambio climético en
las ciudades. No obstante, en Loja la realidad es distinta, pues los medios no han
incidido ni como actores multinivel, ni multisector, ya que el cambio climético solo ha
sido parte de su agenda en temas coyunturales.

El rol de los medios de comunicacion y de los periodistas frente a la gestion urbana del
cambio climatico se ve limitada por tres razones principales: la primera, la escasa
gestion del cambio climatico en la ciudad; la segunda, por el desconocimiento de la
tematica, y por tanto, por la falta de sensibilidad ante la misma; y la tercera, por los
intereses de quienes lideran los medios de comunicacion, que excluyen al cambio
climatico de la agenda publica, al constituirse en un tema que no aporta a los interes
economicos del medio “no vende”.

La perspectiva de género debe ser abordada en el tratamiento de los productos
comunicacionales que se generan a partir del abordaje del cambio climatico, para ello
los medios han de promover y tener en cuenta los procesos de participacion equitativa

de hombres y mujeres al hablar de mitigacion, adaptacion y resiliencia. Sin embargo, en
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la ciudad de Loja, aun existe un notorio desconocimiento y confusion en el abordaje de
esta.

Desde la comunicacion el desarrollo de esta investigacion se ha constituido en un aporte
relevante porque permite visibilizar la realidad del rol que actualmente cumplen los
profesionales de la comunicacion, frente a una problemaética de gran impacto, como lo
es, el cambio climatico. Ademas, el desarrollo del proceso metodolégico permitio
identificar y analizar el rol que han cumplido cada uno de los gestores del cambio
climético y su nivel de compromiso y aporte a la problematica, lo que permitird a los
periodistas, como gestores de la noticia, ponderar el nivel de actuacion de cada uno de
los actores. Finalmente, esta investigacion se ha instaurado como un valioso aporte en

la formacidn profesional interdisciplinaria de la investigadora.

Recomendaciones

A las administraciones publica, como maximos organismos que regulan el accionar
local, provincial y nacional, segun corresponda, se recomienda que a través de los
instrumentos que se han generado en los ultimos diez afios, a nivel nacional, y cinco
afios, a nivel provincial y de ciudad, se promuevan la creacion politica publicas que
propicien una planificacion urbana amigable con el medio ambiente y que incorporen
acciones de mitigacion, adaptacion y resiliencia ante el cambio climatico. Se
recomienda, ademas, que integren en sus grupos de trabajo a los medios de
comunicacion y periodistas, que puede constituirse en aliados estratégicos para la

consecucion de los objetivos que persiguen.

A los medios de comunicacion, se recomienda tomar conciencia del valioso papel que
pueden cumplir, en la gestion del cambio climatico, como actores que influyen en las
masas, generan opinion publica, y que adicional son instrumento de educacion y
construccidn cultural. Pero, para alcanzar este nivel de actuacion es necesario que
incorporen el cambio climético en sus agendas mediaticas, con un seguimiento y
tratamiento oportuno (con perspectiva de genero) que contribuya en el conocimiento del

espectador.

A los periodistas, se recomienda que, a través de su funcion y sitial estratégico en la

sociedad, amplien sus conocimientos y se sensibilicen ante el cambio climatico y sus
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consecuencias en el planeta. De modo tal, que aporten en la gestion urbana del cambio
climatico, ejerciendo el periodismo de forma responsable y transparente, afrontando su
corresponsabilidad en la informacion que se emite a los publicos. Ademas, se
recomienda que se aproveche las potencialidades de las tecnologias de la comunicacion
e informacion para crear contenidos transmedia atractivos a los pablicos que puedan

despertar el interés en educarse en el tema.

A las universidades, y especificamente a las facultades de comunicacién se les
recomienda que en el marco de su responsabilidad de formar profesionales de alto nivel
académico, técnico, ético y humanistico se profundice y ponga énfasis en su papel
socialmente responsable, a fin de crear profesionales comprometidos con la sociedad y

los problemas que le aquejan.
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Anexos

Anexo 1. Entrevista a profundidad

1.1 Informacion general de los entrevistados

Entrevistado | Institucion Lineas de Criterio de seleccion
investigacion
Ph.D. Nikolay | Universidad | Ecologia, biodiversidad |- Docentes
Aguirre Nacional de | y servicios investigadores de la
Loja- UNL | ecosistémicos, ciudad de Loja.
restauracion ecolégica, |- Mas de 10 afios de
y cambio climético en experiencia.
ecosistemas tropicales |- Cuentan con diversos
en paises de estudios vinculados
Latinoamérica. al cambio climatico
Ph.D. Andreas | Universidad | Climatologia y Ciencias en la localidad.
Fries Técnica Naturales.
Particular de | Clima, Erosion de
Loja -UTPL | Suelos, Vegetacion,
Degradacion
Dra. Marina Comision Perspectiva de géneroy | - Investigadora social
Casas Econdmica cambio climatico - Experiencia en
para América desarrollo de planes y
Latinay el programas de
Caribe - transversalizacion de
CEPAL la perspectiva de
género y cambio
climatico.

Fuente: Trabajo investigativo

1.2 Tiempo aproximado

Para el desarrollo de cada entrevista se propone 30 minutos.

1.3 Objetivo de la entrevista
El objetivo de las tres entrevistas a profundidad planteadas, es conocer el criterio del estado

actual de la gestion urbana del cambio climatico desde dos miradas, una global de Latinoamérica
50



y Ecuador, y una segunda centrada en la ciudad de Loja. Ademas busca identificar elementos
claves sobre los actores estratégicos del cambio climético y que rol pueden cumplir los medios
de comunicacion en los diferentes niveles de gobernanza en pro de la mitigacion, adaptacion y
resiliencia del cambio climatico, sin dejar de lado la transversalizacion de la perspectiva de

género.

1.4 Cuestionario de la entrevista semiestructurada
A continuacion, se detalla las preguntas que seran la base para el desarrollo del dialogo con

los entrevistados seleccionados:

1. Desde su experiencia ¢ Para usted qué es la gestion urbana del cambio climatico?

2. ¢Cuales son los elementos més relevantes o significativos que encontramos en la
gestion urbana del cambio climatico?

3. ¢Como se caracteriza la gestion urbana del cambio climatico en Loja? (Entrevistados 1
y2)

4. ¢Cbmo se caracteriza la gestion urbana del cambio climatico en Latinoamérica y mas
especificamente en Ecuador? (Entrevistada 3)

5. Desde su experiencia ¢ Cuales son los niveles de actuacion en la gestion urbana del
cambio climético?

6. ¢Qué actores son relevantes en la gestion urbana del cambio climatico en la ciudad de
Loja? (Entrevistados 1y 2)

7. ¢Qué actores son relevantes en la gestion urbana del cambio climético en Latinoamérica
y Ecuador? (Entrevistada 3)

8. Desde su experiencia ¢cuél es el papel que han cumplido los medios de comunicacion
en pro de la mitigacion, adaptacion y resiliencia al cambio climatico?

9. Desde su perspectiva como investigador ¢;qué rol deberian cumplir los medios de
comunicacion en la gestion urbana de cambio climatico?

10. ¢ Como deberia abordarse la perspectiva de género en la gestion urbana del cambio

climatico? y ¢ En qué pueden aportar los medios de comunicacion en este abordaje?

1.5 Construccion de matriz de resultados

En este paso, para el analisis de resultados se presenta una matriz que resume los puntos mas

relevantes que plantean los entrevistados en cada uno de los cuestionamientos realizados.
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Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Pregunta 1

Pregunta 2

Pregunta 3

Pregunta 4

Pregunta 5

Pregunta 6

Pregunta 7

Pregunta 8

Pregunta 9

Pregunta 10

1.6 Analisis de resultados y establecimiento de conclusiones

En esta Gltima etapa se desarrolla un analisis general de los temas abordados en la entrevista,

sintetizando los aportes mas significativos para la investigacion
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Anexo 2. Grupo Focal

www.flacsoandes.edu.ec

1.1 Datos informativos

Publico Medios de comunicacion de la ciudad dad de Loja
Fecha 12 de agosto de 2019 (fecha tentativa)

Hora 10:30 2 11:30

N° de Participantes De8al2

Tema

Mass media como actores multinivel del cambio climatico

1.2 Proposito del desarrollo de la técnica

Construccion colectiva del rol de los medios de comunicacion y periodistas como actores

multinivel de la gestion urbana del cambio climético.

1.3 Identificacion y determinacion de los recursos humanos participantes

Los recursos humanos que se ha seleccionado para esta técnica son:

Nro. | Participante Medios de comunicacion Tipo de Criterio de
medios seleccion

1 Por definir Diario La Hora Impresos Periodista

2 Por definir Periddico Mi Region representantes

3 Por definir Satelital Radial de los medios

4 Por definir Luz y Vida de

5 Por definir Plus tv Televisivos | comunicacion

6 Por definir Canal Sur con mas de

7 Por definir SRadio Digital cinco afios de

8 Por definir Primer reporte experiencia

1.4 Preguntas para la guia de discusion del grupo focal

1. ¢Cual es el papel de los medios de comunicacidn frente a la gestion urbana del

cambio climatico?

2. ¢Cual es el papel de los periodistas frente a la mitigacion y adaptacion del

cambio climatico?

3. Enbase a la realidad de la ciudad de Loja ¢cual es el alcance de actuacion de los

medios de comunicacion frente a la gestion urbana del cambio climatico?
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4. ¢Por qué los medios de comunicacion se constituyen en actores sociales del
cambio climético?

5. ¢Qué rol deberian cumplir los periodistas y medios de comunicacion frente a la
gestion urbana del cambio climatico?

6. ¢En qué niveles de la gobernanza climatica o gestion urbana del cambio
climatico pueden intervenir los medios de comunicacion como actores
estratégicos y de qué forma?

7. ¢Como podriamos abordar la perspectiva de género, desde el rol de los medios

de comunicacion como actores de la gestion urbana del cambio climatico?

1.5 Desarrollo

La ejecucion o desarrollo del grupo focal consta de los siguientes momentos.

1.5.1 Presentacion y bienvenida. - espacio en el que la investigadora agradece la
presencia de los participantes, les da bienvenida y explica la metodologia a seguir.

1.5.2 Contextualizacion del tema de analisis. - la moderadora contextualiza el tema a
tratar y presenta el instrumento base de trabajo (boceto grafico), resultado de la
entrevista a profundidad.

1.5.3 Discusion. - a partir de la exposicién y contextualizacion del tema a trabajar en el
grupo focal, se procede al planteamiento de las preguntas base de la guia de
discusion. El objetivo de este momento es generar debate y reflexion entre los
participantes a fin de establecer argumentos de valor sobre el rol de los medios de
comunicacion frente al cambio climatico.

1.5.4 Conclusiones. - esta es la etapa final en donde la moderadora recoge y sintetiza las
aportaciones para generar las conclusiones sobre el rol de los medios de
comunicacion frente al cambio climatico y posteriormente validarlas con los

participantes.

1.6 Plan de analisis

En esta Gltima etapa, se complementa el grafico construido con los participantes del grupo
focal, sobre el rol de los medios de comunicacion como actor multinivel de la gobernanza
urbana del cambio climatico, y posteriormente se establecen a modo de conclusiones, los

acuerdos sintetizados con los periodistas.
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Anexo 3: Mapeo grafico dinamico de actores del cambio climatico

Para el desarrollo de este mapeo se ha identificado a los siguientes actores: administraciones
publicas, organismos internacionales, academia, medios de comunicacion, periodistas, empresa

privada, escuela, colectivos sociales y sociedad civil.
Para graficar los resultados obtenidos en este mapeo, se plantea la siguiente propuesta gréafica
Figura 5. Mapeo grafico dindmico

M3
Macional Provincial

N2

N1

[ | Cantonal

Fuente: Basado en (Ortiz, Matamoros y Psathakis 2016)

La figura 2, sera la base para la presentacién de los resultados (en el paso cuatro) en donde se
ubicara a cada uno de los actores identificados, tomando como referencia para su representacion

gréfica los elementos citados en la tabla 2.

Tabla 7. Referencia de mapeo gréafico

Administraciones publicas

Organismos internacionales

Academia
Actor Medios de comunicacion
estrategico Periodistas
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Periodistas

Empresa privada

Escuela

Colectivos sociales

Politico

Técnico

Sector Econdémico

Social

Cultural

Multi sector

]
Sociedad civil _
O
JAN
I
©

Alto N1
Nivel de poder Medio N2
Bajo N3

Fuente: Trabajo investigativo
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Anexo 4: Perfiles expertos

Ph.D. Nikolay Aguirre Micro curriculo

“Ingeniero Forestal de la Universidad de Loja y Ph.D. en Ciencias Forestales
otorgado por la Universidad Técnica de Munich (Alemania). Profesor titular de la
Facultad Agropecuaria y de Recursos Naturales Renovables de la Universidad
Nacional de Loja (Ecuador); donde ha sido supervisor de mas de 50 trabajos de
grado y postgrado. Desde el afio 2000 ha participado y liderado investigaciones
cientificas sobre ecologia, biodiversidad y servicios ecosistémicos, restauracion
ecolégica, y cambio climético, en ecosistemas tropicales en varios paises de
Latinoamérica; que han resultado en ser autor y coautor de mas 85 publicaciones
de articulos, capitulos de libros, y libros” (UNL 2019, pérr.1).

Criterios de seleccion Docentes investigador de la ciudad de Loja.

Mas de 10 afios de experiencia.

Cuenta con diversos estudios vinculados al cambio climético en la localidad.
Ph.D. Andreas Fries Micro curriculo

“Master en Geografia; Especializacion: Climatologia (2000 — 2006): Ludwig-
Maximilian-Universitat Munchen/ Alemania Grado: Doctor en Ciencias Naturales
(Dr. rer. nat) (2008 — 2012): (Philipps-Universitdt Marburg/ Alemania) Linea de
Investigacion: Climatologia y Ciencias Naturales Doctorado: Implementation of
new methods for the regionalization of climate data(Philipps-Universidad
Marburg/ Alemania) Postdoctorado: “Operational rainfall monitoring in southern
Ecuador - towards a rain radar network in South Ecuador” (Philipps-Universidad
Marburg/ Alemania) Temas generales de publicaciones: Clima, Erosion de Suelos,
Vegetacion, Degradacion: Docente principal Investigador de la UTPL” (UTPL
2018, parr. 1).

Criterios de seleccion Docentes investigador de la ciudad de Loja.

Més de 10 afios de experiencia.

Cuentan con diversos estudios vinculados al clima de la localidad.

gtr. Marina Casas Micro curriculo

ssreneie BB “Licenciada en Ciencias Politicas y de la Administracién por la Universidad
Pompeu Fabra de Barcelona (2011) y Magister en Estudios Internacionales,
Organizaciones y Cooperacion Internacional por la Universidad de Barcelona
(2013). Consultora en género y Derechos Humanos de las mujeres. En el afio 2014
fue investigadora del Centro de Derechos Humanos de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile” (Casas y Cabezas 2016, 4).

Consultora de la Unidad de Cambio Climatico de la “Division de Desarrollo
Sostenible y Asentamientos Humanos de la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe” (CEPAL). Autora del estudio sobre “La transversalizacion del
enfoque de género en las politicas publicas frente al cambio climatico en América
Latina”.

Criterios de seleccion Investigadora social

Mas de 10 afios de experiencia.

Experiencia en desarrollo de planes y programas de transversalizacion de la
perspectiva de género y cambio climatico.

Fuente: (Universidad Nacional de Loja, 2019; Universidad Técnica Particular de Loja, 2018;
Universidad de Chile, 2016)
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Anexo 5: Datos informativos del grupo focal

Publico Medios de comunicacion de la ciudad de de Loja

Fecha 27 de agosto de 2019

Hora 15:00 a 16:30

N° de Participantes 12

Tema Mass media como actores multinivel del cambio climatico

Nro. | Participante Medios de comunicacion Tipo de Criterio de

medios seleccion

1 César Sandoya Periodico Mi Region Impresos Periodista

2 Renato Rojas Radio Municipal Radial representante
Canal Sur Televisivo | s de los

3 Reinaldo Soto Uv Television medios de

4 José Ifiguez Uv Television Televisivo | comunicacié

5 Alba Erréez Corresponsal de canal n con mas de
nacional UNO cinco afos de

6 Alex Jaramillo Radio online UTPL Bitcaster experiencia

7 Lindon Sanmartin | SRadio

8 Narcisa Sinche Independiente Impreso

Fuente: Trabajo investigativo
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Anexo 6: Entrevista a profundidad Nro. 1

Entrevistado | Ph.D. Nikolay Aguirre
Fecha | 26/08/2019

P1. Desde su experiencia ¢Para usted qué es la gestion urbana del cambio climético?

Es la preparacion de la sociedad civil para que pueda responder hacia la adaptacion al
cambio climético. Entonces hay que generar politicas, tienen que generar las acciones que,

en términos, sobre todo, de adaptacion tienen que la sociedad conocer y aplicarlas.

P2. ¢ Cuales son los elementos mas relevantes o significativos que encontramos en la

gestion urbana del cambio climatico?

Los elementos deben ser de dos tipos. Los tipos diagnosticos que nos permita identificar la
problemética que estdn viviendo, porque el cambio climéatico es global pero tiene sus
implicaciones locales, y la siguiente es ya la propositiva que significa la planificacion en
temas de cOmo prepararnos para responder a lo que implica el cambio climatico, que significa
eso, los gobierno locales y nacionales tienen que generar sus planes, nacionales, regionales y
locales de cambio climéatico para ver que es preciso, mitigar, adaptarnos y sobre todo
prepararnos para enfrentar los desafios.

P3. ¢ Como se caracteriza la gestion urbana del cambio climético en Loja?

Nosotros hicimos un estudio en el 2015 junto a otros actores, orientado a generar una
conciencia de lo que implica el cambio climético. Primero, abordamos toda una
connotacion para entender que esta pasando aqui. La gente dice esta lloviendo mucho, aqui
hace mucho sol, es el cambio climatico, a todo le echan la culpa al cambio climatico,

cuando de pronto son patrones normales.

En los patrones normales hay elementos del clima podemos identificar: la temperatura, la
precipitacion, son patrones que cambian, no todos los afios son iguales. Entonces eso
implica primero que nosotros tengamos ese conocimiento basico para poder nosotros
difundirlo. Eso es lo que generamos, un patrén de como se comporté el clima en los Gltimos

50 afios en la regidn, no solamente Loja, sino Loja, Zamora y El Oro.
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Luego conformamos equipos de trabajo con el sector pablico, sector privado y la academia
para entre los tres articular qué hacer frente a una problematica. Qué hacer frente a los
actores que esta ahi interactuando y a futuro planificando. Lo que nosotros hicimos un
modelamiento de cdmo serian los impactos a largo plazo del cambio climatico. ¢ Qué va a
pasar en Loja? Con los problemas que hemos detectados. La gente dice cuando se habla de
politica pablicas, que hacer, sin embargo, tenemos que planear en base a lo que puede
pasar. Por ejemplo, me acuerdo de un tema de Zamora, se va a volver mas seco, ¢qué
implica eso? Implica que va a llover menos, eso va a alterar los patrones de cultivo y los
patrones de uso de territorio, las migraciones, van a tener consecuencias ambientales,
sociales, econémicas. Entonces nosotros hicimos esos modelos proyectando a 50 a 100 y a

mas afos qué va pasar, para que con esos instrumentos se generen politicas publicas.

¢Qué hacen los estados? crean politicas publicas porque alguien les dice asi hay que hacer.
Ahi va la ciencia y la academia en aportar asi es Loja y asi estamos ahora, y asi hay que
trabajar. Eso es lo que hicimos y presentamos en el libro de vulnerabilidad, identificando
cuan vulnerable es la region, con todo ese antecedente y eso lo proyectamos a futuro. Este
fue el primer modelo y ejemplo a nivel de ciudad con ese enfoque, a nivel nacional si ha

habido otros.

P4. Desde su experiencia ¢ Cuales son los niveles de actuacion en la gestion urbana del

cambio climatico?

Cuando hablamos de actuacion, en el tema cambio climatico tienen que integrarse muchos
niveles, nosotros como academia tenemos que jugar un papel, la sociedad tiene que jugar
otro papel, el Gobierno Autbnomo municipal tiene que jugar otro papel, tiene que generar
los instrumentos y nosotros dar los insumos para los instrumentos y la sociedad en

conocerlos y aplicarlos

P5. ¢ Qué actores son relevantes en la gestion urbana del cambio climatico en la ciudad de

Loja?

La propia sociedad, la sociedad tiene que ser el actor en cualquier tema de gestion, ¢;qué
implica eso? Tiene que haber un gobierno, una instancia, alguien, pero si no hay una
presion de la sociedad, si la sociedad no estd empoderada, si no conoce, si no reclama, sino
participa, al final no sirve. Nosotros entregamos esos documentos en el 2015 no ha habido

ese empoderamiento del Municipio, ni la sociedad porque, no toda la poblacion entiende lo
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que implica el tema del cambio climatico a futuro, una sociedad informada de las
implicaciones, no para que tenga miedo, ni susto, Sino para prepararnos, porque es algo que
se viene. Entonces, yo creo que la sociedad tiene que ser el actor mas relevante y clave.

P6. Desde su perspectiva como investigador ¢Qué rol deberia cumplir los medios de

comunicacion en la gestion urbana del cambio climatico?

Hasta ahora no he visto que cumplen una funcion clave, ciertos medios como periodico,
como EI Comercio topan el tema de vez en cuando, brevemente, lo ponen en una agenda
muy mediatica, pasa un problema grande, ahorita por ejemplo lo que esta en Brasil, lo
hacen mediatico. No hacen una estrategia sostenible a largo plazo que deberia, estar en la
agenda permanente y darle seguimiento. Porque al final del dia son de los temas que mas
confluye porque las implicaciones del cambio climatico van en todo sentido. El estudio que
hicimos para la region, pero solo en el tema ambiental que tiene que ver con agua, con
productividad, pero no lo hicimos en el tema social, eso va causar migraciones. Por
ejemplo, en Zapotillo se va a volver mas seco, la gente va a moverse a otros lados, esos
tienen consecuencia en migracion, en problemas sociales, esos tienen que analizar los
medios. Es clave que los medios de comunicacion cumplan una funcion de socializar, de

informar de educar a la sociedad.

P7. ;Cémo deberia abordarse la perspectiva de género en la gestion urbana del cambio
climatico? y ¢En qué pueden aportar los medios de comunicacion en este abordaje?

Yo le voy a ser muy sincero, he estudiado el tema, que un tema muy mediatico. Los grupos
etarios podria ser lo mas complicado. Los medios de comunicacion pueden aportar primero
en entender que significa el cambio climatico y sus implicaciones, y luego cuél es el papel
de los grupos etarios, a mi me gusta mas identificar los grupos etarios, mas que desde
perspectiva de genero, que implica hombre, mujer, jovenes adultos, nifio y ancianos. A mi
me gusta abordar desde esa perspectiva, al nifio hay que educarlo, al joven hay que
concienciarlo de que él también puede meterse en el tema, y al adulto, que por lo menos
entienda el proceso y que pueda contribuir en algo a entender e involucrarse en el tema para

saber que va a pasar.
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Anexo 7: Entrevista a profundidad Nro. 2

Entrevistado | Ph.D. Andreas Fries
Fecha | 06/08/2019

P1. Desde su experiencia ¢Para usted qué es la gestion urbana del cambio climatico?

E2. La gestion urbana para el cambio climatico es preparar a la poblacion para los efectos o

consecuencia que podemos tener del cambio climatico, en la ciudad.

P2. ¢ Cudles son los elementos mas relevantes o significativos que encontramos en la

gestion urbana del cambio climatico?

E2. Generalmente el clima de la ciudad es un poquito diferente, prepararlas para esos
cambios que pueden ocurrir en esas ciudades, por ejemplo, en las ciudades que son mas
calientes, para decirles a las personas que no se queden mucho tiempo fuera. Es dificil decir
ahora una gestidn especifica, porque se debe ver todo el ambiente alrededor.

El clima es importante, el uso del suelo es importante, las personas en donde trabajan o qué
caminos tienen a sus trabajos, especialmente los nifios, también, las escuelas como estan

preparadas, pensando por ejemplo en olas de calor.

La planificacion urbana también es importante, por ejemplo, los parques sirven mucha para
bajar la temperatura. La planificacion urbana debe promover un ambiente adecuado para

que las personas puedan vivir normal.
P3. (Como se caracteriza la gestion urbana del cambio climatico en Loja?

E2. En Loja aln no tenemos gestion, porque justamente ahora se estad mirando los efectos
del cambio climatico, en el futuro en base de estos, se puede tal vez planificar y gestionar
algo. Todavia el Municipio en la ciudad de Loja es muy virgen, porque los efectos del

cambio climéatico no son muy fuertes.

Esto se debe decidir en base a investigaciones, estamos justo ahora en el proceso de
investigacion, por eso el Municipio, o las otras instituciones no tienen las bases para tomar

realmente decisiones, por eso digo que esta un poco virgen el tema en Loja.
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P4. Desde su experiencia ¢Cuéles son los niveles de actuacion en la gestion urbana del

cambio climatico?

E2. Bueno, primeramente, los encargados del clima o de la meteorologia es el INAMHI, es
el instituto principal, no solamente para Loja, sino para todo el pais, que tiene sus centros
regionales. Pero debe ser comunicacion oficial INAMHI, si pienso después en desastres
debe ser el 911, el municipio también con su planificacion. Pero, en cambio climético
entran muchas més cosas, por ello se requiere del Ministerio de Agricultura, el Ministerio
del Medio Ambiente, que debe jugar también un papel importante. A nivel provincial,

especialmente para las carreteras, el Gobierno provincial de Loja.

Segun los estudios, que han no se han terminado adn, la temperatura ha aumentado y
también las precipitaciones, por eso en Loja, especialmente en la ciudad, hay algunas zonas
que son peligrosas para deslizamientos, especialmente con las fuertes lluvias que se
aumentan, segun los trabajos que hemos hecho hasta ahora, que pueden ser mas
deslizamientos e inundaciones, eso es por ejemplo un punto para la gestion de Municipio.

P5. ¢ Qué actores son relevantes en la gestion urbana del cambio climético en la ciudad de

Loja?

E2. Basandose en los datos o en los efectos pensamos en el INAMHI, la planificacion,
claro para la ciudad, debe hacerla el municipio, realmente en qué lugares son vulnerables a
deslizamientos, si hay tormentas fuertes o cosas asi, para evitar que la gente construya alla,

para ello se necesita la base cientifica, que todavia es dificil obtenerla.

P5. Desde su experiencia ¢Cudl es el papel que han cumplido los medios de comunicacion
en pro de la mitigacion, adaptacién y Resiliencia al cambio climéatico?

E2. En general, yo veo que, en los medios de comunicacion, por el momento que no hay
mucha informacion de adaptacion o mitigacion, son mas los temas de desastres que salen
del cambio climético, las inundaciones, las sequias, cuando las personas pierden toda su
cosecha, ahi entra mas el medio de comunicacién. Pero, yo creo que el medio de
comunicacion debe ser un medio para la ensefianza, que el pueblo entienda que va a pasar
con el cambio climético, a qué condiciones climéticas tenemos que adaptarnos en el futuro.

Esto es dificil, porque también, necesitamos los datos.
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P6. Desde su perspectiva como investigador ¢Qué rol deberia cumplir los medios de

comunicacion en la gestion urbana del cambio climatico?

E2. Los medios de comunicacién deben publicar los resultados de las investigaciones de las
universidades, para que las personas sepan qué condiciones tendremos en el futuro y como
se puede mitigar un poco los efectos. Estos sirven y son muy importantes los medios de
comunicacion para comunicar los resultados y en base de esto educar a las personas sobre
los métodos de adaptacion y mitigacion del cambio climatico. Tomando en cuenta que la
percepcion de las personas frente al cambio climético es indiferente, dependiendo de la

zona y del nivel de educacion.

La educacion del ciudadano comdn, va desde no usar el carro para ir a la esquina, o para ir
a la tienda a comprar algo, reciclar, y si se puede educar a través de los medios de
comunicacion, pero eso debe empezar también desde las escuelas, para que los nifios

aprendan a cuidar su planeta.

P7. ;Cémo deberia abordarse la perspectiva de género en la gestion urbana del cambio
climatico? y ¢En qué pueden aportar los medios de comunicacion en este abordaje?

E2. Ahi tenemos que ver los diferentes roles, que estan cambiando, pues no es como antes
que la mujer se queda en la casa y cuida los nifios y el hombre va a trabajar, estos roles han
cambiado. Yo soy de Alemania, por eso vivo la igualdad, yo no veo esas diferencias entre
los géneros que existen en Ecuador y Latinoamérica en general. Como primer punto yo veo
la igualdad, en el futuro el hombre hara lo mismo que hace la mujer, por eso no es una

adaptacion por género, sino por persona.
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Anexo 8: Entrevista a profundidad Nro. 3

Entrevistado | Mgtr. Marina Casas
Fecha | 19/08/2019

P7. ;Cémo deberia abordarse la perspectiva de género en la gestion urbana del cambio

climatico? y ¢ En qué pueden aportar los medios de comunicacion en este abordaje?

Cuando hablamos de aplicar la perspectiva de género en general, en la accién pablica, nos
referimos en asegurar que todas las acciones benefician igual tanto a hombres como a

mujeres.

Desde el ambito municipal, asi como en la politica nacional, se puede dar respuesta a las
numerosas brechas de género que aquejan a la regién. Resulta importante que los gobiernos
locales se sumen a las acciones afirmativas y a las politicas de igualdad de género
realizadas a nivel nacional para cruzar los temas ambientales con las tres esferas de
desigualdad que afectan a las mujeres: la dimension fisica, la dimension economicay la

dimension politica.
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Presentacion

“Ha llegado el momento de movilizar la mayor alianza
de la historia para el clima y el desarrollo”
Ollanta Humala

El cambio climéatico es un desafio de todos
quienes nos constituimos en ciudadanos del
mundo. Hace poco tiempo considerabamos que
esta seria una problematica que afectaria a las
futuras generaciones, sin embargo hoy sabemos
que es una realidad y dia a dia la palpamos. En
este escenario, urge el accionar colectivo de
la sociedad, méas aun de aquellos actores que
tienen gran poder de influencia en las masas,
como es el caso de los medios de comunicacion
y periodistas.

Desde esta perspectiva, nace la presente guia del
rol de los medios de comunicacion como actores
estratégicos del cambio  climatico, que
intenta dar respuesta a las interrogantes de
quienes ejercen la noble y ardua labor del
periodismo. Para ello, se ha construido este
instrumento que le ofrece una vision general del
cambio climatico y presenta ademas, las
razones de porque debemos integrar en las
agendas mediaticas este tema, y como
abordarlo, a fin de presentar a los publicos un
producto comunicacional que no solo informe,
sino que eduque.

Esta propuesta es parte de estudio “Analisis del
rol de los medios de comunicacion como actor
clave en la gestion urbana del cambio climatico
en la ciudad de Loja, en el periodo 2015 —-2019”
desarrollado en el marco de la especializacion
de Liderazgo, Cambio Climatico y Ciudades
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) sede Ecuador.

Esperamos que este documento sea un insumo
de utilidad en el ejercicio del periodismo y lo
invitamos a asumir el rol de ciudadano y actor
socialmente responsable con nuestro planeta.
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1. Contexto del cambio clima-
tico en Ecuador

Para entender el cambio climéatico debemos par-
tir de la conceptualizacion de algunos términos
bésicos. Iniciaremos entonces contextualizando,
en primera instancia la importancia que en la his-
toria ha tenido el clima.

1.1 El clima

Desde tiempo inmemorial, los seres huma-
nos han temido y reverenciado el tiempo
atmosférico. Los elementos dictaban el
comportamiento y las actividades huma-
nas, asi como el bienestar y la superviven-
cia. Alo largo de los siglos, diversas pobla-
ciones prosperaron adaptandose al clima
local, que configuro sus habitos alimenta-
rios, sus moradas, sus formas de vida, su
folclore y sus creencias: en resumen, su
cultura. (OMM 2011, 4)

Tal ha sido la importancia del clima que a lo lar-
go de la historia, se ha constituido en un factor
determinante en el ascenso y gradual descenso
de algunas antiguas civilizaciones, tal como se
muestra en la ilustracion 1.

llustracion 1. Ejemplos de la incidencia del clima en antiguas civilizaciones

El antiguo Egipto

Durante la prehistoria, un cambio climatico en el Sahara oriental propicié la
aparicion de la civilizacion egipcia. Hace unos 10 500 afos, una gran exten-
sién actualmente ocupada por Egipto, Jamahiriya Arabe Libia, Sudan y Chad
experimentd, segun se cree, una subita transicion a un clima himedo. Durante
siglos, la region conoci6 sabanas con una rica flora y fauna, lujuriantes bosques
de acacias, y pantanos. Hace 5 500 afios, el Sahara se volvié demasiado seco
para la vida humana. La civilizacién egipcia, no , ya que sus
habitantes pudieron beneficiarse de las crecidas anuales del Nllo que arrastraba
suelos aluviales excepcionalmente fértiles.

La civilizacion del Valle del Indo

La civilizacién del Valle del Indo florecié durante la Edad de Bronce entorno ala
cuenca fluvial del rio Indo, y abarcaba gran parte de la actual India occidental,
Pakistan y partes del sureste de Afganistan y del este de la Republica Islamica
del Irén. Su decadencia hace unos 3 700 anos ha sido atribuida a la actividad
sismica, pero también al agotamiento del sistema fluvial y a la desaparicion de
los que habian i el agua como fuente de vida.

La sociedad maya

La sociedad maya, que aparecié en torno a 2000 AC y se extendi6 por toda América
Central y México, empezo a dechnar a raiz de una pertinaz sequia que duré 200
anos. Era una civili: ible a las sequias p!

ya que la mayoria de sus cenlros urbanos dependian exclusivamente de lagos,
estanques y rios para su subsistencia.

Cambios radicales del clima en otras sociedades

E"’

Otras socil han ido a los bi dicales del clima.
La socnedad mesopotamica, cuya agricultura estaba basada en una red de

se quedo sin tras una larga e intensa sequia. En el
Mediterraneo y en el Asia occidental, un clima mas lluvioso habia propiciado
también otras civilizaci Las sequias fi y el de la

temperatura perjudicaron a la agricultura, y ocasionaron un colapso en toda
la regién.
Las i que sobrevivi ala iabili y el cambio clif

adaptaron a éstos. Unos 300 anos después de la caida de los mayas, los chumash
que habitaban las Islas del Canal de California, sobrevivieron a severas sequias
y pasaron de ser una i de auna i de
comerciantes.

Fuente: (OMM 2011, 5)

Frente a esta realidad, existen multiples estudios
sobre el clima que brindan una vision clara de la
importancia del seguimiento de la evolucion del
clima en la sociedad.

« 1979: Primera Conferencia Mundial sobre el
Clima.

* 1988: Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico.

0 Programa mundial sobre el clima.
0 Programa Mundial de Investigaciones Cli-
maticas.

*1990: Primer informe del IPCC.

A continuacién se presenta algunos documen-
tos que evidencian el estado del clima de mane- ra
global, y que con seguridad le servirdn para
comprender el impacto que este tiene en nuestro
planeta.

Tabla 1. Estudios del estado del clima en el mundo

Estudios/ Autor URL
Proyectos
Declaracion de Organizacion https://bit.
la OMM sobre el | Meteorolégica ly/2ke5A6g
estado del clima = Mundial (OMM)
mundial en 2017
El climay tu Organizacion
Meteoroldgica
Mundial (OMM)
Glosario Serge Planton https://bit.
(IPCC) ly/2XZyxp8

Elaboracion propia 2019.

1.2 Breve historia del cambio
climatico

Un acontecimiento historico que se constituye en
uno de los puntos de partida para hablar del cam-
bio climatico en el planeta, tendria su origen en la
Conferencia de Villach, en el afio de 1985 en
donde se confirma que el aumento de las concen-
traciones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

desencadenaria un calentamiento apreciable del_ — — -

clima mundial durante el siglo-XX1.™




El calentamiento en el sistema climatico
es inequivoco Yy, desde la década de 1950,
muchos de los cambios observados no han
tenido precedentes en los ultimos decenios
a milenios. La atmdsfera y el océano se han
calentado, los volimenes de nieve y hielo
han disminuido, el nivel del mar se ha
elevado y las concentraciones de ga- ses
de efecto invernadero han aumentado.
(IPCC 2013, 4)

Ello confirma que el cambio climético es una rea-

lidad innegable, que necesita ser atendida desde

todas los sectores. Ya que
estd provocando profundas modificaciones
en los ecosistemas. Este fendmeno es qui-
za la manifestacion mas evidente, aun-
que no la dUnica, del cambio global,
entendido como el conjunto de transfor-
maciones ambientales generadas por la
actividad humana sobre la Tierra. Sin
embargo, aunque se presente como un
fendmeno que ocurre en la naturaleza, no
se puede ignorar el ‘factor humano’, ni en
su origen ni a la hora de recibir sus
impactos. Asi pues, este fendmeno repre-
senta, ante todo, un reto social de primer
orden. (De Castro, Ramis, Cotarelo y Rie-
chmann 2005, 3)

En este deterioro que desde hace décadas viene
ocurriendo en nuestro planeta tiene principal-
mente un responsable “el hombre” que a través de
su impetu por el desarrollo y progreso a igno- rado
el profundo dafio que de a poco ha causado a
nuestro habitad.

Para nosotros, sobre todo la historia mas
reciente de los seres humanos, ha ido
originando una actividad que ha traido
muchas ventajas fundamentalmente al
Ilamado mundo occidental. Pero, tam-
bién, un proceso continuado de deterioro
ambiental que ahora llega a su cénit. Las
estructuras de poder —de mercado y otras-
no parecen dispuestas a dar vuelta atrés, al
reves, parecen estar atrapadas en su codicia
desmedida. Reig en (Fernandez y Mancinas

B0013.0)
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llustracion 2. Temperaturas en relacién con la era preindustrial

Fuente: (Banco Mundial 2010, 1)

En el Informe de desarrollo mundial 2010, ela-
borado por el Banco Mundial, se muestra la
evolucién de calentamiento del planeta (llustra-
cion 2)

La actividad humana esta calentando el
planeta. Durante el pasado milenio, la os-
cilacion de temperatura media de la Tierra
se mantuvo dentro de un intervalo de me-
nos de 0,7°C (representado en verde); en
cambio, las emisiones de gases de efecto
invernadero de origen humano han provo-
cado un aumento dramatico de la tempe-
ratura del planeta durante el Gltimo siglo
(representado en amarillo). EI aumento fu-
turo proyectado durante los proximos 100
afos (representado en rojo) debido al creci-
miento de las emisiones podria representar
un calentamiento del planeta de 5°C con
respecto al periodo preindustrial. (Banco
Mundial 2010, 1)

En la actualidad existen una serie de iniciativas,
estudios y proyecto, que muestran la evolucion
del cambio climéatico en el mundo. Asi algunos
ejemplos de ellos se citan en la siguiente tabla.

Tabla 1. Estudios de cambio climatico mundiales

Estudios/ Autor URL
Proyectos

Cambio Organizacion https://bit.
climaticoy Mundial de la ly/2JgrQb6
salud humana Salud (OMS)

- Riesgos y

respuestas




Informe de https://bit.
desarrollo ly/1TaiOEV
mundial.

Desarrollo y

cambio climatico

(2010)

Cambio https://bit.
climético 2013 ly/2MRhYEX
Bases fisicas

Iméagenes y Banco Mundial  https://bit.
datos: asi nos ly/2CIN37X
afecta el cambio

climético (2018)

Elaboracién propia 2019

1.3 EIl cambio climatico en Amé-
rica Latina

A pesar que América Latina y el Caribe no esta
integrada por los principales paises que han in-
crementado la emision de GEI (China y EEUU),
esta parte de planeta, también ha incidido en la
generacion del calentamiento global.

América Latina y el Caribe ha experimen-
tado en las Gltimas décadas un proceso de
urbanizacion acelerado con diversas con-
secuencias; algunas de ellas (...) son el
crecimiento de la informalidad en la ocu-
pacion del suelo, la segregacion espacial y
el incremento de factores de vulnerabilidad
frente a los efectos del cambio climatico.
(Novillo 2018, 14)

Esta evolucion ha ido acompafiado del creci-
miento econdémico de la regién, basada princi-
palmente en la explotacion de los recursos na-
turales renovables y no renovables, que si bien,
han mejorado la comodidad y condiciones de
vida de los habitantes, no han incidido, en la ca-
lidad de vida de dicha poblacion, pues hoy nos
encontramos en ambientes cada dia mas conta-
minados.

En este sentido, a nivel de region se han desarro-
Ilado una serie de iniciativas, proyectos y estu-
dios que diagnostican la realidad Latinoamerica-
na, y que le invitamos a revisar.
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Tabla 2. Estudios de cambio climatico en América Latina y el Caribe

Estudios/ Proyectos = Autor URL
Indicadores de Rayén Quiroga https://bit.
Cambio Climatico Martinez (CEPAL)  ly/2yxW3uA
en América Latina 'y
el Caribe (2017)
Ocho tesis sobre el | Luis Miguel Galin- | https://bit.
cambio climaticoy  do ly/34j9KM;j
el desarrollo José Luis Samanie-
sostenible go
en América Latina | José Eduardo Ala-

torre

Jimy Ferrer Car-

bonell

Orlando Reyes

Luis Sanchez

(CEPAL; Union

Europea)
Gobernanza climéti- | Konrad-Adenau- https://bit.
ca er-Stiftung e.V. ly/2ZDuYVy

y respuestas locales
al cambio climético:
patrocinado por:
Comparacion de
Estudios de Casos
para Ciudades de la
Alianza del Pacifico

Programa Regional
Seguridad En-
ergética y Cam-
bio Climético en
América Latina de
la Fundacion Kon-
rad Adenauer

Elaboracion propia 2019

1.4 El cambio climatico en el
Ecuador

A nivel de pais, el cambio climatico se
constituye en un eje transversal, asi lo evidencia
la Constitucion de la Republica del Ecuador
reformada en el 2008, que establece en el Art.
414 que: “El Estado adoptara medidas adecuadas
y transversales para la mitigacion del cambio
climatico, mediante la limitacion de las emisiones
de gases de efecto invernadero, de la deforestacion
y de la contaminacion atmosférica; tomara
medidas para la conservacion de los bosques y la
vegetacion, y protegera a la poblacion en riesgo”.

Asi también en el Ecuador desde hace varios afos
se han implementado politicas de gobierno

destinadas a la mitigacion del cambio climatico,— — —

las mismas que estan-encaminadas a la reduccion




de GEI y por consiguiente a la vulnerabilidad
del territorio ecuatoriano y por tanto de sus
habitantes.

Es en este sentido, que el Gobierno Ecuatoriano
ha declarado a la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico como Politica de Estado, siendo
el MAE el encargo de liderar la Politica
Ambiental; para ello se crea la Subsecretaria del
cambio climatico, que entre sus funciones debe
dar seguimiento a los acuerdos multilaterales,
y es la responsable de la formacion y ejecucion de
la Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico,
que entre otros  aspectos incluye un
componente principal sobre Reduccién de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion de
los Bosque (REDD) cuyos ejes principales son
el fortalecimiento de la capacidad cientifica
nacional para la investigacion; vigilancia del
sistema climatico; mitigacion de emisiones de
GEIl y adaptacién al cambio climatico; y, fomento
de capacidades institucionales y concienciacion
ciudadana sobre el cambio climéatico (DNCCPCS
2009)

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo
2017 - 2021, tambien cita al cambio climatico
entre una de sus politicas, asi como la reduccion
de la vulnerabilidad y el desarrollo de una
respuesta frente a sus efectos, que incluyen la
prevencién, reduccién y mitigacion, a través
de la difusién de conocimiento, que fortalezca
el marco institucional, que promueva el
mejoramiento del proceso de negocio con ello
se reducird la inseguridad social vinculada al
aprovechamiento de incentivos econémicos y
otras herramientas de gestion. (Aguirre, Ojeda y
Equiguren 2014, 25)

Ante este contexto, para el proceso de gestion
de cambio climatico se cuenta con varios
instrumentos, entre los que se pueden destacar, los
citados a continuacion:
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Tabla 3. Estudios y proyectos del cambio climéatico en Ecuador

Proyecto Organismo im- | URL
plementador y
patrocinador
Proyecto Adaptac- | Ministerio del https://bit.
ion al Cambio Ambiente de ly/2FFdsH9

Climético a través
de una Efectiva
Gobernabilidad
del Agua en Ecua-
dor 2008 - 2012

Cddigo Orgénico
de Planificacion
y Finanzas  PU-
blicas

Segunda Comu-
nicacién Nacional
del Ecuador

a la Convencion
Marco de las
Naciones Unidas
sobre el Cambio
Climatico

Cddigo Organico
de Organizacién
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacion
—COOQOTAD.

Estrategia Na-
cional del Cambio
Climatico del
Ecuador

El proyecto
“Analisis de la
vulnerabilidad
de centrales
hidroeléctricas
emblematicas ante
los efectos del
cambio climético
en siete subcuen-
cas hidrograficas
del Ecuador”.

Ecuador - MAE
Programa de Na-
ciones Unidadas
para el Desar-
rollo - PNUD
Global Environ-
mental Facility

Gobierno
Nacional de la
Republica del
Ecuador Minis-
terio de Finanzas
del Ecuador

Ministerio del
Ambiente - MAE

Asamblea
Nacional Con-
stituyente

Ministerio del
Ambiente - MAE

MAE -Secre-
taria de Cambio
Climatico

https://bit.ly/2K-
JYlgu

https://bit.
ly/32txAT7a

https://bit.ly/2L -
AUAK]

https://bit.ly/2H-
kHBug

https://bit.ly/2y-
8iuyYw




Gestidn Integrada
para la Lucha
contra la Deserti-
ficacion, Degrad-
acion de laTierra
y Adaptacion al

Cambio Climatico.

Ministerio del
Ambiente de
Ecuador - MAE
Punto Focal
Nacional de la
Convencion

de Naciones
Unidas para la
Lucha contra la
Desertificacion -

https://bit.
ly/2PgsIPU

UNCCD
Plan Nacional Miniterio del https://bit.ly/2Z-
del Cambio Ambiente - 7b7P6
Climatico 2015 | MAE FO-

-2018

CAM Ecuador
Programa de Na-
ciones Unidadas
para el Desarrol-
lo—- PNUD

Proyecto de
Fomento de
Capacidades en
Mitigacion al
Cambio Climati-
co en Ecuador,

Programa de Na-
ciones Unidadas
para el Desar-
rollo - PNUD
Ministerio del
Ambiente - MAE

https://bit.ly/2u-
kogth

(FOCAM)
Plan Nacional Secretaria https://bit.
del Buen Vivir Nacional de ly/1CrsdDb
2017 - 2021 Planificacion

y Desarrollo

(SENPLADES)
Tercera Comuni- = Ministerio del https://bit.
cacion Ambiente - MAE | ly/2RXgKba
Nacional del Programa de las
Ecuador Naciones Unidas
a la Convencion | para el Desar-
Marco de las rollo (PNUD),

Naciones Unidas
sobre el Cambio
Climéatico

ejecutado con
recursos del
Fondo para el
Medio Ambiente
Mundial (GEF),
Apoyo Espe-
cificode ONU
REDD (TS-ONU
REDD) imple-
mentado a traves
de la Organ-
izacion de las
Naciones Unidas
para la Aliment-
aciony

la Agricultura
(FAO).

Elaboracion propia 2019
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1.5 Causas del cambio climatico

El calentamiento del planeta y por ende el cambio
climatico esta asociado al incremento de los
GEI, que en muchas ocasiones estan asociados a
la actividad humana. Estos gases presentes en la
atmosfera actian como cristal del invernadero,
reteniendo el calor del sol y por lo tanto
incrementando la temperatura de la Tierra.

Algunos de estos gases se muestran en la
ilustracion 3:

llustracion 3: Principales gases de efecto invernadero

T2 Diéxido

Gases d
e
Fluorados
carbono
|| i
] -~
-
(?XICIO Metano
nitroso y

\\.:7_ -
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De acuerdo a los datos registrados por la
Comision Europea

“El CO2 es un gas de efecto invernadero
producido principalmente por la actividad
humana y es responsable del 63% del
calentamiento global causado por el hombre.
Su concentracién en la atmosfera supera
actualmente en un 40% el nivel registrado al
comienzo de la  industrializacion”
(Comisidn Europea s/f, parr.4)

“Los otros gases de efecto invernadero
se emiten en menores cantidades pero
son mucho mas eficaces que el CO2 a
la hora de retener el calor y en algunos casos
mil veces mas potentes. EI metano es
responsable del 19% del calentamiento
global de origen humano y el 6xido nitroso,
del 6%” (Comision Europea s/f, parr.5)

u.ec




Pero ¢qué causa el incremento de estos gases en
el planeta? en la ilustracion 4, se muestra algunas
de las acciones que estan causando el incremento
de los GEI
/—\ /—\ r
mm
um-

Los fertilizantes con
nitrégeno

+ Los éreboles absoben
elcozdela atmésfers,

ortan se pieden
e benehce

* Las vacas y las ovejas
producen gran

durante la digestion

Fuente: (Basado en los datos publicados en la pag. web de la Comision

Europea)

Adicional a los gases citados en la ilustracion
4, existen otros gases como el Vapor de agua
(H20) y el Ozono (03), este ultimo es también
altamente contaminante.

1.6 Consecuencias del cambio
climatico

El cambio climatico afecta a nuestro planeta no
solo en el &mbito medio ambiental, sino también
en lo politico, social, cultural, econémico, etc.,
convirtiéndose en un tema transversal en todas las
regiones de la Tierra. Entre las principales
consecuencias encontramos las siguientes:

« Aumento de precipitaciones.

* Destruccion de los ecosistemas.

« Aumento del nivel del mar, producto del
deshielo.

* Escases de agua, sequia.

« Afecciones en la salud, enfermedades.

e Incremento de la movilidad humana,
migracion.

« Incremento de desastres naturales, como
inundaciones, lluvias torrenciales, etc.

« Aumento de la pobreza

1.7 Mitigacion, adaptacion y
resiliencia al cambio climatico

Frente al escenario descrito en los apartados
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anteriores, se plantean en primera instancia los
métodos de mitigacion, adaptacion, entendiendo
que el primero cura las causas y el segundo alivia
los sintomas. En la ilustracion 5 se los describe

Sintéticamente.

llustracion 5. Mitigacion y adaptacion del cambio climatico.

Cambio climatico global

Mitigacion
reduce ks
emisiones,
reduce la
magnitud del
cambio
climatico

Se complementan

Fuente: Ministerio del Ambiente de Per(

Estos métodos surgen como parte de la lucha
que desde diferentes sectores se inicia contra el
cambio climatico.

Las respuestas de adaptacion y mitigacion
se apoyan en una serie de elementos
comunes. Entre éstos se incluyen unas
instituciones y una gobernanza eficaces,
innovacion e inversion en tecnologias e
infraestructuras ecoldgicamente racionales,
asi como medios de alimentacion, habitos de
comportamiento 'y formas de vida
sostenibles. (Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente de Espafia
2016, 37)

Tabla 3. Diferencia entre mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Mitigacién Adaptacion

Influyen en las causas
que generan el cambio
climatico, por ejemplo,
en la emision de los
GEIs.

Para ello se implementan
medidas que buscan
reducir dichas emisiones
(mayor eficiencia
energética, reduccion de
la deforestacion,
utilizacion de energias
renovables, etc.

Trabajan sobre las
consecuencias del cambio
climatico, reduciendo la
vulnerabilidad de cada sector
productivo y por
consiguiente el riesgo. Por
ejemplo: Problemas de
seguridad alimentaria, con un
consecuente aumento
probable de los niveles de
desnutricion en la poblacion,
se plantea como medida de
adaptacion el
Fortalecimientos de los
servicios de salud.

Fuente: (CIPPEC 2016; IPCC 2007)

Elaboracion propia 2019.




En segunda instancia, la “Conferencia Mundial
sobre la Reduccion de los Desastres, llevada a
cabo en Kobe, Hyogo, Japén, del 18al
22 de enero 2005, fue el puntapié que impulsd
el tratamiento de la resiliencia a nivel
internacional” (CIPPEC 2016, 28). Este
escenario, es el punto de partida para hablar de
resiliencia al cambio climético, entendida como la
capacidad de los “‘sistemas sociales, economicos
y ambientales de afrontar un suceso, tendencia
0 perturbacion peligroso respondiendo 0o
reorganizandose de modo que mantengan su
funcion esencial, su identidad y su estructura,
y conservando al mismo tiempo la capacidad
de adaptacion, aprendizaje y transformacion”
(IPCC 2014,5). Con ello se busca fortalecer la
capacidad de respuesta de las poblaciones frente
a los posibles efectos del cambio climético.

Estos procesos implican el compromiso de
todos los actores del cambio climético, que
estdn llamados a reflexionar y cuestionarse,
por ejemplo: (Como afecta mi forma de vida,
mis costumbres y cultura al planeta? ¢Estoy
realizando un uso adecuado de los recursos
naturales? ;Como puedo aportar en la mitigacion
del cambio climatico?

2. Los medios de comunicacion
y el cambio climatico

Los medios de comunicacion desde siempre se les
asigno el papel de informar, educar y entretener
a la sociedad. La influencia de estos a lo largo de
la historia es realmente trascendental y hoy en
la sociedad de la informacion y el conocimiento
su poder se acrecienta. Ante esta realidad, los
medios offline y online y los periodistas como
entes centrales de estos, deben asumir su papel
como actores socialmente responsables, frente a
las problematicas que aquejan a la sociedad.

El cambio climético es uno de ellos, y es desde
esta perspectiva que los medios de comunicacion
y los periodistas se constituyen como actores
estratégicos de la gestion de esta problematica.
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2.1 Actores estratéegicos del cambio
climatico

Los actores estratégicos son entendidos como
entes e individuos que actuan e influyen consiente
e inconscientemente sobre una problematica que
afecta al sistema y macrosistema en el que se
desenvuelven.

En la actualidad, los actores sociales apuntan a la
construccion de ciudades sostenibles, concebidas
como “aquellas en las que los tres entornos
interactlan — ambiental, econémico y social- de
manera que la suma de todos los efectos positivos
es mayor que la suma de todos los efectos
negativos” (Mella y Lopez 2015, 2).

Esto solo sera posible, en el tema que nos atafie,
si dichos individuos estatales y no estatales pro-
mueven desde sus sitiales de influencia la accion
colectiva frente a la gestion del cambio climatico
en las localidades.

llustracion 6. Imagen ideal de los medios de comunicacion y periodis-
tas como actores estratégicos del cambio climatico.

N3

Nacional Provincial

Cantonal
Elaboracion propia 2019.

En la ilustracion 6 se muestra el nivel de actua-
cion en el que deberian estar presente los medios
de comunicacion como actores estratégicos , de
alto de poder influencia en todos los sectores: po-
litico, econémico, social y cultural, en vista del
gran potencial y alcance que tienen estos medios
en la sociedad. No obstante, el de los periodistas
se ubica en nivel medio, pues no cuenta con el

nivel de alcance e impacto que los medios, sin._ — — -

embargo también intervienen en los mismos sec-
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tores que los mass media.

En Ecuador, los medios de comunicacién y los
periodistas a través de su gestion deben promo-
ver una gobernanza climatica direccionada al
establecimiento de estrategias de innovacion y
sostenibilidad que potencien la mitigacion, adap-
tacion y resiliencia al cambio climatico.

En las definiciones de cambio climatico, sefiala-
das en el primer apartado de esta guia, se estable-
cen variables comunes como el papel que el ser
humano tiene frente a los cambios suscitados en
el clima. Con esta aseveracion, se atribuye gran
responsabilidad a los individuos, de los cambios
atmosféricos que desde décadas atras estan desa-
rrollando, por ende, el hacer frente a esta proble-
matica global, a través de practicas de mitigacion
y adaptacién al cambio climatico, dependera del
accionar de la poblacion mundial, a favor del cui-
dado del planeta.

Bajo esta premisa, los medios deben asumir un rol
responsable al momento de comunicar los he-
chos que entorno al cambio climatico se suscitan
en sus salas de redaccion. En el siguiente aparta-
do se presentan una serie de sugerencias en torno
al tratamiento meditico de este tema.

2.2 Tratamiento mediatico del
cambio climatico

Al momento de abordar el cambio climatico, es ne-
cesario que el periodista primero conozca el en-
torno en el que se desarrolla el acontecimiento
a divulgar, para ello lo invitamos a revisar bre-
vemente la contextualizacion que en la primera
parte de esta guia le planteamos. Recuerde que
también cuenta con bibliografia sugerida a nivel,
mundial, latinoamericano y nacional.

Cuando incorporamos a las agendas mediaticas de
los mass media el cambio climético, el periodista
debe tener claro que no basta con informar, es nece-
sario trascender, para ello nuestro fin debe centrarse
en educar, generar accion colectiva, en incidir en la
agenda politica y en la construccion de una cultura
socialmente responsable con el planeta.

—_—
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2.2.1 Contextualizar

Al incorporar cualquier hecho relacionado al cam-
bio climético en sus agendas mediéticas, tome en
cuenta, que no solo se trata de informar el tema de
coyuntura, es necesario contextualizar el hecho, es
decir, explicar el origen, las causas y consecuencia
del problema. Para ello, integre en sus productos co-
municaciones pequefios texto que expongan al pu-
blico informacion relevante, que le permita ir cons-
truyendo la historia.

Ejemplo:

 El incremento constante de CO2 desde
el siglo XVII por la quema de combustible
fosil y especialmente con el auge indus- trial
luego de finalizada la segunda guerra
mundial. Se sumaron también un répido
incremento de otros GEI (metano y oOxido
nitroso entre otros). Laemision de meta- no
se vio incrementada desde los campos de
arroz y en menor medida desde la fer-
mentacion entérica de grandes rumiantes
(bovinos) y del 6xido nitroso provenien-
te principalmente de la descomposicion
de fertilizantes usados en la agricultura...
(Navarro 2010, parr. 8)

* “(...) La principal meta de la conferencia
de la ONU sobre cambio climético, que se
abre el lunes en Doha con la participacion
de unos 190 paises, es la renovacion del
primer periodo de compromiso del Proto-
colo de Kioto, que expira el 31 de diciem-
bre.” (La Voz de Galicia, 2012, parr. 2).
“Pero, ¢coOmo funciona y qué implica real-
mente el Unico instrumento juridico inter-
nacional que impone a los paises ricos re-
ducciones obligatorias de sus emisiones de
gases de efecto invernadero?” (La Voz de
Galicia, 2012, parr. 2).

¢ Qué es?

“El Protocolo de Kioto es el logro princi-
pal de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CM-
NUCC), el foro establecido en la Cumbre de
Rio en 1992. Este tratado internacional

-el Unico que establece objetivos sometidos
a la ley para controlar gases invernadero-
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ha sido ratificado por 192 paises ademas de
la Union Europea (UE)” (La Voz de Gali-
cia, 2012, parr. 4).

Historia del Tratado de Kioto

“El Protocolo de Kioto fue adoptado por la
CMNUCC como parte de un «marco» de
21 péginas firmado el 11 de diciembre de
1997, después de 30 meses de negociacio-
nes. Siguieron varios afios de discusiones
debido a un muy complejo reglamento, es-
pecialmente el conteo de areas forestales
como esponjas de carbono, que pueden ser
contrapuestas a emisiones nacionales, lo
que muchos ecologistas consideran una es-
capatoria, una excusa” (La voz de Galicia,
2012, parr 11).

2.2.2 Informar

Para alcanzar este fin, es necesario que la infor-
macion que transmitimos a nuestros publicos
aporte valor, para ello usted podra citar datos,
estadisticas, comparaciones que sitte la proble-
matica.

Ejemplos:

» CEPAL en su informe de 2009, ha adver-
tido que el cambio climatico global costa-
ria en torno al 137% del PIB de 2007 de
América Latina y el Caribe para 2100.

* El Panel Intergubernamental sobre Cam-
bio Climatico (IPCC) afirma con un 95%
de certeza de que la actividad humana es
actualmente la causa principal del calenta-
miento global (IPCC 2014).

* De 1880 a 2017 la temperatura media
mundial ha subidol °C y estad aumentan-
do a un ritmo de 0,2 °C por decada. (IPCC
2018)

* La extension del hielo marino artico re-
gistr6 en febrero de 2018 un promedio
de13,95 millones de km2 lo que representa
una disminucién de la tasa del 13,2% por
década, segun el Centro Nacional de Datos
de Hielo y Nieve (NSIDC) de la NASA.
(IPCC 2014)

« Los principales paises emisores son Chi-
na (alrededor de 24%), Estados Unidos
(15,5%), la Union Europea (11%), India

(6,5%), Rusia (5%). (Ecuador Tv 2015,
parr.9)

» “El costo del cambio climatico ya alcan-
z6 pérdidas abrumadoras no sélo en bienes
materiales, sino en biodiversidad y vidas
humanas, que los economistas calculan en
billones de ddlares, independientemente
de que la vida no pueda tasarse en dinero”
(Yepes 2012, 90).

2.2.3 Sensibilizar

Una vez que se han presentado informacion que
visibiliza la problemética mundial, es necesario
dar un paso mas y presentar informacion que per-
mita sensibilizar a nuestras audiencias, invitan-
dolas a reflexionar sobre la realidad que vive el
planeta. A continuacién, a modo de ejemplo se
presentan los siguientes items.

* Los asentamientos informales concen-
tran grandes poblaciones y suelen carecer
de servicios basicos, como los de electrici-
dad, saneamiento, salud, infraestructura y
vivienda duradera. En esas zonas la pobla-
cion esta muy expuesta a fendmenos me-
teoroldgicos extremos, tales como tormen-
tas e inundaciones” (Banco Mundial 2013).
* El cambio climatico ya es responsable de
miles de muertes por contaminacion, olas de
calor, enfermedades infecciosas, malnu-
tricion, falta de agua potable: decesos com-
probables en términos facticos. La inves-
tigacion de Tamma Carleton interpreta un
sentimiento mas de angustia y desazon por
efectos climatoldgicos. (Infobae 2017, 6)

* El dafio causado por los eventos climati-
COS extremos a sus casas Y negocios puede
impedir que los pobres salgan de la pobre-
za, y es con frecuencia el factor que hace
caer a los mas vulnerables en la pobreza. Un
estudio durante 25 afios de los hogares de
Andhra Pradesh en India concluy6 que el
14 % de los hogares pudo salir de la po-
breza, mientras que el 12 % se empobrecio;
de los que cayeron en la pobreza, el 44 %
menciond como una causa los fendmenos
meteoroldgicos. (Banco Mundial 2015,
parr.12) _

* A pesar de que la&ciudades‘?ep?és—éntén




— | laalarma con la presentacion de posibilidades de intervencion

tan solo el 2% de la superficie de la tierra,
estas consumen el “78% de la energia mun-
dial, y producen mas del 60 % del total de
dioxido de carbono, asi como un monto
significativo de las emisiones de los ga-
ses del efecto invernadero” (ONU Habitat
2017, parr. 1).

2.2.4 Educar

Como medios de comunicacion y periodistas de-
bemos apuntar a educar a la sociedad, més ain
en temas tan sensibles y preocupantes como el
cambio climatico, para ello adicional a los pa- sos
anteriormente descritos debemos integrar en
nuestros productos comunicacionales textos pro-
positivos que ademas de conocer sobre el cambio
climatico, propicie en nuestros publicos un ac-
tuar racional en los ecosistemas que habitan. Para
este fin a continuacion se cita el decélogo sobre
la comunicacion del cambio climético aprobado
por aclamacion en las Jornadas Internacionales de
Medios de Comunicacién y Cambio Climéa- tico
celebradas en Sevilla los dias 22 y 23 de
noviembre de 2012, con seguridad este sera un
instrumento que ayudarad significativamente en
su ejercicio profesional.

Tabla 3. Decalogo sobre la comunicacién del cambio climatico

1 “El derecho a un planeta habitable y a la sostenibili-

dad es incuestionable. El cambio climético es un fenémeno
inequivoco atribuido al impacto del ser humano. Los medios
de comunicacion han de informar sobre él, sobre el grado

de amenaza que supone y sobre la necesidad urgente de actuar.
Entendida la comunicacion como servicio publico, el
periodismo debe asumir el reto de comunicar los impactos ya
inevitables y las politicas de respuesta precisas para minimizar
dichos impactos y adaptarse a ellos, a través de una informa-
cion de calidad” (Fernandez y Mancinas 2013, 23).

2 “La Tierra se ha sobrecalentado en el dltimo siglo y los
distintos escenarios apuntan a una agudizacion del problema.
Es importante que los medios de comunicacion tomen muy
en cuenta la relevancia que tiene esta realidad y conozcan la
representacion del cambio climatico que tiene la sociedad y
la audiencia para enfocar mejor la comunicacion de este reto.
La creciente complejidad del tema, los cambios paulatinos
que le imponen su dindmica conceptual y la propia realidad
socio-econémico-ambiental, obligan a los profesionales de la
comunicacion a jerarquizar su formacion permanente” (Fer-
nandez y Mancinas 2013, 23).

3 “Es preciso evitar tanto el catastrofismo, como la omision de
informacion. Siempre que sea posible se debe complementar

—y alternativas-de selucién” (Fernandez y Mancinas 2013, 23).
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4 “Vincular el cambio climatico a la vida cotidiana (eficiencia
y ahorro energético, fuentes energéticas limpias, reciclaje de
residuos, consumo responsable, decrecimiento energético,
etc.) y a las realidades cercanas en el tiempo y en el espacio;
es la forma de que temas generalmente complejos resulten
comprensibles y de interés directo de las personas. Conviene,
por tanto, socializar la accién individual e individualizar la
accion social. Asi como poner de manifiesto las responsabi-
lidades en la generacion del problemay en la generacion de
soluciones” (Fernandez y Mancinas 2013, 23).

5 “Los medios de comunicacion no deben convertir la informa-
cion sobre cambio climético en un falso debate entre si existe
o0 no el cambio climatico, puesto que es una respuesta que ya
han dado los cien-tificos. El “negacionismo” y escepticismo
deben ser contemplados como un estimulo para un mayor
rigor y celo cientifico, evitando una simetria informativa
injustificada con los sectores pseudocientificos que asi se
manifiestan. Al hacerse eco mediético de sus afirmaciones es
necesario identificar los intereses a los que sirven, y valorar el
rigor y la legitimidad cientifica de la informacion que llega a
los medios o que estos sectores producen especificamente para
ellos” (Fernandez y Mancinas 2013, 24).

6 “Enarbolar la ética, defendiendo la independencia de los
poderes establecidos. Los medios de comunicacién han de
promover la equidad en el acceso a la informacién sobre el
cambio climatico y ayudar a organizaciones e individuos con
menos recursos o sin recursos a transmitirla y a obtenerla”
(Fernandez y Mancinas 2013, 24).

7 “Es preciso considerar el fenémeno del cambio climético como
un proceso sistémico y no como sucesos aislados, y efectuar un
seguimiento del fendmeno mediante una informacién debi-
damente contextualizada en el marco planetario de integracion
en la naturaleza” (Fernandez y Mancinas 2013, 24).

8 “Los medios de comunicacion son fuente de informacion,
e indirecta-mente de formacion, para la gran mayoria de la
poblacién, ejerciendo una funcién de concienciacion de primer
orden. Es preciso que los medios de comunicacion encuentren
la manera de despertar el interés del publico sobre el cambio
climatico y ofrezcan informacion que resulte comprensible para
el ciudadano medio” (Fernandez y Mancinas 2013, 24-25).

9 “Se percibe la necesidad de un cambio de modelo civilizatorio. Es
importante que los medios asuman una funcién social en este
proceso. Las soluciones al cambio climético son politicas, morales
y sociales ademés de cientifico-técnicas. Implican, igualmente, un
nuevo estilo de vida en los paises mas ricos, de menor impacto en
el deterioro del medio ambiente y que facilite una redistribucion
de los recursos con los paises mas pobres. Es oportuno incremen-
tar y potenciar el prestigio social de los comportamientos y los es-
tilos de vida que ayudan a frenar el cambio climatico” (Fernandez
y Mancinas 2013, 24-25).

10 “Es oportuno potenciar y crear redes de comunicadores/as que
aborden este reto” (Fernandez y Mancinas 2013, 25).

Fuente: (Fernandez y Mancinas 2013, 22-24)
Elaboracion propia 2019.

2.2.4 Utilizar recursos graficos

Use infografias, recuerde que nuestros publicos
son visuales, y requiere entender la temética con
texto claros y breves, mas aun si queremos des-
tacar datos. Tome en cuenta que nuestro papel
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como periodistas (emisor) es presentar informa-
cion (mensaje) digerible (evitar el ruido) para
que nuestro publico (receptor) pueda compren-
der claramente el mensaje y generar respuestas
individuales y colectivas (feedback).

A continuacién se muestran algunos ejemplos:

llustracion 6. Estado del clima mundial

EL NIVEL
DEL MAR
SIGUE
AUMENTANDO

CONTENIDO
CALORIFICO DE
LOS OCEANOS
A NIVELES
RECORD

Estado del‘ .
clima mundial
en 2017

EXTENSION DEL
HIELO DeL ArTICO
Y LA ANTARTIDA
MUY POR DEBAJO
DE LA MEDIA

ACIDIFICACION
DE LOS OCEANOS
CONTINUA

Fuente: (OMM 2017, 2)

llustracion 7. Huellas de carbono desiguales: Emisiones per capita en
paises de ingreso bajo, mediano y alto (2005)

CO,e per céapita (toneladas)
16

14 M Emisiones provenientes
de los cambios en

12 el uso de la tierra

M Resto de las emisiones

Promedios de los paises
en desarrollo:

6 con cambios en el uso

de la tierra

4 sin bios en el uso
de la tierra

: -

0

Paises de Paises de Paises de
ingreso alto ingreso mediano ingreso bajo

Fuente: Banco Mundial, 2008c; WRI, 2008 complementado con los datos
sobre emisiones provenientes de los cambios en el uso de la tierra de
Houghton, 2009.

2.2.5 Perspectiva de género vy
grupos etareos

la perspectiva de género y de grupos etareos. Esto
provocara que los pablicos identifiquen y tomen
conciencia de las vulnerabilidades a las que
ciertos grupos son mas propensos.

Para este abordaje usted debe evitar confundir los
términos sexo y género, que son definidos de la
siguiente manera:

“ “Sexo” se refiere a las caracteristicas
biologicas y fisioldgicas de la mujer y el
hombre, mientras que “género” se refie-
re a las normas, las funciones y las rela-
ciones construidas socialmente que cada
sociedad considera propias del hombre y
propias de la mujer. EI género determina
lo que se espera, se permite y se valora
en una mujer o un hombre en un contexto
determinado” (OMS 2011,6).

Ejemplos:

« “El cambio climéatico nos afecta a to-
dos, pero en mayor medida a las personas y
los colectivos mas desfavorecidos. Los
mayores indices de pobreza y los peores
efectos del calentamiento global se dan en
las mismas zonas, el sureste asiatico y el
Africa subsahariana. Y, en todo el mundo,
entre los mas desfavorecidos —y por lo
tanto, mas vulnerables—, las mujeres sue-
len ser mayoria. De hecho, representan un
70 % de los mas pobres del mundo” (Gon-
zélez 2017, parr. 3)

* “(...)Las mujeres son mayoria entre las
comunidades mas rurales (representan los
dos tercios de la fuerza de trabajo en los
paises menos desarrollados), que estan
expuestas al aumento de la sequia y la de-
sertizacion” (Gonzalez 2017, parr. 4)

* “Las mujeres rurales producen hasta un
60 % de la comida del hogar, pero raramen-
te son propietarias de la tierra. En la zona
subsahariana, representan un 75 % de la
fuerza de trabajo, pero solo poseen un 1 %
de la tierra, segun Oxfam. Y cuando la tie-
nen, en general son terrenos mas pequefios
y marginales. En la actualidad, el 60% de las

personas que sufren desnutricién son, segln
el World Economic Forum, mujeres_y— — —

nifios” (Gonzélez 2017, PArr. 4-5) !

— !

En este punto, la funcién del medio de comuni-
cacion y de periodistas consiste en visibilizar las
desigualdades que pueden ser abordadas desde
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3. Recomendaciones

3.1 Medios de comunicacion

» Asumir un papel socialmente responsable im-
plica generar acciones que incidan en la cons-
truccion de una mejor sociedad. Para alcanzar este
fin, es necesario que los medios de comuni-
cacion aborden, creen y divulguen tematicas que
son trascendentales y que pueden propiciar ac-
ciones colectivas que ayuden y generen iniciati-
vas responsables en el ciudadano comun, frente a
las problematicas que aquejan a nuestro planeta.

» Tenga presente que no solo se trata de incorpo-
rar al cambio climatico en sus agendas mediati-
cas, es necesario asumir un papel estratégico, a
través de seguimiento permanente de la noticia,
que incorpore recursos que no solo le permitan
informar, sino educar.

« Los medios de comunicacién deben capacitar
a sus recursos humanos para que conozcan y se
apropien de la lucha contra el cambio climético y
promuevan la creacion de productos comunicacio-
nes destinados a educar en los métodos de mitiga-
cion, adaptacion y resiliencia al cambio climatico.

« Promover el periodismo cientifico puede ser
un aporte valioso para el abordaje del cambio
climatico, es por tal razon, que se recomienda a
los medios de comunicacion propiciar entre sus
colaboradores la investigacion y la divulgacion
cientifica que desarrolla la academia, con el fin
de presentar diagndsticos que sirvan como insu-
mo para la toma de decisiones de los gobiernos
locales, regionales y nacionales.

« Como actor estratégico del cambio climatico
los medios pueden liderar iniciativa que promue-
van la concienciacion y accionar de la ciudadania
frente al cambio climatico, es por ello que se re-
comienda generar alianzas estratégicas con otros
actores que les faculte en la creaciéon de campa-
fias de concienciacién, educativas y de accion
frente a este desafio mundial.

3.2 Periodistas

——+-Para pader educar a las audiencias sobre el cam-

bio climético, es necesario-que usted conozca y
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entienda claramente el tema, para ello nuestra re-
comendacién es que, aproveche sus dotes como
autodidacta y empiece a educarse en el tema, be-
neficiandose del sinnimero de los recursos que
las Tics nos ofrece, como: los Mooc, canales de
YouTube, blog especializados, etc.

» Si bien, usted como periodista no es quien toma
las decisiones sobre la agenda de los medios en los
que laboran, sin es el sujeto que las propone. En
este contexto, utilice su espiritu de creatividad e
innovacion en la propuesta que realice a su me- dio
para abordar el cambio climatico.

« Para el desarrollo de su producto comunicacio-
nal investigue sobre lo que estan desarrollando
actores estratégicos (administraciones publicas,
organismos internacionales, empresa privada, so-
ciedad civil) en pro de la mitigacion, adaptacion y
resiliencia del cambio climético. Recurra a fuen-
tes informativas que le permitan contrastar infor-
macidn que divulgara a las audiencias.

* Eliminar la brecha de la desigualdad en la so-
ciedad es un compromiso que deberiamos asu- mir
responsablemente, para ello recuerde utilizar
siempre: lenguaje inclusivo, evitar estereotipar, no
incitar a la violencia, etc.

 Use sus redes sociales como instrumento para
multiplicar la difusion de los productos comu-
nicacionales referente al cambio climético, esto
evidenciara que usted también es un periodista y
ciudadano socialmente responsable.

* Recuerde que su rol frente al cambio climati-
co no solo se limita a informar a través de los mass
media, usted también puede integrar grupos de
trabajo en los proyectos, estudios o cualquier
instrumento que se cree para la gestion de esta
problematica en las localidades, para ello nuestra
recomendacion es que busque mecanismos para
involucrase en dichos proyectos como consultor
0 técnico que aportara en la importantisima pers-
pectiva de comunicacion.

4. Glosario de conceptos claves

Cambio climatico: “Variacion del estado del
clima identificable (por ejemplo, mediante
pruebas estadisticas) en las variaciones del valor
medio y/o en la variabilidad de sus propiedades,




que persiste durante largos periodos de tiempo,
generalmente decenios o periodos mas largos.
El cambio climéatico puede deberse a procesos
internos naturales o a forzamientos externos
tales como modulaciones de los ciclos solares,
erupciones volcanicas o cambios antropdgenos
persistentes de la composicion de la atmosfera
0 del uso del suelo. La Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
(CMNUCC), en su articulo 1, define el cambio
climatico como “cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana
que altera la composicion de la atmosfera
global y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo
comparables”. La CMNUCC diferencia, pues,
entre el cambio climéatico atribuible a las
actividades humanas que alteran la composicion
atmosférica y la variabilidad climética atribuible
a causas naturales” (IPCC 2013,188).

Clima: “el promedio de las condiciones me-
teoroldgicas en las proximidades de la su- perficie
terrestre. Pero tras este enunciado tan sencillo no
se percibe la extremada complejidad de la
multitud de procesos que originan el clima
terrestre. Una aproximacion para apreciar lo
intrincado del problema podria ser adver-
tir la extraordinaria variabilidad climatica” (De
Castro, Ramis y Riechmann 2005, 5).

Efecto invernadero: ‘“Nuestra atmosfera actla
como una cubierta protectora y transparente en
torno a la Tierra. Deja pasar la luz solar y retiene
el calor. Sin ella, el calor del Sol rebotaria inme-
diatamente en la superficie terrestre y se perde-
ria en el espacio. De ser asi, la temperatura de la
Tierra seria unos 30 °C Celsius mas baja: todo
se congelaria. Asi que la atmdsfera funciona un
poco como el techo de cristal de un invernadero.
Por eso se habla del «efecto invernadero». Los
responsables de este efecto son los «gases de
efecto invernadero» que forman parte de la at-
mosfera y retienen el calor” (Comisién Europea
2006, 4).

Gases de efecto invernadero: “Componente
gaseoso de la atmosfera, natural o antropdgeno,
que absorbe y emite radiacion en determinadas
longitudes de onda del espectro de radiacion
terrestre emitida por la superficie de la Tierra,
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por la propia atmosfera y por las nubes. Esta
propiedad ocasiona el efecto invernadero. El
vapor de agua (H20), el dioxido de carbono
(CO2),el éxido nitroso (N20), el metano (CH4) y
el ozono (O3) son los gases de efecto invernadero
primarios de la atmdsfera terrestre. Ademas, la
atmosfera contiene cierto numero de gases de
efecto invernadero enteramente antropogeno,
como los halocarbonos u otras sustancias que
contienen cloro y bromo, y contemplados en el
Protocolo de Montreal. Ademéas del CO2, N20
y CHA4, el Protocolo de Kyoto contempla los
gases de efecto invernadero hexafluoruro de
azufre (SF6), los hidrofluorocarbonos (HFC) vy
los perfluorocarbonos” (IPCC 2013,193).

Mitigacion: “La mitigacion del cambio climatico
se refiere a los esfuerzos para reducir o prevenir las
emisiones de gases de efecto invernadero utilizando
nuevas tecnologias y energias renovables,
haciendo que los equipos mas viejos sean mas
eficientes de energia, cambiando las practicas de
gestion, o cambiando el comportamiento de los
consumidores” (Gayle 2015, 40).

Adaptacién: Es la capacidad de adaptacion que
tienen los sistemas para reducir la vulnerabilidad
frente a un acontecimiento, en este caso generado
por los efectos del cambio climatico. “La
adaptacion al cambio climatico se inicia a partir
de una evaluacion de los riesgos y los distintos
tipos de wvulnerabilidad de un determinado
sistema, como los modificara el cambio climatico
y qué consecuencias tendra” (AECID, 2018, 2).

Resiliencia: puede ser entendida con “la habi-
lidad de un SSE de enfrentar perturbaciones y
estreses. Esta habilidad depende de las capaci-
dades de absorcion, adaptacion y transformacion
de cara a los factores de estrés que amenazan al
sistema. Por lo tanto, no solo incluye la capaci-
dad de respuesta ante las amenazas ya conocidas,
sino también considera la innovacion, el apren-
dizaje y la anticipacion para estar preparado ante
los impactos proyectados de un clima cambian-
te. El concepto de resiliencia tiene importantes
cosas en comun con el concepto de vulnerabili-
dad. Sin embargo, no existe un consenso todavia
sobre la relacion exacta entre los dos términos”

(Ministerio Federal de Cooperacion Economicay

Desarroll_o 2014, 2).
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