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Resumen

La presente investigacion analiza uno de los elementos centrales del Acuerdo Climatico de
Paris: el marco reforzado de transparencia y su aplicacion para las entidades estatales de nivel
local, quienes a raiz de arreglos institucionales y una creciente movilizacion ciudadana en el
tema del cambio climatico destinan recursos financieros y técnicos para la mitigacion y la

adaptacion del cambio climatico territorial.

El objetivo de la investigacion es analizar el rol de la transparencia desde el nivel
internacional, al nacional y al local para observar el cumplimiento de la Contribucion
Nacional Determinada- NDC en Colombia. Estudiando especificamente el proyecto
estratégico titulado: “Un millon de arboles para la vida” liderado por la Alcaldia de Pasto
(2016-2019). Este proyecto cuenta con importantes contribuciones interinstitucionales e
intersectoriales que lo hacen clave para estudiar las contribuciones locales a la meta nacional
de reduccion de emisiones NDC. Se aplico la metodologia de la Investigacion Accion
Participativa (IAP), que tiene como fundamento recoger los aportes de los actores
directamente involucrados en este proceso. Finalmente se presentan algunas recomendaciones
para incorporar la transparencia climatica en el proyecto objeto de estudio, ubicando

oportunidades de mejora.

Entre los principales hallazgos estan que la inclusion de la transparencia en el marco politico
municipal de cambio climatico permitiria implementar el Acuerdo de Paris, abordaje
importante especialmente en proyectos del sector forestal a nivel territorial lo que alienta a
los gobiernos locales y al gobierno nacional a fortalecer los sistemas de monitoreo, conteo y

reporte de emisiones.
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Introduccion

La presente investigacion titulada Transparencia climdatica del nivel internacional al nivel
local: analisis del proyecto de la Alcaldia de Pasto “Un millon de arboles para la vida”
proyecto que fue implementado durante el periodo 2016 — 2019 fue desarrollada con base a
lo planteado en el articulo 13, numeral 7, del Acuerdo Climatico de Paris en donde se
generaron recomendaciones para abordar la transparencia climéatica en los programas y
proyectos municipales de cambio climatico que la Alcaldia lidere en el 2020. Esta
investigacion se propone responder ;{De qué manera los gobiernos locales incorporan la
transparencia climatica en su gestion, especialmente la Alcaldia de Pasto a partir de su
proyecto "un millon de arboles para la vida” ejecutado entre el 2016 al 2019 con base a lo
planteado en el Acuerdo climatico de Paris, en su articulo 13 numeral 7?, ubicando ;por qué
es importante estudiar la inclusion de mecanismos de Transparencia Climatica? y en ;qué

contribuyen a la ciudad de Pasto?

El objetivo general de este ejercicio investigativo es describir el rol de la transparencia desde
el nivel internacional, nacional y local para el cumplimiento de la Contribucion Nacional
Determinada- NDC- Para Colombia. Ademas, analizar los literales A y B del articulo 13 del
Acuerdo Climatico de Paris, dedicado a la transparencia climatica dando cuenta de su
importancia para ser abordadas e implementadas desde el nivel local especialmente en la

ciudad de Pasto, Colombia.

A nivel metodologico se implementaron los lineamientos de Investigacion Accion
Participativa (IAP) con apoyo de técnicas cualitativas, participativas y de campo para
promover la aplicacion del marco reforzado de transparencia del Acuerdo de Paris en entornos

locales urbanos como es la ciudad de Pasto, Narifio, Colombia.

La investigacion tiene una estructura de tres capitulos, el primero estd compuesto por el marco
teorico que consta de la descripcion de los principales conceptos usados en el desarrollo de la
misma, la metodologia empleada y el marco contextual. El segundo capitulo, aborda la
transparencia climatica en todos los niveles, asi como, la aplicacion de literales A y B del

Acuerdo de Paris para el proyecto. El tercer capitulo, presenta las recomendaciones para la
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incorporacion de la transparencia climatica en el proyecto “Un millon de arboles para la

vida”.

Finalmente, a manera de conclusiones se presentan los principales hallazgos de la
investigacion, identificando las oportunidades para fortalecer la investigacion en esta tematica

en la ciudad de San Juan de Pasto.
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Capitulo 1

Contexto, marco teorico y metodolégico

El objetivo del siguiente acapite es servir de introduccion a esta investigacion. A
continuacion, se exponen el marco teorico, la metodologia utilizada y el marco contextual de

la presente investigacion, que se realiza en la ciudad de Pasto.

1.1 Contexto

La Republica de Colombia se encuentra en el noreste de América del sur. Segtin el Banco de
la Republica de Colombia, el pais tiene una ubicacion geografica que al norte limita con la
Republica de Panama y el mar Caribe, por el Oriente con las Reptblicas de Venezuela y
Brasil, por el sur con las Republicas de Pert y Ecuador, y por el occidente con el océano
Pacifico (Banrepcultural 2007). El departamento de Narifio se ubica al suroccidente del pais,
en la frontera con el Ecuador, representa el 2,9% del territorio nacional, limita con los
departamentos del Cauca y Putumayo y con el Océano Pacifico (PERS-Narifio 2014) Ahora
bien, el municipio de Pasto es la capital administrativa del departamento de Narifio y esta
ubicado en el centro oriente del departamento. Ocupa una superficie de 1128.4 km2, esta en

una altitud de 2.527 m.s.n.m y su temperatura promedio es de 12° C.

La ciudad de Pasto cuenta con 434.486 habitantes que representan el 25% de la poblacion del
departamento. 360.238 de ellos (82%) se encuentran en el area urbana, y 74.248 (17%) en el
area rural (Alcaldia de Pasto 2014, 6).

A nivel Politico-administrativo la ciudad de Pasto se divide en 12 comunas y 17
corregimientos. La poblacidn estd compuesta por 48% hombres y 52% mujeres. (Alcaldia de
Pasto 2014). El 82% de la poblacion de Pasto se encuentra asentada en la cabecera municipal.
Este fenomeno de concentracion poblacional en el area urbana ejerce presiones sobre el suelo,

vivienda, cobertura de servicios basicos, entre otros.

La zona urbana de Pasto se encuentra asentada sobre suelos de clases agrologicas 11, 111, 1V,
VI, VII, y VIII las tres primeras clases son de vocacion agricola, de los cuales se ocupa cerca
del 78%. La ciudad de San Juan de Pasto estd soportada sobre suelos en su mayoria de clase

III (Alcaldia de Pasto 2014, 9).
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En la medida que la investigacion analiza la Transparencia Climatica, la misma que requiere
implementar mecanismos de informacion y acceso al conocimiento y a la informacion, los
aspectos educativos son relevante. Por tanto, en términos educativos los resultados de las
pruebas SABER! y del indice sintético de calidad educativa ubican al municipio de Pasto por
encima del promedio nacional, sin embargo presenta problemas en aspectos como baja
cobertura neta en el nivel medio, insuficientes programas de inclusion, acceso limitado a la
educacion superior, débil pertinencia de los programas de educacion para el trabajo y
desarrollo humano, insuficiente e inadecuada infraestructura fisica, inadecuados procesos de

capacitacion y aprovechamiento de las TIC, entre otros (Alcadia de Pasto, 2014).

En cuanto a la cuestion ambiental es de resaltar que el municipio de Pasto tiene niimeros
paisajes naturales y ecosistemas estratégicos para la provision de servicios ecosistémicos que
sustentan a la poblacion del municipio. Ademas, cuenta con areas protegidas y numerosos rios
pertenecientes a las ecorregiones Andina y Amazoénica tales como: la cuenca del Lago
Guamuez, Rio Alisales, Rio El Estero, y las cuencas Rio Bobo y Pasto, los cuales componen

la estructura ecologica municipal (Alcadia de Pasto, 2014).

Por otro lado, a nivel econémico, el sector primario lo conforman los subsectores: agricola,
pecuario, forestal y minero que en su conjunto dan cuenta de la dindmica economica del
sector. Los sistemas de produccion agricolas estan clasificados por factores climaticos. En la
zona de clima frio se encuentran explotaciones intensivas de papa, pastos y en menor escala,
cebolla junca y hortalizas. El sistema de produccion presenta escaso desarrollo tecnologico.

Existe predominio de la economia campesina, caracterizada por el minifundio.

El sector secundario presenta similar comportamiento que el sector agropecuario, su
contribucion a la economia municipal no es tan fuerte puesto que cuenta con una débil
infraestructura productiva y de transformacion. En el municipio hay varias plazas de mercado
como el Potrerillo, el Tejar, los Dos Puentes, el CAM Anganoy, los cuales se encuentran en
condiciones poco competitivas para los trabajadores y visitantes, y una débil estructura de

distribucion.

! Pruebas de conocimiento que buscan “contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacién colombiana
mediante la realizacion de evaluaciones aplicadas periddicamente para monitorear el desarrollo de las
competencias basicas en los estudiantes de educacion basica, como seguimiento de calidad del sistema educativo.”
Ministerio de educacion Nacional- Reptblica de Colombia (s.f) https://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-
article-244735.html

4
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En cuanto a la tasa de Desempleo segun la Camara de Comercio de Pasto en 2017,

Esta present6 un incremento para el trimestre movil agosto —octubre de 2017, en
comparacion con el mismo periodo de 2016, pasando de 9.6% a 10,1% en 2017; en el
caso de la ciudad de Pasto, también se presentd un incremento, al pasar de 8.2% en
2016 2 9.6% en 2017, con un total de 21.000 desocupados (Cadmara de Comercio de
Pasto 2017, 6).

1.2 Institucionalidad

El concepto de cambio climatico fue incluido desde el Plan de Desarrollo de la vigencia 2012-
2015, en donde se realizaron 6 estudios enfocados a la adaptacion al cambio climatico frente a
efecto de inundaciones y deslaves en las microcuencas: Membrillo Guaico, Chapal, Loreana,

San Felipe, Guachucal, Los Chilcos.

En el en el articulo 54 del Plan de Desarrollo Municipal “Pasto educado, constructor de paz,
2016 -2019” el programa de cambio climatico aborda la variabilidad y el cambio climatico
como unas de las principales amenazas que afectan los ecosistemas, la poblacion, los sectores
productivos, y que compromete la productividad del territorio, y la importancia de prepararse
frente a posibles impactos climaticos extremos. La Secretaria de Gestion Ambiental actiua
mediante la ejecucion de programas, subprogramas y/o proyectos entre los que se incluye el
Programa de Cambio Climatico con el subprograma de Agua, Clima y Territorio (Secretaria

de Gestion Ambiental, 2017).

De acuerdo a la pagina web de la Alcaldia de Pasto dentro de su estructura interna se

encuentra la Secretaria de Gestion Ambiental la cual se describe como:

(...) un organismo del ente municipal de Pasto, responsable de la gestion ambiental dentro del
territorio municipal que da cumplimiento en coordinacion con otras instituciones del orden
nacional, regional y local a la politicas relacionadas con el medio ambiente y sus recursos
naturales, que propende por elevar sosteniblemente la calidad de vida de los habitantes del
Municipio de Pasto, despertando el sentido de pertenencia, propiciando el uso y manejo
adecuado de los recursos naturales, funciona mediante la operatividad de las subsecretarias de
Gestion Ambiental Rural y Urbana” (Secretaria de Gestion Ambiental, 03 de julio de 2017,

https://www.pasto.gov.co/index.php/gestion-ambiental)
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En aras de implementar las metas ambientales formuladas en el Plan de Desarrollo Municipal
“Pasto educado y constructor de Paz” en el marco del Nuevo Pacto con la Naturaleza, la
Secretaria de Gestion Ambiental ejecuta proyectos en las siguientes lineas: recuperacion y
embellecimiento de espacios y areas verdes urbanas y rurales (Pasto reverdece), adquisicion
de predios de recarga hidrica, manejo del Rio Pasto, manejo de residuos sélidos, gobernanza y
educacion ambiental. Dentro del Plan de Desarrollo Municipal también se encuentra el

programa de “Un millon de arboles para la vida” (Alcaldia Municipal de Pasto 2016).

1.3 Proyecto Un millén de arboles para la vida

Este proyecto:

(...) esta enfocado en la proteccion y recuperacion de los recursos naturales, existentes en los
tres ecosistemas estratégicos de Pasto: Cuenca del Rio Pasto, Cuenca del Rio Bobo, Cuenca
del Rio Guamuez a través de la implementacion de procesos de establecimiento de coberturas

forestales (Burbano 2017, 4).

Para el desarrollo del proyecto se cred y consolidé la Alianza ambiental por el millon de
arboles contando con la participacion sectorial de privados, piblicos, grupos comunitarios,
instituciones educativas y demads quienes a través de la implementacion de estrategias técnicas
(siembras, cercas vivas y restauracion pasiva) y de estrategias transversales (educacion
ambiental y participacion comunitaria) desarrollan el proyecto desde el afio 2016.

La misioén del proyecto es:

Implementar el proyecto un millén de arboles para la vida mediante la construccion de
saberes y el rescate de practicas de participacion activa como lo son las mingas, las

chagras, encuentros comunitarios, recorridos territoriales, entre otros; que conlleven a
establecer procesos de restauracion ecoldgica permitiendo reparar la productividad y/o

servicios ecosistémicos (Burbano 2017, 8).

En este sentido, “Un millon de arboles para la vida” es un proyecto estratégico alineado a la
politica nacional con el Plan de Desarrollo Nacional 2014 — 2018, “Todos por un nuevo pais”
en el capitulo X denominado Crecimiento Verde. De igual forma también estd alineado con el

Plan de Desarrollo Departamental “Narifio, Corazon del Mundo 2016 — 20197, eje 111

6
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Sostenibilidad Ambiental, Objetivo 1: promover la conservacion y la restauracion ecoldgica
de ecosistemas estratégicos terrestres y marino-costeros y por supuesto dentro del Plan de
Desarrollo Municipal “Pasto Educado Constructor de Paz” 2016 — 2019, en el Pacto con la
naturaleza, linea estratégica Gestion Ambiental Municipal (Alcaldia Municipal de Pasto,

2016).

Segtin documento técnico del proyecto, Un millon de arboles para la vida tiene como
beneficiarios directos a 74.410 habitantes, quienes estan ubicados en la zona rural del
municipio de Pasto y son autogestores comunitarios del agua organizados en acueductos
comunitarios. Los beneficiarios indirectos son toda la poblacion del municipio de Pasto es
decir 445.511 habitantes (casco urbano y 17 corregimientos) quienes se abastecen del recurso
hidrico y sus servicios ecosistémicos de las 3 principales cuencas (Rio Pasto, Rio Bobo, Rio

Guamuez).

1.4 Marco conceptual

Es importante para el desarrollo de esta investigacion establecer los referentes conceptuales
que permitiran el analisis al proyecto “Un millon de arboles para la vida” y la identificacion
de oportunidades para fortalecer la transparencia climatica en el mismo. Estos conceptos
fueron seleccionados a partir de analisis de categorias claves. Los referentes tedricos
aplicados se basan en la Convenciéon Marco de Cambio Climatico de Naciones Unidas, el
IPCC e instrumentos politicos de cambio climatico, entre otros. Si bien es importante
reconocer que el tema de Trasparencia Climatica esta en desarrollo, existe una importante

reflexion sobre el tema.

La Transparencia Climatica cobra importancia luego del Acuerdo de Paris (2015), en donde
las naciones parte del Acuerdo decidieron aceptar las recomendaciones para adaptar sus
territorios ante cambio climatico y mitigar asi las emisiones de gases de efecto invernadero.
Dentro del acuerdo, los Articulos 4, 6, 7, 9, 11 y especialmente el Articulo 13 establecen la
creacion del “Marco de transparencia reforzado” cuyo fin no es otro que el de proveer “una
vision clara de las medidas adoptadas para hacer frente al cambio climatico a la luz del

objetivo de la Convencidén Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico”

2 Para mas informacion consultar el documento completo:
https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_spanish_.pdf
7
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(CMNUCC). Adicionalmente, establece la especial importancia de los aportes a nivel
subnacional en la adaptacion al cambio climatico y la necesidad de la apropiada difusion de
informacion sobre los compromisos asumidos en las contribuciones nacionales determinadas
por cada pais. Referentes importantes para el analisis en la presente investigacion como se

observa que existe una vision clara y una difusion de la informacion pertinente.

Si bien las necesidades de transparencia se han transformado paulatinamente, la misma ha
implicado “una asociacion al acceso a la informacion, mejor y mayor rendicion de cuentas y
la necesidad de disponer de informacion” (Acuiia 2001, 116) de acd, que el Acuerdo de Paris
en su Articulo 13 promueva un Marco de transparencia mejorado, con el fin de generar
suficiente informacion sobre las acciones que cada pais esta llevando a cabo. Asi entonces, “a
través de tal tenencia de rendicion de cuentas (...) se asume que la transparencia aumentara la
confianza de los paises entre si, lo que también mejorara las perspectivas de una accion

climatica global ambiciosa” (Gupta 2017, 18).

La informacion tiene estrecha relacion con la gobernabilidad, por lo que, con el tiempo, la
atencion hacia el valor de la transparencia ha venido aumentando debido a la conexion que se
ha establecido con la gobernabilidad, la forma en que esta debe materializarse ha sido
establecida en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris. La generacion de informes
detallados y la posibilidad de que los mismos sean contrastados han abierto la puerta a la
generacion de mas informacion de caracter publico, promoviendo, a su vez un mejor ejercicio
de participacion y gobernanza, aspectos que son analizados en el Proyecto “Un Millén de

Arboles para la Vida de Pasto.

El acceso a la informacion y las demas précticas de participacion ciudadana contribuyan
a la aplicacion efectiva de las Contribuciones determinadas por pais (NDC), al dar una
vision clara de las medidas que se implementan respecto de los objetivos de la
Convencion, movilizar y mejorar la accion climatica (preambulo del AP y articulo 12) y

reforzar la labor de mitigacion y adaptacion (BID 2019, 9).

A lo que se suma la importancia de la rendicion de cuentas a nivel programatico y financiero.
Durante los ultimos afios diferentes analisis han apuntado a establecer si el ejercicio de
rendicion de cuentas llevado hasta el momento realmente “impulsa la adopcion de la

transparencia en la gobernanza global” (Gupta 2017, 19). Para ello es importante recalcar que

8
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bajo el AP se han establecido dos practicas: 1. el reporte y 2. La revision que debe reflejar en
gran medida la puesta en marcha del ejercicio de la transparencia. Mientras que el reporte es
entendido como la manera en que los paises presentan informacion bajo determinados
requisitos, la revision descansa en el analisis por parte de expertos técnicos de la informacion
presentada, asi como sus consideraciones al respecto (Acuerdo de Paris 2015) estos aspectos

seran revisados en el Proyecto “Un Millon de Arboles para la Vida”.

Ahora bien, teniendo en cuenta que los requisitos de informacion bajo la CMNUCC son de
naturaleza relativamente general los requisitos difieren para paises desarrollados y en
desarrollo, esto, en términos de contenido y frecuencia. No obstante, existen elementos
comunes que seran tenidos en cuenta por quienes han adoptado el Acuerdo de Paris y por la
comunidad global que realiza los procesos de rastreo al avance de mismo. El seguimiento de
la accién climatica a nivel nacional, la informacion sobre estas acciones a la comunidad
internacional, y la verificacion, valoracion y revision de la informacion son las bases que
determinan el avance del pais en materia climatica. Para efectos de este trabajo, el

seguimiento a la accion climatica nacional serd uno de los ejes fundamentales.

El cambio climatico se refiere a un cambio en el estado del clima que se puede identificar (por
ejemplo, mediante pruebas estadisticas) mediante cambios en la media y / o la variabilidad de
sus propiedades y que persiste durante un periodo prolongado, generalmente décadas o mas.
El cambio climatico puede deberse a procesos internos naturales o forzamientos externos tales
como: modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas y cambios antropogénicos

persistentes en la composicion de la atmosfera o en el uso de la tierra.

La Convencion Marco sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en su Articulo 1, define el
cambio climatico como: “un cambio en el clima que se atribuye directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmosfera global y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada en periodos de tiempo comparables” (IPCC 2018,
544). Por lo tanto, la CMNUCC hace una distincion entre el cambio climatico atribuible a las
actividades humanas que alteran la composicion atmosférica y la variabilidad climatica

atribuible a causas naturales (IPCC 2018, 544).
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Debido a lo anterior, es importante considerar para efectos del estudio la mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico. La mitigacion hace referencia a las acciones de intervencion
humana para reducir las emisiones o mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero.
“En la politica climatica, las medidas de mitigacion son tecnologias, procesos o practicas que
contribuyen a la mitigacion, por ejemplo, las tecnologias de energia renovable (RE), los
procesos de minimizacion de residuos y las practicas de transporte del transporte publico”

(IPCC 2018, 554). La adaptacion por su parte es:

En los sistemas humanos, es el proceso de ajuste al clima real o esperado y sus efectos,
para manejar los dafios o aprovechar las oportunidades. En los sistemas naturales, es el
proceso de ajuste al clima real y sus efectos; La intervencion humana puede facilitar el

ajuste al clima esperado y sus efectos (IPCC 2018, 554).

Es complejo analizar la importancia de la Transparencia Climatica, sin incluir la perspectiva
de género, que para este estudio se considera relevante, cuyo alcance incluye el entendimiento
y la inclusion significativa del aporte de las mujeres en la produccion, la generacion de
conocimientos, el mantenimiento de los nucleos familiares, su rol en las politicas publicas.

La creacion de espacios para acceder a informacion oportuna también para las mujeres, que
permitan aumentar las respuestas a los desafios del cambio climético y la resiliencia deben
considerar una participacion efectiva y equitativa de todos los actores sociales. Lo anterior
debe realizarse en el marco de lo contemplado en el Acuerdo de Paris (Preambulo y Arts. 7,

11).

Un referente para incorporar la perspectiva de género es el Plan de Accidon de Género y
Cambio Climatico por sus siglas PAGCC generado en Perti en 2016, en el que se reconoce
que este fendmeno no impacta de la misma forma a las personas si no que lo hace de manera
diferenciada de acuerdo a diversos factores como las caracteristicas del territorio, grupos
socioeconomicos y el género; acentuandose por esto ultimo, la vulnerabilidad de las mujeres
frente a sus impactos y limitando su capacidad adaptativa frente a los riesgos que genera.
Para la presente investigacion se hace referencia a la definicion de brechas de género del
PAGCC, que establece:

(...) las diferencias significativas y verificables en el acceso de mujeres y hombres a los

bienes, servicios, recursos econoémicos, sociales, culturales, que expresan diversos
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niveles de bienestar y desarrollo personal y social, y son consecuencia de practicas
discriminatorias, sean individuales, sociales o institucionales. Permite comparar
cuantitativa y cualitativamente la situacion de mujeres y hombres” (Ministerio de

Ambiente 2014, 13).

El mismo documento, también define a la igualdad de género como:

La igual valoracion de los diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades de
las mujeres y los hombres. En una situacion de igualdad real, los derechos,
responsabilidades y oportunidades de mujeres y hombres no dependen de su naturaleza
bioldgica, y, por lo tanto, tienen las mismas condiciones y posibilidades para ejercer sus
derechos y ampliar sus capacidades y oportunidades de desarrollo personal,
contribuyendo al desarrollo social y beneficiandose de sus resultados (Ministerio de
Ambiente 2014, 6).

Para revisar las acciones de mitigacion, la inclusion de la perspectiva de género, los efectos
del cambio y la transparencia climaticos es imprescindible abordar la Gobernanza para la
Transparencia Climatica desde la concepcion de la interrelacion entre el Estado y Sociedad,
evitando un enfoque eminentemente administrativo, que de acuerdo con Cordero (2015) en su
ensayo sobre “Lecciones de Derecho Administrativo” la gobernanza puede ser entendida
como “el modo que el gobierno hace su trabajo” siendo mas que un simple conjunto de
normas basadas en el ejercicio de la Administracion Publica, que requiere considerar diversos

factores y niveles.

Por otro lado, la vision econdémica de la Gobernanza, aunque social, dista de la perspectiva
ambiental, mas atn en relacion con el Cambio Climatico. Por citar un ejemplo el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo citado por Bonatti 2012 plantea que la Gobernanza en

términos de economia democratica es:

(...) el gjercicio de los principios democraticos y de las practicas de buen gobierno en las
decisiones politicas y economicas que entrafia la gestion de fondos, recursos y asuntos
publicos (...) [e] influye en el grado en que las instituciones y los procesos politicos y
econdmicos cumplen sus objetivos con respecto a todos los interesados, especialmente los

pobres (Bonatti 2012, 14).

11
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Para fines de la investigacion se asume los lineamientos de la Comision de Gobernanza
Global (CGG) que plantea su definicién basada en “la gestion de asuntos comunes y la
manera en que entidades publicas y privadas, asi como individuos e instituciones actiian para
lograr un fin comun” (Patterson et al., 2003, 10) vision que desde el lente de la democracia
podria resultar mas viable para la gestion climatica, especificamente para incorporar el

ejercicio de la Transparencia Climatica.

Ahora bien, en términos de gobernanza climatica propiamente dicha el Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC) ha reflexionado sobre la necesidad de
entender este concepto bajo una perspectiva mas amplia y diferente que permita abordar las
soluciones al cambio climatico con base en los constantes cambios que se llevan a cabo a
nivel cientifico, tecnoldgico y social (IPCC 2014). Asi pues, desde la vision del IPCCC como
organo asesor de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCCQC) es posible afirmar que la gobernanza debe ser entendida como un conjunto de
gestion integral para permitir y promover una vision integradora y multi actor en la ejecucion

de acciones para la lucha contra el cambio climatico.

Un actor relevante para la investigacion es el Gobierno Local de Pasto, por que juega un rol
fundamental en la gobernanza para la transparencia climatica, de acuerdo con José Manuel

Canales Aliende y Pedro Luis Pérez Guerrero:

(...) en principio, el concepto de Gobierno Local es de origen anglosajon, habiendo sido
introducido en Espafia a principios del siglo pasado por Azcarate, gran estudioso de la realidad
local y activo parlamentario en los debates del proyecto de Régimen Local de Antonio Maura,

en la primera década del siglo XX (Canales y Pérez, s.f, 1).

La Constitucion Politica de Colombia (CPC) al respecto menciona en el Articulo 311 que son

los municipios:

(...) la entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen

la Constitucion y las leyes (CPC, Art, num. 311 de 1991).

12
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Bajo este entendido podemos establecer qué tipo de medidas obedecen realmente a una
justificacion de mejora en el ejercicio de la gobernanza y de la accion climéatica y cuales de
ellas atienen al cumplimiento de alguno de los intereses enunciados anteriormente sobre
transparencia climatica. Por tanto, a raiz de la NDC que presenté Colombia y de que en 2018
se formuld y adopto el Acuerdo climatico de Paris en el pais y la Ley marco de Cambio
climatico de Colombia, los gobiernos locales tienen roles en la gestion del cambio climatico
territorial y tienen responsabilidad de contribuir con las NDC desde las acciones territoriales,

segun sus siglas significa “Contribucion nacional determinada”.

Segun el Acuerdo climatico de Paris se reconoce que las metas especificadas en sus articulos
2 y 4.1 seran alcanzadas a través del tiempo y de que aumente la ambicion individual de cada
pais. Esto es relevante puesto que las NDC son presentadas cada 5 afios al secretario de la
convencion marco de cambio climatico y deben presentar aumento en comparacion con la
anterior NDC y reflejar un maximo de ambicion posible. Por tanto, en 2020, 2025, 2030 los
paises deberan reportar sus metas nacionales de reduccion de emisiones. Para Colombia que
hacer parte de este compromiso global. Las acciones sectoriales y también las locales seran

claves para ser reportadas.

1.5  Metodologia

La presente investigacion se llevo a cabo con base en los postulados de la metodologia de
Investigacion Accion Participativa (IAP). Se aplicaron técnicas cualitativas como la
entrevista y grupos focales. A partir de la revision bibliografica sobre Transparencia y
Cambio Climatico y documental sobre el Proyecto un “Millén de Arboles para la Vida”. En el
cual se involucraron actores locales e institucionales, usando técnicas y datos abiertos para
estructurar recomendaciones y lineamientos de transparencia climdtica en el proyecto local
liderado por la Alcaldia de Pasto. Esta investigacion permite analizar y promover la
aplicacion del marco reforzado de transparencia del Acuerdo de Paris en entornos locales

urbanos como es la ciudad de Pasto, Narifio, Colombia.

Ademas, se incluye una dimension participativa la cual considera que el conocimiento debe
partir del acumulado de saberes e informacion que tienen los agentes institucionales, sociales
y productivos presentes en el escenario local. Para ello, se genera contacto permanente y las

condiciones necesarias para que los actores se involucren en el proceso de generar los
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lineamientos de transparencia climatica aplicados al proyecto de “Un millon de arboles para

la vida” en Pasto, Narifio.

El método aplicado permite identificar el como se aborda el Marco de Transparencia
reforzado del Acuerdo Climatico de Paris a nivel local a través de acciones como las de la
Alcaldia de Pasto en el proyecto “Un millon de arboles para la vida”, toda vez que parte del
analisis de las politicas y lineamientos generales establecidos en el Acuerdo de Paris, que son

la base para el planteamiento de esta investigacion.

Por otro lado, la literatura actual existente, asi como los procesos experimentales llevados a
cabo por institutos de investigacion regional e internacional permiten dirigir los componentes
de esta investigacion bajo los parametros de la investigacion- accion participativa (Olivé,

Montaiiez y Rodriguez 2002).

Las técnicas que fundamentan la metodologia de Investigacion Accion Participativa son las
que mas se ajustan a los propositos de esta investigacion puesto que de acuerdo con Garcia et

al (2002) en su texto Técnicas Interactivas para la investigacion social cualitativa:

A los sujetos que participan en estudios investigativos donde se desarrollan técnicas
Interactivas y donde una de sus perspectivas metodologicas es la IAP, se les invita a mantener
un compromiso politico y activo con su medio social, territorio y su grupo, al igual que a
emprender practicas colectivas y democraticas que fortalezcan la conformacion de redes,
vinculos, identidades y solidaridades, siendo posible impulsar proyectos y propuestas que

permitan transformar lo social (Garcia et al 2002, 45).

La presente investigacion tiene un componente de generacion y apropiacion social del
conocimiento esto con el fin de incidir en la inclusion de la transparencia climatica en los
proyectos a realizarse en el corto y mediano plazo en la ciudad, por parte de actores
institucionales, asi como comunitarios y privados. En esta investigacion todos los actores se
relacionan en un didlogo abierto y propositivo. Se presentan las cinco las etapas en el marco
de la Investigacion y Accion Participativa: 1. Pre-investigacion, 2. Diagnostico, 3.
Programacion, Trabajo de campo y levantamiento de informacion, 4. Conclusiones,

propuestas y procesamiento de la informacion, 5. post-investigacion (Anexo 1).
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Para el desarrollo metodolégico de esta investigacion se aplicaron 8 entrevistas a actores
claves lideres y lideresas de procesos (institucion internacional, institucion nacional,
instituciones locales y colectivos ciudadanos) para lo cual se aplicoé un guia de entrevistas con
preguntas abiertas; visitas de campo a una siembra del proyecto, visitas de campo a proyecto
de transparencia climatica y el sector forestal en donde se mantuvo conversaciones con las y
los participantes, para lo que se aplico una guia de observacion de campo (Anexo 7. Técnicas
e instrumentos aplicados) Ademas, se analiz la documentacion y archivos existente de las
reuniones con la ciudadania, de los 40 talleres participativos y 40 talleres de educacion
realizadas por la Alcaldia de Pasto en el marco del Proyecto (Tabla 3), y mi trayectoria de

estudio en temas de cambio climatico.
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Capitulo 2
Transparencia climatica en todos los niveles, analisis de la aplicacion de los literales A y

B del Acuerdo de Paris para Un millén de arboles para la vida

Este acapite abordara el analisis de la aplicacion de los literales A y B del Acuerdo de Paris en
el Proyecto “Un millon de arboles para la vida”, implementado por la Alcaldia de Pasto

(2016-2019), indagando la aplicacion de la transparencia climatica en todos los niveles.

La transparencia se ha constituido en uno de los pilares mas importantes para la adecuada
gestion e implementacion de los compromisos climaticos asumidos a nivel global. La
busqueda de soluciones basadas en las capacidades propias de cada pais para responder a los
desafios de un fendmeno con altas contribuciones antropogénicas es cada vez mas urgente.
Las contribuciones y los aportes que se realicen para enfrentar al cambio climatico deben ser
conjuntos y coordinados con los instrumentos que a nivel global buscan detener el aumento de

la temperatura a no mas de 2 grados centigrados.

El Acuerdo de Paris aprobado en 2015 ha sido mas que una respuesta cientifica a la actual
crisis del desarrollo y se ha constituido en un llamado politico por parte de millones de
ciudadanos en el mundo que buscan construir economias carbono neutrales y territorios bajos
en emisiones que posibiliten la conservacion de ecosistemas y un ambiente sano. El Acuerdo
de Paris reconoce en su preambulo no solo la necesidad de garantizar los derechos
fundamentales de los seres humanos, sino también afirma en ¢l la importancia y el rol que

juegan los estados (las partes) en sus diferentes niveles de gobierno.

Con el Acuerdo de Paris como instrumento global vinculante, se refuerza el llamado a la
accion basado en la necesidad de ejecutar acciones transparentes en mitigacion y adaptacion
al cambio climatico lo que posibilita el fortalecimiento de la cooperacion internacional, la
participacion y la accion colaborativa para los gobiernos nacionales, asi como también para

los gobiernos locales.

Abordar como se aplica la transparencia desde el nivel internacional y nacional, nos brindara
ideas para abordarla al nivel local especialmente en el Proyecto de “Un millon de arboles para

la vida”.
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2.1 Transparencia climatica en el sistema internacional

Anterior a la aprobacion del Acuerdo de Paris (AP) la Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico (CMUCCC) contemplaba un marco de transparencia
dirigido a reportar y revisar la informacion sobre las acciones que cada uno de los paises parte
de la Convencion adelantaba. Luego de la firma del Acuerdo de Paris, el marco de
transparencia se robustece para denominarse como “marco de transparencia reforzado o

mejorado”.

Este marco de transparencia reforzado significa un avance en la posibilidad de aumentar no
solo la transparencia en términos de generacion de informacion a través de lineamientos mas
claros, robustos y unificados, sino también la posibilidad de obtener mayor respaldo en la
identificacion de necesidades y apoyo para la creacion de capacidades en los paises en

desarrollo, como se enuncia en el articulo 13 del Acuerdo de Paris.

El articulo 13 del Acuerdo de Paris contempla el marco de transparencia reforzado el cual

describe en el numeral 1 y describe que su:

(...) fin de fomentar la confianza mutua y de promover la aplicacion efectiva, por el presente
se establece un marco de transparencia reforzado para las medidas y el apoyo, dotado de
flexibilidad para tener en cuenta las diferentes capacidades de las Partes y basado en la

experiencia colectiva (Acuerdo de Paris 2015, 12).

Dentro del mencionado articulo, se enuncian las disposiciones para implementar la
transparencia climatica por todas las partes del CMNUCC. Por supuesto, aspectos como la
flexibilidad para paises en desarrollo debido a sus circunstancias nacionales (diferentes a las
de los estados desarrollados) y demaés arreglos (comunicaciones nacionales, los informes
bienales y los informes bienales de actualizacion, el proceso de evaluacion y examen
internacional y el proceso de consulta y analisis internacional, entre otros contemplados en el
numeral 4 del articulo 13) son contempladas para el abordaje real de la transparencia

climatica en cumplimiento de las metas globales de cambio climatico.

Los propositos del marco de transparencia reforzado se encuentran en los numerales 5y 6 de
dicho articulo. Segun el texto del acuerdo este busca dar una vision clara para facilitar el
reporte y seguimiento a las metas nacionales de reduccion de emisiones y de la vulnerabilidad
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frente al cambio climatico. Asimismo, la transparencia incluye no solo la informacion
respecto a los avances en la implementacion de las NDCs, sino que también se debe reportar

los apoyos recibidos por las partes incluyendo los recursos financieros y técnicos.

A pesar de que los lineamientos establecidos en el Marco Mejorado entraran en vigencia en el
afio 2024, los paises ya estan sujetos a la obligacion de proveer comunicaciones nacionales
cada cuatro anos e informes de actualizacion cada dos afios (BUR). Dentro de estas
comunicaciones nacionales e informes de actualizacion se reflejan las acciones y necesidades
para cumplir con los objetivos del Acuerdo de Paris, los cuales han sido traducidos en las ya
conocidas Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC). Cabe decir que, con el nuevo
marco de transparencia reforzado, las comunicaciones e informes bienales seran remplazados

por el “Reporte Bienal de Transparencia” (BTR).

Acorde con lo contemplado en el Articulo 13 del AP, a través del Reporte Bienal de
Transparencia (BTR) los paises parte del Acuerdo tienen que incluir la informacion mas
robusta que se pueda generar en términos de Inventarios Nacionales de Gases Efecto
Invernadero, asi como la informacion relativa a los avances en la implementacion de las
NDC:s. Para los paises en desarrollo también es deber reportar la cantidad de recursos
tecnologicos y financieros movilizados (proporcionados y recibidos). De forma voluntaria, los
paises en desarrollo podran reportar avances y/o necesidades relacionadas a la adaptacion al

cambio climatico.

En resumen, el Marco de transparencia reforzado indica las “reglas del juego” por las cuales
las partes pueden seguir y medir el progreso en la implementacion de sus NDCs. Esta
informacion pasara a ser parte del Balance Mundial de progreso que se presentara cada 5 afios

y por medio del cual se renovaran las contribuciones nacionalmente determinadas.

En la figura 1. Se muestra en una linea de tiempo, los momentos y escenarios globales donde
se reportard y revisara las informaciones nacionales en materia de cumplimiento de las metas
de reduccion de emisiones y de adaptacion climatica. Este es un insumo relevante para tener
en cuenta por parte de los Estados parte y por supuesto los actores locales con la finalidad de

fortalecerse en esta tematica en el corto y mediano plazo.

18



www.flacsoandes.edu.ec

Figura 1. Linea de tiempo momentos claves de las NDCs y de transparencia del AP
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Es el afio 2020 (cuando arranca la implementacion del Acuerdo de Paris) asi como el afio
2025 (afio para la revision de las NDC) clave para la implementacion del marco de
transparencia climatica a nivel internacional y por supuesto, para que los gobiernos locales
tengan en cuenta y asi poder contribuir efectivamente con acciones territoriales que den

cumplimiento a los instrumentos de politica nacional en materia de cambio climatico.

2.2 Transparencia climatica en el nivel nacional
Colombia al ratificar el Acuerdo de Paris por medio de la Ley 1844 de 2017 se encuentra
sujeto a las obligaciones y oportunidades establecidas en el texto del Acuerdo. En aras de

cumplir dichas metas, el pais ha realizado arreglos institucionales y politicos a nivel nacional
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para orientar la implementacion de la NDC tales como la formulacion de la Politica Nacional

de Cambio Climatico (2017) y la Ley de Cambio Climatico (2018).

La Ley de Cambio climatico (ley 1931 de 2018) contempla la organizacion de la informacion
(transparente y consistente) en el sistema nacional de informacion sobre cambio climatico
(SISCLIMA). Este sistema a su vez abarca el sistema de monitoreo, reporte y verificacion
(MRYV) de las emisiones y reducciones de GEI, asi como el sistema de monitoreo y
evaluacion sobre la adaptacion al cambio climatico. Se espera que este sirva de plataforma
para el “seguimiento a los medios de implementacion y los instrumentos necesarios para el
seguimiento a los avances de la contribucion nacionalmente determinada” (Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible 2017, 132).

De acuerdo con lo contemplado en el Acuerdo de Paris, se han establecido practicas de
reporte y revision. Por reporte puede entenderse la manera en que los paises presentan
informacion bajo determinados requisitos establecidos bajo el mismo AP, mientras que la
revision descansa en el analisis por parte de expertos técnicos de la informacion presentada,
asi como sus consideraciones al respecto. De esta forma los elementos claves de la
transparencia se enmarcan en las practicas de reporte y revision que cada estado parte del AP

debe presentar.

Colombia ha disefiado un sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) para
clasificar y medir el financiamiento asociado con acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. También, se estd disefiando un sistema MRV para dar seguimiento a la
tendencia de las emisiones de Gases Efecto Invernadero denominado RENARE (Registro
nacional de reduccion de emisiones de GEI) (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
2017). Por su parte, en proyectos de adaptacion al cambio climatico se consolida el sistema de
Monitoreo y Evaluacion (M&E), que permite establecer los resultados e impactos de las
acciones de adaptacion para la reduccion de la vulnerabilidad frente al cambio climatico.
Segtin Vicky Guerrero, integrante del grupo de trabajo del Programa Preparacion para la
Adaptacion Nacional al Cambio Climatico en la entrevista realizada expresa que es
importante la contribucién de los gobiernos locales a través de la implementacion de los

sistemas y herramientas dispuestos oficialmente por el gobierno nacional.
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El Marco de Transparencia Mejorado establece un sistema de reporte y verificacion en el
marco del cumplimiento del Acuerdo de Paris, especialmente enfocado a las acciones de
mitigacion que permitan mantener el incremento de la temperatura global por debajo del 1,5C.
En tal sentido, los proyectos publicos de nivel local contribuyen a la contabilidad nacional a
través de los sistemas y herramientas dispuestas para tal fin: INGEI, RENARE, Cumplimiento
de laNDC.?

En adicion, en el CONPES 3700 de 2011* se identifica como crucial contar con informacion
de alta calidad sobre el cambio climatico y difundir la misma a nivel nacional. Por tanto,
resulta oportuno y crucial que las entidades territoriales y sectoriales cuenten con
lineamientos base que permitan incidir en los procesos de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. Esto permite a su vez establecer un rol activo y dinamizador en los sistemas de

MRV y M&E a nivel nacional y subnacionales.

2.3 Transparencia climatica y su aplicacion en San Juan de Pasto
La vision y finalidad del marco reforzado de transparencia establecida en el Acuerdo de Paris
encuentra relacion con la definicion establecida en la ley 1712 de 2014 o ley general de

transparencia conforme al cual:

(...) toda la informacion en poder de los sujetos obligados definidos en la ley se presume
publica, en consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar
el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y

procedimientos que al efecto establezca la ley (...)” (Ley 1712 2014, Art. 3).

De acuerdo con Sebastian Carranza experto en transparencia climatica del PNUMA, es
imperante los gobiernos asuman su responsabilidad e implementen acciones que permitan
enfrentar la crisis climatica. Para lograrlo, Carranza considera relevante incluir las
consideraciones del Acuerdo de Paris en transparencia climatica en las politicas publicas

locales.

3 Vicky Guerrero, entrevista realizada por Xiomara Acevedo Navarro, 30 de agosto de 2019
4 CONPES 3700, Estrategia institucional para la articulacion de politicas y Acciones en materia de cambio
climatico en Colombia
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Es urgente que los gobiernos locales actiien de forma consecuente con la actual crisis
climatica e informen a la ciudadania en relacion con los impactos que este fendmeno traera a

sus vidas y desarrollen politicas coherentes con la situacion actual.’

Del rol de los gobiernos locales para lograr cumplir los compromisos nacionales y promover
la accion climatica nadie tiene dudas. A su vez, a nivel territorial el Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) “Pasto educado, constructor de paz” establece lineas estratégicas y
coordinadas con los objetivos nacionales de cambio climatico establecidos en las NDCs. A lo
largo del Nuevo Pacto con la naturaleza en el articulo 51 del PMD se encuentra la destinacion

de recursos financieros para trabajar el tema en el cuatrienio:

Tabla 1 Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019- Nuevo Pacto con la Naturaleza

Nuevo Pacto con la Naturaleza

Gestion Ambiental Municipal
Conservacion y Cambio climatico Subtotal COP

sostenibilidad del territorio

2016 /3.390.000 3.390.000
2017 /2.712.375 1.600.000 4.312.375
2018/ 6.588.692 6.588.692
2019 /700.000 700.000
13.391.067 1.600.000 14.991.067

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019, Pasto Narifio

La inversion destinada en el cuatrienio para la implementacion de las actividades del Nuevo
Pacto con la Naturaleza y actividades para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico en
el municipio fue cuantiosa para ser destinada a actividades de restauracion y conservacion de

ecosistemas estratégicos.

En el siguiente articulo, el nimero 52; el gobierno municipal de San Juan de Pasto
promociona a la ciudad como “territorio verde y solidario con el cambio climatico” (159-
160). El cambio climatico y las metas por parte de la Alcaldia de Pasto en esta materia estan

consignadas en el articulo 54. Programa: cambio climatico.

3 Sebastian Carranza, entrevista realizada por Xiomara Acevedo Navarro 27 de agosto de 2019)
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Como se puede apreciar en la tabla 2. La inclusion del cambio climatico en el Plan de
desarrollo municipal “Pasto educado, constructor de paz 2016-2019” indica que existen
arreglos institucionales iniciales a nivel local que permiten identificar y sentar la necesidad de
lineas base nacionales y locales para poder determinar la contribucion de las acciones locales
en la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico y por consiguiente apoyar las metas

internacionales en la materia.
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Tabla 2 Unidad 2. Parte estratégicas. Indicaciones y metas PMD 2016-2019

www.flacsoandes.edu.ec

Departamento: Narifio — Municipio Pasto

Ruta especializada - Gestion ambiental municipal

DL Indicador de Linea | Meta de ey Objetivos Pro‘d uctos Sector de Indicador Linea | Meta del
Programa (s) de subprograma asociados al : de
resultado base | resultado o) competencia base | Producto
programa proyecto subprograma producto
Medidas de
adaptacion.
Acciones
educativas y
reventivas que
Se ha p d
. aporten al
manejado o
la Se ha conocimiento
. |%de . del fenomeno
adaptacion . mejorado .
) corregimientos .| del cambio
al cambio . el manejo .
o beneficiados por ) climatico con .
. climatico . integral de . Secretaria de | NO. de
Cambio la Agua, clima y los habitantes s, .
. dela . . 5,8 17,6 - los , Gestion medidas de 5 20
climatico .y implementacion territorio del area urbana . .,
poblacion y . recursos Ambiental adaptacion
de mediadas de y rural del
del . agua, S
. adaptacion al i municipio y el
territorio o climay
cambio climatico e pueblo
del territorio s
s Quillasinga
municipio
de pasto

Estudios para
la generacion
de energia
limpia

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo de Pasto, 2016, Narifio
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Segun la sintesis de politicas publicas sobre cambio climatico de la Division de Desarrollo
Sostenible y Asentamientos Humanos de la Comisién Econdomica para América Latina y el

Caribe CEPAL, en el caso de las ciudades y gobiernos locales:

Los procesos de mitigacion se han enfocado principalmente en los sectores energético,
transporte, agropecuario, forestal y residuos. En este sentido, estos sectores pueden ser
identificados como aquellos que disponen de mayores potencialidades y oportunidades

para disminuir las emisiones de GEI (CEPAL, 2017, 34).

Este es el caso de la Alcaldia de Pasto que establecié como proyecto estratégico del actual
gobierno a el programa de “un millon de arboles para la vida” un proyecto que se encuentra
dentro del Gran Pacto con la Naturaleza con la finalidad de evitar el deterioro de los
ecosistemas estratégicos de Pasto y “recuperar, proteger y conservarlos, contribuyendo a
disminuir los impactos en las areas de mayor deterioro ambiental mejorando de esta manera

los servicios ecosistémicos de los mismos”.

Pero no solo se encuentra la Ley General de Transparencia como marco normativo que
impulsa la transparencia aplicable para los gobiernos locales, también la Ley de Cambio
Climaético de Colombia (ley 1931 de 2018) define un mandato para las alcaldias locales en
materia de gestion del cambio climatico territorial. En el Capitulo II “Instrumentos de las

entidades vinculadas al SISCLIMA” especificamente el articulo 9 se establece:

Las autoridades, municipales y distritales deberan incorporar dentro de sus planes de
desarrollo y: planes de ordenamiento territorial, la gestion del cambio climatico
teniendo corno referencia los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Territoriales: de su departamento y los Planes Integrales de Gestion del Cambio
Climatico Sectoriales. Asimismo, podran incorporar la gestion del cambio climatico en
otros instrumentos de planeacion con que cuente la respectiva entidad territorial

(Congreso de la Republica 2018, 8).

PARAGRAFO 1. Los Municipios y Distritos implementaran medidas de mitigacion de Gases
de Efecto Invernadero en materia de transporte e infraestructura, desarrollo agropecuario,
energia, vivienda y saneamiento, asi como en comercio, industria y turismo, todo ello de
acuerdo con sus competencias y segun los lineamientos definidos por los respectivos PIGCCT

(Congreso de la Republica 2018, 8).
26



www.flacsoandes.edu.ec

Por tanto, se puede relacionar el abordaje de la transparencia en el nivel internacional y en el
nivel nacional y a partir de eso comprender que para los gobiernos locales y los recursos
publicos que se destinen en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico deben
establecerse lineamientos transversales de transparencia. Esto visto como una oportunidad
para insertarse en escenarios globales y afianzar la confianza para fortalecer el acceso a
financiamiento climatico internacional. Segin Maria Alejandra Bravo, activista pastusa “Es
importante para generar confianza mutua y promover la implementacion efectiva de las

Contribuciones Nacionales Determinadas”.®

El proyecto de “Un millon de arboles para la vida” liderado por la Alcaldia de Pasto y por los
miembros de la denominada Alianza por el millén, un grupo de actores de diversos sectores
(empresas mixtas, ONGS, Fuerzas Armadas, universidad, empresas privadas del
departamento como Colacteos, Montagas, Alcanos, instituciones educativas, Juntas de Accion
Comunal, entre otros) esta enfocado “a la proteccion y recuperacion de los recursos naturales
existentes en los tres ecosistemas estratégicos de Pasto: Cuenca del Rio Pasto, Cuenca del Rio
Bobo y Cuenca del Rio Guamuéz, a través de la implementacion de procesos de
establecimiento de coberturas forestales” (Alcaldia de Pasto, documento técnico para

proyectos de inversion, 2016, 2).

Entre varios de los beneficios ambientales que conlleva este proyecto de acuerdo con el

documento técnico del mismo elaborado por la Alcaldia de Pasto se destacan:

» Laabsorcion de carbono
= Laprevencion de la erosion
» Laregulacion hidrica

*= Larecuperacion de la biodiversidad

Claramente puede observarse que este proyecto del “Un millon de arboles para la vida” es una
accion de mitigacion (con co-beneficios para la adaptacion) al cambio climatico que de forma
“voluntaria” definieron tanto los ciudadanos del municipio de San Juan de Pasto y su
institucionalidad que debe relacionarse con el cumplimiento de metas globales como las

medidas nacionales de reduccion de emisiones (NAMAS), el desafio de Bonn en materia de

 Marfa Alejandra Bravo, entrevista por por Xiomara Acevedo Navarro, 20 de agosto de 2019.
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restauracion ecologica, el Acuerdo de Paris, entre otras, que deben relacionarse con el

proyecto local para potenciar su impacto y transparencia climatica.

La mitigacion del cambio climatico a través de practicas como sembrar arboles, mantener la
biomasa, la preservacion o conservacion de bosque en predios privados o publicos, y la
restauracion pasiva-activa de bosques y microcuencas abastecedoras, entre otras reducen las
emisiones de GEI por la degradacién/deforestacion reducida. En el caso de San Juan de Pasto,
se identificé como alternativa para hacer frente al deterioro de los ecosistemas estratégicos a
la restauracion ecoldgica, segun indica el siguiente arbol de problemas tomado del documento

técnico del proyecto (Alcaldia de Pasto 2016, 6).

Figura 2 Arbol de problemas del proyecto Un millon de arboles para la vida

Contribuir con el cuidado y proteccion de los recursos naturales en el
municipio de Pasto

1 l l 1

Recuperacidn de . emintiols
" Recuperacion de 2 JiILIE:] Disminucion de
o s biodiversidad o
ecosistémicos de suelos problemas de salud

|

|

( Iniciar un Proceso de Restauracion Ecoldgica en los esosistémas estrtégicos del municipio de Pasto |

Contribuir a mitigar la
variabilidad climtica

Contribuir a la proteccion del habitat y la .
Fortalecer la cultura ambiental en la

estatégcns poblacion beneficiaria del proyecto.

| —— '

regulacion hidrica en los tres ecosistémas

Implentar procesos de | | Implementar cercas vivas Implementar B Realzar , e acciones . Reatli‘z?r .
restauracion Activaenlos | | parala conectividad en procesos de de_a dd.es e e.ducatlvas il medlluon e
eonstémasesrategs bvlich il restauracidn pasiva orgamzaa?pal yde || ambientalestanto | | de coberturas la callfiad de

del municipio de Pasto blodiversidad en los en ecosistémas Gest!on' L foresses e

ecosistémas estategicos | | eSratégcosdel Conurain | Foescomoen oo
municipio de Pasto formal

Fuente: Documento técnico del proyecto Un millon de arboles para la vida
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Como se puede identificar en la figura 2, a raiz de este arbol de problemas, el sector forestal
es el que mas contribuiria al cuidado y proteccion de los recursos naturales y a la poblacion
del municipio de Pasto. Siguiendo las recomendaciones técnicas del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en el Manual de Restauracion Ecologica se determinaron los objetivos
del proyecto del “Un millon de arboles para la vida” siendo estos la rehabilitacion y la
conservacion de bosque para la regulacion del recurso hidrico y el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos en el municipio. La rehabilitacion es comprendida como “llevar al
sistema degradado a un sistema auto sostenible preservando algunas especies y prestar
algunos servicios ecosistémicos” y la conservacion como “mantener en las mismas

condiciones el ecosistema garantizando la prestacion de los servicios ecosistémicos”.

Las cuencas abastecedoras de recurso hidrico priorizadas para la implementacion del proyecto

fueron las siguientes:

» Cuenca del Rio Pasto y las microcuencas en la zona alta y la zona media, de esta
cuenca se abastecen 3 rios y 40 quebradas de acuerdo con lo establecido en el
documento de Zonificacion y codificacion de cuencas en el departamento de Narifio,
2007.

» Cuenca del Rio Bobo, importante para la generacion de energia para la poblacion
pastusa. En la parte alta, del Cauce Principal del Rio Bobo captan agua para consumo
humano para abastecer diferentes veredas y corregimientos del Municipio de Pasto.
(CorpoNarifo. 2013, Manejo de la cuenca del rio Bobo).

» Cuencas Rio Guamuez, reconocida por la Laguna de la Cocha, discurren rios y
quebradas como el rio Encano, quebradas Santa Lucia, Los Afiladores, Cristales,
Ramos, La Arriconada, El Motilon, Carrizo, Casapamba, El Tabano (CorpoNarifio.

2007).

El proyecto se implemento a través de acciones técnicas y transversales. Las estrategias
técnicas fueron el enriquecimiento y suplantacion de bosque, el establecimiento de cercas
vivas y el establecimiento de restauracion pasiva, mientras que las estrategias transversales
fueron la sensibilizacion, la educacion ambiental y la participacion comunitaria. Las

estrategias son:
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» Enriquecimiento y Suplementacion del Bosque: es la siembra con especies nativas o
del sector para rehabilitar. En el proyecto se contemplaron las siguientes especies de
arboles: acacia japonesa, aliso, arrayan, capuli, canelo, guayacan, cucharo, nacedero,
quillotocto, roble, sauco, sauce, urapan, y se justifica esta seleccion en base a los
beneficios ambientales que aporta (para fijar nitrogeno, reparar suelos, entre otros).

» Cercas Vivas: Se implementaron cercas vivas para construir corredores biologicos
especialmente en predios intervenidos y transformados en usos particulares como
agricultura. Se realizan las cercas vivas en consenso con los propietarios de los predios
y a partir de esta estrategia se alcanzan a sembrar 400 arboles por hectarea.

» Restauracion Pasiva: se realiza con la finalidad de dejar que el ecosistema se regenere
con poca asistencia y a través del tiempo. Especialmente para prevenir que el ganado
esté en el terreno a restaurar. Se cerca, se cruzan alambres de puas calibre 12 y postes
con la siembra de especies del sector.

» Compra de predios Proyecto Aflora: a través de los recursos de destinacion especifica
de Ley 91, el municipio tiene recursos para invertir en predios y zonas de recarga
hidrica.

» Sensibilizacion y Educacion Ambiental: se realiza transversal a las estrategias técnicas
y se desarroll6 con la implementacion de herramientas educativas como cartillas,
plegables, videos y la plataforma en linea.

» Participacion Comunitaria: se desarrolla por medio de charlas, jornadas de educacion,
talleres, con especial énfasis en las comunidades rurales y a quienes apadrinan los
arboles y/o elementos para la implementacion de las cercas vivas, restauracion pasiva

y la suplantacion del bosque.

De acuerdo con la anterior informacion puede evidenciarse que en el caso de las estrategias
técnicas (restauracion pasiva-activa, cercas vivas y compra de predios) se debe aclarar que en
muchos de los casos no se siembran nuevas especies arboreas, sino que se rehabilitan y/o
aislan zonas donde ya existe bosque para la recuperacion de la cobertura boscosa. En el caso
de las estrategias transversales, la plataforma de seguimiento al proyecto presenta dificultades
para su acceso virtual, mientras que la cartilla y el plegable presentan informacion clave que
permite al lector conocer aspectos del proyecto tales como las técnicas usadas, especies

sembradas, entre otros.
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A continuacion, en la tabla 3 se presenta el resumen del avance de implementacion de las
estrategias técnicas y transversales del proyecto en el cuatrienio 2016-2019 de acuerdo con el

informe de rendicidon de cuentas presentado por la Alcaldia en el mes de octubre de 2019.

Tabla 3. Avances de implementacion proyecto Un Millon de arboles para la vida. Informe Alcaldia de

Pasto
Afio ~ ~ ~ ~
Procesos de Aiio Al Aiio Aiio
q iy Total
ejecucion Accién 1 2 3 4
Compra De Tierras (%) 0 40 40 20 100
., Restauracion Pasiva (Ha) 0 150 350 100 600
Implementacion - -
Restauracion Activa (Ha) 20 40 30 10 100
Cercas Vivas (Ha) 20 120 100 43 283
L Talleres Educacion 10 15 15 0 40
Participacion . .
Talleres Participativos 10 15 15 0 40
Equipos y Herramientas (%) 0 100 0 0 100
Compras
Insumos (%) 0 50 50 0 100
Comunicacion Divulgacion (%) 0 75 0 25 100

Fuente: Alcaldia de Pasto, SGA, 2019

Como se puede observar, la restauracion pasiva es la estrategia técnica de mayor
implementacion del proyecto, seguido por las cercas vivas y la compra de predios. Para
observar con mas informacion y detalle los avances reportados por la Alcaldia de Pasto sobre
la implementacion del proyecto (Anexo 6. Matriz marco légico de proyecto de un millon
de arboles para la vida-Alcaldia de Pasto) que muestra el nivel de avance de la

implementacion Proyecto de Un millon de arboles para la vida.

Por otro lado es importante resaltar la falta de informacion respecto del nimero de
participantes en los talleres, incluyendo por supuesto, la ausencia de informacion desagregada
por sexo, lo que dificulta la medicion del grado real de participacion e impacto del proyecto

tanto en hombres y mujeres como de personas pertenecientes a la comunidad LGBTI.

Sin embargo, durante el desarrollo de la investigacion pude identificar un alto nivel de
participacion de mujeres en cada uno de los proceso, este hallazgo contrasta con los datos de
pertenencia o titularidad de las tierras o predios participantes en el proyecto, en donde se
puede identificar que solo 16 de los 43 predios se encuentran titulados a mujeres. Con lo
anterior se pone en evidencia la necesidad de una mayor transparencia incluso en los datos
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demograficos del proyecto, los cuales permitirian el desarrollo de analisis de impacto mucho
mas ricos, como se podra evidenciar mas adelante en el apartado sobre el enfoque de género.
Otro de los elementos a resaltar, es que la mayoria de entrevistados desconoce la plataforma
en linea de seguimiento del proyecto del millon de arboles que desarroll6 la Alcaldia de Pasto
y por consiguiente también mucha de la informacion aqui presentada (Anexo 2. Matriz de

informantes).

De hecho, desde el inicio de esta investigacion la plataforma no ha estado en funcionamiento.
La profesional encargada del proyecto en la Alcaldia de Pasto, Milena Palta, indicé que estan
ajustando y verificando los predios (tarea que realiza todo el equipo de la Secretaria de

Gestion Ambiental) y que en cuanto todos estén verificados, la ciudadania podra acceder a la

plataforma.

Segun sefiala Maria Alejandra Bravo, el abordaje de la transparencia climatica debe permitir a

través de la informacion acercarse a la ciudadania, su contenido debe incluir datos.

Acercar la informacion a la ciudadania, posibilitando conocer estadisticas actualizadas
que permitan analizar la situacion real del contexto climatico en los territorios se puede
afirmar que es urgente empezar a implementarla. Ademas de eso, el hecho de que los
proyectos de este tipo sean transparentes significa aumentar las posibilidades de
adaptarlos y replicarlos en otros lugares, vinculando a mas comunidades en el proceso
de transicion hacia sociedades que se desarrollan reduciendo su huella ecolégica y sus
emisiones e incrementando sus areas conservadas y sistemas productivos sostenibles

(Bravo, entrevista con la autora, 21/agosto/2019).

Para la activista, el hecho de que la informacion se presente en el dia de rendicion de cuentas
permite que la informacion solo llegue a una parte de la poblacion “sigue siendo muy limitada
la difusion en estos espacios”. En el caso particular del proyecto del Millon de arboles “la
plataforma de seguimiento no esta habilitada como se puede apreciar en el siguiente enlace:
https://www.pasto.gov.co/index.php/gestion-ambiental”, como se observa en la captura de

pantalla.
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Figura 3. Captura pantalla plataforma de seguimiento proyecto "Un millon de arboles
por la vida"

Fuente: http://apps2.pasto.gov.co/Ambiental/web/ambiental/reforestacion/publico

Cabe decir que el hecho de no poder acceder a la plataforma limita el involucramiento
ciudadano. La informacién respecto a las cuencas y bocatomas, especies, inversiones
financieras, técnicas utilizadas y demas si esta siendo compilada y analizada por la Alcaldia
de Pasto. La oportunidad para fortalecer la transparencia climatica del proyecto es abrir los

datos a la ciudadania.

El 2020 es el afio donde arranca la implementacion del Acuerdo de Paris y es el punto de
partida en el que el sistema internacional ha puesto esfuerzos de negociacion, de politica
internacional, financiamiento, fortalecimiento técnico y demas por lo cual los paises ya
cuentan con herramientas para iniciar con la disminucion de sus emisiones y la
implementacion de los planes de adaptacion climatica. En ese sentido, “Un millon de arboles
para la vida” es un proyecto con el potenciar de ser el pilotaje en términos de transparencia

climatica (reporte y revision) a nivel local.

Ahora bien, En términos de aplicacion a nivel local, el municipio de San Juan de Pasto cuenta
con un Inventario de gases de efecto invernadero elaborado por FINDETER en 2016. Esta es
por consiguiente la linea base que debe “alimentarse” con las nuevas absorciones y
reducciones que genera las actividades del proyecto teniendo en cuenta los lineamientos
establecidos por el IPCC, en el corto, mediano y largo plazo. Esta informacion debe contar
con indicadores claros y precisos que permitan y faciliten el monitoreo, reporte y verificacion.
Actualmente la plataforma Registro Nacional de Reduccion de Emisiones de Gases Efecto
Invernadero ENARE) ya fue lanzada pero no esta en funcionamiento, sin embargo, esto es
una oportunidad para que los gobiernos locales sepan cuanto aportan a las metas nacionales

(NDC).
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El proyecto “Un millon de arboles para la vida” en aras de incorporar la transparencia
climatica debe tener en cuenta aspectos no solo de mitigacion, sino de los aportes que el
proyecto brinda a la adaptacion al cambio climatico (co-beneficios), asi como también incluir
una metodologia para la estimacion del aporte que brinda en la mitigacion del cambio

climatico y los beneficios de incorporar la perspectiva de género.

Para identificar la evaluacion de los impactos de GEI existen varias metodologias, como parte
de la estrategia de campo de esta investigacion, pude conocer la Reserva de la Biosfera de la
Sierra Gorda, ubicada en Querétaro, México. Esta reserva, ademas de contar con avances en
la restauracion ecologica de bosque es el pilotaje del abordaje de la transparencia climatica en
el sector forestal y agricola en México. Este trabajo en coordinacion con actores locales e
internacionales ha generado una Accién Nacional Apropiada de Mitigacion (NAMA)
denominada “Acciones subnacionales de mitigacion para la regeneracion de bosques y la
implementacion de pastoreo planificado” inscrita en el Registro Voluntario de Acciones
Nacionales Apropiadas de Mitigacion (RNV-NAMA) de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) (Grupo Ecologico Sierra Gorda. 2018, 1).

Este ejercicio de campo me permitié conocer el proceso de Sierra Gorda y acceder a las
metodologias que desarrollaron junto con el Instituto para la transparencia climatica (ICAT) y
multiples centros de investigacion y académicos. Esta experiencia es fundamental para
establecer un paralelo con el proyecto del millon de arboles para la vida, que, si bien tienen
diferencias esenciales como el desarrollarse en Colombia y México y en zonas rurales y
urbanas, el proceso iniciado por la Reserva de la Sierra Gorda deja importantes insumos para

nutrir el Millon de arboles para la vida.
Algunas de las recomendaciones que surgen del proceso de Sierra Gorda que atin no hacen
parte del proyecto del Millon de arboles son: la estimacion del impacto de GEI, el monitoreo a

largo tiempo, la contribucion a la NDC, entre otros.

Como recomendaciones claves identificadas por el Grupo Ecolédgico Sierra Gorda, 2018, 41

aplicables en el proyecto de “Un millon de arboles para la vida” se encuentran las siguientes:
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* Identificar los indicadores clave de desempefio que seran utilizados para monitorear el
desempefio de la politica a lo largo del tiempo y definir los parametros necesarios para estimar
emisiones de GEI ex-post

* Elaborar un plan de monitoreo para los indicadores clave de desempefio y parametros

* Monitorear cada de los indicadores y parametros a lo largo del tiempo de acuerdo con el
plan de monitoreo e incorporar la perspectiva de género en el acceso a la informacion, a la
rendicion de cuentas, a la gobernanza.

Las guias sobre transparencia climatica para el sector forestal fueron creadas para evaluar el
impacto en materia de gases de efecto invernadero. En estas se encuentran recomendaciones y
paso a paso para la evaluacion de los impactos (antes o después de la intervencion). La tabla 4
resume varios pasos claves para aplicar en el proyecto de San Juan de Pasto, sin embargo, es
importante sefialar que falta incluir acciones que acorten la brecha de género, solamente se

enfoca en acciones del proyecto sobre los impactos del GEI en si mismo:

Tabla 4. Resumen de los pasos para la evaluacion de impactos GEI en una politica de bosques

Partes Acciones

Introduccion, objetivos, conceptos clave y resumen Determinar los objetivos de la

evaluacion de GEI en el proyecto de Un millon de arboles para la vida. -Entender las

! politicas de bosques y cambio climatico en Colombia. Entender los principios de la
evaluacion (del MRV)
Definir la evaluacion. Descripcion del Proyecto y los impactos de GEI a evaluar de

2 acuerdo con el proyecto.
Evaluar los impactos. Estimar la linea base y escenario, Estimar el potencial de

3 implementacion del proyecto y cuantificar las emisiones (antes), Estimar el potencial
de implementacion del proyecto y cuantificar las emisiones (posterior)

4 Monitoreo y Reporte. Monitoreo del Desarrollo del Proyecto en el tiempo, Reporte

de los resultados y de la metodologia usada

Fuente: Figure adapted de “Overview of ste, 2016ps, ICAT Forest Guidance, 2018”9

Con la aplicacion de estas guias se obtuvo que “Un millon de arboles para la vida” es una
accion politica de tipo “acuerdo o medidas voluntarias™ los cuales se definen como “acuerdos,
compromisos 0 medidas tomadas voluntariamente por actores del sector publico o privado,
sea unilateral o conjuntamente en un acuerdo negociado” (Tabla 1.1: Types of policies or

action, pagina 5, WRI 2014; basado en IPCC 2007). Este tipo de acciones de mitigacion al
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cambio climatico que el gobierno subnacional lidera se le hace relevante que tenga en cuenta
ademas de lo sugerido en la figura anterior, la integracion de los principios del monitoreo,
reporte y verificacion siendo estos “los principios de relevancia, consistencia, transparencia,
comparabilidad, exactitud, ambicién” como indica el IPCC Guidelines for National
Greenhouse Gas Inventories to ensure quality in all steps of the assessment (IPCC 2006) en la

Guia de Cambio Transformacional (ICAT 2018, 19).

De igual forma, dentro del proceso de trabajo de campo de esta investigacion se desarrollaron
varias entrevistas (Anexo 2. Matriz de informantes) a representantes de los colectivos
ciudadanos, de entidades internacionales y nacionales quienes destacaron la ambicion que la
iniciativa gubernamental del millon de arboles representa y comentaron la informacion que

les gustaria que el proyecto reporte.

Segiun Maria Alejandra Bravo expresan que “por el lado de los arboles se puede divulgar: 1.
La cantidad de cada una de las especies sembradas por evento o jornada de reforestacion. 2.
La capacidad de crear microclimas e interacciones con otras especies que no estén incluidas en
el proyecto pero que presenten buena interaccion en el tiempo, mejoren las condiciones del
suelo y contribuyan a incrementar el nimero de especies de fauna y flora. 3. El nimero de
individuos plantados en jornadas de renovacion por pérdida o muerte de individuos sembrados
anteriormente, caracteristicas de la especie. 4. Numero de arboles sobrevivientes. Por el lado
de la comunidad: 1. Nimero de compromisos de apadrinamiento ciudadano en el corto y
mediano plazo (1 a 6 afios). 2. Nimero de instituciones educativas vinculadas al programa”

(Bravo, entrevista con la autora, 21/agosto/2019).

No se observa sugerencias en tanto a incorporar indicadores de género sobre los niveles de
participacion e involucramiento de la ciudadania de distintas edades y relacion institucional.
Alejandro Reyes,’ entrevistado el 14 de agosto por su parte destaca la importancia de divulgar

sobre el impacto de mediano y largo plazo del proyecto.

Desde la funcionalidad ecosistémica, el efecto sobre la rehabilitacion de los ecosistemas
intervenidos. Desde la composicion, el nivel de abundancia, riqueza y frecuencia, asi como la
incidencia de las especies seleccionadas en la diversidad de fauna y flora. Desde la estructura,

la influencia sobre la recuperacion de cauces. Desde la gestion social y comunitaria, el grado

7 Reyes, Alejandro. Representante empresa RAIZ, Entrevista por Xiomara Acevedo Navarro, 21 de agosto de
2019.
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de apropiacion y conocimiento de dicha diversidad biologica” (Reyes, Alejandro, empresario
en entrevista con la autora, agosto, 2019).

Para Sebastidn Carranza® “se debe analizar la disponibilidad de contabilidad de emisiones o
capturas en coberturas forestales disponible en el pais y propender por el uso de los
instrumentos a través de los cuales el pais elabora sus inventarios forestales o hace
seguimiento a sus coberturas forestales. La consistencia metodologica y la prevencion de la
doble contabilidad son principios sobre los cuales se rige la transparencia climatica y son un
ejemplo claro de articulacion entre la escala local y los instrumentos de MRV nacional
(Carranza, Sebastian, profesional del Programa Naciones Unidas para el Medio Ambiente

(PNUMA), en entrevista con la autora, agosto, 2019).

Finalmente, para Zaida Johana Mufioz,’ profesional de la Gobernacion de Narifio plantea que
a través de la restauracion activa y “la siembra de arboles es muy importante si se realiza con
gobernanza social, si hay capacidad y responsabilidad en cuidar y garantizar el crecimiento de
las especies sembradas”. (Mufioz, Zaida, profesional de la Gobernacion de Narifio,

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible (SADS) en entrevista con la autora, agosto, 2019)

Todos los entrevistados coinciden con los criterios que se destacan en las metodologias de
transparencia climatica desarrolladas por el Institute for Climate Transparency y el Grupo
ecoldgico Sierra Gorda. Los sistemas climaticos de MRV son la infraestructura institucional
que tiene como objetivo medir/monitorear, reportar y verificar (MRV) datos e informacion
para que se puedan tomar las mejores decisiones e inversiones y esto debe ser visto como la
oportunidad para que se robustezca el sistema de MRV del proyecto y por consiguiente el
nivel de informacion en materia de cambio climatico en el municipio. Sin embargo, es
importante que se considere la perspectiva de género binaria especificamente, sin desconocer
la diversidad de género, para ubicar la participacion diferenciada de hombres y mujeres en los

distintos aspectos planteados.

8 Carranza, Sebastian, profesional del Programa Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Entrevista
por Xiomara Acevedo Navarro, 15 de agosto de 2019.
° Mufioz Zaida Johana. Profesional de la Gobernacién de Narifio, Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (SADS) Entrevista por Xiomara Acevedo Navarro, 15 de agosto de 2019.
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Capitulo 3

Recomendaciones para el proyecto Un millon de arboles para la vida

A partir del andlisis realizado es importante realizar algunas recomendaciones para incorporar
la transparencia climatica en el proyecto “Un milloén de arboles para la vida”, se espera que
esto contribuya a potenciar los resultados obtenidos hasta la fecha, pero también fortalecer los

temas de transparencia climatica en la implementacion de este tipo de proyectos.

Con el fin de implementar efectivamente el Acuerdo de Paris y medir el progreso a corto,
mediano y largo plazo, se hace relevante que los reportes nacionales se entreguen con cierta
frecuencia y bajo los lineamientos globales de reporte y revision. Sin embargo, para que los
reportes nacionales sean consistentes estos requieren involucrar instancias subnacionales
(regionales y locales) especialmente a los entes territoriales municipales y departamentales
que también hagan parte del SISCLIMA (sistema climatico colombiano) y que como se ha
consolidado en la Ley de cambio climatico de Colombia, los mismos asuman las
responsabilidades y obligaciones para poder gestionar el cambio climatico territorial y

acelerar la consecucion de la contribucion nacional determinada.

De igual forma, actores no estatales pertenecientes al sector privado, no gubernamental, étnico
y comunitario, jévenes y niflos, colectivas, academia, entre otros, también tienen un rol en
liderar acciones que propendan un desarrollo bajo en emisiones y resiliente con el clima en

Pasto, Narifio, Colombia.

Es de esa forma que para la ciudad de San Juan de Pasto la inclusion de la transparencia en la
gestion del cambio climatico territorial y sectorial juega un papel crucial teniendo en cuenta
que la transparencia ha sido entendida como un elemento fundamental para mejorar los
procesos de gobernanza en todos los niveles, coordinacion con las entidades nacionales del
SISCLIMA, optimizacién de recursos al mediano y largo plazo, entre otros beneficios que se
desprenden de tener la transparencia como un eje transversal de los proyectos e iniciativas

climaticos.

A continuacion, en la figura 3 se describen aspectos para orientar la inclusion de la

transparencia climatica para el proyecto “Un millon de arboles para la vida” elaborados a
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partir de la estrategia de campo implementada en la investigacion a través de entrevistas
estructuradas y revision de informacion secundaria y terciaria. Entre los aspectos que deben
ser considerados para la inclusion de la transparencia climatica proponemos trabajar en:
gestion de la informacion, fortalecer la inclusion de enfoque de género, potenciar la
gobernanza climatica, alineacion con politicas y metas globales para la sostenibilidad y

valorar los co-beneficios en materia ambiental.

Figura 4. Aspectos para orientar la inclusion de la transparencia climatica para el
proyecto “Un millén de arboles para la vida”

1. Gestion de la

informacion
2. Fortalecer la
inclusion de
enfoque de
Aspectos para genero

orientar la
inclusion de la
transparencia
climatica para el
proyecto “Un
millén de arboles

5. Valorar los para la vida”. 3. Potenciar |
co-beneficios en . g enciar la
materia gobernanza
ambiental climatica

4. Alineacion
con politicas y
metas globales
para la
sostenibilidad

Fuente: Proyecto de inversion social “Un millon de arboles para la vida”, 2016.

A continuacion, se presentan cada una de las recomendaciones en detalle:

3.1 Gestion de la informacion

El proyecto cuenta con un sitio web creado con el propdsito de presentar los avances y la
georreferenciacion de las medidas implementadas. Sin embargo, no ha sido posible acceder a
la misma lo cual genera dificultades en la divulgacion y monitoreo del proyecto. En ese

sentido, se recomiendan las siguientes acciones:
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e Avanzar en el disefio participativo de esta plataforma permitird consolidar el
seguimiento e incentivar el acompafiamiento por parte de la sociedad civil y de otros
actores subnacionales e internacionales en el mantenimiento de las estrategias de
bosques implementadas de manera que permita ahorrar tiempo y recursos al no

duplicar trabajo en las areas donde ya se ha invertido.

e Reportar y proporcionar la informacion sobre los apoyos que recibe el proyecto
siguiendo la linea del Acuerdo de Paris en aspectos como financiacion, tecnologias,
recursos técnicos, fortalecimientos de capacidades. El proyecto de “un millon de
arboles para la vida” es un excelente ejemplo de accion colaborativa local por el
cambio climatico y por tanto debe reportar los apoyos que recibe de forma
intersectorial e interinstitucional especialmente por parte de la Alianza del Millon de
arboles en sus plataformas y en los ejercicios de rendicion de cuentas publicas. Hasta
el momento, si bien se ha reportado, esta recomendacion se dirige a la necesidad de
sostener este reporte sobre los apoyos en los medios y canales oficiales e

institucionales.

e Generar indicadores de progreso para medir la funcionalidad de los esfuerzos
generados por la institucionalidad y el resto de los aliados interinstitucionales e
intersectoriales incluyendo uso de informacion climatica; integracion del clima en la
planificacion; espacios o iniciativas de coordinacion; aumento de financiacion y
presupuestos en articulacion con la Politica Nacional de Cambio climatico, el Plan

Departamental de Desarrollo Eje III y el Plan Municipal de Desarrollo. (PACT, 2019).

e Incorporar indicadores relacionados con la biodiversidad, estado de rehabilitacion,
servicios ecosistémicos mantenidos, recuperacion de cuencas y microcuencas,

emisiones reducidas y emisiones evitadas, entre otros.

3.2 Fortalecer la inclusion del enfoque de género

Dentro de los formatos de reporte y acciones realizadas en el marco de la implementacion de
las estrategias del proyecto “Un millon de arboles para la vida” no se identifican datos
relacionados al sexo, ni siquiera desde una perspectiva binaria (femenino y masculino). Por lo

tanto, es necesario modificar estos instrumentos de reporte y monitoreo para agregar algunas
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casillas que permitan obtener datos especificos que, den cuenta no solo del sexo de las
personas que participan en el proyecto sino también, de la identidad de género de las mismas,

esto para lograr la identificacion e inclusion de poblacion LGBTI.

En términos de equidad de género, es necesario asegurar la distribucion equitativa de los
beneficios, niveles de participacion y toma de decisiones entre hombres y mujeres, asi como
de la poblacion LGBTI. Se requiere el desarrollo de una “herramientas de genero para el
disefio de estudio e intervenciones mas exitosas entre ellas el reconocimiento de la division
genérica del trabajo en el manejo de los recursos forestales y la identificacion de sistemas de
conocimientos diferenciados por género” pagina 1, (Género y bosques, temas y enfoques en la

literatura internacional).

Los indicadores e informacion recolectada a partir de los sistemas de informacion deben dar
cuenta de los impactos y afectaciones diferencias de mujeres y nifios a nivel ambiental, ya
que, debido a la division sexual del trabajo, las mujeres toman parte importante en el cuidado
y preservacion de las fuentes hidricas, en la preparacion de los alimentos y en las tareas del
campo. Un claro ejemplo de esto es la plataforma de accion de Beijing adoptada en el marco
de la Cuarta Conferencias Mundial sobre la Mujer en el afio 1995. En la cual hace ya mas de
25 afios, se establecian entre las 12 esferas de preocupacion, la de mujer y medio ambiente.
Segun ONU Mujeres 2012. Cuando hablamos de desastres naturales, contaminacion e

impactos medio ambientales:

Entre las personas mas afectadas se hallan las mujeres, puesto que recogen agua, pescan o
cultivan tierras afectadas por inundaciones. Durante el embarazo y la maternidad, su salud se
encuentra en mayor riesgo. Mientras tanto, su voz suele ser la ultima a la que se presta
atencion en la planificacion y la gestion ambientales. Asimismo, disponen de menos acceso a

tierras y recursos productivos (ONU Mujeres. 2012, 13).

De alli la importancia de lograr la participacion de las mujeres, toda vez que no solo presentan
unas afectaciones diferenciales en razén de su género, sino que, ademas, poseen todas las
capacidades para participar e incidir activa y positivamente en los programas dirigidos al

cuidado y preservacion del medio ambiente.

Por lo anterior se hace necesario el uso de los llamados indicadores de género, los cuales:
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(...) tienen la funcidn de sefialar los cambios sociales en términos de relaciones de género a lo
largo del tiempo. (...) Parte de la base de que los roles de género no existen e indican los
cambios del hombre y la mujer en un periodo de tiempo. Permiten: 1) Ver en qué medida
hombres y mujeres participan en proyectos y las razones de sus ausencias en los mismos. 2) Ver
en qué medida se ha tomado en cuenta las necesidades (basicas y estratégicas) de hombres y
mujeres y si las acciones responden a las mismas. 3) Observar de qué forma se trata o ignora la
discriminacion de género, es decir, sefiala como es esa participacion de ambos sexos. 4) Ver en
qué medida un proyecto o programa afecta los roles de género y estos son cambiantes en el

tiempo (Dévila Diaz 2004, 28).

Los indicadores de género también deben incluir, como ya se mencion6 informacién sobre
diversidad sexual. La incorporacion de indicadores de género en el proyecto de “Un millon de
arboles para la vida” permitiria identificar con mayor claridad los impactos y grados de
participacion e incidencia de hombres y mujeres y de acuerdo a esto focalizar acciones que
redunden en mejores resultados, no solo para el proyecto sino para la calidad de vida de las

personas y comunidades que se benefician directa e indirectamente del proyecto.

3.3 Potenciar la Gobernanza climatica

Una caracteristica clave del Acuerdo de Paris y del proyecto de Un millén de arboles para la
vida es que ambos tienen a la participacion ciudadana como acelerador de la ambicion
climatica. La Alcaldia de San Juan de Pasto a través del proyecto de “Un millon de arboles
para la vida” ha logrado el involucramiento de los habitantes de los 17 corregimientos del
municipio, 8 comunas de la ciudad, 24 juntas de acueducto, 1080 estudiantes de 28
instituciones educativas rurales y ptblicas y cuenta con 90 padrinos, entre personas naturales,

entidades publicas y privadas (Alcadia de Pasto, 2014).

El proyecto de “Un millon de arboles para la vida” en su estrategia de sostenibilidad cuenta
con un importante elemento incorporado que es la integracion de la ciudadania y de la
comunidad donde se han implementado las estrategias técnicas (restauracion ecoldgica, cercas
vivas y compra de predios) a quienes se da responsabilidad para el mantenimiento y el logro
de los objetivos en el mediano y largo plazo. Este proceso denominado “de apadrinamiento”
en el que cada arbol o estrategia técnica establecida tiene un padrino para su supervivencia es
relevante. Sin embargo, no brinda los recursos suficientes para garantizar que el arbol se

mantenga al largo plazo.
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Para fortalecer las responsabilidades, monitoreo y abrir oportunidades de financiamiento se

sugiere lo siguiente:

Reconocimiento de la Alianza del millon de arboles a través de un acuerdo municipal
presentado por la Alcaldia para aprobacion por el Concejo Municipal que delegue a través de
la Secretaria de Gestion Ambiental la continuidad de las actividades del proyecto. Hacer una
revision de los actores que ya estan involucrados y determinar nuevas necesidades para la
inclusion de otros actores (medios de comunicacion, colectivos de sociedad civil,
Gobernacion de Narifio, entre otros). Este Acuerdo Municipal deberd ademas promover la
creacion de canales o medios para la retroalimentacion a los miembros de la Alianza y de la
ciudadania en general, de manera que se pueda medir el impacto que tiene su aportacion en la
elaboracion e implementacion de las politicas y acciones climaticas y de sostenibilidad
ambiental. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2019). Este objetivo puede alcanzarse
mediante el fortalecimiento de la Alianza por el millon y de otros comités/grupos
interinstitucionales e intersectoriales, abiertos y colaborativos que existen en el departamento
(Mesa Departamental de Cambio Climatico, Comité¢ Departamental de Cambio Climatico,
embajadores de Narifio actua por el clima, entre otros) todo esto en linea con la Politica

Nacional de Cambio climatico y la ley Nacional de transparencia.

3.4 Alineacion con politicas y metas globales para la sostenibilidad

Se hace relevante relacionar como una accion en el terreno local puede ayudar a alcanzar
metas nacionales e internacionales. En la agenda global de desarrollo se encuentran los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, un conjunto de 17 objetivos con multiples metas a ser
alcanzados en el 2030, el Acuerdo de Paris, las metas de Aichi, el Marco de Sendai, el desafio
de Bonn, entre otros acuerdos/instrumentos internacionales. Un gobierno subnacional
desarrollando acciones que permitan avanzar algunas de estas metas globales y un desarrollo
bajo en emisiones puede generar que sea mas facil captar recursos de financiamiento
climatico internacional especialmente de fuentes como el Global Environmental Facility,
Climate Investment Funds, Green Climate Fund, NAMA Facility, entre otros financiadores

que priorizan acciones que generen liderazgo transformacional.
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Revisando los objetivos y contribuciones del millon de arboles, estos pueden relacionarse con
algunos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: los cuales se presentan en la Tabla 5 a

continuacion:

Tabla 5. Contribuciones del proyecto de un millon de arboles para la vida a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Objetivos de Desarrollo

Sostenible BALEHED

3.9: reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades
producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire,

3. Salud y Bienestar
el agua y el suelo

11.6: Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades,
incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los

et desechos municipales y de otro tipo

12.2: Lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales

12. Produccién y Consumo 12.8: Asegurar que las personas de todo el mundo tengan la informacion y

R nsabl > . . .
esponsable los conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de
vida en armonia con la naturaleza
13.2: Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
13. Accioén por el Clima estrategias y planes nacionales
15.9: Integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad bioldgica en
15. Vida de Ecosistemas la planificacion nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias
Terrestres de reduccion de la pobreza y la contabilidad

16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas,

16. Paz, Justicia e Instituciones .. . .
participativas y representativas que respondan las necesidades.

Solidas

17.17 Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las
17. Alianzas para el Desarrollo  esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la
Sostenible experiencia y las estrategias de obtencion de recursos de las alianzas.

Fuente: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Proyecto “Un millon de arboles para vida” Alcaldia
de Pasto, 2016.

3.5 Valorar los co-beneficios en materia ambiental

Las técnicas implementadas en el proyecto de Un millon de arboles para la vida tales como la
restauracion activa y pasiva y las cercas vivas generan beneficios ambientales a mediano y
largo plazo los cuales, también deben ser cuantificados. De acuerdo con la cartilla del
proyecto “En cuanto al tema de restauracion ecologica se han, empleado 11 especies nativas

(Arrayan, Capuli, Canelo, Guayacan, Cucharo, Nacedero, Quillotocto, Roble, Sauce, Sauco,
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Urapan) y 2 introducidas (Acacia y Aliso) lo cual coadyuva al mejoramiento ambiental y la

recuperacion de los servicios ecosistémicos” (Alcaldia de Pasto, 2018, 3).

Por otro lado, una de las especies que se planta en las siembras del proyecto es la Acacia
negra, gris (Acacia decurrens), especie que esta catalogada por la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca y por entidades cientificas como el instituto de investigacion de
recursos biologicos Alexaner Von Humboldt en el libro “Plantas exdticas con alto potencial

de invasioén en Colombia (2017) como “una especie invasora” (CAR, 2018, 8).

La acadia negra esta categorizada como una especie con potencial invasor extremadamente
alto e incluyen esta especie en la lista de especies de plantas con Alto Riesgo de Invasion para
Colombia, tal cual indica el catalogo de especies invasoras del territorio de la Corporacion

Autoénoma Regional de Cundinamarca (CAR, 2018, 24).

En general la especie genera afectacion de los servicios ecosistémicos, cambios en el
ecosistema por alteracion de habitat, reduccion de la biodiversidad nativa (CABI, 2014).
Puede aumentar el riesgo de incendios y disminucion del agua en el suelo (Moreno y Olguin,

2012) (CAR, 2018, 25).

Los beneficios ambientales o servicios ecosistémicos relacionados a la siembra de arboles van
desde la regulacion del agua hasta la prevencion de la erosion, habitat de fauna local, detener

la escorrentia, asi como los impactos diferenciados por género.

3.6 Contabilidad de emisiones

El proyecto de “Un millén de arboles para la vida” presenta elementos de transparencia
climatica basicos y por su potencial de ambicion en la mitigacion y adaptacion del cambio
climatico en el municipio de San Juan de Pasto se recomienda que desarrolle la incorporacion
de metodologias de medicion de impacto de GEI como las desarrolladas por el ICAT y el
grupo ecologico Sierra Gorda en acompafiamiento con los grupos de academia y sociedad
civil que existen en el municipio, ademas de mejorar herramientas y mecanismos para la

implementacion de las estrategias que ya desarrolla.
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Es importante para fortalecer la transparencia climatica en el proyecto desarrollar sistemas
propios de transparencia (MRV) para la medicion de los impactos de GEI lo que incrementa
la posibilidad de apoyo para el diagnostico y desarrollo de acciones a nivel subnacional y
local. Implementar estrategias de transparencia climatica promueve la confianza de multiples
actores, toda vez que mejora su relacionamiento para el logro de acciones conjuntas y
coordinadas. En el monitoreo y reporte del proyecto es importante desarrollar indicadores de
progreso, reduccion de emisiones GEI y recuperacion de la biodiversidad y sus servicios

ecosistémicos, e indicadores de género sobre temas de participacion e involucramiento.
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Conclusiones

Abordar la transparencia climatica es una oportunidad para que los gobiernos locales

contribuyan a las metas nacionales e internacionales de cambio climatico.

Al incorporar la transparencia climtica se contard con mas informacion sobre los impactos en
mitigacion y adaptacion que un proyecto genera para ser reportado en el sistema de

monitoreo, reporte y verificacion nacional e internacional.

La transparencia climatica se consolida como el lenguaje comun del sistema internacional en
materia de cambio climatico brindando la oportunidad de generar confianza para la

consecucion de aliados y la sostenibilidad de las iniciativas.

La inclusion de la transparencia en el marco politico municipal de cambio climético permitiria
entender y aplicar mejor los conceptos complejos (técnicos y politicos) establecidos en el

Acuerdo de Paris.

La incorporacion de la linea transversal de transparencia y participacion en proyectos del
sector forestal a nivel territorial alienta a otros gobiernos locales y al gobierno nacional para
aumentar la coordinacion y evitar duplicidad en los procesos de generacion de diagnosticos e

informacion.

Si bien existen limitaciones en el abordaje de la transparencia climatica en Colombia puesto
que los sistemas de MRV no se han implementado atin (aunque ya existe el RENARE)
(MADS 2018) a nivel subnacional y en muchos proyectos de cambio climatico a nivel
nacional se incorporan sistemas de monitoreo y seguimiento de metodologias distintas a las

que requiere un proyecto especifico de cambio climatico.

A partir de esta investigacion se espera promover la transparencia climatica como una linea de
accion transversal para fortalecer la gestion del cambio climatico territorial en San Juan de
Pasto. Esto, si bien implica en el corto plazo la inversion de recursos tanto técnicos como

financieros, en el largo plazo conlleva a que pueda monitorearse y reportarse efectivamente el
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cumplimiento de las acciones tanto en materia de reduccion de emisiones como en reduccion

de la vulnerabilidad frente al cambio climatico.
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Anexos
Anexo 1. Etapas y fases de la investigacion bajo la Investigacion Accién Participativa

(IAP).

Etapa de pre-investigacion
0. Deteccion de necesidad local e identificacion de la oportunidad para la
investigacion.
1. Planteamiento de la investigacion, tema, pregunta, sobre el tema a investigar.

Primera etapa. Diagnéstico.
Conocimiento contextual del territorio y acercamiento a la problematica a partir de la documentacion|
existente y de entrevistas a representantes institucionales y de sociedad civil.

2. Recogida de informacion secundaria sobre tematica seleccionada “transparencia climatica
y el proyecto 1 millon de arboles para la vida” (Acuerdo de Paris, investigaciones de
instituciones globales)

3. Introduccion de elementos analizadores, es decir desarrollar los objetivos especificos de 1a
investigacion.

4. Inicio del trabajo de campo, solicitud de informaciéon a entes publicos y
programacion de entrevistas individuales a representantes institucionales locales
e internacionales y comunitarios.

5. Compilacién preliminar de resultados.

Segunda etapa. Programacion. Trabajo de campo y levantamiento de informacion.
Proceso de apertura a todos los conocimientos y puntos de vista existentes, utilizando métodos
cualitativos.

8. Visita de campo para monitoreo de siembra de Un millon de arboles para la vida.
9. Andlisis de textos y discursos de las entrevistas: Requiere la construccion de una matriz para
recolectar informacion mas relevante de entrevistas.
10. Preparacion de taller y data set de datos abiertos sobre transparencia climatica y el proyecto
Un millén de arboles.
11. Realizacion del taller para actores locales con la finalidad de definir las recomendaciones|
de transparencia climatica

Tercera etapa. Conclusiones, propuestas y procesamiento de la informacion.
Procesamiento de la informacién y elaboracion de propuestas concretas.
12. Transcripcion resultados del taller, las entrevistas y la visita de campo.
13. Elaboracion de los lineamientos de transparencia climéatica para el proyecto de Un millon|
de arboles
14. Compilacién final y publicacion de investigacion.

Etapa post-investigacion: Puesta en prictica de las recomendaciones y lineamientos de
transparencia climatica por parte de la Alcaldia de Pasto

Fuente: T. Alberich "Ejemplos de fases y técnicas en la IAP" (no publicado).
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Nombre Entidad/profesion Sector Fech.a
entrevista
. Programa Naciones Unidas .,
Sebastian . . Cooperacion
Carranza para el Medio Ambiente internacional 27 agosto
(PNUMA)
Vicky Guerrero uliiwsiienl ¢ Ladienisy Gobierno nacional 30 agosto

Zaida Johana
Muiioz

Jean Leon

Milena Palta

Johana Martinez,

Maria Alejandra
Bravo

Luis Alejandro
Reyes

Astrid Milena
Bernal

Desarrollo Sostenible (MADS)

Gobernacion de Narifio,
Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (SADS)

Gobernacion de Narifio
(Secretaria. Planeacion)

Alcaldia de Pasto, Secretaria
de Gestion Ambiental (SGA)

CAPA

Semillero de Eco activistas

RAIZ

Independiente

Gobierno local

Gobierno local

Gobierno local

Colectivos ciudadanos

Colectivos ciudadanos

Empresa B

Abogada, profesional
justicia climatica

15 de agosto

15 de agosto

2 de agosto

20 de agosto

21 de agosto

14 de agosto

22 de agosto

Fuente: Base de datos personas entrevistadas durante el trabajo de campo, datos de la investigacion,

2017
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Anexo 3. Carta de tratamiento de informacion de entrevistas

San Juan de Pasto, Narifio

A quien interese,
Asunto: Autorizacion para incluir una entrevista en una investigacion

Apreciados sefiores:

Por medio del presente documento y en mi condicion de entrevistado por lo relativo a la
tesina de investigacion de la especializacion en liderazgo, cambio climatico y ciudades
realizada en (fecha de la entrevista), autorizo de manera gratuita a la investigadora Xiomara
Acevedo a que realice la inclusion de la citada entrevista en la investigacion “De la
transparencia climatica del nivel internacional al nivel local analisis del proyecto de la
Alcaldia de Pasto “Un millon de arboles para la vida” implementado de 2016 al 2019 con
base a lo planteado en el articulo 13 numeral 7 del Acuerdo Climatico de Paris y formulacion
de recomendaciones para abordar la transparencia climatica en sus programas y proyectos
municipales de Cambio climético en el 2020”.

De igual manera, garantizo que soy propietario de los derechos patrimoniales de autor y por
tanto, puedo otorgar la presente autorizacion.

Por virtud de esta autorizacion, se entiende que mi entrevista se podra incluir exclusivamente
en la investigacion mencionada, a fin de poder reproducirla, editarla, distribuirla, exhibirla y
comunicarla en el pais y en el extranjero por medios impresos, electronicos o Internet,
siempre y cuando esté circunscrito a la investigacion realizada.

La presente autorizacion no implica transferencia de los derechos de autor y adicionalmente,
se debe garantizar, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 11 de la Decision Andina
351 de 1993 y 30 de la Ley 23 de 1982 la mencion del nombre del autor y el respeto a la
integridad de mi entrevista.

Atentamente,

Nombres y apellidos:
Documento de identificacion:
Direccion:

Teléfono/Fax:

e-mail:
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GUIA DE OBSERVACION DE CAMPO

arboles para la vida.

Nombre Xiomara Acevedo

Lugar Casa de la juventud. Barrio Chambu. Corregimiento de
Jamondino.

Fecha: 26 de septiembre de 2019

Objetivo:

Observar la implementacion de la siembra en el marco del proyecto Un millon de

Criterio por evaluar

Si

No

Tal vez

Observaciones

La siembra contribuye a
la conservacion y
recarga hidrica de la
comunidad

La siembra se realizo en
una zona de recarga
hidrica.

La siembra contribuye a
la generacion de cercas
vivas.

La técnica aplicada fue
de restauracion activa.

El aislamiento
contribuye a la
restauracion pasiva de
bosque.

Puede desarrollarse
aislamiento de la zona a
intervenir sin embargo
esto es asunto de la
comunidad y las
instituciones.

La comunidad fue
sensibilizada e
involucrada en la
siembra y posterior a
ella.

La comunidad recibid
una capacitacion antes de
la siembra.

La siembra es con
especies nativas del
terreno.

La comunidad indica que
esas especies funcionan
para el terreno a
intervenir.

La comunidad esta
informada del
seguimiento y
monitoreo del proyecto.

La comunidad recibi6
una charla previa a la
siembra ¢ indicaron que
la Alcaldia afirmo
acompaifiarlos en el
monitoreo pero los
responsables directos son
ellos mismos.

Estado de crecimiento
de los individuos
(arboles) de la siembra,
cercas vivas y/o
aislamiento.

El compromiso de la
Alcaldia de Pasto fue
realizar un monitoreo a
los 10 dias después de la
siembra.
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Anexo 5. Documentos de entrevistas y formatos de autorizacion compilados

https://drive.google.com/file/d/1SnhTmlo6xe XAHCFWi_58BspEPL20gjnV/view?usp=sharing
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Anexo 6. Matriz marco légico de proyecto de un millén de arboles para la vida-Alcaldia
de Pasto

Contribuir con el cuidado y
proteccion de los recursos
naturales en el municipio de
Pasto

% de disminucion de riesgo
de ecosistemas estratégicos en
el municipio de Narifio

Iniciar un proceso de
restauracion ecologica en
ecosistema estratégicos del
municipio de Pasto

Numero de ecosistemas
estratégicos fortalecidos con
procesos de restauracion
ecologica

Registro fotografico.

Informes de
supervision

Personal capacitado
durante la ejecucion
del cronograma del
proyecto

Contribuir a la proteccion del

habitat y la regulacion hidrica en
los tres ecosistemas estratégicos

Numero de hectareas
establecidas con coberturas
forestales en los tres
ecosistemas estratégicos

Visitas de campo,
Informes técnicos.
Registro fotografico

Disponibilidad de
recursos para el
cumplimiento del
cronograma
establecido

Fortalecimiento de una cultura
ambiental en la poblacion
beneficiaria del proyecto.

% de beneficiarios del
proyecto, capacitados en el
manejo y proteccion de los
recursos naturales

Listas de asistencia,
Informes, Registro
fotografico

Comunidad interesada
y comprometida en el
cumplimiento del
objeto del proyecto

Implementar procesos de
restauracion Activa en los
ecosistemas estratégicos del
municipio de Pasto

Numero de hectareas
Restauradas con restauracion
activa

1.833°770.615

Condiciones
climaticas favorables
durante la ejecucion
del cronograma del
proyecto

Implementar cercas vivas para
la conectividad en beneficio de
la biodiversidad en los
ecosistemas estratégicos

Numero de hectareas
restauradas en cercas vivas

588°061.412

Disponibilidad de
material vegetal y
terreros disponible
para adelantar las
actividades
programadas

Implementar procesos de
restauracion pasiva en
ecosistemas estratégicos del
municipio de Pasto

Numero de hectareas aisladas

2.673°606.800

Disponibilidad de
insumos requeridos
para adelantar las
actividades
programadas

Realizar actividades de tipo

Numero de reuniones

Comunidad interesada
en participar en

organizacional y de Gestion . 86°160.000
- realizadas procesos de
Comunitaria .,
restauracion
Comunidad
Ejecutar acciones educativas comprometida e
ambientales tanto en lo formal Numero de talleres realizados 86°160.000 interesada en el

(PRAES) como en lo no formal

cuidado y proteccion
del medio ambiente
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Anexo 7. Técnicas e instrumentos aplicados

Entrevistas

Se realizaron 8 entrevistas semi estructuradas (1 institucidn internacional, 1 institucion
nacional, 3 de instituciones locales y 3 a colectivos ciudadanos) luego de haberse presentado y
firmado el protocolo de la investigacion por parte del entrevistado. Las entrevistas estuvieron
dirigidas a actores institucionales, comunitarios y de entidades/institutos de investigacion con

alcance regional e internacional.
Para la seleccion de los y las entrevistadas se usaron los siguientes criterios:

e Investigadores (as) y profesionales involucrados en cambio climatico pertenecientes a
instituciones globales y nacionales donde se investiga, publica y monitorea el tema de
transparencia climatica en el Acuerdo climatico de Paris.

e Profesionales y directivos (as) pertenecientes a la Autoridad Ambiental del
departamento de Narifio y de la Alcaldia de Pasto que trabajan en asuntos de
restauracion ecoldgica y cambio climatico.

e Lideres y lideresas comunitarias que trabajan en tematicas de restauracion ecologica y

siembra del programa Un millon de arboles para la vida.
Actores internacionales identificados para las entrevistas:

El Instituto de Transparencia Climatica de Naciones Unidas, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Instituto de Recursos Mundiales, Alianza por la Transparencia, LEDS

LAC.
Entrevistas a las autoridades locales:

Profesionales de la Secretaria de Gestion Ambiental de la Alcaldia de Pasto, entrevista a
representante d¢ CORPONARINO y de Parques Nacionales Naturales encargados de los

asuntos de cambio climatico y/o restauracion ecologica.

Entrevistas a lideresas y lideres comunitarios: Estos son seleccionados de acuerdo con los

criterios de:
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¢ Involucramiento en las actividades de siembra del proyecto un millon de arboles para
la vida en sus territorios.

e Trabajar en la zona donde se haya realizado una de las siembras del proyecto de un
millén de arboles para la vida, con al menos 1 afio de anterioridad.

e Respaldo comunitario para expresarse en nombre de la comunidad.

e Representatividad étnica y de género
Guia de entrevista para actores internacionales:

e Describir el rol de la transparencia desde el nivel internacional, nacional y local para el
cumplimiento de la NDC en el pais.

e Analizar los literales a y b del articulo 13 del Acuerdo climatico de Paris dedicado a
la transparencia climatica y su importancia para ser abordadas e implementadas desde
el nivel local especialmente en la ciudad de Pasto, Colombia.

e Recomendaciones de incorporacion de la transparencia climatica en proyectos locales
de cambio climatico especialmente los relacionados al sector de la biodiversidad y los

servicios ecosistémicos como el proyecto de 1 millon de arboles para la vida.
Guia de entrevistas para autoridades locales y comunitarias:

e Determinar la inclusion de la transparencia climatica dentro de los objetivos y
resultados del programa local “Un millon de arboles para la vida” implementado de
2016-2019.

¢ Brindar recomendaciones para incorporacion de lineamientos de transparencia
climatica en programas y proyectos locales de mitigacion al cambio climdtico en la

ciudad de Pasto.
Instrumentos requeridos:

e Formato de matriz de recoleccion de informacion de entrevistas Anexo 5.
Documentos de entrevistas y formatos de autorizacién compilados
e Carta de tratamiento de informacion de entrevistas Anexo 3. Carta de tratamiento de

informacion de entrevistas
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Visita de campo del proyecto

Se contempla la realizacion de una visita con la finalidad de tener contacto con las
implementaciones del proyecto y con la comunidad. Los criterios para seleccionar el lugar

especifico son:

e Avance en proceso de restauracion, es decir que la siembra se haya realizado al menos

hace 1 afio atras.

e Distancia del casco urbano de la ciudad de Pasto, es decir que la siembra se haya

realizado en las afueras de la ciudad.

¢ Que la siembra contribuya a una de las tres estrategias del proyecto: siembra de
arboles, siembra de cercas vivas y aislamiento (restauracion pasiva).

e Que la siembra contribuya a la recarga hidrica de cuencas o microcuencas
abastecedoras de agua para la comunidad.

e Facilidad para movilizarse hacia el sitio donde la siembra se realizo desde el casco

urbano de la ciudad de Pasto.

Procesamiento y analisis de datos

Para el procesamiento de las entrevistas se generd una matriz de preguntas de entrevistas y de

vaciado de la informacién generada en las 8 entrevistas.

Para el procesamiento de la informacion de la visita de campo, se creo la guia de observacion.

57



www.flacsoandes.edu.ec

Anexo 8. Figuras Implementacion de estrategias técnicas del proyecto por afio

2016. Total, arboles sembrados: 70.589

60000
50000
40000
30000

20000
SGA EMAS EMPOPASTO

2017 total arboles sembrados: 223.322

140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000 -

0
SGA FUNDACIONES EMPOPASTO

2018 Total arboles sembrados: 456.270

SGA
600000
400000
200000 sl
0
ESTABLECIMIENTO AFLORA (Compra de

predios)

Fuente: Alcaldia de Pasto, SGA, 2018. Presentacion Rendicion de cuentas 2018.
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Tabla 5. Recursos Invertidos en el Proyecto

Implementar procesos de

Al regtauracién activa en los Hectareas

ecosistemas estratégicos del
municipio de Pasto

179

$ 450,543,895

www.flacsoandes.edu.ec

$ 742,125,945

Implementar cercas vivas para
A2 [la conectividad en beneficio de
la biodiversidad en los
ecosistemas estratégicos del
municipio de Pasto

Hectareas

106

$ 88,022,400

$ 213,902,700

Implementar procesos de

A3 [restauracion pasiva en los
ecosistemas estratégicos del
municipio de Pasto (compra de
predios)

Hectareas

377

$ 396,797,778

$ 472,290,520

Total

$ 935,364,073

$ 1,428,319,165

Fuente: Alcaldia de Pasto, SGA, 2019.

Tabla 6. Ultimos resultados

Cv 18703
EMPOPASTO 91643
RPR 72940
Cv 0
EMAS 8000
RPR 8000
Cv 81262
SGA RPR 183528 722314
RP 457524
Total 821.957

Fuente: Alcaldia de Pasto, SGA, 2019.
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