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Resumen

La presente investigacion es un estudio de casos que analiza la forma en que se politiza la
accion colectiva transnacional a través de la confluencia entre las demandas étnicas y medio
ambientales en organizaciones indigenas de América Latina. Para ello, se toma dos casos
disimiles de estudio: el Consejo de Todas las Tierras (CTT) de origen Mapuche en Chile y el
Consejo de Gobierno del pueblo kichwa de Sarayaku en Ecuador, Taijasaruta. Para abordar el
concepto de politizacion transnacional se pondra en dialogo a las perspectivas teoricas de la
contienda transnacional, articulacion de redes de defensa, procesos de construccion de

identidades colectivas y los problemas publicos.

En este estudio encontramos las diversas formas de articulacion de la accion colectiva
transnacional, que deviene en modos distintos de construir problemas para las comunidades
indigenas de la Araucania chilena y la Amazonia ecuatoriana. Veremos que, para insertarse en
las arenas publicas internacionales, las organizaciones estudiadas enmarcan globalmente sus
demandas en sinergia discursiva de un relato de proteccion medio ambiental con una agenda
étnica. La construccion de redes y coaliciones transnacionales implica articular nuevos
procesos de encuadramiento de las organizaciones, que se colocan en la esfera internacional
no solo como estrategia de contencion al Estado, sino también como una dimension cognitiva
de produccion de significados sobre sus problemas y de reconstruccién de la identidad

colectiva de las organizaciones.

En este estudio se analiza la complejidad con que las organizaciones indigenas crean sus
problemas publicos, construyen significados alrededor de sus demandas mediados por el
intercambio politico de las redes transnacionales que han creado. Los problemas politizados a
nivel internacional son influidos por el tipo de relacion que los pueblos indigenas mantienen
con sus estados, su capacidad de innovacion y estrategia de movilizacion transnacional. Desde
el caso del CTT y de Taijasaruta entendemos que la ruta de las reivindicaciones étnicas en
America Latina, en torno a conflictos etno territoriales y de reconocimiento, no
permanecieron aisladas. La gestion de la diferencia los llevo a inventar nuevos mecanismos
para introducirse en el debate global, ya sea para construir un marco sobre el derecho indigena
0 para plantear de modo mas reciente propuestas alternativas para hacer frente a la crisis

climatica mundial.
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Introduccion

La crisis del consenso neoliberal en América Latina relegitimd los discursos criticos a este
régimen de acumulacion, potencié a los movimientos sociales que se desplazaron entre el
espacio publico estatal y el espacio publico no-estatal y permitié colocar en la agenda publica
nuevos problemas como la cuestion de los recursos naturales anexada a las autonomias
indigenas (Svampa 2008). El espectro de la lucha rebaza las fronteras nacionales, por lo que
en varios paises del continente surge un campo multiorganizacional muy complejo para los
movimientos sociales que articulan dinamicas para transnacionalizar su accion colectiva. Un
ejemplo son las organizaciones del movimiento indigena en América Latina que reforzaron la
dimension transnacional de su accion colectiva desde su irrupcion en el campo politico en la
década de 1990 (Puig 2007).

La transnacionalizacion de la accion colectiva ha resultado una condicion bésica y
excepcional de la movilizacion indigena para amplificar las demandas locales a nivel global
(Puig, 2007; Brysk, 2007; Stavenhagen, 1997). A partir del auge de las agendas neoliberales,
“la generalizacion del modelo extractivo-exportador, basado en la extraccion de recursos
naturales no renovables [...] repercute en la distribucion de los conflictos territoriales”
(Svampa 2008, 6). Ademas, ya “desde los 80 el territorio emerge como lugar privilegiado de
disputa [...] en una dimensién material y simbolica” (Svampa 2008, 6). Asi, no es gratuito que
pueblos indigenas y campesinos emprendan luchas por la tierra de la mano de demandas por

la defensa de los recursos naturales.

En esta tesis se estudiara las dindmicas de politizacion transnacional de las demandas étnicas
y medioambientales indigenas como una alternativa de las comunidades para potenciar sus
capacidades politicas y organizativas con el proposito de ganar mejores espacios de
visibilidad desde los cuales interpelar con mayor efectividad la accion de los Estados
nacionales y afirmar autogobiernos sobre sus territorios. El activismo transnacional de
organizaciones indigenas se asocia a las estrategias politicas de las comunidades indigenas
para conformar redes de cooperacion transfronteriza para replantear el vinculo y la contienda
con el Estado. Pero las organizaciones indigenas logran tejer redes globales y translocales no
solo como recurso organizacional, sino que la politizacion transnacional de estos movimientos

implica observar como su movilizacion constituye también una dimensién cognitiva de



produccion de nuevos significados sobre sus problemas publicos y de reconstruccion de la
identidad colectiva de sus propias organizaciones.

La investigacion problematiza las dindmicas de politizacion transnacional de las demandas
étnicas indigenas vinculadas a la agenda medio ambiental, a partir de dos casos emblematicos:
la organizacion mapuche, Consejo de Todas las Tierras (CTT) en Chile, y Taijasaruta, la
organizacion del pueblo kichwa de Sarayaku en Ecuador. En los dos casos de estudio existe
una relacion conflictiva entre comunidades y Estado, ya sea en torno a la extraccion de
recursos naturales en el caso Sarayaku o por la soberania territorial y el reconocimiento de
derechos en el caso del CTT. En los dos casos, el conflicto también gira alrededor del
autogobierno territorial.

En relacion al primer caso de estudio es necesario acotar que la Region de la Araucania, parte
del territorio Mapuche, es lugar estratégico de explotacion de reservas hidricas, forestales.
Este pueblo ha resistido un proceso sistematico de privatizacién del territorio, razén por la
cual varias de sus organizaciones configuran agendas politicas autonomistas junto a demandas
por el reconocimiento identitario y cultural (Tokichen 2011). EI Consejo de Todas las Tierras
(CTT) es una de las organizaciones Mapuche, cuya sede se encuentra en Temuco. Esta
organizacion ha cultivado desde 1990 un activismo transnacional, con redes de apoyo y de
asistencia econémica internacional (Martinez Novo 2009). EI CTT es una organizacién que
ha participado en la construccidn del sistema internacional de derechos en materia indigena y
que generaliza en Chile la apelacion al derecho internacional como eje fundamental de su

lucha autonomista.

En el caso de Ecuador, Sarayaku es tal vez uno de los casos paradigmaticos para describir
dindmicas de politizacién transnacional de la demanda étnica y medioambiental indigena.
Desde el litigio en contra de la petrolera Compafiia General de Combustibles (CGC) y la
demanda en contra del Estado ecuatoriano en 2002 ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en reclamo de su derecho al territorio ancestral, a la autonomia y la
consulta previa, Sarayaku fortalece la estrategia de accidn colectiva transnacional. La
politizacion de la organizacion comunitaria ha sintonizado con el contexto internacional,
incluso una de sus campafas principales, Kawsak Sacha, es una propuesta global de
desarrollo y de combate al cambio climético, que en el campo discursivo fusiona el principio
de vida armoniosa con la naturaleza como condicion de la supervivencia de los pueblos

(Pueblo Kichwa de Sarayaku 2004). Las demandas de Sarayaku giran en torno a una logica
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antiextractiva, lo que ha generado un campo de disputa por el modelo de desarrollo con el
Estado ecuatoriano y actores globales. La accion colectiva transnacional en el caso Sarayaku
es emblematica y exitosa, su estrategia politica le ha permitido armar redes de aliados y
publicitar su caso en medios y organismos a nivel mundial, frente a la invisibilizacion del

conflicto por parte del Estado ecuatoriano (Melo 2004).

Un estudio de dos casos en Ameérica Latina nos permite observar como el enmarcamiento de
la demanda indigena a nivel trasnacional toma diferentes matices segun la relacion particular
de las comunidades con los Estados. Esta consideracion especifica produce que las redes y
politizacion transnacional configuren identidades colectivas diversas y formas distintas de
configurar sus problemas publicos en el contexto internacional. Tanto Taijasaruta, como el
Consejo de Todas las Tierras experimentan un enmarcamiento global de sus demandas,

devenido de la difusion y externalizacion de sus proyectos de vida y desarrollo.

En ese sentido, para guiar esta investigacion planteo la siguiente pregunta general: ;Cémo las
comunidades Mapuche de la Araucania chilena, representadas en el CTT y de Sarayaku en
Ecuador construyen Idgicas propias de politizacion transnacional de sus demandas para
después redimensionar el problema publico en la relacion con sus Estados nacionales? A
modo de hipotesis planteo que la politizacion transnacional es un proceso donde se
redimensionan los problemas publicos de las organizaciones locales y pasa a ser un elemento
constitutivo de su identidad colectiva y estrategia de accién colectiva. Planteo que las
coaliciones y redes transnacionales no solo reformulan las relaciones de poder con sus
Estados, sino que configuran una nueva gramatica discursiva y procesos de enmarcamiento
con nuevos registros de legitimidad, argumentos, escenificacion de la demanda e identidades
colectivas producto del dialogo entre la lucha por el reconocimiento étnico y la defensa

integral de la naturaleza.

El objetivo general de esta investigacion es analizar las dinamicas propias de politizacion
transnacional de las demandas étnicas y medioambientales indigenas en la movilizacion
desplegada por el Consejo de Todas las Tierras (pueblo Mapuche-Chile) y Taijasaruta en
Sarayaku (pueblo Kichwa-Ecuador), como un esfuerzo por redimensionar los problemas
publicos en sus respectivos Estados nacionales. Se han delineado algunos objetivos
especificos:



- Analizar los procesos de politizacion de la lucha indigena vinculada a la agenda
medioambiental, sus procesos de escenificacion y construccion de sus problemas
publicos.

- Analizar las formas en que las redes translocales, regionales y globales son factores
constitutivos de nuevas identidades colectivas dentro de las organizaciones

- Establecer relaciones y comparaciones entre el caracter del conflicto en Chile y
Ecuador con respecto al pueblo mapuche y kichwa de Sarayaku para determinar las
estrategias de accion colectiva transnacional de las dos organizaciones y la diversidad
de definiciones de las demandas indigenas que surgen cuando éstas se insertan en las

arenas publicas internacionales.

La tesis se desarrolla en cinco capitulos. El primero expone el marco tedrico. La propuesta
articula conceptualmente las dimensiones de la accion colectiva transnacional, marcos
interpretativos de accién colectiva, y la sociologia de la accién publica. Este estudio no
pretende constrefiir el andlisis de la accion colectiva transnacional de organizaciones
indigenas asociada solo a las estrategias politicas para conformar redes de cooperacion
transfronteriza que replanteen el vinculo y la contienda con el Estado. Més alla de la accion
estratégica, el acceso a arenas publicas internacionales constituye una nueva forma de
encuadrar la injusticia, las demandas y de construir sus problemas pablicos en sinergia de lo
local con lo global. La politizacién transnacional en organizaciones indigenas pasa por
entender la accion colectiva transnacional como recurso que incrementa las capacidades de las
organizaciones para contener al Estado, pero también como fuente de nuevos sentidos e
identidades movilizadoras y, por lo tanto, también de redefinicion de agendas y estrategias de

lucha.

En el segundo capitulo se expone los antecedente y contexto del primer caso de estudio, el
Consejo de Todas las Tierras. Empiezo el capitulo con un recorrido sobre el surgimiento del
Movimiento Indigena en América Latina y la configuracion de un sistema internacional para
los pueblos indigenas forjado por las mismas organizaciones y que a su vez constituyo un
incentivo para la transnacionalizacion de su accion colectiva. Después, el analisis se enfoca en
los antecedentes del Consejo de Todas las Tierras, que nace en 1990 como una organizacion
autonomista, con una elevada vocacion politica transnacional. Se expondran sus principales
demandas, el caracter del conflicto con el Estado chileno y las redes transnacionales

heterogéneas que han debido tejer para integrarse en el debate global de los pueblos indigenas
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que resisten a la explotacion de recursos naturales dentro de sus territorios y a la falta de

reconocimiento cultural.

El tercero describe los antecedentes del segundo caso: Tayjasaruta, el gobierno autonomo de
Sarayaku. En este capitulo se realiza un recorrido por la lucha antiextractiva del pueblo
Sarayaku, pasando primero por el contexto del nacimiento del movimiento indigena en
Ecuador y después por la articulacion de las luchas en defensa de la Amazonia en Ecuador.
Después se describe el caracter del conflicto entre el pueblo Sarayaku con el Estado
ecuatoriano, las negociaciones, acuerdos y politicas publicas implementadas. Conocido todo
este contexto se explora la propuesta Kawsak Sacha para contener el intento del Estado
ecuatoriano de expandir la frontera petrolera en la Amazonia. Un acapite final lo dedico al
analisis de los esfuerzos politicos de Tayjasaruta en torno a la accion colectiva transnacional.
En el desarrollo del capitulo se realiza un ejercicio comparativo con el Consejo de Todas las
Tierras, para enriquecer el debate sobre la lucha internacional de los pueblos indigenas y sus

esfuerzos para reencaminar la accion colectiva.

En el cuarto capitulo se analiza la politizacion transnacional de las demandas de Taijasaruta.
Se muestra como ha politizado durante la Gltima década dos problemas fundamentales:
primero, el respeto a los derechos humanos y los derechos especificos de los pueblos
indigenas; y después, la forma en que ocurre un fendmeno de transformacion de la demanda
transnacional relacionada con la politizacion de la proteccion de la naturaleza. En este caso se
ve con claridad cdmo el cambio de la relacion de las comunidades y organizaciones indigenas

con el Estado produce trasformaciones y nuevos matices en la movilizacion transnacional.

En el altimo capitulo se analiza el caso del Consejo de Todas las Tierras. En esta seccidn se
ve la estrategia de movilizacion transnacional del CTT, que desde su nacimiento no ha
experimentado importantes transformaciones. Sus dirigentes han replicado y resignificado
desde su acervo cultural los postulados de los derechos indigenas de Naciones Unidas y de
convenciones internacionales para legitimar sus luchas por la autonomia y reconstruccién de
la nacion mapuche. Encontramos que, en este caso, el enmarcamiento de la demanda se nutre
de la agenda étnica de los 90. La construccion de sus problemas no pasa por la politizacién
transnacional de la proteccién de la naturaleza, como en el caso Sarayaku. Este capitulo se
nutre con un ejercicio de comparacion de los dos casos para entender la complejidad y



diversidad en que se enmarca la demanda indigena, que en gran medida depende de la
relacién de las comunidades indigenas con el Estado.

Este estudio de los dos casos, con un 0jo comparativo, dejo ver con claridad que la
politizacion trasnacional es una forma de politizacién construida en redes, que reconfigura a
las organizaciones desde adentro y les permite redimensionar sus problemas publicos. Pese a
ser organizaciones con una vocacion de activismo transnacional profunda y de poseer redes de
aliados densas alrededor del mundo, los problemas que legitiman y movilizan en la arena

publica transnacional —como argumenté- son distintos.

Taijasaruta y el CTT critican el hecho de que las luchas indigenas sean encapsuladas por sus
Estados nacionales como problemas locales y domésticos. En el caso del CTT, el acceso a la
esfera internacional significo el ejercicio de su autonomia indigena para contener al Estado
por las sistematicas violaciones de los derechos humanos del pueblo mapuche; en el caso
Sarayaku, para agenciar una propuesta desde la selva amazénica que pueda dar respuestas
reales a la crisis climatica. La relacion de las organizaciones con sus Estados es una clave
importante para entender por qué en el caso de Taijasaruta se registra un proceso de
acoplamiento de marcos de accién colectiva de una agenda étnica y otro medio ambiental, y
por qué en el caso del CTT el marco contintia siendo el reclamo de derechos. Sarayaku
problematiza a nivel transnacional la construccién de la categoria medio ambiente, y el CTT

legitima hasta ahora el problema de la libre determinacion.

Estrategia metodoldgica

La presente investigacion usa el método de estudio de casos multiples, para observar las
dindmicas de politizacién transnacional desde dos organizaciones indigenas de América
Latina, una de Ecuador y otra de Chile. Esta investigacion es un estudio de casos entendido
como “un estudio en profundidad e intensivo acerca de una o varias unidades singulares a
partir del cual el investigador intenta dilucidar y comprender caracteristicas de un fenémeno
similar en mayor escala” (Gerring 2004, 342). La unidad singular que engloba a los dos casos
es: las organizaciones indigenas cuya accion colectiva se haya transnacionalizado. Es
importante aclarar que esta no es una investigacion de tipo comparada. La comparacion
aparece como un recurso analitico para esclarecer facetas del fendmeno que las engloba. Se
escogid dos casos para que en un ejercicio de comparacion sobre la politizacién de la

demanda indigena se observara la complejidad y caracteristicas del fendmeno en estudio.
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Los dos casos aportan elementos para entender patrones mas generales de la politizacion
transnacional, tomando en cuenta las dimensiones espacial, temporal e histéricamente en los
que se situan las dos unidades de observacion. Las dos organizaciones escogidas constituyen
casos paradigmaticos pues exhiben de modo ejemplar los atributos generales del fenémeno a
investigar. Estudiaremos las dos unidades entre el 2007 y el 2017. El corte temporal se
justifica porque es durante la Gltima década donde la complementariedad de la agenda étnica
y medioambiental y las demandas por el territorio asociada a la defensa de los recursos
naturales, gana amplio terreno en la configuracion de las organizaciones indigenas en
América Latina (Latorre, 2009; Svampa, 2008).

Se seleccionaron los dos casos por ser formas disimiles de politizacién transnacional de las
demandas indigenas: la una enfocada en la movilizacion por el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas a nivel internacional, guiada netamente por una agenda
étnica (mapuche); y la otra, en llevar una propuesta global para enfrentar el cambio climético,
a partir de la politizacion del discurso de la defensa de la naturaleza (Sarayaku). Los dos casos
se escogieron estratégicamente después de realizar una revision de la literatura existente, en la
que se los destaca como emblematicos de organizaciones indigenas que han movilizado sus

esfuerzos desde el activismo transnacional (Melo, 2004; Martinez Novo, 2010; Paz, 2016).

La investigacidn se guio por las siguientes preguntas empiricas: ¢ Qué redes de aliados
internacionales y translocales poseen? ;Como se manifiesta el activismo transnacional
comunitario? ¢ Cuales son los mecanismos de difusion y de visibilidad de la demanda? ;Cémo
se pone en escena sus problemas pablicos, cémo los publicitan y argumentan? ; COmo se

construye el problema, al adversario y el agravio en la organizacion?

A nivel metodologico, se estudiaron las acciones de ambas organizaciones para canalizar sus
demandas a nivel internacional y las formas en que han construido sus problemas publicos, a
partir de eventos y procesos. A nivel de eventos, las unidades de analisis fueron la accion
transnacional de las dos organizaciones en foros y organismos internacionales. A nivel de
procesos, se estudiaron los mecanismos con los que construyeron complejas redes de aliados a
nivel regional y global y cdmo el auge de la agenda medio ambiental contribuyé a la

conformacién de nuevas identidades colectivas en la Gltima década (2007-2017).



Para el caso Sarayaku la unidad de observacion sera el proceso del litigio internacional de
Sarayaku vs el Estado Ecuatoriano en la CIDH (Comision Interamericana de Derechos
Humanos), donde se expone cdmo se construyo el problema de la defensa territorial, la libre
determinacion y la consulta previa. Para el caso Mapuche la unidad de observacion sera el
rastreo del recorrido de la organizacién CTT para llegar a misma CIDH con el caso de los 144
mapuches que fueron condenados en 1996 por los delitos de usurpacion y asociacion ilicita en
el marco del proceso de recuperacion territorial que inicio el CTT a inicio de los 90. Estas
unidades de informacidn son optimas para rastrear el efecto transnacional que posee la
demanda autonomista del pueblo Mapuche y la construccion de la lucha por el territorio en el

caso ecuatoriano.

Ademas, nos permite describir el cambio de trayecto de la accién colectiva (cambio de escala)
en ambos casos y la direccion que toma la demanda. Veremos aqui como desde el caso del
CTT se construyeron nuevos blancos y objetos de la reivindicacion, diferentes al del caso
Sarayaku.

La seleccion de los eventos y procesos nos permiten dilucidar sobre los contrastes y evolucion
de las estrategias politicas de las organizaciones indigenas en un contexto globalizado y de
maximizacion de la influencia de redes transnacionales. Esta investigacion muestra con
claridad el recorrido que toma la politizacion transnacional de las demandas de cada

organizacion.

Los datos se levantaron a través de entrevistas semi estructuradas a los comuneros y a través
de grupos focales en las comunidades de los dos paises. La entrevista permitié “que un
individuo transmita oralmente al entrevistador su definicion de la situacion [...] la entrevista
comprende un desarrollo de interaccion, creador y captador de significados” (Ruiz 1996,165-
166). A través de entrevistas a los comuneros se obtuvieron datos valiosos para entender los
marcos interpretativos sobre el derecho indigena y la justicia ambiental, pues es una técnica
que permite reconstruir discursos, acontecimientos y acciones pasadas, que “pretende
comprender més que explicar” (Ruiz 1996,170). Algunas de las dimensionas analiticas que
guiaron los guiones de entrevista fueron: las formas de enmarcamiento global, coaliciones que
debieron configurar, recursos que ofrece la esfera internacional, formas en las que articulan su

propuesta cultural con el concepto de justicia climatica.



El trabajo de campo en la selva de Sarayaku y la ciudad de Puyo, en Pastaza, se desarrolld
entre los meses de febrero y marzo del 2019. En dos ocasiones, ingrese a la comunidad en
canoa a motor, a través del rio Bobonaza. En la estancia en la comunidad, se realizo diez
entrevistas a lideres y exdirigentes de Taijasaruta con experiencia en el campo internacional y
asisti a asambleas comunitarias. La visita a Sarayaku coincidio con la época electoral en
Ecuador, y varios de sus dirigentes terciaron en la lid. Esta eventualidad tomé a la comunidad
por sorpresa y produjo que sus actividades se trastoquen y sus agendas cambien por unos

meses. Sin embargo, pude entrevistar a varios informantes claves en la capital Puyo.

El trabajo de campo para el andlisis del caso del Consejo de Todas las Tierras se realiz6 en la
region de la Araucania, en la ciudad de Temuco, provincia de Cautin, donde se encuentra la
sede de la organizacion. Ahi se tuvo acceso a tres entrevistas con militantes directos del
Consejo. Ademas, visité cuatro comunidades de las comunas de la provincia de Cautin:
Lautaro, Perquenco; y la comuna de Purén, Ercilla (comunidades de Teucuicui) en la
provincia de Malleco. La finalidad de la visita a las tres comunidades fue el acercamiento a
los actores de base relacionados con el CTT. En total, se realizaron ocho entrevistas a
militantes, y tres a académicos de la Universidad Catdlica de Temuco y de la Universidad de

la Frontera, especialistas en la movilizacion mapuche.

El acceso a los lideres del CTT fue complicado. Muchos de ellos, desconfiaban de mi tarea
investigativa y al inicio rechazaron apoyar el trabajo de campo. Entendi rapidamente que su
hermetismo se debia a que la organizacion crea sus propios mecanismos de defensa para
evitar infiltrados del gobierno chileno. No bastaron las cartas remitidas por Flacso-Ecuador
para la entrada. Sin embargo, después de un dialogo con dirigentes de la organizacion, se me
solicitd remitir al Consejo tres cartas de respaldo de parte de organizaciones indigenas de
Ecuador que avalen mi trabajo. En cumplimiento a su solicitud, entregué a Aucan Huilcaman,
lider maximo del CTT, cartas oficiales de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE), de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana (CONFENIAE) y una carta de José Gualinga, lider de Sarayaku y amigo de
Aucan, donde solicitaban acogerme y que se me ofrezcan facilidades para el desarrollo de la

investigacion; todas las cartas fueron gestionadas de ltima hora via telefonica desde Temuco.

También en el trabajo de campo se utilizo la técnica del grupo focal, que resulta la técnica que

mejor permite rastrear la memoria y los sentidos colectivos. Esta técnica es pertinente porque
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permite recrear una “‘situacion social de debate”, permite vincular la pluralidad de posiciones
individuales vinculadas a un tema (Archenti 2007 227-228). El grupo focal dio luces para
entender el alineamiento de marcos individuales en colectivos. Esta técnica permitio
acercarnos al estudio de la construccién de las identidades colectivas. Se realizd un grupo
focal con la mayoria de kurakas (autoridades que actian como coordinadores del Consejo de
Gobierno en territorio de base) de las cinco comunidades de Sarayaku para trabajar el eje de
identidad colectiva transnacional. Esta técnica no pudo aplicarse en Chile para el caso del
CTT pues la organizacion, segun el relato de entrevistados, no posee un trabajo de
fortalecimiento territorial muy fuerte, su trabajo es de coordinacién politica. En ese sentido,
los lideres no supieron detallarnos todas las comunidades con las que trabajan o explicaron
que eran demasiadas como para reunirlas. Sin embargo, las entrevistas a militantes de esa
organizacion y testimonios de académicos de Temuco nos permitieron trabajar y reconstruir la

categoria de identidad colectiva para el caso mapuche.

Para este estudio se realizé revisiones hemerograficas sobre la participacién de los dirigentes
en las cumbres, en diversos medios de comunicacion de cada pais. La revision de noticias y
reportajes (género informativo) permitié una reconstruccion integral de los eventos, de las
motivaciones y del contexto. Ademas, se examind el contenido visual y audiovisual que las
organizaciones generaron como prueba durante el tiempo frente a los organismos
internacionales: formas de comunicar, el ordenamiento de la justificacion y la puesta en
escena que las dos organizaciones emprendieron para que su demanda sea audible a nivel

internacional y en las cortes.

Para el analisis de la informacidn obtenida de las entrevistas semiestructuradas se agruparon
las respuestas en dimensiones tedricas y ejes tematicos. La categorizacién y codificacion de
las respuestas giraron en torno a las formas estratégicas de empleo de la accion colectiva
transnacional y de los sentidos que emergen del mismo para configurar nuevas identidades
colectivas. Para el andlisis de los grupos focales y entrevistas a profundidad se generd una
articulacion de los conceptos ordenadores: alineamiento de marcos, marcos de injusticia,
confluencia discursiva de demandas étnicas y ambientales, sentidos de construccion de redes,
Asi mismo, después de la revision hemerografica y de documentemos oficiales y material
audiovisual e impreso se reconstruira los eventos que reflejan la accion colectiva

transnacional.
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Capitulo 1
La politizacion transnacional desde la perspectiva de los movimientos sociales

1.1. Accidn colectiva transnacional, difusién y cambio de escala de la contienda
Actualmente, el estudio de los movimientos sociales no puede dejar de observar las diversas
dimensiones y escalas de la accion colectiva, del paso de lo local a lo global. La reflexion
alrededor de la territorializacion de las organizaciones y “la naturalizacion del espacio local
de los movimientos sociales y del Estado-nacion como interlocutor privilegiado” (Jelin 2003,
15) puede ser reformulada desde las teorias de la accion colectiva transnacional. La dimension
accion colectiva transnacional permite entender como las organizaciones locales ganan
visibilidad, acceden a nuevas interacciones internacionales y regionales, y coémo la accion
potenciada por el internacionalismo produce nuevos significados de la accion y de las
demandas. La perspectiva de la accidn colectiva transnacional brinda insumos para situar los
nuevos espacios e interrelaciones que experimentan las organizaciones indigenas en un

contexto de apertura de arenas politicas internacionales.

Segun Sidney Tarrow, para que la accion colectiva se transnacionalice depende de “un
conjunto de procesos y mecanismos identificables que entran en interaccion con la politica
nacional para producir nuevas vias diferenciadas de cambio politico” (Tarrow 2010,11). Esta
consideracion es clave porque cuestiona el determinismo tecnoldgico y de la globalizacién
como factores que explican el surgimiento del activismo transnacional. Desde Tilly y Wood
(2010), la transnacionalizacion de la accion colectiva de los movimientos sociales es posibles
cuando se desterritorializan, para armar conexiones culturales que trasciendan el componente
estatal. Los movimientos buscan expandir la esfera pablica a través de la transnacionalizacion

por lo que los activistas suman repertorios y alianzas (Tilly y Wood 2010).

El internacionalismo es aquel que proporciona la estructura de oportunidades politica de la
que surge el activismo transnacional (Tarrow 2010). El internacionalismo es descrito por
Donatella de la Porta y Sidney Tarrow (2005) como un sistema complejo, en el que actores no
estatales articulan redes y coaliciones (muchas veces informales) como efecto de la politica
neoliberal que le ha restado capacidades al Estado. “El internacionalismo como fenémeno
aparece como una densa estructura triangular de relaciones entre Estados, actores no estatales
e instituciones internacionales, junto a las oportunidades que eso genera” (Tarrow 2010,28).

La accion colectiva transnacional y las relaciones que produce establecen espacios de
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movilizacion que permite articular “discursos comunes y acciones colectivas pluri-locales”
(Yin-Zun 2004).

Segun Sidney Tarrow, una forma de accion colectiva se extiende a través de la difusion
transnacional, a sitios no originarios a partir de dos mecanismos: el internacionalismo y los
medios de comunicacion (Tarrow 2010, 115). Los actores globales y locales establecen
relaciones y mecanismos de intercambio de informacidn, estrategias y experiencias, que
brindan pistas sobre cuan densas pueden ser las redes transnacionales de las organizaciones.
La rapida difusion de informacion entre activistas en la era global facilita los procesos de
difusion, que pueden ser de tipo relacional, no relacional o mediada, segin Tarrow (2010). La
difusion relacional se refiere a la forma en que la accidn colectiva se extiende a través de
redes sociales personales, directas y de confianza. Por otro lado, existe difusion no relacional
de los movimientos cuando la vinculacién social entre personas es escasa. La difusion
mediada sucede cuando diversos colectivos se ponen en contacto a través de vinculos débiles,

por ejemplo, a través de agentes, intermediarios de organizaciones o instituciones.

Estos procesos de difusién son posibles porque los movimientos sociales se sostienen en lazos
de sociabilidad local, pero a su vez han desarrollado relaciones en redes transnacionales o
coaliciones, a través de las cuales se puede acceder a la informacién o tejer vinculos de
solidaridad entre movimientos. La difusion de la accion colectiva mas alla de las fronteras
locales, permite que las causas, la informacién o el conocimiento de un movimiento que ha
sido receptada en otras latitudes sea reinterpretada en un nuevo entorno. Por eso Tarrow
define la difusion como “la transmision de reivindicaciones o formas de contienda de un
enclave a otro” (Tarrow 2010, 36), pero a través de procesos horizontales. A estos procesos
podemos unir lo que Tarrow llama intercambio politico transnacional, que se refiere a “las
formas temporales de cooperacion entre actores basicamente nacionales que identifican un
interés o una serie de valores comunes en determinada configuracion politica” (Tarrow 2009,
261).

El proceso para emprender una accion colectiva transnacional posee una etapa clave: el
cambio de escala de la contienda. “El cambio de escala es la coordinacion de la accion
colectiva en un nivel distinto al nivel en el que dio comienzo” (Tarrow 2010,36). Asi, los
activistas de los movimientos logran un “cambio en las reivindicaciones como un cambio de

objeto” (Tarrow 2010, 133), a través de nuevos lenguajes y articulacion de otros significados
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que interpelan a actores de un nivel superior que el de la aldea local. Segun Tarrow (2010), el
cambio de escala es un elemento fundamental de la contienda politica, en donde las acciones
son coordinadas desde un enfoque diferente pugnando por reivindicaciones mucho mas

generales, sin la cual las acciones locales no podrian expandirse mas alla de sus origenes.

... no son simplemente la reproduccion, en un ambito diferente, de las reivindicaciones, de los
blancos y grupos participantes de los enclaves en los que inicia la contienda, sino que tales
cambios producen nuevas alianzas, nuevos blancos, asi como cambios en el punto de enfoque

de las reivindicaciones, e incluso, puede que nuevas identidades (Tarrow 2010, 134-135).

El cambio de escala a un nivel superior posee varios mecanismos, segin Tarrow (2010).
Primero, la coordinacién que implica la creacidn conjunta de colaboracion interespacial; este
proceso surge gracias a la correduria y la teorizacion, que “permite la generalizacion y
abstraccion de una idea causal central para pasar de una realidad particular a un marco general
aplicable a otras realidades” (Tarrow 2010,135). Esta serie de procesos interconectados
pueden ademas producir cambios en la identidad de los actores organizados, lo que no
significa abandonar identidades anteriores, sino que a éstas se articulan nuevos elementos, que
provienen de la suma a sus repertorios de otros blancos y redes de aliados (Tarrow 2010). Asi
mismo, el cambio de escala sucede a la inversa y devenir en un cambio de escala inferior, eso
implica que los activistas lograran enmarcar sus reivindicaciones en términos globales y

acceder a nuevas redes que los sostengan.

1.2. Externalidad de la contienda: Redes de defensa transnacional

La nueva configuracion global de la economia y de la politica, la misma respuesta a la
globalizacion y el acceso a las nuevas tecnologias produce que las organizaciones sociales
emprendan esfuerzos por articular redes de defensa transnacional para equilibrar algunas
asimetrias de poder a los que se enfrentan los movimientos (Sikkink 2003). No hay duda que
el “participar en redes transnacionales puede aumentar en grandes proporciones los recursos
politicos de que disponen los actores domésticos” (Keck y Sikkink 2000, 13). La externalidad
de la contienda es la posibilidad de que los actores sociales internos que no consiguen
reparaciones de sus estados busquen el apoyo de aliados externos y del sistema internacional
(Tarrow 2010). La externalizacién de la contienda politica es posible analizarla desde la teoria
de redes de defensa transnacional de Kathryn Sikkink y Margaret Keck (2000). La accion
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colectiva transnacional involucra nuevas relaciones e interacciones entre organizaciones no
gubernamentales, Estados, instituciones internacionales, movimientos sociales y actores no

estatales. Segun Kathryn Sikkink y Margaret Keck:

Las redes transnacionales de defensa son las configuraciones mas informales de actores no
estatales; las redes son conjuntos de actores cuya vinculacion traspasa las fronteras nacionales,
que estan unidos por valores comunes, por intensos intercambios de informacion y de servicios,

y por discursos compartidos (Sikkink 2003, 303).

Esta dimensién de externalidad de la contienda que se traduce en la conformacion de redes de
defensa es clave porque la incursion en el contexto global de la politica no se sostiene en el
aislamiento. La accion colectiva trasnacional potencia las interacciones con actores politicos
no estatales, de movimientos e instituciones, regionales o internacionales, cuya relacion con
actores locales es constitutiva, capaz de dirigir y constrefiir la accion de las organizaciones
domésticas en términos de interaccidn transnacional. En ese sentido, las redes no constituyen
simples formas de maximizar contactos y accesos a la informacion, sino que el tejido mismo

de la red incide para que la accion de las organizaciones se confeccione como transnacional.

Margareth Keck y Kathryn Sikkink (2000) establecen que las redes de defensa trabajan
internacionalmente, se vinculan discursivamente, comparten valores entre actores e
intercambian informacién y servicios internamente y abren accesos al sistema internacional.
La red brinda visibilidad a los movimientos, multiplica acceso a nuevos publicos y a la
institucionalidad internacional (Keck y Sikkink 2000). Sin embargo, el objetivo de la red no
solo se circunscribe a producir cambios politicos nacionales o locales, sino a producir
“transformaciones de los términos y la naturaleza del debate” (Keck y Sikkink 2000, 18). La
posibilidad del movimiento para incidir en el debate internacional es una muestra de que las

redes transnacionales no se configuran solo bajo una racionalidad estratégica.

Ademas, hay que entender a las redes de activismo transnacional “como espacios politicos en
los cuales los actores que ocupan diferentes posiciones negocian —ya sea formal o
informalmente- los significados sociales, culturales y politicos de su esfuerzo conjunto”
(Keck y Sikkink 2000, 20). Ahi, las ONGs sin duda cumplen un papel politico dentro de las
redes de defensa (Keck y Sikkink 2000). Las ONGs han influido en la colocacion de ciertos

temas en las agendas mas locales y en la institucionalizacion de las luchas (Alvarez 1997).
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Sikkink sugiere que dentro de las redes transnacionales existen asimetrias de poder en su
seno, en donde las fundaciones de los paises desarrollados pueden ejercer influencia sobre
organizaciones locales menores, marcando sus agendas y estrategias de presion (Sikkink
2003, 325). Sin embargo, esta logica de operacion politica no siempre es la regla. Esta es la
razon por la que la construccion de las redes transnacionales de defensa debe ser analizada
como proceso interactivo, de pactos, tensiones, acuerdo y pugnas, mediado por relaciones

asimétricas de poder y divisiones internas.

1.3. Los marcos de accion colectiva en los movimientos sociales

La perspectiva del frame analysis y los procesos de enmarcado en la teoria de los
movimientos sociales ha permitido desentrafiar la dimension cultual de la accion colectiva de
los movimientos sociales. Para objeto de este estudio, la teoria de marcos no sera abordada
desde su enfoque mas estratégico como gestion organizacional del movimiento, sino para
entender como las organizaciones encuadran la realidad, construyen significados sobre la
injusticia y sus adversarios y los procesos en que los marcos pueden alinearse para ganar

mayor resonancia, que, a su vez, generan nuevas articulaciones de la demanda y la injusticia.

La teoria de marcos de accion colectiva brinda insumos para entender la forma en que las
organizaciones analizadas en este estudio logran enmarcar sus problemas y construyen
pardmetros para definir la injusticia cuando se insertan en interacciones con redes
translocales, regionales y transnacionales. Este contacto con dindmicas de accidon colectiva
trasnacional genera posibilidades de encuadramiento en el contexto de una nueva realidad
global que no se desconecta de las experiencias mas locales de los individuos y grupos
sociales. Este enfoque permitira observar la (re)definicion de significados y argumentos en
torno a demandas étnicas cuando convergen con otros medioambientales, y se enfrentan a una
dimensidn transnacional de lucha. En ese sentido, sera necesario descifrar como y en qué
momento la cuestion de medio ambiente pasa a convertirse en un problema pablico y parte
fundamental de la demanda de las organizaciones étnicas. Parto de la premisa de que el
contacto e interaccion en las arenas publicas internacionales y la construccion de un tipo de
activismo politico transnacional ha incidido significativamente en la definicion de nuevos

marcos de injusticia.
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El concepto de marco se refiere a los mecanismos utilizados por los movimientos para
enmarcar la realidad (Eyerman, 1998). Este concepto en la teoria de los movimientos sociales
deriva de la obra de Erving Goffman y su enfoque de esquemas interpretativos. Estos marcos,
que se definen en medio de las interacciones y la socializacion sitdan a los sujetos en la
realidad, los localiza, define su espacio vital y funciona como organizador de la experiencia
(Goffman 1975). Los estudios de Goffman sobre los marcos interpretativos abrieron el debate
sobre el estudio de los procesos y dinamicas en que los movimientos sociales dan sentido a su

experiencia cotidiana, definen su situacion de lucha y guian su accion.

Los marcos de accidn colectiva permiten observar los fendmenos de construccion de
significados y de la realidad de forma procesual, con especial enfoque en el agenciamiento
que implica la actividad de encuadre por parte de los simpatizantes del movimiento. Los
marcos de accion colectiva son “algo pasivo y estructurado; pero por otro, la gente los
construye activamente” (Gamson y Meyer 1999, 391). Segin Benford y Snow “los marcos de
accion colectiva son un conjunto de creencias Yy significados que orientan la accion, que
inspiran y legitiman las actividades y campafias de una organizacion de movimiento social”
(Benford y Snow 2000, 5). Entendemos el enmarcamiento como “la lucha por el significado,
la manera en la cual se entiende el mundo, que es la parte central de la propia esencia de los
movimientos sociales” (Eyerman 1998, 157). Esta disputa por el significado puede tener una
dimensidn estética, estratégica o cognitiva. Segun Eyerman (1998) el estudio de marcos en los
movimientos sociales da centralidad a la produccion de sentidos y significado como
movilizadores de la accion, asi mismo son factores clave en la formacion de la identidad

colectiva.

Los marcos interpretativos deben también ser usados para entender la dimension cognitiva de
la accion (McAdam 1999). En esta investigacion el enmarcamiento no solo se cefiira al
“prejuicio ideal-valorativo” (McAdam 1999, 478) que cuestiona Doug McAdam. No basta
con estudiar los discursos, los comunicados y pronunciamientos ideoldgicos, sino que “las
acciones llevadas a cabo por los activistas y las decisiones tacticas que adoptan, son una
contribucion critica y fundamental a la labor global de dotacion de significado” (McAdam
1999,479). Entonces, es necesario también decodificar los marcos que entrafa la propia

accion, pues ésta describe la tactica de los movimientos.
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1.3.1. Alineacion de marcos y definicién de la injusticia

Las organizaciones buscan diversas formas para ganar visibilidad y que sus demandas sean lo
suficientemente audibles. La resonancia de los marcos permitira observar los procesos en los
que las dos organizaciones en estudio amplifican discursos y argumentos que puedan calar en
un debate con dimensidn nacional y transnacional. La exposicion de las organizaciones a
redes transnacionales los pone en contacto con otros marcos interpretativos que pueden ser

resignificados y acoplados a los originales.

Gamson y Meyer (1999) establecen que los movimientos frecuentemente se mueven usando
varios marcos a la vez que se adectian conforme a situaciones especificas de lucha o
confrontacién. Estos marcos se construyen como procesos discursivos interactivos
movilizados por las organizaciones para ganar resonancia en la esfera publica. En ese
sentido, Benford y Snow (2000) definen el marco como una articulacion de elementos de una
forma determinada que cuando se amplifican resaltan y sobresalen ciertos eventos o creencias
sobre otros. Existe un imperativo de la credibilidad, por lo que el movimiento debe crear un
marco motivado, coherente y acoplado a la realidad cultural, pero que ademas tenga una
congruencia interna. La construccion de marcos de accion colectiva puede ser vista también
como una “construccion cultural de repertorios de argumentos”, segiin Meyer Zald (Zald
1999,370). El problema se construye desde la identificacion conceptual que vincula ideas y
visiones. Para ello se requiere de un alineamiento de marcos donde se vinculen significados e
intereses. Sin embargo, “en cada movimiento existe un grado de unificacion y consenso en lo
que a los marcos interpretativos respecta” (Gamson y Meyer 1999, 402), es decir, no existe un
solo marco articulador. La efectividad de la accion depende de la resonancia del marco y de

coémo éste se ha articulado aprovechando valores culturales especificos.

La produccién de marcos de accion colectiva son procesos conflictivos de negociacion del
significado sobre una problematica, de una condicion de agravio y de una situacion
compartida (Benford y Snow 2000). Benford y Snow definen como marcos centrales al
“encuadre de diagnostico” que implica la generacion de marcos de injusticia. Los
movimientos sociales atraviesan procesos de definicion de la injusticia a partir de la
evaluacion de la situacion de su experiencia, la identificacion de las victimas y el adversario.
“Estas dindmicas de produccion de sentido, en tanto marcos de injusticia y/u 6rdenes morales

subvertidos y/o amenazados, reflejan momentos de luchas politicas que, en esta medida, son
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luchas de significacion” (Arguello 2008, 190). Se tratan de “esfuerzos estratégicos
conscientes de los grupos que conforman un movimiento para dotarse de sentido a si mismos

y a los problemas que les preocupan” (McAdam 1999, 476).

Desde los marcos de accién colectiva, los actores identifican la causa de un agravio a través
de configuraciones cognitivas que les permite interpretar y nombrar un problema especifico y
después delimitar el espacio de la lucha. Zald ademas afiade que las rupturas y
contradicciones entre temas culturales permiten restructurar quejas e injusticias, cuando se
“cuestionan las definiciones estandar de la situacion” (Zald 1999, 378-379). En ese sentido, la
indignacion como enmarcamiento de la injusticia actia como una de las primeras instancias
que posibilita la produccidn de la identidad colectiva, ademas de la forma en que se
encaminara la accién. A su vez, los movimientos “recurren al stock cultural en busca de
imagenes que les puedan definir lo que es la injusticia, lo que supone una violacion del “deber
ser”” (Zald 1999, 377). Pero ese stock cultural no es estatico, los mismos movimientos
cuando tienen éxito pueden incorporar elementos politicos y simbdlicos nuevos a la cultura
general, segun Zald. En ese sentido, Meyer Zald explica la construccion de marcos asentada

en estructuras sociales, culturales y politicas:

La estructuracion real de la injusticia y los objetivos politicos descansan, casi siempre, sobre
definiciones sociales de las relaciones, los derechos y las responsabilidades, que son las que
permiten sefialar los defectos de la ordenacion social actual y sugerir la direccion que debe
adoptar el cambio (Zald 1999, 377).

Benford y Snow (2000) plantean, ademas, que la definicion de las estrategias optimas para
solucionar esos problemas es posible a través de marcos de prondstico. Dentro de un
movimiento social existen diferencias sobre los significados que se dan a la realidad, por lo
tanto, los marcos interpretativos colectivos de diagnéstico y prondstico estan en constante
disputa en lo que Benford y Snow llaman concursos y disputas por el encuadre. El encuadre
prondstico para Benford y Snow (2000) es un marco central que permite la accion estratégica
que también se fragua a nivel multiorganizacional, cuya efectividad presume que sus intereses
rebasan el caracter mas particular de la organizacion. Segun Benford y Snow la agil y rapida
movilizacién depende de cuan consistente sea el marco interpretativo, de su articulacion y de

su credibilidad empirica, los mismos que estan estrechamente vinculados a las restricciones
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historico y culturales (Benford y Snow 2000). EI enmarcamiento del agravio o de la situacion

injusta debe gozar de la credibilidad de la audiencia para que la accidén adquiera potencia.

1.3.2. Enmarcamiento global

Enmarcamiento global es una categoria importante para el analisis de los casos porque
establece un dialogo a nivel tedrico entre el enfoque de la accion colectiva transnacional y el
de los marcos interpretativos. Sidney Tarrow es el tedrico que mas ha abordado esta categoria.
Desde esta entrada analitica sera posible establecer como los discursos mas locales que
emergen inicialmente como propuestas étnicas de las organizaciones se reacomodan con
discursos y categorias mas globales para alcanzar mayor resonancia y ganar espacio de
reconocimiento en la agenda politica internacional. A través del enmarcamiento global las
organizaciones y los activistas “movilizan simbolos internacionales como marco para
conflictos interiores” (Tarrow 2010, 36), en donde las reivindicaciones mas locales pueden
llegar a vincularse con causas globales. “El enmarcamiento global puede dignificar y
generalizar unas reivindicaciones que, de no ser asi, seguirian siendo estrechas y
provincianas” (Tarrow 2010,70). El enmarcamiento global es una posibilidad de eco en un
tema maés general (Tarrow 2010). Los procesos de enmarcado son diversos y complejos, no es
posible la replicabilidad y reproduccion unilateral de significados de lo global a local, ni a la

inversa.

Determinados simbolos globales se introducen en la contienda politica nacional y son
conectados cognitivamente por activistas locales, a través de dos formas: “equivalencia
estructural y por pensamiento global” (Tarrow 2010,68). En un contexto globalizado el
pensamiento global permite nuevos enmarcamientos cuando se extiende el uso y difusion de
determinados términos, significados o ideologias, pero a su vez, la transnacionalizacion de la
accion colectiva no puede desentenderse de lo local porque es ahi donde estan las personas

que en la vida real tienen agravios (Tarrow 2010).

La existencia de marcos de accion colectiva transnacional implica esfuerzos adicionales para
situar temas en la agenda politica que provienen de diferentes sistemas culturales, encontrar
denominadores comunes es un verdadero reto cuando en el medio puede haber divergencias
culturales entre los activistas de la red (Tarrow 2009, 266-267). Tarrow (2010), siguiendo a

Benford y Snow, afirma que para construir marcos de accion colectiva los activistas
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consumen materiales culturales y producen otros nuevos, que pueden transformar valores y
reenmarcar creencias erroneas. En ese sentido, puede ser til la definicion que Chen Yin-Zun
(2004) hace de los marcos interpretativos transnacionales. El marco interpretativo “al
instalarse en un contexto determinado se combina el discurso elaborado con los elementos
locales y es renegociado con otros actores sociales y politicos influyentes de cada sociedad
particular”. (Yin-Zun 2004, 286). Aquello significa que un marco transnacional se adapta a

las condiciones socioculturales de cada pais y colectivo.

1.4. La identidad como proceso impugnado en los marcos de accién colectiva

El estudio de marcos en los movimientos sociales da centralidad a la produccion de sentidos y
significado como movilizadores de la accidn, asi mismo, son factores clave en la formacion
de la identidad colectiva (Eyerman 1998). Los movimientos y sus organizaciones no podrian
enfocar y proyectar su accion sin un marco de sentidos y significados que conecten la
diversidad de identidades individuales en identidades colectivas. Desde la teoria de los marcos
de accidn colectiva obtendremos herramientas analiticas para analizar como los movimientos
sociales reconfiguran las identidades cuando se insertan en dinamicas de politizacion
transnacional. El paso a la accion colectiva transnacional requiere observar las formas en que
se alteran las demandas, repertorios de accién de las organizaciones, las definiciones de si
mismos hacia dentro y como buscan legitimarse hacia afuera. La dimension transnacional de
los movimientos sociales aparece como una nueva instancia de constitucion del propio

movimiento, que modifica los procesos de construccion de las identidades colectivas.

Dentro del movimiento hay un trabajo de produccion de sentido colectivo para alinear marcos
individuales (Benford y Snow 2000), en donde las significaciones producto del proceso de
enmarcamiento deben colegirse con la de los participantes para generar representaciones
colectivas. En ese sentido, Sofia Arguello (2013) afirma que el concepto de frame permite
describir la forma en que el encuadramiento logra articulaciones a partir de entramados

particulares, desde la heterogénea experiencia individual.

La practica cultural es una forma de organizacion de la experiencia de los movimientos
sociales, en donde surgen procesos de construccion de la identidad colectiva. “Los marcos de
accion colectiva no son simplemente agregaciones de actitudes y percepciones individuales

sino también el resultado de negociar un significado compartido” (Gamson 1992, 111). “Los
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procesos de encuadre no solo vinculan al grupo, sino que también conforman identidades de
forma colaborativa o conflictual” (Benford y Snow 2000, 19). Al interior de los movimientos
sociales se desarrollan procesos de lucha por la produccion de significados y de ideas
movilizadoras, de construccién de la identidad hacia adentro y de legitimidad de la causa

hacia afuera.

La identidad del movimiento se fragua en sentidos de oposicion a un “ellos”, pero que se
configura con relacion a los contextos politicos y sociales en los que el grupo se inserta y que
actua, segun Arguello (2013), como una estrategia politica que promueve diversos intereses.
“Los grupos que se asumen como colectivos (“nosotros”) decantan una identificacion que
negocian hacia el interior tanto como hacia el exterior. Alli donde existe (0 se inventa) una
identificacion, también existe una otredad” (Arguello 2013, 186). Los marcos de accion
colectiva no son esquemas reificados ni estaticos de interpretacion de la realidad, se sostienen
en la variabilidad y en la posibilidad de ser flexibles, restringidos o inclusivos.

Los marcos se alinean, pero también se transforman, “son procesos impugnados” (Benford y
Snow 2000. 16); se crean en “procesos de oposicion y protesta” (Zald 1999, 371). Esta
variabilidad se explica porque “los marcos se construyen en términos de articulacion, de
inclusion y exclusion de ideas”. (Benford y Snow 2000, 9). La identidad se va fraguando en
estos procesos internos, pues “la vulnerabilidad del proceso de creacion de marcos
interpretativos, los convierte en un espacio potencialmente apto para la controversia”

(Gamson y Meyer 1999, 391).

1.5. Una reflexion sobre la politizacion transnacional desde los marcos de accién

colectiva

En esta investigacion el abordaje tedrico de la politizacion permitird entender como las
organizaciones indigenas construyen sus problemas publicos cuando emprenden la accion
colectiva transnacional. La nocién de politizacion como dimension analitica surge de la teoria
de marcos interpretativos, nutrida de la teoria de la accidn colectiva transnacional y la
conceptualizacion de arenas publicas. Ambas nos brindan insumos para describir las formas
en que las organizaciones inventan una legitimacion de su causa, construyen justificaciones y
argumentos que hagan mucho mas audible su lucha en las arenas internacionales. La

movilizacién colectiva esta motivada por un problema puablico. Los pueblos indigenas
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organizados insertos en dindmicas de la accién colectiva transnacional deben definir y
nombrar sus problemas al ponerse en contacto con el discurso y la politica global. En ese
sentido, la aproximacién teorica a la politizacion desde los marcos de accion colectiva
permitira entender el momento y lugar en que la cuestion del medio ambiente se convirtio en

un tema que debio ser problematizado para las organizaciones indigenas en estudio.

Los marcos interpretativos de la accion “son fruto del trabajo de significacion con el que se
construyen formas de politizacion y movilizacion social” (Gamson y Meyer 1999). Desde la
teoria de marcos se vera como los actores abren arenas publicas para posicionar un nuevo
problema, interacttan en las organizaciones y en las redes transnacionales para problematizar,
estabilizar, categorizar, nombrar y definir el ordenamiento de la justificacién de su asunto

publico que se proyectara a nivel internacional.

La politizacion se asocia a las formas de problematizacion de una situacion en forma de
construccidn discursiva de una problematica (Bottaro, Latta y Sola 2014). Un problema se
politiza en el momento que se inscribe en un campo de disputa. EI enmarcamiento del
problema y la injusticia que realizan las organizaciones es también una forma de impugnacion
a otros marcos que se han tornado hegemonicos, es decir, las organizaciones estan
constantemente desafiando y contestando a los marcos establecidos. Un problema alcanza su
dimensién politica en el momento que su inscripcién en la arena publica provoca una
impugnacion a una forma previa de enmarcamiento de ese problema. Por eso, segln Sofia
Arguello (2008) los procesos de politizacion de las formas de identificacion de los
movimientos sociales ocurren de manera diferenciada en concordancia con los contextos en
los que se formulan las demandas colectivas. “Las diferencias se forman donde es necesario

decantar los sentidos de pertenencia y exclusion” (Arguello 2008, 184).

Bottaro, Latta y Sola, en la misma linea, definen la politizacion como la inscripcion de un
discurso y problema en la esfera publica en donde los movimientos emprenden acciones que
“transforman una cuestion particular o local 'en un tema de interés publico, ante el que
asumen que existen posiciones en conflicto” (Benedicto y Moran 2014, citados por Bottaro,
Latta y Sola 2014, 99). La politizacion surge de la problematizacion de un asunto que busca
visibilidad publica en el entorno nacional o internacional. Esos discursos se posicionan en
oposicién y reaccion a discursos dominantes (Bottaro, Latta y Sola 2014, 109). Asi mismo,

para Lascoumes y Le Galés “un problema no se vuelve publico hasta que los actores se
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movilizan y lo inscriben en el espacio publico a fin de que se haga algo para tratar la
“condicion”” (Lascoumes y Le Galés 2014). Asi también, la politizacion es una busqueda de
legitimidad de los problemas y de las demandas, no solamente para influir en las decisiones
politicas, sino sobre las audiencias publicas. (Lascoumes y Le Galés 2014). Es necesario
definir, entonces, el concepto de arenas publicas. Segun Daniel Cefai abrirse a las arenas

pablicas implica:

Lanzar la carrera de nuevos problemas publicos, estimulando actividades de investigacion, de
experimentacion y de deliberacion (...) identificando problemas publicos, atribuyen relaciones
de causalidad, califican faltas e imputan responsabilidades, instituyen érdenes de moralidad

forjando estatutos de victimas, de culpables y de jueces (Cefai 2011, 160).

El concepto de arenas publicas es importante porque permite observar las dinamicas en que la
politizacion de un problema es capaz de crear frentes de alianza y de conflicto, como una
practica de “invencion democratica” (Cefai 2011,160). Es en ese campo de disputa en donde
“los problemas logran abrirse camino en una competicidn con otros problemas para acceder al
espacio mediatico, administrativo y politico” (Cefai 2011,161). El concepto de lo ptblico de
Cefai permite localizar el lugar en donde se sitdan los debates y las dindmicas en que los

movimientos entran en disputa.

El “publico” no es un organismo social 0 politico sino mas bien una forma extrafia de vida
colectiva, que emerge alrededor de un problema (...). Los actores individuales,
organizacionales e institucionales se comprometen en un esfuerzo colectivo de definicion y de

control de la situacion percibida como problematica (Cefai 2012, 4).

El concepto de arenas publicas en la reflexion sobre la politizacion transnacional es clave
porque permite identificar, “la estructura de coordinacion” (Cefai 2012, 10), el lugar en que se
oponen y enfrentan discursos que buscan ser legitimados por los movimientos. La inmersion
en el campo internacional para el movimiento indigena ha implicado una condicion de
posibilidad para politizar la etnicidad como una construccion originaria y a la vez para
politizar propuestas globales sobre el medio ambiente. Es en las dinamicas de relaciones con
redes transnacionales en donde se abren arenas publicas que por Cefai son definidas como “un
“universo pluralista” donde una multiplicidad de costumbres y opiniones, de estilos de vida,
de juegos de lenguaje y de puntos de vista coexisten, diferenciandose y relacionandose unos
con otros” (Cefai 2012, 12).
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Capitulo 2
Antecedentes y demandas del Consejo de Todas las Tierras, sus dinamicas de

transnacionalizacion y conflicto con el Estado chileno

2.1. El Movimiento Indigena en América Latina y su irrupcion en el espacio

internacional

El contexto latinoamericano para los pueblos indigenas a partir de la década de los 80 se torna
favorable, pues la recuperacion democratica en varios paises fue interpretada como una
oportunidad para crear organizaciones, justificar sus protestas y luchas (Zufiga 2004). Pero
esa movilizacion también fue respuesta al establecimiento de la agenda neoliberal y la escasa
representacion politica que los estados unitarios y centralistas otorgaban a los pueblos
indigenas. A nivel internacional dos fueron las tendencias que permitieron el surgimiento del
nuevo indigenismo: “el nuevo movimiento internacional de derechos humanos y la

cooperacion para el desarrollo” (Toledo 2005, 84).

Uno de los rasgos mas importantes de la construccion de las demandas indigenas en América
Latina es su internacionalizacién (Rodriguez-Pifiero 2007). Los pueblos indigenas a partir de
la década de los 80 inciden con fuerza en el espacio internacional, interviniendo en el debate,
creando jurisprudencia y un régimen internacional con procedimientos para su proteccion
(Marti 2007, 133). Asi, 1990 fue una década clave en la difusion de los mecanismos
internacionales de proteccion de los pueblos indigenas. No es gratuito, entonces, que 1990
fuera declarada la década de los pueblos indigenas por la ONU. Durante ese decenio se
consolido el movimiento indigena en Ameérica Latina, que coincide con la celebracion de los

500 afos de resistencia de la invasion espafiola a América en 1992 (Rodriguez-Pifiero 2007).

Las declaraciones de la ONU y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
que por primera vez utilizaron los términos “pueblo” y “territorio” (Assies 2007) se
convirtieron en herramientas de estrategia politica que permitieron que las organizaciones
dieran un salto cualitativo, y que ademas incorporaran un marco de accion colectiva
relacionado con la lucha por la libre determinacién y la no discriminacién. Segun Assies
(2007) este nuevo estandar de derechos medio las relaciones entre los pueblos indigenas y los
Estados. El sistema internacional que ampara a los pueblos indigenas, junto con una sociedad

civil internacional, contribuyen a que las comunidades puedan “equilibrar el campo de juego”
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con sus gobiernos (Brysk 2007, 18). “La internacionalizacion de los derechos indigenas en
América Latina también ha generado espacios de interlocucion politica y modifica las

relaciones relativas de poder en estos espacios” (Rodriguez-Pifiero 2007, 186).

La emergencia de actores politicos étnicos en América Latina con proyeccion hacia la esfera
internacional fue posible por de la difusion mecanismos internacionales para la proteccion de
pueblos indigenas, pero también por una serie de cambios en el entorno politico, una
estructura de oportunidades politicas (EOP) favorable que hizo que el movimiento indigena
encuentre nuevos aliados y posibilidades de accion (Marti 2007). Salvador Marti y Puig
establece que los pueblos indigenas se han adaptado “al “paradigma” de la gobernanza en un
entorno global” (Marti 2007, 129), gobernanza en el sentido de un estilo de gobierno que
permite mas cooperacion de actores no estales, “asociados a la descentralizacion territorial, a
la nueva “gestion publica”, a la economia de mercado” (Marti 2007, 130). La tesis de
Salvador Marti (2007) es que la consolidacion del emergente actor politico indigena fue un
efecto no deseado de la gobernanza, en donde el Estado pierde parte de soberania, porque

delega algunas de sus responsabilidades a otros actores.

Durante los 90 fueron los excepcionales lazos transnacionales los que permitieron que surja
un nuevo actor politico transnacional indigena; esas redes y la concrecion de apoyos explican
su gran éxito (Brysk 2007, 17). “En el plano politico fueron las redes transnacionales las que
desarrollaron una tarea vital que gener6 un gran impacto: impulsaron la creacién de un
conjunto de principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones en el area
tematica de los derechos de los pueblos indigenas” (Marti 2010, 4). “La emergencia de las
demandas indigenistas ha tenido mucho que ver con la aparicion de “recursos exteriores” que
redujeron los costes de la accion colectiva a los movimientos indigenas” (Marti 2007, 131),
basicamente las ONG aumentaron sus presupuestos para asuntos indigenas. En los 90 dicha
celebracion hizo que “muchos donantes internacionales empezaron a dar prioridad a la
financiacion de organizaciones indigenas” (Van Cott 2004, 143). Si bien esos nuevos recursos
politicos externos permitieron que surja un nuevo actor transnacional, la consolidacion del
movimiento indigena en la region no solo dependié de esa coyuntura, décadas atras las
organizaciones de varios paises fraguaron procesos organizativos nacionales e

intercomunitarios.
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El movimiento indigena en América Latina es un movimiento como tal en la medida que
logro unificar una lucha alrededor del componente étnico la reafirmacion identitaria, la
demanda de organizaciones y un ciclo de protesta en todo el continente con amplia resonancia
durante los 90 (Brysk 2007). La revalorizacién de la identidad indigena provocé un
posicionamiento internacional de las organizaciones “que optaran por refugiarse en la
etnicidad como estrategia de lucha y forma de supervivencia” (Tricot 2009, 184). La
politizacion de la etnicidad pone en juego formas de emancipacion y opresion ligadas a unas
modalidades de construccion del Estado nacional que durante las décadas anteriores fueron
escondidas en la condicion de clase. Previo a la consolidaciéon del movimiento, al indigena se
lo incorporé en la lucha politica como campesinado, por lo que primé la demanda de la
disolucién de la hacienda y el acceso a tierras. La aparicion de lo étnico abre un campo de

politizacion de la identidad, la cultura y el territorio.

No hay duda que la movilizacidon de organizaciones indigenas a nivel internacional “han
impulsado procesos de democratizacion o de transformacion de los sistemas politicos
nacionales” (Marti 2007, 136). La consolidacion del movimiento y del sistema internacional
de proteccion incidio en los cambios de la politica indigena a nivel nacional, lo que Van Cott
(2004) llama la extension de un constitucionalismo multicultural de los 80 y 90 en América
Latina, para modernizar sus regimenes democraticos. Varios paises de los Andes
“reconocieron especificamente la naturaleza «pluricultural y multiétnica» de sus sociedades”

(Van Cott 2004, 147). Pero este fendmeno sucedio en Chile de manera tardia.

2.2. Trayectoria histdrica de la organizacion Consejo de Todas las Tierra

En el contexto de consolidacion del movimiento indigena en América Latina surgen
organizaciones como el Consejo de Todas las Tierras (CTT) en la Araucania chilena. EICTT,
también conocido como Aukifi Wallmapu Ngulam, es una organizacion de la nacion Mapuche
ubicada en Temuco. El Consejo nace “como un intento por negociar espacios alternativos de
participacion entre las propias organizaciones mapuche y las redes partidarias”, como “una
nueva red de participacion no subordinada a las militancias partidarias” (Martinez 2009, 596).
Antes y después de la dictadura militar de Augusto Pinochet, los partidos politicos fueron los
intermediarios predilectos ente las organizaciones mapuches y el Estado. Cuando surge el
CTT se rompe con ese esquema, en la busqueda de una auténtica autonomia politica.
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Con el retorno a la democracia, el bloque partidario de centro e izquierda Ilamado
“Concertacion de Partidos por la Democracia” acogid a varias organizaciones mapuche que
usaron a esos partidos como instrumentos de intermediacion con el Estado (Mariman 1994).
Dicha Concertacion forjé un pacto con los mapuche a través del Acuerdo de Nueva Imperial
en 1989 para forjar el apoyo al candidato de la alianza: Patricio Alwyn (Mariman 1994).
“Nueva Imperial significa, ni mas ni menos, que en la construccion de la democracia chilena
se tendra en cuenta la cuestion indigena” (Bengoa 1999, 185). Sin embargo, surgieron
disidencias dentro de los propios militantes mapuche. El grupo de Aucan Huailcaman, lider
del que seré el Consejo de Todas las Tierras, no fue parte del acuerdo politico nacional con
los pueblos indigenas.! Este fue un hecho clave para el nacimiento del CTT. Es importante
apuntar, que el germen del Consejo no nace con la intencion de crear una nueva organizacion
“sino de movilizarse contra la celebracion de la conquista espafiola y de paso criticar las
propuestas de nueva ley indigena que se estaba discutiendo entre los indigenistas de la
Concertacion y las organizaciones indigenas” (Martinez 2009, 606-607). EI CTT toma
distancia del pacto de la Concertacidn y promueve la recuperacion de la lucha mapuche por la
reconstruccion de su nacion y territorio a través de convocatorias como la del Cerro Nielol en
1992,2 en conmemoracion de los 500 afios de resistencia indigena, que tuvo resonancia en

toda América Latina.

EI CTT surge de la division interna y quiebre de Ad Mapu,® cuando varios integrantes de la
organizacion ‘“‘se dieron cuenta que tenian las capacidades y los recursos organizativos para
realizar politica étnica” (Martinez 2009, 603). Ad Mapu fue una de las organizaciones que
hizo acuerdos con la Concertacion, uno de ellos, promover una nueva Ley Indigena. En
general, previo al surgimiento de nuevas organizaciones que rompieron con Ad Mapu, el
movimiento mapuche era muy fragil, con una organizacién étnico-gremial-campesina
“caracterizado por una politica reformista (...) sin superar la situacién de colonialismo
interno” (Mariman 1994, 96). En medio del descontento con la politica indianista de los

gobiernos de la Concertacién, el CTT surgié en 1990 como una organizacién independiente

1EI CTT no firm¢ el acuerdo “porque considerd que era solamente otro esfuerzo de cooptacion de la

sociedad wigka hacia el pueblo Mapuche” (Mallon 2004, 175).

2 LLa conformacion del tribunal mapuche en el Cerro Nielol en 1992 fue calificado por el werken o vocero del
CTT, Ernesto Huenchulaf, como historico porque no se habia reunido uno asi desde 1881. Es un tribunal para “el
ejercicio de nuestra autonomia y autodeterminacion como nacion originaria” (Diario Austral, 2 de abril de 1992).
En este tribunal se juzgé a los usurpadores del territorio mapuche; ahi se consolida la demanda de la
recuperacion territorial

3 Ad Mapu es una amplia organizacion de unidad mapuche, que en 1980 respondid a la divisién territorial
comunitaria que emprendié la dictadura militar. Ad Mapu se moviliz6 durante la dictadura de Augusto Pinochet.
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de la tradicional intermediacion partidaria y se convierte en la sembradora ideolégica del
Nuevo Movimiento Mapuche (Pairican 2014). La accidn politica mapuche experimenta un
giro pues surgen organizaciones indianistas autonémicas, opuestas al indigenismo y a la
Concertacion (Saavedra 2002, citado por Pairican 2013). Este fendmeno sucedio, segun
Fernando Pairican (2013), porque la Concertacion veia la reivindicacion indigena desde el
plano econdmico y cultural, pero no desde la politica.

Es asi que el CTT generd mucha expectativa desde su emergencia pues se constituyd como un
proyecto organizativo de recomposicion institucional del pueblo mapuche con nuevos
discursos sobre el autogobierno, el territorio y la autonomia (Martinez 2009). Segun, Victor
Toledo (2005) la constante division del territorio Mapuche y la apertura al mercado para la
ocupacion de sus territorios por la explotacion de recursos naturales se convirtié en una
oportunidad para que surja un movimiento potente que logré unidad de su pueblo a través de
la politizacion de la etnicidad y el territorio. EI CTT se convirtio en la organizacién mapuche
mas visible del primer lustro de los 90 (Tokichen 2011, 222).

La motivacién fundamental del CTT fue la de convertirse en una instancia de representacion
de todo el territorio mapuche a través de la recuperacion de la legitimidad de autoridad de los
lonkos* (Martinez 2009, 609), que significo ademas rescatar la soberania de las comunidades
(Martinez 2009a). EI CTT nace con la aspiracion de convertirse en organizacion con base
territorial y “coloca en escena la produccion de una politica étnica a partir de las
comunidades” (Martinez 2009a, 148). En el Consejo converge una diversidad de liderazgos
mapuche, algunos con experiencia militante en organizaciones izquierda, muchos de ellos
cercanos al Partido Comunista (Tokichen 2011), pero lo que tenian en comun era “una fuerte
vivencia de las comunidades territoriales” (Martinez 2009, 604). La afirmacion étnica fue
puesta en la arena publica nacional e internacional como eficiente estrategia frente al conflicto

de reduccion territorial y los procesos de asimilacion de la nacion chilena.

Aucan Huilcaman® es el lider historico del CTT. Huailcaman es calificado incluso como

experto en lobby diplomatico, durante afios ha reforzado un activismo transnacional, y se ha

4 El Consejo de Todas las Tierras tuvo la conviccion de recuperar la posicion y rol de la autoridad ancestral
Mapuche. El lonko es “cabeza del lof o comunidad de pertenencia” (Tricot 2008, 45). Lonko significa “literalmente
cabeza, en mapudungun” (Tokichen 2011, 265).

> Aucan Huailcaman en la configuracion de la organizacion mapuche actia como “werken” del CTT, que significa
vocero. Para Victor Tokichen es el “miembro mas mediatico y conocido del Consejo de Todas las Tierras, ha sido
procesado por Ley de Seguridad del Interior del Estado por participar de recuperaciones (...) Pretendié también
postularse a la presidencia de Chile en las elecciones de 2006 (Tokichen 2011, 266).
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convertido en un referente con altisimo reconocimiento en foros internacionales (Fredes y
GOmez, 2002). Fue funcionario de la ONU desde 1996 hasta 1999 “y hasta tuvo estatus
diplomatico en su calidad de experto en derecho indigena internacional” (Fredes y Gomez
2002, 1). El peregrinaje de Aucan Huilcaman a nivel internacional empez6 en 1988 cuando
era parte de Ad Mapu, después realizo estudios en Roma y Ginebra en Derecho Internacional
Humanitario. Sus actividades diplomaéticas para la promocion y proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas le permitieron trabajar en la ONU de 1993 a 1999; fue a Guatemala en
calidad de observador. Por los esfuerzos de su dirigencia, el CTT se convirtié en una de las

organizaciones que mayor movilizacion ha emprendido en el escenario internacional.

El Consejo de Todas las Tierras puede ser también catalogada de organizacion “pan o
extracomunitaria” (Martinez 2009%, 136), cuya dificultad principal es extender la
representacion de las comunidades de base fuera de ellas mismas. Es lo que Christian
Martinez Neira llama el conflicto de la “doble contingencia” que tiene que ver con la
divergencia que existe entre “la “ciudadania” de los mapuches al interior de las comunidades
y la que se produce fuera de ellas” (Martinez 2009%, 136). Martinez Neira invita a tomar en
cuenta “la trampa de la doble representacion” pues el hecho de que una organizacion tenga
integrantes de una misma etnia no puede asumirse como representantes de las comunidades.
“El papel de las organizaciones mapuche, sobre todo en la segunda mitad del siglo XX, se
define mas por la mediacion que por la representacion” (Martinez 2009%, 137). Este
precisamente es uno de los mas importantes temas de reflexion dentro del CTT: la
representatividad.

Si bien la organizacion nacié con muchos brios y generé amplia expectativa, no tenemos
certeza de cudl es su incidencia exacta entre las comunidades mapuche. El decaimiento del
CTT empieza a partir de 1996, pues “dejo de ser una organizacion de amplia base y
participacion social” (Martinez 2009%, 150). “Entre 1990 y 1997 la historia politica del pueblo
mapuche estuvo hegemonizada por el desarrollo ideoldgico realizado por el Consejo de Todas
las Tierras” (Pairican 2014, 22). Segiin Fernando Pairican (2014) el gradual deterioro del CTT
se debe a que internamente no comprendieron el surgimiento de posturas indigenas mas
radicales, que dieron nuevas subjetividades a la juventud y provocaron una péerdida de
influencia en la disputa politica. “Los jovenes miembros de la CAM se apropiaron del
constructo politico, agregando conceptos nuevos y compitiendo en el terreno y las bases del

Consejo” (Pairican 2013, 55). La siembra ideoldgica del CTT quedd plantada, pero merma
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con el surgimiento en 1998 de la CAM (Coordinadora Arauco Malleco), una organizacién con
reivindicaciones mas radicales y anticapitalistas. Aparece una nueva forma de hacer politica,
que también reclama tierras y autogobierno como el CTT, pero desde otros repertorios de
accion colectiva como la resistencia a los embates del capitalismo y la violencia politica
(Pinto 2015).

2.3. La demanda étnica y autonomista del Consejo de Todas las Tierras

El origen del Consejo de Todas las Tierras estd marcado por “una ruptura con los repertorios
organizativos y argumentativos de acuerdo con una nueva radicalidad” (Martinez 2009, 616).
ElI CTT es una de las organizaciones mapuche mas radicales del pais, pues genera un nuevo
marco interpretativo sobre la posibilidad de constituirse una nacién como proyecto Mapuche,
a través de la descolonizacion (Martinez 2009). Sus repertorios de accion colectiva van desde
la recuperacion de tierras® en tomas simbolicas o concretas, manifestaciones callejeras,
reclamaciones en organismos y cortes internacionales, ceracion de medios de comunicacion
propios, hasta dialogos con representantes del Estado (Tokichen 2011). EI CTT surgio de la
critica a la construccion de la nacidon chilena, por eso “el grueso de su estrategia se orientd a
reconstituir una institucionalidad a partir de la cual fuera posible el autogobierno” (Martinez
2009, 616).

La discursividad del Consejo de Todas las Tierras apunta a un proyecto de reconstruccion de
nacion Mapuche que niega la posibilidad de incorporacion como minoria étnica a una nacion
chilena que fue construida a sus espaldas (Tokichen 2011). EI CTT empieza la siembra
ideoldgica que define Fernando Pairican (2014) por la reconstruccion del Wallmapu’ o
territorio mapuche. Podemos sintetizar el proyecto del Consejo de Todas las Tierras como la
“necesidad de dar a conocer su vigencia historica, recobrar la justicia, el territorio y la
autonomia que tuvieron en el pasado, con el propdsito de construir su propia fuerza como
pueblo” (Martinez 2009, 611).

® El Consejo de Todas las Tierras empezd en los 90 proceso de recuperacion de las tierras usurpadas al pueblo
mapuche tanto por la Corona espafiola como por la Republica. Se trata de un repertorio de accion colectiva que
aspira la reconstruccion del territorio de la Nacién Mapuche.

" Wallmapu es el territorio ancestral historicamente habitado por comunidades mapuche en el sur de América,
que incluye aspectos materiales e inmateriales. Este territorio fue autbnomo hasta finales del siglo X1X, que
empieza desde Santiago hasta Chilog, tierra que nunca pudo ser sometida, hasta el siglo XIX cuando el Estado
chileno empieza una campafia de colonizacion y ocupacion de la Araucania. Wallmapu en la division territorial
actual se compone de territorios de Chile (Ngulumapu) y Argentina (Puel Mapu).
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ElI CTT es una organizacion autonomista pero sus demandas no poseen un tinte nacionalitario
dentro del Nuevo Movimiento Mapuche (Tricot 2007; Tokichen 2011). Segun Tito Tricot, la
demanda autonomista revaloriza la identidad mapuche y ademas constituye “la estructuracion
de los marcos cognitivos del movimiento (...) que ya no solo enfrenta crecientemente a dos
identidades distintas, sino que, también, a dos proyectos de sociedad (Tricot 2009,178). La
cruzada autonomista del CTT y de otras organizaciones mapuche se explica tambien por el
sentimiento de que el mapuche jamas pudo ser sometido. Ni siquiera en el siglo XV1 sufrieron
la conquista y dominacion de la colonia espafiola, como otros pueblos de América; eso
presiono a los espafioles a un pacto politico con los mapuches por el delineamiento de una
frontera que fue respetada (Toledo 2005).

La autonomia real que reivindica el CTT implica: demarcacion del propio territorio, eleccion
de autoridades propias, medios para legislar los asuntos propios, en fin, un replanteamiento de
las relaciones con las instituciones estatales (Aparicio 2007). “En el contexto de la realidad
del Estado-nacion chileno, la libre-determinacion adopta la forma concreta de autonomia, es
decir, de una soberania negociada”. (Tricot 2009,179). La autonomia es un fin para alcanzar
la autodeterminacion y es un medio a través del cual se manifiesta el autogobierno (Aparicio
2007). A partir de alli, la emergencia de organizaciones indigenas en el Wallmapu “tendra

como eje articulador la autodeterminacion como utopia” (Pairican 2013, 55).

El CTT desde su nacimiento planted un:

Aukifi Wallmapu Ngulam basado y orientado en nuestros propios principios y elementos
filosoficos; afirmar y conseguir el reconocimiento politico como Pueblo, y a la vez, el de todas
nuestras Autoridades Originarias, en términos de autoridad politica; generar las condiciones y
conseguir el derecho politico de nuestro pueblo, al Autogobierno, en el marco de la Autonomia

y Autodeterminacion del Estado Plurinacional (Martinez 2009, 612).

En un documento del CTT de 1997 se expone con claridad algunas de las demandas puntuales

de la organizacion en torno a la autonomia politica son:
1. Derecho a la autodeterminacion. 2. Reconocimiento constitucional. 3. Derecho a la

participacion. 4. Reconocimiento de un Parlamento Autbnomo Mapuche. 5. Restitucion de

tierras y territorios. 6. Ratificacidén de los Convenios Internacionales aplicables a los Pueblos
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Indigenas. 7. Respeto al sistema normativo mapuche (Derecho Consuetudinario Mapuche) (...)
8. Retirada de las Empresas Forestales del territorio mapuche (Hernandez 2003, 178).

La demanda del CTT involucra el reclamo del derecho al territorio en la medida de que las
comunidades indigenas han estado inmersas en conflictos socioambientales por la compulsiva
modernizacion de las zonas mapuche que empez6 con la dictadura militar. “Entre las nuevas
disputas por el territorio, los conflictos ambientales son los més caracteristicos” (Toledo 2005,
19). “Dos representaciones simbolicas y discursivas de un mismo espacio se confrontan
politico y semanticamente: (...) la modernizacién de la frontera sur, versus la demarcacion y
reconstruccion de la Wallmapu” (Toledo 2005, 18). En ese sentido, el CTT justifica la
recuperacion territorial como un requisito indispensable para la preservacion cultural del
mapuche. “Eso es el territorio, es todo, la vida organica y espiritual, por lo tanto, la identidad

y el territorio son inseparables” (Mariman 2003, citado en Tricot 2007, 44).

Mapa 2.1. Concentracion de la poblacion mapuche

PARAGUAY

Reclamo territorial
ancestral mapuche

Concentracion
mapuche actual

S

Pese a que el proyecto del CTT disputa la historicidad y el tipo de relaciones sociales
asimétricas en su conjunto (Touraine 1987), el conflicto tiene una materialidad especifica en
los conflictos sociambientales. Es decir, la accion colectiva nacional y transnacional del CTT
se explica también para incidir sobre las politicas extractivas del Estado chileno. Ximena
Cuadra senala “que los conflictos ambientales (...) tienen también un caracter étnico, es decir,

gue surgen en el contexto de la desigualdad simbdlica entre grupos relegados a una condicion
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de minorias, como los pueblos indigenas” (Cuadra 2014, 148). El proyecto autonomista
Mapuche, sustentado en la exigencia de soberania para administrar el territorio, ha generado
conflictos algidos con el sector privado y el propio Estado. Los conflictos de reduccion
territorial estan especialmente asociados a la concesidn de recursos naturales, forestales,

mineros e hidricos.

2.4. Consejo de Todas las Tierras: Una organizacion con vocacion transnacional

El Consejo de Todas las Tierras es una de las organizaciones mapuche mas visibles a nivel
internacional en Chile; una de las caracteristicas del Consejo es “su profunda actividad
internacional” (Martinez 2009, 609). Desde su nacimiento en los 90, el activismo
transnacional de sus lideres fue notable, pues como organizacion participaron del debate
internacional sobre los derechos de los pueblos indigenas. Su politica de relaciones
internacionales posee tres aristas: construccion de redes transnacionales de defensa, activa
participacion en organismos internacionales y una nueva politica de comunicacion global. Se
podria calificar la accién colectiva del Nuevo Movimiento Mapuche, entre el que también esta
el CTT, como de paradiplomacia transnacional, que “se refiere a la actividad internacional
desarrollada por actores subestatales en el marco de la globalizacién” (Aranda y Salinas 2015,

164)

El surgimiento del Nuevo Movimiento Mapuche autonomista, entre los que constael CTT,
esta estrechamente vinculado con la ampliacién del activismo trasnacional entre las
organizaciones. La accidn colectiva transnacional fue un eje fundamental en el nacimiento
propio de esta organizacion, pues el programa ideoldgico de la libre determinacion que forjé
en los 90 tiene un acervo importante de componentes que vienen del debate internacional. El
mismo hecho de que desde la primera convocatoria a la Comision de los 500 afios, a los
lonkos se les haya ilustrado sobre un escenario internacional que contaba con herramientas
nuevas para defender su pueblo y cultura, como el Convenio 169 de la OIT, da cuenta de que
el Consejo de Todas las Tierras hizo una “interpretacion transnacional de la politica

mapuche”, tal como lo afirma Florencia Mallon (Mallon 2008, citada en Martinez 2009, 201).

Desde su surgimiento en 1990, el CTT empez6 a fraguar redes transnacionales de apoyo, de
asistencia econémica internacional y de cooperacion transfronteriza para sostener su nueva

organizacion (Martinez 2009). EI CTT participa en organismos internacionales para legitimar
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sus demandas por la autonomia y autogobierno. Aucan Huailcaman desde el inicio es el
werken de relaciones internacionales, y su posicionamiento en el exterior continla hasta
ahora. Los militantes del CTT “han sido agentes activos en el plano internacional, siendo
pioneros en la presentacion de recursos ante instancias supranacionales como lo fue, por ejemplo,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos” (Tokichen 2011, 280). Las fuentes de
financiamiento externo estan presentes desde el principio, especialmente de organismos de

Europa:

Se ha afirmado también, a comienzos de la década, que la organizacion recibe financiamiento
del exterior especificamente por parte de la agencia holandesa de cooperacion Novab (...) para
el fortalecimiento institucional y en apoyo a la defensa de los derechos indigenas (...) para
sostener sus gastos operacionales, de oficina y para la difusion de sus actividades (Tokichen
2011, 288).

El activismo transnacional mapuche no es aislado, surge a finales del siglo XX en respuesta a
la politica estatal de dividir y privatizar tierras comunitarias. Un caso paradigmatico donde el
CTT tuvo un alto protagonismo internacional desde 1996 al 2000 fue el de la hidroeléctrica
Ralco® (Toro 2011) con lo que logrd respuestas de la ONU, Amnistia Internacional, el
Parlamento Balear y el Parlamento Europeo y su Comisién de Derechos Humanos. El caso de
la hidroeléctrica Ralco, del Alto Bio-Bio, permite por primera vez articular redes de defensa
transnacional para los mapuche, alrededor de la demanda por el territorio en alianza con el
movimiento ecologista (Aranda y Salinas, 2014). EI CTT obtuvo rapidamente la voceria
internacional sobre el caso Ralco. “En un escenario caracterizado por procesos de
globalizacion, el CTT se percat6 pronto de la importancia de establecer redes sociales con
actores poderosos e influyentes que apoyaran la lucha del pueblo mapuche” (Toro 2011, 43).
Es importante mencionar el caso Ralco, porque las demandas de los pueblos indigenas que
mas han impactado a nivel internacional son aquellas relacionadas a la explotacion de
recursos naturales. Los conflictos medioambientales constituyen la motivacion fundamental

para que la accion colectiva de organizaciones indigenas se transnacionalicen.

8 El conflicto por la construccidn de la hidroeléctrica Ralco empezé en 1994, cuando la empresa espafiola Endesa
causo la inundacion del territorio Pewenche del Alto Bio-Bio. VVarios mapuches aceptaron permutas de la
empresa y entregaron sus tierras, pero las hermanas Berta y Nicolasa Quintreman se opusieron. Ellas apelaron al
derecho a conservar su territorio ancestral y su caso lleg6 a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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2.5. El caracter del conflicto del pueblo Mapuche con el Estado chileno en torno al

reconocimiento, territorio y recursos naturales

El conflicto entre el pueblo mapuche con el Estado chileno pasa por el problema de la
asimilacién de los pueblos indigenas al estado nacional que imposibilita un auténtico
reconocimiento. Pero también en la disputa por el territorio, cuya soberania es reclamada por
el Estado y las comunidades mapuche las mismas que denuncian la usurpacion historica de su
territorio desde el establecimiento de la Republica, hasta la entrega arbitraria de tierras a
empresas extractivas de todo tipo. En medio de conflictos etnoterritoriales, existen otros
desacuerdos en torno a la hegemonia de la nacion chilena, sobre la del pueblo mapuche.

El proyecto del CTT y de otras organizaciones mapuche cuestionan el caracter mismo del
estado-nacién unicultural excluyente, que procura la simple asimilacion de los pueblos
indigenas, a través de un discurso homogeneizador de la cultura. Para los mapuches esa
nacion que llaman excluyente fue impuesta desde que el Estado de Chile ocupa
definitivamente la totalidad del territorio mapuche a partir del afio 1881, mediante la campafia
militar de la Pacificacion de la Araucania. “Este constituyd un proceso de conquista, con el fin
de someter al mapuche a la soberania nacional chilena” (Tokichen 2011, 38). Tito Tricot
describe la relacion entre el Estado chileno y el pueblo Mapuche es “historicamente
conflictiva y politicamente tensional donde la chilenidad y la mapuchidad constituyen el

anverso y reverso de una matriz de dominacion” (Tricot 2009, 177).

La relacién entre el Estado chileno y el pueblo mapuche es determinada por el poder, y es
precisamente dicho poder —detentado por el Estado y toda su institucionalidad— el que da forma
a una relacién historica asimétrica caracterizada por la dominacién y la resistencia: dos caras de

la misma moneda (Tricot 2007, 29).

El Nuevo Movimiento Mapuche, del que es parte el CTT, surge como critica al “claro
continuum historico e ideolégico que ha reproducido y perpetuado el caracter unicultural y
uninacional del Estado-nacion chileno” (Tricot 2007, 29). En un tipo de nacion la
desintegracion territorial indigena no resulta problematica. Es asi como el Consejo de Todas
las Tierras y otras organizaciones autonomistas han creado un discurso y agenda en torno a la
recuperacion identitaria y territorial como nacion mapuche, frente a los 100 afios de
Incorporacion al Estado-nacion chilena sin que el pueblo mapuche disfrute de derechos

colectivos (Mariman 1994). Se trata de un Estado que actlia bajo una logica etnocentrista y
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asimilacionista que histéricamente ha reducido el territorio mapuche y los ha posesionado
como antagonistas de su proyecto de desarrollo nacional.

Asi, por medio de un proceso ideologizador, el Estado chileno se convierte en el dios mortal, el
modelo neoliberal en progreso y la nacion chilena en futuro. Por su parte, el pueblo mapuche
pasa a ser iconoclasta, retrogrado, ébice para el desarrollo y, por lo tanto, peligroso (Tricot
2007, 43).

La construccion unilateral de la nacion chilena implico la progresiva desposesion territorial de
las comunidades mapuche, a partir del establecimiento de la Republica. Por eso, el pueblo
mapuche busca recuperar su territorio llamado Wallmapu. En el siglo XIX el antiguo pais
mapuche se fracciona en nuevas estructuras territoriales bajo mando de los Estados chileno y
argentino. “Para los mapuches, la invasion republicana implicé la pérdida de soberania”
(Toledo 2005, 27). La Republica es la época de mayor despojo, no es comparable con la
invasion espafola. En otro episodio, para 1884 Los Titulos de Merced fueron otorgados por el
Estado a los mapuches, pero entre 1930 y 1971 revocaron la propiedad comunitaria de esas
tierras. Pese a que esos titulos eran comunitarios, la titularidad posterior por parte de la
autoridad propiciara la propiedad individual (Vidal 2000 citado en Carrasco y Montalba
2003).
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Mapa 2.2. Ocupacion del Wallmapu entre 1818 y 1883. Inicio del periodo republicano
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Mapa 2.3. Estado del territorio mapuche 1598 y 1604 y
territorio mapuche por Titulos de Merced
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La politica de reforma agraria que empez6 en 1962 constituye un periodo importante en la
relacion Estado-comunidades en la reclamacion de tierras. La legislacion indigenista de la
época establecié mecanismos para dar tratamiento a esas reclamaciones, para incorporar a los
indigenas a la Reforma Agraria (Toledo 2005). Fue el gobierno de Salvador Allende en 1971
el que acelero el proceso expropiatorio, pero su proyecto no coincidia con el concepto de
“recuperacion historica” del territorio mapuche, pese a ello Allende asumi6 una “Politica de
Restitucion de Tierras Usurpadas”, pero solo un corto 18% de las tierras expropiadas fueron

para las comunidades mapuche (Toledo 2005).
La historia daria un vuelco con la llegada de la dictadura de Pinochet en 1973 que llevaba
consigo “el nuevo orden neoliberal”. Este periodo fue nefasto para el pueblo mapuche porque

se instal6 un proceso “de revocaciones de las expropiaciones realizadas en virtud de la
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Reforma Agraria y una “normalizacion” y restauracion de los derechos de los propietarios
latifundistas” (Toledo 2007, 41). La agenda estatal pretendia uniformizar el modelo de
desarrollo privilegiando los intereses de la empresa privada y el capital extranjero. El
gobierno militar incentivo la orientacion de una economia primario exportadora, terminacion
de la reforma agraria, liberalizacion del mercado de tierra, fomento de la industria forestal y
un nuevo régimen de propiedad y concesion de los recursos naturales para el desarrollo de
nuevos mercados (Toledo 2005). En sintesis, durante la dictadura se pasé “de la reforma

agraria al mercado de tierras” (Toledo 2005, 49).

En el contexto del surgimiento del CTT en 1990, el movimiento mapuche exigia “la
derogacion y reemplazo de los Decretos Ley 2.568 y 2.750 dictados bajo el régimen militar,
que dividian las tierras reduccionales y negaba la existencia de indigenas” (Mariman 1994,
100). “En consecuencia alrededor de 2 mil comunidades fueron atomizadas y jibarizadas en
72 mil hijuelas individuales lo cual impacté el corazén de la cultura mapuche, su sentido
comunitario y relacion cosmica con la naturaleza” (Tricot 2007, 36). Esta demanda poseia un
alto nivel de consenso entre los mapuches al punto que se convirtio en su reivindicacion
étnica mas importante, pues reivindicaba el derecho a la propiedad colectiva, a la
recomposicion de la vida social, cultural mapuche, no precisamente el acceso al recurso tierra

como bhien material solamente.

La transicién de la demanda de la tierra a la del territorio, segun Marco Aparicio, es producto
de una metamorfosis por reacomodar las posiciones y lenguajes de los pueblos indigenas a los
de la sociedad dominante en un proceso de retroalimentacién para que las peticiones tengan
mas fuerza politica (Aparicio 2007). “Los conflictos por tierras pasan a ser tematizados como
“conflictos territoriales” y por ende un problema de derechos colectivos” (Toledo 2005, 107).

En ese sentido,

...se habla de territorio y no de tierra simplemente para referirse al espacio necesario (...) la
distincion es clara: mientras la idea de tierra y de propiedad de la tierra Ileva mas bien a un
concepto tipicamente civilista, territorio es jurisdiccion sobre un espacio geografico” (Aparicio
2007, 252).
Segun Victor Toledo (2005), a partir de los 90 se articulan nuevas identidades etnoterritoriales
en torno al Wallmapu, un nuevo discurso que desafia los impactos del modelo neoliberal. La

necesidad del Estado por fragmentar y mercantilizar los territorios colectivos responde a la
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consecucion de un proyecto modernizador de la Araucania, muy centrado en la extraccion de
recursos naturales. “Las respuestas indigenas son procesos sociales de reterritorializacion que
buscan hacer frente a brutales reclasificaciones de los espacios, que conlleva la globalizacién
econdmica neoliberal” (Toledo 2005, 110). Coincide que la emergencia de organizaciones
como el CTT, dentro del Nuevo Movimiento Mapuche, se asocia a una respuesta colectiva a
la activacion de un tipo de politica estatal de crecimiento econémico basado en la explotacion

de los recursos naturales.

Segun Tito Tricot (2007), la relacion conflictiva del pueblo mapuche con el Estado en las
ultimas décadas surge en oposicion a la “modernidad civilizadora”. El territorio Mapuche o
Wallmapu es sisteméaticamente dividido para favorecer negocios privados de empresas
extractivas y forestales. EI impacto de la industria forestal, minera e hidroeléctrica ha
provocado desplazamiento de las comunidades y el desarraigo de su territorio conlleva a una
desposesion de su reproduccion social y cultural. Victor Toledo denomina al conflicto
mapuche con el Estado como de tipo etnoterritorial, en donde se enfrentan modelos de

desarrollo antagénicos.

En ese contexto es que se expresan problemas territoriales vinculados a la disputa por las tierras
y la defensa de las comunidades frente a los impactos ambientales, culturales y sociales.
Ademas, estos conflictos se estructuran sobre el diferencial étnico de las comunidades. Por
ende, es posible hablar de “conflictos etnoterritoriales”, donde participan tres grandes actores
con evidentes asimetrias de poder: comunidades mapuches, empresas y autoridades de gobierno
(Toledo 2007, 66).

La activacion de una politica étnica en el movimiento mapuche se relaciona con la
proliferacion de conflictos sociambientales en la Araucania chilena. Los conflictos
sociambientales del pueblo Mapuche puede caracterizarselos desde la optica David Harvey
como “la acumulacion de riqueza por la desposesion de bienes para las comunidades locales y
nacionales que los requieren” (Harvey 2006, citado en Cuadra 2014, 146). La Araucania es
territorio estratégico de explotacidn de grandes reservas hidricas y recursos forestales, que
cuenta con una poblacion mayoritariamente Mapuche, coincidentemente la mas pobre del
pais. Los recursos de la Araucania son importantes “para el sector econémico, sobre todo para
el desarrollo de proyectos que buscan reducir el gran déficit energético de Chile a través de la

construccion de proyectos hidroeléctricos y madereros” (Toro 2011, 36).
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En un régimen de acumulacion neoliberal, la usurparon de tierras indigenas fue el mecanismo
para promover proyectos estratégicos del Estado. El pueblo mapuche ha soportado todo un
proceso sistematico de privatizacion de sus recursos naturales, usurpacion del territorio y
desplazamiento de sus poblaciones amparado en el discurso de supresion de la barbarie
indigena y la civilizacién (Tokichen, 2011). La contradiccion surge porque la I6gica
productivista del Estado “cosifica la vida como materia prima, un bien de consumo” (Pineda

2014, 3), cuando los pueblos indigenas asumen la tierra desde su valor inconmensurable.

El conflicto en el que se inscribe el CTT con el Estado pasa también por una disputa en torno
a lenguajes de valoracion, en donde se enfrenta la vision del Estado donde el valor del recurso
natural es su monetarizacion, una valoracion contingente, frente a la vision indigena mapuche
en donde el territorio sagrado posee un grado de comparabilidad débil, es decir que no puede
ser remplazado (Martinez Alier 2004, 46-47). En ese contexto, la resistencia de las
comunidades mapuche a la expansion de la frontera forestal y por la explotacion de otros
recursos, no es una pugna por el acceso a dichos recursos, sino un cuestionamiento al atentado
a su cosmovision producto de la destruccion de la naturaleza, es lo que René Montalba y
Noelia Carrasco llamaran “ecologismo cultural mapuche” (Carrasco y Moltalba 2003, 64).
Este tipo de ecologismo defiende a la naturaleza, no como medio ambiente para considerarlo
una fuente econdémica y productiva, se trata de un ecologismo mas cultural que
socioeconémico (Carrasco y Moltalba 2003). La reivindicacién de la identidad mapuche esta
anclada a la proteccion de la naturaleza en la medida en que ésta constituye un todo integral
de relaciones entre lo material e inmaterial. Cuando los pueblos indigenas hablan de medio
ambiente no se refieren a la valoracion rentable de los recursos naturales y sus oportunidades

de explotacion (Berraondo 2007).

Aunque el discurso del CTT no se remite a una demanda estrechamente ecologica, los
escenarios en los que la organizacion ha logrado protagonismo es en torno a conflictos
sociambientales. En este punto es importante mencionar que “desde 1997, los conflictos mas
relevantes en que se ven involucradas las comunidades mapuches son con los principales
grupos econdmicos que operan en el pais y con inversionistas transnacionales” (Toledo
2005,79). El caso del CTT, enfrentdndose a una gran transnacional y al Estado es la expresion
de que una de las principales amenazas para su supervivencia se relaciona con que “los

recursos estratégicos mas preciados del siglo XXI (como el agua, la biodiversidad, metales
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precisos, gas o petrdleo) estan presentes en espacios habitados por pueblos indigenas (...) y
han centrado su modelo de desarrollo en la extraccion de materias primas” (Aylwin, Ayuso,
Marti, Yanez y Wright 2013, 12-13). En ese sentido, la demanda del CTT no solo que se
centra en una busqueda del reconocimiento étnico, sino que la usurpacion historica de tierras
producto de reparticiones auspiciadas por el Estado o la entrega de concesiones para
explotacion de recursos forestales, hidrico y de minerales, implica la insercidn en conflictos
sociambientales, en donde la pugna no es en torno al recurso tierra, sino en torno al territorio
como “espacio concreto donde se verifican relaciones sociales, interaccion entre personas y

colectividades y con la naturaleza” (Tricot 2009,182).

2.5.1. Larespuesta del Estado y organismos internacionales a la resistencia Mapuche

Las politicas en materia indigenas aplicadas en Chile desde el retorno a la democracia no han
propiciado cambio estructural alguno, segun Tito Tricot (Tricot 2007). La politica estatal en
materia indigena va en la linea de la modernizacion econdmica, del combate a la pobreza y la
expansion del desarrollo. Pero hasta la actualidad con el gobierno de Sebastian Pifiera, las
politicas implementadas han sido accesorias para los pueblos indigenas, de tinte reformistas y
asimilacionistas, en el marco de profundizacion de un proyecto neoliberal. Pese a las politicas
sociales, a los proyectos en comunidades, el reconocimiento del Estado chileno para los

pueblos indigenas aun no llega.

Algunos hitos clave sobre la respuesta del Estado a las demandas de indigenas son los
siguientes: En el contexto de la lucha histérica por el territorio, el Estado plantea vias
legislativas e institucionales para resolver el conflicto de tierras. Por ejemplo, en 1993 se
promulga la Ley Indigena 19.253 que asegura la proteccion de las tierras indigenas y el
reconocimiento juridico de las comunidades. Sin embargo, en ella no se reconoce a los
mapuches como pueblo, categoria fundamental que afirma los derechos colectivos. Devienen
de la ley la creacion de instituciones como el CONADI y el Fondo de Tierras para resolver el
problema de las tierras mapuche, pero que no contaba con una politica clara para hacer frente
a las demandas del movimiento de una reparacion historica por la usurpacion de su territorio
(Toledo 2005).

Con esto queremos decir que cuando se promovio la promulgacion de Leyes Indigenas su

I6gica fue la asimilacion cultural de las comunidades mapuche a un modelo de desarrollo
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ajeno. Asi también, se explica como hasta el 2005 el Estado chileno ain no reconocia en su
Constitucién la existencia de indigenas (Toledo 2005). Y cuando se tratd de reconocer
convenios Yy tratados internacionales sobre pueblos indigenas, Chile era el ultimo pais en
actuar. Recién en 2008 Chile acogi¢ de forma tardia el Convenio 169 de la OIT, cuando en
paises como Ecuador se lo habia reconocido en 1998 y en otros paises de la regién se los
ratifico a inicios de los 90. Esos tratados internacionales, mecanismo de proteccion de las
organizaciones que reclaman la libre determinacion para decidir sobre el control de su

territorio y recursos, han sido violados sistematicamente por el Estado.

Tabla 2.1. Paises que han ratificado el Convenio 169 de la OIT en América Latina

Pais Ao de ratificacion Pais Ao de ratificacion
Argentina 2000 Honduras 1995
México 1990 Venezuela 2002
Bolivia 1991 Guatemala 1996
Brasil 2002 Nicaragua 2010
Colombia 1991 Paraguay 1993
Costa Rica 1993 Peru 1994
Ecuador 1998 Chile 2008

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (2004)

El Estado en Chile ha respondido con represion la movilizacion de los mapuches, basicamente
porque la estabilidad social es un requisito clave para garantizar la inversion privada en la
concesion de proyectos extractivos en territorio mapuche (Tricot 2007). Una guerra sin tregua
de més de un siglo ha marcado una escalada de violencia y dejado decenas de presos politicos
y reprimidos. En un contexto de criminalizacion de la lucha Mapuche, en donde la
judicializacion de lideres sociales se la hace a través de la Ley Antiterrorista, los canales de
negociacion y didlogo son cada vez mas congestionados. En la actualidad “la manipulacion
mediatica, politica e ideologica ha intentado posicionar la idea de un conflicto generado desde
lo mapuche, criminalizando el movimiento y la demanda mapuche” (Tricot 2007, 36).
Teoricos como Tito Tricot y Victor Tokichen afirman que no existe como tal de un “conflicto
mapuche”, que es una teoria del Estado, una excusa de intervencion, militarizacion y
desmovilizacion de las organizaciones, pues desconoce las méas profundas demandas de las
comunidades. En definitiva, en Chile el trato discrecional a los mapuches es evidente, por
ejemplo, en temas judiciales; sus causas siempre demoran mas, se aplica una justicia para

indigenas que alarga los procesos y extiende la prision preventiva.
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Organismos internacionales han tenido que intervenir en el conflicto, como la ONU que
aprobo una declaracion para el Estado de Chile que sefiala que los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacion. En los mismos términos hay informes de Rodolfo
Stavenhagen, relator especial de la ONU para derechos y libertades fundamentales de los
indigenas (Toledo 2007). Es asi que, por violaciones a los derechos colectivos de
comunidades mapuche desde el retorno a la democracia, el Estado ha sido denunciado
multiples veces ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Toledo 2007). Chile
posee en cortes y organismos internacionales un grueso expediente de violaciones a los
derechos humanos del pueblo mapuche. El potencial de los mecanismos internacionales, méas
alla de su implementacion en términos juridicos, consolidan un marco para la interlocucién de
los pueblos indigenas con quienes se encuentran en conflicto (Rodriguez-Pifiero 2007). Sin
embargo, en Chile esos mecanismos supranacionales, aunque acogidos recientemente, siguen

sin ser reconocidos en su real dimensién.
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Capitulo 3
Tayjasaruta, el gobierno de Sarayaku: Conflictos, demandas y relaciones

internacionales

3.1. Tayjasaruta, el gobierno auténomo de Sarayaku

Sarayaku es un pueblo de la nacionalidad kichwa de Pastaza en Ecuador, que posee cinco
comunidades de base (Sarayaku Centro, Kali Kali, Sarayaquillo, Shiwacocha y Chontayaku),
un total de 1200 habitantes organizadas alrededor de Tayjasaruta.® Sarayaku “se ubica en la
Amazonia ecuatoriana, en la provincia de Pastaza, a orillas del rio Bobonaza (1°44'S, 77°29'0)
a 400 m.s.n.m. y a 65 km. al sureste de Puyo” (Fajardo 2016, 40). Sarayaku fue reconocido
como Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku por el CODENPE en el afio 2004 (Chavez
2005). La primera forma de organizacién de Sarayaku nace en 1970, alrededor del Centro
Alama Sarayaku (CAS).

Taijasaruta es la representacion politica de la Asamblea General que es la autoridad méxima
de Sarayaku. En la Asamblea tienen voz y voto todos sus asociados cuando se los convoca a
sesiones para elegir autoridades, resolver conflictos y tomar decisiones comunitarias (Chavez
2005). Las decisiones tomadas en la Asamblea de Sarayaku son de obligatorio cumplimiento
para Taijasaruta. César Santi, habitante de Sarayaku afirma que “Tayjasaruta es la voz oficial
para transmitir nuestra voz, llevar los pensamientos de nuestros ancestros, hablan sobre la
decision de proteger nuestro pueblo” (Chavez 2005, 67). En el Plan de Manejo de Sarayaku se
establece con claridad que Tayjasaruta es una organizacién que expresa el ejercicio pleno del
autogobierno indigena, su forma independiente de organizacion (Plan de Manejo 2006).
Tayjasaruta es un sistema de organizacion social, que no admite la intromision del Estado ni
de organismos externos en la determinacidn de sus proyectos y decisiones. Segun el sitio
virtual del pueblo, “Tayjasaruta es una organizacion auténoma, sin fines de lucro
independiente a partidos politicos y religiosos, de caracter social, politico organizacional y
técnico” (Pueblo Kichwa de Sarayaku s/f).

® Tayjasaruta significa "organizacion de gente de Sarayaku para revitalizar la forma de pensar de los Tayak"
(Chavez 2005, 17).
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Taijasaruta posee un Consejo de Gobierno que cumple las funciones de poder ejecutivo, con
un presidente y vicepresidente. Ademas, actiian cinco kurakas'® (uno por cada comunidad);
licuatis, que asumen las funciones de fiscales; y los yachaks, que son los sabios que dirigen

las decisiones del pueblo acorde a su cosmovision. Tayjasaruta posee departamentos
encargados de areas como juventud, mujer, desarrollo comunitario, comunicacion y relaciones
internacionales. Ademas, integra a las autoridades comunitarias como tradicionales y su tarea

principal es la intraocular con actores externos (Chavez 2005).

Sarayaku y su organizacion alcanzan gran visibilidad nacional e internacional desde la lucha
que emprendieron en contra de la petrolera argentina CGC en 2002. Gran parte de ese éxito se
debe a su politica de comunicacion y a la red de aliados externos que construyeron desde
entonces. Taijasaruta se ha apropiado las nuevas tecnologias “para construir una politica de
representacion que permiten defenderse y alimentar, es decir, son una practica de
conservacion de lo propio frente a un proyecto civilizatorio” (Fajardo 2016, 138). Segln
Fajardo, las nuevas tecnologias poseen gran relevancia dentro de la estrategia de su lucha
porque se aprovechan para gestar una politica de representacion que destierre el lugar pasivo
del indigena frente a la historia (Fajardo 2016). El uso de las TICs les ha permitido a nivel
nacional e internacional reivindicar la voluntad de dialogo y paz de Sarayaku y para fortalecer

su proyecto politico.

Tayjasaruta es una organizacion muy reconocida y de alta incidencia dentro del movimiento
indigena ecuatoriano, Varios de sus lideres han sido representantes de organizaciones
indigenas nacionales. Es necesario, entonces, hacer un recorrido por la historia del
Movimiento Indigena ecuatoriano y la forma en que las organizaciones amazoénicas incidieron
en procesos nacionales, para después entender con mas precision el caracter de la demanda

del Pueblo Kichwa de Sarayaku.

3.2. Una aproximacién al Movimiento Indigena en Ecuador y la Amazonia

El movimiento indigena en Ecuador (MIE) se va formando desde la década de los 70, en

medio de la convergencia de dos identidades colectivas: una emergente identidad indigenista

10 Los kurakas son autoridades de la comunidad encargados de la organizacion de las comunidades, planifica y
convoca a actividades, es un mediador entre las bases y el Consejo de Gobierno en conflictos internos (Chavez
2005).
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como construccion étnica y la campesino-indigena mediada por la categoria clase (Kothari
1995). Asi como sucedio en el caso chileno, en Ecuador las reivindicaciones agraristas muy
vinculadas a la tendencia comunista terminaron por desplazarse para consolidar un
movimiento que se volco a reivindicar su identidad cultural. Es a partir de la década de los 90
que los pueblos indigenas se posicionan como un actor politico organizado en un movimiento
que logro aglutinar la representatividad de la mayoria de comunidades indigenas, a través de
la CONAIE (Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador). La politizacion de la
etnicidad desempefi6é una funcion cohesionadora y legitimadora de la accion estratégica
(Breton 2001).

Si comparamos el caso ecuatoriano con el caso chileno, el Nuevo Movimiento Mapuche
(NMM) fue producto de una divisién de las organizaciones de base indigena aliadas a los
partidos, en donde posteriormente no se consiguié armar un gran frente nacional como si
sucedio en Ecuador. Esta es una diferencia de los dos casos, pues las acciones de
organizaciones mapuche en Chile histéricamente se han desarrollado de forma atomizada. Su
articulacion y unidad surge especialmente en momentos de crisis, pero una vez superadas las
organizaciones se desagregan. Este fenémeno puede explicarse porque las comunidades
mapuches y sus regiones poseen demandas en extremo diversas y no ha sido posible un solo
enmarcamiento colectivo. Ademas, esta forma de organizacion menos unitaria responde al
proceder politico del pueblo mapuche que histéricamente no experiment6 una organizacion
piramidal (Mariman, en entrevista con la autora, 2019). Cada lof'! poseia su autonomia 'y
autoridades con poder dentro de jurisdicciones particulares, que coordinaban con otras de la
nacién mapuche. En Ecuador sucede algo distinto, pues la CONAIE y sus filiales regionales
han conseguido la hegemonia de la representacion del movimiento indigena en el pais, y un
poder de interpelacion y negociacién con el Estado. Para el caso mapuche, tanto las
organizaciones como las comunidades se diputan la voceria nacional e internacional de la

causa del pueblo mapuche.

Desde una perspectiva regional, en la década de los 80 nace una gran organizacion en la
region Amazonica, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana (CONFENIAE), en 1972 se crea en la region sierra la Ecuarunari, para después

agruparse a nivel nacional en la CONAIE en 1986. La CONAIE es una de las pocas

1 Un lof es la forma mas minima de la organizacién Mapuche; en Ecuador, la llamariamos comunidad
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organizaciones que logro irradiar su infraestructura organizacional y unificar a los indigenas
de la region Sierra y Amazonia. Fue la CONAIE la que hizo eco del primer levantamiento
convocado por las comunidades de base de Ecuador en 1990 por lo que a nivel internacional

es reconocida como una de las organizaciones mas potentes del continente.

En cuanto al movimiento indigena amazonico no estructurd sus primeras bases con el apoyo
de organizaciones sindicales, como si sucedid en la sierra. La primera organizacion fue la
Federacion Indigena de los Centros Shuar (FISCH). La FISH en su versidn étnica es mucho
mas antigua que el movimiento en la Sierra, y su influencia fue vital para levantar a otras
organizaciones en la Region Amazonica (Fontaine 2003,206). Segln Guillaume Fontaine, las
organizaciones de la sierra insistieron en mantener una matriz agrarista en su demanda; fueron
las organizaciones amazonicas, como la Federacion Shuar y luego la Confeniae las que
marcaron la linea mas étnica del MIE durante su génesis (Fontaine 2003). La falta de
influencia del sindicalismo en la deshabitada Amazonia de los 70 y 80, permitio que de las
organizaciones surja una arraigada politizacion de la cultura y la etnicidad, por fuera de un

discurso clasista.

Varios lideres de Pueblo Kichwa de Sarayaku jugaron un rol protagénico en la conformacion
de las mas importantes organizaciones indigenas del Ecuador como la CONAIE,
CONFENIAE y la OPIP (Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza). Sarayaku gracias a
contactos externos, a nuevos vinculos politicos con otras organizaciones locales logran
articularse al proceso mismo de surgimiento del movimiento indigena ecuatoriano. Los lideres
de Sarayaku que consiguieron salir del pais y acogerse a un mejor nivel de educacion formal,
son aquellos que logran sitiales de liderazgo a nivel nacional. Entre ellos: Alfredo Viteri,
Carlos Viteri Gualinga, Marlon Santi, Patricia Gualinga, José Gualinga, Franco Viteri y otros.
El pueblo Sarayaku y sus representantes en Tayjasaruta pertenecen a la CONFENIAE, son

participantes activos.

El marco de accidn colectiva del naciente MIE fue el Estado Plurinacional. ElI MIE encausa
su lucha inaugurando el marco de demandas étnicas, por la autonomia, autodeterminacion y
mayor participacion politica, pero ademas incorpora una agenda redistributiva para enfrentar
al neoliberalismo, lo que le abrié la posibilidad de consolidar nuevos aliados dentro de la
sociedad civil (Barrera, 2002). Es muy importante sefialar que dentro de organizaciones

mapuche como el Consejo de Todas las Tierras no se ha erigido una demanda por la
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conformacién de un Estado Plurinacional. En una publicacién reciente en Chile, con motivo
de la Convencion Constituyente que vivira ese pais en 2020, Aucan Huilcaman declard que la
plurinacionalidad es un “simplismo politico” (“Aucan Huilcaman: No competiré”. La

Segunda, 16 de enero del 2020, http://bit.ly/370CZEh) que no ha resuelto una relacion

aceptable con los pueblos indigenas en Ecuador ni en Bolivia. No se postulard como diputado
constituyente porque redactara con las comunidades una Constitucion Politica Mapuche.

La CONAIE y sus filiales han protagonizado las principales movilizaciones en Ecuador en
contra de la politica neoliberal, y hasta han participado en el derrocamiento de gobiernos
como el de Abdala Bucaram, Jamil Mahuad y Lucio Gutiérrez. “Desde el afio 2000, las
movilizaciones impulsadas por la CONAIE se han centrado en el bloqueo de leyes de reforma
neoliberales y se han ganado el apoyo de un nimero considerable de los sectores no indigenas
mas desfavorecidos y de la empobrecida clase media” (Van Cott 2004, 143). Desde su
nacimiento el MIE ha actuado desde una estrategia politica dual: de presién-movilizacion y de
negociacion-interlocucion con el Estado para aumentar su eficacia (Barrera 2002). Bajo esa
I6gica, la CONAIE también ha apoyado a varios candidatos presidenciales como Lucio
Gutiérrez y Rafael Correa, pero al ganar las elecciones, muy pronto se fraccionaron los
acuerdos con los elegidos presidentes.

Rafael Correa llego a la Presidencia de la Republica en 2007 con un amplio apoyo popular de
organizaciones de izquierda, entre ellas el MIE, y concluye en 2017 con el movimiento
indigena como su mas arduo opositor; la ruptura del gobierno con importantes organizaciones
como la CONAIE fue casi inmediata. Emma Martin afirma que la disputa y ruptura del MIE
con el gobierno de Rafael Correa se explica porque el régimen enfocd su politica en la
redistribucion, pero no en el reconocimiento de la diferencia, por eso el gobierno opt6 por la
desactivacion y desprestigio del movimiento indigena (Martin 2015). Los puntos de
desacuerdo con el gobierno de la Revolucion Ciudadana fueron especialmente en rechazo a un
tipo de politica neoextractivista, por la falta de voluntad politica para el establecimiento de un
Estado plurinacional y la sistematica violacion de los derechos ciudadanos, especialmente la

persecucion a sus lideres.
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3.3.Carécter del conflicto entre Sarayaku y el Estado ecuatoriano y el modelo de

desarrollo basado en la extraccién de recursos naturales

Sarayaku, asi como otros pueblos de la Amazonia en Ecuador, han enfrentado la intrusion de
instituciones como la iglesia, a través de las misiones y las caucheras en el siglo XIX, mucho
antes de que exista la explotacion petrolera; todo esto en un contexto de ausencia del Estado y
donde la administracion étnica estaba a cargo de los misioneros (Chavez 2005). Los primeros
contactos del exterior con la Amazonia se relacionan especialmente “con la explotacion y el
extractivismo, ya sea en el lavado de oro con los espafioles, con la extraccion del caucho
durante la reptblica o con la imposicion de una administracion externa via los misioneros”
(Fajardo 2016, 42). En lo que se refiere a la explotacion petrolera, entre las décadas de los 20

y 30, se inicid en la Amazonia ecuatoriana las primeras exploraciones.

Si se trata de establecer fechas, el conflicto mas algido de Sarayaku con el Estado inicia en
1980 cuando el presidente Ledn Febres Cordero abri6 las primeras rondas de licitacion
petrolera en la zona centro de la Amazonia (Fontaine 2003). La petrolera ARCO recibi6 una
concesion que incluia a Sarayaku en 1987. En 1989 junto con organizaciones shuar y
centrales regionales indigenas como la OPIP se bloqued la entrada de la petrolera ARCO al
territorio amazdnico de Pastaza en el bloque 10. En toda la resistencia de Sarayaku se
desarroll6 un hito importante: La histérica caminata organizada por la OPIP hacia Quito en
1992, con el pueblo Sarayaku de protagonista, que exigi6 al gobierno de Rodrigo Borja la
entrega de titulos sobre tierras comunales de 1115 millones de hectareas y frenar los procesos
de colonizacién de la Amazonia ecuatoriana (Assies 2007). El territorio que esos titulos

reconoce a Sarayaku son 135 mil hectareas.

El conflicto Sarayaku termino en la judicializacion internacional como efecto de la activacion
de la redes transnacionales y aliados internos y externos de Taijasaruta, en contra del Estado
ecuatoriano por la concesion del bloque 23 a la empresa argentina CGC (Compariia General
de Combustibles). En 1996 el Estado ecuatoriano adjudica sin el consentimiento de las
comunidades la explotacion del blogue 23 a CGC. La empresa realizo trabajos de prospeccion
sismica, enterrd unos 1400 kg. de pentolita, secuestrd a cuatro comuneros en 2003 e
incursiond en territorio Sarayaku sin el consentimiento comunitario, asi que la poblacién se
levanto en resistencia y empezaron los estados de militarizacion. La via de resolucion del

conflicto durante la etapa de la CGC fue la violencia, pero Sarayaku habia construido una
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estrategia politica que propenda a la paz y el uso del derecho internacional. Es asi que “en
mayo de 2003, con el apoyo del Centro de Derechos Econdmicos y Sociales, (CDES),
Sarayaku presentd su caso a la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA
(CIDH)” (Lara 2009, 77), en reclamo de su derecho al territorio ancestral, a la autonomia y la
consulta previa. Este es un hito importante porque el juicio internacional permitié el arranque
de “una campana en favor de la postura de Sarayaku con el apoyo de las ONGs Accién
Ecolégica, IBIS, Pachamama y CDES” (Lara 2009, 78). Sarayaku después consigue medidas
provisionales por parte de la CIDH en 2004 dado que el Estado no acato6 las medidas

cautelares, lo que obligo el cese de operaciones de la CGC en el blogque 23.

Mapa 3.1. Ubicacion del blogue 23 dentro del territorio de Sarayaku
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En el caso Sarayaku vs Ecuador, la comunidad denuncié violacién de derechos humanos, que
incluyeron apresamientos, tortura, incitacion a violaciones a nifios, amenazas de muerte
contra lideres del pueblo, ataques armados del ejército para favorecer a CGC (Melo 2004).
Finalmente, la Corte Interamericana emite una sentencia favorable para el pueblo Sarayaku en
2012 que incluyd disculpas publicas del Estado, el desembolso de 1,3 millones de délares de
indemnizacidn, el retiro de la pentolita colocada bajo tierra por CGC y establece el principio
de “no repeticion” que ampara al pueblo Sarayaku a mantener el petroleo bajo tierra, tal como
lo han ratificado sus asambleas comunitarias (Corte Interamericana de Derechos Humanos
2012). La sentencia de la CIDH menciona ademas que el Estado ecuatoriano es culpable de

haber violado el derecho a la consulta previa y la libre determinacion.
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Este es un hito importante porque en gran medida Taijasaruta ensancho la politica de
relaciones internacionales dentro y fuera de la organizacién. Fue la coordinacion del pueblo
Sarayaku con sus aliados internos y externos la que les permitio alcanzar un fallo favorable
después de casi una década de litigio. EI caso Sarayaku en la CIDH constituye un precedente
donde al Estado se lo puso en el banquillo de los acusados por haber promovido una politica
violenta para someter a un pueblo indigena (Melo 2004). La decision de la CIDH en el caso
Sarayaku consolido jurisprudencia internacional en torno a la violacién de los derechos
indigenas a la consulta previa y el reconocimiento del territorio y la identidad (Aylwin 2013).
En comparacion con el caso chileno del Consejo de Todas las Tierras existe una coincidencia
en que la transnacionalizacion de la accion colectiva fue un factor de fortalecimiento y
visibilizacion tanto del CTT como de Tayjasaruta en Sarayaku. EI CTT gané mucho
protagonismo en el caso de la hidroeléctrica Ralco y también por demandas internacionales
presentadas a inicio de los 90 por la criminalizacion de mapuches que propiciaban la
recuperacion territorial.*2 Sin duda, el CTT durante décadas ha logrado la voceria

internacional del conflicto mapuche-estado chileno gracias a sus aliados externos.

En el caso Sarayaku, el extractivismo amenaza la integralidad de sus territorios, asi como en
el caso del pueblo mapuche. En ambos casos, la proteccion territorial es un eje transversal de
la lucha, pero en el caso mapuche la recuperacion de tierras continla siendo una demanda no
saldada. En Ecuador, las nacionalidades indigenas de la Amazonia consiguieron el
reconocimiento de sus territorios colectivos en 1992, bajo escritura publica. En la region
Sierra, en 1992, con motivo de los 500 afios de resistencia a la invasion espafiola, la demanda
también era la de recuperar las tierras ancestrales, con la consigna “ni una hacienda mas”. Los
indigenas de Sarayaku ni el MIE luchan hoy exclusivamente por la recuperacion territorial.
Marcela Paz (2016) caracteriza el conflicto entre Sarayaku y el Estado como
multidimensional porque la disputa no gira solo en torno al impacto ambiental de la
explotacion petrolera, sino que hay dimensiones del conflicto relacionadas con afectaciones
socioecondmicas e identitaria, lo cual significa que dentro de este conflicto se ciernen
multiples intereses. “La conflictividad que generan estos proyectos no es de caracter

meramente socio ambiental cuando se realizan en territorios vinculados a pueblos indigena”

12 Refiero en especifico al caso de los 144 mapuches encarcelados y sentenciados por los delitos de usurpacion
de tierras y asociacion ilicita en el marco de proceso de recuperacion territorial iniciado en los 90 por el CTT.
Este caso lo abordaré con mas detalle en el analisis del capitulo X.
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(Paz 2016, 67), hay una disputa por el territorio alrededor del cual se configura la identidad

indigena.

La movilizacién de organizaciones indigenas ecuatorianas, incluyendo las amazonicas,
desembocaron en el reconocimiento del Estado ecuatoriano del Convenio 169 en 1998, afio en
que también se puso en vigencia una nueva Constitucion en donde se reconoce una serie de
derechos colectivos a los pueblos indigenas, como el Estado pluricultural, se confiere la
propiedad y los derechos colectivos de los pueblos indigenas, la educacion bilingtie (Van Cott
2004). Sin embargo, su efectivizacion sigue siendo precaria (Assies 2007). Segln Assies
(2007), pese a que la normativa ecuatoriana abrio derechos de dominio colectivo de las
tierras, éstas no incluian mantener un gobierno propio. Hubo después un intento en 2001 por
crear una Ley de las nacionalidades que finalmente fue vetado por el presidente Gustavo
Noboa “bajo el argumento que llevaria a una fragmentacion del pais” (Assies 2007, 237), el
mismo argumento que han utilizado los gobiernos de Chile para truncar el establecimiento del

Estado Plurinacional.

Después, la Constitucion del afio 2008 es considerada una conquista para el movimiento
indigena en cuanto se reconocen los derechos de la naturaleza, al Estado como plurinacional y
nuevas categorias de convivencia como el sumak kawsay (buen vivir). Sin embargo, la
“indianizacion” de la constitucion ecuatoriana actual (Martin 2015) choca con un modelo de
desarrollo que prioriza el dominio y explotacién del hombre sobre la naturaleza. Fue durante
el gobierno de Rafael Correa que surgié otro momento de conflicto con los pueblos indigenas,
pues empezd un periodo de inauguracidon de mega proyectos extractivos en el marco del
cambio de la matriz productiva. Comunidades organizadas en torno a la CONFENIAE, ente
ellas Taijasaruta, reaccionan a la ampliacion de la frontera petrolera, el arranque de la mineria
a gran escala, a la inauguracion de lo que Maristella Svampa (2012) llamaria el

neoextractivismo progresista.

El gobierno de Rafael Correa mantuvo la dinamica de explotacion de recursos naturales en la
Amazonia ecuatoriana, que profundizé el modelo primario-exportador de la economia. “El
modelo de sociedad propuesto por Alianza PAIS radica en una profundizacion en el modelo
de modernidad capitalista, potenciando el capitalismo extractivo para financiar una politica de
redistribucion” (Martin 2015, 33). Es asi que Ecuador durante la Giltima década se inscribe en

el orden econdmico y politico del “consenso de los commodities”, pues se profundiza la
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demanda de materias primas desde los paises centrales, lo que “va consolidando un estilo de
desarrollo neoextractivista” (Svampa 2013, 30). Si comparamos el caso ecuatoriano con
Chile, durante la dltima década este pais no fue parte del bloque latinoamericano progresista,
salvo por el intento de la ex presidenta Michelle Bachelet. La politica economica neoliberal de
dicho pais, de agresiva explotacion de recursos naturales y division del territorio mapuche es
un tipo de politica extractivista clésica, el primer laboratorio del neoliberalismo en América
Latina. En Chile hay rastros de un extractivismo convencional caracterizado “por el acotado
papel del Estado, transfiriendo al mercado la marcha de los emprendimientos, y
desembocando en una fuerte transnacionalizacion” en la explotacion de los recursos naturales

(Gudynas 2011,79).

El caso ecuatoriano es distinto porque prima el neoextractivismo o neoextractivismo
progresista del siglo XXI, que para Eduardo Gudynas es un tipo de extractivismo donde el
papel del Estado es mas activo, con una mayor participacion como agente de redistribucion.
Sin embargo, ‘el neoextractivismo desarrollista progresista se mueve en la misma logica de la
desposesion, pero con un control del excedente por parte del Estado” (Svampa 2013, 39). La
acumulacion por desposesion que plantea David Harvey™ opera para los dos casos. Es la
razén por la que se ha extendido megaproyectos de explotacion de recursos naturales en toda
la Amazonia ecuatoriana, como la expansion de la frontera petrolera hacia el sur oriente o la
inauguracion de la mineria metélica a gran escala con la consigna estatal de la erradicacion de

la pobreza.

La contradiccion de los gobiernos progresistas en América Latina radica en que su exaltacién
de las visiones indigenas y la apropiacion politica de conceptos como el sumak kawsay, como
en Ecuador, chocan con la vision del desarrollo que profundiza la agresiva explotacion de los
recursos naturales. El consenso de los commaodities produce nuevas formas de desposesion y
desigualdad, que termina descalificando la valoracion del territorio indigena “en funcion de
una mirada productivista y eficientista del desarrollo, (...) son considerados como

socialmente vaciables, o lisa y llanamente como “areas de sacrificio”, en aras del progreso

13 El concepto de acumulacion por desposesion de David Harvey refiere a todos los modos en que los sectores
empobrecidos de la sociedad son victimas del fraude, robo, depredacion y especulacion producto de la crisis de
sobreacumulacion del capital. Harvey afirmara: “La reciente depredacion de los bienes ambientales globales
(tierra, aire, agua) y la proliferacion de la degradacion ambiental, que impide cualquier cosa menos los modos
capital-intensivos de produccién agricola, han resultado de la total transformacion de la naturaleza en mercancia”
(Harvey 2004, 113).
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selectivo” (Svampa 2013, 34). Por eso, segun Svampa (2013), la consecuencia del consenso
de los commodities es el crecimiento de los conflictos sociambientales. Es asi que “la
explosién de conflicto sociambientales ha tenido como correlato la ambientalizacion de las
luchas indigenas y campesinas y la emergencia de un pensamiento ambiental

latinoamericano” (Svampa 2013, 40).

Dentro de toda esta dinamica de explotacion de recurso naturales, una de las amenazas
inmediatas para el pueblo Sarayaku como para otros pueblos de la Amazonia, es la Ronda XI
sur-oriente. En 2012, “de trece bloques en licitacion hubo interés de exploracion para cuatro”
(Vallejo 2014, 119), el bloque 79, 83, 29 y 29; todos los bloques en Pastaza. “Este gran
proyecto petrolero cubre 16 blogues en la provincia de Pastaza y 9 bloques en la provincia de
Morona Santiago abarcando el 70,98 % y 53,38% de la superficie provincial respectivamente”
(Mazabanda 2013). Frente a esta amenaza “en la cuenca del Bobonaza, el pueblo kichwa de
Sarayaku ha tenido un rol activo y referencial en la defensa del territorio, adaptando una
posicion de resistencia y oposicion al extractivismo petrolero” (Vallejo 2014, 127). Sarayaku,
asi como pueblos de la nacionalidad achuar y shiwiar se han declarado territorios libres de

petroleo.

Mapa 3.2. Catastro petrolero para Ronda XI petrolera

sur-oriente en la Amazonia Ecuatoriana

BAEZAkosanga “Sumac® @ BOUERTO FRANCISED DE ORELLANA

® El Dorado #Cap. Agusto Rivadeneira
San Vncente&iuaucochg vila 7 s Tiputini
indo é 2 Puerto Murialdo ,,.w:" Santa Maria de Huiririma
'__,&Lngnlapunta P e Yasuni
. phuano 7 NUEVO ROCAFUERTE
:_Pui o Misauagh—— |

Dayuma
B

oy .. ZONA INTANGIBLE

Cononacos

SIMBOLOGIA
® Capital de provincia
A Cabecera cantonal
@ Cabecera pamoquial

Limite provincial

re

TERRITORIOS INDIGENAS
B AcHuAR
[T AnDOAS
KICHWA
Por delimitar
SHIWIAR

[ 7] WaORANI

B oA

[ NACION SHUAR (NASHE)

Sah Cal Imon  territorios de la
® como espacios en blanco

Shuar que ap:

Fuente: Carlos Mazabanda (2013). Catastro Petrolero 2011

55



3.4. Principales demandas de Taijasaruta y la propuesta del Kawsak Sacha

El asedio de la actividad petrolera en su territorio ha significado “un problema de irrupcion en
la vida politica de Sarayaku en varios niveles” (Lara 2009, 72). Para los habitantes de
Sarayaku los recursos naturales no pueden ser explotados. “El pueblo de Sarayaku plantea
usar de manera sostenible y sustentable los recursos naturales de sus territorios, para
fortalecer el Sumak Kawsay (vida en armonia) y asegurar la continuidad del Kawsak Sacha

(Selva Viviente)” (Sarayaku s/f).

La propuesta de Sarayaku se asienta en tres elementos: “la cultura kichwa amazonica, la
conservacion de la naturaleza y la descentralizacion del Estado.” (Lara 2009, 89-90). En el

Plan del Sumak Kawsay se puntualizan las principales demandas que gestiona Tayjasaruta:

Conservar el medio ambiente, la biodiversidad, refugios y zonas sagradas, valorar y fortalecer
la identidad cultural, el manejo y conservacion de los recursos naturales y su desarrollo
sostenible, mejorar las condiciones y la calidad de vida del pueblo de Sarayaku, la aplicaciény
fortalecimiento de la Educacion Intercultural Bilingle; el aplicar programas de desarrollo
alternativos familiares y comunitarios (...) perseguir la autonomia y derechos territoriales (Plan
del Sumak Kawsay 2005, 36).

Las demandas que movilizan a Taijasaruta giran alrededor del derecho a la
autodeterminacion, autogobierno con autoridades ancestrales, autonomia en el manejo del
territorio, de los recursos naturales y sus modos de vida. Esta es una semejanza primordial
entre los dos casos de estudio. Pese a que las demandas generales por la libre determinacion y
la autonomia son similares en los dos casos, la diferencia radica en la receptividad de la
demanda por parte del Estado. En Chile, la lucha mapuche ha sido interpretada como un
esfuerzo nacionalista y secesionista indigena, un claro desafio a la soberania estatal. Para el
caso Sarayaku, el Estado ecuatoriano se ha reconocido como plurinacional, aunque no se la
ejerza siempre en la practica, en este pais si existe una legislacién mas de vanguardia.

Ademaés, Sarayaku en la actualidad, si ejerce su libre determinacion dentro de su territorio.

Sarayaku ha enrumbado una demanda por la autonomia, con un giro eco-territorial que
fusiona una matriz indigenista con el leguaje ambientalista (Svampa, 2010). Por eso las

demandas de Sarayaku giran en torno a una ldgica antiextractiva, lo que ha generado un
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campo de disputa por el modelo de desarrollo frente al Estado ecuatoriano. “Para Sarayaku, el
discurso de la identidad étnica y de la autonomia fueron claves en la confrontacién con la
petrolera y muy especialmente con el Estado ecuatoriano” (Paz 2016, 69). “Sarayaku se opone
a que la actividad petrolera se realice dentro de su territorio y para ello propone la moratoria

de la actividad petrolera en la provincia de Pastaza y hacia el sur del pais” (Lara 2009, 72).

La demanda de Taijasaruta concuerda con propuestas ecologicas, pero reinterpretadas con los
principios indigenas de relacién armonica con la naturaleza. Sin embargo, no es posible
reducir la propuesta de Tayjasaruta como una mera disputa por el control de los recursos

naturales.

Seria limitado conceptualizar el caso de Sarayaku como un conflicto por el control de los
recursos, sean tierra, biodiversidad o recursos del subsuelo. La defensa que propone Sarayaku
gira en tomo a su identidad étnica. En esa lucha se conjugan la defensa del territorio, la
valoracion del conocimiento local, la consecucion de los derechos colectivos, y un modelo

diferente de relacion con la naturaleza (Chéavez 2005, 7).

El caso Sarayaku no se trataria de un mero conflicto socio ambiental, sino también por el
territorio, el “apelar a la identidad se torna estratégico para la defensa del territorio” (Paz
2016, 70). Dichos pueblos no se refieren a la naturaleza como recursos naturales y sus
posibilidades de explotacion, sino a un espacio de interdependencia y articulacion integral de
la vida. En ese sentido, “la naturaleza, la biodiversidad, ocupan un lugar sustancial en la
construccion cultural indigena” (Berraondo 2007, 202-203). Mikel Berraondo (2007) llamara
“interdependencia ambiental” a la relacion de dependencia reciproca entre los pueblos
indigenas y el medio ambiente. Ya “desde los 80 el territorio emerge como lugar privilegiado
de disputa (...) en una dimision material y simbdlica” (Svampa 2008,6). Asi, no es gratuito
que pueblos indigenas y campesinos emprendan luchas ancestrales por la tierra de la mano de
demandas por la defensa de los recursos naturales. Estas disputas en torno a la tierra y el
territorio se asocian a la politica econdmica neoliberal que impulsé la “generalizacion de un
modelo extractivo-exportador, basado en la extraccion de recursos naturales no renovables

(...) que repercute en la distribucion de los conflictos territoriales” (Svampa 2008, 6).

Si volvemos la mirada al caso del CTT, su demanda no posee un componte netamente

antiextractivo, ni una apelacion a la defensa expresa de la naturaleza. Sin lugar a dudas, la
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lucha de esta organizacién mapuche pasa por un cuestionamiento al modelo de explotacion de
recursos naturales, que produce desposesion territorial, sin embargo, el eje del proyecto del
CTT no tiene un caracter ambiental. Pese a esos matices diferenciadores, en ambos casos son
los conflictos etnoterritoriales y socioambientales los que han puesto en disputa la definicion

del desarrollo en cada pais.

La lucha del pueblo de Sarayaku no solo que aspira la construccion de un Estado
Plurinacional, sino que tiene implicaciones globales que cuestionan orden econémico mundial
que no respeta los derechos indigenas y de la naturaleza. Segun Franco Viteri, “la lucha en
términos politicos es una resistencia al neo-liberalismo” (Viteri 2004, 21). Franco Viteri la
sintetiza diciendo: “Nuestra idea a largo plazo es que las empresas privadas cambien de
direccidn, no es el dinero el que nos sera util; sino el equilibrio del ambiente con la sociedad
humana y el cosmos” (Viteri 2004, 22). La propuesta del pueblo Sarayaku empieza a tener un
halo global.

Toda la demanda de Sarayaku se concreta en la propuesta de Kawsak Sacha o Selva Viviente.
La propuesta del Kawsak Sacha ademas de ser el proyecto politico del pueblo Sarayaku se ha
convertido en su plataforma de movilizacién global. Es en el afio 2012 cuando el ex
presidente de Tayjasaruta, José Gualinga, propone el proyecto de Kawsak Sacha, en oposicion
a la categoria de parques nacionales y la plantea como una categoria que definen de forma
holistica las relaciones del hombre con la naturaleza. La propuesta del Kawsak Sacha encierra
el principio de que “la cosmovision de Sarayaku se basa en la creencia de que todo en la vida

es interrelacionados, todos los seres humanos, animales y plantas en la tierra forman un todo”

(Antaki 2017, 16).

Kawsak Sacha no es una propuesta conservacionista ni ecologista, sino una alternativa de
preservacion de la diversidad biologica y del estrecho vinculo material y espiritual entre todos
los seres que habitan la selva. Para Sarayaku el territorio esta vivo y sera libre de
mercantilismo extractivo. A través del Kawsak Sacha se consigue el Sumak Kawsay, que
“significa tener un territorio sano Sin contaminacion, una tierra productiva y abundante de
recursos naturales que asegura la soberania alimentaria. Es tener un sistema organizacional
propio, sustentable y libre, en armonia con los conceptos de desarrollo los Pueblos y
Nacionalidades.” (Pueblo Kichwa de Sarayaku s/f).
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En el caso del CTT no se ha identificado una propuesta de aliento global como la de
Sarayaku. EI Consejo en los foros internacionales que participan suelen Ilamar a la comunidad
internacional a que presione al Estado chileno el reconocimiento de sus derechos colectivos
como pueblos indigenas. Se han difundido, por ejemplo, resoluciones de grandes asambleas
mapuches, mandatos indigenas, pero en concreto no han creado una propuesta que pueda
asimilarse mas alla de sus fronteras. En ese sentido, la propuesta Kawsak Sacha, ademas de
ser un escudo para proteger su territorio, es una alternativa de vida para replantear las

relaciones globales del hombre con la naturaleza.

El plan de vida Kawsak Sacha es llevado por sus lideres en peregrinaje internacional a
diferentes foros mundiales: ONU, COP20, COP21, a traves de las instituciones del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y en jornadas de solidaridad con pueblos indigenas del
mundo. En dichos espacios, por ejemplo, Patricia Gualinga, lideres de Sarayaku dijo en la
COP 21 que los pueblos indigenas son los que poseen las soluciones a la grave crisis climética
que vivimos, a la que los organismos internacionales ofrecen soluciones falsas. En los
siguientes apartados se reflexionara sobre como el contacto de las propuestas indigenas con el

debate global de la ecologia ha tomado nuevos matices.

3.5. Taijasaruta y sus esfuerzos politicos a nivel internacional

Sarayaku representada en Tayjasaruta configur6 desde la década de 1990 “un activismo
indigena y ambiental transnacional” (Paz 2016, 70). El activismo transnacional de los lideres
de Tayjasaruta es usado como mecanismo de defensa de la naturaleza y su territorio ancestral,
es por eso que Sarayaku es uno de los pueblos indigenas que mas ha internacionalizado sus
conflictos en el Ecuador (Antaki 2017). “Es evidente la relevancia que tiene en los casos de
conflictividad socio ambiental y territorial, y en general en el accionar politico de las

organizaciones indigenas, el papel de las redes transnacionales” (Paz 2016, 70).

Las primeras redes transnacionales que el pueblo Sarayaku articul6 surgieron hace unos 30
afios (Antaki 2017). Uno de los acontecimientos que contribuyd a la internacionalizacion fue
cuando José Gualinga y su esposa belga, Sabine Bouchat, decidieron vivir en Bélgica unos
afios, cuya estancia fue aprovechada para aumentar contactos con ONG, politicos y el
Parlamento Europeo; terminaron armando toda una red alrededor de Europa (Antaki 2017).
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Fue José Gualinga uno de los pioneros en la promocidon de redes transnacionales en el centro
sur de la Amazonia de Ecuador.

Dentro de Ecuador y en alianza con otras organizaciones, las primeras acciones de
internacionalizacion fueron junto a la OPIP. La internacionalizacién del conflicto en contra de
la actividad petrolera y los procesos de colonizacion promovidos por el Estado ecuatoriano,
coincide con una de las movilizaciones mas emblematicos del movimiento indigena en
Ecuador, la de 1990 que logré paralizar a todo el pais. En esta oportunidad, la OPIP orquestd
el conflicto contra la petrolera ARCO a nivel internacional gracias a la ayuda de
organizaciones ecologistas como Rainforest Action Network (RAN) quienes contribuyeron a
construir y difundir a nivel global estudios de impacto ambiental sobre los dafios de la

industria petrolera en la Amazonia (Fontaine 2003).

Sarayaku desde el inicio del conflicto con el Estado ya habia conformado redes
transnacionales de defensa, por su participacion en la OPIP. Segun Marcela Paz, desde 1990
Tayjasaruta ya estaba “afiliada a otras organizaciones indigenas supralocales, que ademas se
relacionaban con organizaciones ambientalistas” (Paz 2016, 68). Especialmente, desde el
arranque del litigio internacional en contra del Estado por el caso de la petrolera CGC, la
dirigencia de Taijasaruta posee una politica transversal de fortalecer relaciones
internacionales con aliados de todo el mundo, especialmente con organizaciones de derechos
humanos y ecologistas. Precisamente, “las redes transnacionales de defensa de los derechos
humanos, gracias a su cabildeo, lograron visibilizar el caso de Sarayaku a nivel internacional,
lo que derivo en su tratamiento en el sistema interamericano de derechos humanos” (Arcos
2016, 13). “Solo en el caso Sarayaku se hicieron presentes organizaciones con este perfil
(Rainforest Action Network, Oilwatch, entre otras), lo que podria atribuirse entre otros
factores al significado que encierra la Amazonia para el ambientalismo mundial, claramente

conservacionista” (Paz 2016, 70).

Cuando el caso Sarayaku llega a la CIDH, Tayjasaruta logré nexos importantes a nivel
internacionales con la ONG Amazon Watch, Amazonia por la Vida, The Rights of Nature
para la difusion de su caso (Arcos 2016). “La defensa liderada por CDES y CEJIL utilizo los
principios contenidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos” (Arco 2016,
42). En definitiva, las redes transnacionales fueron las que posibilitaron concretar una
estrategia adecuada para lograr una sentencia favorable por parte de la CIDH. Ademas,

Sarayaku se vincula con el Centro por la Justicia y Derecho Internacional (CEJIL) localizada
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en Washington, organizacion que vela por el cumplimiento de los derechos humanos dentro
de la OEA.

Una cuestion interesante que se observa en el caso Sarayaku en la CIDH tiene que ver con la
prioridad que adquiere la dimension juridica como estrategia de defensa. En ese sentido,
Marco Aparicio reconoce que los movimientos indigenas histéricamente han adaptado sus
demandas a lenguajes que puedan ser mas reconocibles en el debate global, impresiona que
esos pueblos tengan una “aparente facilidad con que la multitud de conceptos juridicos
resultan incorporados en el discurso” (Aparicio 2007, 252). Los indigenas aprendieron a
apropiarse de los recursos de la sociedad occidental para elaborar sus propias formas de

resistencia y que sus demandas calen en el debate politico.

De ahi en adelante, la estrategia de actuacion internacional de Sarayaku es un gran manejo de
la comunicacion, participacion en eventos internacionales y la creacion de proyectos
financiados con fondos externos, especialmente (Antaki 2017). Asi mismo, las redes no solo
son colaborativas y de financiamiento, sino que Sarayaku ha establecido lazos de solidaridad
con pueblos del mundo. Un ejemplo de ello, fue la permanencia de sus lideres en Standing
Rock, reserva en donde tribus indigenas de Estado Unidos resisten a la construccion de un
oleoducto en su territorio. La dirigencia de Tayjasaruta posee una gran vocacion por articular
redes transnacionales en asociacion con ONGs como Amazon Watch, “Desarrollo y Paz”,
“Palabras de la naturaleza”, en Francia; “Frontiere de Vie Belgique” en Bélgica; otras
organizaciones en Italia y Alemania y hay que sumarle el contacto con el Vaticano y las
alianzas con redes latinoamericanas (Antaki 2017). Pese a que Sarayaku gana el caso CGC al
Estado por la gran asesoria de organizaciones de derechos humanos, la articulacion de redes

con organizaciones ecologistas que la lucha adquiere mas notoriedad.

Este peregrinaje por espacios y foros internacionales ha posesionado a figuras de lideres
claves que los podemos calificar desde la definicion de Sidney Tarrow (2010) como activistas
transnacionales. Por ejemplo, Nina Siren, José Gualinga y Patricia Gualinga son rostros
altamente visibles a nivel internacional, que incluso por su incidencia han armado redes
transnacionales mas personales para ayudar a su pueblo. En el caso mapuche sucede algo
similar. Aucan Huilcaman desde el surgimiento del CTT ha sido su lider indiscutible, tal vez
de los rostros mapuches mas reconocidos en el mundo, un personaje casi inaccesible. Aucan,

en Chile es el sindnimo mismo del Consejo de Todas las Tierras.

61



Capitulo 4
La politizacion transnacional de la demanda étnica y ambiental en el caso de

Tayjasaruta

4.1. Redes y cooperacion transnacional: una herramienta de visibilizacion y de ejercicio

de la autonomia indigena

Sarayaku es uno de los pocos pueblos de Ecuador que ha encontrado en la accion colectiva
transnacional y la cooperacion transfronteriza una estrategia de fortalecimiento politico para
la conservacion de la selva y su cultura. Las redes transnacionales que Sarayaku empieza a
construir desde finales de los 80 en una primera etapa sirvieron para difundir al mundo como
se violaban sus derechos humanos. La interaccion internacional de los lideres de Sarayaku se
concreta cuando José Gualinga,'* lider historico de Sarayaku, fue nombrado encargado de
relaciones internacionales de la OPIP de 1990 a 1994 y viaja a Europa con el objetivo de
Ilevar una camparia antipetrolera, con el mensaje de Kawsak Sacha, sobre la Selva Viviente
que debe ser protegida de toda amenaza extractiva. José Gualinga afirma:

Una relacion internacional de cooperacion no existia, yo fui uno de los primeros amazénicos
gue estuvo en la comunidad internacional a través de la OPIP haciendo una representacion
politica de las nuevas tesis como el derecho al territorio, a la vida, el derecho a la libre
determinacion, el autogobierno (José Gualinga, lider de Sarayaku, en entrevista con la autora,
14 de abril del 2019).

Desde los 90, Sarayaku comprendio la importancia de tener alianzas estratégicas para
visibilizar y posesionar mas alla del contexto local y nacional sus luchas (Patricia Gualinga,
lider de las mujeres Sarayaku, en entrevista con la autora, 14 de abril del 2019). El sentido de
la accion colectiva transnacional fue siempre visibilizar e incidir politicamente en el ambito
nacional para frenar politicas extractivistas y mas recientemente en el debate global sobre el
cambio climético. “Si no lo muestras, si no visibilizas o comunicas, las luchas desaparecen”
(Heriberto Gualinga, realizador audiovisual de Sarayaku, en entrevista con la autora, 22 de

marzo del 2019). La apertura internacional de Sarayaku fue anterior al conflicto de la CGC,

14 José Gualinga es un lider Sarayaku, fue por una vez presidente de Taijasaruta de 2010 a 2012 y cuatro veces
dirigente de relaciones internacionales. Es uno de los primeros indigenas amazonicos en conseguir importantes
aliados politicos en Europa.
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sin embargo, fue con el caso Sarayaku vs Ecuador en la CIDH cuando Sarayaku gana
visibilidad internacional. Esto fue posible porque hubo un cambio de escala de la accion
colectiva (Tarrow 2010) que implico una nueva coordinacion politica de los lideres de
Sarayaku mas alla del nivel donde empezo6 la lucha: la provincia de Pastaza. Este cambio de
escala también se registro en el escenario nacional cuando el pueblo Sarayaku gana
protagonismo en la CONAIE, cuando varios de sus lideres posicionan la agenda amazdnica de

restitucion de los territorios y la lucha en contra de las petroleras y mineras.

La externalidad de la contienda que Tarrow (2010) y Sikkink (2010) definen como la
posibilidad de encontrar apoyos externos e internacionales cuando al interior del Estado se les
ha negado atencidn, fue casi un imperativo para que Sarayaku pudiera defender su territorio
de la petrolera argentina CGC. El Vicepresidente actual de Tayjasaruta Néstor Gualinga afiade
que los insumos de la globalizacién como las comunicaciones y la informacion son recursos
claves que ayudan a la movilizacion y la promocién de la lucha (Gualinga Néstor,
Vicepresidente de Taijasaruta, en entrevista con la autora, 20 de marzo del 2019). La apuesta
por una lucha global fue la clave de la victoria en el caso Sarayaku VS Ecuador en la CIDH
en 2012.

Durante el juicio en la CIDH contra el Estado ecuatoriano, Sarayaku apel6 a nuevos blancos y
enfoques de lucha, como el sistema internacional de derechos de los pueblos indigenas para
detener a las empresas extractivas. Tayjasaruta debid desterritorializar su lucha y armar
nuevas conexiones politicas, de comunicacion, de asesoria politica y en derecho para poder
hacer frente a la negativa de la justicia ecuatoriana de aplicar la consulta previa libre e
informada. Sarayaku redefini6 su relacién con el Estado, la pone en un contexto politico
distinto, cuando decide acudir a las cortes internacionales y se dota de nuevos recursos
politicos gracias a las redes que poco a poco fue construyendo en Ecuador y Estado Unidos.
Cuando Sarayaku acude a la CIDH amplio sus potencialidades de accion en busca de nuevas
vias para producir cambio politico (Tarrow 2010), y ese cambio llega con la sentencia

favorable de 2012 que marcd jurisprudencia en Ecuador y en América Latina.

La transnacionalizacion de la accion colectiva le permite a Sarayaku ampliar el espacio de la
esfera publica, introducirse en el debate de los derechos de los pueblos indigenas al derecho a
la consulta y el consentimiento para realizar actividades extractivas. El internacionalismo que

Sidney Tarrow describe como una estructura de oportunidad fue bien aprovechada por
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Tayjasaruta durante el conflicto con la CGC. A nivel internacional ya se habia consolidado
todo un sistema de defensa para pueblos indigenas, un marco de derechos que Sarayaku
asume como argumento, espacio y estrategia de defensa legal, gracias al asesoramiento de
ONGs como CJIL y CDES.

Para los lideres de Sarayaku el ejercicio de la autonomia indigena implicaba también la
posibilidad de impulsar como estrategia la gestion independiente de cooperacion internacional
de pueblo a pueblo, asi como el Estado lo hace con otros Estados. El ex presidente de
Taijasaruta Félix Santi®® afirma que muchos pueblos no han ejercido la libre determinacion y
la autonomia porque desconocen sus propios derechos internacionales, pero el de Sarayaku
pudo empaparse de los mecanismos externos de defensa (Santi Félix, ex presidente de
Taijasaruta, en entrevista con la autora, 19 de marzo del 2019). La incorporacion de las
relaciones internacionales y la cooperacion como ejes organizacionales de Tayjasaruta surge
como una estrategia para impedir que el aislamiento aniquile su vida y territorio. Esta apertura
cuestiona concebir a los problemas de los pueblos indigenas como localismos. José Gualinga
enfatiz6 que como pueblo “nunca fuimos localistas, sino globales”. “Cuando el mundo esta
rodeandote, hay que enfrentar al mundo globalizado con estrategias, aplicando con hechos y
acciones especificas nuestros propios conocimientos y valores, edificando” (José Gualinga,
lider de Sarayaku, en entrevista con la autora, 14 de abril del 2019). La cooperacion para
Sarayaku posee dos ejes fundamentales: uno, de fortalecimiento a nivel de alianzas politicas y
contactos de visibilizacion y otro, donde el efecto de esas alianzas son el sustento para el
desarrollo de sus planes de vida dentro del territorio en todos los niveles (Sabina Bouchat,

técnica de Taijasaruta, en entrevista con la autora, 5 de marzo del 2019).

La cooperacion permite también autonomia econémica y la generacién de sus propios
recursos, Yy el resultado es el ejercicio autdbnomo del autogobierno (Gualinga Néstor,
vicepresidente de Taijasaruta, en entrevista con la autora, 20 de marzo del 2019). “Sarayaku
ejerce su autonomia de gestién para mantener su institucionalidad y para su defensa
territorial” (Félix Santi, ex presidente de Taijasaruta, en entrevista con la autora, 19 de marzo
del 2019) y equilibra las relaciones de poder con el Estado al aliarse con gobiernos, regiones y

ONG de todo el mundo. La accion colectiva transnacional, en definitiva, es un ejercicio de la

15 Félix Santi fue presidente de Tayjasaruta del 2014 al 2017. Como dirigente ha participado como delegado del
pueblo en multiples eventos internacionales, entre ellos, la COP 21. Ha recibido becas internacionales para el
estudio de los derechos de los pueblos indigenas.
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libre determinacion y autonomia indigena para romper con la dependencia politica y
econOmica estatal. Asi lo explica José Gualinga: “No podemos seguir esperando de las
instituciones y gobiernos locales, eso nos convierte en mendigos dentro del propio territorio.
El trabajo internacional es ejercer el gobierno propio, ejercer la justicia propia, tener una
propia gestion del territorio” (José Gualinga, lider de Taijasaruta, en entrevista con la autora,
14 de abril del 2019).

La cooperacion internacional significa para José Gualinga una practica intercultural que se
adapta a los nuevos tiempos, “una forma de evolucion politica en base a nuestros propios
principios y saberes” (José Gualinga, lider de Sarayaku, en entrevista con la autora, 14 de
abril del 2019). Es una estrategia politica que evade el encierro y permite el dialogo
aprovechando las potencialidades de la globalizacion. A estas formas de relacion las
podemos considerar “intercambio politico transnacional”, desde la perspectiva de Sidney
Tarrow. La confeccion de Sarayaku de sus propias redes transnacionales les impulsa a buscar
aliados con los mismos valores, con quienes intercambian informacion y comparten discursos
(Sikkink 2003). Por ejemplo, durante el litigio en la CIDH, las ONG fueron las que
adiestraron a sus lideres en el manejo del sistema interamericano de derechos humanos y la
legislacion internacional en materia indigena. (Gualinga Patricia, lider de las mujeres

Sarayaku, en entrevista con la autora, 14 de abril del 2019).

Los lazos de sociabilidad internacional que Sarayaku experimenta son fuertes desde el
conflicto con la CGC. Esto resulta un desafio cuando las organizaciones nacionales e
internacionales que disponen de los recursos pretenden imponer sus agendas y utilizar las
luchas de los pueblos indigenas para mantenerse a flote. Sarayaku define una politica de
autonomia y coherencia con sus planes de vida para no caer en la dependencia de organismos
internacionales después de haber logrado autonomia frente al Estado. Ademas, rechaza a
organizaciones ecologistas financiadas por las mismas petroleras, que son muchas (José
Gualinga, lider de Sarayaku, en entrevista con la autora, 14 de abril del 2019). Este
discernimiento fue resultado de un proceso. Sabina Bouchat reconoce que el pueblo Sarayaku
ha experimentado en las Gltimas décadas una transicion de ser peticionarios de pequefios
proyectos a la comunidad internacional a construir grandes propuestas de desarrollo que
sostengan un plan de vida, como el que contiene Kawsak Sacha, lo que le ha permitido tener
aliados permanente como Amazon Watch.
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No venimos a pedir fondos, primero venimos a pasar un mensaje para cambiar las politicas, la
mentalidad. Poco a poco el mensaje de pedir fondos se volvié un mensaje de como los pueblos
indigenas inyectan modelos nuevos de desarrollo para llegar juntos a un cambio global.
Dejamos de pedir fondos pequefiitos a nivel internacional, pero logramos incidencia politica
para que se reconozca esta nueva forma de proteccion del territorio: el Kawsak Sacha (Sabina
Bouchat, técnica de Taijasaruta, en entrevista con la autora, 5 de marzo del 2019).

Lideres como Franco Viteri han discernido que las ONG “apoyan hasta un cierto punto, hasta
el activismo, hasta la protesta”, pero cuando se trata de profundizar procesos de autonomia
econdmica, politica y de desarrollo social a largo plazo muy pocas organizaciones los acogen.
“Muchas solo quieren visibilizar a los lideres y los prostituyen, es como que se crea una
espectacularidad alrededor del conflicto indigena” (Viteri Franco, ex presidente de
Taijasaruta, en entrevista con la autora, 22 de marzo del 2019). Sarayaku ha definido
lineamientos de relacion con organizaciones del mundo para romper con los intermediarios y
acceder directamente a las fuentes de financiamiento (José Gualinga, lider de Sarayaku, en
entrevista con la autora, 14 de abril del 2019). Para Franco y José esta es una forma de ejercer

la autonomia indigena.

Las redes transnacionales funcionan ademéas como espacios politicos de negociacion de los
significados sociales culturales y politico de trabajo conjunto (Keck y Sikkink 2000). Después
de décadas de trabajo con organizaciones los lideres que han pasado por Tayjasaruta
tempranamente comprenden de la disputa y asimetria de poder que podria existir entre ellos y
las organizaciones internacionales; por eso es necesario mirar las redes como un proceso
interactivo entre sus pactos y tensiones (Sikkink 2003). Por ejemplo, Sarayaku rechazé
siempre la monetizacién de su lucha, es decir, enfocar su movilizacion hacia objetivos y
actores que solo busquen financiarlos (Sabina Bouchat, técnica de Taijasaruta, en entrevista
con la autora, 5 de marzo del 2019). Desde los 80 cuando en la Amazonia se extendieron
proyectos para el desarrollo indigenas, el lider Franco Viteri® identifico el surgimiento de una
burocracia indigena dependiente de las ONG. “Eso no tenia Sarayaku, nosotros no
peledbamos por proyectos, sino por nuestra vida” (Viteri Franco, ex presidente de Taijasaruta,

en entrevista con la autora, 22 de marzo del 2019). El realizador audiovisual Heriberto

16 Franco Viteri fue Presidente de Tayjasaruta de 2001 a 2003, en el momento justo en que surgié en conflicto con
la CGC. Es uno de los lideres mas representativos del pueblo, calificado por sus compafieros como un dirigente
diplomatico.
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Gualingal’ explica que la experiencia de Sarayaku para identificar los objetivos y origenes de
las ONG y cooperantes es amplia. “Nosotros no estamos abiertos a todas las ONGs, sino a los
que quieren apoyar a los pueblos originarios sin condiciones. Sarayaku no se ha dejado
manipular” (Gualinga Heriberto, realizador audiovisual de Sarayaku, en entrevista con la
autora, 22 de marzo 2019).

La accion colectiva se extiende gracias a la difusion transnacional (Tarrow 2010), a través de
una serie de mecanismos de intercambio y relaciones entre los actores locales y globales.
Sarayaku necesito de aliados nacionales e internacionales para que su caso pase a la CIDH.
En un primer plano desde 2002, organizaciones como CDES Y CAS realizaron una difusion
mediada de la informacion sobre el caso (Tarrow 2010), sin embargo, no lo hicieron a través
de vinculos débiles, pues el contacto con sus aliados fue permanente. Segin Sabina
Bouchat,'8 1a difusion internacional ha creado una buena imagen de Sarayaku, “pero a nivel
nacional estamos un poco fragiles, vimos la necesidad de reformar el Kawsak Sacha a nivel
interno. La difusién de nuestro plan de vida tiene tres ejes; difusion internacional,
socializacion nacional y fortalecimiento local con los vecinos” (Sabina Bouchat, técnica de

Taijasaruta, en entrevista con la autora, 5 de marzo de 2019).

Las redes transnacionales que Sarayaku crea no solo consisten en la maximizacién de
contactos y acceso a la informacion. Su inmersion en la dindmica de redes durante las Gltimas
dos décadas ha incidido en que su accion colectiva en gran medida se confeccione como
transnacional. Sarayaku genera incidencia politica internacional gracias a sus redes que son un
vinculo clave para sus participaciones en eventos de talla mundial. Es asi, que la esfera
internacional es ahora un espacio vital de movilizacion para la promocion de sus planes de
vida. Después de que Sarayaku gana el juicio al Estado, sus lideres entendieron que el Estado
ecuatoriano debia dejar de ser su blanco privilegiado de interpelacion (Jelin 2003). Sarayaku
experimenta la necesidad de proyectar su lucha mucho mas alla de las demandas mas

localistas de caracter petrolero. EI cambio de escala de la contienda aparece también cuando

17 Heriberto Gualinga es hermano de José y Patricia Gualinga. Es el mas joven de los hijos del yachak Sabino
Gualinga. Es un realizador audiovisual y documentalista. Ha ganado varios premios, uno de los mas importantes
es el conferido por National Geografic por su documental “Soy descendiente del jaguar”, en 2012. Heriberto es el
primer comunero de Sarayaku que se abre al trabajo de comunicacién y produccién audiovisual.

18 Sabina Bouchat es esposa de José Gualinga. Su nacionalidad es belga y vive mas de 30 afios en Sarayaku. Se ha
incorporado a la comunidad y adoptado todas sus practicas culturales. Lleg6 a Ecuador a través de la cooperacion
belga, que en Pastaza con la OPIP debia realizar algunos proyectos de desarrollo. Conoce a José Gualinga y
empieza a vincularse como técnica en los proyectos de defensa territorial de la nacionalidad kichwa. Fue ella un
vinculo importante para que José logre tantos contactos internacionales desde Bélgica.
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cambia el punto de enfoque de las reivindicaciones (Tarrow 2010). Una vez conseguida la
victoria en la Corte IDH, Sarayaku debid encontrar reivindicaciones mucho més generales,
nuevos blancos, articular otros lenguajes y significados que rebasen el hecho mismo de la
“resistencia” y “defensa de los derechos indigenas”. Estos cambios de enclave de las luchas
locales produjeron nuevas alianzas (Tarrow 2010). Por ejemplo, las organizaciones con las
que Sarayaku se relacioné después son especialmente ecologistas. Segun Patricia Gualinga®®,
luego de la victoria en Costa Rica, la relacién con las organizaciones tiene otro sentido: el de
compartir informacion cientifica sobre los fendmenos globales de crisis climatica y sobre el
funcionamiento de la economia global de las industrias fosiles, la solidaridad y el
asesoramiento (Gualinga Patricia, lider de las mujeres de Sarayaku, en entrevista con la
autora, 14 de abril del 2019).

El cambio de escala puede suceder a la inversa, es decir, que las organizaciones logran
enmarcar sus reivindicaciones en términos mas globales y a nuevas redes que los soportan
(Tarrow 2010). Sarayaku asiste a un momento de reflexion en que la sola lucha por los
derechos de los pueblos indigenas, la resistencia local y la protesta, aniquilarian su
movilizacién. Idean entonces, una nueva forma de desagregarse de su lucha mas particular en
contra de las petroleras concretas, y construyen una propuesta llamada Kawsak Sacha para
introducirse en el debate global y hasta ahora le ha abierto bastos espacios a nivel
internacional. De esta manera, supieron adaptar a nivel discursivo una nueva categoria desde

los pueblos indigenas sobre el cambio climatico.

Definitivamente, las redes transnacionales de defensa no solo le han servido a Sarayaku para
promover cambios politicos al interior del Estado, su propuesta de vida busca
“transformaciones en los términos y la naturaleza del debate” (Keck y Sikkink 2000, 18). Esto
explica por qué la apertura al campo internacional no solo se mueve bajo una racionalidad
estratégica. Los lideres del pueblo buscan incidir en el debate internacional con autonomia,
con una propuesta indigena que cuestiona el modelo de administracion crematistica de la

crisis climética generada por los Estados y las propias empresas extractivas.

19 patricia Gualinga es la lideresa mas visible de Sarayaku a nivel nacional e internacional. Ha forjado un activismo
transnacional importante que le ha valido un sin nimero de premios en el mundo por su lucha en defensa de la
naturaleza. Patricia fue primero dirigente de la mujer y después de relaciones internacional en el gobierno de Félix
Santi.
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4.2. Los derechos de los pueblos indigenas a nivel internacional como problema en el
caso Sarayaku en la CIDH

El pueblo Sarayaku para defenderse frente al Estado ante la CIDH, desde enero del 2003 en
que fue presentada la demanda, debid construir discursivamente sus problemas alrededor de la
explotacion petrolera inconsulta en el bloque 23. El encuadre de diagnostico, que implica la
creacion de marcos de injusticia, para Sarayaku significé un analisis de su situacion (Benford
y Snow 2000) como pueblo indigena que habia sido estigmatizado por el Estado y la empresa
como radicales extremistas detractores del desarrollo. La accién colectiva transnacional del
pueblo en 2002 result6 una posibilidad de articular una estrategia discursiva, juridica, de
comunicacion, en torno a la lucha pacifica en defensa de sus territorios. Al inicio, la irrupcion
la compafiia CGC fue percibida por la comunidad como una amenaza a la vida que tenia que
ser defendida con la fuerza, e incluso con las armas. Fue Franco Viteri como presidente de
Tayjasaruta quien vislumbro el éxito de la causa Sarayaku, si se la pensaba desde la l6gica de
la resistencia pacifica, amparados en los derechos internacionales. “Nosotros no vamos por la
violencia, porque el mundo de los derechos humanos solo entiende de paz.” (Gualinga
Patricia, lider de las mujeres de Sarayaku, en entrevista con la autora, 14 de abril del 2019).

La promocion de la paz y la diplomacia amplificaron internacionalmente la causa Sarayaku.

El proceso de enmarcamiento de la injusticia por la entrada de la petrolera gener6
internamente una disputa por la orientacion que debia tener la lucha internacional, se abri6 un
debate sobre la conveniencia de articular un discurso y una defensa territorial desde la paz.
Desde la perspectiva de Eyerman (1998) dicha disputa por el significado dentro de los
movimientos puede tener dimensiones estéticas, estratégicas y cognitivas. Siguiendo a dicho
autor, Franco Viteri propuso desmilitarizar el lenguaje y la vestimenta de los habitantes, llenar
el territorio de campamentos de paz, crear un discurso que hable de la vida que pueda atraer a
aliados y ser audible a nivel internacional. La lucha desde la violencia seria solo la
aniquilacion del pueblo. A inicios del 2000 asistimos a una suerte de deslegitimacion de la
movilizacién indigena en toda América Latina, donde la lucha por el territorio se la asociaba
con el terrorismo. Sarayaku decide resistir cuestionando dicho “deber ser” de la época (Zald
1993), enfrentar a un relato estatal que deslegitimaba las reivindicaciones indigenas por el
territorio. Tayjasaruta creo toda una estrategia de diferenciacion no solo de la violencia, sino
de distincion de otros pueblos que acostumbraban a negociar con las petroleras. Pese a que el
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ejército ingresé violentamente en 2002 sin consultar a la comunidad, por lo que el pueblo se

declard en emergencia, la resistencia de Sarayaku fue no enfrentarlos.

En ese proceso de resistencia empezamos a ser estigmatizados, descalificados, perseguido y
acusados de subversivos, guerrilleros que estabamos armando un Estado dentro de otro Estado.
A este andamiaje politico, conceptual e ideoldgico armado por el Estado teniamos que
responder. Esto se fue transformando en una pelea juridica y de conceptos. Teniamos que
desmilitarizar el lenguaje y también desmilitarizar nuestra forma de lucha. Nuestra lucha tenia
que ser identitaria y de paz (Viteri Franco, ex presidente de Taijasaruta, en entrevista con la
autora, 22 de marzo del 2019).

El hecho de renunciar a la resistencia violenta implico definir nuevas estrategias politicas de
accion, la proteccion del territorio no debia pasar necesariamente por el combate cuerpo a
cuerpo. Desde McAdam (1999), que define los procesos de enmarcamiento como esfuerzo
estratégico del movimiento para dotarse a si mismos de sentido, vemos que fueron las mujeres
las que primero incentivaron una lucha pacifica y de rechazo unanime a las petroleras, porque
sus maridos, atraidos por los empleos de peones en los bloques, abandonarian a las familias.
La indignacion de las mujeres pasaba por el temor de la fragmentacion comunitaria y familiar.
Fueron ellas las que construyeron otro relato, las que decidieron resistir desde las ideas, el

argumento, las leyes.

La basqueda de la paz la encontraron apelando a la diplomacia, a la lucha juridica a nivel
internacional y a la difusion de su causa a traves de la comunicacion. La campafa de
visibilizacion nacional e internacional que crea Sarayaku se localiza en oposicion y reaccion a
los discursos dominantes (Bottaro, Latta y Sola 2014) relacionados con la modernizacion vy el
desarrollo. Sarayaku entra en un campo de disputa donde el derecho internacional fue la
herramienta para legitimar su lucha por la consulta previa en territorios indigenas y la
autonomia. Con el caso Sarayaku “nace un nuevo campo que visibilizan los derechos de los
pueblos indigenas” (Viteri Franco, ex presidente de Taijasaruta, en entrevista con la autora, 22
de marzo del 2019).

La entrada de la petrolera CGC significo una nueva problematizacion pues el conflicto
cambid de escala. En esta oportunidad, pese a que el pueblo logro llegar a instancias

internacionales, el caso Sarayaku para Franco Viteri fue una posibilidad de reafirmacién
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identitaria, porque en el proceso de defensa las comunidades tuvieron que hacer reminiscencia
de los saberes ancestrales de sus abuelos y convirtieron al caso en la CIDH como un ejercicio
de dignidad (Viteri Franco, ex presidente de Taijasaruta, en entrevista con la autora, 22 de
marzo del 2019). Aqui, la comunicacién jugo un papel vital para desprender una cuestion
particular en un tema de interés publico. Heriberto Gualinga siempre quiso ser actor, pero casi
por delegacion termind siendo el documentalista mas importante de Sarayaku desde 2002. La
comunicacion salva pueblos, dijo Heriberto Gualinga; y asi sucedio. Heriberto y su hermano
José tienen claridad sobre la importancia de manejar los dos mundos, manejar el mundo de la
selva y de la ciudad, para poder sobrevivir. El pueblo se ha apropiado de las posibilidades que
brinda la globalizacion para visibilizarse, pero la nutren de su experiencia identitaria como
pueblo kichwa. La comunicacion y la apelacién al derecho internacional fue un esfuerzo por
legitimar la lucha como justa y por influir en las audiencias publicas (Lascoumes y LeGalés
2014). La politizacion del problema que sufren los pueblos indigenas frente a las empresas

extractivas buscaba tener una visibilidad pablica en el entorno nacional e internacional.

Si no te visibilizas, te eliminan. Un pueblo si quiere sobrevivir, tiene que verse en el mapa,
tiene que decir aqui estamos, aqui vivimos, asi somos. Te reconocen y no solo enriqueces los
conocimientos fuera de la comunidad, también te vas posesionando como una cultura. La
comunicacion es una forma de seguir sobreviviendo para los pueblos indigenas. Un pueblo que
en esta época no maneje la comunicacion esta jodido (Gualinga Heriberto, realizador

audiovisual de Sarayaku, en entrevista con la autora, 22 de marzo del 2019).

El enmarcamiento del agravio o de la situacion injusta debe gozar de la credibilidad de la
audiencia para que la accion adquiera potencia. “Desde mi punto de vista el que ayudo a abrir
las puertas internacionales fue el video “Soy defensor de la selva” (Gualinga Heriberto,
realizador audiovisual de Sarayaku, en entrevista con la autora, 22 de marzo del 2019). En ese
video demostré, una resistencia pacifica, mostré mujeres y sus testimonios de la selva”, cuenta
Heriberto. Documentar la realidad de la explotacion petrolera desde el punto de vista indigena
era algo novedoso, lo que atrajo a las organizaciones internacionales. Franco Viteri es
enfatico, las ONGs no llegaron a avivar la resistencia. La pacificacion de la lucha, la muestra
de lo sublime e inofensivo de la vida en la selva procuraba sensibilizar a la opinion publica
nacional e internacional, en un contexto en donde pueblos indigenas en rebelién eran
asociados a grupos guerrilleros de la regidn. Sarayaku queria contar su propia historia, lo hizo

y su imagen crecio.
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Sarayaku se inserta en las arenas internacionales apelando al fortalecimiento de la agenda
étnica del movimiento indigena en América Latina. Los videos, los discursos como los
mecanismos de defensa no se enfocaron en la protesta, sino en la alternativa de vida que podia
ofrecer el hombre de la selva frente al extractivismo. “No nos quedamos solo con el “no a las
petroleras” (Gualinga Heriberto, realizador audiovisual de Sarayaku, en entrevista con la
autora, 22 de marzo del 2019). Sarayaku agencio su poder de contar historias, su version, a
periodistas que invitaban al pueblo para que difundan el caso, a las mismas organizaciones

que ofrecieron ayuda y en la Corte Interamericana.

La lucha de Sarayaku se convirtié en emblema porgque empezaron a resignificar conceptos
sobre los pueblos indigenas. Sarayaku a partir del caso en la CIDH fue elaborando su propia
arquitectura discursiva en torno al Kawsak Sacha, una muy original que les permitié colocarse
en una arena de disputa sobre la definicion del desarrollo, el progreso, el cambio climatico y

la pobreza a nivel internacional.

Teniamos que ir conceptualizando desde nuestra vision lo que el Estado definia como
desarrollo, nosotros hablabamos de buen vivir. Eso le hace muy particular a nuestra lucha, a
que no nos dejamos manipular por esos conceptos. Después, Kawsak Sacha fue un esfuerzo por
poner en orden los conceptos en una propuesta (Franco Viteri, ex presidente de Taijasaruta, en

entrevista con la autora, 22 de marzo del 2019).

La estrategia de defensa internacional en el caso de CIDH fue la de compartir emociones y de
sentimientos a través de la pertenencia cultural y espiritual. Esta estrategia de sensibilizacion
y de contagio del sufrimiento por la invasion del a CGC a los jueces que participaron en la
audiencia de la CIDH en Costa Rica en 2012, fue la opcion para para presentar un marco de
defensa motivado, pues existia un imperativo de la credibilidad (Benford y Snow 2000). Las
historias contadas con llanto por Enna Santi sobre lo sacrificado de la resistencia petrolera, las
sentencias de Sabino Gualinga sobre que la selva debia ser protegida porque estaba viva desde
las piedras, las montafas y los rios, hasta el ritual ancestral con tambores y tabaco realizado
antes de la audiencia en Costa Rica, fueron componentes de un relato convincente que
termino por impactar a los jueces de la Corte. La emotividad con la que Sarayaku se presento
fue cuidadosamente planificada por Taijasaruta, los testigos Sarayaku tuvieron semanas de

practica de sus intervenciones. Todo lo que presentaron durante la audiencia procuraba hacer
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su historia méas creible. Segun Heriberto Gualinga, la Corte IDH no habia presenciado una
defensa de ese tipo, que tuvo éxito segun el realizador porque “ellos veian que muchos
pueblos no habian llegado con esos temas sino con solo con crimenes. Pero el juicio era por
no haber consultado, era muy interesante lo que hicimos, les cogié como algo nuevo, y
ganamos” (Gualinga Heriberto, realizador audiovisual de Sarayaku, en entrevista con la
autora, 22 de marzo del 2019).

4.3. Sarayaku y el Kawsak Sacha: la proteccién de la naturaleza como problema

La trasformacion de los problemas que Sarayaku politiza a nivel internacional estan
estrechamente relacionados con las caracteristicas de las arenas publicas internacionales en
torno a temas del movimiento indigenas. Patricia Gualinga con mucha claridad expone que
durante la década de los 90 la prioridad era la legalizacion de los territorios, cuestion que
Sarayaku y otros pueblos amazonicos logran en 1992 (Gualinga Patricia, lider de las mujeres
de Sarayaku, en entrevista con la autora, 14 de abril del 2019). Para esa época el debate sobre
el cambio climatico no se habia generalizado tanto, era la década de los pueblos indigenas, de
la consolidacion de su agenda étnica e identitaria. Para Concklin y Graham (1995) la
resonancia de las demandas de los pueblos amazdénicos tiene que ver con como se acomodan y

negocian los significados més locales con simbolos globales.

¢Qué distingue la ecopolitica amazédnica de otras marcas de la politica de identidad? Es el grado
en que la identidad cultural constituye la fuente mas efectiva de los pueblos indigenas de poder
politico. Las identidades politicas resuenan con las ideas y simbolos occidentales. La politica
simbdlica transnacional acomoda definiciones indigenas de identidad y objetivos solo en la
medida en que coinciden con las preocupaciones y tendencias mundiales del momento”
(Concklin y Graham 1995, 706).

En Sarayaku se entendi6 que la politizacion de la demanda por el territorio no resolvia todos
sus problemas, dicha recuperacion constituyd una primera fase de la lucha. Las redes
transnacionales de Sarayaku en donde interactla especialmente con organizaciones
ecologistas, les permitio empaparse del nuevo debate global sobre el cambio climatico,
recogen mucha informacion, y replantean como el pueblo puede tener incidencia en esos
espacios donde los actores privilegiados que toman las decisiones son las empresas y los
Estados.
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Patricia Gualinga explica que no basto el triunfo en la CIDH. Al inicio Sarayaku politiz6 a
nivel internacional sus problemas més particulares con relacion a la explotacion petrolera,
alrededor de la exigencia de respeto a los derechos de los pueblos indigenas, en su pago por el
litigio en la CIDH. “Logramos el éxito de Sarayaku y empezamos a ver que luchar solamente
por nuestros derechos no era suficiente” (Gualinga Patricia, lider de las mujeres de Sarayaku,
en entrevista con la autora, 14 de abril del 2019). Para esta lideresa la siguiente fase era la

generalizacion de la lucha.

Nosotros terminamos la audiencia del caso Sarayaku en 2012, para eso habiamos luchado por
derechos, por la cosmovision. Pero si no empiezas a abrirte méas las luchas pueden quedarse ahi.
Nos dimos cuenta que la lucha de Sarayaku podia quedarse ahi si solo se enfocaba en derechos.
Ya habiamos hecho conocer al pueblo, pero todavia no conocian lo mas profundo y sagrado de
nosotros: el Kawsak Sacha (Gualinga Patricia, lider de las mujeres de Sarayaku, en entrevista
con la autora, 2019).

En el afio 2007 José Gualinga decide escribir las ensefianzas de su padre, el yachak Sabino
Gualinga, sobre el Kawsak Sacha. Socializa con el pueblo la necesidad de traducir sus
conocimientos en una propuesta ordenada por el equilibrio de la vida con la naturaleza donde
los conceptos de la selva viviente puedan ser difundidos a través de cddigos indigenas y
occidentales y puedan ser receptados por una audiencia global. Sus redes de amistades se
activaron para tomar contacto con antrop6logos, sociologos, juristas para hacer una
interpretacion que no distorsione el mensaje. Cuenta Patricia Gualinga que su padre Sabino le
pidi6 en 2002 escribir su pensamiento: “si sigue con esta vision de explotacion de petréleo, el
mundo se convertira en espuma, no va a tener fuerza. La propuesta de la Selva Viviente es un
nuevo empezar, es una lucha para inspirar a otros pueblos” (Gualinga Patricia, lider de las
mujeres de Sarayaku, en entrevista con la autora, 14 de abril del 2019). Afios después de esta
anécdota empez0 el trabajo de sistematizacion de la propuesta y su difusion de la Selva
Viviente se realiza en todos los foros y reuniones nacionales e internacionales que tiene

Taijasaruta.

La construccion de la propuesta tomd diez afios, no surgié inmediatamente después del fallo
favorable en la CIDH, sin embargo, la movilizacion transnacional en torno al problema del
medio ambiente si le sucede a la experiencia de este litigio internacional. El hecho de

abandonar la protesta, la denuncia, y concentrarse en la construccion de una propuesta,
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desplaza al mismo Estado como el Unico sujeto de interpelacion, no desaparece el Estado,
sino que el pueblo encuadra de diferente manera la demanda. Este salto les permite abrirse al
mundo con un mensaje que busca legitimidad en el contexto internacional (Lascaoumes y Le
Galés 2014).

Es muy importante no solamente quedarse en la lucha de la resistencia pasiva, yo reivindico un
territorio, a la cultura a la vida y no dimensiono lo global. Sarayaku no podia quedarse solo en
ese espacio de sus territorios o de sus précticas tradicionales, sino irse mas all& con aras de
construir una sociedad de una organizacion estructurada que sea un modelo y prototipo de
gestién social dentro de su territorio. La difusion de las capacidades de la organizacion y el
proyecto politico de gestion de territorio y de conservacién del pueblo indigena llama la

atencion (José Gualinga, lider de Sarayaku, en entrevista con la autora, 14 de abril del 2019).

El eje del discurso siempre es su identidad cultural, ligado al Kawsak Sacha. Se trata del
discurso de los pueblos indigenas que no es considerado en las grandes cumbres del clima,
como la COP 21 que es la que analizaremos aqui. ¢Pero como es que un pueblo tan pequefio
como Sarayaku adquiere conciencia sobre este nuevo problema que los moviliza a nivel
trasnacional? Actualmente, los pueblos indigenas no permanecen marginados de las cumbres
del clima, ni de discutir el régimen de gobernanza climatica mundial, que se ha construido de
forma poco democratica y que se ha sostenido en la mercantilizacion de las soluciones a la
crisis ambiental. En ese contexto, REDD+, como mecanismo de reduccion de emisiones de
carbono mediante el fomento de la conservacion de bosques, interpela a los pueblos indigenas
que son los custodios de los ecosistemas mejor conservados del mundo. Sarayaku y otros
pueblos emergen para cuestionar la administracion mercantil de las crisis, que no
desestructura los niveles de produccion, ni palea la desigualdad de la acumulacién de capital
por la extraccion de recursos naturales. En medio de ese debate, los pueblos indigenas cobran
importancia en el marco del cambio climatico, pero aparecen con nuevas alternativas de

manejo territorial y de los recursos.

La politizacion del nuevo problema que le asiste al pueblo Sarayaku implicé inventar formas
para legitimar su causa a través de argumentos que puedan cuestionar a un orden hegemanico
(Cefai 2012). Los lideres del pueblo habian ya viajado por varios paises y participado en

muchos foros mundiales de la ONU, OEA, Union Europea y cumbres organizadas por ONG.

Patricia Gualinga y Marlon Santi con su experiencia en intervencién en las cumbres del clima
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de la ONU (COP) sugieren que Sarayaku participar en la COP 21 pero para meterse en el
centro del debate con una nutrida delegacion para discutir su propuesta a las soluciones falsas
al cambio climatico. “Las COP?° son espacios en donde se debaten soluciones falsas al
cambio climatico, pero es un espacio necesario en donde deben participar los pueblos
indigenas para visibilizar que esa no es la via; la sociedad civil esta excluida de las
decisiones” (Siren Nina, activista de Sarayaku, en entrevista con la autora, 31 de marzo del
2019).

La COP 21 en Francia en 2015 fue un evento que el pueblo entendié su trascendencia. Debian
impactar en Paris y la Gnica forma de hacerlo era participando en la zona azul, que es el sitio
donde se retnen los estados y las empresas y se toman decisiones. Patricia Gualinga y Félix
Santi (en ese entonces Presidente de Taijasaruta) debieron hacer lobby diplomatico y una
minga de solidaridad de todo un afio por el mundo para poder participar en COP 21; les
apoyaron 11 organizaciones. Sus contactos en todo el mundo se activaron para lograr las
membresias necesarias. Sarayaku logré hacer dos eventos junto a gobiernos del mundo y
participar en 15 eventos paralelos en diferentes pabellones de la COP. Llamaron tanto la

atencion de los medios, que ya no tenian que buscarlos.

Para entender cdmo empiezan a politizarse nuevos problemas, es necesario entender que la
definicion de los marcos de injusticia requiere de una negociacion de la condicién de agravio
identificando victimas y el adversario (Benford y Snow 2000). (Como la crisis climética se
constituye en agravio? La comunidad en general no lo entiende con esas denominaciones, los
ancianos lo anticiparon con historias sobre los cambios que sufriria el planeta (Santi Félix, ex
presidente de Sarayaku, en entrevista con la autora, 19 de marzo del 2019). La conciencia de
la injusticia de la capitalizacion y mercantilizacion de la crisis ambiental la adquirieron
especialmente los lideres que han conseguido acceder a la informacion y viajar (Gualinga
Heriberto, realizador audiovisual de Sarayaku, en entrevista con la autora, 22 de marzo del
2019). La crisis global del clima se vuelve problema cuando la dirigencia de Tayjasaruta
entiende que los pueblos indigenas estan desplazados del debate y adquieren conciencia de la
importancia de la Amazonia como regulador del clima, afirma Patricia Gualinga. El acceso a

la informacion cientifica y sobre el funcionamiento de las empresas extractivas, del sistema

20 COP es la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Se redine todos los afios en diferentes
paises donde los Estados miembros, empresas, organizaciones y sociedad civil discuten sobre la crisis global
climatica. Es un érgano con capacidad de decisién de la ONU.
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mundial de las industrias fdsiles fueron uno de los grandes aportes de informacion que
Sarayaku obtiene a partir de sus redes transnacionales. Entonces, el calentamiento global
ahora es un problema que los ocupa y le brinda sentido y legitima su lucha. Desde Zald

(1999) vemos como en este caso el espacio de la lucha se desterritorializa.

Estos foros como las cumbres del clima poseen un carécter publico como una forma de vida
colectiva donde se disputan el control y la definicion de una situacién problematica: el cambio
climatico (Cefai 2012). Sarayaku quiere estar en el centro del evento, no en la zona verde de
COP 21 destinada para la sociedad civil, en donde se desarrollan conferencias, pero no es el
foco de las negociaciones de las conferencias climéticas. Si dejamos de analizar los discursos
y pronunciamientos y nos enfocamos en la dimensién cognitiva de la accién que sugiere
McAdam (1999), estar en la COP 21 esta cargada de significado y de tactica. En ese espacio
internacional de debate por un momento los lideres que lograron entrar a la zona azul,
igualaron su capacidad propositiva con los Estados, es decir, como pueblo indigena erigen su

autonomia y dignidad.

Desde la propuesta del Kawsak Sacha difundida en peregrinaje internacional por sus lideres,
Sarayaku “cuestiona las definiciones estandar de la situacion” (Zald 1999, 378). A nivel
global existe la hegemonia de un discurso ambientalista, incluso promovido por las propias
empresas contaminantes, que solo reinventa el régimen de acumulacion capitalista, sin alterar
el sistema de extraccion voraz de los recursos naturales. Por eso no es gratuito que, en el
contexto de una tendencia de la economia verde, los estados y las empresas discutan formas
para mercantilizar la conservacion. Un ejemplo de las “soluciones falsas” es la compensacion
a través de los mercados de carbono. Los lideres de Sarayaku estan constantemente
desafiando y contestando esos marcos establecidos (Bottaro, Latta y Sola 2014) sobre la
respuesta a la crisis climéatica. Kawsak Sacha se establece en las arenas publicas
internacionales como alternativa, como una forma de “invencion democratica” (Cefai 2011,
160) donde un campo se abre para disputar con otros problemas. Kawsak Sacha es una
propuesta que no se introduce en la voragine de la captacion de fondos, “aporta soluciones al

cambio climatico para conservar el espacio que tiene el pueblo, llama a la humanidad a la

21 Se denomina Zona Azul es el espacio de las cumbres climaticas administrada directamente por las Naciones
Unidas. Para ingresar a esta zona se necesita una acreditacion especial, pues es el lugar en donde se retnen los
representantes de los Estado, empresas y otros delegados. Esta es el area en donde se realizan las principales
negociaciones sobre la crisis climatica.
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conciencia, a tener resiliencia y adaptacion” (Santi Félix, ex presidente de Sarayaku, en

entrevista con la autora, 19 de marzo del 2019).

Sarayaku debi¢ replantear el blanco de su reivindicacion hacia problemas mas globales,
rompiendo la idea de que los pueblos indigenas son pasivos, estaticos, “salvajes
emplumados”, sin vision ni estrategia. Una forma de amplificar su mensaje fue alterar la
posicién en la que interlocutaban. No hablaron mas desde la condicién de subordinacion, del
sufrimiento y masacre de los pueblos. La inscripcion en las arenas publicas internacionales
implica enfrentarse a diferentes relaciones de poder, diferentes a las del territorio, que los
lideres de Sarayaku tratan de neutralizar. Sarayaku se desprende de la condicion de tutelaje
del Estado y de las organizaciones y actua desde un sentido de dignidad, no quieren ser mas
vistos con lastima (Gualinga Patricia, lider de las mujeres de Sarayaku, en entrevista con la
autora, 14 de abril del 2019). Accionaron, entonces, a través de la propuesta Kawsak Sacha
que nace desde la cosmovision indigena. Sarayaku inscribe en la esfera pablica internacional
la posibilidad de activacion politica indigena, de compartir el conocimiento con el mundo
para cambiar el sistema de relaciones con la naturaleza. Hacer propuesta es ser autbnomo, es
poder decir y contar, es una forma diplomaética para confrontar los paradigmas del mundo
occidental.

Tenemos que ejercer y construir y no esperar y ser quejosos. Los pueblos y nacionalidades
siempre estan con discurso agresivo: nos estan matando, no nos han consultado, pero ;quién te
va a salvar? No debemaos ser pasivos, debemos ser protagonistas, debemos actuar, debemos

construir (José Gualinga, lider Sarayaku, en entrevista con la autora, 14 de abril del 2019).

Sarayaku debi¢ inventar un argumento coherente para poder calar en el debate global, es la
forma en que su forma de problematizar la crisis climatica se inscribe en una esfera publica
(Bottaro, Latta y Sola, 2014). Abrirse a las arenas publicas para Cefai (2011) significa dar
carrera a otros problemas, experimentar y deliberar, imputar responsabilidades. Por eso a
nivel internacional, explican José Gualinga y Sabina Bouchat, se debia socializar nuevos
indicadores de riqueza: conservar, defender, territorio sano, flora abundante, rios sin
contaminacion, organizacion consolidada, practicas comunitarias, familia unidas, tal como
plantea la propuesta del Kawsak Sacha. Promueven asi una nueva matriz de desarrollo, a
través de conceptos que son una clara critica al modelo de acumulacion capitalista. Surge una

nueva configuracion del problema que los moviliza, no se trata ya de una oposicién particular
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a la empresa petrolera, sino un cuestionamiento al funcionamiento mismo del sistema. “El
corazon (del problema) esta mucho més allé de los gobiernos, aunque ellos toman la decisién
politica. Es el modelo econdmico que esta basado en industrias fosiles que destruyen el
planeta” (Gualinga Patricia, lider de las mujeres Sarayaku, en entrevista con la autora, 14 de
abril del 2019).

No vamos con los que usa el banco mundial, el FMI, el BID, sobre el desarrollo sostenible. Nos
hablan de progreso, pero la selva ya esta progresada. Con los conceptos del Kawsak Sacha
desde la visién indigena hemos roto lo que se llama violencia epistémica. Han ejercido
violencia epistémica desde la escuela y los conceptos. Kawsak Sacha viene a romper esquemas
en el debate global y con la hegemonia epistémica del mundo capitalista (Viteri Franco,

expresidente de Sarayaku, en entrevista con la autora, 22 de marzo del 2019).

Para Franco Viteri el éxito de la lucha radica en que Sarayaku y su dirigencia se movilizaba a
nivel internacional desde los conceptos y los simbolos, esta se ha convertido en una gran
estrategia de resonancia de sus demandas. Uno de los simbolos que Sarayaku utilizé en la
COP 21 fue la Canoa de Vida. Una canoa kichwa fue construida por los comuneros de
Sarayaku durante varias semanas en la selva y tuvo que ser transportada hacia Francia para
que navegara en el rio Sena. La idea fue de José Gualinga hace muchos afios: En
contraposicion al exterminio que Ilevé Europa a América con sus carabelas transatlanticas, los
pueblos indigenas esta vez en la cumbre del clima llevan una canoa selvética a navegar por un
rio europeo, pero como un mensajero de la vida y de la paz, un embajador de Sarayaku; la
canoa fue més simbolica que nosotros mismos, relata Félix Santi (Félix Santi, ex presidente
de Taijasaruta, en entrevista con la autora, 19 de marzo del 2019). Sarayaku desde su
estrategia simbdlica para hablar del calentamiento global subvierte el stock cultural por el que
pasan los movimientos (Zald 1999). El éxito de la movilizacion transnacional de Sarayaku les
ha permitido incorporar de a poco nuevos elementos politicos y simbélicos a la cultura
general sobre la crisis global ambiental. Su impacto en la COP 21 supuso que en las

resoluciones finales del encuentro se incorporen nociones como que la “selva es sagrada”.

Kawsak Sacha es una propuesta que no se desliga de la agenda étnica. “Se visibiliza a nivel
mundial como una propuesta de resistencia politica, de libre determinacion, visionaria hacia el
mundo occidental, una forma de resistencia frente a la amenaza, desde el conocimiento” (José

Gualinga, lider de Sarayaku, en entrevista con la autora, 14 de abril del 2019). Sin embargo,
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en las arenas publica internacionales en medio de redes transnacionales existe un universo
pluralista donde coexisten lenguajes y puntos de vista (Cefai 2012). Por eso, José Gualinga
considera a Kawsak Sacha como una declaracion de vanguardia. El discurso cientifico al que
tienen acceso varios lideres es usado para legitimar las explicaciones del mundo indigenas
alrededor de los cambios que ocurren en el planeta por la sobreexplotacion de recursos

naturales. Pero al mismo tiempo, esta propuesta no se desvincula de lo local.

La incursion de Taijasaruta en los espacios internacionales los ha puesto en contacto con esos
debates globales: calentamiento global, cambio climéatico, mercados de carbono. Apelar estos
discursos es también una estrategia para la defensa de su territorio que constantemente esta
asediado por las empresas extractivas. La accion colectiva transnacional significa una
posibilidad también de solucionar sus problemas (Benford y Snow 2000). La propuesta el
Kawsak Sacha no solo es una apelacién a la comunidad internacional de nuevos conceptos
para enfrentar el cambio climatico es una sintesis de cdmo el pueblo Sarayaku pretende

ejercer su autonomia y sostener sus planes de vida.

4.4. Alteraciones en el enmarcamiento de la demanda por la transnacionalizacién: La

convergencia de lo étnico y ambiental

Para comprender como los problemas de los pueblos indigenas a nivel transnacional logran un
dialogo de las demandas étnicas y ambientales, es necesario hacer un breve recorrido sobre las
formas en que el medio ambiente pasé a convertirse en un problema de gran resonancia
internacional. A partir de la década de los 80 los organismos internacionales y los Estados del
mundo empiezan a percatarse de la crisis ecoldgica producto del acelerado crecimiento
econdmico e industrializacion. Por primera vez en 1976, en Estocolmo, se abre una
conciencia publica sobre los efectos de la contaminacién a nivel global (Sachs 1996) y la
posibilidad de pensar un desarrollo sostenible. Segun Sachs, fue en 1987 con el Informe

Brundtland?? se pudo anunciar finalmente

(...) el matrimonio entre el gran apetito por el desarrollo y la preocupacion por el medio ambiente

(...) los gobiernos empezaron a comprender que la continuidad del crecimiento no depende s6lo

22 Una de las conclusiones del Informe Brundland es que la Gnica forma de sostener el crecimiento econémico es
a través del desarrollo sustentable. Esta premisa se convirtié en una aspiracion internacional pues hizo un
Ilamado a la accion para detener la insostenibilidad del sistema que ha sobreexplotado la naturaleza (WCED
1987)
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de la formacion de capital (...) sino también de la disponibilidad a largo plazo de los recursos

naturales (Sachs 1996, 118).

En ese sentido, la definicion de desarrollo también se replantea para asociarsela al manejo
eficiente de los recursos naturales. “No hay desarrollo sin sustentabilidad; no hay

sustentabilidad sin desarrollo™ es la formula que establece la nueva union” (Sachs 1996, 120).

Entonces, empieza a surgir la nocion de medio ambiente. “La naturaleza, cuando se
transforma en objeto de la politica y del planeamiento, se convierte en «medio ambiente»”
(Sachs 1996, 128). “Medio ambiente” es una construccion muy especifica de nuestra época y
se convirtid recientemente en un problema global. Sachs (1996) explica que por eso no es
extrafio que los nuevos esquemas disefiados globalmente para nombrar y categorizar la
naturaleza no coinciden con el conocimiento localmente construido por comunidades
campesinas o indigenas. Surge una “ecocracia global” que plantea que “la explotacion de la
naturaleza no deberia ser maximizada ni minimizada, sino optimizada” (Sachs 1996, 130), un
tipo de moral publica que interviene en la naturaleza para sostener los niveles de produccion
(Sachs 1996).

Las estrategias formuladas para el desarrollo sostenible asimilaron la dimension simbdlica de
la identidad y la etnicidad y las incorporaron a tratados internacionales. La incorporacion de
un componente ancestral por parte de muchas organizaciones internacionales, como la ONU,
fueron mecanismos de asimilacion de lo indigena en una ética global sobre el medio
ambiente. La Declaracion de Rio sobre el medio ambiente en 1992 es explicita al sostener que
el desarrollo sustentable debe rescatar los valores de las comunidades indigenas de relacion
armonica con la naturaleza (Organizacion de las Naciones Unidas 1992). Claramente, esta
integracion es parte de la diseminacion de un tipo de politica liberal multicultural, en donde
los objetivos de la ONU pasan por la inclusion de las poblaciones indigenas para la
“implementacion de politicas globales que hicieran posible asumir un “desarrollo” de manera

“sostenible”” (Cortez 2016,163).

Es asi que la ecologia, a partir de la consolidacion de su movimiento y su disciplina cientifica,
adquiere una dimension de orden moral mundial con respecto a la relacion con la naturaleza.
Segun Fontaine (2003), la internacionalizacion de la ecologia surge de los convenios

internacionales firmados por gobiernos y organismos que elaboraron una estrategia mundial
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de conservacion del medio ambiente, especialmente en los paises del Norte. Este tipo de
socializacion internacional, coincide con el crecimiento de la cooperacion internacional de
agencias de desarrollo para pueblos indigenas (Fontaine 2003). La solidaridad transnacional la
presiden especialmente las ONG, cuyos apoyos llegan con mucha mas intensidad a las
regionales amazdnicas, que la zona andina o costera (Brysk 2007). Es asi, que la politizacion
del medio ambiente como problema publico de muchas comunidades indigenas se asocia en

buena medida a la interaccion con organismos internacionales.

En el marco de la convergencia de las organizaciones étnicas con las ecologistas
transnacionales, las demandas de las comunidades indigenas reciben influencia de
organizaciones “En la década del ochenta, la etnicidad y el ecologismo se impusieron como
los nuevos paradigmas de la globalizacion” (Fontaine 2003, 482). Surge desde la emergencia
del movimiento indigena amazonico una alianza con el movimiento ecologista, en donde la
ecopolitica se convierte en un vehiculo para alcanzar el objetivo de la autodeterminacion
indigena; ambos movimientos han ajustado sus diferencias a traveés de procesos creativos
(Cocklin y Graham 1995). Sara Latorre en su estudio sobre el surgimiento del movimiento
ecologista en el Ecuador define a las organizaciones locales y las organizaciones sociales
“enverdecidas” como “ecologistas populares” (Latorre 2009, 3). La insercion en las arenas
publicas internacionales provoca que en muchos casos el movimiento indigena haya
“ecologizado” ese tipo de conflictos asociados a la ocupacion del territorio ancestral y el
derecho a la autonomia (Latorre 2009). “Como resultado de esa interaccion, estos actores
locales crean nuevos discursos en torno al significado politico del ambiente y los recursos
naturales” (Latorre 2009, 2).

Desde 1990, los pueblos indigenas accedieron con mucho mas vigor al espacio internacional
para reivindicar el derecho de sus comunidades articulado a las demandas por el respeto de
sus relaciones con el medio ambiente (Berraondo 2007). En Ecuador las organizaciones
étnicas amazonicas se catapultan a nivel internacional con mucha rapidez, porque se
inscribieron en el debate de la crisis climatica. Se aliaron con organismos del norte para
presionar al Estado, pero estas organizaciones de la Amazonia “se liberaron muy pronto de la
mediacion ventrilocua tras tomar directamente la palabra en los foros internacionales,

exigiendo ser reconocidas por lo que eran” (Fontaine 2003, 353).
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El fendbmeno de convergencia de organizaciones indigenas amazonicas de Ecuador con el
movimiento ecologista internacional y nacional se cristalizan en el contexto de conflictos
extractivos. Sarayaku es parte de dicha convergencia en “que abarcan tanto la globalizacion
de la ecologia y la etnicidad, como la necesidad del Estado de enfrentar la nueva dependencia
frente al petréleo, pasando por la integracion de las politicas de los paises amazdnicos”
(Fontaine 2003, 480). La accion colectiva transnacional emprendida por Sarayaku en
Taijasaruta permite describir la dimension étnica y la relacionada con la defensa de la
naturaleza de su propuesta. “Esta dimension de lo ambiental ha contribuido a trascender las
realidades locales y a incluir al movimiento indigena en un escenario global en el cual se

articula una red de defensa transnacional” (Aranda y Salinas 2015, 175).

Para el caso Sarayaku, esta nueva dinamica de interaccion en la red transnacional de defensa
del medio ambiente permite una articulacion de marcos para penetrar organizaciones
mundiales, que no solo financian proyectos y organizaciones, sino que son entendidos como
vehiculos de visibilidad politica y publica para las comunidades indigenas que, de no abrirse a
la escena internacional, muchas de sus luchas correrian el riesgo de quedar represadas como
simples problemas locales. Ademas, la etnicidad pasa a constituir un insumo politico y
estratégico que, surgido del capital social indigena, permite a las organizaciones promover su
desarrollo en el contexto internacional de forma efectiva (Radcliffe, 2007; Aranda y Salinas,
2014; Paz, 2016), y al mismo tiempo, las demandas medioambientales se convierten en la
motivacion fundamental para que la accién colectiva de organizaciones indigenas se haya
transnacionalizado. Las organizaciones indigenas de la Amazonia poseen cierta ventaja a
nivel internacional porque su proyecto enmarcado en la proteccion de la naturaleza, que es

una estrategia global, simpatiza con amplias audiencias (Dove 2006).

Sarayaku, como se dijo, después del paso por la CIDH intensificé su relacion de alianza en
red con organizaciones ecologistas, pero estas no han podido marcar la agenda del pueblo, y
otras como Amazon Whatch o Fundacion Pachamama han acompafiado sus procesos
organizativos. Desde los 80 se intensificaron en la Amazonia la promocién de proyectos de
desarrollo, financiamientos que Sarayaku entendio que no eran su mejor via de
fortalecimiento comunitario. Mas bien, el gobierno de Tayjasaruta desde el ejercicio de su
autonomia ha construido una propuesta de vida de difusién mundial, el Kawsak Sacha. Este
proyecto busca “el reconocimiento nacional e internacional de Kawsak Sacha como una

nueva categoria legal de area protegida en calidad de territorio Sagrado y Patrimonio de la
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Biodiversidad y cultural” (Pueblos Originario Kichwa de Sarayaku 2004, 1). La propuesta del
Kawsak Sacha que reivindica el ejercicio autdbnomo de sus planes de vida, pero
inmediatamente asociada a la idea de conservar el petréleo bajo tierra como una alternativa
desde los pueblos indigenas para hacer frente al cambio climatico (Pueblo Originario Kichwa
de Sarayaku 2015).

Kawsak Sacha como territorio sagrado es la fuente primordial del Buen Vivir (...) Por ende,
proponemos mantener este espacio vital, a partir de una relacion continua con el mismo, la
misma que puede ofrecernos una guia ética global en nuestra bisqueda por mejores maneras de
enfrentar la crisis ecolégica que vivimos actualmente. Asi podriamos lograr el Buen Vivir a

nivel planetario (Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku 2015, 1).

Kawsak Sacha constituye una propuesta de posdesarrollo que fija valores globales de la
ecologia, con la finalidad de plantear una nueva ética, distinta a la ética ambiental del modelo

del desarrollo sustentable:

Exigimos a la comunidad mundial comprometerse a hacer el mayor esfuerzo hasta lograr una
verdadera metamofdsis (tiam) que consiga cambiar el modelo de desarrollo modernizador —un
modelo que trata a la naturaleza como simple fuente de recursos para los caprichos del ser
humano. Proponemos, como alternativa, una vision transformadora en la que prima que el ser
humano forme sociedad con todos los seres vivientes con el fin de que estas relaciones orienten

nuestras actividades econémicas y politicas (Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku 2015, 3).

Las redes transnacionales que construye Sarayaku organizan un nuevo discurso mediado por
una agenda ambiental global, pero que no renuncia a su relato étnico. Sara Latorre sostiene
que la insercion en las arenas publicas trasnacionales provoca que en muchos casos el
movimiento indigena haya “ecologizado” los conflictos sociambientales (Latorre 2009).
“Como resultado de esa interaccion, estos actores locales crean nuevos discursos en torno al
significado politico del ambiente y los recursos naturales” (Latorre 2009, 2). En ese sentido,
¢hasta qué punto Sarayaku ha enverdecido su discurso?, ¢han adquirido una conciencia

ambiental?

Los lideres de Sarayaku entendieron que su propuesta necesitaba un nuevo lenguaje para que
pueda ser amplificada a nivel internacional. Un discurso netamente de reclamo de derechos

parece no resonar en un contexto internacional donde lo medular es la discusion de la crisis
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ambiental. El ejercicio de adaptacion a este espacio internacional se convirtioé en una
posibilidad para demostrar que los pueblos indigenas poseen conocimientos avanzados y de
vanguardia que podrian subvertir la hegemonia de un discurso occidental que hace negocio
hasta con la conservacion ambiental. Sarayaku es un pueblo consiente del avasallamiento de
la globalizacién, la colonizacion y de los impactos que soportara por el calentamiento global.
Era necesario definir una estrategia Optima para solucionar esos problemas a traves de marcos
de pronostico (Benford y Snow 2000). Internamente, la evaluacion de una lucha acotada a lo
local, cefiida a la defensa territorial no resultaba efectiva. La accion colectiva transnacional es
su estrategia de visibilizacion para hacerse escuchar en la COP 21 de Paris, que requiri6 un
nivel multiorganizacional de coordinacion de sus acciones de todo un afio de lobby politico.
Viajar a la COP 21, gracias al apoyo de todos sus aliados, significo rebasar el caracter mas
particular de su organizacion. En Paris Sarayaku llevé una propuesta creada en un pueblo

chico pero que pretendia ser el eco general de los pueblos indigenas en la cumbre del clima.

Kawsak Sacha fue una posibilidad de agenciamiento de un pueblo indigena que decidi6 crear
propuesta. “Hoy vuelve a renacer el conocimiento de los pueblos indigenas que siempre se
quiso ocultar. Kawsak Sacha siempre estuvo vivo pero el sistema capitalista lo fue ocultando,
entonces no podiamos transmitirlo” (Viteri Franco, ex presidente de Sarayaku, entrevista con
la autora, 22 de marzo del 2019). La resonancia solo se la obtendria apelando a la sensibilidad
planetaria de la destruccion de la naturaleza. La propuesta es audible en cuanto explican que
el Kawsak Sacha es una selva viviente que nos llama a recentrarnos con ella, que no esta
separada de nosotros. Apelar a un marco relacionado con el cambio climético es una blsqueda

de resonancia para un discurso indigena que se lo pensaba local.

Como estrategia, debemos dar un golpe internacional, hacer ver que somos capaces de
proponer. Nuestro conocimiento no es supersticioso, sino tenemos conocimientos avanzados. Si
la sociedad occidental tiene la capacidad tecnolégica, de crear armas nucleares, capacidad de
crear la tecnologia, ellos no tienen la capacidad, ni la concepcidn de que la selva tiene sus seres
protectores y que es vivo, ese es el conocimiento mas avanzado que tienen los pueblos
indigenas frente a la globalizacion y por eso se lanzé la propuesta, para decir que nuestros
conocimientos son mas poderosos que las armas que ellos tienen. Un combate de
conocimientos para protegernos, defendernos, es una resistencia, es un misil, una punta de
lanza encafionado hacia el occidente (Gualinga José, lider de Sarayaku, entrevista con la autora,
14 de abril del 2019).
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Sarayaku ha sabido calibrar sus oportunidades politicas a nivel internacional. Gamson y
Meyer (1999) afirman que las organizaciones se mueven usando varios marcos segun
situaciones especificas para que adquieran mayor resonancia. Tayjasaruta define su accién
politica internacional en concordancia con el debate que se desenvuelve. Llevar una agenda
netamente étnica los seguiria encapsulando en problemas locales. El alineamiento de marcos
gue encontramos en este caso es el de una agenda étnica que discute los elementos de una
agenda medioambiental creada en la negociacion geopolitica y empresarial. ¢ Queé pasé con el
marco de la agenda de la plurinacionalidad que tuvo tanta potencia décadas atras? Patricia
Gualinga explica que a nivel internacional si habla sobre la plurinacionalidad, pero “en ese
contexto no se entiende, porque es todavia teorico; si les hablan de Kawsak Sacha y nuevas
soluciones al cambio climatico si te van a escuchar” (Gualinga Patricia, lider de las mujeres
de Sarayaku, en entrevista con la autora, 14 de abril del 2019). El enmarcamiento global que
emprende Taijasaruta a través del Kawsak Sacha ratifica el postulado de Cocklin y Graham
(1995) sobre que los nativos amazonicos piensan localmente y acttian globalmente.

Para Meyer Zald (1999) la construccidn de marcos requiere de repertorios de argumentos.
Sarayaku desde su cosmovision construy6 un argumento sélido para desafiar el
ambientalismo de las areas protegidas y el negocio de administracién de la crisis climatica.

La propuesta de Kawsak Sacha no se reduce a un ambientalismo. Ellos crean areas protegidas,
pero esa area no nos protege a nosotros, protegen el ambiente para que no lo toquemos para
cuando venga una empresa sea facil entregarles. Este es un sistema que quiere despoblar la
selva para que no haya quién la defienda. Entonces le dije a José (Gualinga) que debemos sacar
una categoria propia nuestra, ahi encaja el Kawsak Sacha (Viteri Franco, ex presidente de

Taijasaruta, entrevista con la autora, 19 de marzo del 2019).

Franco Viteri aseguro que los pueblos indigenas no son escuchados, y que la unica forma de
incidir es creando una argumentacion al mismo nivel de quienes toman las decisiones
globales. Segun este dirigente, en COP 21 y en otros foros similares siempre se han reciclado
en discursos y conceptos para seguir haciendo lo mismo. Tayjasaruta tomo la linea de
reinterpretar un marco global de valores sobre la conservacion y con Kawsak Sacha “empieza
una amenaza conceptual y una forma de ver la vida que rompe los privilegios de los paises”

(Viteri Franco, ex presidente de Taijasaruta, entrevista con la autora, 19 de marzo del 2019).
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En el caso Sarayaku existe un enmarcamiento global de la demanda, pues sus discursos mas
locales y sabidurias més particulares sobre la selva viviente se ha reacomodado y traducido a
un lenguaje académico, politico y juridico usando categorias mas globales para lograr mayor
resonancia nacional e internacional. El enmarcamiento global que teoriza Sidney Tarrow
(2010) se refiere a la serie de simbolos globales que las organizaciones utilizan para enmarcar
problemas particulares. De este modo la propuesta de Sarayaku no pretende representar solo a
su propio pueblo sino vincularse a causas mas generales. La generalizacion de las

reivindicaciones implica dignificar causas que si no serian problemas provincianos.

Tarrow (2010) afirma que los procesos de enmarcamiento son complejos y que no consiste en
la replicabilidad del discurso global y a lo local. En ese sentido, Tupac Viteri y Patricia
Gualinga son enféaticos al afirmar que el hecho de intervenir con una propuesta en el debate
del cambio climatico no implica que sus planteamientos sean ambientalistas. “Sarayaku no
habla del medio ambiente, Sarayaku habla de su hébitat, de su vida, de su territorio, de su
ecosistema, de su existencia. No estamos hablando de un medio ambiente separado y externo,
sino de una integralidad. Selva viviente es la propuesta mas integral que puede existir.”
(Gualinga Patricia, lider de las mujeres de Sarayaku, entrevista con la autora, 14 de abril del
2019). Es la sociedad la que asocia la lucha de los pueblos indigenas con la ecologia, pero
Kawsak Sacha no es una propuesta ecologica. Sarayaku enmarca su reivindicacion en una
lucha global por la defensa de la naturaleza, pero la cuestiona y resignifica desde una matriz
étnica. No existe una replicabilidad de los discursos porque su accion colectiva transnacional
no se desvincula de lo local. Kawsak Sacha es una propuesta de estrategia nacional e
internacional que pretende ser una coraza de proteccion territorial, que blinde a los pueblos de
las actividades extractivas (Santi Félix, ex presidente de Taijasaruta, entrevista con la autora,
19 de marzo del 2019). “Lo que queremos es un instrumento legal, que se declare como
patrimonio, para que nos ampare y proteja de por vida” (Gualinga Néstor, vicepresidente de
Taijasaruta, entrevista con la autora, 20 de marzo del 2019).

La propuesta del Kawsak Sacha tiene espiritu. La propuesta tiene mucho mas en la parte de la
cosmovision indigena y en la espiritualidad de que los ecosistemas no son solos, tienen toda
una forma de regeneracion y que eso es supervisado por seres gque no podemos ver, que son
puros. Es una propuesta atravesada por la espiritualidad indigena que entiende que dentro de los
bosques y selvas existen seres que resguardan el medio natural y lo equilibran (Gualinga

Patricia, lider de las mujeres de Sarayaku, entrevista con la autora, 14 de abril del 2019).
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Si bien Sarayaku ha introducido simbolos globales que provienen del pensamiento global
(Tarrow 2010), Kawsak Sacha no pretende empatar con las propuestas para mitigar el cambio
climatico, aquellas que emulan la proteccion del “medio ambiente”. “Es muy diferente, ni
siquiera empatan. Nosotros estamos dando la solucion a la crisis. Los pueblos indigenas no
piden justicia climatica, piden respeto a los territorios a su vision y a su cosmovision y forma
de vida. Es muy simple” (Gualinga Patricia, lider de las mujeres de Sarayaku, entrevista con
la autora, 14 de abril del 2019). En ese sentido, la lucha de Sarayaku no se ha ecologizado,
nadie les doto de conciencia ambiental, porque el medio ambiente para ellos no existe como
categoria, no lo enuncian. Lo Unico que hicieron fue traducir sus principios de vida como una
alternativa frente a la destruccion de la naturaleza, demostrando que son capaces de crear una
nueva discursividad de conservacion. “Nosotros no tenemos una conciencia ambiental, sino
una conciencia de vida. No lo reducimos al concepto ambiente. Es reduccionista el ambiente.
Ambiente es lo que esta alla” (Viteri Franco, ex presidente de Taijasaruta, en entrevista con la
autora, 22 de marzo del 2019).

Para Sarayaku ha significado un trabajo de discernimiento de sus aliados y discursos porque
la amplitud de sus redes los ha puesto en contacto como todo tipo de sistemas culturales. Ha
sido un reto encontrar denominadores comunes. Al contrario de lo que Alvarez (1997) afirma,
en este caso, las ONG no han influido en la colocacion de las agendas. El hecho de que el
pueblo Sarayaku haya incorporado un componente que desde fuera se lo lee como
“ecologico” porque se relaciona con el calentamiento global, puede entenderse como un tipo
de institucionalizacién de la lucha por el medio ambiente. Sin embargo, Patricia Gualinga,
Tuapac Viteri, Franco Viteri, Félix Santi y José Gualinga sostienen que su reivindicacion no es
ecologista, la suya es una propuesta integral de vida, sensibilizada y fuerte. Patricia Gualinga
cree que con los ecologistas hay semejanzas, es posible que los problemas por los que luchan
se parezcan. Ella lo pone en un ejemplo claro: Para los pueblos indigenas mantener el petroleo
bajo tierra tiene una connotacion espiritual y cultural, para un ecologista el problema se

enfocaria desde el desastre ambiental. Solo son argumentos diferentes.

Sarayaku no ha enverdecido su lucha recientemente por su apertura internacional. “Los que
hablan en el mundo de cambio climéatico son los que se acoplan a nosotros, toda la vida hemos
hablando de la defensa de la vida, del agua, del bosque, no es ahora, nuestros ancestros han
venido dando esa expresion”, afirma José Gualinga (José Gualinga, lider de Sarayaku,
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entrevista con la autora, 14 de abril del 2019). Desde Benford, Snow y Tarrow vemos que
Sarayaku como pueblo organizado ha asimilado materiales culturales para producir un nuevo
marco de accion colectiva que se nutre de la potencia de un discurso de cuidado del planeta y
que propone alternativas desde un conocimiento de los pueblos indigenas que ha sido
relegado. Ha sido una tarea por reenmarcar un discurso dominante sobre como afrontar la
crisis climéatica. Kawsak Sacha es un esfuerzo por transformar los valores del negocio
climatico en una argumentacién mucho mas holistica de la naturaleza que busca
reconocimiento. EI marco interpretativo transnacional que menciona Chen Yin-Zun (2004) es
un atil para afirmar que Sarayaku ha lograr renegociar el significado de la destruccion de la
naturaleza desde elementos locales nacidos de su sabiduria ancestral; renegociar también el

significado de la administracién global de la crisis climética.

Finalmente, es importante aclarar que no se asume al 2012, afio en que Sarayaku gana el
juicio en la CIDH, como el momento justo del giro medioambiental de su demanda. Al
contrario, este pueblo amazonico construye su plan de vida desde los 80 con un claro eje de
defensa de la naturaleza, lo que permite su casi natural alianza con varias organizaciones
ecologistas. Lo que planteo es que a partir de la victoria del 2012 existe una transformacion en
la confeccion misma de la accion colectiva transnacional del pueblo, de enunciar desde la
posicién subordinada del reclamo, al paso contundente de poder enunciar una propuesta
propia, de “poder contar”. El cambio politico nacional que produjo la victoria en la CIDH
permite a Sarayaku expandir ain mas su esfera pablica para profundizar la convergencia de
marcos, en donde sus lideres se insertan en el debate global para disputar el significado global

del medio ambiente, un marco hegemonico de la ecocracia global.

La politizacion transnacional del Kawsak Sacha significa colocar en una arena publica, como
sujeto de la politica, a la selva viviente para que, en esa visibilizacion, las alternativas que
plantean los pueblos indigenas para resolver la crisis climatica no sean procesados solo como
creencia (De la Cadena 2020). Los lideres de Taijasaruta pugnan a nivel internacional para
gue su entendimiento sobre la naturaleza, que para ellos esta viva y debe ser protegida, sea
reconocida en el campo de la politica. El planteamiento de este estudio sobre la
democratizacion de la esfera publica como punto clave de la accion colectiva transnacional,
coincide con la propuesta de Marisol De la Cadena (2020) sobre la cosmopolitica indigena. La
propuesta de esta autora nos convoca a la pluralizacién de la politica, en donde la

comprension de otras ontologias politicas permita reconocer el conflicto entre diversos
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mundos, y en donde las opiniones sobre la naturaleza no sean negados silenciosamente.
¢Acaso plantear que la selva esta viva no es leida de antemano como creencia y por lo tanto

este postulado desplazado de la contienda politica?

Si nos tomamos el tiempo para pensar, suspendemos nuestros supuestos y las ideas a las que
conducirian, quiza percibiriamos cdmo esas presencias alteran los términos de lo politico;
interrumpen el consenso que excluia las précticas indigenas de la politica asignandolas a la

religion o al ritual, y ocluyendo esta exclusion (De la Cadena 2020, 303).

Justamente, la politizacion transnacional de las demandas indigenas es una posibilidad de

acercarnos a esa politica plural en el pluriverso politico que plantea dicha autora.

4.5. Los efectos de la politizacion transnacional en la identidad colectiva de Sarayaku

A partir de la informacion obtenida en un grupo focal que se realizé en la selva de Sarayaku
con un total de ocho participantes: cinco kurakas y tres likuatis, observamos cémo dentro de
la comunidad organizada también surgen procesos de lucha por la produccién de significados
de la reivindicacién y de los problemas que les ocupa movilizar. Es necesario mencionar que
los asistentes al grupo focal son lideres intermedios, sus tareas como kurakas son las de
coordinar el bienestar comunitario, no es la interlocucion con el exterior, sino la coordinacion
interna de la comunidad. Se escogié hacer un grupo focal con estas autoridades porque son las
que mejor podrian transmitirnos la construccién de la identidad colectiva en las bases de la
organizacion. Este colectivo que se asume como un “nosotros” y que construye su identidad
en oposicion a un “ellos” (Arguello 2013), esté en territorio e identifica que su lucha es por el
“sumak allpa, sacha runa yachay, runakuna kawsay. Son cosas que defendemos y eso es lo

que difundimos al mundo. Que el petrdleo quede bajo tierra es nuestra lucha”.

Alrededor del caso Sarayaku en la CIDH, hubo un consenso sobre que el problema
fundamental era la defensa territorial y la expresa expulsion de la petrolera. “Sarayaku
reclamaba sus derechos ambientales y culturales” afirm¢ el kuraka de Kali Kali. Los
participantes reconocen ese problema como reciente. El adversario que a nivel colectivo se
identifica son las empresas extractivas. Los procesos de encuadramiento vinculan al grupo y
conforman su identidad esta vez de manera colaborativa (Benford y Snow 2000). La identidad

cultural de pertenencia a su pueblo de la selva genera también encuentros para constituir sus
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marcos de accion como organizacion indigena. Las ideas movilizadoras siempre resultan de

una introspectiva a su cosmovision y précticas culturales.

Lo que vemos es que la accion colectiva transnacional emprendida por el pueblo a través de
sus lideres mas visibles ha generado nuevos procesos de enmarcamiento de la demanda y la
configuracién de identidades mas complejas al interior de la comunidad. Si bien es cierto, la
base de la movilizacion Sarayaku con el Kawsak Sacha se funda en la defensa de un sistema
de vida indigena en la integralidad del manejo auténomo de los recursos y el territorio, los
nuevos recursos discursivos y la demanda relacionada con la preservacion de la naturaleza
con el mundo no es explicada por los comuneros de base de la misma forma que los grandes
lideres. Esto lo explicamos por el mayor nivel de contacto exterior y el acceso a informacién y
debates, a nuevos lugares que los dirigentes disponen. Sin embargo, existe una conciencia
colectiva de que Sarayaku es un pueblo particular que tiene un mensaje para el mundo.
“Queremos mostrar al mundo de que tenemos una forma de defender la vida, que tiene su
estructura organizativa. El pueblo Sarayaku también estd preocupado por el calentamiento
global” (Gualinga Alejo, en grupo focal, 2019). Hubo consenso en el grupo de que la lucha de
Sarayaku es por todos los pueblos del mundo. Ese “nosotros” cuya definicion es negociada
hacia adentro se relaciona con la defensa de la vida. Las representaciones colectivas sobre la
naturaleza desde la perspectiva de los pueblos indigena estan en blsgueda de legitimidad
hacia afuera, por eso el enmarcamiento global les permite introducirse a debates méas

generales.

Abigail Gualinga (2019), una joven lider del pueblo, reconoce la importancia de las relaciones
internacional que Tayjasaruta ha institucionalizado, pero a la vez identifica los efectos que
implican que sus lideres constantemente permanezcan en la lucha politica nacional e
internacional, pues existe un desbalance en cuanto a la resolucion de los principales problemas
a nivel territorial. Con esto queremos decir que Sarayaku por su apertura al mundo ha generado
gue sus marcos interpretativos de accidn sean espacios no reificados, sino vulnerables a
replantear adversarios, problemas, “un espacio potencial para la controversia” (Gamson y
Meyer 1999). El vicepresidente del pueblo asegura se “han centrado en la parte de politica,
que es fuerte, pero de a poco hemos dejado de lado la parte social aqui dentro de la
comunidad” (Gualinga Nestor, vicepresidente de Taijasaruta, en entrevista con la autora, 20 de
marzo del 2019).
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“Sarayaku tiene su biodiversidad, su tierra, su forma de vida, para que el mundo reconozca
que la selva mejora la contaminacion del mundo. Queremos decirles que el verde en el mundo
es vida, es la naturaleza la que defendemos” es una afirmacion reiterada por los kurakas. Con
esto vemos que las bases de la comunidad conocen de la importancia de la Amazonia y de los
pueblos como protectores del bosque. Sin embargo, para Patricia Gualinga no hay una
conciencia colectiva sobre la potencia de la propuesta de la comunidad para el mundo, “pero
si tienen conciencia en la cotidianidad sobre el Kawsak Sacha, lo que la gente no quiere es la
explotacion petrolera” (Patricia Gualinga, lider de las mujeres de Sarayaku, en entrevista con
la autora, 14 de abril del 2019). Las categorizaciones externas en torno a la crisis climética
son enunciadas de forma distinta a como los ancianos lo nombran. La identidad colectiva de
las bases se transforma, pues poco a poco se incorporan nuevas categorias para la

movilizacion.

El pueblo entiende que las relaciones internacionales son importantes, pero no vitales. Sabine
Bouchat como técnica de Tayjasaruta advierte que en las asambleas la comunidad esta
preocupada por resolver los temas del territorio, lo que pasa a nivel internacional les es
esquivo. “No generan discusion, entienden la importancia, pero todavia no entienden como
pueden actuar ellos, solo confian en sus lideres” (Sabina Bouchat, técnica de Taijasaruta, en
entrevista con la autora, 5 de marzo del 2019). Sabina Bouchat esta convencida de que el
mensaje de fondo de Sarayaku es la proteccion de la integridad territorial. Es decir, que la
propuesta del Kawsak Sacha como propuesta global, si bien no ha calado como identidad
colectiva transnacional, existe el significado compartido de que toda accién dentro o fuera es
por defensa territorial. Es decir, la accion colectiva transnacional es concebida colectivamente
como estrategia de defensa. Sin embargo, la connotacion de la movilizacion internacional no

tiene esa entrada politica.

La identidad colectiva es profundamente antiextractivista y anticolonialista (la globalizacion
como adversario Yy las petroleras como enemigas), todos los kurakas mencionan que su lucha
s por una vida en paz, sin contaminacion en una tierra sana. Con esto vemos que la identidad
fraguada en un sentido de opinidn a una otredad (Arguello 2013) se remite por lo general al
problema local de resistencia a la amenaza exterminadora de las empresas y del Estado, por lo

tanto, sigue siendo una lucha por derechos.
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El pueblo tiene un conocimiento pleno del contenido de la propuesta Kawsak Sacha, sin
embargo, el sentir colectivo sobre la propuesta posee un profundo arraigo local, de saber que
su territorio esta vivo, que tiene espiritus que lo gobiernan. Hubo coincidencias entre los
participantes del grupo focal de que Sarayaku conserva la selva para el mundo, que no es una
declaracion ecologista, sino por la vida. Sin embargo, pese al aliento global de Kawsak Sacha,
la comunidad la entiende como una estrategia de declaratoria de patrimonio para la defensa
territorial, “para que no entren las empresas extractivas y nos respeten” (Jairo Santi, en grupo

focal, 2019).
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Capitulo 5
La politizacion transnacional de la demanda autonémica mapuche a partir del Consejo

de Todas las Tierras

5.1. La diplomacia indigena como estrategia de intermediacion y el activismo

transnacional del CTT

La década de los 90 supuso una nueva oleada del indigenismo en Ameérica Latina, el derecho
a la libre determinacion y la exigencia del reconocimiento como pueblos distintos unifico la
lucha del movimiento en el continente. En gran medida las redes transnacionales permitieron
que surja un nuevo actor politico internacional que asimilé un conjunto de procedimientos y
principios de movilizacion en torno a una agenda identitaria y étnica (Brysk 2007; Marti
2010). Este contexto internacional para los pueblos indigenas fue percibido por las

organizaciones como una ventana de oportunidad politica.

En el caso de Chile, “a partir de la década de 1990 en adelante, los mapuche han desarrollado
estrategias politicas en el &mbito internacional (...) formas de resistencia que combinan
dimensiones locales y territorializadas y dimensiones internacionales interdependientes”
(Pantel 2018, 117). Blaise Pantel (2018) afirma que el CTT ha tenido esa estrategia de
movilizacion “multidimensional”. EI CTT se nutrié de esa coyuntura internacional e
internalizé una demanda autonomista y con gran inspiracion en el derecho internacional
sostuvo lo que Fernando Pairican denomina la “siembra ideologica” que fortalecio las
nociones de autonomia y la libre determinacién en el movimiento mapuche en Chile (Pairican
2012). Asi, “inicid una profunda siembra de gran parte de los conceptos ideoldgicos que
movilizaron a un sector del pueblo mapuche” (Pairican 2014, 19). De aqui en adelante sera
mucho mas recurrente la apelacién al derecho internacional como tactica de resistencia en

varias organizaciones mapuche en Chile.

Para el Consejo de Todas las Tierras el acceso a la esfera internacional les permitio
“posesionarse como sujetos de derecho y como actores politicos” (Pantel 2018, 177),
condicion que el mismo Estado chileno histéricamente les ha negado. EI CTT, a partir de la
permanencia en organismos internacionales ha creado relaciones estables con entidades
sociales y politicas (Arévalo 2017). El gran trabajo del CTT fue la fuerte incidencia y lobby
diplomatico de sus lideres especialmente en Naciones Unidas. Aucan Huilcaman, lider y
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werkén del CTT, ha construido un activismo transnacional que permitio consolidar visitas de
varios Relatores Especiales para pueblos indigenas a territorio Mapuche, como forma de
presion al Estado para que adapte su legislacion y trato al pueblo mapuche a los estandares
internacionales. Un hito importante fue el informe de Rodolfo Stavenhagen de 200323 que
lleg6 a contundentes conclusiones sobre la sistemética violacion de los derechos del pueblo
mapuche. Las redes de defensa y aliados que el CTT ha construido desde su nacimiento
constituyen nuevos recursos politicos para equilibrar las asimetrias de poder con el Estado
(Sikkink 2003).

La diplomacia indigena implica el establecimiento de nuevas relaciones, construccion de
redes y aliados que consoliden su lucha. Es un mecanismo que tanto el CTT como Taijasaruta
encontraron para visibilizarse y lograr incidencia internacional. La diplomacia indigena es una
“es un campo semantico de discusion sobre el entendimiento diplomatico y una practica de
mediacion de la diferencia basada en la identidad étnica (Arévalo 2017, 145). Se trata de una
reapropiacion en clave reivindicativa de la diplomacia occidental. Gabriel Arévalo frente a las
limitaciones del entendimiento de la diplomacia, sugiere la nocién mas amplia de
transdiplomacia que permite “comprender la interaccion diploméatica de pueblos, naciones,
comunidades, grupos y entidades individuales que han dado forma al sistema mundial y que
han sido ignorados, invisibilizados y/o marginados por un marcado eurocentrismo teorico-
politico de la disciplina” (Arévalo 2017, 144). EI CTT se introdujo desde 1990 en un nuevo
espacio de convivencia y negociacion transnacional, en donde los pueblos indigenas

subvierten las asimetrias del propio sistema estatal mundial.

En ese recorrido, el CTT ha agenciado la construccién de los derechos indigenas en el

continente, junto con otros aliados, en un mecanismo que funcionan asi, segun Blaise Pantel:

La relacién de lo local a lo global es de ida y vuelta porque finalmente son actores locales que
acuden a nivel internacional, para exigir, incidir, transformar. Es una forma de incidencia, pero
después vuelven a su espacio nacional y local, para exigir finalmente. Los actores locales que
van a lo internacional, nutren finalmente esa instancia de su realidad, discriminacion, violencia,

criminalizacion, despojo del territorio, para después participar en la construccion de nuevos

23 Seguin Blaise Pantel, desde que Rodolfo Stavenhagen emite su informe en 2003 donde denuncia la violacién a
los derechos de los pueblos indigenas en Chile, la estrategia internacional ya no fue tan exclusiva del CTT, pues
muchas otras organizaciones mapuches incorporaron este recurso. El informe Stavenhagen marca un antes y un
después en el movimiento mapuche autonomista (Pantel, en entrevista con la autora, 2019).
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instrumentos internacionales de derechos humanos. (Blaise Pantel, profesor de la Universidad
de Temuco, en entrevista con la autora, 24 de abril del 2019).

La accidn colectiva transnacional para el Consejo no solo es estrategia de visibilizacién, sino
una posibilidad de incidir en naturaleza misma del debate (Keck y Sikkink 2000), es asi que el
CTT haincidido directamente en el debate internacional sobre los derechos de los pueblos
indigenas. Este tipo de acciones de las organizaciones indigenas como el CTT en las esferas
internacionales son las que “han permitido ganar transformaciones clave para su
reconocimiento” (Pantel 2018, 122). El resultado fue el gran aporte de pueblo mapuche para
nutrir la Declaratoria de Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU y otros instrumentos
internacionales. Max Reuca, un joven de 25 afios de la comuna de Purén en la provincia de
Malleco, militante del CTT, relata que los Tratados que establecieron los mapuche con la
Corona espariola son el gran aporte del pueblo mapuche al debate internacional de los
derechos. A nivel internacional esos tratados son reconocidos como la Unica experiencia de
pueblos indigena en América donde a través de la diplomacia se delimité una frontera a partir
de la cual su nacién se autogobernaba con autonomia, antes del establecimiento de la
Republica chilena. El pueblo Mapuche tiene una marca muy importante, ya que firmo
Tratados con otros Estados, eso lo hace ser un poco unico, porque los derechos
internacionales avalan los Tratados mapuche y esto al final es una herramienta para la libre
determinacion (Max Reuca, militante del CTT en Purén, en entrevista con la autora, 26 de
abril del 2019).

La diplomacia como forma de negociacion politica es una expresion de su cultura,
historicamente registrada en los Parlamentos y Tratados, que en tiempos modernos se
traducen en formas pacificas de procesamiento de las demandas. Al no ser conquistados por la
corona espafiola, el establecimiento de Tratados y Parlamentos®* (1641-1825) fue la via
politica y diplomatica para convivir con la alteridad y regular la convivencia con los invasores
(Mariman 2011,1). Segun Fernando Pairican, “hasta 1860 que se inicia la expansion territorial
sobre las tierras de la Frontera, el pueblo mapuche gozaba de autonomia territorial, y en sus
dominios el Estado chileno no ejercia una jurisdiccion efectiva” (Pairican 2014, 33). El

territorio mapuche siempre fue autonomo, no fue conquistado, pero perdié su independencia

24 “Uno de los méas importantes fue el celebrado en 1641, en los llanos de Quilin, ratificado en Parlamentos
posteriores. Ello significaba una vez cruzado el imponente y caudaloso rio Bio-Bio, se ingresaba al territorio
Mapuche (...) Ese fue el acuerdo que ratificod la Republica de Chile en Tapihue, en 1825” (Pairican 2014, 34)
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con las guerras de finales del siglo XIX en pleno periodo republicano. La Corona firmo
tratados con el pueblo mapuche que respetaron su autonomia politica y de manejo territorial
desde el Bio-Bio hasta el sur del Chiloé, mas alla del rio Toltén; pero se trata de una
autonomia conseguida a pulso y en resistencia. Fernando Pérez, un lider del CTT y Roberto
Celeddn, abogado del Consejo, rechazan la idea de que el Estado defina a los mapuches como

guerreros, cuando son un pueblo desarmado y pacifico histéricamente.

Los mapuches fueron el Unico pueblo indigena latinoamericano que negocio con la corona
espafola. Dicen que el pueblo mapuche fue heroico, o lo Ilaman el bravo pueblo mapuche,
cuando son completamente diplomaticos y pacificos (...). Como muestra, el mapudungun
(lengua mapuche) es la Unica lengua, junto con la de otro pueblo originario en Japdn, que no
tienen el “no” en su vocabulario. Es que cuando no existe el “no”, la comunicacion te integra, te
obliga a decir todo de una forma cordial y pacifica sin negativos. Te va marcando eso porque la
lengua es una expresion de la cultura” (Roberto Celed6n, abogado del CTT, en entrevista con la
autora, 15 de mayo del 2019).

En este proceso de ida y vuelta que plantea Blaise Pantel, el CTT también se ha nutrido desde
el 90 de todo el debate internacional de la libre determinacién y participd de su construccion.
Para Natalia Caniguan, Directora del Instituto de Estudios Indigenas e Interculturales de la
Universidad de la Frontera de Temuco, el movimiento mapuche en toda su heterogeneidad,
tiene dos vertientes de movilizacion: unos que enarbolan un discurso de los derechos
indigenas, del derecho al territorio, la autodeterminacion, con demandas de control territorial,
control de recursos, pero amparados en la l6gica de las Naciones Unidas; y otros, tienen un
caracter mas confrontacional por el control territorial, que no necesariamente apelan a un
discurso internacional, sino a su derecho ancestral. “EI CTT es la linea de las Naciones
Unidas dentro del movimiento mapuche en Chile. Ellos tienen alta participacion en los foros
permanentes, participan de las visitas de los relatores. Ellos se proclaman como los voceros
mapuches en esos espacios” (Natalia Caniguan, directora del Instituto de Estudios Indigenas e
Interculturales de la Universidad de la Frontera, en entrevista con la autora, 2 de mayo del
2019).

Una similitud que encontramos en los dos casos de estudio es que su accion colectiva
transnacional, pese a tener diferentes ejes de la demanda, les ha permitido demostrar que los

pueblos indigenas manejan un tipo de politica diplomatica. Tanto el CTT como Taijasaruta
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han invertido sus esfuerzos en organizar sus relaciones internacionales para hacer eco de que
sus pueblos son pacificos. Al CTT en Chile los conocen como los “mapuches diplomaticos”.
Max Reuca explica algunos de sus mecanismos: “Nuestra estrategia es presentar recursos de
proteccion, yendo a las leyes, demandando al Estado chileno, haciendo acciones politicas, asi
como ellos, jugamos con el juego winka”?® (Reuca, militante del CTT en Purén, en entrevista
con la autora, 26 de abril del 2019). Desde su nacimiento, como sembradores ideoldgicos de
la libre determinacion y la autonomia dentro del movimiento mapuche de los 90, su repertorio
de accidn ha sido el uso de los instrumentos legales nacionales e internacionales,

especialmente.

El gran legado del CTT es la reafirmacion de su cultura y deseo de ser nacion, de politizar la
identidad indigena y sus manifestaciones culturales,?® de re-interpretar la historia mapuche y
proyectar esas practicas a nivel internacional. Es asi que el Consejo de Todas las Tierra
populariza y politiza la figura del werkén, del vocero, del que lleva el mensaje de los pueblos
a otras comunidades o naciones. Este punto es importante, porque la difusién de la accion
colectiva transnacional se nutre de un componente cultural, autdctono, no se trata de un
simple aparecimiento de la organizacion en instancias internacionales. La difusion se la
realiza en concomitancia con la estructura de la autoridad tradicional que, al exponerse en la
esfera internacional, se reafirman. Como vemos, la diplomacia indigena ha sido una condicién
de posibilidad para el CTT que aporta nuevas practicas y experiencias desde la cosmovision
mapuche. En ese sentido, “la palabra diplomacia no deberia ser exclusiva de una actividad
estatal, sino una préctica humana y transhistérica de alteridad, que acontece cuando entidades
diferentes se encuentran y buscan gestionar la diferencia por medio de normas y
procedimientos constantes” (Arévalo 2017, 144). La diplomacia ejercida por el CTT proviene

de una practica del pueblo mapuche para gestionar la diferencia hacia afuera.

En los dos casos de estudio, la accion colectiva transnacional es un intento por cuestionar una

discursividad estatal que asocia la movilizacién indigena con la violencia, el terrorismo, el

25 Los mapuche se diferencian de los chilenos, llamandolos winka. Winka no es solo aquel de diferente etnia,
sino aquel agente externo que usurpa, invade o roba. “Lo winka, lo no mapuche, no es Unicamente el Estado-
nacion opresor, sino también todos los individuos que participan en la reproduccion de la légica colonial (...) no
puede pensarse el winka sin la figura constrefiida del indio ni fuera de la particularidad de su condicién
sociohistdrica de opresor” (Boccara 2013, 228).

% El CTT reaviva el orgullo y dignidad del pueblo mapuche al colocar en la palestra politica a las autoridades
tradicionales, recuperar practicas como juegos de palin, nguillatun, hablar mapudungun, el uso de la vestimenta
tradicional (Pairican 2012).
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crimen organizados para deslegitimar su lucha; ese es un aspecto clave para su lucha
transnacional. Sin embargo, en el caso ecuatoriano, la estigmatizacion se reforzo en la década
de los 90 y a inicios del 2000; en lo ultimos afios el discurso del Estado ecuatoriano no
enfatiza en el tema del terrorismo, sino con la detraccion al desarrollo. En el caso chileno, la
asociacion de las organizaciones indigenas con movimientos terroristas es muy sélido, en

especial cuando se trata de la CAM (Coordinadora Arauco Malleco).

Las tacticas de resistencia diplomaticas propias del CTT, extendidas en el escenario
internacional, tienen su asidero en el espacio local. En el caso de los 144 mapuche, las
recuperaciones de tierras del 92 eran casi ceremoniales, comenta don Segundo Antilao, uno de
los criminalizados del 92 que hoy continta en una disputa por tierras en la comuna de Lautaro
(Antilao Segundo, militante del CTT, en entrevista con la autora, 11 de mayo del 2019). Por
ejemplo, una comunidad decidia recuperar su territorio ancestral porque disponia de un Titulo
de Merced y entregaban una carta al supuesto propietario, después del protocolo esperaban a
que lleguen los carabineros con los papeles de propiedad en mano. Asi también lo corrobora
Roberto Celedon “en actos completamente pacificos, querian ir a entregar una carta a los
actuales ocupantes de tierras, que fueron entregadas como Titulos de Merced de tierras a
comunidades indigenas” (Celedon, abogado del CTT, en entrevista con la autora, 15 de mayo
del 2019). Solo la represion de los carabineros producia una respuesta de violencia por parte
de los mapuche. Por lo tanto, los 144 mapuche no cometieron ningun delito, alega el abogado
Roberto Celeddn, sino actuaron en el marco del derecho por una reivindicacion justa; no hubo

juicio justo, se los criminaliz6 y hubo error judicial:

Es muy insdlito eso. Usurpacion. ;Que usurpacion? ¢ Ir a dejar una carta? No hubo violencia ni
nada. Ellos se quedaban para que llegue el carabinero y después salian, porque la movilizacién
de fuerza publica iba a atraer a la prensa y esto les permitia visibilizarse. Entonces, ¢de qué
delito me estés hablando? Sufrieron los mapuches lo que tantos chilenos sufrieron en la
dictadura, que adecuaban las conductas para hacerlas calzar con la descripcion delictiva

(Celedon, abogado del CTT, en entrevista con la autora, 15 de mayo del 2019).

El caracter diplomatico de la accion colectiva transnacional es producto de una reflexion
interna de las comunidades y de los lideres de las organizaciones, porque en el caso de las
recuperaciones de tierras de 1992, la estrategia era de visibilizacion para el pueblo mapuche

como para el mundo winka. Este es un fragmento de la historia de las recuperaciones de
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Fernando Pérez: “Se ocupd el fundo y teniamos que darlo a conocer a los medios de
comunicacion, por lo aislado que estaba era dificil llegar a ellos. Se llegaba a la prensa a
través de la delegacion que iba a Temuco para entregar el documento al intendente, ahi se
llamaba a la prensa” (Fernando Pérez, militante del CTT en Pangueco, en entrevista con la
autora, 5 de mayo del 2019). En ese sentido, la diplomacia no solo se la emprende desde la
racionalidad estratégica, es la razon de ser del actor politico mapuche, manifestdndose por la
paz histéricamente. Sin embargo, esto no es una generalidad pues, asi como el CTT
popularizo la figura del werkén, organizaciones como la CAM politizaron el retorno del
weychafe, del guerrero, que inventan formas de autodefensa frente al embate del capitalismo a
través de la violencia politica (Pinto 2015).

La diplomacia como estrategia politica no excluye otros repertorios de accion colectiva. La
movilizacion social disruptiva también es parte de la movilizacion del CTT. Asi la define Max
Reuca, joven militante del Consejo: “la lucha de nosotros es todo tipo de lucha, puede ser una
lucha politica o una lucha de barricada, hay gente preparada en todos los ambitos” (Max
Reuca, militante del CTT en Purén, en entrevista con la autora, 26 de abril del 2019). Segun
Germaén Bidegain, a partir de 1990 la radicalizacion de algunos sectores del movimiento
mapuche “se explican en buena parte por el desgaste de las relaciones entre organizaciones
civiles y el sistema politico institucional, asi como por la falta de voluntad gubernamental por
alterar aspectos estructurales del modelo socio-econémico de desarrollo” (Bidegain 2012, 1).
La movilizacion mapuche es la més sostenida desde el retorno a la democracia en Chile, en
donde prevalecen episodios de contienda, pese a que Chile posee un sistema politico y
economia estable, pero un Estado centralista, con un sistema institucional cerrado a las
demandas sociales (Bidagain 2012). Este repertorio de accion dual es que ha mantenido la
movilizacién del pueblo mapuche a flote, con un activismo con dimensiones de resistencia

local, que se fortalece con la accidn colectiva transnacional.

Si se trata de diplomacia, Aucan Huilcaman, werkén del CTT, es uno de los lideres mapuches
gue mayor visibilidad posee a nivel internacional. Es un dirigente carismatico, muy
empoderado de la diplomacia y de los derechos internacionales, que ha participado en el
Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas. La primera vez que acudio a

Ginebra fue en 1989, a una sesion del grupo de trabajo que estaba redactando una Declaracion
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de los Derechos de los Pueblos Indigenas?’ en la ONU. “Estuve 18 afios en la negociacion (en
Naciones Unidas) y el 2007 llegamos al consenso por el derecho a la libre determinacion de
los pueblos indigenas, entre ellos los mapuches, y al derecho a formar nuestro gobierno”,

afirma Huilcaman (The Clinic, 2013).

Practicamente Aucén ha dedicado su vida al tema de los derechos internacionales de los
pueblos indigenas y el derecho legitimo del pueblo Mapuche (...). Aucan estuvo mas de 20
afios en la ONU y pudo conocer mas de cerca los derechos de los pueblos indigenas y pudo
luchar por la libre determinacion, de los Tratados con los pueblos indigenas, en derechos
humanos para apoyar la causa de las reubicaciones territoriales (...). Por ejemplo, el tratado
Mapihue que firmo el ejército chileno con el pueblo Mapuche y segun este tratado tenemos
todos los derechos, pero el Estado chileno no lo esta respetando (Max Reuca, militante del CTT

en Purén, en entrevista con la autora, 26 de abril del 2019).

Los recursos internacionales para el CTT son un respaldo que le brindan legitimidad a
demandas como el ejercicio de la libre determinacion para la conformacién de un gobierno
Mapuche. Un ejemplo de ello fue cuando Aucén acudié a la ONU en Ginebra el 14 de julio de
2015 a la I1X sesion del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
y anuncio la realizacion de dicha Asamblea. Solicitd a la ONU que acudiera a Chile como
observadora del evento. Para Fernando Pairican, un mérito del CTT “es el de presentarse
como un nuevo actor politico, con subjetividades y reivindicaciones que se fueron articulando
en un proyecto politico que las distintas expresiones representativas del pueblo Mapuche han
resefiado como el derecho a la libre determinacion (Pairican 2012, 13). La accion del CTT es
una clara estrategia continuada de presion politica, sostenida en el posicionamiento ideoldgico

de la demanda de la libre determinacion.

5.2. Difusion y cambio de escala de la accion colectiva: El caso de los 144 mapuches

La movilizacion internacional del Consejo ha girado en torno a la captacion de aliados

externos, de visibilizar la extrema represion gue viven las comunidades y la violacién de los

27 En el afio 2007 la ONU aprobé la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos indigenas y a partir de ahi el
derecho a la libre determinacion tiene una forma més concreta en el sistema internacional. Este derecho es
reconocido en su Art. 3: “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicidn politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural”
(Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007)
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derechos humanos (Pantel 2018). La difusién de la accidn colectiva transnacional del CTT
prioriza espacios como Naciones Unidas, CIDH, organismos de derechos humanos y el
parlamento europeo. Estos procesos de difusion a sitios diferentes al sitio original de la lucha,
se han desarrollado desde dos mecanismos: el internacionalismo y los medios de
comunicacion (Tarrow 2010). EI CTT ha aprovechado especialmente del internacionalismo y
las oportunidades de su complejo sistema.

Segun la teoria de Tarrow (2010), los medios de comunicacion son puentes fundamentales
para la difusion, pero en nuestra visita a Temuco a la sede del CTT y en conversaciones con
sus militantes no se identifico una estrategia de difusion muy sofisticada para asuntos
internacionales. El comin denominador desde hace varios afios es el uso del comunicado o la
declaratoria con un claro estilo diplomético que comunica a la comunidad nacional e
internacional de las acciones del Consejo. No se identifico tampoco vinculos fuertes con
organizaciones internacionales intermediarias. Por el contrario, en el caso ecuatoriano vimos
que para Sarayaku la comunicacion fue la clave para su victoria en el CIDH, y la difusion de
sus planes de vida. Decia Heriberto Gualinga de Sarayaku: “Si no te visibilizas, te eliminan
(...) la comunicacion, como medio de difusion transnacional, es una forma de seguir
sobreviviendo para los pueblos indigenas”. En ese sentido, la diferencia radica en que el
pueblo Sarayaku encontrd en la comunicacion y en la creacion de contenidos un mecanismo
para introducirse en el debate global, mientras que para el caso del CTT, su estrategia

internacional se apega mas a la diplomacia indigena y el lobby.

La reflexion de Donatella de la Porta y Tarrow (2005) sobre el surgimiento del
internacionalismo, también como un efecto de la politica neoliberal que le resta capacidades
al Estado, encaja muy bien para el caso chileno. En un contexto donde un alto porcentaje de
bosque nativo parte del territorio mapuche ha sido devastado por la ocupacién de forestales,
fruticolas, los gobiernos de Chile construyen su politica indigena cobijando priorizando los
intereses del empresariado; es decir, se ha instaurado una politica de mercado en territorios
indigenas (Pinto 2015). Y en contraposicion a ese modelo, esta la demanda de autonomia del
pueblo mapuche, fundada en la recuperacién del territorio usurpado y la posibilidad del
autogobierno. Lo relata asi Fernando Pérez, lider del CTT y lonko de Pangueco: “Al final es
un problema con las empresas, es un tema complicado para los pueblos. Ahi se nota que el
interés de los pueblos y los intereses econdmicos son irreconciliables, porque siempre prima

lo econémico” (Fernando Pérez, militante del CTT en Pangueco, en entrevista con la autora, 5
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de mayo del 2019). La accidn colectiva transnacional para el CTT es el mecanismo para
recuperar su dignidad como nacion mapuche y responder a la reduccion territorial por un

Estado entregado al capital.

En medio de ese conflicto, el cambio de escala de la contienda en el caso del CTT se
manifiesta en las nuevas formas de coordinacion politica, mas alla del sitio original donde se
generan los conflictos. El conflicto con el Estado llega a una etapa de irresolucion, que
provoca gue la accion estratégica internacional del CTT se haya centrado en ejercer presion
politica para que el Estado cumpla los acuerdos adquiridos a nivel internacional en materia de
derechos humanos y de los pueblos indigenas. La ratificacion de algunos de ellos, como el
Convenio 169 que Chile demord casi 20 afios en llegar y fue producto de la presién
internacional, méas que una firma por voluntad politica (Pantel 2018). Maria Antilao, militante
del CTT desde la Comuna de Trigén, relata que la estrategia internacional fue una accién

alternativa de presion, pero que surgié de solicitud de las autoridades tradicionales del CTT.

El werkén (Aucan Huilcaman) entr6 mucho al espacio internacional y se focaliz6 de que alla
afuera hay otras alternativas. Los lonkos y las machis? le dijeron que busque esa alternativa,
gue busgue como defendernos. Por presion de las autoridades tradicionales se exigia salir
afuera (Maria Antilao, militante del CTT en Traigén, en entrevista con la autora, 4 de mayo del
2019).

El cambio de escala de la contienda implica cambios de objetivos, de las reivindicaciones,
nuevos lenguajes y articulacion de otros significados que interpelan a actores que rebasan la
aldea local (Tarrow 2010). Efectivamente, la incursidn en el espacio internacional permiti6 al
CTT nutrirse profundamente del discurso indigena de la autonomia y la libre determinacion.
El discurso politico del derecho a la autonomia, autodeterminacion, la retorica de los
Tratados®® y los Parlamentos marcan la movilizacion del CTT. Las acciones del Consejo son

28 Machi es la mujer u hombre que dirige los acercamientos espirituales con el Dios mapuche Ngeneche. La machi
dirige la ceremonia del nguillatin, donde establece comunicacién con el mundo espiritual. Cumplen un rol
religioso y también curativo de enfermedades.

29 La Corona espafiola tuvo que dar paso a los Tratados para lograr una mediana convivencia, después de sus
fracasos por someter al pueblo mapuche. En el sur no existié una estructura piramidal, no habia imperios como el
Inca al norte. Los mapuche se organizaron desde sus lof con autoridades que tenian un poder territorial limitado.
Esa fue una de las razones por las que los espafioles no pudieron conquistar el sur de Chile, porque estuvieron
obligados a realizar negociaciones multiples (Blaise Pantel, profesor de la Universidad Catélica de Temuco, en
entrevista con la autora, 24 de abril del 2019).
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coordinadas enfocandose en reivindicaciones mas generales sosteniéndose en el Sistema

Interamericano de Derechos Humanos y demas convenciones.

Lo que Blaise Pantel plantea como un movimiento de ida y vuelta entre lo local y lo global,
Kathryn Sikkink lo denomina efecto bumerang. La externalidad de la contienda implica la
busqueda de apoyos fuera del territorio nacional cuando los movimientos no logran
reparaciones del Estado (Tarrow 2010). Las redes de defensa que ha creado el CTT a través
de sus lideres, se vinculan discursivamente a traves del intercambio de informacion con otros
actores con quienes comparten valores (Keck y Sikkink 2000). La externalidad es clave
porque se coloca el conflicto del pueblo mapuche en un contexto global de desigualdad y
marginacion de los pueblos indigenas dentro de Estados monoculturales que no reconocen la
diversidad. El Estado chileno apelando a un discurso de indivisibilidad del Estado, de una
nacion que solo reconoce al pueblo chileno, colocé un candado ideologico. “Chile llegé tarde
por la dictadura militar, Ileg6 tarde a un concepto, a una idea, a un paradigma de relacion con
los pueblos indigenas™ (Pablo Mariman, profesor de la Universidad Catolica de Temuco, en

entrevista con la autora, 29 de abril del 2019).

El en caso Sarayaku, sabemos que también acudieron a la CIDH, pero lo hicieron en reclamo
a la violacién de un derecho especifico de los pueblos indigenas: la consulta previa libre e
informada. El Consejo de Todas las Tierras también interpuso una demanda ante la CIDH en
contra del Estado chileno en 1996. Se trata del caso de los 144 mapuches que fueron
criminalizados y condenados por los delitos de usurpacion de tierras y asociacion ilicita.®® Los
144 mapuche, incluido Aucan Huilcaman, estaban organizados alrededor del CTT y habian
protagonizado una ola de recuperaciones de tierras en la regién de la Araucania. Si
comparamos los dos casos, vemos que es una constante la apelacion al derecho internacional
para equilibrar y replantear las relaciones asimétricas con el Estado, y colocarse en una escala
distinta de discusion. “La idea de que un conflicto étnico sea una cuestion puramente interna
es sencillamente un mito estatista mas” (Stavenhagen 1990, 638), pues son los gobiernos los
que pretenden restarle legitimidad a las demandas étnicas represandolas como problemas
locales. Las organizaciones colocan al Estado en otro contexto y se posicionan a si mismas

como interpelantes del mismo nivel. Democratizan la esfera pablica al acudir al campo

30 Cuando en 1992 se registro una ola de recuperaciones de tierras, el poder judicial del pais las calificé como
tomas que atentan a la propiedad privada. EI Ministro del Interior, Enrique Krauss, aseguré que el CTT y los
promotores de las tomas son delincuentes comunes (El Diario Austral, 21 de junio de 1992).
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internacional (Tilly y Wood 2010) y obligan al Estado a replantear su politica publica pues

existen tratados y convenios internacionales que los amparan como pueblos indigenas.®

La accion colectiva se vuelve transnacional sin desapegarse de la contienda nacional para
producir algun tipo de cambio politico (Tarrow 2010). Un ejemplo claro de ello fue la primera
denuncia que el CTT interpuso en contra del Estado chileno por el caso de los 144 mapuche
criminalizados en 1992. El 18 de septiembre de 1996 se presenta la demanda contra el Estado
de Chile y ha sido liderada por Aucan Huilcaman y el abogado Roberto Celedon.*? Fernando

Pérez fue uno de los condenados dentro del caso de los 144 y relata:

Cuando perdimos aqui (dentro del caso de los 144) nos reunimos y dijimos que aqui en Chile
siempre vamos a perder. Entonces, nos reunimos con el abogado y le pedimos que nos ayude a
llevar a nivel internacional (...) Alla fue Aucéan y el abogado Roberto Celedon, entre los dos
siempre manejaron el caso. Cuando volvia de alla, nos reuniamos al tiro. El era como el
mensajero. Habia una red de comunicacion. Si Aucan decia que venia el 1 de julio, el 2 ya nos
reuniamos en el CTT para saber el resultado (Fernando Pérez, militante del CTT en Pangueco,

en entrevista con la autora, 5 de mayo del 2019).

El Estado chileno en materia de pueblos indigenas menosprecia el poder de las instancias
internacionales. Un ejemplo puntual del desconocimiento de la autoridad del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en Chile aparece en una anécdota del abogado Roberto
Celedon. Era 1993 cuando el caso de los 144 mapuches habia llegado a la Corte Suprema en
Santiago. La sala anul6 el recurso de casacion presentado por las victimas, en medio de la
desazon, la defensa decide interponer el caso en la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Entonces, Celeddn le dice a Roberto Davila, Presidente de la Sala: “Nosotros
vamos a acudir a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Entonces me dijo
(Roberto Davila) en un tono muy paternal: mire tocayo, no sea ingenuo, a nosotros no nos

interesa la Comision Interamericana ni la Corte. No tienen poder sobre nosotros” (Celedon,

31 Algunos de los convenios que amparan a los pueblos indigenas son: El Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, que nace en 1989. En 2007 surge la Declaracién de Nacionales Unidas sobre Pueblos
Indigenas, uno de los instrumentos mas avanzados y de vanguardia en la materia. La Relatoria sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas de la OEA, o la Comision y Corte Interamericana de Derechos Humanos son instancias
importantes convertidas por las comunidades en espacios para el debate y defensa de sus derechos fundamentales.
32 Roberto Celedoén es un abogado chileno que simpatiza con la reivindicacion de los pueblos indigenas. Ha
estado al frente de varios procesos en la Comisidn Interamericana de los Derechos Humanos defendiendo a
mapuches, como el caso Ralco y el de los 144 mapuches acusados en 1992 de usurpacion de tierras y asociacion
ilicita. Exiliado por la dictadura de Augusto Pinochet en 1975, luego se convirtid en presidente del partido
Izquierda Cristiana en los 90.
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abogado del CTT, en entrevista con la autora, 15 de mayo del 2019). Hablamos de 1993, pero
las cosas no han cambiado mucho en los albores del siglo XXI. Sin embargo, la
transnacionalizacion de la accidn colectiva ha sido clave para la visibilizacion del conflicto y

para detener la violacion de los derechos fundamentales de las comunidades mapuche.

5.2.1. El Estado como blanco privilegiado de la accién colectiva transnacional

El objetivo crucial del CTT es “cambiar las condiciones sociales y relaciones de poder tanto
con el Estado como con la sociedad mayoritaria chilena” (Pantel 2018, 119). Parael CTT, si
bien los organismos internacionales son los focos de la denuncia ya que el Estado no es méas
“el interlocutor privilegiado” (Jelin 2003, 15), el mismo Estado continda siendo el blanco de
la reivindicacion a nivel internacional. Si comparamos este caso con el ecuatoriano,
encontramos que para Sarayaku después de ganar el juicio en la CIDH, el Estado ecuatoriano
deja de ser de a poco el objeto privilegiado de interpelacion. Los lideres del pueblo empiezan
a proyectar su lucha mas alla de las demandas localistas antipetroleras, es decir no tratan su
agravio de manera particular. EI CTT a nivel internacional lleva su demanda autonomista
enmarcado en instrumentos internacionales, pero fundamentalmente para ejercer presion al
Estado. Para Taijasaruta el recurso de las redes transnacionales es estratégico, pero rebaza la
linea de contencion estatal. Su politica internacional esta mas ligada con la promocion de sus
planes de vida y de su propuesta global de Kawsak Sacha. Esto sucede porque Sarayaku ya ha
logrado el ejercicio de la autodeterminacién y ha conseguido control territorial de las
hectéreas que el Estado les reconocié en 1992. En el caso Mapuche no. En este punto hay que
mencionar que hay grandes diferencias en torno al ejercicio de la autonomia entre ambos
pueblos. Es distinto el control territorial en la selva amazénica, con una poblacion de casi
2000 personas, que la busqueda de la autonomia de toda la Nacion Mapuche, que esta
diseminada por todo el territorio de Chile y concentrada en un 70% en las ciudades. Por eso
Fernando Pairican denomina al proyecto ideoldgico del CTT como fundado en la “utopia de
la autodeterminacion” (Pairican 2014, 28). Estas caracteristicas territoriales y culturales del
pueblo kichwa de Sarayaku y el Mapuche hace que nuestros casos sean distintos, con

circunstancias de lucha diferentes.

Lo antes mencionado no significa que Sarayaku haya desplazado el poder del Estado, el
Estado sigue ahi al asecho, ahora mismo insistente por licitar bloques petroleros. Ademas, que

Sarayaku haya planteado una propuesta de caracter global, no significa que su estrategia sea
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netamente de visibilizacion transnacional. EI Kawsak Sacha también tiene un componente de
proteccion territorial interno, local, solo que despunta a nivel internacional desde otra
estrategia politica, diferente a la del pueblo mapuche. Pese a que los mapuche poseen una
cosmovision parecida a los kichwas de Ecuador sobre la naturaleza viva y la conexion
espiritual con la naturaleza, desde sus organizaciones, incluida el CTT no se ha planteado una
propuesta global que se le parezca, porque la demanda fundamental sobre el territorio ain no
ha sido saldada. “De 7 millones de hectareas de la provincia de Cautin®, los indigenas fueron
reducidos a 600 mil hectareas, y de las 600 mil hectareas, al de inicio de la transicion en el
afio 90, les quedan mas o menos 200 mil hectareas” (Roberto Celeddn, abogado del CTT, en
entrevista con la autora, 15 de mayo, del 2019). El derecho al territorio es cimiento base para
que se erijan otras reivindicaciones, pero en Chile ese eslabon no se lo supera. El lonko

Fernando Pérez, explica la basica relacion de interdependencia con el territorio:

Sin tierra uno no vive, porque la tierra es la madre, cuando naciste, donde empezaste a caminar
es la tierra, porque la tierra te recibié. Y cuando te mueres, la tierra te recibe, te envuelve y te
lleva. Por eso decimos Nuke mapu®, es la madre tierra. Para nosotros mapuche, la tierra es lo
fundamental, es la tierra la amamantadora permanente, ahi encontramos todo, no hay nada sin
la tierra. Los mapuches tenemos un origen, mapu es tierra y che gente, somos gente de la tierra.
Ahora te entregan la tierra sin una politica pablica detras, una tierra desgastada. Ahora somos
mapuches pobres con tierra. ES mejor tenerte pobre, para que estés pensando en cOmo
sobrevivir y no pienses en como puedes a corto plazo recuperar tu territorio, esa es la politica
del gobierno (Fernando Pérez, militante del CTT en Pangueco, en entrevista con la autora, 5 de
mayo del 2019).

Desde 1990 hasta el 2019 el CTT conserva la misma estrategia de presién politica en
organismos internacionales y las mismas demandas irresueltas. Esto se debe a que Chile posee
otro tipo de relacion histérica con el pueblo mapuche, distinta a la del caso ecuatoriano. El
modelo neoliberal en Chile despojo de sus tierras al mapuche, privatizé el acceso a recursos
naturales a grandes empresas nacionales y transnacionales, y en lo juridico solo se los
reconoce como minorias étnicas pobres. La via del CTT es la presion internacional, a través
de la denuncia del agravio de la opresion del indigena, para producir un cambio politico en un

contexto nacional.

33 Cautin y Malleco son las dos provincias que conforman las Novena Region de Chile: La Araucania. Su capital

es Temuco.
34 En mapudungun la fiuke mapu se traduce como “madre tierra”.
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5.3. El reclamo de derechos y la protesta como marco de accion colectiva transnacional
del CTT

En el movimiento mapuche hay dos focos de denuncias en el sistema internacional, unos en
funcion de problemas sociambientales por proyectos extractivos y otros enfocados a la
criminalizacion de la causa mapuche y la violacion de sus derechos humanos (Blaise Pantel,
profesor de la Universidad Catdlica de Temuco, en entrevista con la autora, 24 de abril del
2019). El enmarcamiento fundamental de la demanda del CTT a nivel internacional se mueve
en el marco de los derechos humanos por los niveles de violencia y represion de la
movilizacion indigena y popular en Chile. Lo dijo Aucan Huilcaméan en una entrevista: “la
lucha del pueblo mapuche, es una lucha por los derechos humanos”, el 17 de enero de 2013 en

una entrevista para CNN de Chile.

ElI CTT ha incorporado el marco del derecho internacional, que seria desde Benford y Snow
(2000) sus marcos de pronostico, es decir, el marco que ofrece las estrategias dptimas para
solucionar los problemas de la organizacién. El marco de prondstico tiene una dimension
multiorganizacional estratégica que deja ver que el interés de la organizacion rebaza el interés
particular. Si comparamos este caso son el caso Sarayaku, encontramos que usan un encuadre
de pronostico que se desvincula con la linea de la defensa de derechos. Si bien ambas
organizaciones, como veremos, orientan de diferente forma su accién y demandas, el espacio
internacional les ha permitido desarraigarse del encapsulamiento de los problemas mas
locales. El interés del CTT y de Tayjasaruta es ver a mas pueblos libres y emancipados.

La violacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas existe en Chile, asi lo ratifican
los informes de Relatores Espaciales para los pueblos indigenas, y en muchos casos han
terminado con la muerte de mapuches, como el asesinato en manos de carabineros de Alex
Lamun en 2002, Mendoza Collio en 2009 y Camilo Catrillanca en 2018 y otros casos de
torturados que han tenido resonancia internacional. La impronta de la dictadura pinochetista
no desaparecio de la institucionalidad ni del marco juridico ni siquiera en el tiempo de la
transicion democratica. La dictadura no solo instauro esta tradicion, sino empez6 “la
chilenizacion neoliberal de Wallmapu” que dividio las tierras comunitarias y fomento el
mercado forestal (Pairican 2014, 46). Desde la dictadura de Pinochet se aplica una doctrina

extrema liberal, de supuesta igualdad ante la ley que no reconoce los derechos indigenas
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(Marimén 2011). Chile, en ese sentido, tiene una larga tradicion de violacion de derechos

humanos, marco al que los pueblos indigenas acuden.

En definitiva, los mapuches luchan por un derecho, pero le dicen violento, extremista y resulta
gue no somos extremistas, porgue somos amantes de la vida y la naturaleza. Y por eso
defendimos la tierra, y defender la tierra es defender la vida. Eso fue lo que hicimos, pero como
la ley el Estado se hizo con una mente muy estrecha y no mir6 alrededor qué cosas habia. Ellos
nunca nos han explicado qué significa ser chileno. Fue todo un conjunto de derechos colectivos
e individuales violados (Fernando Pérez, militante del CTT en Pangueco, en entrevista con la
autora, 5 de mayo del 2019).

El enmarcamiento de la demanda mapuche en el caso del CTT se vincula al reclamo de
derechos porque poseen una forma particular de construir el significado de la injusticia, del
adversario, de encuadrar la realidad, diferente al del caso ecuatoriano. Las organizaciones
construyen por si mismos el significado de su realidad (Gamson y Meyer 1999), en el caso
mapuche del CTT, su historia ha sido hasta ahora la de despojo, empobrecimiento y la falta de
reconocimiento cultural; no es gratuito que la novena region, la Araucania, sea la zona méas
pobre de Chile, alli donde habitan la mayoria de comunidades mapuche.®® En ese sentido, el
CTT y sus comunidades aliadas enmarcan sus problemas en torno a su supervivencia cultural
y material, frente a un despojo que no cesa después de tantas décadas. Por eso, el CTT ahora
mismo busca la efectivizacion del derecho a la libre determinacion que consta en los tratados
internacionales. EI enmarcamiento permite decodificar las acciones llevadas a cabo por los
activistas (McAdam 1999). La téctica del lobby diplomaético o la incidencia en organismos
internacionales estan cargadas de significado como acciones, implica que lideres del CTT se
posicionan como voceros de una Nacion que rebate los argumentos del Estado chileno en una

posicién mucho méas democratica que no le brinda el propio espacio nacional.

En los discursos del lider del CTT en Naciones Unidas durante la Gltima década, asi como en
las declaraciones de otros militantes como Max Reuca o Fernando Pérez, el Estado es
definido como el adversario y con él las empresas transnacionales que los han desplazado del
territorio. Para Max Reuca “el principal es el Estado, desde el Estado parten todas las otras,

este viola los derechos, usurpa tus tierras y ahora quiere arrendarte para que las empresas

35 Seglin la encuesta Casen realizada en 2018, la Araucania sigue siendo la mas pobre de Chile con un 17,2%,
versus la tasa nacional que marcé un 8,6%. Durante once afios consecutivos la Araucania mantiene la tendencia
respecto a los indices de pobreza.
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transnacionales planten eucalipto o pino” (Max Reuca, militante del CTT en Purén, en
entrevista con la autora, 26 de abril del 2019). Con este criterio coincide Fernando Pérez,
lonko de la comunidad de Pangueco. Un adversario nacional como el Estado, es también el
foco de la reivindicacion a nivel internacional. El discurso del CTT a nivel internacional no
deja de lado la figura del winka, del invasor como adversario, que es central en la identidad
mapuche que diferencia el nosotros de un ellos (Pantel 2018). Esta relacion con lo no
mapuche, con el Estado chileno o con las empresas extractivas, no alcanza un puente de

dialogo.

El acceso a la esfera internacional le permite al CTT desde los 90 definir argumentos
sostenidos en el derecho internacional para que ganen resonancia y legitimidad, sino sus
causas quedarian represadas como luchas localistas. El caso de los 144 mapuches
criminalizados en 1992 es un buen ejemplo para describir el marco en que se inscribian las
demandas a nivel internacional. En el caso de los 144 mapuches, después de un intento de
solucion amistosa en la CIDH en 1998, en 2002 la Comisién emite un pronunciamiento sobre
el caso, y afirma que puede haber violacién de derechos humanos. Después de la fallida
negociacion con el Estado, en abril del 2019 la CIDH solicita a las victimas presentar nuevos
indicios para justificar el ascenso de la causa a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. El argumento que sostuvo la defensa fue la Convencion Americana, los pactos de

las Naciones Unidas sobre los derechos humanos y el Convenio 169.

La demanda presentada en 1996, segun el abogado Roberto Celeddn, fue algo modesta porque
se la presentd enmarcada en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. En la primera
denuncia no se construy6 un argumento sélido desde el marco del derecho indigena, este
componente se lo fue incorporando en la medida que aparecieron nuevos instrumentos
internacionales de proteccion (Roberto Celedon, abogado del CTT, en entrevista con la
autora, 15 de mayo del 2019). En el caso de los 144 mapuches, la demanda territorial esta
latente, y un fallo favorable de la Corte Interamericana no haria otra cosa que legitimar una
lucha de décadas que el Estado insiste en nombrar como ocupacién de la propiedad privada.
Aucan Huilcaman dijo en una de las reuniones con los afectados en la sede el CTT el 25 de
abril de 2019:

Las tierras se recuperan no se toman. Para los mapuches el reclamo de tierras es un reclamo de

sentido comun, por lo tanto, no se configura un delito, pues la tierra es un derecho. Existe un
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marco internacional en donde los pueblos indigenas son posesionarios de la tierra por derecho
consuetudinario. Con este caso en la CIDH se les ha dado la razén, sentard un precedente que
legitimara la lucha por la recuperacion de tierras” (Aucén Huilcaman, en reunion del CTT, 24
de abril del 2019).

La recuperacion de tierras de 1992 en Galvarino, donde Fernando Pérez era lonko, requirio de
unas 80 personas. Liderar las recuperaciones le costd unos 15 dias de carcel. Los mapuches
que participan de las recuperaciones saben que existe un marco internacional que los respalda,
pero lo fundamental de su demanda es que como comunidad lograron reconstruir su propia
historia para definir con precision el caracter de la injusticia que viven como pueblo. Maria
Luisa Ladino, otra criminalizada del 92, relata como las comunidades en rechazo a la
celebracion de los 500 afios*® de llegada de la Corona espafiola decidieron hacer una minga de
historias con los ancianos y los lonkos para descifrar la condicion del agravio del despojo
territorial (Maria Luisa Ladino, militante del CTT, en entrevista con la autora, 26 de abril del
2019). “La politizacion de esta nueva generacion indigena habia nacido escuchando la historia
de antepasados que hablaban sobre la mejor vida antes de la mal llamada Pacificacion”®’
(Pairican 2014, 24). Se trato de todo un “esfuerzo estratégico para dotarse de sentido a si
mismos y a los problemas que les preocupan” (McAdam 1999, 476). Descubrieron que las
tierras fueron arrebatas por argucias legales, por invasiones de particulares o porque el Estado
asignaba terrenos para proyectos o empresas. A partir de 1990, el CTT consigue nombrar un

problema especifico y delimitar el espacio de la lucha (Zald 1999).

Pese a que estudiosos del conflicto mapuche como José Mariman y Natalia Caniguan son
escépticos en torno a la recuperacion de tierras por parte del CTT, los militantes de la
organizacion consultados tienen experiencias reales de recuperaciones territoriales. Por
ejemplo, en Purén no hay tierra que no haya sido recuperada por los mapuche, la mayoria de
ellas ha sido a empresas forestales (Max Reuca, militante del CTT en Purén, en entrevista con
la autora, 26 de abril del 2019) y pese a ello, el marco de la reivindicacién no es enunciar la
defensa de la naturaleza, sino el respeto de los derechos de los pueblos indigenas, el derecho

al territorio y la reconstruccion de su cultura. Existe total conciencia dentro de la organizacion

3 En 1991 se establece la Segunda Conferencia Nacional de Autoridades y Personalidades Originarias que fueron
convocadas por el Consejo de Todas las Tierras y la Comision Nacional de Comunidades Mapuches 500 afios por
Nuestra Identidad y Autonomia en rechazo a los 500 afios de ocupacién espafiola en América (Martinez 2009).

37 La Pacificacion de la Araucania fue un proyecto estatal que posesioné la desposesion territorial mapuche
“desplegando un conjunto de dispositivos disciplinarios y violencia orientados a internalizar complejos de
inferioridad en las generaciones futuras mapuche” (Pairican 2014, 34).
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de la accion voraz de las empresas forestales: “Las empresas forestales y todas las
transnacionales tienen la responsabilidad de destruir nuestro ecosistema, medio ambiente, las
tierras” (Max Reuca, militante del CTT en Purén, en entrevista con la autora, 26 de abril
2019). Esta es una critica desde la indignacion de la usurpacion y fragmentacion del territorio,
desde una matriz de los derechos violentados, marco que también se reproduce a nivel
internacional. Un ejemplo més lo tenemos en el caso Ralco que el CTT también abander6. En
una publicacion del periodico Aukifi®® de enero-febrero del 2000, no se enfatiza en el
problema medio ambiental como tal, sino afirman que Ralco representa las nuevas y
modernas formas de usurpacion de la tierra Mapuche y constituye consecuencia directa del
neoliberalismo. No planteamos con esto que el pueblo mapuche no vaya a construir
propuestas de aliento planetario, como si ha sucedido en la tltima década en el caso Sarayaku,
sino que el enmarcamiento global sobre cuestiones con amplia resonancia internacional, como

el medio ambiente y el cambio climético, no son justamente el punto neural de su agravio.

La condicién de agravio de las comunidades donde trabaja el CTT se relaciona con el despojo
territorial, la marginacion y la falta de reconocimiento. El encuadre de diagndstico que
Benford y Snow (2000) definen como procesos de negociacion del significado sobre una
problematica para el caso del CTT se vincula con el hecho de la opresién que el Estado ejerce
sobre la nacion mapuche. La incursion de esta organizacion en espacios internacionales no ha
introducido nuevos marcos de injusticia, porque esos mismos marcos son Utiles a nivel
nacional. En gran medida aquello se explica a que el Estado ha respondido las demandas de
los mapuche con soluciones parche y politicas asistencialistas. A decir de Natalia Caniguan
no se evidencia una reinvencion de la organizacion (Natalia Caniguan, Directora del Instituto
de Estudios Indigenas e Interculturales de la Universidad de la Frontera, en entrevista con la
autora, 2 mayo de 2019). Del mismo modo, a nivel internacional la estrategia sigue siendo la
misma, la de incidir en espacios internacionales y la demanda de la libre determinacion y la
recuperacion de tierras se mantiene, asi lo refiere el militante del CTT Max Reuca (Max
Reuca, militante del CTT en Purén, en entrevista con la autora, 26 de abril del 2019).
También Maria Antilao, mapuche de la comuna de Traigen afirma: “Es lo mismo después de
20 afnos. Porque reclamamos el derecho a la autodeterminacion, pero aun no se consigue,
entonces la demanda es la misma. Se esta buscando” (Maria Antilao, militante del CTT, en

entrevista con la autora, 4 de mayo 2019).

38 Aukifi fue un diario impreso de noticias y opinién editado por el Consejo de Todas las Tierras desde 1990 hasta
el 2003. Ya no se lo produce ni imprime en la actualidad.
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Segun Zald (1999) la estructuracion de la injusticia descansa sobre las definiciones sociales de
las relaciones y los derechos, y a través de ella se sugiere la direccion que debe tener el
cambio. EI CTT cuestiona esa relacion de subordinacién impuesta por el Estado. La posicién
del CTT es muy radical respecto de las estrategias de penetracion del Estado a las
comunidades, rechazan la aplicacion de programas asistencialistas y sus politicas
asimilacionistas, que por ejemplo siguen viendo la cuestion de la tierra desde una dptica
productivista y la inclusion indigena como un tema de inversion para la superacion de la
pobreza. Esta relacion con el pueblo mapuche a través de politicas indigenistas ha sido
sostenida por los gobiernos de la Concertacion de Patricio Aylwin (1990-1994), Eduardo Frei
(1994-2000), Ricardo Lagos (2000-2006), Michelle Bachelet (2006-2010/2014-2018) y
Sebastian Pifiera (2010-2014/2018-en el cargo).

En el enmarcamiento de la demanda a nivel internacional radica la diferencia entre nuestros
dos casos de estudio. En el caso Sarayaku, el enmarcamiento de la demanda acoge
problematicas entendidas en el debate global como medio ambientales, colindando con
programas del movimiento ecologista. Eso no implica que su lucha no sea también por la
defensa de los derechos humanos de los pueblos indigenas. El pueblo Sarayaku a partir de su
experiencia en la CIDH replanted su estrategia y desplazé la protesta y el discurso del reclamo
de derechos. No es suficiente luchar por derechos afirmaban los lideres amazonicos Patricia y
José Gualinga, encontraron que su accion colectiva transnacional tendria mayor resonancia si
se encontraban reivindicaciones mas generales, otros blancos que no fuera solo el Estado
ecuatoriano, articulando otros lenguajes y significados que rebasen el hecho mismo de la

“resistencia”’.

Esta experiencia particular de Sarayaku se explica porque este pueblo kichwa posee
comunidades organizadas, con tierras escrituras y control territorial. El ejercicio de la
autonomia indigena, después de una larga lucha, es efectiva en este pueblo amazonico.
Patricia Gualinga afirmé que, si el pueblo Sarayaku no rebasaba la linea del reclamo de
derechos, la lucha de su pueblo se represaria, que era necesario articular una propuesta global
para que el mundo pueda conocerlos en la profundidad de su cosmovision. Esta es una
diferencia clave con el caso del CTT, y el contraste radica en que los contextos nacionales
determinan la ruta de la movilizacion a nivel transnacional (Tarrow 2005). La reflexién de los
lideres de Tayjasaruta fue que como pueblo originario tenian la misma capacidad para

interpelar a cualquier actor global, y que sostener una lucha solo enfocada en derechos los
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colocaba en un sitial de subordinacion. Estas diferencias de los dos casos se explican porque
los marcos interpretativos de accidn colectiva se dotan de sentido segun la experiencia
cotidiana de los actores, la misma que guia su accion y define el significado de su lucha
(Goffman 1975).

No pretendemos en esta investigacion determinar el éxito de la movilizacion transnacional de
las dos organizaciones estudiadas, ni fijar cual es la mas efectiva. Pero si podemos indagar por
qué para el pueblo Sarayaku el reclamo de derechos no es centro de la lucha, cuando para el
CTT es su columna vertebral. El pueblo Sarayaku esta en constante reinvencion de su
estrategia politica a nivel internacional, en parte, por la experiencia de ganarle un juicio
internacional al Estado. Sarayaku crea la propuesta del Kawsak Sacha después de una década
de trabajo para hacer audible en el mundo occidental un saber ancestral indigena, con un
argumento y credibilidad empirica muy convincente, incluso que dialoga en el campo

cientifico.

5.4. El enmarcamiento local y global de la libre determinacion y su construccién como

problema publico

ElI CTT en los Gltimos afios ha estado presente en esferas internacionales con una marcada
agenda étnica, por lo que “en un mundo globalizado, los mapuche han aprendido a utilizar
esas acciones internacionales con el propésito de que se reconozca su legitimo derecho a la
autodeterminacion” (Pantel 2018, 130). Cuando los pueblos indigenas logran inscribir en el
debate internacional la categoria politica de la autonomia y la libre determinacién logran
reafirmarse como pueblos, no como minorias, segiin Blaise Pantel (2018). “El concepto de
“autonomia” y “autodeterminacion”, emerge como la maduracion del mundo indigena y la
decision de tomar un rol politico en la sociedad del presente” (Pairican, 2014). El pueblo
mapuche, asi como otros pueblos de América contribuyen en el debate internacional sobre el
derecho a la libre determinacion y la autonomia. Lo cierto es que “la nocién de autonomia es
parte de un debate tedrico y politico hoy, una construccion identitaria que se enmarca en lo

local y que se nutre del contexto internacional” (Pantel 2018, 212).

El marco por la libre determinacion que deviene también de un debate internacional, es la
forma de entender el mundo originario mapuche, un territorio que era autbnomo, cuya

independencia fue aniquilada en la historia reciente. Los marcos de accion colectiva que dan
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centralidad de la produccion de significados de la movilizacion (Eyerman 1998) se relaciona
con esta profunda herida que produjo el ascenso de la Republica que terminé desagregando a
la Nacion Mapuche. Es asi que la creacion de los instrumentos internacionales proporcionoé un
marco para la discusion sobre los derechos indigenas y transversalizé la demanda de la libre

determinacion.

Los conceptos de autonomia, autodeterminacion y libre determinacion son conceptos que a su
vez fueron fraguados y llenados de contenido desde la vivencia mas autéctona de los pueblos
indigenas (Pablo Mariman, profesor de la Universidad Catolica de Temuco, en entrevista con
la autora, 29 de abril del 2019). Es un proceso que va y viene de lo local a lo global, que se
alimenta de las definiciones comunitarias y las reflexiones internacionales de los derechos
humanos. El derecho internacional es una forma de nombrar conceptos que en la cultura
mapuche tiene otras manifestaciones, pero igual significado. “Los lonkos siempre se
autogobernaban, no lo nombraban, asi como autogobierno, sino en su idioma el kisum
neguem, es el autogobierno, porque los mapuche tienen su propia estructura, asi como los
winkas tienen su constitucion” (Fernando Pérez, militante de CTT en Pangueco, en entrevista
con la autora, 5 de mayo del 2019). Conceptos como la autodeterminacién han enriquecido
discursivamente al movimiento, y reflejan su capacidad vanguardista de retroalimentacion de
una agenda que no solo le corresponde al pueblo mapuche sino al de todos los pueblos

indigenas.

Varios de esos mensajes fueron traidos por Aucan Huilcamén al CTT y después socializado y
legitimado por la autoridad tradicional en capacitaciones durante afios (Fernando Peérez,
militante del CTT en Pangueco, en entrevista con la autora, 5 de mayo del 2019). Maria Luisa
Ladino, una de las criminalizadas del caso de los 144, relata la reflexion de los lonkos sobre

los derechos que se orquestaban a nivel internacional:

Los lonkos y los abuelos no hablaban de libre determinacion, no con esos términos. Se hablaba
de que éramos un pueblo diferente, que nos habia invadido, robado. Que nosotros traiamos la
libertad del espiritu. Pero al final es lo mismo. Eso era un lenguaje mas internacional, que se
han acufado términos y conceptos que estan pero que desde antes ya se hablaba (Maria Luisa

Ladino, militante del CTT, en entrevista con la autora, 26 de abril del 2019).
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Segn Gamson y Meyer (1999) los marcos se alinean de acuerdo a situaciones especificas
para que las luchas también adquieran mas resonancia en la esfera pablica. El acceso a la
esfera publica internacional surge por el imperativo de la credibilidad (Benford y Snow 2000).
En ese sentido, el CTT cre6 y conserva un marco sobre la libre determinacion coherente,

motivado, cargado de la experiencia local.

En caso del CTT no encontramos un alineamiento de marco relacionado con la defensa de la
naturaleza, porque este no es el problema politizado en la arena publica internacional. Para el
CTT el tema del medio ambiente no es parte de la definicidn de sus problemas publicos, ellos
enmarcan su lucha en la construccion de un gobierno mapuche, devenido del ejercicio de la
libre determinacion. Esto no significa un desinterés por la demanda ambiental, sino que el
repertorio de argumentos generados por la organizacion se enfoca a resolver otro tipo de

agravio, relacionado con la recuperacion de la autonomia como nacion, que es lo prioritario.

Natalia Caniguan identifica que un enmarcamiento de la demanda desde una matriz ecologista
dentro del movimiento mapuche se registra en conflictos sociambientales como el de la
hidroeléctrica Ralco, pero han sido procesos especialmente influenciados por actores
externos, como ONG (Natalia Caniguén, directora del Instituto de Estudios Indigenas e
Interculturales de la Universidad de la Frontera, en entrevista con la autora, 2 de mayo del
2019). Si bien el CTT ha sido critico con las empresas extractivas por exterminar su territorio,
no existe una conciencia global critica ni interpelaciones a cuestiones como el cambio
climatico y el negocio de la economia verde, como en el caso Sarayaku. En gran medida, el
enmarcamiento de Tayjasaruta se relaciona con el tipo de redes transnacionales que ha forjado
en la ultima década, que son distintas a las del CTT, mas centrado en el fortalecimiento de

contactos en organismos internacionales.

El problema que el Consejo de Todas las Tierras politiza a nivel internacional es la busqueda
de la libre determinacién, la autonomia y los derechos, todas son parte de las demandas
clasicas de la agenda étnica que encontrd crisol en los 90. Estas demandas no han sido
satisfechas por el Estado chileno, los pueblos indigenas ni siquiera gozan de reconocimiento.
El pueblo mapuche vive un contexto oportunidades politicas cerradas (Bidegain 2012). Las
caracteristicas de la politizacion transnacional dependen en gran medida de la configuracion
de las relaciones internas con el sistema politico y la misma sociedad que acoge a los

movimientos. Tal como lo sugiere Sidney Tarrow (2010), los analisis de los dos casos de
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estudio nos demuestran que el carécter de la contienda nacional es un factor clave para
entender el enfoque de la accion colectiva transnacional. Con esto queremos decir que la
globalizacion y la externalidad de la accion colectiva no son repertorios de lucha automaticas,
ni tampoco una intuicion de las organizaciones para catapultar una lucha a pretexto de vivir en

un mundo hiperconectado.

ElI CTT politiza a nivel internacional el derecho a la libre determinacion para que los
problemas del pueblo mapuche no sean solo considerados como problemas locales, sino
temas que adquieren interés publico. EI CTT inscribi6 el problema de la usurpacion de tierras
y la desagregacion de la nacion mapuche como un “problema dentro de la esfera publica”
(Bottaro, Lata, Sola, 2014). En un contexto donde las ventanas de oportunidad politica son
cerradas, como en Chile y con el precedente del retraso en el reconocimiento de los pueblos
indigenas, el CTT opt6 por la via internacional para lograr visibilidad publica. La
organizacion debio problematizar los asuntos mas particulares de las comunidades en tema de
aliento global. La politizacion la definen Lascoumes y Le Galés (2014) como un esfuerzo por
la legitimidad de los problemas para incidir en las decisiones politicas e influir en las
audiencias publicas. Este Gltimo punto se ha convertido en algo problematico para el
movimiento mapuche en general. En medio de una maquinaria estatal y mediatica que insiste
en asociar la violencia con la reivindicacion indigena, pocas alternativas efectivas han

presentado el CTT para contraponer tales desprestigios.

Lo que ha hecho el CTT es emprender una carrera de décadas con nuevos problemas publicos,
identificando causalidades, responsabilidades, instituyendo érdenes de moralidad, forjando
estatutos de victimas y culpables (Cefai 2011). El Estado siempre esta ahi, en el foco; es el
gue debe dar respuestas y brindar una reparacion historica. Por eso la esfera internacional y
las corredurias de lobby diplomatico del CTT son un trabajo de “invencién democratica”
(Cefai 2011, 160). EI CTT encuentra que la primera y fundamental conquista es la libre
determinacion, de ahi, se desagrega cualquier otra. Para el militante Max Reuca, la libre
determinacion es un “estatus global de los pueblos indigenas”, un marco desde donde los
pueblos enuncian sus derechos a la autonomia (Max Reuca, militante del CTT en Purén, en

entrevista con la autora, 26 de abril del 2019).

Los problemas que el CTT ha politizado durante las ultimas décadas no han variado

sustancialmente. La libre determinacion esta presente siempre en los testimonios de varios de

117



los entrevistados en Temuco: Max Reuca, Fernando Pérez, Maria Antilao, Rosalia Antilao y
su hermano José Antilao. Pero ¢cudl es la razdn para que en Chile esta organizacion a nivel
internacional conserve la impronta de una agenda étnica enmarcada en la demanda de la
autonomia? Planteo que la politizacion de ciertos problemas depende de la relacion histérica
del pueblo mapuche con sus Estados, una relacion que es diferente al caso ecuatoriano. El
pueblo mapuche fue incorporado tardiamente al Estado, por un fendmeno de conquista y
exterminio que en Ecuador se dio hace 500 afios atras por la corona espafiola y en Chile con el
establecimiento de la Republica. Pablo Mariman afirma: “nosotros tenemos una memoria
fresca de los crimenes de guerra, de los actos de genocidio, de los procesos de despojo, y por
otro lado el Estado esta en un proceso de consolidacion en estos territorios” (Pablo Marimén,
profesor de la Universidad Catdlica de Temuco, en entrevista con la autora, 29 de mayo del
2019).

5.5. Incidencia de la politizacion transnacional en las identidades colectivas

La accion colectiva transnacional emprendida por el CTT desde sus origenes sin duda ha
provocado la asimilacion de un discurso que transversaliza la posicion de todo el movimiento
mapuche en Chile. EI CTT contribuy6 a la consolidacion de una identidad colectiva dentro de
todo el pueblo mapuche que enarbola la libre determinacién como Unico acceso para
recuperar su nacion y dignidad (Fernando Pérez, militante del CTT en Pangueco, en entrevista
con la autora, 5 de mayo del 2019). “Hoy si se habla de libre determinacion es porque el
Consejo lo ha promovido por afios” (Max Reuca, militante del CTT en Purén, en entrevista
con la autora, 26 de abril del 2019). EI CTT tom¢ la batuta de la corriente indigenista
latinoamericana y “difundi6 una nueva ideologia mapuche asentada en dos pilares
fundamentales: El reconocimiento de los mapuche como pueblo nacién y la demandas de la
autodeterminacion” (Pinto 2015, 46). E1 CTT construyé todo ese marco y produjo nuevos
significados alrededor de la causa mapuche en los 90, pero su eco ha perdido resonancia en la

Gltima década.

Segun Benford y Snow (2000) dentro de los movimientos hay un trabajo de produccion para
alinear marcos individuales en marcos de accion colectiva, asi sucedid en los 90 cuando los
lonkos agrupados en el CTT hicieron esfuerzos por reconstruir su historia de desposesion para
sustentar la demanda de recuperacion de tierras, tal como relataron Maria Luisa Ladino y

Fernando Pérez. Este encuadramiento surge de articulaciones de la heterogeneidad de la
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experiencia individual (Arguello 2013). Los fragmentos de experiencias y vivencias
particulares lograron articularse para conformar la demanda maés sélida del movimiento
mapuche por mas de 20 afios: “La restitucion de tierras ancestrales a efectos de reconstituir el

territorio mapuche” (Pinto 2015, 46).

Las representaciones colectivas que surgieron de la siembra ideoldgica del CTT con el tiempo
pierden aliento. Por un lado, vemos que definitivamente la identidad colectiva del CTT y sus
comunidades aliadas se sostienen en la préactica cultural (Gamson 1992) y también en la
pertenencia étnica, pero por otro, el programa ideoldgico de la libre determinacion es un
complejo entramado discursivo internacional que la mayoria de comunidades de bases no han
digerido. La libre determinacion es el marco fundamental de la demanda del CTT,
amplificado por el discurso de Naciones Unidas que, si bien es una demanda necesaria y
legitima, no encuentra asidero practico en el territorio, segin Natalia Caniguan (Natalia
Caniguén, directora del Instituto de Estudios Indigenas e Interculturales de la Universidad de
la Frontera, en entrevista con la autora, 2 de mayo del 2019). Ella es critica con la estrategia
politica del Consejo, porque desde la década de los 90 el discurso y la demanda no ha

encontrado un cause mas efectivo.

Desde los 90 no se vislumbra un mecanismo alternativo para ejercer presién mas efectiva al
propio Estado. Esos conceptos que moviliza el CTT a nivel nacional e internacional, no son
profundamente digeridos por muchas comunidades por la historia colonial y por el
individualismo que ha producido la politica estatal asistencialista (Blaise Pantel, profesor de
la Universidad Catolica de Temuco, en entrevista con la autora, 24 de abril del 2019). La
comprension del discurso es tan dispersa que hay comunidades muy empoderadas y han
logrado ejercer ciertos grados de autonomia y control territorial como las comunidades de
Temucuicui (Max Reuca, militante del CTT en Purén, en entrevista con la autora, 26 de abril
del 2019), otras que no y que resguardan su bienestar con el auspicio del Estado (Natalia
Caniguan, Directora del Instituto de Estudios Indigenas e Interculturales de la Universidad de
la Frontera, en entrevista con la autora, 2 de mayo del 2019). Estamos frente a un caso de
transnacionalizacion de la accion colectiva que tiene resultados desiguales en la medida que
los esfuerzos del CTT no poseen el mismo impulso ni incidencia en las comunidades como en
los 90.
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Después de varios didlogos con algunos de los criminalizados en 1992 colegimos que las
bases territoriales estan practicamente desligadas de la politica internacional del Consejo de
Todas las Tierras. Nadie conoce con exactitud las actividades concretas que llevan sus lideres,
confian en su werkén y esperan noticias suyas. Del caso de los 144, practicamente, un minimo
porcentaje de los afectados le ha dado seguimiento, todo quedd en manos de Huilcamén, el
experto en la materia y el que ha logrado que este caso llegue casi a la Corte Interamericana.
Maria Luisa Ladino relata que la gente no tenia conocimiento del derecho internacional, “la
gente vivia su dia”. En varias entrevistas a comuneros de Lumaco como Rosalia y Segundo
Antilao, constatamos que existe conocimiento de la existencia de los convenios
internacionales, especialmente el Convenio 169. Sin embargo, los tratados no han sido aun
efectivamente usados como herramienta o instrumento, sino muchas veces queda en el campo
de la enunciacion, un uso a nivel genérico, salvo por las dirigencias. Entonces, el acceso a la
esfera internacional ha influido sobre todo el nivel discursivo para la organizacion y sus
lideres. La autonomia y la libre determinacion, solo “grupos mas intelectualizados lo debaten,
la construyen, la piensan pero que en la practica tampoco han generado ningin mecanismo ni
forma de representarla” (Natalia Caniguén, Directora del Instituto de Estudios Indigenas e
Interculturales de la Universidad de la Frontera en entrevista con la autora, 2 de mayo del
2019).

Caniguan acierta en el sentido de que el discurso de la libre determinacion no ha empoderado
a un porcentaje significativo del pueblo mapuche actualmente y que en su complejidad no es
procesada por las bases actualmente. Sin embargo, el CTT hizo un trabajo crucial en los 90
porque permitio que en el pueblo mapuche triunfe desde la subjetividad, descoloniz6 a sus
habitantes doblegando las barreras de la opresion: “perfilé un nuevo tipo de militante en la
transicion democratica: el mapuchista” (Pairican 2014, 94). La idea de autonomia, y libre
determinacion es hoy el cimiento del programa politico de muchas organizaciones, y de
comunidades que la enuncian desde sus propios codigos culturales, desde las historias de sus
ancianos, o las reflexiones de sus lonkos. Esta la siembra ideoldgica dentro del movimiento
mapuche. De muchos de ellos no escucharemos un prolijo discurso de Naciones Unidas, sino
la autonomia y la libre determinacion contada desde la experiencia comunitaria. Maria

Antilao define la libre determinacién:

La libre determinacion es adquirir todo lo que teniamos ancestralmente, el derecho a la vida, a
nuestras costumbres, a la cosmovision, al kimun, a la sabiduria, al entorno, a la biodiversidad

que tenian los antepasados, esa es la base fundamental, el adquirir la forma de vida que
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teniamos como pueblo. Ahora también pedimos libre determinacién, porque es nuestro
principio, y tenemos historia. (Maria Antilao, militante del CTT, en entrevista con la autora, 4
de mayo del 2019).

En realidad, no existe un acuerdo muy concreto entre las organizaciones mapuche sobre la
autonomia (Pantel 2018), sin embargo, “todas las organizaciones platearon como utopia final
el derecho a la autodeterminacion, y para ello se utilizé un abanico de métodos y estrategias
politicas” (Pairican 2014, 28). Esto se explica porque los marcos que producen identidades
colectivas, “surgen en procesos de oposicion y protesta” (Zald 1999, 371), son espacio

potencial para la controversia (Gamson y Meyer 1999).

El gran mérito del CTT es haber consolidado una identidad colectiva que identifica con
claridad el “nosotros” y un “ellos”. Desde la perspectiva de Sofia Arguello (2013), el Consejo
ha abonado una identificacion interna en las comunidades mapuche como estrategia politica
que les permite identificar hacia afuera la existencia de una otredad: El Estado y la
colonizacion. La otredad es todo aquel auspicio a instituciones que le resten autonomia al
pueblo mapuche. Si bien la teoria de los marcos de la accion colectiva nos sugiere que estos
no son esquemas reificados ni estaticos de la realidad, que son flexibles, en el caso del CTT
encontramos que sus marcos de accion han sido restringidos y no tan variables. Aqui
encontramos una diferencia con el caso ecuatoriano, pues el “ellos” para el pueblo Sarayaku

se desliga de la relacion directa con el Estado y se relaciona con actores mas globales.

Max Reuca y una técnica del CTT, que solicit6 ocultar su nombre, justifican la pérdida de
influencia territorial del CTT porque esa siembra ideoldgica continua ha robustecido la
movilizacién de otras organizaciones y comunidades, que ahora llevan el proyecto politico
por si solos. No es posible establecer la irradiacion de su influencia, sin embargo, para Max
Reuca, “en general la mayoria de las comunidades pertenecen al Consejo, comunidades
dentro de la provincia de Malleco y provincia de Cautin; es el Consejo el que da las luces
politicas” (Max Reuca, militante del CTT, en entrevista con la autora, 26 de abril del 2019).
Vemos hoy un CTT que cumple un papel de coordinacion politica (Técnica CTT, en
entrevista con la autora, 25 de abril del 2019). En los ultimos afios el CTT no tiene una linea
fuerte de fortalecimiento de las comunidades, su papel fuerte ya lo cumplio, “ahora la gente
ya no necesita al CTT para recuperar tierras, el CTT les dio las herramientas para que ahora
las comunidades lo hagan solas. (Técnica del CTT, en entrevista con la autora, 25 de abril del
2019). EI CTT ya sembro.
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Conclusiones

En este trabajo de investigacion se estudio la diversidad de formas de politizacion de las
demandas indigenas en torno a dos casos paradigmaticos de organizaciones que han
encontrado en la accion colectiva transnacional un mecanismo eficaz de presion al Estado,
pero también una posibilidad de intervenir en el debate global sobre los derechos de los
pueblos indigenas y las soluciones a la crisis climatica. A traves de los dos casos de estudio se
reconoce que un eje analitico clave para el estudio de las redes y accion colectiva
transnacional es considerar que los contextos nacionales determinan la ruta de la movilizacion
a nivel transnacional, como lo afirma Sidney Tarrow (2005). La experiencia particular de las
organizaciones y su relacion con sus Estados orienta sus acciones, repertorios de protesta y
define el caracter de la demanda. En ese sentido, la experiencia de los actores en sus contextos
locales y nacionales delimita el espacio de lucha en un nivel transnacional. En ambos casos
son los conflictos socio ambientales y etno territoriales los que desencadenan diversas formas
politicas de resistencia: la del CTT desde el reclamo del respeto de los derechos y la de
Sarayaku desde la agencia en la construccion de una propuesta global en contra el cambio

climatico (Kawsak Sacha).

La incursion en las arenas publicas transnacionales ha potenciado las capacidades politicas de
las organizaciones, les ha brindado visibilidad para poder interpelar con mayor efectividad la
accion de los Estados nacionales. Pero la accion colectiva transnacional ademas de ser
utilizada desde la racionalidad estratégica, es decir, como un recurso organizacional, ha
permitido que las organizaciones puedan intervenir directamente en la naturaleza del debate
global sobre los derechos de los pueblos indigenas y las formas en pueden aportar para hacer
frente a la crisis climatica. Un hallazgo importante del estudio es que el contacto e interaccion
en las arenas publicas internacionales y la construccién de un tipo de activismo politico
transnacional ha incidido significativamente en la definicién de nuevos marcos de injusticia

por parte de las dos organizaciones indigenas.

La actuacion del pueblo Sarayaku en la CIDH nutri6 su experiencia y abrié un camino feértil
para cultivar redes de aliados que conserva hasta ahora. Después del fallo favorable en 2012,
el pueblo se dio cuenta que no bastaba con ganarle un juicio al Estado; este fue un punto de
inflexion importante porque los lideres reconocieron que la movilizacién transnacional de

Tayjasaruta no podia circunscribirse solo en la enunciacion de la defensa territorial local, sino
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que su estrategia politica debia transformarse en una propuesta global desde los pueblos
indigenas -llamada Kawsak Sacha- para enfrentar la crisis climatica. Con esto no considero al
2012 con el punto del giro a la movilizacién de un marco medio ambiental. El giro de su
estrategia transnacional es la propuesta y contencion del Estado, no més la sola protesta. La
organizacion y su dirigencia considera que no es suficiente luchar por derechos, encontraron
que su accion colectiva transnacional tendria mayor resonancia si se encontraban
reivindicaciones mas generales, otros blancos, articulando otros lenguajes y significados que

rebasen el hecho mismo de la “resistencia”. Esta es una diferencia clave con el caso del CTT.

La estrategia metodoldgica de tomar dos casos de estudio resulto enriquecedora porque
descifrd que, para el caso de la organizacion mapuche CTT, los niveles de conflicto con el
Estado chileno més beligerante repercuten en la configuracion de sus demandas y de los
problemas politizados a nivel transnacional. EI Estado de Chile conserva una deuda historica
con los pueblos indigenas, varias demandas por el reconocimiento y la restitucion de su
territorio ancestral que aun no encuentran resolucion. En ese sentido, el enmarcamiento global
de la demanda del CTT esté atravesada por el reclamo de los derechos humanos. EI CTT a
nivel internacional lleva su demanda autonomista enmarcado en instrumentos internacionales,
pero fundamentalmente para ejercer presion al Estado. Para Taijasaruta el recurso de las redes
transnacionales es también una estrategia de presion, pero rebaza la linea de contencion

estatal.

La construccion de redes y coaliciones transnacionales ha atravesado por procesos distintos en
los dos casos. Por una parte, Sarayaku empieza a fraguar sus redes en la década de los 80,
cuando surge el conflicto con la petrolera CGC se vinculan a organizaciones especialmente de
derechos humanos y después emerge una confluencia mayor de relaciones con organizaciones
ecologistas. En el caso del CTT, sus lideres han hecho uso de la transdiplomacia para
concretar contactos en torno a organismos internacionales de defensa de los pueblos
indigenas. Esas redes, convivencia, intercambio de informacion y alianza con actores externos
implicaron articular nuevos procesos de encuadramiento de las organizaciones. En el caso
Sarayaku, cuando se inserta en las arenas publicas internacionales, enmarcan globalmente sus
demandas en sinergia discursiva de un relato de proteccion medio ambiental con una agenda

étnica.
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Pero es importante aclarar que el contenido de la demanda de Sarayaku no se ha ecologizado,
ni su lucha se ha enverdecido. Taijasaruta trabajo estratégicamente para adaptar la
profundidad de los conceptos de preservacion de las relaciones espirituales de los humanos
con la selva viviente en un lenguaje que pueda ser discernido desde occidente. En la selva no
se enuncia el medio ambiente, esta es una categoria de gobernanza global que se populariza a
nivel internacional producto del andlisis del desbalance entre el crecimiento econémico y la
sobreexplotacion de los recursos naturales. Por eso sostengo que este pueblo indigena no ha
adquirido una conciencia ambiental, porque el ambiente no existe como lugar de relacion con
la naturaleza; medio ambiente es algo externo, el Kawsak Sacha es una integralidad de
relaciones materiales y simbolicas entre todos los seres y elementos de la naturaleza, como

diria Franco Viteri.

El hecho de que los lideres de Taijasaruta se hayan posesionado en cumbres climaticas, no
significa que hayan desplazado la agenda étnica del movimiento indigena. EI enmarcamiento
global de su demanda colinda con algunos planteamientos del movimiento ecologista, pero lo
que hace Sarayaku es cuestionar la hegemonia de la administracién mercantil de la crisis
climatica, practica en la que incluso incursionan organizaciones ecologistas. Los lideres de
Taijasaruta lo llaman “las soluciones falsas”, por lo que por una década el pueblo decide crear
una propuesta donde agencio su poder de contar historias y de reivindicar el valor de la
sabiduria indigena. Los pueblos indigenas cobran importancia en el debate del cambio
climatico, pero aparecen con nuevas alternativas de manejo territorial y de los recursos. El
caso mapuche es distinto pues no es clara la convergencia de su lucha con la ecologia. EI CTT
articula su movilizacion en torno a la recomposicién de su nacion histéricamente
desintegrada, es decir, realiza un trabajo dentro de las fronteras nacionales fortaleciéndose a
través sus redes transnacionales. Lo que afirmo es que la lucha del CTT posee un profundo
caracter nacionalista. Sarayaku en cambio, continla resistiendo el embate del Estado a la
invasion de su territorio; sin embargo, ha adquirido una conciencia de que su lucha ya ha
rebasado la particularidad de su localismo, ahora enuncian un problema global en donde los

pueblos indigenas son los actores clave para detener la crisis climatica global.

Las diferencias entre los dos casos pasan por la definicion de los marcos de injusticia, del
adversario y el significado del agravio. Entender que el pueblo Sarayaku desplazo el
enmarcamiento del reclamo de los derechos humanos, por un marco de mayor resonancia

circunscrito a la crisis climatica, deja ver que sus lideres han replanteado su estrategia de
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movilizacion transnacional, y aprovechado las ventajas de la globalizacion. Taijasaruta
entendid que la estrategia que los sacaria del aislamiento y legitimaria su lucha, era insertarse
con propuestas propias en el debate global. EI CTT usa la indignacién como enmarcamiento
de la injusticia, que marca y determina su identidad colectiva y guia su accion colectiva
nacional y transnacional. El agravio y la calamidad en la que viven las comunidades mapuche
de la Araucania hace que la protesta y el reclamo y la reparacion histérica sea un fundamental
repertorio de accion colectiva. El reclamo de derechos visibiliza una causa, pero no resuelve
el agravio, para muchos lideres de Sarayaku. En ese sentido, la construccién de una propuesta
como el Kawsak Sacha para Sarayaku fue la salida politica para plantear al mundo que los
pueblos indigenas son capaces de contribuir desde las ideas, el conocimiento y la practica.

Los problemas que politiza el pueblo mapuche desde el CTT son distintos a las del pueblo
Sarayaku en Ecuador. En Chile, a nivel internacional el CTT contintia movilizdndose en torno
a una agenda étnica por la libre determinacion, y por la defensa de los derechos en materia
indigena. La cuestion del enmarcamiento global del medio ambiente constituye una fase
distinta al que el CTT aun no accede porque sus agravios en lo local ain no son resueltos. En
las Gltimas décadas el Consejo ha impugnado marcos hegemdnicos a nivel internacional
relacionados con las politicas colonialistas promovidas por los Estados en detrimento de los
pueblos originarios. EI CTT se inscribe en el debate de las autonomias y libre determinacién
indigena para desafiar y contestar el marco establecido de los estados centralistas y poco
dialogantes. Sarayaku es un caso distinto porque sus tierras fueron escrituradas y reconocidas
por el Estado en 1992 y gracias al fortalecimiento de su organizacién han logrado ejercer el
autogobierno dentro de sus 135 mil hectareas de territorio. En ese sentido Sarayaku,
problematiza otros temas de los pueblos indigenas en las arenas publicas internacionales, se
posiciona como sujeto politico capaz de interpelar directamente a actores globales, como los

Estados, organismos internacionales o empresas.

Después de analizar los dos casos de estudio encontramos que las organizaciones indigenas
poseen formas diversas de construir sus problemas pablicos cuando emprenden la accién
colectiva transnacional. Tanto Sarayaku como el Consejo de Todas las Tierras movilizan una
agenda étnica y cultural para enmarcar sus demandas mas particulares, con diferentes formas
de articular una legitimacion de su causa a nivel trasnacional. El argumento que los lideres de
Sarayaku han creado en la Gltima década se relaciona con la critica a la forma en que se

asumen las soluciones al cambio climatico, a traves de una propuesta propia. El caso del CTT
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es distinto porque han sabido motivar y definir sus problemas pablicos desde matrices

diferentes a las de la conservacion ambiental.

Los pueblos indigenas representados en Taijasaruta y el CTT poseen luchas con diferentes
enfoques discursivos a nivel internacional para reafirmase culturalmente. Su movilizacion en
Chile y Ecuador marcaron hitos historicos y ciclos politicos importantes. Pese a las
diferencias en el enmarcamiento de la demanda y los problemas politizados, ambas
organizaciones coinciden que los pueblos indigenas nunca estuvieron aislados, que su
estrategia de relaciones politicas con los otros fue pacifica y cosmopolita, sin desplazar la
posibilidad de la accidn disruptiva. El Estado insiste en nombrar a los problemas indigenas
como provincianos, como asuntos internos que tendran un paliativo con politicas parche. La
accion colectiva transnacional se ha convertido en un ejercicio de su propia autonomia. La
apertura a las arenas publicas internacionales los posiciona como pueblos dignos, capaces de
rebatir politicas estatales y de aportar contundentemente al derecho internacional en materia
indigena como en el caso Mapuche del CTT, pero también de plantear propuestas de caracter
global como reflexiones desde la profundidad de su cosmovision para detener la crisis
climatica, como el caso Sarayaku. Podemos decir que, para nuestros casos de estudio, los
pueblos indigenas afianzan una tarea de democratizacion de la sociedad en su conjunto, desde

diferentes frentes y realidades.

Una limitacién de este estudio es la profundizacion de las dinamicas de funcionamiento de las
redes transnacionales que construyeron las dos organizaciones. En varios capitulos se detallan
algunos aliados y espacios de movilizacion transnacional, pero no nos detuvimos en el
analisis de operacion de redes especificas, sino a la enunciacion general del tipo de aliados de
Taijasaruta y del CTT a lo largo del tiempo. La investigacion se enfocé en eventos y procesos
que dan luces sobre la convergencia de marcos cuando las organizaciones indigenas emprende
accion colectiva transnacional. Intereso sobre todo entender como en la ultima década, las
justificaciones de los marcos de accién han sufrido transformaciones y las estrategias politicas
utilizadas por las dos organizaciones para mantener la legitimidad de sus demandas en las
arenas publicas transnacionales. La operacion de las redes transnacionales, los dialogos y
tensiones entre organizaciones externas y locales representan un nuevo problema de
investigacion que merece ser estudiado a futuro. Pese a esta limitacion, la investigacion ha
arrojado valiosos hallazgos sobre la diversidad de problemas que el CTT y Taijasaruta han

politizado a nivel trasnacional.
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Entrevistas

Caso Taijasaruta- Sarayaku

Néstor Gualinga. Vicepresidente de Tayjasaruta. Realizacion 20 de marzo del 2019, Sarayaku.
Felix Santi. Expresidente de Tayjasaruta 2014-2017. Realizacion 19 de marzo del 2019,
Sarayaku.

Sabine Bouchat. Técnica de Taijasaruta 2017-actualidad. Realizacién 5 de marzo del 2019,
Puyo

Nina Siren Gualinga. Joven lider de Sarayaku. Realizacion 31 de marzo del 2019, via Skype.
Franco Viteri. Ex presidente de Sarayaku entre 2001 y 2003. Realizacion 22 de marzo del
2019, Sarayaku.

Heriberto Gualinga. Realizador audiovisual de Sarayaku. Realizacion 22 de marzo del 2019,
Puyo.

Tuapac Viteri. Ex dirigente de Relaciones Internacionales con José Gualinga 2012-2014.
Realizacion 19 de marzo del 2019, Puyo.

Patricia Gualinga. Ex dirigente de Relaciones Internacionales con Félix Santi 2014-2017.
Realizacion 14 de abril del 2019, Puyo.

José Gualinga. Ex presidente de Tayjasaruta 2012-2014. Realizacion 14 de abril del 2019,
Puyo.

Abigail Gualinga. Dirigente de Jovenes de Taijasaruta 2017-actualidad. Realizacion 21 de
marzo del 2019, Sarayaku.

Caso Mapuche-Consejo de Todas las Tierras

Aucan Huilcaman, Lider del Consejo de Todas las Tierras. Testimonios de la reunion en el
CTT con los afectados del caso de los 144 mapuche, realizada el 24 de abril del 2019,
Temuco.

Fernando Pérez, militante del CTT y lonko de Pangueco. Realizacion 5 de mayo del 2019,

Traigen.
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Maria Antilao, militante del CTT. Realizacion el 4 de mayo del 2019, Traigen.

Maria Luisa Ladino, miliante del CTT y una de los 144 criminalizados mapuches. Realizacion
26 de abril del 2019, Temuco.

Max Reuca, militante del CTT y lider mapuche de Purén. Realizacion 26 de abril del 2019,
Temuco.

Roberto Celeddn, abogado del CTT y de los 144 mapuche en la CIDH. Realizacion 15 de
mayo del 2019, Santiago.

Segundo Antilao, militante del CTT y uno de los 144 criminalizados mapuches. Realizacion
11 de mayo del 2019, Lautaro.

Rosalia Antilao, militante del CTT y una de los 144 criminalizados mapuches. Realizacion 11
de mayo del 2019, Lautaro.

Blaise Plantel, Director de la carrera de Sociologia de la Universidad Catélica de Temuco.
Realizacion 24 de abril del 2019, Temuco.

Natalia Caniguan, Directora del Instituto de Estudios Indigenas e Interculturales de la
Universidad de la Frontera, Realizacion 2 de mayo del 2019, Temuco.

Pablo Mariman, historiador y profesor de la Escuela de Antropologia de la Universidad

Catolica en Temuco. Realizacion 29 de mayo del 2019, Temuco.

Grupo focal en Sarayaku (20 de marzo del 2019):

Se redinen en la casa de la Asamblea de Sarayaku los kuracas: Rubén Malaver (Chontayaku),
Alejo Gualinga (Kali-Kali) Jairo Santi (Sarayakillo), Wilson Cisneros (Mawkallakta) y Leo
Dan Gualinga (Shiwakocha). Los likuatis: Marco Machoa (Likuati de Mawka Llakta), Ermel
Gualinga (Likuati de Shiwakucha), Akangau Malaver (Likuati de Chontayaku). Y el dirigente
de Desarrollo Comunitario: Romel Malaver

Abraham Gualinga, técnico de Tayjasaruta, participa como asistente y traductor del grupo

focal.

136





