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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar o recente movimento progressista das ultimas
décadas na América Latina, mediante as diferenciacdes dos modelos que resultaram em
possiveis integracdes regionais € mudancas politicas, econdmicas e sociais. A pesquisa das
experiéncias dos paises da regido, desde a visdo histdrica até os dias atuais, permitiu avaliar as
dificuldades enfrentadas na consolidacdo das politicas publicas capazes de promover
mudancas estruturais. Como avangos, destacam-se a redistribuicdo de riqueza, forte
investimento nas areas sociais, fortalecimento do mercado de trabalho formal, aumento das
parcerias regionais de comércio e no campo politico, expansdo da soberania diante dos
centros de poder e defesa intransigente de praticas democraticas. Apesar disso, foram
observadas a manutencdo de padrdes de dependéncia com relacdo aos paises centrais e a

retomada de praticas neoliberais, como se finalizasse o ciclo progressista na regido.

Palavras-chaves: América Latina, Integracdo Regional, Governos Progressistas,

Desigualdades sociais.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the integration of Latin America in the face of the recent
progressive movement of the last decades, through the differentiation of types that have
resulted in political, economic and social appreciation of Latin America. The research of the
experiences of the countries of the region, from the historical view to the present day, allowed
to evaluate the difficulties faced in the consolidation of public policies. Advances include
redistribution of wealth, strong investment in social areas, strengthening the formal labor
market, increased regional trade and political partnerships, expansion of sovereignty in the
face of centers of power and intransigent defense of democratic practices. In spite of this, it
was observed the maintenance of patterns of dependence with respect to the central countries
and the resumption of old practices, as if the progressive cycle in the region were finished.

Keywords: Latin America, Regional Integration, Progressive Governments, Social

inequalities.
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INTRODUCAO

Com base nos diversos trabalhos publicados (livros, artigos, ensaios, textos
jornalisticos) de estudiosos sobre a América Latina, a frequente volatilidade politica e
econdmica da regido, nos permitiu o alcance do contexto histérico, para posterior analise dos
dias atuais.

A temaética das desigualdades de renda, de educacédo, de poder e de acesso a bens e
servicos é central nas analises, e serve como base para inicio de estudos académicos sobre a
América Latina. As taxas dessas desigualdades, em comparacdo com paises de outras regides,
s&o bastante elevadas, perdendo apenas para algumas sociedades na Africa.

A partir desta introdutdria afericdo, afirma-se que essas altas taxas de desigualdades
ocasionam elevados custos para toda a regido, incutindo na pobreza, na dificuldade de
crescimento econémico, especialmente quanto ao acesso ao credito, ao trabalho e as politicas
sociais, ocasionando conflitos urbanos e rurais.

Analisa-se que o tema das desigualdades é central no debate politico da regido,
havendo consenso que um valoroso e expressivo esforco deve ser realizado para alterar esta
dinamica que persiste como caracteristica marcante da historia desta parte do mundo. E certo,
porém, que a Ameérica Latina ndo pode ser qualificada somente pelas mazelas sociais, tendo
em vista as vastas e diversas riquezas culturais, difundida nos livros de Darcy Ribeiro,
remontando aos periodos pré-coloniais e sucessivos, como explorada e dizimada econdmico,
social e culturalmente.

Dando um salto historico para o final do século XX e o inicio deste século, trata-se
aqui da emergéncia de alguns governos democraticamente eleitos, cujas principais
caracteristicas revelaram uma aproximacdo com as demandas sociais, representando uma
ruptura com o modelo neoliberal, que ja estava se consolidando no periodo anterior. Como
exemplos, temos a eleicdo de Hugo Chavez, na Venezuela, de Lula, no Brasil, de Evo
Morales, na Bolivia, de Kirchner, na Argentina, de Rafael Corréa, no Equador, de Bachelet,
no Chile, Lugo, no Paraguai e Humala, no Peru.

Esses governos na América Latina representaram um periodo de forte ascenséo
social, com uma inédita distribuicdo de renda, e de primazia do respeito étnico, racial, de
renda, sexual e de género — em alguns paises, como no Brasil, transformadas em politicas
publicas especificas. Estas conquistas e avangos se deram mediante uma onda pos neoliberal,
de cunho mais desenvolvimentista, com uma, tambem inédita, interligacdo dos paises da

América Latina em blocos.
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Apesar disso, diante do protagonismo dos Chefes de Estado regionais e suas politicas
inclusivas, certo olhar internacional — sempre acompanhado por forgas reacionarias locais -
observou com resisténcia o crescimento econdmico da América Latina, articulando-se na
tentativa de desmontar o processo crescente de reformas regionais, seja mediante a ruptura
democratica, alegacdes de censuras e fortalecimento da plataforma “anticorrupgio”.

O presente trabalho enfoca, assim, o desenvolvimento do progressismo na América
Latina desde o final da década de 1990, com vistas a transpor os antecedentes histéricos de
colonialismo, dominada por exploradores europeus, seguida de coronéis, e de extorsdes nos
periodos proto capitalistas em centros de poder. A escolha deste ciclo latino-americano
deveu-se as formas politicas, sociais, econdmicas e ideoldgicas inauditas desenvolvidas na
regido nesse periodo pos neoliberal.

Tendo como tema o regionalismo na América Latina e as contribui¢des do ideario
progressista, 0 presente estudo norteou-se pela afirmacdo de ndo consolidacdo do
estreitamento das desigualdades sociais na regido.

Desenvolvida a partir do método dedutivo e da técnica de pesquisa bibliografica, a
dissertacdo estd organizada em dois capitulos: o primeiro inaugura o estudo com as bases
historicas da regido; o segundo avanca pelos desdobramentos progressistas na América
Latina.

O primeiro capitulo apresenta carater preambular ao tema, compreendendo o permeio
historico da evolucdo das coldnias do sul do continente americano; identificando o conceito
de América Latina; procedendo a ideia de heterogeneidade estrutural; o pensamento de
desenvolvimento tipicamente americano; 0s governos autoritarios e o quadro neoliberal dos
anos 1990.

O segundo capitulo avanca pela contextualizacao das ideias progressistas na América
Latina, iniciando com a eleicdo do ex presidente, ja falecido, Hugo Chavez, na Venezuela,
seguindo com as consequentes diferenciacGes dos modelos adotados no periodo; a integracéo
da América Latina sob o novo “ar progressista”; a valorizagdo politica, econdmica e social,
além de destacar o papel da China como nova agente de influéncia no mundo e seu papel no
crescimento econdmico de alguns paises da regido, especialmente o Brasil; e 0 crescimento
avassalador do odio das classes dominantes na regido.

A indagacdo sobre o real avango do multilateralismo foi apresentada como reflexdao
para presumiveis conviccdes de ilusdes sustentadas, ao longo das Gltimas décadas, quanto as

reformas dentro do sistema capitalista. Por certo, a analise corrente permite distanciar-se do
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periodo de esquerda na regido e conceber o atual avango das forgas de direita, como forma de
observagdo mais clara sobre o j& ocorrido.

Apos o decorrer do desenvolvimento do trabalho, seguem-se as consideraces finais,
apresentando os recentes contornos de éxito e fracasso nas politicas publicas implementadas
pelos governos progressistas; bem como as referéncias das obras consultadas e aplicadas para

0 presente estudo dissertativo.
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1 PERMEIO HISTORICO DA AMERICA LATINA
1.1 Antecedentes histéricos da regido

O remonte histérico da América Latina pode ser datado do periodo de posi¢do
especifica de exportacdo de produtos primarios para os paises europeus dentro da Divisdo
Internacional do Trabalho. Na l6gica da economia complementar em trés continentes, a
posicdo da América Latina era de fornecimento de prata, ouro, madeira, cana-de-agucar e
café. Da Europa vinham os produtos industrializados, tendo como seguimento as Revolucbes
Industriais; e da Africa vinha a mio de obra escravizada. Esse comércio triangular
redundou na clara dependéncia econémica das colénias americanas, ja que a insercao era

primario- exportadora. No mapa abaixo € possivel ilustrar a conformacéo:

Metales Preciosos
(oro-plata) Hacia
Espana

Productos
Manufacturados
Hacia Africa

§ clavos de Africa
A Hacia América Colonial

FIGURA 01 - COMERCIO TRIANGULAR

Fonte: https://historiaybiografias.com/expansion_colonial_europea/
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Apesar das similitudes inerentes as colbnias espanholas e portuguesa, € possivel
perceber que a formacdo da América Espanhola se deu de forma fragmentada, diferentemente
do que ocorreu com a América Portuguesa. O reino espanhol visava criar pequenas capitais a
exemplo da sua propria: Madrid. Os centros de poder concentravam-se em Lima, capital do
vice-reinado e Cidade do México e depois foram se espalhando por Buenos Aires, Bogota,
Caracas e outros. Potosi, na Bolivia, a época, século XVII, era uma cidade extremamente

habitada e rica em raz&o da extragéo da prata.

fA AMERICA ESPANHOLA NO SECULO XVIIi |

e LE
=} ESPANHA CAPITANIA GERAL
= Havangm. - CUBA ;
= Veragiilz 7 W»e Sa3o0 Domingos
= L L) 2
3 MEXIES eGuatemala
= CAPITANIA GERAL e Caracas
DA GUATEMALA CAPITANIA GERAL

Bogc:té DA VENEZUELA
VICE-REINADO

.. DA NOVA
Quito cpaNADA

VICE-REINADO
DO PERU AMERICA
Limae PORTUGUESA

L ]
Cuzco

VICE-REINADO
DO RIO

DO PRATA
CAPITANIA GERAL
DO CHILE
A Buen i
santiago$ uenos Aires

N

1l

L_200 km ]

Fonte: DUBY, Georges. Atlas historique. Paris: Larousse, 1987. p. 282.

FIGURA 02 - A AMERICA ESPANHOLA NO SECULO XVIII
Fonte: https://historiagam.wordpress.com/2013/06/03/texto-colonizacao-da-america-espanhola/
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O pesquisador Igor Fuser, na colecdo Nossa América Nuestra (2016, p.14), escreve

que:

Um simbolo expressivo do destino econémico da Bolivia é a paisagem do
Cerro Rico, uma montanha situada nos arredores da cidade de Potosi. Suas
entranhas, outrora repletas de prata, foram esvaziadas pelos colonizadores
para alimentar a riqueza do império espanhol. (grifo nosso)

Completando o raciocinio, FUSER (2016, p.14) explica:

Desde a chegada dos invasores europeus, na esteira da destruicdo do Império
Inca e da conquista do continente por espanhois e portugueses, o territério do
que veio a se tornar a Bolivia tem participado da divisdo internacional do
trabalho na posicdo subordinada de fornecedor de matérias-primas,
exportadas em estado bruto ou apenas com um processamento rudimentar.
Ha& mais de quatro séculos, os tesouros do subsolo boliviano geram
riqueza no exterior, sem trazer beneficios significativos para a populagéo
local. (grifo nosso)

Diferentemente, o Brasil expunha o grande ciclo do ouro, em Minas Gerais, no
século XVIII e apresentava somente um centro de poder: o Rio de Janeiro. Nas palavras de
Celso Furtado (2007) “A exportacdo do ouro cresceu em toda a primeira metade do século
XVIII e alcangou seu ponto maximo em torno de 1760 [...]".

Apo0s as guerras napolebnicas na Europa, Portugal e Espanha perdem o controle
absoluto das suas colbnias, abrindo espaco para revoltas locais, levantes e processos de
independéncia. Assim, 0s novos paises vdo se acomodando a hegemonia da Inglaterra, que no
século XIX representa a forca industrial do mundo, mas depende de produtos primarios e de
mao de obra remanescente dos escravos “libertos” e dos imigrantes. Dentre os paises latinos,
independentes novos, pode-se aferir que a Argentina foi a maior beneficiada da relacdo com a
supremacia britanica, levando-se em conta o limite do desenvolvimento inserido na
dependéncia, ja que chegou a assumir as primeiras posi¢cdes no ranking de economia mundial
com a exportacdo fundamentalmente de carne e trigo. O Brasil, a época, apresentava as
monoculturas de café e aclcar - além de trazer consigo uma heranca Unica: a escravidao.

Esta premissa econdmico-social preexistente ou a estrutura econémico-social pela
qual avancou o capitalismo observa-se pelo reduzido desenvolvimento das forcas produtivas e
pela natureza de escravo ou servil das relagdes de trabalho. Assim, o amontoado do periodo
colonial, numa visdo internacional, identificou-se intrinsecamente com a Acumulagdo
Primitiva, como j& constatara Karl Marx na: A chamada acumulagdo primitiva, na vigésima
quarta parte do livro | de O Capital (1985, p.285).
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As descobertas de ouro e de prata na América, o exterminio, a escravizagao e
o enfurnamento da populacdo nativa nas minas, 0 comeco da conquista e
pilhagem das indias Orientais, a transformacao da Africa em um cercado para
a caca comercial as peles negras marcam a aurora da era de producdo
capitalista. Esses processos idilicos sdo momentos fundamentais da
acumulagdo primitiva.

A acumulacdo primitiva de capital nos grandes centros do mundo provocava a
América Latina um intenso processo de “desacumulagdo”. Ficava assim impossibilitada de
acumular internamente, pelo escorrimento constante de seus recursos e condicionando a um
retardado avango das forgas produtivas e relagdes de producdo nos moldes capitalistas. Por
outro lado, aponta para o nivel de concentracdo de terras e a abolicdo da escravatura como
elementos essenciais a acumulagdo primitiva latino-americana, que acontece no ultimo tergo
do século XIX. E essa a marca historica do nosso capitalismo tardio, dependente e
periférico.

1.2 Do conceito de América Latina

Interessante notar que a construcdo da ideia de América Latina se deu pela Franca,
pos periodo napolednico, e inspirada pelo PANGERMANISMO®* Aleméo, ao produzir a ideia
de PANLATINISMO?, objetivando liderar o mundo latino. Essa teorizacdo advém de uma
profunda crise em que a Franca passava e a necessidade de encontrar solugbes na unido de
Italia, Portugal, Espanha e a América Latina sob sua influéncia. Exemplo disso se deu em
1870, quando o Rei francés se alocou no Mexico. Os crioulos, descendentes de espanhdis,
brancos, concordaram com a construcdo da identidade latino-americana, porém sem a
presenca da influéncia francesa, mas reconhecendo que a civilizacdo era composta por

europeus, excluindo-se os indigenas e 0s negros e o Brasil. Estabeleciam a distingdo clara

' O Pangermanismo era um movimento politico do século XIX que defendia a uni&o dos povos germanicos da
Europa central. Essa ideologia ganhou grande forgca com o sentimento nacionalista alemé&o, e logo depois com a
unificacdo da Alemanha. No Império Austro-Hlngaro e na Prussia o sentimento pangermanico se expandiu para
os alemées do Leste Europeu afetando minorias alemds, em grande parte judeus alemdes, que sofriam
discriminac@es nos paises vizinhos como nas regides tcheco-eslovacas, RUssia, Polonia Central e Oriental, Paises
Bélticos, Italia. http://dicionarioportugues.org/pt/pangermanismo

’Doutrina que pretende unir politicamente todas as nacoes latinas.
http://www.dicionarioinformal.com.br/significado/panlatinismo/12654/
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separando os “barbaros” desorganizados, vivendo em revolucdo, sem estabilidade territorial
fora da América Hispanica.

Ao longo do estudo das raizes latino-americanas, e com base nas afirmagdes do
professor Mignolo (2007), torna-se possivel entender que o status da Ameérica Latina foi
fundado sobre os pilares de um enquadramento “europeizado”.

Além disso, o tracado dominante do mundo imp&e condi¢fes subalternas as colénias
cotejando que “[...] a coldnia ndo tinha ideias porque ndo podia ter ideias, ndo devia té-las,
para melhor servir a Metropole. [...] tudo isso com o propdsito explicito de evitar o
surgimento e o desenvolvimento de ideias proprias da terra.” (BRAGA, 2009, p. 72).

Em seguida, comeca a ocorrer a transicdo hegeménica do mundo, em que a Inglaterra
inicia o0 processo de lenta decadéncia econémica e os Estados Unidos inauguram o periodo de
ascensdo. Estados Unidos, Japdo e Alemanha intentam desafios contra a poténcia hegeménica
e a historicidade ¢ marcada pelos paises latino-americanos orbitando ndo mais na oética
britdnica e sim na estadunidense. Como amostra disso, o Brasil ndo encontra na Inglaterra um
grande comprador de café, ja que eles s&o mundialmente conhecidos pelo vasto consumo de
ch&, mas tem seu produto reconhecido e bem-aceito nos Estados Unidos.

Assim, apos o giro do olhar dos latinos para a poténcia surgindo no territério norte
americano, forma-se a ideia do PANAMERICANISMO, através da Doutrina Monroe,
especificada pelo jargdo “uma América para os americanos™, sob a lideranca dos Estados
Unidos. Essa transicdo de influéncia localiza-se no espaco temporal entre os periodos das
grandes guerras mundiais. Dessa forma, é possivel marcar a aceleragdo do processo industrial
dos paises latino-americanos, ja que os paises produtores de industrializados na Europa se
voltam para as taticas bélicas e para o proprio mercado interno, ndo comportando vasta

exportacéo.

1.3 O Pensamento de desenvolvimento tipicamente latino-americano: Heterogeneidade

Estrutural e Teoria da Dependéncia

Note-se que, ao fazermos o0 apanhado histérico dos movimentos coloniais na regido, e,
em sequéncia, formos compreendendo as forcas dominantes em cada pais, percebemos as
dificuldades inerentes a cada governo em especifico para implantar as medidas mais sociais.

Assim, o conjunto da América Latina existe como um “bloco”, mas com uma
9 b

*Uma espécie de “nacionalismo” hoje adotada, no limite, pelo atual presidente dos EUA Donald Trump. Sempre
com a hegemonia norte-americana, evidentemente.
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heterogeneidade estrutural®, como expde o sociélogo equatoriano Agustin Cueva®, que é
possivel aferir como as similitudes da regido que resta na unificacdo e, a0 mesmo tempo,
perceber elementos pontuais que destilam particularidades em cada um desses paises. Por
certo, essas diferenciacfes ndo tem o conddo de separar por completo a analise deles, mas
sempre vislumbrando as peculiaridades. A rigor, o conceito original de Heterogeneidade
Estrutural diz respeito a convivéncia de tragos do atraso colonial com os de avan¢os no modo
de producdo capitalista - relacionado, portanto, ao tipo de Capitalismo vigente na América
Latina, denominado de Tardio, Periférico e Dependente. Alguns utilizaram, ainda, o conceito
de Subdesenvolvimento - que também traz consigo a ideia de tracos estruturais do atraso
convivendo com tracos do capitalismo mais avancado.

O exercicio praticado no trabalho tende a ser justamente o inverso da logica “todo
para o especifico”, ou seja, quer se afirmar os permeios estruturais intrinsecos para alcancar a
necessidade da totalidade, ja que se busca a propria justificacdo do capitalismo e as formas
pelas quais se desenvolve nas formacdes sociais latino-americanas.

O autor Ruy Mauro Marini, em seu ensaio “Dialética da Dependéncia” para o livro
“O desenvolvimento do capitalismo na América Latina”, expde que “ndo € porque se
cometeram abusos contra as na¢Ges nao industriais que estas se tornaram economicamente
débeis; porque eram débeis ¢ que se abusou delas”. Esta assertiva “(...) contém uma grande
dose de verdade, mas com a condicao de ser dialetizada e precisada”. (CUEVA, 1987, p.23).

Justifica,

Dialetizada, para ndo perder de vista a esséncia do subdesenvolvimento, que
ndo é outra coisa sendo o resultado de um processo no qual as burguesias dos
estados mais poderosos abusam das nacgbes economicamente débeis,
aproveitando exatamente essa condi¢do, uma vez que esses abusos perpetuam
e até aprofundam tal debilidade, reproduzindo em escala ampliada, ainda que
em modalidades variantes, 0s mecanismos bésicos de exploragdo e
dominacéo.

Esta argumentacdo exorbita o conjunto de questdes da relacdo entre as nagdes
subordinadas (ou periféricas) e o centro imperialista; conectando, de maneira prépria, sobre as
formacdes sociais preexistentes. Reintegrando o conceito de debilidade, no tocante ao

conceito de debilidade inicial, que para CUEVA (1987, p.23) seria uma configuracdo da

* Conceito originalmente construido por pensadores ligados & CEPAL (Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe).

> “Pensador multifacetado, Agustin Cueva soube combinar a critica literaria, a pesquisa sociologica, a docéncia
universitaria e a atividade politica. Sua lucidez, suas profundas convic¢des, seu espirito critico e seu
compromisso com as causas libertarias fizeram dele uma referéncia indispensavel para o estudo do pensamento
social no continente”. Fonte: http:/latinoamericana.wiki.br/verbetes/c/cueva-agustin



20

heranga colonial, as condic¢Ges objetivas herdadas do periodo colonial garantiriam a América

Latina uma inser¢é@o no sistema capitalista mundial nas seguintes condicgdes:

A plena incorporacdo da América Latina ao sistema capitalista mundial,
quando este alcanca seu estagio imperialista no Gltimo terco do século XIX,
ndo ocorre a partir de um vazio, e sim sobre a base de uma matriz
econdmico-social preexistente, ela mesma moldada em estreita conexdo com
0 capitalismo europeu e norte-americano em sua fase proto imperialista.

O tépico da industrializacdo forcada® dos paises latino-americanos pode ser
associado ao estagio de transformacao das estruturas econdmico e social destes, a exemplo da
Revolugdo Mexicana, Guerra Civil no Chile, Varguismo no Brasil e Peronismo na Argentina,
ou seja, governos industrializadores que visam também conceder direitos aos trabalhadores,
identificando o surgimento da nova classe proletaria. A industrializagéo, portanto, nos paises
latino-americanos, tem como fonte motora a substituicdo das importagdes, primeiro pela
capacidade ociosa dos bens que ndo conseguiam mais importar e, em seguida, pelo préprio
fomento nacional, a partir dos anos 30.

Ao fim da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos consolidam o grande papel
hegemdnico do mundo, instituindo os acordos de Bretton Woods’, o Fundo Monetario
Nacional e o0 Banco Mundial. Assim, o longo século XX apresenta a hegemonia dos Estados
Unidos, gerando, logicamente, um aprofundamento dessa érbita e dependéncia da América
Latina com relacdo a superpoténcia.

Desde entdo, manifesta-se um pensamento de desenvolvimento tipicamente latino-
americano, levantado primeiramente pela CEPAL (Comissdo Econdmica para a Ameérica
Latina e o Caribe), a partir dos anos 50, que percebendo a sequéncia historica parecida e que
esses paises exercem funcdes parecidas, um grupo de intelectuais dentro das ONU, vai pensar
0 desenvolvimento da América Latina como um todo, como o brasileiro Celso Furtado e o
argentino Raul Prébisch (que é o primeiro latino-americano a desenvolver o conceito de
centro-periferia), e buscar dar solucbes econdmicas mais endégenas e autbnomas para a

regiao.

® Distinguida como forada porque representou a transformagdo do latifindio “atrasados”, com relagdo ao
desenvolvido nos paises centrais, em latifindios capitalistas.

7 Na Conferéncia de Bretton Woods, realizada ha sete décadas no Estado de New Hampshire, nos Estados
Unidos, os representantes das nagdes, incluindo o Brasil, estabeleceram as diretrizes de uma nova ordem
econdmica global. Um dos objetivos da reunido era a reconstru¢do do capitalismo, estabelecendo regras
(continua) financeiras e comerciais e evitando crises como as registradas ap6s a Primeira Guerra (1914-1918),
notadamente a Grande Depressao dos anos 30. Durante o encontro de clpula foram criadas institui¢cdes voltadas
para tentar alcangar essa estabilidade: o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a
Reconstrucdo e o Desenvolvimento (Bird ou Banco Mundial). Fonte: http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-
historicos/conferencia-de-bretton-woods-decidiu-rumos-do-pos-guerra-criou-fmi-13310362#ixzz4sI XAQIO3
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Destarte, nessa primeira conformacdo da CEPAL e desse pensamento de
desenvolvimento latino-americano hd um incdmodo dos EUA, pelo receio de haver uma
futura competicdo com os produtos do Centro (EUA e Europa). Com o tempo, o esfor¢o de
industrializagdo da regido, mediante a ideia “desenvolver-se € industrializar-se”, buscando
adquirir autonomia, conquistar um mercado proprio e alcancar inser¢cdo no mercado externo
comeca a esbarrar numa problematica nova, ja& que na medida em que 0s paises vdo se
industrializando, sdo necessarias maquinas, equipamentos de producdo da Inglaterra, e as
empresas externas percebem que fica mais barato produzir nos paises latino-americanos do
que nos paises centrais, em razdo dos inimeros beneficios e isencdes concedidas pelos
governos, além da méo de obra mais barata (como é o caso da Volkswagen).

Pode-se aferir que os paises centrais abriram um forte olhar para esse processo de
industrializacdo na regido, inicialmente visando vender produtos e maquinarios para a
instalacdo e mecanizagdo, ao passo que 0s proprios paises do centro transferem os parques
setoriais, com a planta industrial atrasada, reaproveitada com relagdo aquelas produzidas na
Alemanha, por exemplo. A obtencdo de lucro desse processo agrada muito as poténcias, tanto
no envio dos bens de producédo, quanto no pagamento de royalties de propriedade intelectual e
ainda, posteriormente, no envio de planta industrial atrasada, garantindo sobrevida ao todo ja
ultrapassado.

Neste ponto, é possivel distinguir e analisar as teorias de centro-periferia (que
destaca essa troca desigual) e da dependéncia, no momento em que mesmo a industrializacao,
que é representada no mundo com noc¢édo de evolucdo, no caso da América Latina reafirma a
historica dependéncia construida ao longo do tempo colonial. Prefere-se, no presente estudo,
ao invés de separar por teorias da dependéncia, entender que a teoria resta uma e divide-se na
corrente weberiana e na corrente marxista.

A corrente weberiana possui como defensores o ex presidente Fernando Henrique
Cardoso, 0 ex ministro e atual Senador José Serra e o0 soci6logo chileno Enzo Faletto (que foi
quem escreveu, juntamente com FHC, o livro sobre a Teoria da Dependéncia®); e compreende
a ideia de que como o mundo apresenta essas caracteristicas de desenvolvimento e
subdesenvolvimento ha muitos anos, a real necessidade dos paises latino-americanos é
envolver-se nessa légica, aceitar os paradigmas e tentar se encaixar em algum papel de
coadjuvante, ja que resta impossivel transpassar a consolidada primeira posicdo de

protagonista mundial. Esta corrente aceita a dependéncia advinda de todo o periodo histdrico.

& Alias, atribui-se a ele, Faletto, grande parte da autoria da Teoria da Dependéncia.
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A corrente marxista, de cunho revolucionario, compreende a necessidade de romper
com a logica de dependéncia para produzir um modelo de desenvolvimento proprio. Busca-se,
além disso, um rompimento efetivo com o sistema capitalista.

No momento em que na regido se pode optar por um modelo de industrializacdo com
taxas de lucro adequadas as classes produtoras ou dividir um pouco do “bolo” e criar uma
espécie de Estado de Bem Estar Social, com protecdo ao trabalho dos setores econdémicos
estratégicos, além de fomentos publicos ao processo de desenvolvimento, comegaram a surgir
em cadeia processos de golpes militares nas décadas de 60 e 70, patrocinados pelos Estados
Unidos. Estes buscavam manter as taxas de lucros das multinacionais e investiram em
diversos programas autoritarios de ditaduras militares na América Latina. A saber os governos
golpeados, cita-se o de Salvador Allende, no Chile, com um modelo de socialismo
democratico; o reformista do Jodo Goulart, no Brasil; do Arturo Frondizi, na Argentina; do
Victor Paz Estenssoro, na Bolivia; do autogolpe no Uruguai, entre outros.

1.4 Relacgéo do final dos periodos ditatoriais e as décadas de 80 e 90

O ciclo desenvolvimentista do século XX, com o Estado fomentando a industria,
tanto Estatal, nacional, internacional ou mesmo multinacional, entra em colapso ao final da
década de 80, a partir da crise da divida dos anos 80 e do esgotamento do padrdo de
financiamento do Estado no capitalismo latino-americano. Acrescente-se a persisténcia da
interferéncia politica dos EUA em paises da AL, como na Revolucdo Sandinista na
Nicaragua. Refere-se, portanto, os anos 80 como um tempo de crise, razdo do final de todas as
ditaduras na regido que ja ndo interessavam mais aos EUA. Isto se refere ao aspecto
econbmico, jA& que do ponto de vista politico esse periodo foi marcado pelas
redemocratizacdes de muitos paises, inclusive o Brasil, com intensa mobilizacdo social. Essa
coincidéncia do periodo de redemocratizacdo com crise econémica foi o caldo de cultura para

(3

a posterior “conversdao” (no caso do Brasil, tardia, em relacdo a outros paises latino-
americanos) a ideologia neoliberal.

Os anos 90 (especialmente no Brasil, ja que em outros paises da América Latina esse
processo € anterior), despertam com a ideia de “fim da histéria” apds a queda do muro de
Berlim na Alemanha, instante do final da Guerra Fria, fim do mundo bipolar, fim da U.R.S.S,,
restando o mundo unipolar, globalizado, o nascedouro do neoliberalismo, das praticas
privatistas, abertura econdmica, livre mercado, especialmente com livre circulagdo do capital

financeiro dominante e derrubada das barreiras econémicas - por parte dos paises dependentes
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como 0s nossos. A marca brasileira neste periodo foi a implantacdo do plano real, com a
paridade com o dolar, trazendo muita moeda estadunidense para manter a politica de equalizar
as moedas. A vizinha Argentina emplacou a mesma medida financeira muito antes (ja que o
ideério neoliberal nesse pais vinha desde o periodo ditatorial, muito menos nacionalista que o
nosso, onde o patrimdnio argentino j4 comecava a ser vendido e privatizado)®.

No Brasil, segundo analise do professor Rodrigo de Souza Dantas, no artigo escrito
para o livro Ecos do Golpe: a persisténcia da ditadura 50 anos depois (2014, p. 21):

Se observarmos atentamente cada uma destas determinac@es estruturais do
projeto de pais levado a cabo pela ditadura, veremos que sua heranga nao se
dissipou com o fim do regime militar; pelo contrario, hoje podemos
identificar muito claramente até que ponto sua realizacdo logrou assentar as
bases do desenvolvimento do pais dos anos 1970 até hoje. Os limites
estruturais do regime despético de acumulacdo que foi imposto a ferro e fogo
pela ditadura militar-empresarial-imperalista foram claramente evidenciados
no final dos anos 1970. A dependéncia dos capitais imperialistas gerou o
endividamento externo sem precedentes do pais, cuja economia ndo resistiu a
elevacdo das taxas de juros praticada nos EUA, que transferiram aos paises
dependentes os pesados custos da primeira grande crise econdmica mundial
do pés-guerra.

Na mesma toada,

O Brasil € um pais peculiar, cuja dramatica especificidade € a de unir as
pontas do arcaico com o moderno, sempre pelo alto. As imposi¢Ges
“modernas” ou pds-modernas”, apregoadas como virtudes urgentes, sdo
disseminadas como necessidade incontorndvel. Sempre, porém, com a
condicdo que as formas arcaicas precedentes sejam conservadas. Esse é o
pais da escassez de rupturas e do exagero da reacdo e do conservadorismo,
expressos em contrarreformas, revolugdes passivas e que tais. Com isso,
perduram velhas discriminacfes, as quais se acrescentam novas, recém-
importadas ou inventadas por aqui mesmo; 0s mesmos nomes e familias se
perpetuam no mando, 0s nomes das ruas remetem aos bar@es, aos viscondes e
aos novos ricos, desconsiderando as desigualdades que provocaram e que
agora atravessam, congelados como artérias de cidades devoradora. (Dantas,
2014, p. 09)

A questdo que se estabelecia de um processo amplo de abertura econdmica, tanto no
Brasil, quanto na Argentina, do modelo de crescimento ja baseado na etapa da financeirizacdo
do capital, com a aplicacdo, por exemplo, dos juros do cartdo de crédito, associado ao
consumo desenfreado e a proximidade com o vizinho prateado, ao passo de ser perceptivel um
aumento excessivo do turismo “de la pra c4”, em uma medida a conta desse processo de

financeirizagdo (também tardia e dependente do délar americano) em nossos paises veio. O

® Ver filme “La hora de Los Hornos” do cineasta argentino Fernando Solanas e Octavio Getino.
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crescimento e a estabilizacdo econdmica ancorados no ddlar americano foi praticamente uma
medida adotada por todos os paises da América Latina, com excecao de Cuba.

Fernando Henrique Cardoso, no Brasil, Carlos Menem, na Argentina, Alberto
Fujimori, no Peru, Carlos Salinas, no México, Andrés Pérez, na Venezuela, Lozada, na
Bolivia, Alberto Lacalle, no Uruguai e Patricio Aylwin, no Chile foram os presidentes que
surfaram na onda, respeitadas as diferencas culturais e assimetrias, da década de 1990.

Mas essa politica cambial trouxe consequéncias ruins muito rapidamente para 0s
paises da regido e do mundo. No México (que ja tinha sido o primeiro em sofrer a crise da
divida externa - quando o Brasil, na contramédo, fez a moratdria da divida - nos anos 80)
ocorreu o Efeito Tequila’®, crise financeira dos Tigres Asiaticos em 1997, Moratéria Russa
em 1998™, crise no Brasil em 1999 e na Argentina em 2001 e no Uruguai em 2002.

A adogdo de medidas de ajustes neoliberais, no concluir da Professora Laura Tavares
(2001, p. 181):

Este processo — causado por politicas deliberadas de ajuste e ndo por uma
‘fatalidade global’ - é um dos principais mecanismos geradores de exclusdo
hoje no Brasil e na América Latina, trazendo consequéncias muitas vezes
fatais para aqueles que dependem, cada vez mais, do setor publico para sua
sobrevivéncia. (grifo nosso)

O Estado com o viés desenvolvimentista foi abandonado a favor da teoria neoliberal,
ja que o novo paradigma apontado por Margaret Thatcher, na Inglaterra e Donald Reagan, nos
Estados Unidos apresentava-se como a unica solucdo ocidental para a imersdao da década
perdida.

Os Estados latino-americanos, por certo, estavam completamente desestabilizados
monetariamente e com inflacdo. Desse modo, nasce o neoliberalismo com caracteristicas

intrinsecas aos paises da regido sul da América, como a redemocratizacdo dos Estados que

19«0 atrelamento do peso ao dolar pelo governo Salinas estimulou as importacées, produzindo um déficit brutal
na balanca de pagamentos e a quebra de boa parte da indUstria mexicana. Dependendo cada vez mais dos capitais
externos e volateis, 0 governo mexicano passou a emitir titulos publicos atrelados ao délar, o que comprometeu
gravemente as reservas cambiais. [...] Por seu efeito contaminador, a crise mexicana ficou conhecida como
Efeito Tequila. Produziu uma desvalorizagdo generalizada dos titulos de paises emergentes, especialmente dos
latino-americanos”. Fonte: http://memorialdademocracia.com.br/card/crise-do-mexico-traz-impactos-ao-brasil

"' “Em 1997, paises do Sudeste e Nordeste asiatico enfrentaram crise financeira que desvalorizou fortemente
suas moedas, derrubou suas Bolsas de Valores, interrompeu o crescimento econémico e se estendeu ao plano
politico, com a queda de governos”.

Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2012200604.htm

2«0 gOVerno russo, com menos recursos, se viu sem condigdes de pagar dividas externa e interna. Ndo tinha
recursos para pagar saldrios de funcionarios publicos, militares e manter servigos estatais, como hospitais.
Bancos russos entraram em crise, por causa de quedas nas Bolsas e fuga de capitais”. Fonte:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u86539.shtml
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estavam sob a égide autoritaria e o forte liberalismo econémico no modo de abertura do
comércio local ao comércio global. Preconizava-se a chamada mundializa¢ao ou globalizacao
(que alguns autores latino-americanos, como Maria da Concei¢do Tavares e José Luis Fiori,
chamaram de globalizacéo excludente).

Os Estados Unidos permaneceram alargando sua margem de influéncia internacional
e avancaram na construcdo de uma extensa estrutura de poder militar, alcancando a notdria

supremacia militar em solo, nos oceanos e nos espacgos aéreos, e segue Fiori (2013, p. 33):

O poder da economia e dos mercados financeiros norte-americanos impds aos
“mercados globais” um novo sistema monetario internacional, baseado no
dodlar e sem nenhum tipo de base metalica, apoiado apenas na “credibilidade”
do poder global e da divida publica dos EUA. Como consequéncia, nas duas
décadas depois do fim da Guerra Fria, os EUA acumularam poder e riqueza
numa velocidade sem precedente na histdria do proprio sistema capitalista
mundial.

Na tonica, é possivel concordar com a analise do Professor Emir Sader'® (2010) na

identificacdo de que:

A década de 1990 foi das piores que a América Latina ja viveu. A crise da
divida - com suas consequéncias: FMI, cartas de intencéo, ajustes fiscais, etc.
- e as ditaduras militares abriram o caminho para que se impusessem
governos neoliberais em praticamente todo o continente. Passamos a ser a
regido do mundo com a maior quantidade de governos neoliberais e com suas
modalidades mais radicais. (grifo nosso)

3 A década da América Latina. Artigo publicado originalmente no Correio Braziliense em 2010. Disponivel em:
http://www.contee.org.br/noticias/artigos/art430.asp.
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2 O DESDOBRAMENTO DO PROGRESSISMO NA AMERICA LATINA

2.1 A eleicdo de Hugo Chévez na Venezuela

A eleicdo de vérios governos de cunho progressista e de esquerda na América Latina
foi sintoma de um esgotamento profundo das politicas neoliberais adotadas a exaustdo na
década de 1990. A promessa de valorizacao e equiparacdo dos paises periféricos aos centrais
na area econdmica nao se consolidou de forma efetiva, bem ao contrério, foram produzidas
mais pobreza, miséria e desemprego - além de ndo resolver, e em alguns casos agravar, a
prépria situacdo econdmica desses paises, com destruicdo das industrias nacionais, aumento
das dividas externa e interna, agravamento do déficit fiscal, etc.. As populacdes dos paises
latino-americanos tornaram-se, mais uma vez, trampolim para novos voos al¢ados pelas
poténcias europeias e, sobretudo, os Estados Unidos. Foi um periodo em que também nao se
concebia a critica imediata ao novo modelo tnico, apresentado como “a solugdo” magica para
as crises das décadas de 1980 e de 1990 no mundo.

Nessa linha, a marca principal da ruptura com o neocolonialismo neoliberal na
América Latina foi, reconhecidamente, a ascensdo ao poder de Hugo Chavez** na Venezuela,
com a eleicdo em 1998 e inicio do governo em 1999. Compreende-se que, nesse momento,
novos ventos sao apontados na regido, como uma “hora da virada”, com dire¢do distinta aos
padrdes econdmicos, politicos, sociais e financeiros até entdo adotados. O modelo
liberalizante havia sido imposto a revelia das preocupac6es maiores da populagdo como um
todo.

A conducdo politica que ganhou félego no final dos anos 1980 e vigorou por boa
parte dos anos 1990, assentada sob um discurso muito apelativo de modernizacdo da América
Latina, de conexdo absoluta com os principais centros de comercializacdo e de producdo do

mundo, restou frustrada ao longo dos anos e das préticas politicas.

" “proveniente de uma familia humilde de origem camponesa ¢ de professores primarios, Chavez nasceu em
1954, no povoado de Sabaneta, em Barinas no noroeste venzuelano. Cresceu em um casebre, onde foi educado
pela avd materna. No Exército, fundou o Movimento Bolivariano Revolucionario 200, que se tornou o alicerce
de sua carreira politica. Em fevereiro de 1992, o entdo tenente-coronel Chavez liderou um golpe de Estado
contra 0 governo de Carlos Andrés Perez. Fracassada a intentona, Chéavez foi preso. Em 1999 foi eleito
presidente e promoveu uma Assembleia Constituinte que criou as bases de seu projeto politico. Ele
estabeleceu uma politica nacionalista, atacou latifundios e promoveu uma onda de nacionaliza¢fes em
setores estratégicos — petrdleo, siderurgia, telecomunicagées, eletricidade e parte do setor alimentar”.(grifo
nosso). Fonte: http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/03/130103_obituario_chavez_cj.shtml
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Primeiramente, essa rotina apresentou saturacdo na Venezuela em 1998, mas foi se
alastrando pari passu pelos paises da América Latina. Interessante notar que o esgotamento se
deu de forma a romper, sem grandes traumas, a institucionalidade, em um primeiro momento,
diferentemente do que ocorreu nos anos de 1950 a 1970 em toda a regido, em que a ruptura
levou aos processos ditatoriais.

Dessa forma, Hugo Chavez inaugura, claramente, o chamado “novo progressismo”
na Ameérica Latina na virada do século XX para o século XXI. Esse periodo marcado também
pelo simbolo pds-neoliberal, apresenta caracteristicas emblematicas para a regido, tais como:
relacdo efetiva do aumento da qualidade de vida da populacdo, ou seja, os indices de pobreza
na América Latina foram significativamente reduzidos na primeira década dos anos 2000, 0s
niveis aumentados do acesso a educagdo, 0 acesso a saude foi melhorado, assim como o
acesso ao saneamento basico; uma maior insercdo da América Latina nas relagdes
internacionais, sejam elas politicas, sociais, econdémicas ou culturais, fazendo que a regido
apresentasse uma imersdo com mais altivez, mais espaco e mais autonomia para discutir
questdes globais; e, consequentemente, ocorreu uma diminuicdo significativa do grau de
ingeréncia (de influéncia) da poténcia imperialista norteamericana nos rumos e tomadas de
decis@o dos paises da América Latina.

Esses trés aspectos podem ser classificados, notadamente, como 0s principais eixos
para qualificar a ideia do progressismo, ou mesmo de governos de esquerda, no territorio
latino-americano. Apesar disso, ndo ha como tomar todas as visdes dos governos que vieram a
seguir em conjunto, como se representassem somente uma no¢do de mudanca, um mesmo tipo
de politica social ou mesmo econdmica, ou ainda, que todos buscassem alcancar 0s mesmos

objetivos.

2.2 As diferenciacfes dos modelos progressistas na Ameérica Latina

Considerando as conformac@es estruturais de cada pais da América Latina ao longo
da historia e, principalmente, nessa década de 2000 do século passado, apreende-se, sem a
finalidade do esgotamento sumario do tema, trés grandes grupos de paises que apresentaram
paridades nos procedimentos politicos para facilitar a assimilacdo das programactes e
execucdes.

O primeiro grupo a ser destacado refere-se aos que praticaram e tiveram incidéncia

de uma espécie de nacionalismo revolucionario: Venezuela, Equador e Bolivia. Foram
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nesses trés paises em que mais se avangou nesse tipo de progressismo e que tiveram
marcadamente uma postura nacionalista com apontamentos revolucionarios.

Um segundo grupo de paises, que podem ser dotados da alcunha de reformistas ou
de neodesenvolvimentistas, que ndo apuraram uma iniciativa especifica de refundar o
sistema capitalista, de alterar suas bases, de trocar sua estrutura, mas de tentar apresentar um
suporte mais digno para a populagdo mais empobrecida. Neste grupo, podemos encaixar o

Brasil, a Argentina, o Uruguai, Chile, estes com mais relevancia, ainda o _Paraguai com o

suspiro do presidente Fernando Lugo®® e, talvez, o inicio do governo do presidente Ollanta

Humala (2011)*® no Peru, ja que ao longo do governo ha o norte mudado para um tipo de

reformismo mais conservador.
O terceiro grupo de paises pode ser considerado dentro de um eixo mais alinhado as
politicas estadunidenses, que ndo embarcaram a fundo nessa grande transformacdo que

vigorou na América Latina na ultima decada, como a Coldémbia, o Peru, com o interregno do

Ollanto Humala, o Paraguai, apés o processo de golpe e destituicdo do Fernando Lugo e o

México. Estes paises ndo participaram em grau de decisdo da onda progressista que vigorou
na regido, a despeito de alcancarem algum avanco econdmico (visto apenas como crescimento
do PIB) sem interferir na qualidade de vida da maioria da populacdo - sobretudo da mais

pobre, do ponto de vista socioecondmico.

2.2.1 Os paises que propuseram refundac6es nacionais

Considerando, em linhas gerais, essa diferenciacdo em grupos, 0 que mais caracteriza
a insercdo nos moldes acima € o nivel de radicalismo politico que cada pais imprimiu dentro
da onda progressista. No primeiro bloco, nacionalismo revolucionario, houve um
aprofundamento do radicalismo politico, principalmente no tocante a transformacao sistémica,
ou seja, uma forma de se inserir no sistema internacional de forma mais soberana. Essa
soberania restou completamente inegocidvel, sem a presenca rotineira de concessdes dentro

da emergéncia desses governos. Bolivia, Venezuela e Equador, cada um a sua maneira,

> «[...] O veloz processo de impeachment contra o presidente paraguaio Fernando Lugo teve o final
desejado pelos conservadores do pais [...] Lugo foi eleito em 2008 com 41% dos votos e interrompeu seis
décadas de poder do Partido Colorado, incluindo 35 anos de governo militar. Apesar de nunca ter tido maioria no
Congresso, Lugo mantinha-se com poder por meio da alianga com o PLRA (Partido Liberal Radical Auténtico),
de Federico Franco, seu vice-presidente. A alianga entre ambos foi rompida em 2011”. Fonte:
https://www.cartacapital.com.br/internacional/senado-paraguaio-destitui-lugo-e-golpe-relampago-e-consolidado
16 “[...] Em seu discurso da vitéria, Humala disse que fard um governo de unido e prometeu promover
crescimento econdmico com inclusdo social”. Fonte: http://www.estadao.com.br/noticias/geral,ollanta-humala-
e-eleito-novo-presidente-do-peru, 728544
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perseguiram a refundacao dos seus paises, mediante o radicalismo politico, o que foi possivel
constatar nos discursos sucessivos a posse dos presidentes Evo Morales, Hugo Chéavez e
Rafael Corréa.

Como exemplo, a Venezuela, ap6s a eleicdo do Chavez, € reconhecida como a
Venezuela da V (Quinta) Republica'’, depois instituida como Republica Bolivariana da
Venezuela (assim como se pode estudar no Brasil as diferenciagdes entre a Republica Velha, a

Republica p6s-1988), a saber:

Un buen dia surge otra alternativa politica y el pueblo cansado de tanta
ignominia adecopeyana decide romper con aquella semi-dictadura disfrazada
de democracia, siendo entonces que por intermedio del extraordinario poder
que le da el sufragio popular impone por alta mayoria en la Presidencia de la
Republica a Hugo Chavez Frias, quien en 1.999 retoma en forma irrevocable
los ideales bolivarianos y es asi como comienza lo que hoy se llama
QUINTA REPUBLICA. (AMELIACH, 2012)

Na Bolivia, quando se teve a discussdo de um Estado Plurinacional, a partir de Evo
Morales, € possivel também identificar o sentimento de refundacgéo do pais, com a abordagem
do Estado que demanda discussdo democratica e Constituicdo. A integracdo entre democracia

18 que se transpassou com o

e Constitui¢do permeou a nocao de “democracia com seguranga
tempo, na visdo de que, a vontade da maioria apresenta limitacdes, concebidas na
obrigatoriedade de respeitar os direitos das minorias e nos fundantes petrificados de qualquer
constituicdo: os direitos fundamentais. (MAGALHAES, 2010). Nessa mesma ordem de
sentido, SANTOS (2001) sustenta que € preciso remodelar a democracia porque a crise do

Estado neoliberal é irreversivel. Segue assim:

“Necesitamos inventar la democracia en el sentido intercultural y el Estado
en el sentido plurinacional, porque el Estado liberal moderno no va a volver.
Su crisis es irreversible y, por eso, lo peor que puede pasarnos nosotros no
seamos capaces de vivir este periodo con gran intensidad democratica y con
un sentido mas profundo, mas inclusivo de lo que es la bolivianidad”.

Nessa linha, em razdo dos acimulos historicos de complexidades, ndo ha justificativa

plausivel para se fechar em uma restrita e unitaria concepcao de Estado.

7 Conforme o trecho do artigo de José Ameliach: “Venezuela estd viviendo una época revolucionaria de mucha
relevancia historica, reconocida mundialmente, por lo que era menester diferenciar este acontecer politico con
cualquier otro, por ello el lider de esta revolucion escogié el nombre de Quinta Republica”. Fonte:
https://www.aporrea.org/ideologia/al50406.html

®  Fonte: http://joseluizquadrosdemagalhaes.blogspot.com.br/2011/04/302-artigos-o-estado-plurinacional-
na.html
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“O estudo e a compreensdo do Estado passa pelo mesmo problema. Ou seja,
para compreender o Estado € necessario associa-lo a sua histéria, ao historico
das sociedades e de seu comportamento delimitado num dado contexto no
tempo e no espaco. E preciso buscar as motivacdes e os jogos do poder. E
preciso buscar os desejos ocultos, os interesses em conflito. Se ndo fizermos
isto, o estudo do Estado e do Direito corre o risco de remeter os seus
estudiosos a mundo ficticio” [...] (MAGALHAES, 2010).

A Bolivia, portanto, buscando a refundacdo do seu pais, tentou romper com a légica
de instabilidades politicas e dificuldades de manutencdo de um governo e de um projeto de
Estado durante toda a sua historia, com aproximadamente 190 anos de na¢do independente e
155 presidentes, que atravessou a Bolivia como nenhum outro pais da América Latina. Neste
prisma, quando had a valorosa busca pela refundagdo e de assentar bases para 0 governo
plurinacional, hd também a inauguracdo de uma era completamente distinta.

O Equador, apesar de inserido neste primeiro bloco, foi dos trés paises listados acima
que apresentou menor folego na mudangca mais estrutural, mais radical, das suas raizes
enquanto nagdo, mas, ao mesmo tempo, desenvolveu um enfrentamento com relagdo aos
privilégios das classes internas e alguns embates internacionais que poucos paises fizeram.

No tocante ao bloco, 0s paises apresentam caracteristicas semelhantes que permitem
uma andlise por grupos, excluindo os processos vividos pelos vizinhos. Os trés paises, na
ideia de refundacdo das suas republicas, apostaram, desde o inicio, em mudangas
constitucionais para poder dar vazdo as grandes conquistas sociais que 0S Qovernos
pleiteavam para um futuro préximo. Como exemplo, quando Chavez se elege tem como uma
de suas primeiras iniciativas a elaboracdo do primeiro Referendo Plebiscitario para eleger
uma Assembleia Nacional Constituinte. A populacdo venezuelana foi convocada para ir as
urnas duas vezes: para aprovar a Constituinte no Plebiscito e depois para votar nos
congressistas que redigiram uma nova Constituicdo. Apos, por iniciativa inédita, Chavez
submeteu a nova Constituicdo a um novo processo de Referendo, para analisar as adequacdes
vindouras, aléem de convocar elei¢Bes gerais, inclusive para Presidente da Republica, onde ele
foi eleito pela segunda vez*®.

Desse modo, pode-se qualificar os procedimentos adotados na Venezuela com viés
de aprofundamento democréatico bastante expressivo com o processo de transformacdo da
carta magna, que nao se observou com tanta nitidez na Bolivia e no Equador. Mas todos eles
tiveram a iniciativa de tentar criar respaldo juridico institucional para todo o planejamento de

transformagdes que pretendiam executar nas republicas. O embasamento juridico-

1% Chavez foi o tnico Presidente da América Latina que colocou seu cargo & disposicdo de um Referendo e de
novas eleicoes.
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constitucional deu garantia e legitimidade ao encadeamento nacional revolucionario
desses paises, que, por vezes, alterava a fundo toda a estrutura juridica institucional que havia
sido desenvolvida ao longo da histéria até entéo.

No Governo boliviano também existe uma nova Constituicdo, apdés uma reforma
Constitucional, orientando o pais com algumas mudancas bastante substantivas, como a
conflagracdo do Estado Plurinacional, em que existam instituicdes que possam dar cabo de
fazer valer a dignidade dos povos originarios bolivianos. O aparente mero detalhe da Bolivia
ter um indio no comando do pais € algo completamente inédito na historia; o pais nunca
experimentou vivenciar essa oportunidade, apesar de ter grande parte de sua populacéo
identificada com os povos originarios. “[...] Os sujeitos da politica e a institucionalizacdo real
do poder moveu-se para o ambito do pobre e do indigena”, assegura Linera (2012) na

entrevista concedida ao jornal mexicana La Jornada®:

Na Bolivia, o fato fundamental que vivemos é que aquelas pessoas, a maioria
da populacdo de antes e de agora, os indigenas, a quem a brutalidade da
invasdo e os sedimentos centenarios da dominacéo estabeleceram no préprio
sentido de classes dominantes e classes dominadas que estavam
predestinados a serem camponeses, trabalhadores de postos inferiores,
artesdos informais, porteiros ou garcons, hoje sdo ministros e ministras,
deputados, senadores, diretores de empresas publicas, redatores de
constituic@es, juizes maximos da justica, governadores; presidente. (grifo
N0sso)

Para consolidar, Linera (2012) segue:

Nos dias atuais, para influir nos pressupostos do Estado e para saber a agenda
governamental ndo adianta andar de bracos dados com altos funcionérios do
Fundo Monetario, do Banco Interamericano de Desenvolvimento e com as
embaixadas estadunidenses ou europeias. Hoje, os circuitos do poder
estatal passam pelos debates e decisbes das assembleias indigenas,
operarias e de bairros. (grifo nosso)

De forma ironica, conclui:

O fato da abertura do horizonte de possibilidade histérica dos indigenas, de
poderem ser agricultores, operérios, pedreiros, empregadas, mas também
chanceleres, senadores, ministras ou juizes supremos, é a maior revolugao
social e igualitdria que ocorreu na Bolivia desde sua fundagdo. ‘indios no
poder’, ¢ a frase seca e depreciativa com que as deslocadas senhoras classes
dominantes anunciam a hecatombe desses seis anos.

2 Disponivel em:  http://www.ihu.unisinos.br/506516-0-povo-boliviano-vive-a-maior-revolucao-social-

afirmagarcia-linera
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Assim, quando Evo Morales incorpora a ideia do Estado Plurinacional e cria um
aparato juridico institucional para defender a nova forma de governo, a Bolivia acena para
toda a sua elite e para toda a América Latina que foi pensado um modelo diferente de
governar, que tem preocupacGes com as suas proprias condi¢cdes, que virou o olhar para o
espaco interno, que ndo vai repetir um passado colonial duro, de uma inser¢cdo meramente de
producdo daquilo que era demanda externa, ou ainda que, nas palavras de Darcy Ribeiro
(2015), inverteu a logica que América Latina foi um continente que nunca existiu pra si
mesmo. Nisso, infere-se que a Ameérica Latina nunca conseguiu conceber uma matriz de
producdo e distribuicdo para atender a sua propria populacdo; sempre historicamente esteve
orientada para aquilo que existia 14 fora, para aquilo que os outros queriam que nds
produzissemos e enviassemos para la.

No caso equatoriano, € possivel entender a refundacdo da Republica na chamada
Revolucao Cidadd, que visou atender parametros novos de dignidade, de equidade social, que
até entdo ndo vigorava, e que também pautou a ideia de uma nova carta magna para que as
transformagdes também possam ir além, com legitimidade. “A nova Constituicao foi aprovada
em 2008 por meio de um referendo popular e desde entdo a Revolucdo Cidada impulsionou
uma série de politicas inovadoras para garantir justica social e combate a desigualdade [...]”.
(SERAFINI, 2017).

Dessa forma, € possivel concluir que essa iniciativa de buscar, através da forca
constitucional que embasasse as grandes transformacdes, e efetivar as politicas publicas a elas
dirigidas, gerou uma configuracdo diversa do que foi visto na modelagem reformista. Os
casos venezuelano, boliviano e equatoriano apresentaram uma maior qualidade de vida de
suas populac@es, especialmente as historicamente excluidas do processo de desenvolvimento
até entdo, o que aconteceu em razdo de uma redistribuicdo da riqueza, provocando, de fato,
um conflito distributivo sobre o excedente econdmico que esses paises produziam.

A exemplo disso, se for pego o bolo do excedente de exportacdo de petréleo que a
Venezuela tinha, a massa de recursos ndo ficou mais diretamente com a elite e as sobras
distribuidas para o restante da populacdo; o Estado Nacional se apropriou do excedente e
comecou a reconfigurar a forma pelo qual ele era dividido entre a populacdo. Esse é um dos
pontos que mais determinam o grau de viruléncia que a elite venezuelana apresenta desde
1999 e mais marcadamente nos Gltimos anos. A elite da Venezuela foi atacada no a@mago
naquilo gque tinha de mais elementar, ou seja, o rentismo petroleiro, sobre a qual assentou as
bases de privilégios no pais. Nessa linha, faz-se necessario elencar a analise de GALEANO

(2010), no que ensina que, quando um Estado se apropria de um recurso natural, ha que se
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perguntar logo em seguida quem controla esse estado, ja que tivemos ondas nacionalistas no
decorrer do século XX*. A Venezuela passa a ser configurada por cinco diferentes ondas de
nacionalizagdo do Petréleo (Bérgamo, 2017), enquanto a Bolivia? tem marcada o 6° processo
de nacionalizagcdo (Albuquerque, 2006).

Assim, entende-se que ndo basta o Estado tomar conta do recurso natural, o
fundamental é que o Estado seja controlado pela maioria da populacdo, que é a tdnica da
Revolucdo Bolivariana na Venezuela. Uma inspiracdo bolivariana de Revolucdo que nada tem
a ver com aquilo que se aproxima do maior rango venezuelano, ou seja, uma revolugéo
simplesmente para a derrubada das classes mais ricas e para se fazer criar uma “ditadura
socialista” no territdrio. O Bolivarianismo, nesse caso, ¢ apresentado como uma tonica de
filosofia politica de contraposicdo ao PANAMERICANISMO, ora abordado no capitulo
anterior deste estudo. Entende-se por esta filosofia que a América Latina s6 vai se libertar e
adquirir autonomia caso estipule alguma barreira para o grau de influéncia estadunidense; a
esta barreira € dado o nome de unido bolivariana, como Simon Bolivar havia vislumbrado

como filosofia politica no século XI1X.

Bolivar é possivelmente o personagem histérico mais complexo e de maior
influéncia no imaginério politico continental. [...]. Além de liderar guerras
de independéncia e de exercer influéncia direta em pelo menos cinco dos
atuais paises da regido — Venezuela, Colémbia, Equador, Peru e Bolivia -
, ele deixou vastissima obra escrita, constituida por artigos, cartas e discursos.
(MARINGONI, 2014). (grifo nosso)

Maringoni (2014) enfatiza a influéncia de Bolivar em Chavez:

O presidente venezuelano Hugo Chéavez ndo se cansava de repetir: o ideério
gue movia seu governo era o legado politico e histérico de Simén Bolivar
(1783-1830). O proprio nome do pais foi alterado, a partir da Constitui¢do de
1999, para Republica Bolivariana da Venezuela.

Como detalhe, a filosofia politica de Bolivar vem dos estudos que ele fez na Europa,
quando, em visita ao continente, tem contato com a obra de Jean Jacques Rousseau. Este, nas
diretrizes politicas, apresenta a marca de democracia direta e soberania popular, que foram
exatamente as duas vertentes que orientam a Revolucdo Bolivariana a partir de 1999. Toda a

sequéncia de referendos e as consultas a populacdo a todo instante vem da ideia de que o

%! Na Venezuela, ocorreram cinco nacionalizagdes do Petréleo ao longo da histérica. A atual é marcada pelo
prisma da redistribuicdo social do bem natural. Fonte: http://comunicacao.fflch.usp.br/node/1618

2 Na Bolivia, até hoje, foram 6 processos de nacionalizacio dos hidrocarbonetos. Fonte:
<file:///C:/Users/home/Downloads/67715-89145-1-PB.pdf>
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predmbulo da Constituicdo venezuelana diz que todo poder emana do povo e sera exercido
diretamente por ele. Comparando, no predmbulo da Constituicdo de 1988 no Brasil assegura que
todo poder emana do povo e sera exercido por seus representantes. Pode parecer uma pequena
nuance, mas marca claramente a diferenca da conducéao politica dos dois Estados, do quanto se
ha ideia da soberania popular na Venezuela e de trazer a populagdo para consulta o tempo
inteiro.

Na Bolivia, esse tipo de enfrentamento mais radical esteve fortemente pautado pela
captura dos recursos naturais também, pelo excedente dos hidrocarbonetos, especialmente do
gas natural. No gasoduto existente entre Bolivia e Brasil, 0 metro cbico do gas natural constava
cerca de 3 dolares, isso representava aproximadamente um terco do preco internacional, pelo
padréo global de valores do produto, que eram pagos pela extracdo do bem natural. Quando Evo
Morales nacionaliza os hidrocarbonetos e tenta renegociar a renacionalizacdo de algumas
refinarias junto ao Brasil, pela operacdo da Petrobras no pais, a Bolivia consegue recuperar o
preco e por em negociacdo em qualquer bolsa de valores do mundo, alcangando o valor em
média de 8 a 9 dolares 0 metro cubico. Segue a ldgica venezuelana e converte esse excedente
em politicas publicas para a maioria da popula¢do. “A hora chegou, o dia esperado, um dia
historico no qual a Bolivia retoma absoluto controle sobre nossos recursos naturais”, discursou o
presidente Evo Morales.?* (2006).

No Equador, a grande mudanca que fez o governo alcancar um maior excedente passou
necessariamente por uma auditoria da divida externa equatoriana, que foi conduzida em 2008.
Essa pratica foi uma das bandeiras de elei¢do do presidente Rafael Correa e ele assumiu o poder
exatamente nessa prerrogativa, porque, a partir da auditoria da divida, o pais percebe que de
100% do montante acumulado da divida - principalmente, no caso, externa, é possivel a
eliminacdo de aproximadamente 70%, renegociando os outros 30% restantes com os credores
internacionais, sem que esses credores dos 70% tenham acionado as instancias mais altas da
Corte Internacional para reaver 0s recursos.

O dado especifico dessa auditoria refere-se ao aporte que o pais encontrou que, durante
o0 periodo da ditadura militar que eles viveram também nos anos 1970, uma série de débitos que
foram lancados nas contas nacionais equatorianas; e quando foram investigar, ndo localizaram
exatamente em que contas 0s empréstimos haviam entrado, provavelmente por fraude ou erro.

Percebeu-se, assim, que o pais estava pagando por uma conta que ndo pertencia a ele. A
Ex-Coordenadora da Auditoria Cidaddo da Divida do Brasil, Maria Lucia Fattorelli (2010)

23 Fonte: (http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u95508.shtml)
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esclarece que “[...]Jdepois da auditoria, o presidente anunciou que aceitava somente 25 a 30% do
valor dos titulos da divida externa comercial com a banca privada. Face as provas contundentes

de ilegalidade da divida, 95% dos credores aceitaram”.

No ano de 2007, o presidente Rafael Correa criou a Comissdo para a
Auditoria Integral do Crédito Publico (CAIC), cuja atribuicao foi a realizacdo
da auditoria oficial da divida pablica do pais — tanto interna quanto externa;
0S Seus impactos sociais, ambientais e econdmicos. Essa atitude soberana foi
um passo fundamental em direccdo a conquista da verdadeira independéncia
da Ameérica Latina, ao mesmo tempo em que significou uma vitéria dos
movimentos sociais que ha décadas lutam pela auditoria da divida publica,
gue consome a maior parcela dos recursos orcamentarios. (Fattorelli, 2010)

A partir de 2008, entdo, o Equador consegue reduzir largamente a divida externa em
70% do total, e, combinado com o Petroleo, faz com que o pais tenha acesso a um excedente
de recursos gigantesco para poder executar profundas transformacbes em sua estrutura
interna.

Note-se que, a economia equatoriana permaneceu dolarizada, ou seja, 0 governo nao
conseguiu tocar na base monetaria da estrutura econdmica, e na sua insercdo no sistema
financeiro mundial. Apesar de possuir uma moeda nacional, o sucre®*, a moeda que vai ditar
toda a politica econdmica no Equador ainda séo os dolares estadunidenses.

Desse estudo geral, é justificavel afirmar que esses trés paises encontram-se
afincados em um processo de nacionalismo revolucionario porque se apropriaram do
excedente nacional e utilizaram os recursos para reconfigurar a redistribuicdo da riqueza entre
a populacdo. Os governos tocaram efetivamente nas estruturas de poder das elites desses

paises.
2.2.2 Os paises neodesenvolvimentistas e os mais alinhados aos EUA

Migrando para o grupo dos paises de cunho mais reformistas, Brasil, Argentina,
Chile e Uruguai em menores medidas, tiveram a possibilidade de acesso a maiores excedentes
e, com isso, conferiram um pouco mais dos recursos antes deslocados para outras areas e
desenvolveram setores mais sociais, fazendo uma redistribuicdo sobretudo para a populacédo

mais pobre e aquela alijada do mercado de trabalho formal. Salientando-se que ndo houve

** O Sucre, na verdade, é um instrumento para desafogar e criar formas de facilitar o comércio entre os paises
que fazem parte do mecanismo. Fonte: http://www.vermelho.org.br/noticia.php?id_secao=7&id_noticia=173716
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processos de rupturas bruscas e nem do deslocamento dos recursos dos setores mais ricos das
sociedades.

Essa seria a principal tonica de diferenciagdo dos modelos redistributivos adotados
por distintos paises na América Latina.

Neste grupo, porém, também existem diferengas nos contelldos e na extensdo da
redistribuicdo obtida, além do fortalecimento e institucionalizacdo de aparatos de protecéo
social e de politicas publicas permanentes que possibilitaram mudancas mais abrangentes e
profundas - como foi o caso do Brasil, principalmente. Além disso, também com destaque
para o Brasil, foram realizadas mudancas ndo apenas econdmicas stricto sensu, mudancas
essas também dirigidas a institui¢fes antes totalmente elitizadas, como as universidades; e ao
consumo de certos bens e servigcos - como o transporte aéreo e 0s bens domeésticos - nunca
antes alcancados pelas camadas mais pobres ou mesmo miseraveis existentes no Brasil (que
anteriormente era, ndo o0 mais pobre, mas o pais mais desigual da América Latina).

Com relagdo aos governos dos paises mais alinhados com a politica estadunidense,
em grau comparativo, nem tocam no excedente e apresentaram medidas muito pontuais para
melhorar a qualidade de vida da populacdo mais pobre. Especificamente, sdo governos que
passam por dificuldades econdmicas maiores, a0 passo que 0S outros paises da América
Latina avangcam socioeconomicamente. Interessante notar que hoje, em estagio de
desaquecimento do aporte progressista na regido, configurando-se, inclusive, situacfes de
flagrantes retrocessos, sdo esses paises que mais recebem recursos dos EUA e que conseguem
ter um apoio econdmico maior, como é o caso do México, Colombia e Peru, que obtiveram
algumas taxas de crescimento econémico significativas, mesmo diante de um cenario de crise
internacional. As alocacgdes de recursos internacionais tém se voltado mais para esses paises
ndo por acaso: sdo aqueles que continuam a cumprir 0s preceitos neoliberais de restricdo
fiscal e de um crescimento econdmico baseado em aberturas comerciais (principalmente aos
EUA - com destaque para 0 caso mexicano) e em modelos de exclusdo social de boa parte da

populagdo; sempre com “menos” Estado e mais privatizagdes do remanescente publico.

2.3 A Integracdo da América Latina sob a 6tica dos governos progressistas

2.3.1 Antecedentes histéricos
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O simbolo histérico inaugural da integracdo da regido da América Latina se deu nos
contornos expostos por Simén Bolivar, ao redigir a “Carta da Jamaica”?®, em 1815. Neste
documento, contém a realidade politica vivida pela América espanhola a época e expressa a
necessidade de enfrentamento com relagdo a Espanha baseado na unido latino-americana.
Visava-se a construcdo de uma nagdo latino-americana e a fundacdo de um governo com
caracteristicas independentes e livre.

Este marco de iniciativas da integracdo latino-americana foi, ao final do século XIX,
sendo substituido pelas movimentagdes politicas desenvolvidas pelo panamericanismo dos
Estados Unidos. Difundia-se a necessidade de buscar estabilidade politica e seguranca, mas
ndo se logrou consenso na parte econémica. O historiador Halperin Donghi (1976) destaca em
seu estudo sobre a histéria da América Latina que os EUA empenharam-se em ampliar a
dominacdo mediante uma forma juridica, para instituir um compromisso desenhado de viés
ideologico e tornar inaceitavel uma possivel transgressdo pelos paises que aceitaram a
integracdo. Tanto que o desdobramento da Unido Panamericana resultou na fundagdo da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 1948.%

Ao longo do século XX, especificamente na segunda metade, a Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL) - 6rgdo das Nac¢des Unidas - realizava seus
primeiros estudos sobre a percepcdo do subdesenvolvimento da América Latina e auferia
ideias sobre a integracdo econdmica que superasse a disjuntiva centro-periferia®’, ao passo
que os EUA acumulavam investimentos e prioridade politica na reconstrucdo da Europa pos-
guerra.

Entendendo a inclusdo no cenario periférico da América Latina em contraposicao
com o centro®®, e ainda no tocante as questdes da heterogeneidade estrutural, destacada no
subitem acima, da restricdo externa dada pela dependéncia de tecnologia e capital externos,
surgiu a ideia de um Mercado Comum no ano de 1959 pela CEPAL. Por certo, as assercoes
na América Latina sobre os processos de industrializacdo nacional, movidos pela substitui¢éo
de importacdes, apresentava-se bem distinto das discussdes existentes nos paises centrais, em
que o processo de industrializacdo restava-se consolidado. Nesse ponto, a CEPAL afirmava
gue o encadeamento da industrializacdo deveria ir além do ja conquistado na América Latina.

O Professor Leite (2017) interpreta o estudo de Tavares e Gomes (1998):

?> Carta de Jamaica y Otros Textos - 1815

® Fonte: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/14394-a-organizacao-dos-
estados-americanos

%7 Conceito inaugurado por Ral Prébish, da CEPAL, nos anos 50.
28 \Ver o supracitado conceito de centro - periferia.
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(...) a proposta de 1959 teria dois referentes basicos, quais sejam, (i) a
questdo do excedente de mdo-de-obra frente ao capital instalado e a
necessidade de se rejeitarem formulas de integracdo e desenvolvimento que
levariam a reproducédo da persisténcia do desemprego de fatores produtivos;
(if) dado que as atividades ja existentes dependiam de algum grau de
protecionismo, a integracdo deveria focar-se ndo nessas atividades instaladas,
mas sim naquelas que estavam por se implantar e naqueles setores em que 0
processo de industrializagdo e crescimento se fariam necessarios ao longo do
processo de acumulacdo de capital. (Leite, 2017, p. 188)

Assim, a integracdo regional da América Latina possibilitaria a ampliagdo de
mercados, somada ao aumento dos recursos produtivos e a consequente geracdo de economias
de escala, além de especializacdo industrial.

Na mesma linha, ainda segundo Leite (2017):

Do ponto de vista do estrangulamento externo, a integracdo regional nesses
moldes permitiria reduzir os déficits comerciais de duas formas, primeiro,
pelo aumento do fluxo comercial entre os vizinhos, o que levaria a maiores
exportacBes; e, segundo, por permitir que se mantenha o processo de
substituicdo de importacdes e reducdo das necessidades de importacdo, o que
reduziria o diferencial de elasticidade-renda das exportagdes e importagdes. E
interessante notar, entdo, que a integracdo econdmica regional, como projeto,
se apresenta como um instrumento do desenvolvimento nacional. (Leite,
2017, p. 189)

Esse processo asseguraria uma industrializacdo da América Latina mais confiavel,
com crescimento da produtividade e dinamismo do espaco regional (CEPAL, 1969).

Ampliando a base teodrica da CEPAL, em 1960, a partir do Tratado de Montevidéu, a
regido criou a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC). Este Tratado
buscou reunir os interesses dos paises da regido em reduzir as barreiras alfandegarias e
criacdo de uma éarea de livre comércio, conforme ensina Furtado (1970). Diante das
controvérsias apresentadas pelos paises integrantes, a ALALC foi substituida em 1980 pela
Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), pelo Tratado de Montevidéu,
deixando-se de lado a ideia da area de livre comércio e estabelecendo um processo em dire¢do
a um mercado comum.

No ano de 1991 foi criado 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), mediante um
acordo bilateral entre Brasil e Argentina, que em seguida alcangou a adesdo do Uruguai e do
Paraguai. Essa nova elaboracéo de aglutinagGes regionais de carater multilateral é chamada de
“regionalismo aberto”, segundo CEPAL (1994), na consideragdo de abertura de mercados
internacionais, aumento de fluxos financeiros, diminuigédo da figura do Estado na economia e

das desregulamentacdes.



39

Guimardes (2012) esclarece que a época o pensamento neoliberal era hegeménico,
com vistas de mundo otimismo no mundo. Segue afirmando que o presidente G. H. Bush
anunciava a era da “globaliza¢do”, com a ideologia do fim das fronteiras, do progresso
ilimitado, de modo pacifico e préspero.

Sarti (2001), ao analisar o MERCOSUL no contexto da década de 1990, com o
denominado regionalismo aberto, entende que o bloco garantiu éxito nas areas comercial e
financeira para disputar mercados externos e de reconhecimento internacional, mas ficou
limitado na politica de desenvolvimento implementada pelos paises membros, permitindo
ainda a vulnerabilidade das economias as intempéries internacionais.

A questdo da limitacéo da politica foi tratada por Guimaraes (2012)°:

Do ponto de vista politico, o fortalecimento do Mercosul como bloco
depende de um lado de uma coordenagdo cada vez mais estreita de seus
membros e, de outro lado, do nimero de Estados soberanos que o integram,
Estados que, por esta razdo, tem interesse em coordenar suas agdes, como
membros de um bloco, nas negocia¢fes e foros internacionais e diante de
crises e iniciativas de terceiros Estados, em especial daqueles mais
poderosos.

Guimardes (2012) ainda aborda em seu texto sobre uma Analise sobre a Situacdo do

Mercosul a fundamental questdo sobre a ampliacdo geografica do Mercosul, que:

“(...) teve inicio com o processo de adesdo da Venezuela. A participacdo
integral da Venezuela é da maior importancia politica e econémica, dada a
riqgueza de recursos minerais e energéticos do pais e de sua decisdo de
desenvolver industrialmente sua economia.” (grifo nosso)

Nos graficos abaixo é possivel perceber a natureza essencial das exportacbes dos
paises integrantes do bloco, com predominancia clara para produtos primarios e manufaturas

basicas.

2% Disponivel em: http://csbh.fpabramo.org.br/node/8517
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GRAFICO 01 - MERCOSUL: CONTEUDO TECNOLOGICO DAS EXPORTACOES
AO MUNDO, 2003-2015 (US$ MILHOES)
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Em 1994, o entdo presidente dos Estados Unidos, Bill Clinton, durante a Cupula das

Américas em Miami/EUA, apresentou a proposta de criacdo da Area de Livre Comércio das

Américas (ALCA), com a intencdo de por fim as barreiras alfandegéarias entre os paises

americanos. Caso tivesse logrado éxito, a ALCA representaria 0 maior bloco econémico do

mundo, abarcando o NAFTA, o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio, e 0

MERCOSUL.

Nessa linha, Cueva (2012), explica a orientacdo da ALCA:

A Alca pretendia, em suma, impor ao continente uma constituicéo
econbmica supranacional sob a hegemonia dos Estados Unidos em uma
conjuntura de concorréncia com outras poténcias econémicas, em detrimento
da soberania dos povos e os direitos sociais da maioria. N&o significava outra
coisa que uma integracdo subordinada da América Latina e do Caribe &
economia dos EUA, com uma abertura indiscriminada sem nenhuma
vantagem, e a deterioracdo das condi¢Bes de vida e trabalho no Sul e no

Norte. (Cueva, 2012, pp. 71-72) (grifo nosso)
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A premissa de integracdo da América Latina (Garcia, 2013) aos poucos foi sendo
substituida pela ALCA, fomentada pelos EUA.

PrivatizacOes, desregulamentagdo produtiva, financeira e do mundo do
trabalho se transformaram em palavras-chave do pensamento Unico, que
passou a configurar uma nova proposta programatica de larga aceitacdo em
setores conservadores e, sobretudo, nos meios de comunicagdo. (Garcia,
2013, p. 2)

2.3.2 Mudancas a partir dos governos progressistas

Por certo, em 2003, a proposta norte-americana foi rechacada pelos entdo
governantes do Brasil e da Venezuela (Luiz Inacio Lula da Silva e Hugo Chavez), por
entenderem a enorme disparidade econémica existente entre os Estados Unidos e a America
Latina e o Caribe, que necessitava de um expressivo investimento em infraestrutura para
acompanhar a poténcia do continente, para tentar evitar que o0s precos dos produtos da
industria norte-americana ndo ficassem os mais baixos do continente com o subsequente
desemprego nos nossos paises ligado ao setor de exportacéo.

Codas, Jacobsen e Spina (2015)* expdem na apresentacio do livro “Alca Dez Anos:

Fracasso e Alerta a Novas Negociagdes” que:

Foi a irrupgéo do ciclo de governos progressistas na regido que bloqueou
essa iniciativa. No caso brasileiro, a eleigdo de Luiz Inacio Lula da Silva em
2002 e a indicacdo de Celso Amorim, como ministro das RelacOes
Exteriores, levaram o governo a colocar os temas do desenvolvimento como
balizas em suas negociagdes comerciais internacionais e abrir a politica
exterior do pais & participagdo dos movimentos sociais — antes reservada aos
lobbies empresariais. (grifo nosso)

Somando-se a essa vertente, Wansetto (2012) continua:

Construir e promover a participacdo popular nas decisées que afetam
diretamente os povos foi uma das bases de luta e resisténcia da
campanha contra a Alca no Brasil e da campanha continental. Desde o
comeco, ja se foram mais de 15 anos da derrota da Alca no formato que nos
foi apresentado pelos governos e 10 anos, quando da luta popular travada em
Mar del Plata, Argentina (2005). As ruas da cidade argentina foram tomadas
por lutadores/as de toda a nossa América que gritavam unissonos: “No al
Alca. Otra America es Posible” (Wansetto, 2012, p. 72). (grifo nosso)

3% Disponivel em: https://fpabramo.org.br/2015/11/19/livro-sobre-10-anos-pos-alca-sera-lancado-em-cuba/
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No decorrer da primeira década do século XXI, o projeto do governo brasileiro e de
suas relagOes internacionais auferiram outro degrau de amadurecimento com outro rumo
estratégico, como afirmam Carmo e Pecequilo (2015, p.68), tendo como base a ascensdo do
Presidente Lula nos anos 2002/2003. Como exemplo desse amadurecimento e mudanca de
visdo estratégica voltada para a América Latina, o pais tem como distin¢do dois fatos muito
marcantes. Um deles foi a questdo do decreto de nacionalizagdo das petroliferas bolivianas,
em que o Estado da Bolivia passou a ter o controle e a direcdo da producdo, transporte,
refinamento, distribuicdo, comercializagdo e industrializacdo dos hidrocarbonetos em todo o
pais. Ainda, o decreto obrigou as empresas estrangeiras na Bolivia a dividirem os lucros
extraidos pelo petr6leo. Tal medida foi criticada arduamente por toda a midia brasileira.

Amorim (2006)>, em entrevistas, repugnou as criticas contra a politica externa do
governo Lula, dizendo que a mesma foi baseada numa nova orienta¢do que busca a integracéo

sul-americana. Segue a fala do ex-ministro:

-Vamos defender sim os interesses da Petrobras, n6s vamos defender sim o
interesse do consumidor brasileiro, e n6s vamos defender sim os interesses do
abastecimento no Brasil. Agora, temos que fazer isso sem necessariamente
usar de estridéncia que s6 contribui para agravar a relacdo do Brasil com a
Bolivia, para dificultar uma solucdo para o problema e para quem sabe até
contribuir para uma radicalizacdo da prépria Bolivia. Ndo é esse 0 nosso
interesse — ressaltou.

Outro ponto de destaque foi o respaldo macico do governo do Presidente Lula a
Venezuela, com o apoio inestimavel do entdo assessor do governo o diplomata Samuel
Pinheiro Guimardes. Esse apoio rege até hoje o pensamento do ex-ministro Celso Amorim
(2017), entendendo que “Defender a Venezuela (...) ¢ defender o Brasil” no que se refere a
influéncia dos EUA na América Latina.

Em decorréncia da crise do Consenso de Washington (dos anos 80)%, cujo
receituario provocou consequéncias dramaticas, tanto dos pontos de vista social como
econbmico, assumiram, por eleicGes democraticas, governos progressistas, com Hugo

Chavez, na Venezuela, Luiz Indcio Lula da Silva, no Brasil, Néstor Kirchner, na Argentina,

31 Disponivel em: http://www.gazetadopovo.com.br/economia/amorim-o-gue-voce-guer-gque-eu-faca-gue-eu-

invada-a-bolivia-aOee8Ire76dsI3kiOn39fgle6

32«0 Consenso de Washington foi uma denominacéo dada como resultado de uma reunio feita em 1989 na
capital dos Estados Unidos com funcionarios do governo americano, Fundo Monetario Internacional, Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento. O encontro tinha como objetivo realizar uma avaliacdo
das reformas econ6micas feitas pelos paises da América Latina e nesse sentido diversos economistas latino
americanos participaram para relatar as experiéncias obtidas pelos seus respectivos paises.” Fonte:
http://operamundi.uol.com.br/conteudo/opiniao/esp_1350/0+consenso+de+washington+.shtml#
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Ricardo Lagos, no Chile, Tabaré Vazquez, no Uruguai, Evo Morales, na Bolivia, Rafael
Correa, no Equador, Daniel Ortega, na Nicaragua, Fernando Lugo, no Paraguai, Mauricio
Funes, em EIl Salvador. A inclinacdo politica da regido, mesmo com as diferenciacdes
apontadas no item 2.3 deste capitulo, demarcou o inicio do século XXI, distinguindo-se da
realidade dos anos 1990.

Leite (2017) ratifica 0 posicionamento de ascensdo dos governos de esquerda na
regido, marcando o fracasso das politicas neoliberais para a América Latina.

Apos alguns anos, esse projeto mostrou-se inadequado para construir novas
bases para o desenvolvimento. O final da década de 1990 ficou marcado por
sucessivas crises econémicas, com deterioracdo do emprego e de condiges
sociais. O projeto neoliberal (...) revelou-se incapaz de cumprir com o0s
anseios econdmicos e sociais das populacdes latino-americanas, que
democraticamente passaram a levar ao poder governos de origem trabalhista
e socialista em muitos paises, sobretudo na América do Sul, com um viés de
esquerda, porém pragmatico e sem grandes rupturas. Essa “onda de
esquerda” na regido marcou a virada do século XX para o XXI, em 20 um
processo historico sem precedentes que ficou conhecido como “onda rosa”
(que pelo carater pragmatico e sem rupturas, ndo se chamou de “vermelha”).
(Leite, 2017, p.19)

A vitdria das esquerdas na regido se deu, basicamente, pela luta e resisténcia dos
movimentos sociais ao neoliberalismo. Apesar de diferencas politicas, culturais e ideologicas,

apresentaram elementos programaticos parecidos, tais como:

(1) énfase nas questdes sociais (combate a pobreza, a exclusdo e a
desigualdade), (2) democratizac¢do do Estado e participacéo social, (3) defesa
da soberania nacional e (4) integracdo sul-americana e latino-americana
capaz de garantir a regido um lugar importante em um mundo que vivia (e
vive) intensa e acelerada transformacdo. (Garcia, 2003, p.03).

Outra mudanca, de enorme relevancia politica e estratégica do ponto de vista das
relacBes externas soberanas desses paises foi que, em bloco, a regido experimentou, também,
uma integracdo politico institucional, com a criacdo de varios 6rgdos multilaterais
especialmente na América do Sul, como o Mercosul, acompanhada da ruptura com a ALCA,
liderada pelos EUA (na época sob o governo Bush). Foi uma reunido histérica, na Argentina,
com a presenca do proprio presidente Bush e dos presidentes Lula, Kirchner, Fidel Castro,
Evo Morales, entre outros.

Apostou-se também no desenvolvimento da UNASUL; “[...] A cria¢do da UNASUL

faz parte de processo recente de superacdo da desconfianca que havia entre os paises sul-
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americanos desde os movimentos de independéncia, no século XIX.”** ; e da CELAC - “[...]
como herdeira da CALC e do Grupo do Rio, a CELAC assume duas vocag0es: a cooperagdo
para o desenvolvimento ¢ a concertagio politica.”®*. Tentou-se estabelecer uma conexao
maior entre os paises do Sul (a chamada Integracdo Sul-Sul), como caminho para o
desenvolvimento autbnomo da América Latina.

A imagem abaixo exprime a configuracdo de alianca dos paises latino-americanos

em prol da integracéo regional soberana:

FIGURA 03: PRESIDENTES DA AMERICA DO SUL REUNIDOS EM 2014

Fonte: https://www.transcend.org/tms/2014/11/portugues-ciclo-de-governos-a-esquerda-continua-em-toda-a-

america-latina-diz-professor/

2.4 Valorizacdo politica, econdmica e social da America Latina no século XXI

Os governos de esquerda na regido conseguiram importantes conquistas sociais,
politicas e econdmicas para 0s povos de seus paises, traduzindo em esperanca de novos

tempos e um novo tipo de insercdo mundial. A mais importante delas, a efetiva distribuicdo de

*3 Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/688-uniao-de-nacoes-
sul-almericanas

** Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/689-comunidade-de-
estados-latino-americanos-e-caribenhos
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renda, ganhou destaque ao longo dos anos iniciais do século XXI. Apesar da América Latina
ainda ser uma das regides mais desiguais do mundo, a trajetéria de distribuicdo de renda
gerou uma maior igualdade; “pela primeira vez em muito tempo € em um momento historico
em que outras regides do mundo concentravam renda.” (Leite, 2017, p. 156).

A reversdo do padrdo de concentracdo de renda dos anos 1990 foi muito importante
para 0 contexto regional, tendo 0s governos progressistas adotado politicas de elevagdo do
salario minimo (com destaque para o Brasil, que manteve, de modo continuado, a valorizacao
real do salario minimo - importante para uma gama expressiva de trabalhadores e para a
elevacdo do piso dos beneficios previdenciarios); criacdo e ampliacdo de programas de
transferéncia de renda (retirando da miséria, no caso do Brasil, cerca de 40 milhdes de
brasileiros); além de terem vivenciado momentos de expansdo e de crescimento econdémico
com o mercado externo favoravel. Essas bases ajudaram a elevar a renda do trabalho e dos
beneficiarios da previdéncia social, a despeito da auséncia de mudancas estruturais capazes de

reverter e superar a situacdo de desigualdade em nossos paises.

Portanto, parece certo que muitos paises da regido foram capazes de
combinar uma dindmica de crescimento, na qual o setor externo trazia
contribuicdo positiva (em distintos graus), e a reducdo da pobreza, aumento
de salérios, crédito, das transferéncias, reducdo da desigualdade e expansdo
de classes medias dinamizavam a ampliagio do mercado doméstico,
produzindo um periodo de rapido crescimento econdmico com melhora da
distribuicdo da renda (sobretudo das rendas do trabalho), mas essa relacéo
crescimento-distribuicdo ndo foi homogénea e houve marcantes diferencas na
América Latina. (Leite, 2017, p.157).

Politicamente, a América Latina, mediante a nova forma de olhar o mundo - dando
destagque as chamadas relac6es sul - sul, com altivez e autoestima, alcangou um maior respeito
internacional, participando dos grandes foruns de debates mundiais. O ex-Ministro de
Relagdes Exteriores do Brasil, Celso Amorim (2017)® exp&e claramente o norte adotado pelo

pais na construcdo da politica externa:

Durante o governo Lula, o Brasil rejeitou acordos comerciais desvantajosos
que se nos queriam impor; trabalhou intensamente pela integracdo sul-
americana; fortaleceu as relagdes com os demais paises da América Latina e
Caribe; intensificou lagos de amizade com a Africa e os paises arabes e
rompeu novos horizontes na formagdo de féruns e blocos com as grandes
nacdes emergentes. Sem hostilizar nossos parceiros do mundo desenvolvido
(ao contrario, criamos uma “parceria estratégica” com a Unido Europeia e um
“dialogo global” com os Estados Unidos), trabalhamos em favor de um
mundo mais multipolar, no qual os interesses do Brasil e dos paises em

3> Disponivel em: https://www.conversaafiada.com.br/brasil/celso-amorim-servi-como-um-estadista
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desenvolvimento como um todo pudessem ser afirmados e respeitados.

E segue:

Durante as duas gestdes do Presidente Lula, o Brasil liderou a criagdo de uma
organizagdo politica sul-americana (a Unasul) e esteve a frente da iniciativa
da CELAC — Comunidade dos Estados Latino-americanos e Caribenhos. Pela
primeira vez em duzentos anos de vida independente foi possivel criar rgaos
que representassem 0 conjunto da América do Sul, e da América Latina e
Caribe, sem qualquer tipo de tutela externa. O forum IBAS (india, Brasil e
Africa do Sul)nfo somente abriu novos caminhos para a cooperagao sul-sul
como esteve na raiz da criacdo do BRICS, que se constituiu em importante
fator de equilibrio na ordem econdmica internacional, até entdo dominada
pelo G7 (grupo de economias mais ricas). O Presidente Lula esteve a frente,
também, de importantes lutas para erradicar a fome e a pobreza no mundo e
para facilitar o acesso de populagBes pobres a tratamentos de salde. Sua
lideranca na reforma das regras do comércio e das finangas internacionais foi
amplamente reconhecida, o que se espelhou sobretudo no G20, o grupo das
maiores economias, que, para efeitos praticos, substituiu 0 G7 como principal
foro internacional em temas econdmico-financeiros.

2.5 A nova relacdo da América Latina com a China

No desenvolvimento deste capitulo foram abordadas as condicdes politicas e o0s
modelos progressistas diferenciados que nortearam a “nova” América Latina, em que os
paises componentes passaram a ser regidos, no inicio do século XXI, pela visdo mais a
esquerda em contraponto aos ditames do Consenso de Washington, hegemdnicos no final do
século XX.

A inedita conformacéo politica na visao historica da regido modificou a forma como
a América Latina passou a ser assimilada pelo mundo e também para dentro da integracdo
regional, apresentando caracteristicas de mais diversidade estratégica nos padrbes de
desenvolvimento e diferenciado do ja roto panamericanismo, comandado pelos Estados
Unidos, afirmando o esfor¢co de construir pactos econémicos e politicos mais equanimes entre
0s paises.

No cenario internacional, vé-se a China tornando-se poténcia protagonista®, e é
possivel qualificar esse fato como uma referéncia dentro da Otica da integracdo latino-

americana, ja que o padrdo de centro periferia se expandiu em relacdo ao pais oriental. A

*® De acordo com dados coletados pelo Banco Mundial, o PIB da China, ajustado pela paridade do poder
aquisitivo, € muito maior do que estimado anteriormente. No final de 2011, o PIB da China foi responsavel por
87% do PIB dos EUA. Apenas seis anos antes, foi de 72%. O Fundo Monetario Internacional estima que, em
quatro anos, a China terd acumulado um crescimento de 24%, em comparagdo com 7,6% nos Estados Unidos.
Isso, se confirmado, faria com que a China este ano superasse os EUA como a maior economia do mundo.
Fonte: https://jornalggn.com.br/noticia/china-ultrapassa-os-estados-unidos-como-primeira-potencia
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capacidade da China de impactar o crescimento do PIB da América Latina estabeleceu um
centro difusor de dinamismo econdmico, ultrapassando barreiras padronizadas de relagdes
mercantis e aumentando o peso da China nos acordos internacionais.

As formas progressistas de integracdo da América Latina no século XXI por certo
absorveram impactos significativos do novo centro que surgiu, no tocante a conexao com a
China. As commodities e a liquidez internacional abrandaram antigas restricdes externas que
a regido sofria, mas também, a se avaliar melhor em futuros estudos, auxiliaram a manutencdo
de estruturas produtivas pouco diversas, ou seja, continuou-se a ser a regido majoritariamente
exportadora de bens primarios.

Com essa introdutdria andlise, busca-se dignificar os esforcos dos governantes
sulamericanos em trazer politicas diversas e mais equanimes para a regido, ao passo que
aponta possiveis distor¢des entre a vontade de integracdo efetiva da América Latina e as
barreiras encontradas para o desenvolvimento econdmico. Sendo vejamos (Leite, 2017,
p.219):

Ademais, as estruturas produtivas e as inser¢fes internacionais dos distintos
padrdes de desenvolvimento ndo se modificaram ao longo do inicio do século
XXI, periodo em que o centro do capitalismo se transformou, a
financeirizacdo se aprofundou, os precos de commodities se valorizaram, a
China emergiu como elo central da economia internacional e desenvolveu
uma relagdo centroperiférica com a América Latina (...). Ou seja, de forma
simplificada, nos padrdes do Norte da América Latina mantiveram-se as
caracteristicas da industria maquiladora e nos padrées do Sul mantiveram-se
a dependéncia de recursos naturais (...) Além disso, esse periodo conviveu
com liderancas politicas que priorizaram os aspectos sociais e flertaram
com alterar estruturas produtivas, bem como integrar a regido comercial
e produtivamente. No entanto, ndo se alterou a estrutura produtiva da regido
nem sua inser¢do internacional e a integracdo regional tampouco avangou
conforme a retérica. (grifo nosso)

Outro ponto de grande valia refere-se a mudanca que traz implicagdes econémicas
importantes para o0s paises da periferia, como os da América Latina, com o ingresso da China
na Organizacdo Mundial do Comércio em 2001. A OMC se organizou como organismo de
cunho multilateral em 1995 e a China s6 conseguiu compor a Organiza¢do como pais-membro
pleno oficial em 2001, realizando a insercdo em um novo ambiente de compra e venda
mundial sem as restricdes antes impostas. Nessa linha, corrobora Nasser (2005)% sobre a
posi¢do da China: “[...] O lance mais importante neste processo de insercao internacional foi

a entrada na organizagdo Mundial do Comeércio (OMC), em 11 de dezembro de 2001.

*’Disponivel em: https://www.ictsd.org/bridges-news/pontes/news/consequ%C3%AAncias-do-reconhecimento-
da-china-como-economia-de-mercado
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E esclarece mais:

O objetivo principal da China foi o de se beneficiar da adesdo a regulacao
liberal do comércio internacional constante dos acordos da OMC. Isso
porque, na medida em que os acordos procuram reduzir as barreiras
(tarifarias e nédo-tarifarias) ao comércio e definem as condicBes em que
medidas restritivas (tais como direitos antidumping, medidas compensatérias
e salvaguardas) podem ser impostas, suas disposi¢bes podem favorecer o
incremento da competitividade exportadora chinesa e, ainda, tornar o pais
menos vulneravel a restricdes aos seus produtos em outros mercados.

Dessa forma, o desenvolvimento da economia chinesa fez com que a América Latina
voltasse seus produtos para o oriente de maneira mais facil, ocasionando o incremento da
exportacdo desses paises dos bens agricolas e minerais, ou seja, das commodities®® em geral, o
que trouxe crescimento dos excedentes econdémicos e da nova produgdo, com o consequente
impacto no PIB. A China como motor do aperfeicoamento capitalista nos anos mais recentes
conseguiu fazer com que o preco desses bens primarios que a América Latina exporta com
predominancia se elevasse. Ocorrendo a majoragdo dos precos, 0s governos da América
Latina que apresentavam uma tonica mais nacional desenvolvimentista, voltada para o
mercado interno, revolucionarios ou reformistas, vdo se aproveitar desse cenario.

Neste prisma, resta aprimorar a tese de que 0s governos progressistas que alcancaram
notdrio apoio popular e reconhecido sucesso nas politicas publicas - notadamente sociais, ao
embasar sua politica econdmica na exportacdo dessas commodities, foi otimista e ingénuo
com essa guinada para o mercado da China.

Como dados alarmantes da época, 0 preco do minério de ferro subiu
aproximadamente 580%, o preco da soja subiu aproximadamente 250% e o preco do petroleo
teve um aumento de mais de 130% entre os anos 2000 a 2008. Em termos reais, 0s aumentos
giraram entre 30% a 50% (BATISTA, 2009). Nos graficos abaixo, € possivel verificar a

rapida elevacdo dos precos do minério de ferro e do petréleo:

3 Commodities (vem de uma interpretacdo do inglés e se referem as mercadorias) podem ser

qualificadas como os produtos que funcionam como matéria-prima, produzidos em larga escala e que podem ser
estocados sem perda de qualidade, como o suco de laranja, o petroleo, os alimentos congelados, a soja, 0 outro e
o café. Sendo assim, os precos dessas mercadorias sdo avalizadas pelo mercado internacional, em razdo da oferta
e da demanda.
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Sem pretender colocar um ponto pacifico ou esgotar o tema, retira-se do contexto,
em tom de dialética, que os paises que vieram se conformando ao novo modelo de
desenvolvimento regional, ao se inserirem na onda de globaliza¢cdo, com um comércio mais
liberalizado, passaram ndo sO a exportar muito mais em volume, entre 2000 a 2008, em razao
da demanda chinesa, mas também percebiam um preco combinado muito maior por esses
mesmos produtos. Essa constatacdo serve para ilustrar o quao extraordinario foram as ultimas
décadas na América Latina. Por certo ndo houve s6 um aumento da demanda em geral (com
elevacgdo das exportagdes), houve também uma valoragdo maior dos precos.

Justifica-se,

A estdria do choque favoravel de termos de troca que beneficiou o Brasil na
década passada é bem conhecida. A China entrou, na década de 2000, em
uma etapa de forte crescimento industrial e de infraestrutura, o que aumentou
a demanda de commodities significativamente. Essa situacdo pegou de
surpresa a maioria dos produtores, que ndo estavam preparados para tal
aumento de demanda. Dessa forma, os precos foram catapultados as alturas.
O petroleo, por exemplo, passou de um preco médio de US$ 30/barril em
2000 para US$ 110 em 2011, enquanto o minério de ferro foi de US$ 20
délares/ton para US$ 170 no mesmo periodo. (Rocha, 2015)*°

Assim, os governos da America Latina acumularam um excedente muito grande para
implementar suas politicas publicas. 1sso ndo diminui o carater redistributivo dessas politicas,
ao contrario de outros momentos de crescimento econdémico que, de praxe, provocaram
concentracdo de renda e exclusdo de boa parte da populagdo (como o crescimento econémico
obtido pela ditadura no Brasil). Essa marca redistributiva das politicas pablicas foi, sem
duvida, uma diferenca e uma novidade no padrdo concentrador do desenvolvimento

econdmico brasileiro.

2.6 O crescimento do odio e 0 avanco da direita na regido

O odio das classes mais abastadas e dos setores mais conservadores e reacionarios da
regido cresceu muito no Gltimo periodo desses governos progressistas e de esquerda, com
conflitos que provocaram marcas flagelantes nos governos da Venezuela, Argentina e Brasil.
Governos de esquerda, ao promover politicas publicas que reduziram a desigualdade,

mexeram com interesses da elite historicamente dominante em nossos paises, sabendo-se que,

3% Fonte: http://www1.valor.com.br/financas/3858310/reversao-dos-ganhos-de-termos-de-troca
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mesmo que ndo se vislumbrasse ameaca ao posto no estamento social, os mais ricos ficam

incomodados. Segue a anélise do ex Ministro Marco Aurélio Garcia* (p.04, 2013):

O éxito dos Governos demacratico-populares nos Gltimos anos teve efeito
desagregador sobre as oposicfes. Na maioria dos paises, as forcas
tradicionais da direita entraram em crise. Incapazes de compreender 0s novos
fendmenos politicos e sociais da regido, parte importante das oposicdes
assumiram posicGes profundamente conservadoras, quando ndo golpistas
(Venezuela, Honduras e Paraguai). Desqualificaram as politicas econdmicas
e sociais das esquerdas, taxando-as de ‘“populistas”, instrumentos de
“cooptacdo” de amplos setores sociais que teriam se deixado “comprar” por
“politicas assistencialistas”. A partir dai, passaram a desqualificar as
eleicdes como processo de constituicdo de Governos democraticos. O
povo se transformara em “massa de manobra populista”. Reativaram suas
agendas pro-mercado e desenvolveram forte critica as politicas externas,
especialmente aos processos de integracdo sul-americana. O papel central
de oposicdo na maioria dos paises foi ocupado pelos meios de
comunicacao, que substituiram os partidos conservadores. (grifo nosso)

No caso brasileiro, a distribuicao de renda para os “de baixo” foi flagrante e inédita
na historia desse pais: pela primeira vez, houve uma diminui¢do da desigualdade do ponto
de vista da renda e do acesso a bens e servicos. “No Brasil, em uma década (2001-2011,
sobretudo a partir de 2003), enquanto a renda per capita dos 10% mais ricos subiu 16,6%, a
renda dos mais pobres elevou-se em 91,2% — conforme dados da PNAD analisados pelo
IPEA”.*

40 . - . . . . ~
“As esquerdas na hora de integragdo latino-americana [roteiros de discussao]”.

Fonte: https://mww.pragmatismopolitico.com.br/2015/02/odio-na-america-latina-cresceu-550.html



53

Crescimento da renda 2001-2011 (%)
100

90
80
70

91,2
82,4
75.2
69,0
63,0
60 57.0
48,5
50
39,0
40
28,4

30
20 16,6
10 I

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Decimos da renda domiciliar per capita

Crescimento (%)

GRAFICO 05 - CRESCIMENTO DA RENDA 2001-2011 (%)
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Pode-se constatar que 0s setores mais ricos nao deixaram de lucrar no periodo, mas
ficaram contrariados pelo fato de que os setores mais pobres auferissem ganhos de renda
maiores, ja que com a renda mais elevada, com a valorizacéo sistemética do salario minimo,
com o aumento do trabalho formal (com carteira assinada) e, portanto, com o desemprego € o
trabalho informal (sem carteira) em declinio constante, o custo da mao de obra fica mais
cara®.

Apreende-se que “a renda dessa faixa de pessoas mais pobres cresceu 550% mais
rapido que a dos 10% mais ricos, o 6dio dos mais ricos contra 0s governos que fizeram isso
acontecer também cresceu nessa mesma proporgéo”.43 Portanto, constata-se que houve um
absurdo aumento de 6dio contra 0s governos de esquerda e seus partidos.

Apesar do aspecto redistributivo das politicas sociais que visavam equilibrar o papel
do Estado na economia, como assinalado acima (Garcia, 2013), o Brasil apresentou muita

dificuldade em transmitir as mudancas promovidas pelos governos Lula e Dilma a populacéo,

2 No entanto, vale lembrar que a relagdo trabalho / capital sempre foi desfavoravel ao primeiro. A mio de obra
brasileira foi (e ainda €) mais barata quando comparada a paises desenvolvidos.

* Fonte: https://www.pragmatismopolitico.com.br/2015/02/odio-na-america-latina-cresceu-550.html
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ficando a mercé dos dialogos neoliberais contrarios presentes nos grandes veiculos de
comunicagéo.

Venezuela enfrentou e produziu a democratizacdo dos meios de comunicacao apos a
tentativa de golpe que sofreu com a uni&o dos setores da midia e do governo estadunidense®*.
A Venezuela também produziu para 0 mundo a difusdo de Simén Bolivar, como forca de
unido e libertagdo para toda a latino-américa. Mas o legado de Bolivar ndo chega até o Brasil,
por qué? “Por que serd que nds brasileiros ndo conhecemos o legado e as ideias de Simon
Bolivar? Urge refletir sobre o comportamento da grande midia brasileira no decorrer da
historia recente do Brasil*.

(...) podemos afirmar que ndo conhecemos o legado de Simén Bolivar
porque temos um sistema de comunicagdo extremamente elitizado e
concentrado nas médos de pouquissimas pessoas. Para se ter uma ideia
melhor, quatro familias sdo detentoras dos principais veiculos de
comunicacdo do pais, seja ele revista, radio, tv ou portais da web, somando
um patriménio de mais de 30 bilhdes de reais. Essas familias ndo possuem o
minimo de comprometimento com a democratizacdo da informacéo e o pior,
inventam a seu bel prazer as verdades que Ihe convém, criando os heréis e 0s
vilBes de acordo com o seu interesse préprio. (Climaco, 2017)

Na mesma linha*®,

A contaminagdo mercadista e midiatica tem avancado sem qualquer reacdo
dos que percebem o fenémeno e o abominam, mas que preferem recolher-se
diante da contundéncia e da ousadia dos que buscam, a qualquer custo, a
intimidac&o dos inimigos, desafetos ou simples adversarios politicos. (...) As
recentes exibi¢cdes de narcisismo de autoridades na midia empresarial e nas
redes sociais sdo um exemplo impecavel de como os deveres republicanos se
dissolvem diante dos esgares incontrolaveis da subserviéncia aos valores do
mundo das celebridades, coadjuvada pelo corporativismo mais escancarado.
N&o vai demorar, os cidaddos ainda véo ficar a mercé de um juiz youtuber.
(Belluzzo, 2017)

Momentos e fatos diversos da nossa historia (falta de conhecimento histérico sobre
Bolivar e o atual golpe midiatico no Brasil) nos fazem refletir sobre a importante demanda de
democratizacdo dos meios de comunicacdo - que ndo foi colocada como prioridade pelos
governos brasileiros populares e democraticos. Hoje somos feitos reféns de noticias alarmadas
sem a menor relacdo com a veracidade dos fatos. As conspiracdes pelo poder e a palavra
“corrupg¢do” estdo inseridas “na testa” de todos os politicos, especialmente os de esquerda,

que aparecem de modo dominante na midia.

* Documentario que relata o periodo de 2002 na Venezuela: “A Revolugdo ndo sera televisionada”.
*> Fonte: https://www.brasildefato.com.br/2017/04/17/artigo-chavez-holivar-e-ademocratizacao-da-comunicacao/
*® Fonte: https://www.cartacapital.com.br/revista/973/o-suicidio-da-ordem-juridica
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“Um dos paradoxos da situagdo atual do nosso continente é que a derrota politica e
eleitoral do conservadorismo ndo vem sendo acompanhada de uma igual derrota de suas
ideias, de seus valores e, sobretudo, de seus meios de difusdo” (Garcia, 2013).

Ampliando o fendmeno de golpe em que o Brasil vive, € possivel ver, ainda, a midia

associada ao Poder Judiciério, em quase uma relacdo umbilical. Segue (Belluzzo, 2017):

As relagdes promiscuas entre as autoridades judiciais e a midia colocam os
cidaddos brasileiros diante da pior das incertezas: a absoluta imprecisdo dos
limites da legalidade. As garantias da publicidade do procedimento legal séo,
na verdade, uma defesa do cidaddo acusado — e ainda inocente — contra 0s
arcanos do poder, sobretudo do poder ndo eleito. (grifo nosso)

O contexto de golpe juridico-midiatico no Brasil nos impbe diversos
questionamentos sobre o desmerecimento de uma abordagem mais lGcida quanto aos
verdadeiros detentores do poder na Republica. Caberia aqui a permanente e boa analise da
correlagéo de forgas em nosso pais, bem como recuperar o conceito de luta de classes.

Relataram-se as qualidades e os ineditismos dos governos progressistas que lograram
éxito em eleicBes e em apoio popular na América Latina, que distribuiram renda, diminuiram
a desigualdade social e econdmica, aumentaram os gastos publicos, melhoraram a Previdéncia
Social, ampliaram o poder de compra do salario-minimo, aumentaram a quantidade e a
qualidade do emprego, entre outras conquistas. Mas ndo podemos ocultar os limites, na
abordagem critica, para fundamentar a continuidade de politicas pdblicas voltadas para a
maioria da populacdo. Fica a indagacdo: o avanco das politicas de direita na América
Latina se da pelos erros ou pelos acertos dos governos progressistas?

Segundo a analise de Garcia (2013), a qual me filio:

A Crise dos paradigmas passados das esquerdas e os avan¢os da direita destes
Gltimos anos mostram que, contra as ideias dominantes, devemos afirmar
politicas econ6micas de crescimento, sustentveis econdmica, social e
ambientalmente. Uma politica econdmica que aponte para a construgdo de
uma economia poés-capitalista. Uma reflexdo que contribua para a
democratizagdo radical do Estado, para a ampliacdo do espaco publico e para
a socializacdo da politica. Devemos construir uma democracia politica
alicergada na mais ampla participacdo de homens e mulheres na vida politica,
em uma sociedade plural, respeitosa da Lei, dos Direitos Humanos, mas
criadora de direitos, capaz de assegurar a livre organizagao e expressao. Uma
sociedade solidéria, laica e de paz, que socialize os bens culturais e as
oportunidades, que valorize sua diversidade étnica. (Garcia, 2013, p. 06)
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo percorreu o caminho histdrico recente do contexto social, econémico,
ideoldgico e politico da América Latina, com enfoque nos padrdes de governos progressistas.
Tratou-se de um periodo inédito na regido, que conviveu com governos de esquerda que, pela
via democrética, ascenderam ao poder e pautaram agendas de transformacdes estruturais na
reducdo das desigualdades sociais, no enfrentamento da pobreza, com ampliacdo dos gastos
sociais, na integracdo regional e na soberania nacional de paises historicamente dominados
pelo norte. Notou-se a unido exitosa dessas mudangas estruturais com crescimento
economico.

Diante do evidente cenério de avangos histdricos a partir dos anos 2000 na regido, no
texto foi sentida a apreensdo em tentar identificar as razbes do ndo avanco na integracdo
regional, no tocante a producdo e ao comércio, e a ndo consolidacdo dos programas
progressistas na América Latina. Observou-se um periodo com bastante estabilidade politica e
de avangos econémicos no inicio do século, mas as estruturas produtivas e, sobretudo as
relaces de poder (econémico, politico e ideoldgico), ndo caminharam no mesmo sentido da
mudanca. Pode-se identificar, ainda, o0 avanco do preco das commodities e o ciclo de liquidez
gue ajudaram no crescimento econdmico sem restricao externa.

Destarte, ndo € possivel considerar de modo simples que houve um fracasso da onda
progressista na América Latina. Buscou-se compreender, com vVisdo critica, a nao
consolidacdo de mudancas nas estruturas produtivas em associacdo aos avangos sociais,
trazendo algumas dificuldades no processo de integracdo produtiva e comercial da regiao.

A submissdo das estruturas produtivas e comerciais regionais ao modelo agrario-
exportador, vem ocasionado, ap6s o fim do ciclo da alta dos precos das commodities e do
esgotamento da capacidade de consumo interno dos paises latino-americanos, grandes
desaceleracdes econdmicas, importando nas politicas publicas (sobretudo no investimento) e
sociais. Restou-se um periodo na regido de vulnerabilidades econdmicas e politicas, com o
avanco da direita e das praticas neoliberais.

Assim, 0 esgotamento dos programas progressistas e de esquerda na América Latina
vai além do senso de fracasso das politicas econémicas, sociais e mesmo ideoldgicas adotadas
durante mais de uma década. A expressdo “em desenvolvimento”, de matriz neoclassica,
refere-se a um momento inatingivel para o “lado de cd”, diante dos tronos centrais. A
aceitacdo da subordinagdo durante séculos, com o histérico colonial, o capitalismo tardio e

dependente, o padrdo concentrador de desenvolvimento, associados ao recente modelo
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neoliberal econdmico e social, foram aqui demonstrados como elementos historico estruturais,
associados as conjunturas politico e econ6micas desfavoraveis, determinantes da
complexidade dos nossos problemas e da capacidade de mudanca estrutural dos mesmos.

Por certo, apesar de democraticamente eleitos e reeleitos, 0s governos de esquerda
ndo alcancaram todas as estruturas de poder - nem do Estado nem do restante da Sociedade.
Apenas de posse do Executivo, com o cargo de presidéncia da Republica e cargos no aparelho
de Estado relacionado ao governo federal; e de parte do Legislativo, com vagas no
parlamento; além de ndo ocupar papé€is centrais nos meios de comunicacdo, e de ndo
deslanchar um processo de democratizacdo da midia; bem como de tornar o poder judiciario
mais transparente e efetivamente mais social, ampliando o acesso da populacdo a justica; as
relagBes de poder e a hegemonia politica e ideoldgica praticamente se mantiveram inalteradas.
Cabe lembrar, ainda, que o Brasil € um pais federativo unico, onde o poder local e regional,
traduzido pelos mais de cinco mil municipios além dos estados da federacdo, é autbnomo e
possui estruturas arcaicas e enraizadas de poder. Basta ver o papel que governos regionais e
locais tiveram na repressdo a movimentos sociais ligados a terra e as periferias urbanas.

Desse modo, concebendo a ousadia periférica ao apontar e direcionar seus proprios
caminhos e considerando os baluartes extremamente rigidos de estigmas e imposi¢cdes dos
paises centrais, pondera-se pela escolha de combinados progressistas estratégicos e
estimulados mutuamente, entre as nacdes, do que usualmente destilar abstracfes de ciclos
macroecondmicos como mais benéficos.

Nessa linha, em vistas do ressalto de governos de direita extremamente imbuidos na
retomada do modelo neoliberal, haja vista na Argentina com Macri, no Chile com Pifiera e no
Brasil com o golpe do Temer, qual seré a reacdo das forcas progressistas na regidao? No Brasil,
0 que se esperar do processo eleitoral de 2018?

Para aléem das ddvidas e perguntas conjunturais, cabe constatar a inexisténcia de
clareza e unidade, por parte das forcas de esquerda e progressistas, sobre que projeto de pais
se deseja. Mais ainda, como tornar esse projeto efetivamente participativo do ponto de vista
popular, levando em consideracdo os legitimos anseios e reivindicacdes daqueles setores
(majoritarios) da populacdo, sobretudo os ndo organizados, que ainda ndo tém voz nem
expressao politica?

S&0 muitas as perguntas e as inquietagdes que restam. Fica evidente que ndo foi

possivel dar conta de todas elas, no calor dos acontecimentos, neste ensaio.
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