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RESUMO

A luta pelo trabalho decente e por um salario minimo que consiga atender a
todas as necessidades dos trabalhadores continua sendo um grande desafio, por ser
um dos importantes objetivos da classe trabalhadora. Além disso, é um dos pontos
gue auxiliam em um dos principais entraves na vida das pessoas: uma melhora na

distribuicdo de renda.

Mesmo diante de avancos significativos, a distribuicdo de renda manteve-se
desigual e injusta. Infelizmente, nem todos os trabalhadores ainda recebem o
salario. Entretanto, o salario minimo, por vezes, precisa de maiores reajustes para

atender aos requisitos propostos pela Constituicdo de 1988.

Pode-se dizer que houve uma melhoria, nas ultimas décadas, no poder de
compra do salario minimo. Contudo, uma politica permanente precisa ser adotada

para diminuir as desigualdades e ajudar no combate a pobreza.

Palavras-chave: economia, salario minimo, produtividade, desigualdade e

distribuicdo de renda.



ABSTRACT

The struggle for decent work and a minimum wage that can meet all workers' needs
remains a major challenge as one of the important objectives of the working class. In
addition, it is one of the points that help in one of the main obstacles in the life of the
people: an improvement in the distribution of income.

Even with significant advances, income distribution remained unequal and unfair.
Unfortunately, not all workers are still paid. However, the minimum wage sometimes
needs more readjustments to meet the requirements proposed by the 1988
Constitution.

It can be said that there has been an improvement, in the last decades, in the
purchasing power of the minimum wage. However, a permanent policy must be
adopted to reduce inequalities and to help combat poverty.

Key words: economics, minimum wage, productivity, inequality, and income
distributive
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INTRODUCAO

A politica de valorizacdo do salario € um mecanismo que contribui para
reduzir as desigualdades sociais que tanto afligem o pais. O Brasil possui um quadro
em que desigualdades sociais e distribuicdo de renda sdo péssimos comparados ao
restante do mundo. O saldrio minimo é uma conquista e, a0 mesmo tempo, um
desafio para a classe trabalhadora, que busca manter e construir garantias a sua

valorizacgéo.

O salario minimo impacta na vida de milhdes de pessoas. E o piso para a vida
laboral do trabalhador e assegura beneficios sociais a milhares de cidaddos que
recebem recursos do INSS. A Constituicdo de 1988 garante ao trabalhador e sua

familia esse direito.

O salario minimo foi instituido em 1940 no Brasil, sofrendo algumas
alteracbes legais desde entdo e atravessando momentos historicos e diversas
conjunturas. Os sindicatos, desde sua criacdo, lutam pela sua valorizacdo. O salario
minimo tem impacto direto na vida das pessoas e reflexos indiretos na dinamica
econdmica do pais. Neste estudo destacaremos a valoriza¢cdo do salario minimo nas

duas ultimas décadas.

E perceptivel a melhora objetiva na vida das pessoas e uma maior
valorizacédo do trabalho decente. Ao valorizar o salario do trabalhador, verificam-se

varios ganhos, como o combate a pobreza e a melhoria na qualidade de vida.

Nesse trabalho buscou-se compatibilizar as fontes por meio de pesquisa com
a palavra-chave “salarios minimos”. Além disso, foram usados dados e informacfes
do IBGE e do DIEESE, que ajudam a analisar os momentos e periodos do salario

minimo no Brasil desde sua institui¢ao.

As informacdes utilizadas estdo em diversas obras que analisam a esséncia
da implementacdo de uma politica do salario minimo. Em especial nos governos de
Lula e Dilma, ja que ambos utilizaram uma politica de valorizacdo do salario minimo

no combate a pobreza e as desigualdades.

O objetivo desse estudo é mostrar a importancia da valorizacdo do salario

minimo para fortalecer as politicas de combate a pobreza.
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Uma politica adequada pode ajudar a enfrentar problemas sociais relevantes,
como a miséria e as diferengas sociais, e avancar em questdes histéricas, como a
distribuicdo de renda. Confere-se, ainda, énfase a ideia de cidadania, que amplia a

capacidade de consumo e reforga a economia nacional.

O trabalhador, ao aumentar seu poder de compra, tem autoestima elevada e
ajuda a diversificar a economia local, 0 que se torna um fato relevante como um

direito humano a ser garantido pelo Estado de direito.

O trabalho est& dividido em trés capitulos: o primeiro aborda a instituicdo e a
histéria do salario minimo e sua importancia na vida social; o segundo relata a
importante conquista de uma metodologia eficiente na valorizagdo do salario minimo
no Brasil nos anos 2000 e, o terceiro, traca o cenario politico econémico das ultimas

décadas - o impacto social e econémico do salario minimo no Brasil.

O estudo sobre o salario minimo e seu impacto como uma importante politica
publica deve ser valorizado, pois mostra a trajetoria de luta da classe trabalhadora
em defesa do aumento da remuneracao relacionada a produtividade do trabalho.
Esse trabalho tem como objetivo apresentar a importante experiéncia do salario

minimo e seus beneficios a sociedade brasileira.
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Capitulo 1
A histéria do Salario Minimo no Brasil
1.1. Ainstituicdo do Salario Minimo no Brasil.

O salario minimo, conforme Saboia (1985), surge como parte de demandas
sindicais no final do século XIX, apesar de ndo estar entre as pautas mais relevantes
do movimento sindical. Antes do destaque da pauta do salario minimo, as principais
guestdes e reivindicagbes dos trabalhadores centravam-se na defesa de 8 horas
didrias de trabalho, de acidentes no local de trabalho, da questdo do trabalho
feminino e do menor de idade e da propria organizacao sindical prioritariamente. A
fixacdo do salario minimo inicia, segundo Melo (2015), entre o final do sec. XIX e XX
e tinha como principal objetivo defender os trabalhadores de baixa renda no contexto
do capitalismo.

O salario minimo é entendido como uma questdo de um ponto de vista moral
na formacdo dos precos para Adam Smith como descreve Medeiros (2005) e
destaca que o autor se baseou em critérios de justica e politicos concedidos pela
sociedade ao trabalho. No Brasil, antes de ser implantado, havia o conhecimento

dessa experiéncia em vigor em outros paises.

Sua instituicdo ganhou maior destaque a partir da Primeira Guerra Mundial,
como se verifica em Saboia (1985), que sistematizou precisamente a sequéncia de

paises antecedentes a implantacéo do salario minimo no Brasil:

Os primeiros paises a possuirem algum tipo de regulamentacéo sistematica
para o salario minimo foram a Nova Zelandia e a Australia, ainda no final do
século passado. No inicio, a legislacdo restringia-se a algumas regibes e
setores, ampliando posteriormente sua abrangéncia. A primeira experiéncia
europeia com a fixacdo do salario minimo ocorreu na Inglaterra, em 1909.
Em 1926 j4 havia cerca de 40 setores cobertos pela legislacdo do salério
minimo, atingindo mais de um milhdo de trabalhadores ingleses. Outros
paises europeus foram aos poucos adotando leis semelhantes: Franca
(1915); Noruega (1918); Austria (1918); Checoslovaquia (1919); Alemanha
(1923); Espanha (1926) e Bélgica (1934). Seu alcance, entretanto, era
bastante limitado, restringindo-se a apenas alguns poucos setores,
especialmente aos trabalhadores domiciliares. (SABOIA, 1985. p.9)

Pochmann (2005b) aponta que, com o avango do Estado, o salario minimo foi

ampliado a varias categorias de trabalhadores até a concepgdo de uma legislagéo
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geral. Diante disso, no séc. XX foi construido um piso em valor monetario essencial
para a sobrevivéncia do trabalhador. Em seguida, incorporou o objetivo de
correlacionar-se em gerar um desenvolvimento econémico aos trabalhadores de

baixo grau de organizacéo sindical e de menor remuneracao.

A Constituicdo Brasileira de 1934 fixou o salario minimo. Embora ainda ndo
fosse totalmente universalizado, seu estabelecimento teve impacto na base salarial
de algumas categorias. Essa Constituicdo deu garantias de pisos salariais para
diversas categorias na época. O artigo 121 ressaltou que o salario minimo foi
descrito como “Salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada

regido, as necessidades normais do trabalhador.” (BRASIL, 1934).

Na Constituicdo de 1937, o salario minimo foi mantido a descrigéo textual da
Constituicdo de 1934 como: “Salario minimo, capaz de satisfazer, de acordo com as

condicdes de cada regido, as necessidades normais do trabalho” (BRASIL, 1937).

No Brasil, o salario minimo esta vinculado a histéria do ex-presidente Getulio
Vargas. Sua implantacdo, de maneira mais abrangente, se deu em 1940.
Seguramente, foi um importante momento na trajetdria de conquistas para 0s

trabalhadores no pais. Abaixo Saboia (1985) reforca e sintetiza precisamente que:

Quando se fala de salario minimo no Brasil, usualmente é feita uma
associacdo com a figura do ex-presidente Getulio Vargas. A plataforma da
Alianca liberal de 1930, ja mencionava a criagdo do salario minimo. A
Constituicdo de 1934 incorporava seu artigo 121. A lei 185 de janeiro de
1936 definia o salario minimo e instituia Comissdes de Salario Minimo, e o
decreto lei 399 de 30 de Abril de 1938 regulamentava a lei 185. Finalmente,
0 decreto lei 2.162 de 1° de maio de 1940 fixava os primeiros niveis do
salario minimo em todo o pais. (SABOIA, 1985, p.10)

O salario minimo entrou em vigor efetivamente em 1940. Para Pochmann
(2005b), a lei geral de 1940 buscou proteger os ocupados do salario de base e eles
eram majoritariamente trabalhadores urbanos. A partir da década de 60, o salario
minimo incorporou o0s rendimentos de trabalhadores rurais. Nas demais
Constituicdes brasileiras até 1988, o salario foi mantido e consolidado como um
importante direito do trabalhador para atender a melhoria das condi¢cdes sociais e

necessidades basicas.

Sobre a implantagdo do salario minimo no pais, Saboia (1985) aponta que

foi por um pacto social. Ainda explicita que apenas tornou-se legislado por conta de
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um “beneplacito das classes dominantes” e que a fixagdo do minimo fora importante

para as classes dominantes no processo de acumulacéo do capital da época.

Ainda no periodo Vargas, em 1943, obteve-se a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT). A CLT foi uma unificacdo de leis que tratavam sobre a legislacao
trabalhista no Brasil, tendo um capitulo intitulado em “Do salario minimo”, que
versava apenas sobre questdes relacionadas a esse salario. Nesse capitulo reforcou
o salario minimo como piso. Atualmente ha 14 artigos sobre esse assunto em
vigéncia.

A Constituicdo de 1946, no artigo 157, muda o conceito de salario minimo.
Considerou a familia ao invés do individuo. O salario alterou sua concepc¢ao e as
palavras escritas na Constituicdo diziam: “Salario minimo capaz de satisfazer,
conforme as condi¢cdes de cada regido, as necessidades normais do trabalhador e
de sua familia”. (BRASIL, 1946)

A Constituicdo de 1967 sofreu uma emenda Constitucional em 1969.
Assegurou aos trabalhadores, no artigo 165, melhorias das condicbes de vida
repetindo textualmente as mesmas palavras da Constituicdo anterior: “Salario-
minimo capaz de satisfazer, conforme as condicbes de cada regido, as suas

necessidades normais e as de sua familia”. (BRASIL, 1967)

A Constituicdo de 1988, no artigo 7°, trata sobre direitos de trabalhadores
urbanos e rurais, visando a melhoria da condicdo social. Ao texto do artigo que
destaca o salario minimo foram acrescentadas novas questdes em relacdo as

constituicdes anteriores, como pode ser verificado abaixo:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagéo, educacgédo, saude, lazer, vestuério, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim; (BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 é conhecida como “Constituicdo Cidada”. Houve,
assim, a retomada dos pilares democraticos. Foi construida com participacédo
popular e assegurando direitos fundamentais a cidadania e a dignidade humana.
Apods longos anos de ditadura no pais, instala-se um novo regime social e politico. O

salario da classe trabalhadora sofre décadas de perdas no poder de compra.
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Melo (2015) registra que as mudancas implementadas pelo texto
constitucional em 1988 tiveram maior impacto comparado as constituicdes
anteriores. O salario minimo passou a ter valor Unico em todo o pais e os itens
relacionados a gastos pelos trabalhadores e sua familia foram apresentados mais
claramente. Itens relacionados a dispéndios: moradia, alimentacdo, educacao,
saude, lazer, vestuéario, higiene, transporte e Previdéncia Social tiveram o valor
determinado e sua fixacdo foi concedida como prerrogativa do Poder legislativo,
devendo ser estabelecido em lei.

A Constituicao Federal de 1988, no artigo 194, garante igualdade dos
beneficios sociais tanto para popula¢des urbanas, como rurais. O artigo 201 define o
salario minimo como piso dos beneficios previdenciarios (pensao ou aposentadoria)
e assistenciais (auxilios: reclusao, doenca ou acidente). O artigo 203 garante 0 piso
para pessoas idosas e portadoras de deficiéncia desde que esses cidadaos nao

possuam meios proprios para subsisténcia.

O seguro-desemprego é também garantido pela Constituicdo de 1988, em
destaque no artigo 7°. Nele, o valor minimo do seguro é fixado pelo piso do salario

minimo, fato estabelecido em 1990, pela lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

O salario minimo tem o papel de garantir o rendimento minimo no Brasil. Para
Melo (2015), ele exerce papel fundamental na politica social no pais. O poder
publico, com acbes de valorizacdo desse salario apresentadas por leis e decretos, é
capaz de garantir direitos fundamentais, como assegura a Constituicio de 1988.
Além disso, fortalece a democracia e cria condi¢cdes para tornar mais justa a

distribuicdo de renda no Brasil.

1.2. Diferentes fases do Salario Minimo

O conceito de salario minimo, segundo Melo (2015), de acordo com a
concepcao internacional constitui 0 menor valor monetario. Através da lei ou de
acordos coletivos, deve ser pago a trabalhadores em certo periodo ou regido. Ha
paises em que é definido por lei, em outros é determinado por didlogo tripartite, ou
seja, pela participagdo de representantes de trabalhadores, empregadores e do

governo. Também existe a contratacdo coletiva, que € um contrato-acordo a partir
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da negociacdo entre representantes dos trabalhadores e representantes das

empresas.

O salario minimo, desde sua instituicdo no Brasil, passou por diferentes
momentos e esta diretamente ligado a questdes socioeconémicas em conjunturas
definidas por aspectos politicos da época. O DIEESE (2010) explicita alguns pontos,

apresentando a complexidade acerca do salario minimo e a dinamica econdmica:

Pode-se afirmar, contudo que o poder aquisitivo do SM, em diferentes
fases, decorre, de um lado, do fato de ele ser visto como mecanismo de
elevacdo do poder de compra dos trabalhadores e ampliacdo e
consolidacdo do mercado consumidor interno ou, ao contrario, de ser
utilizado como meio de controlar o salario de base da economia e os
salarios proximos a ele. De outro lado, o valor real do minimo depende da
evolucdo do ritmo de alta dos precos (isto €, da inflacdo) combinado com
periodicidade de reajustes e aumentos. Em alguns contextos passados,
esses fatores se reforcavam. Isso ocorria, por exemplo, em conjunturas de
aceleracdo acentuada de inflacdo, quando, entre as medidas de politica
econdmica de estabilizacdo do governo de plantdo, instituia-se o controle
sobre os salarios e/ou os custos de producdo. (DIEESE, 2010, p.97)

O salario minimo, conforme Lucio (2005), quando entrou em vigor, em
primeiro de maio de 1940, mesma data em que se comemora o dia do trabalhador,
havia 14 niveis salariais diferentes no Brasil. A fixacdo do valor surgiu de uma
pesquisa que aferiu a mais frequente das remuneracdes entre as mais baixas
praticadas nas areas de cada segmento. No ano de 1943, o salario minimo foi

reajustado duas vezes.

Para Lucio (2005), nos anos 40, a lei que tratava do reajuste do salério
minimo previa nao ser superior a trés anos. Porém, ficou congelado até 1951. Entre
0s anos de 1952 a 1959, houve um forte crescimento do poder aquisitivo dos
trabalhadores. Em 1957 ocorreu o maior valor médio do salario minimo na historia
brasileira. De 1960 a 1964, o valor ficou praticamente estavel.

Sobre as fases do salario minimo durante o governo militar, de 1964 a 1984,
0 movimento sindical sofre repressdo e acaba com a estabilidade de emprego,
aplicando-se a politica do arrocho salarial.

Lacio (2005) descreve que, entre 1966 a 1974, o salario minimo perdeu o
poder de compra gradualmente, atingindo 56% da média anual de 1940. Com a
mudanca da politica salarial iniciada em 1974 e com a introducdo de reajustes

semestrais em 1979, chegou a sinalizar uma recuperacgao do valor até 1982.
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Na década de 1980, Lucio (2005) assinala que a trajetéria de perda do salario
minimo manteve em queda a questdo do poder de compra. De 1983 a 1991 houve
uma queda acentuada do seu poder aquisitivo. Nessa queda abrupta, o poder de
compra do salario minimo chegou a 43% em relacdo a média de 1940. Em 1995
iniciou um o movimento de recuperacdo do salario minimo: se elevou em 32% em

seu valor inicial, a média do ano de 20041

Saboia? (1985), um dos principais estudiosos do salario minimo no Brasil,
dispde de menos periodos sobre as fases do salario minimo. E aponta os aspectos
mais relevantes dividindo em quatro momentos: implantacao - 1940 a 1950; periodo
de auge - 1952 a 1964; periodo de arrocho - 1965 a 1974 e, a partir de 1975, o

momento de estabilizac&o.

O salario minimo, até sua implantagdo no pais, passou por oito fases
distintas, chegando aos dias atuais. O DIEESE (2010) e alguns autores apresentam,
de maneira didatica e pormenorizada, tais periodos. Mas para esse estudo seréo
correlacionadas as fases do salario minimo no Brasil com os momentos divididos
pela metodologia do DIEESE em conjunto com outros autores, e sempre que
possiveis confrontados com outras informacfes relevantes para compreensao e

melhor delineacao do periodo.

Do primeiro momento da trajetoria do salario minimo, o DIEESE (2010)
destaca o periodo que fixou o salario minimo: entre os anos de 1940 a 19453. Esse
fato histérico é conhecido como periodo de fixacdo e previsdo de ajustes. O salario
minimo era coberto nas maiores cidades. O surgimento e a entrada em vigor dele

nessa fase terminam com a deposicao do presidente Getulio Vargas.

O segundo periodo se estende de 1946 a 1951. Nesse ciclo, o governo da
época, Eurico Gaspar Dutra, ndo fez nenhum reajuste ao salario minimo. Acabou

por enfraquecer uma possivel politica de valorizacao desse salario.

1 Os dados utilizados de Clemente Ganz Lucio (2005) sdo a partir de informacdes do IBGE. Os
estudos sobre a evolugdo do salario minimo real e do PIB per capita entre 1940 e 2004 foram
elaborados pelo DIEESE.

2 O livro de Saboia (1985) Salario minimo a experiéncia brasileira, por conta do periodo da
publicagdo, ndo pode verificar melhor as décadas seguintes. Por isso, a hipdtese de que utiliza
menos categorias para descrever o fenébmeno do salario minimo no Brasil.

3 Esse contexto histdrico é caracterizado pelo crescimento da urbanizacdo e industrializacdo. Além da
alta imigracéo para Sao Paulo.
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O DIEESE ressalta (2010) que houve uma elevacdo do salario minimo entre
1952 a 1959, cujos ganhos foram mais significativos aos trabalhadores. Na década
de 1950 protagonizaram-se dezenas de mobilizagbes e greves pelo pais. O
movimento sindical teve papel fundamental na luta por esses aumentos mais
expressivos. Acentua Angela M. C Gomes (2002), cujo registro foi citado pelo
DIEESE (2010):

Entre dezembro e outubro de 1951, ocorreram seis majoracdes do SM, ou
melhor, dos “salarios minimos regionais”. A década de 1950 foi marcada por
importantes mobilizagbes e greves de setores mais organizados do
movimento sindical. (DIEESE apud Gomes, 2002).

Os anos 50, segundo Santos e Gimenez (2005), foram um periodo intenso de
industrializagcdo, com altas taxas de crescimento econdémico. Assim, o salario
minimo apresentou valores em patamares consistentes e expressivos. Foi apontado
como o maior valor real do salario minimo em toda sua histéria constituida.
Registrado no governo do presidente Juscelino Kubitschek, conhecido popularmente

como JK, o ano de 1959 obteve maior reajuste.

A gquarta fase do salario minimo foi o periodo em que o salario sofreu com
inflacbes altas e era apenas reajustado pela inflagdo. Entretanto, a mobilizacdo da
classe trabalhadora continuava fortalecida. Esse periodo vigorou de 1960 a 1964.
Sobre isso, Saboia (1985), diante do momento de tenséo politica, compara dois

momentos histdricos sobre o salario minimo:

O terceiro reajuste ocorrido no governo Goulart, em fevereiro de 1964,
lembra em alguns aspectos o reajuste do governo Vargas de 1954. Em
ambos 0s casos O pais passava por uma séria crise politica.
Coincidentemente, a data de inicio da vigéncia ocorre um més antes dos
dois presidentes deixarem seus respectivos cargos de forma violenta.
(SABOIA, 1985, p.59)

A partir do Golpe de 1964, mesmo com o “Milagre econdmico”, com elevadas
taxas de crescimento econdmico, forte expansdo da produtividade e emprego,
Santos e Gimenez (2005) apontam, em um cenario de forte arrecadacédo e gasto
publico, que o salario minimo foi brutalmente contido. Evidenciou-se que o
argumento de que existem problemas nas finangas publicas ndo podia ser utilizado

na aplicacdo do arrocho salarial nos governos militares.
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Nessa conjuntura, o periodo seguinte enfrenta dificuldades na aplicacdo do
salario minimo. E instalada a ditadura militar apos o golpe de 31 de marco de 1964 e
a democracia é abalada e padece de intensa repressao de suas liderancas sindicais.
As acdes de movimentos sociais sdo cerceadas e desarticuladas. Jodo Goulart é
deposto da cadeira de presidente. Costa (1996) faz um recorte desse periodo e

evidéncia ataques a classe trabalhadora:

Realmente, a derrota das reformas de base e a ascensdo dos militares ao
poder a partir do final de mar¢co de 1964 marcou uma ruptura profunda na
politica econdmica do Pais e, especialmente, na conducdo da politica
salarial, alterando radicalmente as relacdes entre capital e trabalho, uma
vez que o novo governo apesar das declaragcBes em contrario, posicionou
claramente ao lado do capital, e 0s sucessivos governos militares
implementaram uma truculenta politica de cerceamento a atividade sindical
e de normas salariais favoraveis ao capital.(Costa, 1996, p.22)

O novo periodo é realgado no DIEESE (2010) como o conhecido “arrocho”.
De 1965 a 1975, tem como premissa a politica do arrocho salarial, utilizado como
instrumento para combater a inflacdo. Saboia (1985), em concordancia, também

destaca a época de maneira precisa:

A partir de 1965 a politica do salario minimo passa a acompanhar a politica
do “arrocho salarial” do governo Castelo Branco e de seus sucessores
militares. Na realidade, embora a politica salarial tenha passado por um
pequeno abrandamento a partir de 1968, o salario minimo continua sua
trajetéria descendente até a primeira metade da década de 1970,
apresentando certa estabilizagcdo, ou mesmo uma pequena recuperacao, a
partir de 1975. (SABOIA, 1985, p.37)

Santos e Gimenez (2005) relatam os anos de 1970 como um periodo para
compreensao da base salarial no Brasil. Foi um periodo de crescimento econémico
acelerado. A partir de enormes ganhos de produtividade, gerou nimero elevado de
empregos e promoveu maior formalizacdo das relacdes de trabalho. Reduziu
consideravelmente o percentual de pobreza e caiu quase pela metade a quantidade
de pobres no pais. Porém, a desigualdade social e as diferencas entre o0s
rendimentos do trabalho foram ampliadas no regime militar. Para Santos e Gimenez
(2005), as desigualdades estdo diretamente ligadas a contengdo da politica do

salério minimo.
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Saboia (1985) ainda pontua sobre o periodo de ditadura militar. Destaca
sobre o aspecto alienante, que evidencia claramente a manipulagao e influéncia

direta sobre a populacdo na época:

No plano politico o Governo exercia um controle total. As liberdades
democraticas estavam suprimidas e o direito de divergir era negado. As
solenidades do 1° de maio passaram a serem comemoradas com jogos de
futebol, demonstracdes de paraquedistas, revoada de pombos, espetaculos
circenses ou espetaculos musicais. Era a época do Brasil: “Ame-o ou Deixe-
0”. (SABOIA, 1985, p.70)

A sexta fase refere-se ao periodo que vai de 1976 a 1982. Depois, houve uma
leve reacdo e, a partir de 1979, comecaram a incorporar reajustes semestrais no
salario minimo. Desse modo, iniciou um pequeno aumento no poder de compra do
trabalhador. Nesse interim, o0 movimento sindical recomecou a estruturar-se com

mais forga. Em seguida, resgata a pauta do salario minimo com mais intensidade.

A sétima fase desencadeia entre 1983 e 1994. Apresentou-se uma nova
corrosdo no salario minimo. Altas taxas de inflacdo e planos econdémicos sem
sucesso caracterizaram uma conjuntura econémica e social. Para o DIEESE (2010),
nesse ciclo a atividade econdmica estava estagnada. A luta do movimento sindical

era centralizada em impedir a corrosao inflacionaria sobre os salarios.

A ultima fase iniciou em 1995 e vem até os dias atuais, nos quais ocorre uma
recuperacdo gradual do salario minimo. Um cenario de aprofundamento do modelo
neoliberal no Brasil. A inflagdo no Brasil, no inicio dos anos de 1990, era elevada.
Em 1994, o governo do presidente Itamar Franco, por meio de medidas econémicas
com objetivo de estabilizar a moeda, controla a hiperinflacdo. E a inflacdo, quando
comparada a patamares mais antigos, foi considerada sob controle a partir do Plano
Real, como ressalta o DIEESE (2010).

Pochmann (2005b) afirma que, com o retorno de um regime democratico no
Brasil e diante de avancos inegaveis da Constituicdo de 1988, o valor do salario
minimo ndo conseguiu recuperar perdas acumuladas no periodo de regime
autoritario. Sobre o periodo de 1980 a 2003, a parcela salarial foi drasticamente

reduzida. Conclui que o salario minimo teve uma participacao relativa de 50% para
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35% da renda nacional. Essa queda de 14 pontos percentuais representou o corte

no valor de R$ 253 bilhdes* nos recursos dos trabalhadores.

1.3. A importancia do Salario Minimo

Pochmann (2005b) realca as primeiras experiéncias desde a implantacao do
salario minimo no final do séc. XIX, cuja orientacdo era estancar o excessivo grau de
exploracdo da forca de trabalho. A luta sindical pela valorizagdo do salario minimo,
em seguida, incorporou-se a agenda do Estado, que procurou estabelecer uma base
monetaria inferior a média de salarios no mercado geral de trabalho. Protegeu,
assim, os ocupados com remuneracao de base salarial e favoreceu uma igualdade

distributiva.

O DIEESE (2010), em consonancia com Pochmann (2005b), aponta o salario
minimo por meio de diversos papéis, assim como o0 de menor valor monetario para
subsisténcia do trabalhador. E sobre as garantias e a manutencéo desses efeitos do
salario ao trabalhador. Ressaltam a importancia da elaboracdo pela OIT> que
conceitua e dispde de artigos na celebracdo na garantia no ambito internacional o
direito ao salario minimo. Em consonancia, Melo (2015) destaca a OIT como um
instrumento de suporte e fortalecimento para auxiliar direito trabalhista e o0s
sindicatos pelo mundo. E aponta sobre a significativa organizacdo da OIT
(Organizacdo Internacional do Trabalho) cuja elaboracdo deu-se pelas nacdes
unidas em conjunto com trabalhadores, governos e empresarios e apresentou a
relevante declaracdo dos direitos humanos. Destaca a organizacdo como
reconhecida pela sua legitimidade e seus acordos com abrangéncia internacional

gue impactam na organizacao de trabalhadores.

A OIT conceituou o salario minimo e o definiu como instrumento destinado a
protecdo do trabalhador pelo piso salarial. Suas garantias de acordos levam em

consideracao a dinamica econémica de cada nacdo membro. Porém, o principal diz

4 O valor de corte na renda nacional mencionado foi sobre o valor do PIB de 2004, cujo valor foi de R$ 1,8 trilhdes. Pochmann (2005b) apresentou esse

célculo em 2005.

5A importante agéncia multilateral chamada OIT (Organizag&o internacional do trabalho) foi fundada em 1919. Com a criag@o
da Liga das Nacfes. Sendo responséavel pelas normas internacionais do trabalho com documentos convencionados que
reconhecem o direito do trabalhador em sindicalizar, usufruir de negociagéo coletiva e o direito a greve. Sua composicéo €
tripartida e dispbe de representantes de governos, trabalhadores e empregadores. A construgdo de proposi¢des por consenso

€ 0 método para construgéo de acordos internacionais tracados no tocante ao mundo do trabalho.
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respeito as necessidades vitais e basicas dos trabalhadores e sua familia. As
convencdes da OIT tém abrangéncia internacional e sao aprovadas por
unanimidade. O conceito de salario minimo, definido pela OIT (1992), dispde de um

principio universalizado, como realgado abaixo:

Salario minimo’ pode ser entendido como o valor minimo que deve ser pago
ao trabalhador pela obra ou servicos prestados, dentro de um determinado
periodo, sob qualquer forma calculada, por hora ou por desempenho, que
ndo possa ser diminuida, nem por acordo. individual ou coletivo, que é
garantido por lei e pode ser definido para cobrir as necessidades minimas
do trabalhador e sua familia, levando em consideracdo as condicdes
econdmicas e sociais dos paisesé6. "(OIT, 1992)

A OIT celebrou a principal convengao internacional que tratou sobre o salario
minimo. A Convencdo 131 da OIT, de 1970, indicou o salario minimo com a
incumbéncia em garantir protecdo aos grupos menos favorecidos e com baixa
remuneracao, de acordo com as caracteristicas econémicas de cada pais membro.
Essa Convencdo acordou sobre questdes relevantes ao salario minimo. Ela esta
dividida em 14 artigos e o0 segundo artigo também aborda a liberdade da negociacéo

coletiva sobre o tema, como pode ser conferido a seguir:

O salério minimo tera forca de lei, ndo podera ser reduzido e a pessoa ou
pessoas que ndo as aplicam estard sujeita a sancbes apropriadas de
natureza penal ou outra.

Sem prejuizo do disposto no paragrafo 1 deste artigo, a liberdade de
negociacao coletiva sera plenamente respeitada. (OIT,1970)7

O artigo terceiro da Convencéo da OIT (1970) versa sobre o salario minimo
assegurar condicfes minimas de dignidade ao trabalhador, respeitando a realidade

nacional, como descrito abaixo:

a) as necessidades dos trabalhadores e suas familias, tendo em conta o
nivel geral de salarios no pais, o custo de vida, os beneficios da seguranca
social e o padrdo de vida relativo de outros grupos sociais;

6 Texto consultado no original: Por 'salario minimo' puede entenderse la suma minima que debera pagarse al trabajador por el
trabajo o servicios prestados, dentro de un lapso determinado, bajo cualquier forma que sea calculado, por hora o por
rendimiento, que no puede ser disminuida, ni por acuerdo individual ni colectivo, que esta garantizada por la ley y puede
fijarse para cubrir las necesidades minimas del trabajador y de su familia, teniendo en consideracion las condiciones
econdmicas y sociales de los paises."(OIT,1992)

7 Tradugao prépria do original.
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(b) fatores econbmicos, incluindo os requisitos de desenvolvimento
econdmico, niveis de produtividade e a conveniéncia de alcangar e manter
um alto nivel de emprego.(OIT, 1970)8

O salario minimo tem a importante funcéo de garantir a protecdo social contra
o capital, como afirma o DIESSE (2010), ao destaca-lo a partir de uma dimensao
ética nos precos. Essa concepcdo de salario minimo estad relacionada a um
referencial em valores sociais na vida do trabalhador, nos aspectos de sobrevivéncia
em que situa como o valor minimo em determinada sociedade com a intencdo de
resguardar o rendimento laboral minimo dos trabalhadores, em especial os mais

vulneraveis, no mercado de trabalho e suas condi¢cbes minimas de vida.

O salario minimo, quando protege a renda dos mais vulneraveis, esta
diretamente associado ao combate a pobreza. Evidente que apenas sua politica é
insuficiente para promover direitos minimos e trabalho decente, como destaca
Pochmann (2005a). E necessario que sua politica esteja articulada a outras politicas
para ampliar ou garantir direitos: politicas publicas diversas, como seguro-
desemprego, educacéo e transporte; assim como a fiscalizacdo do poder publico, no
gue tange as irregularidades cometidas nos locais de trabalho para assegurar a

legislacédo que protege trabalhadores.

Saboia (1985) também enfatiza sobre a limitacdo do salario minimo, que
representa uma protecdo contra a excessiva superexploracdo dos empresarios aos
trabalhadores. Acrescenta, ainda, que tem limites, pois o valor pode ser muito baixo
e 0 desemprego pode acabar por ndo impactar sua politica. Porém, conclui que,

para a classe trabalhadora, a existéncia do salario minimo € importante.

Para Pochmann (2005a), € necessario dispor de acfes primordiais tracadas
em consonancia a uma politica de distribuicdo de renda. Problematiza sobre a
politica de valorizacéo estar refém de governos que, muitas vezes, sao pouco afeitos
a democracia ou sobre concordarem sobre os impactos positivos do salario minimo

na sociedade. Esclarece essa questéo abaixo:

Tudo isso, como se sabe, é fundamental no entendimento dos termos do
debate sobre o papel do valor do minimo numa sociedade salarial, porém
insuficiente para demarcar a consequente adocdo de diretrizes nacionais
para além da vontade politica do governante de plantdo ou das instituicbes

8 Tradugao proépria do original.
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e movimentos sociais favoraveis a ampliagdo do poder aquisitivo do minimo
nacional. A politica de salario minimo constitui a base de um processo mais
amplo e extremamente complexo de redistribuicdo de renda, que envolve
desde a coordenacdo de politicas publicas atinentes aos ocupados de
salario de base até a realizacdo de reformas sociais em planos distintos,
capazes de desbloquear o conjunto de resisténcias contra a elevacdo do
valor real do minimo oficial. (POCHMANN, 2005a, p.20)

O salario minimo é um instrumento capaz de equalizar as diferencas entre
homem e mulher e entre negros e brancos no mercado de trabalho. Assim, pode-se
dizer que contribui no combate a desigualdade salarial e é também uma referéncia
no ingresso de salarios no mercado de trabalho. Melo (2015) assinala tal fato e

acrescenta a alta incidéncia entre os jovens no recebimento do salario minimo.

Esse salario € um modelo para os salarios mais baixos. Uma referéncia tanto
para assalariados, como para outros segmentos de trabalhadores. O DIEESE (2010)
mostra que o salario minimo possui mais trés atributos: o primeiro € denominado
“efeito farol”. Significa impacto direto no salario minimo entre os que tém menores
salarios e inclusive traz ganho aos trabalhadores com menor qualificacdo; o segundo
é o “efeito arrasto”. Quando ha incidéncia do novo reajuste, é automatica a corregéo
entre o antigo e novo salario, havendo um incremento na remuneracdo do
trabalhador, e o terceiro atributo € o chamado “efeito numerario”, quando o impacto
do aumento do salario minimo influencia diretamente nos salarios préximos da base
salarial. O DIEESE (2010) aponta que o “efeito farol” tem mais impacto em
trabalhadores com carteira assinada, mas também funciona como sinalizador aos

autbnomos e 0s sem carteira de trabalho.

O salario minimo influi na organizacdo da escala de remuneracdo. Ao mudar
a base salarial, acaba por influenciar, de maneira hierarquica, os salarios maiores.
Também impacta tendo efeito equalizador em funcdes semelhantes. Melo (2015)
define a equalizacdo da base hierarquizada na estrutura. Consiste em diminuicéo ou
alargamento da elevacéao salarial e ainda acrescenta que o salario minimo tende, por

meio desse principio, contribuir com a distribuicdo de renda no pais.

O DIEESE (2010) acentua que o salario minimo pode ainda ser um inibidor de
rotatividade. Os trabalhadores menos qualificados tendem a recebé-lo e, por isso,
nao faz sentido o empregador demitir esses trabalhadores para contratar outros

ganhando menos. Dessa maneira inibe a rotatividade, jA que maiores custos na
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contratacdo desestimulam trocas repentinas de trabalhadores por parte dos

empregadores.

Outro papel de destaque do salario minimo, segundo Melo (2015), por ser
uniforme e nacional, tem a incumbéncia de equalizar e dinamizar regionalmente as
economias locais. O salario minimo tem a capacidade de estimular e dinamizar o

mercado interno. Dessa maneira pode impulsionar no crescimento econdémico.

O salario minimo pode ser instrumento de politica macroecondmica, tanto
para aumentar a renda do trabalhador, como foi usado em alguns momentos, como
para frear a demanda de consumo. Melo (2015) explicita que seu uso pode afetar a
inflacdo, mas considera uma leitura exagerada. Julga ser modesto o impacto sobre a

inflacdo. Abaixo explicita precisamente esse ponto:

Dessa crenca na contencdo do SM para debelar a inflacdo e das medidas
politicas nela baseadas resultou uma reducdo expressiva do poder de
compra do SM ao longo de sua histéria e a persisténcia ou, em momentos
especificos, o aprofundamento das acentuadas desigualdades de renda e
de rendimentos do trabalho no Brasil. O SM pode ser instrumento de politica
econdmica com outro sentido. Isto &, ele pode ser apropriado para projetos
de desenvolvimento socioecondmicos mais igualitdrios e equalizadores
(MELO, 2015, p.63)

Delgado (2005) analisa que a politica do salario minimo influencia de maneira
permanente a distribuicdo de renda social. Fato ocorrido apés a Constituicdo de
1988, ampliou significativamente a cobertura e atendimento de direitos sociais
basicos previdenciarios e assistenciais, garantidos e vinculados pelo salario minimo
em conjunto com a elevacdo real desse salario, adicionado a politica do salario
minimo em apresentacao de efeitos distributivos no mercado de trabalho formal e

indiretamente no informal.

O salario minimo se associa diretamente a Previdéncia Social, pois garante o
piso no pagamento de beneficios, além de assegurar o Beneficio de Prestacao
continuada (BPC), ligado a assisténcia social, que s8o pagos a pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas sem rendimentos préprios e/ou de familiares que

ajudem na subsisténcia.

Fagnani (2005) reforca acerca da importancia do salario minimo nos
beneficios sociais. Com garantia de ndo irredutibilidade assegurada pela

Constituicdo de 1988, o autor conclui, ainda, que desvincular a Previdéncia Social do
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salario minimo vai trazer mais injustica social e desigualdade para o cidaddo. No
trecho seguinte destaca sobre a importancia da politica de valorizacdo do salario

minimo no periodo do governo de Luiz Inécio Lula da Silva:

No final de 2004, o Governo Lula adotou uma iniciativa positiva ao instituir o
Conselho Nacional do Salario Minimo, com o objetivo de formular uma
politica de valorizagdo do salario minimo. No debate em torno desse tema,
ressurgiu a posi¢do dos setores conservadores, que voltaram suas baterias
a favor de desvincularem-se o salario minimo e os beneficios da seguridade
social. Reavivando teses que espalham o espectro da catastrofe
econdmica, difundem que, sem a desvinculacdo, haveria um impacto
financeiro que seria ‘insuportavel’ para a seguridade social. Além disso,
essa medida teria efeitos redistributivos pifios no mundo do trabalho e,
sobretudo, no campo da seguridade social. O paradoxo dos tempos atuais é
que essa falsa ‘escolha de Sofia’ tem sido aceita até mesmo por setores
ditos ‘progressistas’ e que se mantiveram historicamente comprometidos
com a luta por maior justica social no Brasil. Essa nota apresenta
argumentos que apontam para a necessidade de se manter o que ainda
restou da vinculagdo entre salario minimo e os beneficios da seguridade
social, sabiamente estabelecida pelos constituintes de 1988. (FAGNANI,
2005, p.11)

O salario minimo, como balizador dos pagamentos de beneficios sociais, tem
protagonismo na justica social e na cidadania, uma conquista da Constituicdo de
1988. O DIEESE (2018) ressalta que o Brasil, na ConstituicAo Federal de 1988,
estabeleceu o salario minimo como piso de referéncia dos beneficios da Seguridade
Social, incluindo a Previdéncia, a Assisténcia Social e 0 Seguro-Desemprego. Esses
beneficios devem ter menor valor monetéario capaz de fazer frente a todos os gastos

usuais de uma familia.

O DIEESE (2018) acrescenta que aposentados e pensionistas ndo possuem
condicBes de estabelecer negociacdo com o Estado. Sendo assim, os beneficios
tém tendéncia de ser a longo prazo. A instituicdo e manutencao do piso garante aos
beneficiarios da Previdéncia o sustento necessario de seu poder aquisitivo. Portanto,
0 salario minimo vigora tanto no mercado de trabalho formal, como no interior do
sistema de protecdo social. Garantindo, assim, elevada incidéncia de rendimentos
de trabalhadores ativos, inativos e segurados em valores correspondentes a

exatamente um salario minimo.

Santos e Gimenez (2005) afirmam que a politica de elevagdo do salario
minimo ndo deveria ser vista apenas como uma politica voltada para o mercado de

trabalho, mas vista como uma politica social de maior importancia, seja pelo impacto
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nas condi¢cdes de vida e das questdes sociais da populacédo, seja pela dimenséo
qualitativa ou quantitativa. A construcdo de uma politica de salario minimo no pais

torna-se evidente tendo em vista uma ordem social mais igualitéria.

O autor Jodo Saboia (1985), mesmo com algumas ressalvas, destaca a
importancia do salario minimo ao trabalhador. Aponta que os trabalhadores devem
perseverar para manter e ampliar, principalmente em conjunto com outras
conquistas sociais. Ainda ilustra o direito como um avanco agregado aos valores
democréticos, tendo como meta a ser percorrida o desenvolvimento igualitario da

classe trabalhadora.
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Capitulo 2
A luta das Centrais sindicais pela valoriza¢cédo do salario minimo.

2.1. O movimento sindical em articulacdes permanentes

A base do capitalismo moderno se deu na Inglaterra na metade do séc. XVIII,
como aponta Ricardo Antunes (1980), em uma conjuntura de desenvolvimento
intenso diante do vapor e entre as grandes manufaturas, que eram as industrias
modernas na época, em que se verificava uma superexploracdo do capitalista em
relacdo aos proletarios. Em 1824, o parlamento Inglés criou uma lei que garantia a
livre associacdo dos trabalhadores chamada trade union. Antes dessa lei ja havia

sindicatos, porém, ao atuarem, eram violentamente reprimidos.

A importancia das organizac¢des sindicais no Brasil se destacou na luta por
direitos e conquistas de reivindicacbes trabalhistas. Esses avancos para O0S
trabalhadores remetem ao final do século XIX. Os sindicatos surgiram para organizar
a classe trabalhadora no proposito de combater as condicdes precarias e lutar por

melhor remuneracéo, como afirma Melo (2015).

Ricardo Antunes (1980) aponta o surgimento do sindicalismo como: “esfor¢o
da classe operaria na luta contra o despotismo e a dominagdo do capital’
(ANTUNES, 1980). Acrescenta, ainda, que os trabalhadores unidos em sindicatos
ficam em situacdo de maior equilibrio com os patrées e a funcdo fundamental dos
sindicatos € a de impedir que o trabalhador seja obrigado a aceitar o minimo para

subsisténcia dele e de sua familia.

Os sindicatos sédo organizacdes com papel de representar trabalhadores.
Entre as suas atribuicbes, ha o intento de mediar relacbes desiguais entre
empregados e empregadores. Os empregadores tém uma vantagem na negociagao:
a posse do poder econdémico. Os sindicatos, no final do sec. XIX, conquistam o

reconhecimento institucional, afirma o DIEESE (2015).

O DIEESE (2015) assinala que a livre organizacdo de trabalhadores e suas
acOes tiveram protagonismo determinante em conquistas sociais e direitos
trabalhistas. O salario minimo € um dos éxitos conquistados diante de relagbes
conflituosas entre capital e trabalho. O movimento sindical teve protagonismo
determinante na organizacéo da classe trabalhadora e na luta por uma sociedade

mais justa e democratica.
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A organizagdo e luta dos trabalhadores teve um importante reconhecimento
de parte de suas reivindicagdes com a criagcdo da OIT. Que desempenhou um papel
importante ao propor convengdes e recomendagdes que buscam melhorar as
condicBes de trabalho no mundo inteiro, a exemplo da jornada de trabalho que no
século VIII era de 16 horas e depois passou ha ser 8 horas na maioria dos paises do

mundo.

O movimento sindical destacou-se, na histdria do Brasil, como um importante
ator no cenéario da politica nacional. O DIEESE (2015) acentua a atuacdo do
movimento sindical no combate a ditadura e na luta pela redemocratizac¢éo no Brasil.
Fato ocorrido na campanha de anistia e na convocacdo de uma Assembleia
Constituinte pelas eleicdes diretas para presidente do pais. Os sindicatos
contribuiram com a constituinte, por meio de comités de participagédo popular, a fim
de que a Constituicio de 1988, no artigo 7° composto de 34 incisos, fosse

reconhecida por direitos fundamentais dos trabalhadores.

Os sindicatos, enfatiza o0 DIEESE (2015), sdo atores sociais que reivindicam e
organizam a classe trabalhadora no contexto da democracia representativa e
participativa e tém previsdo legal na Constituicdo Federal de 1988. A legislacéo, por
vezes, € resultado de direitos restritos a algumas categorias e tornam-se
universalizados. O DIEESE (2015) descreve sobre uma das principais conquistas

gue foram ampliadas a demais trabalhadores:

Sao casos, entre outros, do 13° salario inicialmente negociado como “Abono
Natalicio” e estendido a todos trabalhadores em 1962, e os direitos inscritos
na constituicdo de 1988: reducdo da jornada de trabalho de 48 para 44
horas semanais; elevacéo de percentual da hora extra para 50%; ampliacéo
de licenca maternidade para 120 dias; criagdo da licenca paternidade de
cinco dias; e do adicional de 1/3 sobre remuneracdo de férias. Em outro
capitulo da Carta Magna, foi estendido aos servidores publicos o direito de
sindicalizacdo e de greve, que, na prética, ja eram exercidos por esses
trabalhadores. (DIEESE, 2015, p. 5)

Uma das principais atribuicbes assumidas por entidades sindicais é a
negociacao coletiva. Principalmente, para que sejam assegurados novos direitos ou
direitos ampliados aos trabalhadores. DIEESE (2017) realga a importancia da
Constituicdo de 1988 que atribui legitima negociagéo dos sindicatos nas relacdes de
negociagdes entre patrdbes e empregados. A Constituicdo de 1988 reconheceu as

convencdes e acordos coletivos, nos quais estipulam relacées laborais de
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remuneracao, contratacdo, condi¢cdes de trabalho, jornada, seguranca, relacdes
sindicais e saude. Portanto, se fortaleceu, consolidando as negociacdes diretas

entre sindicatos e empresas.

A atuacdo dos sindicatos foi e continua sendo fundamental na vida de
milhdes de pessoas. Desde diversos itens sobre clausulas sociais e econ6micas, até
mediacdes entre trabalhador e empregador devido conflitos gerados no local de
trabalho e, ainda, atuam na fiscalizacdo de estabelecimentos, verificando se os
empregadores cumprem a legislacéo.

Enfim, essas negociacdes e acordos firmados tém impacto direto na vida dos
trabalhadores.

2.2. A congquista de uma metodologia consistente pelas Centrais sindicais.

O movimento sindical esteve presente ndo apenas em negociacdes coletivas
ou acordos especificos, mas também foi decisivo no debate de importantes temas
nacionais, como registra o DIEESE (2017). Um exemplo foi uma negociacdo que
ocorreu entre as Centrais sindicais pela valorizacdo do salario minimo no governo de
Luiz Inacio Lula da Silva. A busca por um critério claro e objetivo nos rendimentos do
salario minimo foi resgatada. Essa pauta estava presente em décadas para nao
perder o poder de compra do salario minimo que a exemplo das conjunturas

passadas foi corroido.

As Centrais sindicais tiveram, nos anos 2000, um importante papel na luta
pela valorizacdo do salario minimo. Articularam-se diretamente a¢des conjuntas com
o governo federal em defesa dessa reivindicacdo. Em 2002, o presidente eleito, Luiz
Inécio Lula da Silva, demonstrou apoio a essa pauta. Assim, ele foi eleito e prometeu
duplicar o salario minimo em quatro anos. Melo (2017) registra a demanda das

Centrais sindicais:

Nao obstante, no campo politico, novos desafios séo postos a agao sindical.
Entre esses desafios, a cobrangca ao novo governo de seu Compromisso
com as Centrais Sindicais de uma nova politica para SM, considerado por
elas um elemento estratégico, tanto pelo carater redistributivo, quanto por
ser um elemento fundamental de uma politica de fortalecimento do mercado
interno, portanto, de inducdo do crescimento econdmico. (MELO, 2015,
p.12)
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Para Brandao (2005), a agenda do governo em 2004 definiu as Metas
Presidenciais que foram atribuidas ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
Dentre elas, elaborar uma proposta de uma politica de valorizacdo do salario

minimo.

Assim, o Congresso nacional definiu a previsdo de reajuste real na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2005, correspondente a variacao per capita do
PIB do ano anterior. Em consequéncia da polémica em torno do reajuste do salario
minimo, foi composto um grupo de trabalho, elaborado pelo governo, com
representantes dos Ministérios do Trabalho e Emprego, Previdéncia Social,

Fazenda, Planejamento e Casa Civil.

Em 2004, as Centrais sindicais fortaleceram os debates em torno do salario
minimo. Em um movimento conjunto, lancaram uma campanha a favor de sua
valorizacdo. Nesse contexto, ocorreram sucessivamente trés marchas em Brasilia
cujo objetivo era pressionar o parlamento e o governo federal. Melo (2015) destaca
gue a campanha de valorizagdo do salario minimo continuou em vigéncia pelo pais.
Logo, uma comisséo de representacao de trabalhadores, governo e empresarios foi
composta com a finalidade de realizar uma proposta consensuada de uma politica

de salario minimo.

A CUT, com apoio das demais Centrais sindicais, apresentou um conjunto de
proposicdes para valorizacdo do salario minimo, conforme descreve Marinho (2005).
Versou sobre questdes como a conceituacdo do salario minimo necessario ou
salario decente a partir de uma familia e seu orcamento familiar e, também, em
determinar um prazo de crescimento do salario minimo por 20 anos composto de

metas intermediarias.

Para Marinho (2005), o acordo de uma politica de valorizacdo do salario
minimo deveria estar composto de um percentual simples por meio da produtividade
baseada na média da economia. Em conjunto, seria necessario também definir uma
politica de desoneracgdo tributaria para quem recebe saldrio proximo ao minimo.
Assim como incentivar politicas de valorizacdo de Participacdo de Lucros e

Resultados (PLR)? através de incentivos fiscais aos empregadores, elaborar, ainda,

9 Segundo o autor a valorizacdo do salario da-se de maneira indireta diminuindo a tributagdo para os trabalhadores de menor remuneragédo. Esses

trabalhadores acabem por ter seus rendimentos majorados.
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estudos sobre o custo de vida dos aposentados e estudar maneiras de diminuir esse
custo, como a queda dos precos em medicamentos e, por fim, fortalecer o fundo de
participacdo de municipios com aportes de recursos destinados aos que recebem

um salario minimo.

Ldcio (2005) ressalta que a campanha construida em conjunto com as
Centrais sindicais em favor do salario minimo iniciou com uma grande marcha de
trabalhadores em Brasilia e negocia¢cdes com o governo federal. A pretensédo era
estabelecer uma politica de recuperacao do salario.

O resultado ocorre com a Medida Proviséria 248, publicada em 20 de Abril de
2005, em que fixa o valor do salario minimo em R$ 300,00 reais. Incorporou na
mesma medida o decreto-lei contemplando uma Comissdo Quadripartite, de
natureza consultiva, e tinha como objetivo estabelecer um programa de
fortalecimento do salario minimo. Lacio (2005) conclui dizendo que é indispensavel
uma analise do salario minimo e seus impactos no mercado de trabalho, nas
politicas de assisténcia e desenvolvimento social, na Previdéncia Social, na

circunferéncia do governo Federal e nos demais entes federados.

A comissao foi composta por trabalhadores da ativa representados pelas
centrais sindicais CUT, CGT, Forca Sindical, SDS, CAT e CGTB. Ja os aposentados
(inativos) foram representados pela COBAP, FAPESP e ANAPI. Os demais
representantes se deram pelas participacbes do Governo e de empresarios.
Dedecca (2005) faz um recorte histérico sobre 0 momento de inicio da construcao

da comissao para discussao do salario minimo:

No final de 2004, o Governo Lula tomou a iniciativa de antecipar a defini¢do
do novo salario minimo com vigéncia a partir de 1° de maio deste ano.
Também, sinalizou com a criacdo de uma Comissdo Tripartite com o
objetivo de apresentar diretrizes para uma politica de valorizacdo do salario
minimo. Mesmo que ambas as iniciativas ndo tenham sido encaminhadas
ao Congresso sob a forma de lei ou de projeto de lei, é inegavel uma
mudanca na postura do Governo em relagdo ao tema salario minimo.
(DEDECCA, 2005, p.17)

A politica de valorizagdo do salario minimo teve inicio mais precisamente em
2006, quando o governo assinou um protocolo de inten¢des enviado pelas Centrais
sindicais. Afirma Melo (2015) que o acordo previa o reajuste do INPC relativo aos 12

meses anteriores e 0 aumento real seria conforme a variagéo do PIB em 2005. Esse
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critério foi adotado desde entdo no pais. O salario minimo no final de 2006 até o ano
de 2008 passou a ser reajustado pelo INPC somado a variacdo do PIB de dois anos
anteriores. Outro ponto da negociacao foi o acordo que previa reajustes até 2023,
com propésitos de garantir o poder de compra do trabalhador.

O DIEESE (2017) ressalta que as negociacdes do salario minimo avancaram
e, em 2007, o resultado veio com a confirmacdo do acordo de uma politica de
valorizacdo do salario minimo, em vigor até 2023, com a ado¢do de uma politica de
salario minimo baseada em critérios com repasse da inflacdo do periodo nas
correcOes salariais e 0 aumento real pela variacao do PIB (Produto Interno Bruto). A
implantacdo de uma politica a longo prazo estabeleceu uma politica focada na
recuperacdo do valor do piso nacional. A composi¢cdo do reajuste de inflacdo do
periodo e a variacdo do PIB foram sendo adotados ano a ano e, em consonancia,

também ocorreu a antecipacdo da data base a cada ano até o més de janeiro?°.

Melo (2017) confirma a eficacia da metodologia de aumento do salario
minimo, que se mostrou eficiente na recuperacao. Reconhece que houve aumento
na renda da populacdo mais pobre e que foi consagrado um importante acordo
celebrado como uma marca de sucesso para classe trabalhadora. Esse acordo
estabeleceu um aumento progressivo do salario minimo condicionado pela

produtividade social relacionado ao crescimento da economia.

Houve uma retomada econ6mica no Brasil, entre os anos de 2003 a 2016, em
consequéncia de governos democraticos populares. Por conta dessa conjuntura
politico-econdmica, ocorreu um efeito determinante na valorizacdo do salério
minimo. Esse resultado registrado apresenta a ampliacdo do didlogo entre governo e
classes populares em conjunto a pressdo de movimentos sindicais. Para o DIEEESE
(2017), o éxito das Centrais Sindicais no fortalecimento do salario minimo por meio
de critérios claros e objetivos no reajuste anual trouxe ganhos significativos a classe

trabalhadora com o aumento real no salario minimo.

O salario minimo é previsto por lei. Logo foram feitas novas resolu¢des para
garantir o acordo com as Centrais sindicais, como afirma Melo (2015). O periodo de
definicdo no reajuste salarial de 2011, j& aplicadas a politica de valorizacdo, ocorreu

no inicio do mandato da presidenta Dilma, que enviou ao Congresso nacional, por

10 Fato ocorrido a partir de janeiro de 2010.
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parte do governo, um projeto de lei reafirmando os critérios que foram negociados

para a politica de valorizagcdo do salario minimo.

Esse projeto esteve em vigor até o dia primeiro de janeiro de 2015, em que
foi definido um grupo de trabalho interministerial cuja responsabilidade foi criar e
aplicar um método para avaliacdo e monitoramento da politica. Os reajustes e
aumentos fixados, entre 2008 e 2010, em conformidade ao negociado em 2006
foram concretizados por causa de medidas provisorias. Em fevereiro de 2011, diante
de intenso debate, ocorreu a aprovacao do projeto de lei pelo Congresso nacional
prevendo a valorizacdo do salario minimo. Naquele momento foi considerada uma

politica essencial para o desenvolvimento do pais.

O acordo celebrado com critérios claros e objetivos consagrados entre
governo, empregadores e trabalhadores é considerado uma das maiores
negociagcdes da historia. Por isso, Melo (2015) ressalta que o movimento sindical
promoveu uma luta que representou 0 maior acordo da histéria do pais,
apresentando uma disputa pela opinido publica em contraposicdo aos analistas
contrarios, que diziam que o reajuste do salario minimo aumenta a inflagéo, fato que

gera desemprego e informalidade.

O sucesso da valorizagcdo do salario minimo desse grande acordo esta
expresso pelo resultado apresentado desde 2002 até os dias atuais, tal qual é
evidenciado na tabela 1. O ganho real do salario minimo foi de 76,57% acima da
inflacdo, afirma o DIEESE (2017), e resultou no aumento no poder de compra da

classe trabalhadora. Verifica-se na tabela 1 ano a ano os dados do reajuste.

A tabela 1 aponta, ainda, perda referente aos ultimos dois anos (2017-2018).
Resultado que totalizou em menos 0.35% em relacédo a inflagdo. Tal fato quebrou
um circulo de crescimento ininterrupto. Ja em 2017, o trabalhador ndo teve
recomposto o valor do minimo ou aumento real, visto que o PIB em 2015, 2016 e
2017 nado obteve crescimento e, portanto, se da a partir da metodologia vigente
usada na aplicacdo. Sendo assim, ndo se apresentou ganho adicional aos

trabalhadores.
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Tabela 1: Reajuste do Salario Minimo 2003-2018

Periodo
Abril de 2002
Abril de 2003
Maio de 2004
Maio de 2005
Abril de 2006
Abril de 2007
Marco de 2008

Fevereiro de
2009

Janeiro de
2010

Janeiro de
2011

Janeiro de
2012

Janeiro de
2013

Janeiro de
2014

Janeiro de
2015

Janeiro de
2016

Janeiro de
2017

Janeiro de
2018

Total do
periodo

Saléario

Minimo
R$
200,00

240,00
260,00
300,00
350,00
380,00
415,00

465,00

510,00

545,00

622,00

678,00

724,00

788,00

880,00

937,00

954,00

Reajuste
Nominal
%

20,0
8,33
15,38
16,67
8,57
9,21

12,05

9,68

6,86

14,13

9,00

6,78

8,84

11,68

6,48

1,81

377,00

INPC
%

18,54
7,06
6,61
3,21
3,30
4,98

5,92

3,45

6,47

6,08

6,20

5,56

6,23

11,28

6,58

2,07

170,15

Aumento
Real
%

1,23
1,19
8,23
13,04
5,10
4,03

5,79

6,02

0,37

7,59

2,64

1,16

2,46

0,36

-0,10

-0,25

76,57

Fonte: DIEESE (2018) elaborados a partir de microdados do IBGE/INPC
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A valorizagdo do salario minimo é uma politica, como reforca o DIEESE
(2018), conectada a dinadmica econémica. O mecanismo de valorizacdo liga o
crescimento do PIB de dois anos antes para sua remuneracao. Essa questdo esta
relacionada a produtividade econdmica do Brasil. Desde 2014, o PIB brasileiro vem
recuando. O resultado dessa queda € o empobrecimento de 7% da populacédo, cuja

renda apresenta-se em declinio.

O resultado de uma politica de valorizagdo do salario minimo consistente tem
impacto direto na vida do trabalhador. Este, ao aumentar seu poder de compra, tem
sua autoestima elevada. O salario minimo, diante de critérios definidos, gera uma
relacdo entre o desenvolvimento e o crescimento do pais, contribuindo e

diversificando a economia local.

Para Pochmann (2005b), o salario minimo € uma excelente politica publica,
tanto no combate a exploracdo dos trabalhadores no salario de base, como na
desigualdade da renda dos ocupados. Partindo do crescimento econdmico
sustentado, a implantacdo de um projeto de desenvolvimento econdémico-social em
equilibrio e com aumento da renda do trabalhador, abre-se uma perspectiva de

elevacao consistente do salario minimo nacional.

Uma diretriz para uma politica do salario minimo € primordial, segundo Lucio
(2005), como um instrumento para combater as desigualdades estruturais, em
acordo com um projeto nacional capaz de ampliar a criacdo de ocupacdes
protegidas social e coletivamente e, ainda, por meio de um mercado interno
renovado pelas novas ocupacfes e aumento da renda do trabalho. A partir de um
crescimento sustentavel pela economia. Para manter essa diretriz, resume no

paragrafo abaixo que:

Nesse paradigma, o aumento do saladrio minimo elevara a massa dos
rendimentos do trabalho; estabelecera outras relacdes proporcionais entre
salarios; alterara a relacdo entre a renda do trabalho e a do capital;
aumentara a arrecadacdo publica; diminuird os gastos sociais decorrentes
da situacdo de desemprego ou da precariedade do emprego; garantira,
fundamentalmente, condicbes minimas para reproducdo da vida dos
trabalhadores, conforme preconiza a Constituicdo Federal. (LUCIO, 2005,
p.183)

A politica de valorizacdo do salario minimo, conquistada pelas Centrais

Sindicais, reforca o DIEESE (2018), trouxe resultados positivos para sociedade
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brasileira, sobretudo com a elevacéo do aumento real do poder aquisitivo de milhdes
de brasileiros, o que ampliou o mercado consumidor e melhorou as condi¢cbes de
vida da familia como um todo. Possibilitando, assim, prolongar a formacdo de

jovens.

O DIEESE (2018) destaca também que o aumento do salario minimo ajuda,
de maneira determinante a reduzir a desigualdade de renda no pais, apesar da
desigualdade social ainda continuar extrema. Resta muito a se fazer para ter uma
remuneracao mais justa. Conclui-se que a luta pela valorizacdo do salario minimo

deve continuar para tornar o Brasil mais justo.

Conclui-se, com a afirmacdo do DIEESE (2018a), que a manutencédo das
atuais regras do salario minimo acentua a importancia de valorizagao, que tem efeito
positivo ao trabalhador gerando maior poder aquisitivo dos salarios e ampliando o
poder de compra. E imprescindivel que uma politica consistente esteja aliada a
melhoras no mercado de trabalho e a garantia da seguridade social, em conjunto a

demais politicas sociais.

Por fim, a valorizacdo do salario minimo é a expressdo da reducdo da

desigualdade. Seja no mercado de trabalho, seja no seio das familias brasileiras.

2.3. Contrarios a uma politica de valorizagéo do Salario Minimo

Apesar da politica de valorizacdo do salario minimo ter muitos apoiadores, ha
estudiosos e governos contrarios a sua valorizacdo por diversos motivos. Parte dos
adversarios do salario minimo, de acordo com Medeiros (2005), tém ligacdo com a
relacdo da variacdo do custo de vida. Esse grupo contesta através de trés
premissas: primeiro porgue € contraproducente e gera desemprego; segundo porque
afirmam ser ineficiente ja que desestimula a produtividade e, por dltimo, apontam

como ineficaz enquanto politica de distribuicdo de renda.

Medeiros (2005) ressalta ainda que o principal argumento contrario ao salario
minimo é de natureza fiscal. Nessa légica, eles dizem que aumentam as despesas
publicas com pressdes sobre o superdvit primario. Alguns contrarios até aceitam a
eficacia do salario minimo como instrumento de distribuicdo de renda, porém
concordam com o argumento fiscalista, defendendo, assim, a desvinculagdo das

despesas previdenciarias.
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O autor Saboia (1985) destaca que, dentre 0s grupos mais criticos ao salario
minimo, a maior parte € do setor empresarial. Eles questionam a politica do salério
minimo, pois creditam a ela influéncia direta na inflagdo. As divergéncias entre os
gue apoiam e 0s contrarios sao antigas e remetem a implantacéo do salario minimo

no Brasil. Saboia (1985) exemplifica esse conflito descrito nos anos 60:

Em diversas oportunidades as pressfes sobre 0s governos foram
consideraveis, tanto pelo lado dos empresarios quanto dos trabalhadores.
As criticas dos empresarios, em geral, centravam-se na questao dos niveis
concedidos, considerados elevados e causadores de inflacdo. No caso dos
trabalhadores, as pressbes mais fortes ocorreram por ocasido do reajuste
de 1960, quando havia, inclusive ameaca de greve geral. Houve também
reclamacbes dos trabalhadores de S&o Paulo, inconformados em
receberem menos do que os do Rio de Janeiro, e dos industriais do Estado
da Guanabara, que culpavam o maior salario minimo pelo éxodo da
industria para Sao Paulo. (SABOIA, 1985, p. 56)

Ha uma avaliacdo que alega que o salario minimo provoca desemprego. Para
Medeiros (2005), essa afirmacdo esta ligada ao entendimento de que existe um
salario de equilibrio, em uma relacao direta quando igualam a oferta e a demanda do
trabalho. Entretanto, o autor nega essa tese de maneira contundente. Segundo ele,
0S argumentos registram a existéncia de milhdes de pessoas que vivem de
subemprego. E, de fato, se essa afirmacdo fosse verdadeira, esses trabalhadores

em empregos precarios ja ndo estariam mais nessa situagao.

A visdo de que o salario minimo aumenta o desemprego e gera informalidade.
E contestada por alguns estudos realizados em que foram apresentados dados
sobre aumento do salario minimo tendo pouco impacto no crescimento do
desemprego e pouco reflexo na atividade informal. Conforme Montagner (2005) e
ainda acrescenta que a populacdo é diretamente impactada pelo valor do salario
minimo que, em especial, tem importante relevancia em alavancar a economia de

pequenas e médias cidades.

Outra critica ao salario minimo esté relacionada a tematica sobre o progresso
tecnoldgico e a especializacdo produtiva. Ao aumentar o salario minimo, se amplia o
custo e a gestdo fica ineficiente. Nesse ponto, Medeiros (2005) descreve que
tecnologia pode ser implementada mesmo com a utilizacdo de mao de obra com
baixos salarios. Sobre a suposi¢cdo de que o salario minimo gera inflagéo, registra

gue essa hipotese esta relacionada aos trabalhadores sempre que sao impactados
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por meio da fixagdo de seus salarios relativos. Esse ponto € esclarecido com

precisdo no trecho a seguir:

[...] N&o existe um fundo fixo de salarios em que a variacdo de seus
componentes resulte em uma variacdo inversa de um outro. Dependendo
do regime de contratacdo, do momento econdmico, dos setores produtivos
e das categorias ocupacionais, 0 momento do minimo podera ter influéncia
através dos pisos salariais sobre outros salarios, mas dificilmente esses
aumentardo de forma automatica e proporcional. (MEDEIROS, 2005, p.19)

Outra opinido é sobre o salario minimo nédo ter efeitos positivos na distribuicdo
de renda e no desenvolvimento econdémico. Segundo os criticos, essa questao sobre
0s servigos prestados é transferida aos consumidores. Medeiros (2005) esclarece
gue os trabalhadores cujos salarios sdo baixos também s&o consumidores e,
portanto, esse argumento tem inconsisténcia em sua fundamentacdo. O autor
assinala ainda sobre a afirmativa do salario minimo ndo ter impacto nos mais
pobres. E categérico ao destacar que € uma remuneracéo principalmente voltada

aos de menor qualificacdo. Logo, esta claro o impacto na renda dos mais carentes.

Entre outros pontos apresentados pelos comentaristas contrarios ao salario
minimo, segundo Dain e Matijascic (2005), ha questdes relacionadas a inviabilidade
atuarial da previdéncia e o desequilibrio das financas publicas. Os contextos dessas
criticas estao ligados a direitos conquistados na Constituicdo de 1988, cujo papel foi
determinante na ampliacdo e protecdo social principalmente aos mais pobres. Os
autores ainda constatam que, mesmo com as criticas dos neoliberais contrarios ao
salario minimo e a cobertura social da Constituicdo de 1988, houve um avanco, em
1995, das regras de amparos assistenciais, pois se tornaram mais acessiveis com a

LOAS, Lei Orgéanica da Assisténcia Social, e com o Estatuto do Idoso em 2003.

Ainda sobre os argumentos contrarios ao salario minimo enquanto piso dos
beneficios da seguridade social, Dain e Matijascic (2005) apontam que o piso do
salario minimo ndo representa risco as financas publicas brasileiras, ou seja, esse
grupo acredita ser necessario desvincular o piso da seguridade social. Ressaltam
gque os gastos ndo estdo descontrolados, mas que nao se verifica melhora na
distribuicdo de renda e combate da pobreza com essas medidas e ainda conclui: “O

fato de o salario minimo estar atrelado ao piso previdenciario € defensavel pelo
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prisma social, a despeito de qualquer argumento tedrico” (DAIN e MATIJASCIC,
2005, p.88).

Santos e Gimenez (2005) enfatizam sobre os avancos da Carta Magna de
1988. Com a vinculacdo do salario minimo aos beneficios previdenciarios,
encontrou-se resisténcia na década seguinte: houve uma estagnacao maior com
hegemonia de politica de corte liberal. Acrescentam os autores que essa visao de
mundo estd em oposicao a politicas de valorizacdo do salario minimo. Sobre seus
impactos efetivos, apresentam a valorizagdo como resultado direto em impactos nas
contas publicas, tanto na Previdéncia Social quanto nas contas municipais. Eles
afirmam que, sobre o déficit nas contas publicas, ainda ndo existe consenso entre

autores.

Ha desafios no custeio do beneficio social em sua manutencdo como um
direito do cidadao reforcado na Constituicdo brasileira de 1988. Eduardo Fagnani
(2008) reflete sobre dois pontos importantes: o primeiro retrata uma critica sobre o
desequilibrio financeiro por causa do aumento dos beneficios. Para Fagnani (2008)
€ um equivoco, pois a juncao das trés previdéncias do funcionalismo publico com o
INSS apresenta o gasto em previdéncia no Brasil dentro de patamares razoaveis se
comparado a diversos paises no mundo. As linhas ideolégicas da ortodoxia fiscal
dizem que gasto previdenciario inibe o investimento. Todavia, ndo ha dados que

mostrem essa relacéo.

Outro ponto avaliado por Fagnani (2008) é um contraponto a visdo majoritaria
expressada pela maior parte das principais midias, que apresentam como solu¢cdes
o0 corte em beneficios e retirada de direitos. Fagnani (2008) declara que nédo ha
solucdo para o custeio da Previdéncia social sem o aumento do crescimento
econdmico. Uma economia inclusiva precisa crescer a produtividade. O debate
sobre Previdéncia esta relacionado com a situacdo do mercado de trabalho e o
problema néo é interno, ou seja, o déficit ndo esta na gestao dos recursos, conforme

evidenciado por Fagnani.

Observe-se que compreender a natureza da questdo financeira do sistema
previdenciario — enddgena ou exdgena — é ponto crucial para definir os
rumos do planejamento governamental. O diagndstico que privilegia a
preponderancia dos fatores enddgenos implica fazer reformas que cortem
0s gastos correntes. Entender que os fatores exdgenos prevalecem aponta
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para a alternativa de buscar maior desenvolvimento econémico. (Fagnani,
2008)

Ainda sobre a questdo do custo da Previdéncia Social, Filgueiras e Krein
(2016), em relacdo a criticas contra o aumento constante do custeio do salério
minimo, defendem pontos essenciais a Previdéncia social: o custeio se combate
cobrando recursos que foram sonegados de contribuicfes e estratégias sobre uma
discussdo na arrecadacdo da Previdéncia Social, alterando a ideia de que
previdéncia é gasto. Portanto os autores contrariam a concepc¢ao expressa pelos
contrérios a politica de valorizacdo do salario minimo como responsavel pela

ampliacdo de despesas.

Filgueiras e Krein (2016) ainda destacam que forcas empresariais e
representantes propagam ha décadas a existéncia de um suposto déficit da
Previdéncia Social. Consiste diretamente na diferenca entre contribuicbes de
patroes e empregados em folha individuais e despesas gerais. Esses setores
deixam de pagar seus encargos previdenciarios e isso agrava o problema na
Previdéncia Social. Eles avaliam, ainda, que mais de 47 bilhdes por ano sao
desfalcados da previdéncia. Referindo-se a trabalhadores domésticos sem carteira
de trabalho, além de problemas enfrentados pela sonegacéo da Previdéncia, como a

terceirizacdo, horas extras ndo pagas e pagamento por fora.

Para Lavinas (2005), acerca da discussdo se a desvinculacdo do saléario
minimo é necessaria, ele acentua que toda vez que o salario minimo registra ganhos
reais no periodo de data base, constata-se uma expansao da cobertura de Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), cuja Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
garante. Essa discussao - se deve ou ndo desvincular os valores de beneficios
assistenciais ou previdenciarios do salario minimo — retorna por conta da hipotese
de que o aumento do gasto financeiro pode comprometer a retomada do

crescimento econdmico.

Lavinas (2005) discorda sobre o impacto do salario minimo nas contas
publicas. Porém, ressalta que a Unica flexibilizacdo necessaria deve ser incentivar a
contribuicdo do INSS facilitando a adesédo de pessoas de baixa capacidade
contributiva, originada de rendimentos instaveis e flutuantes diante de atividade
produtiva precaria e irregular. Além dos inativos, dona de casa e outras categorias

deveriam ser estimuladas a integrar o sistema. Para isso, € necessario flexibilizar a
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contribuicdo anual de categorias ou outros contribuintes pela base no piso do salério

minimo mensal, sem multa de mora ou incidéncia de juros.

Uma politica de valoriza¢do do salario minimo de longo prazo é apontada por
Marinho (2005) como necessaria para fortalecer o desenvolvimento nacional. Porém,
ele considera que essa afirmativa ndo é consenso. Aponta que alguns analistas
discordam sobre a eficacia da politica de valorizacdo do salario minimo e alguns
destacam a politica social do Bolsa Familia sendo mais efetiva. Marinho (2005)
registra que esse argumento € muito perigoso, pois pde em disputa contrapondo
pobres e miseraveis. Ainda os criticos do salario minimo apontam a escassez de
recursos para politicas sociais. Para Marinho (2005), € possivel verificar se os
gastos do orcamento sao prioridades dos governos. Ainda exemplifica que o custo
com a divida publica € maior que os gastos em programas sociais. Argumento que,

para ele, é falacioso.

Marinho (2005) também se refere a questédo sobre 0 pouco impacto no salario
minimo na distribuicdo de renda. Segundo ele, os estudos apontam pouca diferenca
de renda na ultima década. Nesse ponto, avalia que se o impacto foi pequeno é

porque é necessario aumentar ainda mais os valores.

Uma terceira critica é o fato do salario minimo ndo ser mais referéncia para o
mercado de trabalho, ja que uma pequena parcela da populacdo o recebe. Nesse
ponto, Marinho (2005) considera que a maior parcela de trabalhadores formais e
informais recebe até dois salarios minimos. Nesse sentido, o salario minimo se torna
farol e ainda é piso para beneficios do INSS, seguro-desemprego e categorias

importantes.

O autor também refuta argumentos que dizem que o salario minimo aumenta
inflacdo, gera reducdo da competitividade de produtos brasileiros no mercado
internacional e incentiva a informalidade e aumenta o desemprego. Para ele, esses
argumentos sdo usados de acordo com a conjuntura e enfatizam ora um argumento,

ora outro.

Marinho (2005) é conclusivo em dizer que 0s reajustes do salario minimo nao
tém evidéncia clara mostrando a relagdo com a inflagdo, pois ha momentos que o
Brasil obteve alto patamar de inflacdo e o salario minimo era muito baixo, e também

momentos de baixa inflagdo com um maior reajuste desse salario. E também néo
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existe estudo que fundamente de maneira precisa que o salario minimo aumente o

desemprego ou reduza o indice de desocupacéao.
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Capitulo 3
Valorizacdo do Salario Minimo entre 1995 a 2018
3.1. Contextos politico e econdmico.

No Brasil, nas ultimas décadas, houve a implantacdo do modelo econdmico
neoliberal, que foi antecedido pelo periodo de ditadura militar cujo crescimento
econdmico permaneceu diferente de outras experiéncias. Na ditadura militar houve o
maior arrocho da histéria do salario no pais. Nesse periodo € mostrado a forte
presenca do capital externo que se avolumou, como aponta Sader (2003). A
transicdo democratica reuniu forgas para convocar uma assembleia constituinte. Os
resultados foram aumentos de direitos consagrados pela Constituicdo de 1988.
Entretanto, esses direitos conquistados para os cidadaos foram duramente criticados

pelos neoliberais.

Entre os anos 80 e 90, com a estagnacéo do PIB e a maneira que o Brasil se
inseriu na globalizacdo, ocorre uma desestruturacdo no mercado de trabalho,
esclarece Baltar (2005). Evidencia que o maior impacto esta nos grandes centros
urbanos, com o aumento do desemprego e dificuldades para o jovem ingressar no
mercado de trabalho. Santos e Gimenez (2005) acrescentam que ocorreu
estagnacéo no PIB entre os anos de 1980 e 1990 e, consequentemente, 0 aumento
da informalidade e do desemprego. Logo, o resultado € a reducdo das médias

salariais e do salario minimo.

O presidente José Sarney fracassa como governo democratico apds a
ditadura, conforme salienta Sader (2013). O proximo presidente, Fernando Collor,
abre o pais a experiéncia do neoliberalismo. Collor, em 1989, foi eleito com a
expressdo de que o Brasil vivia em carrocas e precisava se modernizar. O
presidente eleito abre, entdo, o Brasil para o capital internacional. Contudo, o projeto
neoliberal acaba adiado sendo implementado logo a frente nos governos de

Fernando Henrique Cardoso devido ao impeachment sofrido por ele.

Sader (2003) acrescenta que, ao final do regime militar, as forcas
conservadoras propunham um projeto de Brasil voltado exclusivamente a
agricultura. Porém, foi com o governo do presidente Fernando Collor que o
neoliberalismo se propagou como ideologia dominante. Em seguida, inicia-se um

processo crescente de privatizacao pelo Brasil.
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Carneiro (2005) avalia que trés politicas econdmicas aplicadas no pais, no
inicio dos anos 90, tiveram impacto gerando atraso no setor produtivo: as aberturas
comerciais, financeiras e as privatizagdes. Conforme Carneiro (2005), as aberturas
comerciais foram iniciadas pelo governo Collor e passaram por uma ampliacdo nos
governos de Fernando Henrique Cardoso. Foram mantidas pelo presidente Luiz

Iné&cio Lula da Silva.

Nos anos de 1990, segundo Negréo (1996), os trabalhadores sofrem diversos
ataques e bombardeios resultando em perda de direitos. Apdés o impeachment de
Fernando Collor, o novo governo de Itamar Franco fez uma alianga ampla com
diversos setores no pais. Porém, a disputa central é entre Fernando Henrique

Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva.

A implantacdo do Plano Real conseguiu manter a inflagio em patamares
razoaveis, além de garantir a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, em 1994. A
seguir se aprofundou o modelo neoliberal no Brasil. De acordo com Sader (2013),
‘FHC promete virar a pagina do getulismo privatizando o patriménio publico.

Submetendo a politica externa as orientagées do EUA” (Sader, 2013, p.138).

O Brasil refor¢cou as condicbes de subdesenvolvimento e regrediu a estrutura
produtiva e financeira enfraquecendo sua politica externa. Segundo Ricardo
Carneiro (2005), sobre a economia brasileira a partir dos anos de 1990, no contexto
de aplicacéo de politicas de cunho liberais, aponta que o efeito mais visivel é o baixo
dinamismo no crescimento, aumento do desemprego, piora na distribuicdo de renda

€ menor acesso a populacao a bens publicos essenciais.

Para Baltar (2005), o aumento da divida publica ocorreu em funcédo da
aplicacdo do Plano Real, pois manteve elevadas taxas de juros permitindo o
aumento da parcela da divida, esta indexada pelo dolar. Com a desvalorizacéo
Cambial, ocorrida em 1999, houve um agravamento da divida publica, deixando as
contas publicas debilitadas. Essa questdo acarretou aumento da carga tributaria e

do desemprego.

No governo de Fernando Henrigue foi apresentado estudos do Ministério do
Trabalho. Esses estudos apontavam pontos para permitir a precarizagao legal na
contratacdo de trabalhadores, cenéario apresentado por Negrdo (1996). O autor

pY

destaca a implementacdo de projetos liberalizantes no tocante a reforma
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previdenciaria, administrativa e econémica pensando na diminuicdo do Estado.
Advieram dessa conjuntura o aumento da influéncia do executivo e a ampliacédo de
medidas provisérias. Ainda o reforco em programas de privatizacdes e elevada taxa
de juros, assim como a auséncia de medidas protetivas a setores mais vulneraveis

da economia

Essas medidas assinalam o governo de Fernando Henrique Cardoso como
difusor do modelo neoliberal. Em consonancia, ocorre o fortalecimento da
redemocratizacdo no Brasil tendo a presenca marcante da ideologia neoliberal. O
produto das acgbes aplicadas nesse contexto pelo governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso € o aprofundamento do aspecto ideologico no Brasil.

O debate sobre a politica do salario minimo ganhou forca no contexto dos
anos 1990, como evidencia Paulo Baltar (2005). Reafirma que essa onda liberal
diminuiu a regulacdo social sobre o mercado de trabalho baseada em uma crenca
de que novas condi¢cdes produtivas poderiam levar a melhores padrdes de renda no

capitalismo do sec. XXI.

A importancia da protecéo social se destaca como papel de Estado do bem-
estar social, conquistado pela Constituicdo de 1988. Porém, nos anos de 1990, a
expressdo do neoliberalismo ganhou densidade e forcou a sociedade brasileira a
novos rumos. Nesse contexto de retirada de direitos, Fagnani (2008) faz uma
importante referéncia ao papel dos beneficios sociais para os brasileiros. Afirma que,
se nao fossem os beneficiarios, seguramente haveria milhdes de pessoas na
extrema pobreza. O Brasil passou 26 anos na profunda estagnacédo econémica e em
um contexto de aplicacdo de politicas liberalizantes. Teve a elevacao dos juros da
divida publica, que inverteu o orcamento da unido com os recursos destinados

prioritariamente a banqueiros para o pagamento de juros da divida publica.

O autor esclarece que a estagnacdo econémica da década de 1990 estava
ligada a desorganizacdo do mercado de trabalho, refletindo no enfraquecimento do
Estado e da representacdo sindical. O baixo crescimento econdmico levou a
desorganizacdo do mercado de trabalho. As condi¢gbes de trabalho sempre foram
estruturalmente injustas, ele destaca, com baixos salarios, diferencas salariais, alta
rotatividade, entre outros aspectos. Os Ultimos 26 anos de estagnacdo econdémica

foram acirrados. A politica monetaria tirou o foco do Estado na seguridade social.
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Entre 1994 e 2006, a politica monetaria deu a linha econbémica ao pais. Em
consequéncia, hd a queda em gastos sociais. Nesse contexto é importante destacar
que fortaleceu a visdo contraria a cobertura social conquistada pela constituicdo de
1988. Apesar do definido como margem no or¢camento publico em politicas sociais

ter sido respeitado.

O professor Emir Sader (2013) define a era pés-governos do presidente
Fernando Henrique Cardoso como hegemonia pés-neoliberal. O Estado muda seu
papel e tem caracteristica de ser indutor no crescimento econdmico. A centralidade

nao é mais a visdo dominante de estado minimo.

Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, recebe um mercado de trabalho
extremamente afetado por conta do desempenho da economia no pais, como
descreve Baltar (2005), e analisa que a crise da divida externa no inicio dos anos de
1980 trouxe a contencao da atividade econdmica. A abertura comercial e financeira
na década de 1990 prejudicou a incorporacdo do aumento da populacéo ativa. Com
a queda do emprego formal e consequentemente aumento de pessoas sem carteira

de trabalho assinadas.

Sader (2013) considera que os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff tinham caracteristicas semelhantes aos paises vizinhos na América do Sul.
Esses governos reagem como antiliberalismo. Priorizaram mais politicas sociais
inclusivas e menos os ajustes fiscais, que se tornaram mais secundarios em sua

aplicacdo nos paises da América do Sul.

Lula disputou a eleicdo para presidente em 2002 contra José Serra. O
candidato Serra tentou se deslocar do presidente Fernando Henrique Cardoso pelo
desgaste, devido a politica neoliberal que estava em queda. Lula passou a moderar
sua imagem a partir da maxima de “Lula paz e amor”. O presidente eleito garantiu
sua vitéria fazendo algumas promessas ao capital financeiro. No inicio, seu governo
passou por algumas dificuldades, como a falta de base parlamentar. O professor
Emir Sader (2013) reafirma sobre o contexto pds-governos liberais: “A construgao do
pos-neoliberalismo, portanto se deu pela decisdo do governo de priorizar politicas

sociais e reinsercao internacional do Brasil” (SADER, 2013, p.41).

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em sua gestdo na presidéncia do pais,

fez uma combinacdo de sucesso com estabilidade monetaria e programas de
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transferéncia de renda, conforme Sader (2013). Além de apoiar a execuc¢ao de uma
politica de valorizacdo do salario minimo, o presidente Lula aposta em uma equipe
econdmica conservadora e faz uma reforma tributaria in6cua para tranquilizar

investidores.

A importancia dos governos pos-liberais foi mostrada na crise de 2008,
segundo Sader (2013), ao consolidar o papel do Estado com a aplicacédo de politicas
anticiclicas para combater a crise econbémica e obteve éxito. Novos anos de
governos poés-neoliberais apresentam outros desafios a alcangar. Para o autor, ha a
importante missdao em aprofundar a democracia e enfrentar os monopoélios da
comunicacdo, aléem da Reforma tributaria progressista e o fortalecimento da

agricultura familiar.

Um importante momento na historia brasileira foram as manifestagbes de
junho de 2013, contexto que antecedeu a eleicdo presidencial de 2014. Foram
manifestacdes de massa e um fendmeno que englobou diversos partidos e veiculos
midiaticos. Em 2013 destacaram-se atos em todo o pais. Majoritariamente as
multidbes eram compostas por jovens, que traziam dezenas de reivindicacdes, como
assinala Chaui (2013), que caracteriza as a¢des dos grupos pelas redes sociais e a

convocacao com aspectos de show.

Nas manifestacbes de Junho de 2013 houve a auséncia de controle real e
efeito mistico nos atos compostos por pessoas de varias classes sociais, a presenca
de muitos jovens com conhecimento em novas tecnologias e a falta de organizacéo
foi outra caracteristica. Chaui sugere o carater mistico das manifestacbes e
esclarece, de maneira precisa, na pequena frase: "Os meios eletrbnicos que

fragmentam realmente e unificam imaginariamente o mundo”. (CHAUI, 2013, p.103)

Para Maricato (2013), as grandes manifestacbes de junho foram de
demandas sociais. Essas reivindicacfes estdo relacionadas as cidades, pois as
cidades produzem a forca de trabalho e essa demanda social esta conectada com
transporte, moradia, saneamento, educacado, saude, iluminacdo publica, coleta de
lixo e seguranca. A forca de trabalho barato, segregacao e exclusao da cidade legal
por parte da populagao foi reflexo da adogcéo do modelo neoliberal que impactou no

baixo crescimento nos anos 1990.
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Maricato (2013) adiciona que nos governos Lula e Dilma houve a ampliagéo
de investimentos nas cidades em habitacdo e saneamento basico, assim como a
gueda no desemprego e aumento da renda. Em contrapartida, houve o
fortalecimento no setor do capital imobiliario, que migrou a populacdo para a
periferia.

A Copa do Mundo sediada no Brasil teve gastos excessivos e deixou varios
“‘elefantes brancos” (estadios de futebol ndo utilizados) no Brasil. Maricato (2013)
aponta uma piora na mobilidade urbana. Esse fato criou um cenario favoravel para a

juventude ir as ruas nas manifestacdes de junho de 2013.

Foi de suma importancia que a presidenta Dilma tenha mantido uma politica
desenvolvimentista e enfrentado setores conservadores, cita o professor Singer
(2015), analisando a conjuntura antes da eleicdo presidencial de 2014. Nesse
contexto, entende-se como ideia de desenvolvimentismo a superagédo da pobreza,
estado planejado, expansao de setores sociais e 0 Estado como ator de execucgao e
investimentos. Em decorréncia dessas caracteristicas, Dilma obteve uma vitoria

apertada em sua reeleicdo em 2014.

O modelo desenvolvimentista foi perdendo forca. Para Singer (2015), ao
perder 0 apoio que permitia encaminhar uma proposta desenvolvimentista, Dilma
nao conseguiu preservar medidas de estimulo industrial. Passa dois anos (2014 e
2015) em dificuldades e o cerco a favor de reversdo neoliberal completa ganha cada
vez maior adesdo da burguesia, na classe média tradicional, em setores da nova
classe trabalhadora e até entre personalidades influentes sobre Dilma. Ao final, a

crise foi acentuada em seu governo e os setores financistas sairam vitoriosos.

Diante de uma conjuntura efervescente, no segundo mandato da presidenta
Dilma Rousseff, reeleita em 26/10/2014 com 54,5 milhdes de votos, conforme
Jinkings (2016), o Movimento Vem Pra Rua, com apoio do PSDB, iniciou protestos
contra ela. O PSDB pediu no Tribunal Superior Eleitoral a cassacdo da Chapa de
Dilma Rousseff e Michel Temer, pleiteando, assim, a posse de Aécio Neves, seu
candidato. Logo, a desconfianca diante de um cendrio incerto iniciou uma crise no

governo de Dilma.

No dia 12/05/2016, o Senado Federal tomou a decisdo de abrir um processo

de impeachment, cujo efeito foi afastar temporariamente a presidenta eleita do
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poder. No mesmo dia da retirada de Dilma Rousseff, seu vice, Michel Temer,
assumiu a presidéncia do pais. Jinkings (2016), em poucas palavras, mostra a
insatisfacé@o de parte dos eleitores de Dilma e pontua sobre esse momento histérico:

No Brasil de 1964, o engodo foi denominado de “revolugado”. Nenhum
golpista admite que se denomine sua acdo em portugués claro: golpe de
Estado. Em 2016 isso se repete no pais. A presidente legitimamente eleita
foi derrubada por um processo politico baseado em leituras elasticas da
Constituicdo e artimanhas juridicas de diversos matizes, que tentam mostrar
como licito o conluio do judiciario com um Parlamento em sua maior parte
corrupto e uma midia corporativa a servico das elites financeiras.
(JINKINGS, 2016, p.12)

A nova presidéncia foi entendida pelos apoiadores do impeachment como o
“‘governo de salvacdo nacional”, ressalta Jinkings (2016). As criticas e acusacoes
seletivas de corrupcdo se tornaram indiferentes a mais da metade dos ministros,
assim como as do novo presidente da Republica, diante de seus nomes envolvidos
em escandalos e suspeitos de corrupcdo. O comportamento do STF, ligado as

oligarquias regionais brasileiras, apresentou desdém.

A questéo central da acdo da qual culminou o processo de impeachment de
Dilma Rousseff esteve a cargo dos expoentes de aplicadores de operacdes
financeiras internacionais. Destacaram representantes, como o0 ministro da Fazenda
e o presidente do Banco Central, e 0 governo sem legitimidade foi composto pelo o
gue ha de mais atrasado na politica nacional, com apoio do mercado financeiro, que
tinha o intuito de concentrar a renda e retirar direitos conquistados duramente pelas

classes mais pobres do Brasil em anos de luta.

Conclui Jinkings (2016), em sua analise, que os agentes envolvidos com o
impeachment queriam acabar com o pacto decorrente da democratizacdo do Brasil,
consolidado em trés décadas resultante da Constituicdo de 1988. A conhecida Carta
Magna nem de longe responde a todos 0s anseios populares, mesmo assim sofreu
mais de setenta emendas e, em grande parte, regressivas. E uma tentativa

negociada de se construir um Estado de bem-estar.

As maiores conquistas da Constituicdo de 1988 sdo o Sistema Unico de
Saude (SUS) e o Sistema de Seguridade Social, que sdo projetos de carater
universal. Por meio de dotacdo orcamentaria adequada poderiam diminuir a

desigualdade social. Entretanto, pontualmente essas areas sao as primeiras a serem
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afetadas. Além disso, o carater laico do Estado também corre risco sendo uma

conquista que remete a Constituicdo de 1891.

3.2. A nova classe trabalhadora a partir dos governos petistas

Antes de compreender o fendmeno da nova classe de trabalhadores no Brasil
a partir do contexto de governos petistas, Marcio Pochmann (2013) resgata o
histérico da classe trabalhadora e pontua que houve uma transi¢cdo agraria no sec.
XVIII. Assim o capitalismo no Brasil passou por diversificacdes estruturais, pois as
economias satélites no capitalismo, por exemplo, o Brasil, com sua producdo
dependente do centro dindmico (paises de economias dominantes) se tornaram
mais complexas. A partir da analise de classe podem ser avaliadas pelas esferas
econdmicas, politicas, culturais e ideoldgicas confluentes em suas estruturas. O
conceito de classe social, segundo Pochmann (2013), se consolidou na

industrializacao.

Depois do pos-guerra ocorreu 0 aumento do papel do Estado. Logo apos
realiza-se o predominio de politicas neoliberais, que reorientou os principios do
Estado e fortaleceu a globalizacédo. O capitalismo oligopolista, desenvolvido no sec.
XX, foi fundado num cenario que se observou o aumento do estado de bem-estar
social. Nesse contexto, surgiu uma nova classe média que substitui a antiga,
chamada de pequenos burgueses (micros e pequenos empresarios, artesaos,
comerciantes e profissionais liberais). No sec. XXI ocorreram mudancas com o
capital, sucedendo a desindustrializacdo. E, assim, novamente surgiu uma nova
configuracdo de classes, com uma maior mobilidade no periodo industrial nas

classes proletaria, média e burguesa.

A nova classe trabalhadora se estrutura em uma nova configuracéo, diante de
lutas sociais mais rebeldes e incontrolaveis. Houve uma ampliacdo das demandas,
uma participacdo de uma cidadania mais ativa e uma nova configuracéo de classes,
gue foi construida nos udltimos 10 anos do governo Lula. Um exemplo é o novo
modelo de participagdo popular em assembleias, fundado pela juventude, cujas
decisbes se dao de forma horizontal. Medeiros e Tible (2014) sintetizam o0s

aspectos dessa classe trabalhadora:
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Em suma, a sociedade brasileira viu sua estrutura de classes tornarem-se
mais complexas. Com enormes contingentes populacionais melhorando sua
situagdo objetiva de vida. Com mais renda, mais emprego formal, com mais
acesso a direitos. (MEDEIROS e TIBLE, 2014)

Esse segmento social, de trabalhadores, é formado pela nova estrutura de
classes no Brasil. A nova classe trabalhadora captou o fenbmeno de ascensao
social, mas ainda com a persisténcia das desigualdades estruturais no pais sendo
seu tema central. Isso explicou a ida de milh6es de jovens as ruas, fato que se

verificou nas grandes cidades em junho de 2013.

Para Marilena Chaui (2013), essa nova classe trabalhadora discorre de
premissas de uma social democracia e um keynesianismo nos anos 2000. Esse
modelo foi adotado pelos governos petistas e focado em novos direitos conquistados
pelo trabalhador. Nestas circunstancias, uma nova configuracdo de classe se
manifesta. A nova classe trabalhadora tem forte influéncia da midia e dos setores
dominantes. Desenrolou-se uma crescente tensdo contra novos direitos, pois fora
contestado pelos neoliberais. Segundo os criticos, um estado intervencionista retira

as liberdades individuais.

A nova classe trabalhadora, conforme Chaui (2013), ao conquistar um
aumento de direitos sociais e crescimento na renda nos governos de Lula e Dilma,
acirra a disputa contra a agenda neoliberal. Se tornou presente nos veiculos de
comunicacdo de massa uma forte oposicdo politica. No modelo neoliberal, é
possivel observar o aumento da especulacéo e o predominio do monetarismo, assim
como a precarizacdo do trabalho e a producado industrial ficando pulverizada em
varias partes do mundo. Segundo a autora: “A transnacionalizagdo da economia

diminui a importancia da figura do Estado nacional”. (CHAUI, 2013, p.90)

As reformas do capital excluem as exigéncias democraticas do cidadao,
explicita Chaui (2013). O presidente Lula fez um esfor¢co contrario as reformas
neoliberais que foram implantadas nas gestbes de Fernando Henriqgue Cardoso.
Esse governo sucedeu transformacfes profundas por meio de programas sociais,
com transferéncia de renda, inclusdo social, erradicacdo da pobreza, na politica
econbmica, pela recuperacdo de alguns direitos sociais e a elevagdo do salario

minimo.

O IPEA fez um estudo que apontou a estruturacdo de uma nova classe

média, cujo organizador foi Marcelo Neri. Os intelectuais Pochmann e Chaui foram
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contrarios a esse conceito de nova classe média. Para eles, € considerada apenas

uma visao economicista.

Chaui (2013) critica o termo classe média e enfatiza que esse conceito ndo
pode ser apenas avaliado pela renda, pois essa nova classe trabalhadora esta
presente em uma conjuntura muito mais complexa. A classe média, em acordo com
a autora, estaria mais ligada aos profissionais das burocracias estatais e
empresariais, além da pequena propriedade fundiaria, dono de pequeno comércio e

profissionais liberais.

Sobre a diferenca entre o conceito de classe média adotado por Marcio
Pochmann e Marcelo Neri, verifica-se que a classe média acolhida por Neri é
analisada pelas faixas de renda e assim, desse recorte, definem-se as classes
sociais. JA Pochmann (2013) compreende a classe média como detentora de
propriedade. Classe média é representada, nesse sentido, por comerciantes,
industriais e capitalistas emergentes. Conceito similar ao de Karl Marx, pela ideia de
pequeno burgués ao invés de classe média. Portanto, a renda como intermediaria
nao pode definir o conceito de classe média, ja que ndo existe apenas uma base
economicista para definir uma classe social. A classe média tradicional prosperou
nos governos petistas, de acordo com Chaui (2013). Porém, essa nova classe
trabalhadora teve mais avancgos. Achou-se marcada pela luta social e por conhecer-
se enquanto sujeito moral e social. A classe média € fragmentada e sem objetivos
comuns. Tem em sua égide a formulacéo ideologica que enfatiza a individualidade.
De certa forma, a nova classe trabalhadora teve influéncia também nesses novos

valores.

Medeiros (2013) afirma sobre uma visdo contra-hegemoénica que caracterizou
uma novidade na estrutura de classes do pais e surgiu apés as politicas do governo
Lula aliadas em promover o crescimento econémico. Outro aspecto é um fato inédito
na histéria do pais, com o aumento da distribuicdo de renda, e determinado pela

ideia de emergéncia de uma nova classe trabalhadora.

Os que eram miseraveis entram no mercado de trabalho pela base da
piramide, com salarios baixos e jornada de trabalho intensa, segundo Medeiros
(2013). E ressalta que, entre os anos de 2003 e 2013, ha inédita ascenséo no Brasil

de 40 milhdes de pessoas, que sairam da extrema pobreza, ao alternar em classes
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sociais distintas. Por fim, nessa perspectiva pode-se destacar a politica de salario
minimo como um importante instrumento em conjunto a demais politicas sociais no

combate as desigualdades. Conforme verificado no decorrer desse trabalho.

3.3. Evolucéo do salario minimo de 1995 a 2018

A tabela 2 apresenta os reajustes que foram aplicados ao salario minimo
entre 0s anos de 1994 a 2018. O salario minimo nesse periodo foi instituido por leis,
decretos e alguns momentos por medidas provisérias. Essas medidas tiveram
carater transitério, sendo necessaria uma nova lei para se referendar

posteriormente. Nesse contexto se exemplifica os reajustes do salario minimo.

A regra atual do salario minimo foi referendada por acordo anterior e
aprovada em 2011 pelo governo de Dilma Rousseff, em seu primeiro ano de
mandato, como salienta Melo (2015). No modelo atual de reajuste do salario minimo,
0 reajuste ocorre em todo 1° de janeiro baseado na inflagdo do ano anterior e no
crescimento dos dois ultimos anos do PIB. O salario minimo, antes de uma
metodologia clara e objetiva, era reajustado pelo presidente da republica sem um

modelo definido



Ano

Tabela 2: Salarios Minimos de 1994 a 2018

Vigéncia

Valor

Norma legal

Percentual de
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aumento
2018 01/01/2018 R$ 954,00 Decreto 9.255/2017 1,81 %
2017 01/01/2017 R$ 937,00 Decreto 8.948/2016 6,48 %
2016 01/01/2016 R$ 880,00 Decreto 8.618/2015 11,68 %
2015 01/01/2015 R$ 788,00 Decreto 8.381/2014 8,84 %
2014 01/01/2014 R$ 724,00 Decreto 8.166/2013 6,78 %
2013 01/01/2013 R$ 678,00 Decreto 7.872/2012 9,00 %
2012 01/01/2012 R$ 622,00 Decreto 7.655/2011 14,13 %
2011 01/03/2011 R$ 545,00 Lei 12.382/2011 0,93 %
2011 01/01/2011 R$ 540,00 MP 516/2010 5,88 %
2010 01/01/2010 R$ 510,00 Lei 12.255/2010 9,68 %
2009 01/02/2009 R$ 465,00 Lei 11.944/2009 12,05 %
2008 01/03/2008 R$ 415,00 Lei 11.709/2008 9,21 %
2007 01/04/2007 R$ 380,00 Lei 11.498/2007 8,57 %
2006 01/04/2006 R$ 350,00 Lei 11.321/2006 16,67 %
2005 01/05/2005 R$ 300,00 Lei 11.164/2005 15,38 %
2004 01/05/2004 R$ 260,00 Lei 10.888/2004 8,33 %
2003 01/04/2003 R$ 240,00 Lei 10.699/2003 20,00 %
2002 01/04/2002 R$ 200,00 Lei 10.525/2002 11,11 %
2001 01/04/2001 R$ 180,00 MP 2.194-6/2001 19,21 %
2000 03/04/2000 R$ 151,00 Lei 9.971/2000 11,03 %
1999 01/05/1999 R$ 136,00 Lei 9.971/2000 4,62 %
1998 01/05/1998 R$ 130,00 Lei 9.971/2000 8,33 %
1997 01/05/1997 R$ 120,00 Lei 9.971/2000 7,14 %
1996 01/05/1996 R$ 112,00 Lei 9.971/2000 12,00 %
1995 01/05/1995 R$ 100,00 Lei 9.032/1995 42,86 %
1994 01/09/1994 R$ 70,00 MP _598/1994 8,04 %
1994 01/07/1994 R$ 64,79 Lei 8.880/1994 -

Fonte: Portal Brasil legislacdo. Microdados organizados por Portal Contébeis (2018)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9255.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8948.htm
http://www.contabeis.com.br/legislacao/832593/decreto-8618-2016/
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8381.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8166.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7655.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12382.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/45/2010/516.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12255.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11944.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11709.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11498.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11321.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11164.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.888.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.699.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10525.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2194-6.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9971.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9971.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9971.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9971.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9971.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9032.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/45/1994/598.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8880.htm
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Na tabela 2 verifica-se o desenvolvimento progressivo do salario minimo.
Segundo Saboia (2005), obteve uma evolucdo favoravel aos trabalhadores desde
meados dos anos de 1990. Ele aponta, ainda, que na primeira metade da década
citada, o minimo sofreu mais flutuacbes por causa de patamares elevados de

inflacdes. A datar de 1995, houve tendéncia de crescimento marcado pelos efeitos

positivos do Plano Real.

O salario minimo em 1995 era R$ 100,00 e em janeiro de 2018 fixou-se em
R$ 954,00, segundo o DIEESE (2018a). Verifica-se que o crescimento nominal do
salario minimo foi de 854,0% e a inflagdo acumulada no periodo pelos dados do
INPC/IBGE foi de 359,12%. O salario minimo obteve ganho real de 107,79%, como
pode ser verificado no grafico 1. O valor real do salario minimo € o valor nominal

descontada a inflag&o no periodo.

Grafico 1: Aumento real do Salario Minimo de 1995 a 2018
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Fonte: IBGE/INPC, DIEESE. Elaboracéo prépria a partir de microdados.

O DIEESE (2018a) ressalta, no periodo que antecede os governos Lula e
Dilma, que os trabalhadores tiveram ganhos reais com o salario minimo, como
apresentado no grafico 1. Entretanto, a consisténcia do salario minimo em sua

valorizagdo é acentuada em 2005, havendo reajustes constantes até 2016. No
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governo de Michel Temer, entre os anos de 2017 e 2018, os indices foram

negativos. Portanto ndo houve aumento real no salario minimo nesse periodo.

O crescimento do PIB, entre 1995 a 2016, foi de 61,8%, como evidencia o
DIEESE (2018a). O PIB é importante elemento para avaliar o salario minimo, pois a
regra do seu reajuste comecou a partir de 2008. Assim, 0s reajustes foram deixando
de ser negociados ano a ano e se estabeleceu uma regra, composta da inflacdo do
ano anterior adicionado a variacdo do PIB de dois anos anteriores.

O DIEESE (2018a) analisa os quatro governos federais e os ciclos de
valorizacdo do salario minimo, como apresenta o grafico 1 (entre os anos de 1995 a
2018). O primeiro periodo de valorizagdo do salario minimo foi no governo Fernando
Henrique Cardoso (1995 a 2002). No governo dele, o salario minimo passou de R$
100,00, em maio de 1995, para R$ 200,00, no periodo de abril 2002, o que equivale
a um crescimento nominal de 100,00%. Ja a inflagdo acumulada, segundo dados do
INPC, foi de 69,95%, o que resultou em um ganho real do salario minimo de
17,68%.

Em uma analise dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2010) e
Dilma Rousseff (2011 a 2016), conforme o DIEESE (2018a), o presidente Lula
assumiu em janeiro de 2003 e o salario minimo vigente era R$ 200,00. Ao terminar o
governo, em 2010, o salario minimo era R$ 510,00, o que significa um aumento
nominal de 112,50%. A inflacdo apontada nesse periodo foi de 39,97%, segundo
dados do INPC. O trabalhador obteve ganho real de 53,69%. Em 2010, a data base

de reajuste do salario minimo passou a ser o primeiro dia de janeiro.

No momento em que Dilma Rousseff assumiu o governo, descreve o DIEESE
(2018a), € que o salario minimo passa sucessivamente do valor reajustado de R$
510,00, em 2010, para R$ 545,00, em janeiro de 2011. No ano seguinte continuaram
0s aumentos acima da inflacdo para, em janeiro de 2016, chegar a R$ 880,00. Isso
resultou em um crescimento nominal de 61,47% entre os valores de R$ 510,00 e R$
880,00. A inflacdo entre os periodos de reajuste foi na ordem de 40,58%, e obteve
ganho real de 15,28%.

O processo de valorizagédo do salario minimo esta ligado a uma melhora na
distribuicdo de renda e na reducéo da desigualdade, como constata Melo (2015). O

grafico 1 apresenta o crescimento real do salario minimo nos udltimos anos. O
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segundo governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva acentuou-se com reajustes
mais substanciais ao salario minimo. Ha uma consisténcia na valoragdo maior
depois de 2005, conforme o grafico 2. Nos Ultimos anos, a trajetéria de elevacdo do

minimo veio tornando-se mais moderada.

Conforme o DIEESE (2018a), ao considerar os governos de Luiz Inacio Lula
da Silva e Dilma Rousseff, apontou-se que o salario minimo passou do valor de R$
200,00, valor vigente quando Lula assume a presidéncia em 2003, e passou para R$
880,00, que foi o ultimo reajuste em 2016 e resultou em um crescimento nominal no
total de 340,00%. As inflacbes do INPC, entre os periodos de reajuste do salario
minimo nos governos petistas, somaram 148,33%. Entre 2002 e dezembro de 2015,

0s ganhos reais do salario minimo resultaram em 77,18%.

O gréfico 1 mostra os anos de 2017 a 2018 e conforme o DIEESE (2018a),
em janeiro de 2017, com Temer ja presidente, o salario minimo teve seu valor
reajustado em R$ 880,00, em 2016, passa a R$ 937,00. O ultimo reajuste em 2018
passou a ser R$ 954,00. Considerando os dois anos de governo do presidente
Temer, houve um crescimento nominal do salario minimo de 8,41%, nos valores de
R$ 880,00 para R$ 954,00. A inflagdo entre esses periodos de reajuste resultou em
8,79%. Nao houve aumento real, mas perda de -0,35%, o que gerou impacto direto

no poder de compra do salario minimo.

Pode-se destacar a importancia da valorizacdo do salario minimo
como uma politica publica permanente, cujo papel é fundamental ao ajudar a
recuperar o poder de compra da classe trabalhadora, fato que se verifica de 1995 a
2018. Sobre a politica de valorizacéo, finaliza Melo (2015), que foi muito criticada
nas décadas anteriores principalmente em governos neoliberais. Todavia, apos forte
pressao social a partir de 1995, ocorreu um aumento no poder de compra do salério
minimo, cuja missao, além de cumprir uma funcédo social, visa a distribuicdo de

renda e a base salarial, atuando na dinamiza¢do da economia.

Segundo o DIEESE (2018), com os dados apresentados a seguir, na tabela 3,
estimou-se que o salario minimo atendera a 48 milhdes de pessoas no periodo de
2018. Além de injetar R$ 10,5 bilhdes, que fomentara a economia sendo diretamente
correlacionada a renda dos trabalhadores. A tabela 3 ainda destaca o incremento

na ordem de R$ 5,6 bhilhdes sobre o consumo com arrecadacdo tributaria. Esse
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impacto de recursos é direto aos trabalhadores por conta prépria, beneficiarios do

INSS, trabalhadores domésticos e empregadores.

O salério minimo atende a 48 milhdes de pessoas, segundo dados do PNAD,
gue foram tabulados pelo DIEESE (2018), como demonstra a tabela 3. Verificou-se
gue o maior agrupamento que recebe o salario minimo sao os beneficiarios do INSS,
seguidos pelos trabalhadores empregados. Por fim, os empregadores, sendo

significativamente o menor niumero dos que séo atendidos.

Tabela 3: Impacto anual decorrente do aumento do Salario Minimo em R$17,00

NUmeros de Valor Adicional Arrecadacao
Tipo Pessoas (mil) da Tributaria
Renda Anual -R$ Adicional R$ (c)
(b)
Beneficios do 23.239 5.135.730.379 2.768.158.674
INSS (a)

Empregados 12.212 2.698.852.000 1.454.681.228
Conta- prépria 8.586 1.751.544.000 944.082.216
Trabalhadores 3.792 838.032.000 451.699.248

domésticos
Empregadores 184 37.536.000 20.231.904

Total 48.013 10.461.694.379 5.638.853.270

Fonte: DIEESE (2018)11

Ha& impactos positivos sobre a elevacdo do piso previdenciario, segundo
Santos e Gimenez (2005), em concordancia com Baltar (2005), pois o impacto sobre
a elevacdo da base da piramide de beneficios previdenciarios e rendimentos do
trabalho tem um protagonismo fundamental para uma politica de valorizacdo do
salario minimo. Esses autores afirmam que, predominantemente, os beneficiarios
residem em municipios médios e pequenos. E na maior parte desses municipios,
especialmente as regides mais pobres, o gasto da previdéncia € a principal fonte de
dinamismo econémico e de impacto direto no comércio local. O resultado de 48
milhdes de pessoas beneficiadas diretamente com o salario minimo com apresenta

o DIEESE (2018), demonstra o impacto econémico no incremento de renda da

11 Tabela apresentada pelo DIEESE (2018). Foi apurado a partir de dados IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2014;
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Boletim Estatistico da Previdéncia Social setembro/2017. Notas do DIEESE
sobre tabela: (a) refere-se ao impacto para trabalhadores, empregadores e beneficiarios da Previdéncia Social que recebem
até 1 salario minimo; (b) Considerando 13 remuneragdes/ano para beneficiarios do INSS, empregados e trabalhadores
domésticos; (c) Considerando tributagdo média sobre consumo de 53,9 %. Este valor é indicado na publicagcdo IPEA -

Comunicado da Presidéncia n° 22, de 30/06/2009, como a carga incidente sobre a renda familiar até 2 SM
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populacdo e confirma os aspectos positivos do aumento do salério minimo com 0s

desdobramentos como apontado pelos autores.
3.4 Salario minimo nominal e necessario.

Sobre a importancia do estudo do salario minimo e seus desdobramentos
diretos na renda do trabalhador, pode-se afirmar que ele também pode ser estudado
por comparacdo em relacdo a aquisicdo de cesta basica. Esse estudo e as
estatisticas foram apresentados pelo DIEESE (2018), baseados em critérios
conforme o decreto-lei n.399/1938. Esse decreto serviu para indicar o salario minimo
necessario as necessidades vitais do trabalhador. O salario minimo necessario é
composto de um conjunto de alimentos e de quantidades necessarias para ser

consumido pelo trabalhador em sua subsisténcia.

A cesta basica no periodo de janeiro de 2018 possui valor estimado pelo
DIEESE em 425,00. No ano de 2017, em janeiro, 0 salario minimo era capaz de
comprar 2,16 cestas basicas. O grafico 2 mostra a relacdo entre cesta basica e
salario minimo desde 1995 no periodo de janeiro de cada ano. Ainda se verifica no
grafico um movimento majoritariamente crescente no aumento do poder de compra

do salario minimo em relacdo ao consumo de cestas basicas.

Conforme o gréafico 2, com o salario minimo vigente em 1995 se podia adquirir
1,02 cestas basicas. Ja em 2017, a quantidade de cestas obtidas pelo salario
minimo era de 2,16. Portanto, nesse periodo, além de manter movimento crescente
do salario minimo, mais do que dobrou o poder de compra do trabalhador para
adquirir cesta basica em relacdo ao minimo. Esse aumento na renda do trabalhador

esta relacionado diretamente a uma politica de valorizacao desse salario.
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Grafico 2: Quantidade de cestas basicas adquiridas pelo Salario Minimo
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Fonte: DIEESE (2018)
O DIEESE (2006) enfatiza a média anual da relacdo entre salario minimo e
cesta basica. Verificou-se que o indicador apresentou aumento entre os periodos de
1995 a 1997. Ja nos anos de 1997 e 2000 manteve-se em patamar muito proximo. O

indicador em 2001 e 2002 teve uma elevacdo mais significativa.

Na relacédo entre salario minimo e cesta basica ocorreu uma nova queda no
indicador em 2003 e, entdo, voltou ao patamar de 2001. Os anos entre 2004 e 2007,
como aferido no grafico 1, apresentam aumento, chegando a relacdo em 2007, a
1,93. Em 2008 verifica-se uma pequena queda no poder de compra do trabalhador
cuja relacao do indicador foi de 1,74. Nos periodos de 2009 a 2017, em quase todos

0S anos, a relacao entre o indicador esteve acima de 2.

O DIEESE (2018a) ressalta que o poder de compra do salario minimo em
maio de 1995 era de R$ 100,00 e era possivel adquirir 1,2 cestas basicas de R$
85,79, sendo esse valor a média das cestas pesquisadas em 15 capitais. Em janeiro
de 2017, era possivel adquirir 2,4 cestas no valor de R$ 390,98. O valor mais

recente é a média das cestas pesquisadas em 27 capitais pelo DIEESE*?.

12 Destaca-se sobre mudancas no numero de cidades pesquisadas e alteragcdes metodologicas do
DIEESE A contar a partir de 2016, a pesquisa passou a ser realizada em todas as unidades da
federagdo (UF). Nas Unidades da Federacao sdo pesquisadas cestas com particularidades regionais.
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Com base no custo mensal em alimentagao, produto da pesquisa da Cesta
Basica de alimentos, conforme o DIEESE (2018a), o instituto calcula o Salario
Minimo Necessério (SMN) para a subsisténcia do trabalhador. Apesar de aumentos
e valorizagdo do salario minimo a partir do ano de 1995, seus valores ainda estéo
aquém do ideal. Em maio de 1995, o valor do SMN para o DIEESE era de R$
733,28, 0 correspondente a 7,73 salarios minimos. Em janeiro de 2017 passou para
R$ 3.811,29, o que corresponde a 4,07 salarios minimos. Esses dados podem ser

verificados na tabela 4.

O Saléario Minimo Necessério, segundo o DIEESE (2016), tem como preceito
a Constituicdo promulgada em 5 de outubro de 1988, na qual define o salario
minimo como aquele fixado em lei e unificado nacionalmente. O salario minimo foi
estabelecido pela Constituicdo como capaz de responder as necessidades vitais do
trabalhador no tocante a alimentacédo, educacéo, saude, lazer, vestuario, moradia,

higiene, transporte e Previdéncia Social.

Para calcular o Salario Minimo Necessario, segundo o DIEESE (2016), se
considera que ele deveria atender as necessidades basicas do trabalhador, bem
como de sua familia. Utiliza, ainda, o Decreto lei n° 399, que estabeleceu o gasto
com alimentacdo de um trabalhador adulto ndo sendo inferior ao custo da Cesta

Basica de Alimentos?s.

O DIEESE divulga mensalmente a estimativa do Salario Minimo Necessario
(SNN). Abaixo a tabela 4 exibe os valores nominais e necessarios. Compreende 0s
anos de 1995 a 2018. Optou-se em apresentar os valores do salario minimo vigente

ou nominal e o recorte dos meses de janeiro para o salario minimo necessario.

13 Considera a familia para o célculo tendo composicéo de dois adultos e duas criancas. As criangas, para efeito estatistico, consomem como um adulto.



Tabela 4: Salario Minimo nominal e necessario

Periodo Ano Valor Salario minimo necessario
Jan/2018 R$ 954,00 R$ 3.752,65
Jan/2017 R$ 937,00 R$ 3.811,29
Jan/2016 R$ 880,00 R$ 3.795,24
Jan/2015 R$ 788,00 R$ 3.118,62
Jan/2014 R$ 724,00 R$ 2.748,22
Jan/2013 R$ 678,00 R$ 2.674,88
Jan/2012 R$ 622,00 R$ 2.398,82
Jan/2011 R$ 540,00 R$ 2.194,76
Jan/2010 R$ 510,00 R$ 1.987,26
Jan/2009 R$ 415,00 R$ 2.077,15
Jan/2008 R$ 380,00 R$ 1.924,59
Jan/2007 R$ 350,00 R$ 1.565,61
Jan/2006 R$ 300,00 R$ 1.496,56
Jan/2005 R$ 260,00 R$ 1.452,28
Jan/2004 R$ 240,00 R$ 1.445,39
Jan/2003 R$ 200,00 R$ 1.385,91
Jan/2002 R$ 180,00 R$ 1.116,66
Jan/2001 R$ 151,00 R$ 1.036,35
Jan/2000 R$ 136,00 R$ 942,76
Jan/1999 R$ 130,00 R$ 880,93
Jan/1998 R$ 120,00 R$ 864,88
Jan/1997 R$ 112,00 R$ 774,40
Jan/1996 R$ 100,00 R$ 781,35
Jan/1995 R$ 70,00 R$723,82
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Fonte: DIEESE14

14 Pesquisa a partir da cesta basica de alimentos disponivel em:
https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.htm|


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8948.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8381.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8381.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12255.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11944.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11498.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.699.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10525.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9971.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9971.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9971.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9971.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9971.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9032.htm
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Em janeiro de 2018, o valor do salario minimo ideal para alimentar quatro
pessoas, de acordo com o DIEESE, deveria ser de R$ 3.752,65. O DIEESE conclui
estimando que o valor do salario minimo era necessario a quantia de 3,93, em

relacdo ao valor do saldrio minimo vigente computado em R$ 954,00 reais.

3.5. O impacto do Salario Minimo na Previdéncia Social.

Nos paises em que o salario minimo vigora, conforme o DIEESE (2018b), ele
possui a funcéo preponderante em fixar o patamar minimo legal da remuneragdo do
trabalho, a principio, o emprego assalariado. A funcdo de protecdo aos
trabalhadores da base da hierarquia salarial ndo € a unica. Outro importante papel
no campo econdmico e social que o salario minimo pode exercer é ser a base de

pagamento como referéncia dos beneficios de seguridade social.

Para o DIEESE (2018b), uma importante conquista, no Brasil, foi fortalecida
pela Constituicdo de 1988, que garantiu o salario minimo também como piso de
beneficios da Seguridade Social. Seguridade Social € composta pela Previdéncia,
seguro-desemprego e assisténcia social. E entendida como o menor valor

monetario em gastos usuais de uma familia.

Marques (2005), em concordancia, salienta que o salario minimo €
configurado como o valor minimo aceito pela sociedade, expresso na legislacdo que
regulamenta a Previdéncia Social e Assisténcia Social. Apresenta-se em trés
momentos: o primeiro no valor do beneficio previdenciario; o segundo na renda, que
serve de acesso ao beneficio assistencial e a programas desenvolvidos pelo
governo federal, e o terceiro momento no valor do beneficio assistencial,

denominado de BPC - Beneficio de Prestacdo Continuada.

Os aposentados e pensionistas, acrescenta o DIEESE (2018b), ndo tém
instrumentos para estabelecer negociacdo entre o Estado e os beneficiarios. Por
isso, 0os beneficios se inclinam a ser em longo prazo. Instituindo o piso, garante aos

beneficiarios da Previdéncia o sustento pelo seu poder aquisitivo.
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Segundo Boletim estatistico da Previdéncia Sociall5 no més de outubro de
2017, o total emitido foi de 34.289.291 de beneficios previdenciarios e assistenciais
no Brasil. Desses beneficios, 22.458.026 foram pagos em valores correspondentes
em 1 salario minimo. O DIEESE (2018), sobre esses dados referentes ao Boletim
Estatistico da Previdéncia Social, destaca que 98% dos beneficios rurais no periodo
equivalem a exato 1 salario minimo. Os beneficios urbanos, apesar de menor
intensidade, também possuem elevada concentracdo na quantia de 1 salério
minimo, que resultava mais ou menos em 53%. Ja os beneficiarios do setor rural
tiveram incidéncia em beneficios em valores iguais a 1 salario minimo, que era de

aproximadamente 65%.

O DIEESE (2018b), ao analisar a distribuicdo dos beneficios da Seguridade
Social, conclui, como demonstra sua analise, que é altamente concentrada, da
mesma maneira, em torno de 1 salario minimo. Nas tabelas 5 e 6 sdo apresentados
dados referentes as faixas de valores e 0 numero de pessoas impactadas,
evidenciando ao tomar como referéncia os grandes grupos ou tipos de beneficios

previdenciarios existentes no pais.

O instituto ainda exemplifica que os beneficios do RGPS sdo compostos por
aposentadoria por tempo de contribuicdo ou por idade, tal como por invalidez e
pensbes por morte. Acrescentam-se ainda os beneficios assistenciais (BPC) e

beneficios de legislacdo especifica (BLE), apresentados nas tabelas 5 e 6.

Os beneficios assistenciais na proporcdo de 1 salario minimo séao de
praticamente 100%, podendo ser verificados pela tabela 6. Por isso, a importancia
do salario minimo na manutencdo de pessoas idosas e de baixa renda, visto que
cidaddos que nédo podem contribuir para a previdéncia ao longo da vida laboral e
portadores de deficiéncia sem possuir capacidade laboral sdo beneficiados com

€SSesS recursos.

15 O Boletim Estatistico da Previdéncia Social em Outubro de 2017 estd disponivel em:
http://sa.previdencia.gov.br/site/2017/12/beps17.10.pdf. Acesso em: 23 de agosto de 2018.



http://sa.previdencia.gov.br/site/2017/12/beps17.10.pdf

69

Tabela 5: Distribuicdo do custo dos beneficios previdenciérios, em faixas de

pisos previdenciarios, por beneficios RGPS (em R$ e em %). BRASIL.

Outubro/2017
FAIXAS DE VALOR EM
PISOS % %
PREVIDENCIARIOS Sobre o Sobre
(Salario Minimo- SM) Total total Beneficios do RGPS o total
Total 45.324.346.455 | 100,0 40.934.027.892 100,0
Menos de 1 389.692.363 0,9 387.299.578 0,9
Igual a1 21.043.170.362 | 46,4 16.691.964.431 40,8
Maisde 1 a2 7.303.687.335 16,1 7.275.367.613 17,8
Maisde 2 a3 6.450.719.268 14,2 6.450.060.209 15,8
Maisde 3 a4 5.672.796.370 12,5 5.672.018.156 13,9
Mais de 4 4.464.280.757 9,8 4.457.317.905 10,9

Fonte: DATAPREYV, SUB, SINTESE. Boletim Estatistico da Previdéncia Social, Vol. 22, no 10, outubro
de 2017. Organizacdo de microdados do DIEESE (2018b)

O DIEESE (2018b) ressalta que o salario minimo € uma referéncia importante
aos inativos e segurados da previdéncia social por conta da quantidade expressiva
de beneficios indexados ao seu valor. Os impactos do custo desses beneficios sobre
o Sistema de Seguridade Social sdo pouco expressivos, fato confirmado pelos
dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social, de outubro de 2017, a partir das
estatisticas da Previdéncia Social apresentados em apenas 46% do custo total dos
beneficios pagos correspondiam a valores idénticos a 1 salario minimo, o caso dos
beneficios do RGPS, como se verifica na tabela 5. A maior parte dos beneficiarios,

gue sao maioria, tem concentracado ainda menor, em 41%.
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Tabela 6: Distribuicdo do custo dos beneficios previdenciérios, em faixas de

pisos previdenciarios, por beneficios assistenciais e de legislacdo especifica

(em R$ e em %). BRASIL. Outubro/2017

FAIXAS DE VALOR

EM PISOS

PREVIDENCIARIOS % % %

(Salario Minimo SM) Sobre | Beneficios Sobr sobre
Total o total | Assistenciais eo BLE o total

total

Total 45.324.346.455 100,0 | 4.351.422.103 100,0 | 38.896.460 100,0

Menos de 1 389.692.363 0,9 2.331.585 0,1 61.200 0,16

Igual a1 21.043.170.362 46,4 4.349.067.697 99,9 2.138.234 5,50

Maisde 1l a?2 7.303.687.335 16,1 20.829 0,0 28.298.893 72,75

Maisde 2 a3 6.450.719.268 14,2 1.991 0,0 657.068 1,69

Maisde 3 a4 5.672.796.370 12,5 778.214 2,00

Mais de 4 4.464.280.757 9,8 6.962.852 17,90

Fonte: DATAPREYV, SUB, SINTESE. Boletim Estatistico da Previdéncia Social, Vol. 22, no 10, outubro
de 2017. Organizag&o de microdados DIEESE (2018)

O DIEESE (2018) conclui, ainda, sobre o reajuste de R$ 17,00 em 2018 em
relacdo ao salario minimo que foi reajustado pelo governo federal. Referente a
guantidade de beneficios a ele atrelados em valores de 22.458.026, no periodo de
outubro de 2017, houve um aumento de R$ 381.786.442,00, aproximadamente, em
gastos previdenciarios e isso corresponde a menos de 1% do total gasto com os
beneficios pagos pelo pais. Os demais beneficios, ao contrario do salario minimo,

foram reajustados pelo INPC do ano.

3.6. Mudanca social, pobreza e desigualdade no Brasil.

Houve reducéo expressiva da pobreza no Brasil, de acordo com Jannuzzi e
Marconi (2016), atestado pela diminuicdo da desigualdade de renda e a ampliacéo
do acesso a servicos publicos pela populacdo mais pobre e vulneravel. Dessa
forma, percebe-se uma melhoria em diversos aspectos nas condi¢cdes de vida da
populacdo brasileira em maior grau nas duas Ultimas décadas. Para os autores a
politica de valorizacdo do salario minimo atrelado ao aumento de programas sociais

surtiu forte impacto na melhoria desses indicadores.

16 O DIEESE (2018b) destaca em nota sobre Beneficios de Legislagdo Especifica (BLE). Correspondendo a pensdes por morte estatutaria, pensdes
especiais (Lei n0593/48); aposentadorias extranumerarias da Unido; aposentadorias da extinta CAPIN; pensdes especiais vitalicias; pensées mensais
vitalicias por sindrome de talidomida; aposentadorias excepcionais de anistiados; pensdes por morte excepcional de anistiados; pensdes mensais especiais
vitalicias; pensdes mensais vitalicias dos seringueiros; pensdes mensais vitalicias dos dependentes do seringueiro; pensdes especiais as vitimas da

hemodidlise Caruaru; e pensdes especiais as pessoas atingidas pela hanseniase. Nao incluem os complementos de BLE (DIEESE, 2018, p.9)
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Para Jannuzzi e Marconi (2016), o periodo de treze anos, que vai de 2003 a
2016, apresentaram-se inuUmeros aspectos de mudancas melhorando os indices
sociais do pais. Nesses anos optou-se por um conjunto de a¢des de sucesso com
uma combinacado direta de decisGes politicas acertadas. Esses dados de avancos
nos indices sociais foram reconhecidos por diversos pesquisadores e instituicdes de
pesquisas em funcdo de diversos dados e estudos. E dessa maneira, essas
mudangas impactaram de maneira positiva no campo econdmico, social e
institucional. No paragrafo abaixo, de maneira precisa, os autores enfatizam os
elementos de melhoria dos indices sociais ndo sdo apenas uma conjuntura pontual

de melhoria dos aspectos econémicos.

[....]JNessa perspectiva, a inclusdo social de segmentos mais pobres no pais
ndo seria obra do acaso ou da tendéncia inercial do passado, do resultado
natural das forcas do mercado ou do boom das commodities, mas de um
deliberado esforco de politicas publicas desenhadas e ajustadas ao longo
de vérios anos para esse fim. (JANNUZZI, MARCONI, 2016, p.22).

Os autores Jannuzzi e Marconi (2016) sublinham sobre a importante deciséo
politica ao criar condicbes para o desenvolvimento do mercado interno com a
geracdo de emprego e aumento real do salario minimo através de investimentos
publicos e do aumento do consumo de politicas sociais focadas em fortalecer

politicas estruturais e com carater abrangente.

Por meio de combinacdes com acBes em foco equitativo, redistributivo e
afirmativo voltarem-se a segmentos da populacéo historicamente vulneraveis foi um
dos mais importantes esforcos no desenvolvimento social e combate a fome.
Entretanto, os resultados desse esforco ndo foram viabilizados apenas pela
determinacdo politica em promové-los. Compromisso politico é certamente um

componente essencial ha promoc¢ao de politicas publicas.

A renda domiciliar per capita média, apontadas por Jannuzzi e Marconi
(2016), apresentou uma evolucado expressiva e majoritariamente positiva no periodo
de vinte e dois anos: saiu de R$ 541 reais em 1992 e, atualizado em valores reais,
em 2014 praticamente dobrou, sendo 95%, no valor de R$ 1058 reais per capita. A
evolucdo da renda domiciliar no Nordeste foi ainda mais expressiva: aumentou em
128% e passou de R$ 289 a R$ 661 per capita. No Nordeste e nas demais regides,
0 aumento da renda domiciliar obteve maior incremento e foi mais sistematico a
partir de 2004.
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Inicialmente a renda domiciliar caiu entre 1988 e 1992 e, em seguida, teve
forte elevagcdo de 1992 a 1996. Nas faixas de renda dos mais pobres, a renda
cresceu de forma sistematica ao longo do periodo, como se apresenta na Tabela 7.
O estudo de Jannuzzi e Marconi (2016) ainda mostra que, entre 0os anos de 1992 e
2004, a renda domiciliar entre os 5% mais pobres aumentou 64%. Em seguida, de
2004 a 2014, o crescimento foi de 98%. Cresceu o total de 224% nos vinte e dois
anos analisados. Nos 10% mais pobres, a evolucdo é positiva: aumentou 55% e
105% nos periodos equivalentes. Um total de 215% entre 1992 e 2014 - dados
expostos na tabela 7.

Os autores ainda apontam que nos segmentos mais ricos, nos 10% ou 5%
mais ricos da populagéo, a renda domiciliar elevou mais rapidamente a partir de
2014, com taxas menores, mais ou menos 41%, nos dois grupos entre 2004 e 2014.
A renda domiciliar per capita dos 5% mais pobres obteve crescimento anual de 5,8%
entre 2004 e 2009 e aumentou em 6,1% ao ano no momento seguinte. Entre os 5%
mais ricos, as taxas foram menores, porém expressivas: respectivamente de 3,3% e

2,6% ao ano.
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Tabela 7: RENDIMENTO DOMICILIAR PER CAPITA MEDIO REAL POR
PERCENTIS SELECIONADOS - BRASIL, 1992 A 2014.

1992 1998 2004 2009 2014
Média 541 742 677 870 1.058
5% mais pobres 25 38 41 57 81
10% mais pobres 40 59 62 91 127
10% mais ricos 2.481 3.538 3.066 3.726 4.336
5% mais ricos 3.525 5.041 4.345 5.278 6.116

Coeficiente de
Gini 0,606 0,592 0,568 0,541 0,517
Razao da renda
dos 5% + ricos e
5% + pobres 1 141,00 132,7 106,00 92,6 75,5

Fonte: Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Elaborac&o de Jannuzzi e
Marconi a partir dos Microdados: SAGI/MDS17

Para o IBGE!® (2017) o mercado de trabalho, apés uma década de resultados
positivos da atividade econdémica, entre os anos de 2012 e 2016, sofre mudancas. A
partir de 2014 apresentou queda no crescimento do PIB, na renda e no emprego. O
aumento da desocupacdo foi resultado dos efeitos da dindmica econbmica.
Conforme o instituto houve um aumento da desocupacao e deterioracdo do mercado
de trabalho. Nos anos apos a crise de 2008 a 2014, ocorreram politicas publicas
voltadas ao aumento da demanda, em consonancia a politica de valorizacdo do
salario minimo, o que contribuiu decisivamente para o aquecimento do mercado de
trabalho e teve como resultado o aumento da renda e emprego. Nos anos seguintes,
de 2015 e 2016, apresentou queda do ciclo econémico com queda do PIB, além da

diminuicdo no consumo de familias e 0 nimero de trabalhadores formalizados.

17 Observagdes de Jannuzzi e Marconi (2016) acentuam que, inclusive, moradores na condi¢do de pensionistas, empregados domésticos e filhos de
empregados domésticos. O rendimento domiciliar per capita dos domicilios sem rendimentos ou sem declaragdo de rendimentos foi imputado conforme
metodologias de reclassificacdo e imputagao descritas nos Estudos Técnicos SAGI n. 5 e 6 de 2016. Os pesos amostrais das PNAD de 1992 a 1999 foram

harmonizados com a revisdo das projeg8es populacionais de 2013 do IBGE, conforme descrito no Estudo Técnico SAGI n. 4/2016.

8 A situacdo da classe trabalhadora e da populagdo em geral é estudada pelo IBGE. Os
trabalhadores que recebem até um salario minimo ou acima fazem parte séo estratos estudados.. O
instituto, a partir de 2015, utiliza a PNAD Continua para apresentar e explicitar informagfes sobre o
mercado de trabalho, ocupagdo, desocupacéo, renda, 0 acesso a recursos e as desigualdades
econdmicas no pais, embora ja tenha dados disponiveis desde 2012.
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Segundo o IBGE (2017), o periodo de crescimento, de estagnacédo e queda
na economia brasileira foi retratado por meio de resultados anuais e taxas de
crescimento, além do volume do PIB per capita e do consumo das familias.
Compreendido como 0 componente mais importante pela questdo da demanda de
acordo com o IBGE, o PIB per capita apresentou quedas de 2009 a 2014. Nesse
momento mantém a valoriza¢éo do salario minimo. Assim, as despesas das familias
nao tiveram queda, mas permaneceram com taxas positivas de crescimento real.

Esses dados aparecem no grafico 3.

O IBGE (2017) evidencia que até 2014, apresentado no gréfico 3, a média de
crescimento do consumo das familias equivalia a 3% ao ano, sendo trés vezes
acima do PIB per capita de 1% ao ano. E ajudou na melhoria dos indices sociais foi
0 uso de politicas de renda, como a elevagdo do salario minimo, o estimulo ao
consumo baseado na reducdo de juros dos bancos publicos, a expansédo de
programas sociais, 0 aumento do crédito consignado, além da desoneracdo de
alguns bens tendo reducdo de imposto sobre produtos industriais-IPl, na qual se

destacou a reducao de impostos do setor automobilistico.

Os anos entre 2015 e 2016 ficaram diante de uma crise politica relacionada
ao aumento do endividamento da populacdo e na reducdo dos investimentos.
Segundo o IBGE (2017), esse cenario gerou incertezas e inibiu decisbes
estratégicas de gastos publicos. Inclusive, o salario minimo sofreu impacto e néo se

obteve aumento real. Trouxe impactos negativos sobre o consumo e o PIB.

O grafico 3 ainda retrata o PIB per capita entre os anos de 2015 e 2016, em
gue apresentou um decréscimo de 8,4% para 7,4 % na devida ordem. As quedas
mais significativas no consumo das familias. Que segundo o IBGE (2017) a queda
no consumo ocorreram em diversos produtos, como comeércio e reparacdo de
veiculos, automoveis e eletrodomésticos. Dessa maneira, expde 0 esgotamento das

politicas de estimulos ao consumo por parte das familias.
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Grafico 1: Variagcdo em volume do Produto Interno Bruto per capita e do
consumo das familias. Brasil 2007- 2016

2 M PIB per capita

m Consumo das familias

2007 2008 9 2010 2011 2012 2013 2014
2

Fonte: IBGE (2017), Sistema de Contas Nacionais Trimestrais 2007-2016. Os dados de 2016 séo
provenientes do Sistema de Contas Nacionais Trimestrais 2016.

O crescimento do consumo foi determinante para explicar a manutencédo do
aquecimento do mercado de trabalho até o ano de 2014. Em seguida o PIB vem
desacelerando, o IBGE (2017) aponta que resultou em elevada queda de
indicadores nos dos anos de 2015 e 2016. Os resultados da PNAD Continua®®, entre
2012 e 2016, mostram que até 2014 o mercado de trabalho brasileiro apresentou
aumento da ocupacdo, principalmente no emprego formal, segundo o IBGE (2017),
e esclarece ainda que a reducao da desocupacdao atingiu, assim, sua menor taxa no
pais e também o aumento da renda pelo trabalho. Em 2017 e 2018 dois os

indicadores sofreram reversao.

Para o IBGE (2017), a andlise da taxa de participacdo e a taxa de
desocupacdo e desocupados em relagdo a forca de trabalho obteve forte
crescimento nos anos de 2015 e 2016. Porém, com o nivel de ocupacéo, ocupados,

em relagdo a populagdo em idade de trabalhar, ocorreu o oposto do apresentado.

19 A série histdrica dos cinco anos da PNAD Continua é composta por trés dimensdes: a dimensédo do mercado de trabalho, relativa & participagéo, assim
como as dimensdes de ocupagdo e desocupagdo. Essa série aponta, ainda, dados sobre a forca de trabalho da populagdo em idade de trabalhar, variando

de forma similar.
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Foi evidenciado um movimento de retirada dos trabalhadores na situacdo de
ocupados para a de desocupados, isso ja nos dois anos finais da série, apresentada
pelo IBGE (2017). Houve paralisagdo no crescimento dos empregos formais no

mercado de trabalho, que vinham crescendo desde 2012.

Com a reversdo para o menor nivel da série, em 2016 atingiu a participagédo
de 49,8%. O aumento das ocupac¢les de trabalhadores por conta prépria registrou
crescimento de 22,9% para 24,7% no periodo. O niumero de empregados sem
carteira de trabalho assinada diminuiu até 2015 e aumentou em 2016, ao atingir

18,5% do total das ocupacdes, conforme destaca o Gréfico 4.

Grafico 2: Variacao em volume do Produto Interno Bruto per capita e do
consumo das familias. Brasil 2007- 2016
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Fonte: IBGE (2017), Pesquisa por Amostra de Domicilios Continua 2012-2016.

O IBGE (2017) retrata que o Brasil tem altos niveis de desigualdade e baixo
crescimento econémico mesmo comparado a paises da América latina. Um dos
indicadores para abordar a desigualdade de renda, que recebem acima ou abaixo do
salario minimo, e apresentam as raz6es de rendimento. Portanto, as pesquisas

domiciliares demonstram os dados quanto a desigualdade, ao acesso a rendimentos
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do trabalho, aposentadorias e pensodes, captando, ainda, rendimentos de programas

sociais na base da distribuicao?°.

Conforme o IBGE (2018), no ano de 2017 os 10% da populagcdo com o0s
maiores rendimentos controlavam 43,3% dos rendimentos do pais. J& a parcela dos
10% com os menores rendimentos detinham 0,7% da massa de rendimentos. A
populagéo, que fazia parte do 1% do Brasil da faixa entre maiores rendimentos,
recebia R$ 27.213, em 2017, em média, sendo o valor 36,1 vezes maior que o
rendimento médio em relacdo aos 50% da populacdo com 0s menores rendimentos,
no valor de R$ 754. No Nordeste - ainda entre as faixas de menor e maior renda -

essa razao foi 44,9 vezes e, na regido sul, 25 vezes.

Os dados da PNAD Continua apontam que o rendimento médio mensal real
domiciliar per capita no Brasil foi de R$ 1.271, em 2017. Ficou em 136 % acima do
salario minimo. Em 2016, o valor foi R$ 1.285. Na regido Norte, o valor foi R$ 810 e,
no Nordeste, R$ 808. Ambos locais apresentaram 0s menores valores em oposi¢ao
a regido Sul, que foi o maior valor, totalizando R$ 1.567. Como se pode verificar a

média salarial nacional esta acima do salario minimo e Norte e Nordeste proximos.

Sobre o rendimento médio no Brasil, o estudo do IBGE (2018) demonstrou
gue efetivamente todos os trabalhos de metade da populacdo sobre os menores
rendimentos foram de R$ 754, em 2017, totalizando, assim, 2,5% a menos que o
ano de 2016, cujo rendimento era R$ 773. Na regido Sul, nesses dois anos, foram
apresentados os maiores valores desse indicador: em 2016, de R$ 978, em 2017 o
valor de R$ 974. Verifica-se que a meédia verificada em 2017 na regido Sul foi o

dobro da observada na regido Nordeste, cujo valor foi R$ 487.

A tabela 8 exibe informacdes sobre o rendimento domiciliar per capita médio
por meio de alguns recortes, cujas razdes sao 10/40, 20/20 e 1/5033. Apontou-se
gue a razdo 20/20 era 18,3. Assim, o rendimento médio per capita dos 20% dos
domicilios com maiores rendimentos foi no valor de R$ 4 499,15. Esse valor
resultava em 18,3 vezes maior que o rendimento médio dos 20% com menores

rendimentos efetuados no valor de R$ 243,60, em 2016. A politica de valorizagdo do

20 Em nota, o IBGE destaca que a PNAD Continua tem um maior espalhamento da amostra em relagdo a PNAD. Cabe informar também que o RDPC é
coletado desde a implementacdo da PNAD Continua, em 2012, sendo que, em razdo de diferengas metodoldgicas ndo é comparavel aos dados da PNAD.
Além disso, em 2015, houve uma mudanga no questionario para melhorar a captacdo do rendimento efetivo do trabalho, componente do RDPC. (IBGE,
2017)
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salario minimo como mostrado no trabalho pode ajudar atenuar as diferencas de

renda.

Tabela 8: Rendimento médio mensal domiciliar per capita dos arranjos
residentes em domicilios particulares, segundo as classes de percentual de

rendimentos Brasil — 2016.

40% com menores R$ 401,00

rendimentos Razao 10/40 = 16,3
10% com maiores R$ 6.551,00

rendimento

20% com menores R$ 244,00

rendimentos Razao 20/20 = 18,3
20% com maiores R$ 4.449,00

rendimento

50% com menores R$ 486,00

rendimentos Razao 1/50 = 38,4
1% com maiores R$ 18.657,00

rendimentos

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016. Elaboracédo prépria a
partir de microdados.

O salario minimo tem sua prépria trajetoria e um grande desafio ja que as
desigualdades ainda séao elevadas no Brasil. O IBGE utiliza outro instrumento para
medir a desigualdade além dos estratos de renda. Esse recurso € chamado de
indice de Gini?l. Chegou a 0,525 no ano de 2016 e os maiores valores destacam-se
no Nordeste em 0,522. Na regido Sudeste, o indice de Gini € 0,518, destaque na
tabela 9. O IBGE busca maior detalhamento subnacional. A pesquisa apresenta as
capitais com maiores valores do indice de Gini em 2016, sendo Recife o indice de
0,621, Natal em 0,581 e Brasilia com 0,567.

21 O coeficiente de Gini, modelo internacional usado para medir a desigualdade de distribuicdo de renda entre os paises, varia de 0 a 1 e, quanto mais

préximo a 0, menor é a desigualdade de renda em um pais; quanto mais préximo a 1, maior a concentragdo de renda em um pais.
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Tabela 9: indice de Gini da distribuicdo do rendimento mensal das pessoas de

15 anos ou mais de idade com rendimento, segundo as Grandes Regides —

2016.
Norte 0,511
Nordeste 0,522
Sudeste 0,518
Sul 0,469
Centro-Oeste 0,512
Brasil 0,525

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016.

O Gréfico 5 apresenta o valor do rendimento médio mensal em um periodo de

10 anos ou mais, que vai de 2001 até 2015%2. O grafico demonstra que no periodo

de 2001 a 2013 ocorrem acréscimos na renda média de maneira ininterrupta. Pode-

se verificar que o aumento da renda geral da populacdo ocorreu ao simultaneamente

com a valorizacao do salario minimo. A partir de 2013, os dados da PNAD mostram

tendéncia de queda na renda média.

Grafico 3: Valor rendimento médio mensal 10 anos ou mais (Reais) 2001-2015

1400

1200

1000

800

600

400

200

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

Brasil

Fonte: IBGE (2015) / PNAD. Series historicas.

22 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2015, apresentado pela sintese de
Indicadores do IBGE, encerrou em 2015. A partir de 2017, os dados foram fontes por meio da PNAD
Continua, na qual obteve mudanc¢as na metodologia do IBGE.
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Pode-se concluir com base nas informag¢6es do IBGE (2017) que a politica de
renda com a elevagdo do salario minimo em consonancia com outras politicas
publicas contribuiu na melhoria dos indices sociais até 2014. A partir de entdo a
economia comecou a se depreciar, em paralelo, o governo, da presidenta Dilma
Rousseff, em virtude da queda de expansdo dos programas sociais afetou o
consumo das familias que diminuiu. Inclusive, a situacdo se agrava afetando a
metodologia conquistada pelas centrais Sindicais que se aplica no reajuste do
salario minimo. Resultando em reajustes menores no salario minimo que leva a

circulo vicioso diminuindo a renda das familias.

Assim os dados apresentados dos indicadores reforcam que a valorizacao do
salario minimo tem importante papel na dindmica econémica. E que para um melhor

efeito a valorizag&o deveria ocorrer simultaneamente com outras politicas publicas.

3.7. O Salario Minimo e o combate a pobreza

As politicas sociais sdo decisivas quando implementadas no combate a
pobreza e a diminuicdo das desigualdades. Pontua Marcio Pochmann (2005b) que,
em conjunto com um rebaixamento da parcela salarial em relacdo a renda nacional
nas décadas de 1980 e 1990, viu-se um movimento contrario a ampliacdo de
medidas publicas de transferéncia de renda. Assim, a Constituicdo Federal de 1988
foi fundamental na ampliacdo de recursos publicos da area social, com a

responsabilidade em financiar programas de garantias de renda.

A valorizacdo do salario minimo também pode funcionar como reducao das
desigualdades dos rendimentos de categorias profissionais, entre setores ou ramos
de atividade. A politica de salario minimo, segundo Santos e Gimenez (2005), tem
ainda a capacidade de combater as elevadas dispersdes salariais e as
desigualdades sociais e regionais, protegendo trabalhadores de menor qualificacédo

e categorias sem representatividade sindical.

Os autores Jannuzzi e Marconi (2016) observam que a queda da pobreza nos
ultimos anos esta ligada aos programas sociais. Reforcam também o importante
papel da constituicdo de 1988 por conta de programas sociais e politicas

direcionadas, como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).
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Eles destacam a importancia do salario minimo articulado de maneira direta aos

resultados no aumento da renda e a diminuigdo da pobreza.

Jannuzzi e Marconi (2016) apontam ainda que o rendimento familiar per
capita, a partir de 2003, estava relacionado a dindmica do mercado de trabalho.
Teve impacto direto na diminuicdo do desemprego e aumento do trabalho formal,
além da aplicacdo de uma eficiente politica de valorizacdo do salario minimo, que
trouxe um aumento maior do valor real desse salario. Os autores ressaltam a
importancia do aumento crescente de pessoas que foram beneficiadas pela

Previdéncia Social.

A teoria keynesiana ajuda a entender parte dos desdobramentos positivos dos
programas sociais e da politica de valorizagéo do salario minimo. Conforme Marques
(2005) explicita, os gastos governamentais e privados geram no conjunto da
economia um efeito multiplicador, que se torna produto de uma renda de valor maior
gue o gasto realizado. Esse efeito acontece por conta de vendas e gastos efetuados
pelo governo e resultam em demandas novas pelas empresas e,

consequentemente, amplia a producéo.

Em seguida, geram aumentos de pedidos aos fornecedores e alguns
aumentam o nivel de contratacdo de trabalhadores. O efeito do processo
multiplicador tem continuidade na cadeia produtiva, tanto em empresas
beneficiarias, em maior demanda estatal, como as vinculadas ao consumo de
trabalhadores e, consequentemente, com desdobramentos nos demais segmentos

da populacgéo, o que faz crescer a sua renda.

Marques (2005) ainda segue sobre desdobramentos do efeito multiplicador.
Esclarece que, no caso de transferéncia de renda para as familias, o impacto sera
maior quanto a ampliacdo ao consumo gerado, ou seja, quanto maior for a parcela

de recursos destinada ao consumo, maior sera o efeito da renda por unidade.

O aumento da renda na populacdo mais pobre, ocasionado pelo
estabelecimento da politica publica, acarreta, em partes, retorno aos cofres publicos
principalmente por meio de arrecadacao de tributos. Esses gastos por parte da
populagdo de baixa renda tém quase todos os gastos familiares voltados a

alimentacdo em locais situados préximos a moradia da familia e, mesmo que as
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compras em supermercados informais sejam realizadas por essas familias, acabam

por elevar a atividade formal.

Pode-se concluir, conforme Baltar (2005), que uma consistente politica de
valorizacdo do salario minimo € um instrumento primordial de politica puablica. No
combate a pobreza, na desestruturacdo no mercado de trabalho e na desigualdade
social, precisando estar articulada a outras politicas e em um contexto de

crescimento econdmico sustentavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo possibilitou o desenvolvimento de uma analise de como a
politica de salario minimo associado a outras acfes pode ser eficiente no combate a
desigualdade. O trabalho destacou a evolucdo histérica do salario minimo,

perpassando por sua instituicdo legal no Brasil e suas mudancas.

Além disso, a pesquisa também permitiu apresentar dados mais consistentes
sobre os periodos em vigor do salario minimo e 0s impactos sociais e econémicos
de uma politica consistente provenientes dele, como a conquista pelas Centrais
sindicais nas Uultimas décadas uma luta permanente na historia do movimento

sindical em favor de um salario mais justo e decente.

De uma maneira geral, o salario minimo € o menor valor monetario que pode
ser pago aos trabalhadores no Brasil. Entrou em vigor em 1940 e passou por um
arrocho nos governos militares. Tem maior reajuste a partir da metade dos anos 90.
Nos anos 2000, a campanha das Centrais sindicais pela valorizacdo do salario
minimo, em conjunto com o governo federal, trouxe ganhos reais. Em 2008, uma
politica permanente de valorizacdo do salario minimo entrou em vigor. Com iSso 0S
reajustes e aumentos deixam de ser negociados a cada ano. Estabelece-se uma
nova regra composta pela inflacdo do ano anterior adicionado a variacdo do PIB de

dois anos anteriores.

O mercado de trabalho passou por mudancas nas ultimas décadas com a
reducdo da informalidade e aumento da renda dos trabalhadores. Em suma, o
salario minimo também configura como um importante instrumento no combate as

desigualdades e a pobreza.

O salario minimo beneficia os trabalhadores majorando o papel determinante
no ganho econdémico a classe trabalhadora. Os ganhos de produtividade sobre o

salario minimo, ao contrario dos posicionamentos dos criticos, ndo trouxeram
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inflagdo ao pais, mas sim a valorizagdo do trabalho e o combate a pobreza e a

desigualdade.

Ao avaliar os ganhos de uma politica eficiente de salario minimo no combate
a desigualdade, verificou-se que um conjunto de politicas publicas foram exitosas.
Apresentados por melhoria em indicadores sociais, por atuar simultaneamente com

a politica de valorizagdo do salario minimo no combate a desigualdade.
Possibilitando, deste modo, que os objetivos propostos fossem alcancados.

Os estudos e dados do IBGE e do DIEESE norteiam as informacdes desse
estudo, que evidencia que os trabalhadores, formais e informais, foram beneficiados
com a politica de valorizagdo do salario minimo no mercado de trabalho. E
informacdes gerais sobre o agrupamento que recebe salario minimo. Além disso, o
salario minimo compde valor de referéncia para beneficios assistenciais e
previdenciarios, tais como, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o abono
salarial, as pensbes e aposentadorias do INSS, entre outros. Percebe-se, entéo,
gue o salario minimo tem mais forca entre os trabalhadores de baixa renda e

fortalece e dinamiza a economia, principalmente por conta do comércio local.

Pela relevancia do tema, torna-se necessario o aprimoramento de politicas
gue aumentam a renda dos trabalhadores, com crescimentos sustentaveis e
ampliacdo do consumo, além de maiores ganhos aos trabalhadores em relacéo ao
aumento da produtividade, o que conserva o combate a reducdo da pobreza e a

manutencao do modelo de reajuste de salario minimo.

Nessa perspectiva, a politica de valorizacdo do salario minimo apresenta a
consumacao de uma conquista dos trabalhadores, uma luta histérica acompanhada

da criacéo dos sindicatos.

Conclui-se que uma politica adequada ajuda a enfrentar problemas sociais
relevantes, como a pobreza e as desigualdades sociais, e da énfase a ideia de

cidadania refor¢cada na Constituicdo de 1988.
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