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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo analisar a atuacao dos Féruns Regionais de
Governo instituidos pelo Governo do Estado de Minas Gerais na gestdo Fernando
Damata Pimentel (2015 — 2018). Essa analise sera feita a partir da atuacao dos
Colegiados Executivos. Pretende responder a pergunta se os Colegiados Executivos
cumpriram o seu papel de serem instrumentos de participagdo popular. Os Foruns
Regionais de Governo consistiram em rodadas de reunides nos diversos territorios
do Estado de Minas Gerais. Nelas se debateu e deliberou a respeito de questdes
relevantes das politicas publicas. Os debates se deram em torno de cinco eixos
tematicos, a saber: Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnoldgico,
Infraestrutura e Logistica, Saude e Protecdo Social, Educacdo e Cultura e
Seguranca Publica. O Estado de Minas Gerais foi dividido em dezessete territorios e
oitenta micro territérios. Os Colegiados Executivos constituiram — se em uma
espécie de instancia coordenadora dos Foruns Regionais de Governo em cada
territério. A composicao dos Colegiados Executivos levou em conta representacao
da sociedade civil, dos 6rgaos publicos estaduais, das prefeituras e camaras de
vereadores. Pode — se afirmar que os colegiados executivos cumpriram em parte o
objetivo para o qual foi criado. Tal hip6tese serd demonstrada no correr do presente
trabalho.

Palavras — chave: féruns regionais, colegiados executivos, Governo Fernando
Pimentel, hegemonia, Instituicdes Participativas, participacdo popular, Minas Gerais,

territérios
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ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the performance of the Regional Government
Forums established by the Government of the State of Minas Gerais in the Fernando
Damata Pimentel administration (2015 - 2018). This analysis will be made based on
the performance of the Executive Collegiate. It intends to answer the question
whether the Executive Collegiates fulfilled their role of being instruments of popular
participation. The Regional Government Forums consisted of rounds of meetings in
the various territories of the State of Minas Gerais. They debated and deliberated on
relevant public policy issues. The debates took place around five thematic axes,
namely: Productive, Scientific and Technological Development, Infrastructure and
Logistics, Health and Social Protection, Education and Culture and Public Security.
The State of Minas Gerais was divided into seventeen territories and eighty micro
territories. The Executive Collegiates have constituted a kind of coordinating body for
the Regional Government Forums in each territory. The composition of the Executive
Collegiate took into account the representation of civil society, state public bodies,
city halls and city councils. It can be said that the executive collegiates partly fulfilled
the objective for which it was created. Such hypothesis will be demonstrated in the
course of the present work.

Keywords: regional forums, executive collegiate bodies, Fernando Pimentel

Government, hegemony, Participative Institutions, popular participation, Minas
Gerais, territories
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Introducéao:
a) Pontapé Inicial

Trata — se de dissertacdo com vistas a obter o grau de Mestre em Estado, Governo
e Politicas Publicas pela Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais/FLACSO,
gue desenvolve esse importante projeto em parceria com a Fundacao Perseu
Abramo/FPA.

7

O tema escolhido para a pesquisa é aquele dos Foruns Regionais de Governo
implementados no Estado de Minas Gerais durante o mandato do Governador
Fernando Damata Pimentel (2015 — 2018). Mais especificamente pesquisou — se a

respeito dos Colegiados Executivos dos Foruns Regionais de Governo.

Os Foruns Regionais de Governo foram instituidos logo no inicio da gestdo do

Governador Fernando Pimentel. Seu principal objetivo foi:

“fortalecer e articular as representagbes territoriais € a atuagéo
conjunta entre a administracdo publica estadual e a sociedade civil na
formulacdo, na execucdo, no monitoramento, na avaliacdo de
programas e politicas publicas e no aprimoramento e democratizagao
da gestao publica.”

Minas Gerais; 2015; Art. 1°.

Dentre as instancias dos féruns regionais estdo os colegiados executivos. Esses
exerceram o papel de coordenacdo em cada um dos dezessete territérios nos quais

o estado foi dividido.

Nossa pesquisa buscou responder a questdo se os Colegiados Executivos
cumpriram o seu papel de serem instrumentos de participacdo popular. Na procura
da resposta a supracitada indagacao levou — se em conta dentre outras as seguintes
guestdes: Quais foram as principais propostas apresentadas nos Foruns Regionais
que efetivamente se tornaram politicas publicas? Qual foi o papel dos Foéruns
Regionais na transformag&o das propostas em politicas publicas? Em que medida a
grave situacdo financeira do Estado de Minas Gerais tornou — se um entrave a
efetivacdo das propostas apresentadas nos Foruns Regionais? Em que areas das
politicas publicas houve maior efetivacdo das propostas apresentadas pelos Féruns

Regionais? Em que &reas das politicas publicas houve menor efetivacdo das
14



propostas apresentadas pelos Foruns Regionais?Como analisar o tema pesquisado
a luz da derrota politico eleitoral do Governador Fernando Pimentel nas eleicbes do
ano de 2018? Como avaliar especificamente atuacdo dos Colegiados Executivos a

luz das questdes levantadas anteriormente?

Do ponto de vista do marco tedrico a presente dissertacdo se escudou no
pensamento de Antonio Gramsci, Nicos Poulantzas e Leonardo Avritzer. S&o
intelectuais com claro posicionamento e engajamento social e politico e que ao
mesmo tempo procuram primar em seus escritos pelo rigor exigido pela boa
producdo académica. Viveram e, no caso de Avritzer ainda vive, em contextos
politicos de grande complexidade. O Fascismo Italiano de Benito Mussolini, a
Ditadura dos Coronéis na Grécia e o atual momento politico brasileiro colocam

grandes desafios a qualquer trabalho de pesquisa e analise académica.

Por essa razdo, ha que se valorizar contribuicdes tedricas tais como: a questdo da
hegemonia, o intelectual organico, a discusséo a respeito das fragbes da burguesia
e as instituicbes participativas, dentre outros. E também sob o olhar dessas
contribuicbes tedricas que se buscou responder ao questionamento se 0s
Colegiados Executivos dos Foruns Regionais instituidos em Minas Gerais durante o
Governo Fernando Pimentel (2015 - 2018) constituiram — se ou ndo em

instrumentos de participacao popular.

A titulo de antecipacdo, podemos ja apontar que os Colegiados Executivos
cumpriram apenas em parte sua missao. Muitos serdo os argumentos apontados no
decorrer da presente pesquisa que levaram a essa conclusdo. Cabe aqui, com o
objetivo de agucar a curiosidade do leitor, apontar dois deles que trabalharemos com
maior riqueza de detalhes nos capitulos seguintes. O primeiro, de ordem mais
pratica, € a dificil situacdo financeira do Estado de Minas Gerais. Os governos
estaduais do PSDB, anteriores a gestdo Fernando Pimentel, levaram Minas Gerais a
uma dificilima situacao financeira. Essa, entretanto, foi convenientemente camuflada
por meio de uma gigantesca e eficiente propaganda onde se apresentava o estado
como modelo de gestdo publica. Cunhou — se a expressdo denominada choque de
gestdo. Por meio dessa se buscou transmitir a ideia da eficiéncia dos governos

tucanos. Assim se consolidou uma situacdo que veio a se tornar traumatica na
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gestdo seguinte, o Governo Fernando Pimentel. Por essa razdo, ao assumir o
governo e buscar uma solucdo adequada e duradoura para o problema Pimentel e
sua equipe acabaram por transmitir a muitos setores da populagdo mineira uma
imagem ineficiéncia, incompeténcia e ma gestdo. O segundo trata — se da teoria
gramsciniana da disputa de hegemonia. Para esse pensador a ideologia de uma
classe social ndo se impde as demais somente pela forca da coercdo. Ocorre de
acordo com Gramsci uma espécie de convencimento de uma classe social por outra.
Assim sendo, a classe social convencida acaba por adotar como seus os valores
daquela que lhe convenceu. Repousando essa teoria no solo de nossa época pode
— se afirmar que por meio da disputa de hegemonia a burguesia consegue impor sua
ideologia as demais classes sociais, especialmente ao proletariado. Para encerrar
esse topico ouso apontar um exemplo do que entendo ser o processo de disputa de
hegemonia. Desde crianga oucgo dizer que “fulano de tal é rico porque trabalhou”. A
consequéncia légica dessa afirmacdo é que o “sicrano €& pobre porque néo
trabalhou”. Contudo, se observarmos com cuidado as condi¢des de vida dos dois
vemos que esse ultimo (o proletario) por vezes, tem que acordar de madrugada para
realizar um trabalho extenuante na fabrica ou na fazenda do primeiro (o patrdo que
explora a sua mais valia). Porém, ndo raras vezes, o proletario esta convencido de

gue caso tivesse trabalhado mais hoje em dia certamente seria patrao.

b) O Caminho a ser percorrido

A presente dissertacdo segue o seguinte roteiro: h4 um capitulo introdutério no qual
se procura situar as questdes que serdo tratadas ao longo de toda a producao
académica. Nele sdo dadas algumas amostras do caminho que se pretende

percorrer durante o trabalho.

No primeiro capitulo s8o apresentadas as justificativas pessoais, politicas e

académicas pelas quais se optou por realizar a pesquisa a respeito desse assunto.

O segundo terceiro capitulo apresenta o marco teérico a partir do qual serdo
respondidas as indaga¢cbes que nortearam o trabalho. Ressalte — se que como
marco tedrico dessa dissertagdo foram utilizadas as reflexdes de Anténio Gramsci,

Nicos Poulantzas e Leonardo Avrtizer. Trata — se de importantes nomes do
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pensamento social. Os dois primeiros seriam representantes do que podemos
chamar classicos. Ja o terceiro representaria a face contemporanea desse mesmo

pensamento social.

Nunca € demais lembrar que a pergunta central que moveu a presente pesquisa é
aguela se os Colegiados Executivos dos Foruns Regionais de Governo, instituidos
na Gestdo Fernando Pimentel constituiram em instrumentos de efetiva participacédo

popular.

Véarias sdo as contribuicbes desses tedricos que serdo utilizadas na busca de
resposta a pergunta que move esse trabalho. Além das perguntas ja apontadas em
paragrafos anteriores desse capitulo realcamos aqui as interfaces que seréo feitas
especialmente com a tese a respeito da disputa de hegemonia. Uma das questdes
gue se submete ao “olhar clinico” da teoria do italiano é se os Foruns Regionais de
Governo conseguiram conquistar as mentes e o0s coragdes das centenas de
milhares de mineiros espalhados pelos dezessete territérios do estado. Teriam
esses participado de forma mais efetiva da formulacdo, execucdo e monitoramento

das politicas publicas estaduais a partir da existéncia dos foruns?

O terceiro capitulo é o mais longo de toda a dissertacdo. Nele busca — se
inicialmente caracterizar o exercicio do poder politico no decorrer da histéria. Em
seguida apresenta — se o marco referencial representado pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil promulgada em 05 de outubro de 1988. Logo depois

se discorre a respeito de alguns instrumentos de participacao popular.

O processo de participacdo popular nos Governos Federais dos Presidentes Lula e
Dilma Rousseff (2013 — 2015) sdo objeto de um sub capitulo a parte. Nele séo
apresentados os avangos e as limitagdes do tema nesse periodo. No que tange aos
avangos cabe destacar, desde ja o fato de que diversas das conferéncias realizadas
muitas delas aconteceram pela primeira vez na historia durante 0s governos

nacionais supracitados.

Os itens seguintes tratam de questdes atinentes ao Estado de Minas Gerais. Em

primeiro lugar caracteriza — se essa unidade federativa. Em seguida é caracterizado
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também o Governo Fernando Pimentel, suas promessas de campanha e a severa

limitac&o financeira que em muito colaborou para inviabiliza — lo.

Finalmente sdo apresentados os FoOruns Regionais de Governo e os Colegiados
Executivos. Cabe aqui ressaltar que o Estado de Minas Gerais € uma das mais
complexas unidades da federac&o brasileira. E o estado que tem o maior nimero de
municipios, possui interface com grande parte dos estados e/ou regides brasileiras,
€ detentor de grande extensdo territorial, sendo maior do que varios paises da
Europa. Estd entre aqueles que detém uma das maiores fatias da economia
nacional. Possui segunda maior populacdo do Brasil e esteve presente em todos 0s

principais momentos da histdria pétria.

Foi esse 0 estado que Fernando Pimentel assumiu o desafio de governar a partir do
ano de 2015. E Pimentel ndo assumiu esse desafio de qualquer modo. Colocou a
participacdo popular com tema central de sua tarefa administrativa. Nao é por outra
razao que ja em sua campanha eleitoral adotou o lema Ouvir para Governar. Nesse
sentido os Foruns Regionais de Governo e seus Colegiados Executivos fizeram
parte do coracdo da estratégia de gestdo publica formulada por Pimentel e sua

equipe de governo.

O capitulo quarto procura responder as questdes levantadas ao longo do trabalho.
Aqui sao confrontadas as perguntas feitas no decorrer do trabalho com o marco

tedrico do mesmo.

pY

Finalmente, chega — se a conclusdo. Nesse topico especificamente procede a
retomada de todo o itinerario percorrido no decorrer desse trabalho. Ao mesmo
tempo se busca apontar possiveis caminhos para o desafiador momento politico em
que vivemos. Nunca é demais lembrar a relevancia da pergunta e o esfor¢o para
que se alcangasse uma resposta adequada & mesma. Da mesma maneira é sempre
importante apontar a centralidade da participacdo popular em todo o processo
existencial das politicas publicas. Por ter sido uma das grandes conquistas do
documento constitucional de 1988, ndo ha como ndo estuda — la continuamente,
muito menos ndo estar entre 0s apologistas de sua existéncia e constante

aperfeicoamento.
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A Dbibliografia e o0s anexos sdo uma importante fonte de informacdes
complementares. Ha que se destacar a relacdo dos municipios mineiros divididos

por territorios e micro territorios dos Foruns Regionais de Governo.

Outra questado que salta aos olhos € o anexo em que sédo apresentados alguns dois
principais decretos que tratam a respeito de questdes relativas a participacao
popular na formulacdo, execugdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas.
Do ponto de vista positivo destaque para o Decreto 8.243/14 editado no Governo
Federal durante a Gestdo Dilma Rousseff. Esse dispositivo juridico representou um
marco na regulamentacdo da participacdo popular no pais. Nessa mesma linha se
pode também apontar o Decreto Estadual 46.774/15. Ele instituiu os Féruns
Regionais de Governo, objetos desse trabalho. Na outra ponta estd o Decreto
Federal 9.759/19 editado no Governo do Presidente Jair Bolsonaro. Ousamos
afirmar que a vigéncia do mesmo podera representara a aniquilacdo de boa parte

dos mecanismos de participacao popular ora existentes no pais.

Do glossario de siglas, inserido antes da introducdo do trabalho, vale a pena
mencionar a multiplicidade de agentes que atuam nas mais variadas frentes de
politicas publicas existentes no pais ou com ela possuem algum tipo de interface. De
centrais sindicais a empresarios, de grupos religiosos a partidos politicos inUmeros
sdo aqueles e aquelas que ocupam a arena das politicas publicas buscando fazer

valer os seus pontos de vista.
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Capitulo I: As Razbes da Escolha

A escolha do tema para pesquisa justifica — se por algumas razdes. O Brasil e 0
Estado de Minas Gerais vivem um momento de refluxo nas conquistas democraticas,
sociais e politicas. Muitas dessas haviam ganhado corpo a partir da constituicdo
cidadd, promulgada em 05 de outubro de 1988. Muitos séo os direitos ameacados
de extingdo pelas propostas apresentadas pelos atuais governantes tanto no plano

nacional, quanto nos planos estaduais.

O Governo do Presidente Michel Temer brindou o pais com a Reforma Trabalhista e
a Emenda Constitucional a Constituicdo, que limitou os gastos publicos. O atual
Governo Jair Bolsonaro conseguiu aprovar uma Reforma da Previdéncia ainda mais
brutal do que aquela apresentada por seu antecessor. A Reforma da Previdéncia
some — se o0 Pacote Anticrime, denominado pejorativamente por seus criticos de
Cdbdigo Moro e as constantes ameacas das autoridades governamentais de reducao
de direitos de indigenas, quilombolas e perseguidos pelo Regime Militar de 1964,
dentre outros. A titulo de exemplo, ndo deixa de ser paradigmatico o ataque feito
pelo atual ocupante da presidéncia da republica ao Cacique Raoni, lideranca
indigena amplamente reconhecida por respeitadas personalidades e organismos

internacionais.

No que tange especificamente a participacao popular assiste — se ao esvaziamento,
ou mesmo a proposta de extingdo de conselhos, colegiados, féruns, mesas e tantas
outras Instituicbes Participativas. Nao deixa de ser paradigmatico o caso do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar — CONSEA, que foi criado no governo
do Presidente Itamar Franco, extinto na Gestdo Fernando Henrique Cardoso e
recriado por Lula. O Governo Jair Bolsonaro propds pura e simplesmente o
encerramento de suas atividades por meio de Medida Provisoria. Também n&o deixa
de ser igualmente sintomatico que algumas conferéncias nacionais, como por
exemplo, a de assisténcia social, ndo foram convocadas pelo governo da republica.
Nesse caso especifico os militantes da area convocaram e realizaram com éxito uma

conferéncia livre.

Ha que se discorrer ainda a respeito do Decreto 9.759 de 11 de abril de 2019. Esse

dispositivo por ser qualificado como um verdadeiro anjo exterminador das instancias
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de participacdo popular. Sua efetivacdo pode levar ao desaparecimento cerca de
trinta e cinco conselhos e outros 0rgaos participativos. Dentre outros podem deixar
de existir o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Condraf, o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Conade, Conselho
Nacional de Combate a Discriminacdo e Promoc¢do dos Direitos de LGBT -
CNCD/LGBT, o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso — CNDI, o Conselho da
Transparéncia Publica e Combate a Corrupgdo (CTPCC) e a Comissao Nacional
para Erradicacao do Trabalho Escravo — Conatrae.

Cabe destacar que nao se trata somente da extingdo de 6rgados e instancias. Chama
também a atencdo no decreto 9.759/19 ndo apenas o fato de extinguir conselhos,
comités, comissdes, grupos, juntas, equipes, mesas, foruns, salas e qualquer outra
denominacdo dada ao colegiado, mas também por querer restringir as formas de

funcionamento daqueles que restarem:

“Art. 4° As convocacdes para reunides de colegiados especificardo o
horario de inicio e o horario limite de término da reuniéo.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de a duragdo maxima da reunidao ser
superior a duas horas, seré especificado um periodo maximo de duas
horas no qual poderao ocorrer as votagdes.”

Brasil, 2019, Decreto 9.759, Art. 4°

Pelo exposto, esta plenamente justificada a escolha do tema da efetividade ou néo
dos Colegiados Executivos dos Foruns Regionais de Governo como instrumentos de

participacéo popular.

Ha que se apontar também gque na maior parte dos casos, o fim das atividades dos
conselhos e outros 6rgdos colegiados pode afetar seriamente a formulagao,
execucao, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas. Voltando ao exemplo
do Consea, pode — se com toda certeza afirmar que foi a sua atuagéo que permitiu a
existéncia de politicas que retiraram o Brasil do chamado Mapa da Fome, elaborado

anualmente pela Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU.

Foi no ambito da atuacdo dos militantes da causa da seguranca alimentar que foram
gestadas politicas publicas e iniciativas da sociedade civil tais como o Programa

Fome Zero e a Acao pela Cidadania, coordenada pelo sociélogo Herbert de Souza.
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A respeito especificamente da saida do Brasil do Mapa da Fome vale a pena
reproduzir aqui as declaracdes das autoridades governamentais da época, bem
como outras importantes consideracdes sobre o assunto feitas & época por veiculos

de comunicacéo:

“Superar a fome era uma das principais metas do Estado brasileiro e
isso foi possivel”, declarou a ministra do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Tereza Campello.

O relatorio foi desenvolvido pela Organizacdo das Nagbes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), pelo Fundo Internacional
de Desenvolvimento Agricola (FIDA) e pelo Programa Mundial de
Alimentos (PMA).

A apresentacdo aponta que, nos Ultimos 10 anos, o Brasil reduziu
pela metade a parcela da populacdo que sofre com a fome.

Com isso, alcancou um dos oito Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio que as Nacdes Unidas estabeleceram até 2015.

Os 6rgdos da ONU destacaram que a taxa de desnutricdo no Brasil
caiu de 10,7% para menos de 5% desde 2003.

Também foi assinalado que a pobreza no pais foi reduzida de 24,3%
para 8,4% entre 2001 e 2012, enquanto a pobreza extrema também
caiu de 14% para 3,5%.

Em comunicado oficial, Tereza Campello sustentou que isso foi
possivel “gragcas a um conjunto de politicas publicas que garantiram o
aumento de renda dos mais pobres e um aumento da oferta de
alimentos, que consolidaram a rede de protegéo social”.

Entre essas politicas, a ministra citou as que permitiram “revalorizar o
salario minimo, investimentos em agricultura familiar e programas de
transferéncia de renda”, que levaram o Brasil a superar a pobreza
extrema.

Campello também mencionou o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (Pnae), do governo federal, abastecido com produtos da
agricultura familiar, pelo qual “hoje s&o oferecidos alimentos de
qualidade aos 43 milhdes de alunos das escolas publicas”.

“Isso significa alimentar diariamente nas escolas e creches publicas
mais que a populacdo da Argentina. Temos muito o que celebrar, mas
também falta muito a fazer”, reconheceu a ministra, que repetiu assim
uma das frases que mais escutadas na campanha da presidente
Dilma Rousseff para as elei¢des de outubro.”

Revista Exame, 2014

Um outro importante aspecto, ainda no que tangue ao nosso exemplo a respeito das
questbes vinculadas as politicas publicas de seguranca alimentar, é que o atual
governo federal além de esvaziar e/ou tentar extinguir as Instituicbes Participativas

ainda usa a negativa de reconhecimento dos problemas sociais como forma de
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soluciona — los. Declaracdes do presidente da republica apontam, por exemplo, para

uma suposta inexisténcia do problema da fome no Brasil:

"Falar que se passa fome no Brasil € uma grande mentira. Passa-se mal, ndo
come bem. Ai eu concordo. Agora passar fome, ndo. Vocé n&o vé gente pobre
pelas ruas com fisico esquelético como a gente v& em alguns outros paises por ai
pelo mundo”, disse Bolsonaro.

"E um discurso populista [falar de fome no Brasil], tentando ganhar simpatia
popular, nada mais além disso.”

"E s6 as autoridades politicas, nés do Legislativo e do Executivo, n&o
atrapalharem o nosso povo, e essas franjas de miséria por si sé acabam no
Brasil, porque nosso solo é muito rico para tudo o que vocé possa imaginar”,
disse o presidente.

SALOMAO, 2019

Também se assistiu a pronunciamentos semelhantes de autoridades federais a
respeito da violéncia sexual e do saneamento basico. Por razbes de decoro
académico, deixamos de reproduzir aqui declaragbes da Ministra Damares Alves e

do Presidente Bolsonaro.

A escolha por esse tema de pesquisa também tem muito a ver com a minha histéria

pessoal, profissional e de militAncia politica.

by

Como militante politico desde a juventude, participei a minha maneira, dos
momentos decisivos da histéria do pais. Destaco engajamento na viabilizacdo das
propostas de iniciativa popular, patrocinadas, pela Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil — CNBB, ao Congresso Constituinte durante os anos de 1987 e 1988.
Naquela época uma proposta de dispositivo constitucional poderia ser apresentada
mediante a assinatura de trinta mil cidadaos. Cada cidadao poderia assinar até trés
proposi¢cdes. Para viabilizar suas propostas os movimentos sindicais, sociais e
religiosos de viés progressistas constituiram Comités de Participacdo Popular na
Constituinte. A CNBB encampou inameras e importantes questdées, como por
exemplo, a reforma agraria, a democratizacdo dos meios de comunicacao, a defesa
das comunidades e povos indigenas e a criacdo de mecanismos de participacao
popular na politica, dentre outros. Morando a época na cidade de Manhumirim/MG,
Regido da Vertente Ocidental da Serra do Caparad, fui um daqueles que
constantemente subiram 0s morros e percorreram as comunidades rurais da

localidade em busca de assinaturas nesses projetos de iniciativa popular. Também
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na ocasido junto com um colega também seminarista catélico organizamos um
programa de radio chamado Boletim da Constituinte. Nele davamos noticias em
duas edicOes diarias a respeito do processo de elaboragcdo da carta magna.
Também organizamos uma tenda de coleta de assinaturas na praca principal

daquela cidade.

Com o decorrer do tempo veio 0 engajamento nas Comunidades Eclesiais de Base,
nas Pastorais Sociais da Igreja Catdlica, no Movimento Negro e no Partido dos
Trabalhadores. Destaca — se o0 fato de que estive entre os organizadores das
primeiras experiéncias de pré-vestibulares alternativos na Cidade de Belo Horizonte
nos anos noventa também do milénio passado. Esses foram consistiam em cursos
gratuitos para estudantes pobres, em sua grande maioria negros, para que
pudessem adentrar nos cursos superiores das universidades. Posteriormente essa
experiéncia foi adotada pelo Diretério Central dos Estudantes — DCE, da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais — PUC/MG. Com o decorrer do tempo
também o DCE da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG também realizou
iniciativa semelhante. Os cursos chamados Pré — UFMG obtiveram grande
popularidade entre os membros da juventude belo horizontina no decorrer da
década de noventa do século passado. Foram de alguma forma, precursores da
politica publica de cotas levada a cabo nos Governos Nacionais capitaneados pelos
Presidentes Lula Dilma Rousseff. No momento em que redijo essas linhas chegam
noticias de que o historiador norte — americano Treves K. Knoll, pesquisador da
History Duke University esta realizando pesquisa a respeito do tema, com destaque

a participacao de negros catélicos progressistas.

Participei ainda dos Diretorios Municipais PT nas cidades de Ribeirdo das Neves e
Cordisburgo, ambas no Estado de Minas Gerais. No primeiro caso exerci 0s cargos
de presidente e secretario geral e no segundo ainda exerco a presidéncia. Também
no ambito do Partido dos Trabalhadores fui membro do coletivo estadual de
formacao politica e coordenador também estadual do setorial de saude e assessor

da secretaria estadual de financgas.

Assessorei 0 Subsecretario das Politicas de Trabalho e Emprego da Secretaria de

Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social de Minas Gerais/SEDESE durante o
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Governo Fernando Pimentel (2015 — 2018).Nessa condicdo, pude percorrer o
Estado de Minas Gerais nas diversas rodadas dos Foruns Regionais de Governo.
Foram ao todo mais de vinte e quatro mil quildmetros de andancas entre os anos de
2015 e 2018. Tive a oportunidade de conhecer as mais variadas realidades regionais
e locais de nosso estado. Viajei de Almenara a Frutal (mil duzentos e setenta
quildbmetros e cem metros em linha reta no sentido leste/oeste). Nesse caso
especifico as viagens foram feitas no intervalo de poucas semanas. Isso porque a
orientagdo do Governador Fernando Pimentel era de que as reunides dos foéruns
fossem realizadas sempre que possivel de modo a que se cruzasse o estado. Ou
seja, quase nunca se faziam reunides em municipios de regifes proximas durante

as rodadas dos foruns regionais.

Essas viagens em muito ajudaram na formulacdo e implementacdo das politicas
publicas da Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social/SEDESE.
Conhecer os rostos dos destinatarios das politicas publicas de trabalho, emprego e
economia solidaria, bem como dos servidores da SEDESE que as estavam
implementando foi, indubitavelmente, o maior ganho que o pude ter durante sua

verdadeira peregrinacéo pelo estado.

Por outro lado, ainda sobre a opc¢do pelo tema, ha que se ressaltar um aspecto de
extrema relevancia na atual conjuntura, que € aquele da preservacdo da memoria
histérica. E esse curso de mestrado FPA/FLACSO um importante espaco de
producdo de conhecimento académico. Contudo, esse conhecimento ndo esta
separado da realidade politica, econémica, social e cultural, dentre outras. De igual
modo ndo estdo os bancos das universidades desvinculados dos reflexos das
opcodes politicas e ideoldgicas dos governantes, quer para convalida — las, quer para
se contrapor a elas. O Brasil experimentou, pela primeira vez em sua historia, a
chegada da extrema direita a presidéncia da republica por meio do voto popular nas
eleicbes de outubro de 2018. De igual forma naquele pleito foi vencedora no Estado
de Minas Gerais a direita ultra liberal representada pelo Partido Novo de Romeu
Zema Neto. Nessa linha de raciocinio a nossa producédo académica sera de grande
valia. O simples registro de experiéncias de politicas publicas implantadas durante o
governo da coalizdo de liderada por Fernando Pimentel ja € de enorme importancia.

De igual importancia e grandeza historica sera o registro de outras experiéncias de
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governos de esquerda em geral e do PT em particular vivenciadas pais a fora. Com
toda a certeza tais registros ja estdo sendo feitas pelos colegas da turma de

mestrado em seus valiosos trabalhos académicos.

Ressalte — se ainda que o incentivo a participacdo popular seguramente ndo esta
entre as prioridades dos novos governantes, inclusive por motivos ja apontados nos
paragrafos anteriores. Também no momento de escrita dessas linhas chega — me a
informacédo, através de relatos de membros do Setorial Estadual de Saude do
PT/MG, de que o Governo Zema buscou inviabilizar a presenca de delegados
mineiros na Conferéncia Nacional de Saude, deixando de emitir as passagens

aéreas de muitos deles.

De igual modo merece justificativa a escolha do marco teérico. Nossa opcéao foi
submeter a analise dos Colegiados Executivos dos Féruns Regionais de Governo
aos ensinamentos de Antonio Gramsci, Nicos Poulantzas e Leonardo Avrtizer. Um
primeiro elemento que ampara a escolha é a trajetoria militante dos pesquisadores.
Especialmente nos dois primeiros casos trata — se de escritores que viveram em
contextos adversos e desafiadores. Tanto o fascismo italiano, quanto a ditadura dos
coronéis na Grécia em muito dificultaram qualquer producdo académica que
pudesse de alguma forma desafiar o status quo desses regimes autoritarios. Cabe
agui um breve paréntese para apontar algum grau de similaridade entre esses
problemas do passado e recentes tentativas de governos estaduais de censurarem
obras literarias de reconhecido valor. Contudo, o mais importante sdo as
contribuicdes tedricas desses intelectuais. As reflexdes sobre a hegemonia, o
intelectual orgéanico, as fracbes da burguesia e as instituices participativas sao

luzes nos dificeis caminhos que percorremos na atualidade.

Por tudo isso, cabe registrar e refletir sobre a importancia dos Colegiados Executivos
dos Foruns Regionais de Governo instituidos pelo Governador Fernando Pimentel

no Estado de Minas Gerais no periodo dois mil e quinze a dois mil e dezoito.
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Capitulo II: Sob o Crivo da Teoria: as bases sob as quais analisar a atuacéo

dos Colegiados Executivos
a) Quem Vem nos Socorrer: Vida e Obra

Neste capitulo apresentaremos os referenciais tedricos da presente dissertacéo.
Para auxiliar na tarefa de construir um referencial teérico a dissertacdo recorreu a
alguns dos nomes consagrados na literatura social e politica. Os principais nomes a
auxiliar nessa tarefa serdo o italiano Anténio Gramsci, o grego Nicos Poulantzas e o
brasileiro Leonardo Avritzer. Os dois primeiros poderiam ser apontados como
classicos do pensamento social. J& Avritzer daria a contribuicAo a partir da
contemporaneidade.

Nicos Poulantzas nasceu em Atenas em 21 de setembro de 1943. Formou — se em
filosofia e sociologia e militou ativamente no Partido Comunista Grego/KKE. Durante
a década de 1960 exilou — se na Franca, fixando residéncia na Cidade de Paris. Foi
aluno de Louis Althusser, importante pensador da esquerda do inicio da segunda
metade do século passado. A partir de 1967 a Grécia foi submetida a um regime
autoritario que ficou conhecido como Ditadura dos Coronéis.

Poulantzas faleceu aos 43 anos no dia 03 outubro do ano de 1979. Oficialmente o
escritor teria cometido suicidio. Contudo, ha fundadas suspeitas de que poderia ter
sido vitima da chamada Operacado Gladio. Essa consistiu em ac¢des clandestinas de
grupos anticomunistas europeus e que teve como objetivo a eliminacédo de militantes
politicos rivais. Nunca é demais lembrar que em 1979 ainda estavamos no contexto
da guerra fria. Nesse periodo ndo era incomum que em diversos paises capitalistas
houvesse operacdes clandestinas destinadas a eliminacdo daqueles que de um
modo representassem o chamado perigo vermelho. Por esse mesmo tempo, teve
lugar em varios paises da América do Sul iniciativa similar, a famigerada Operagéo
Condor. Essa consistia na troca de informacdes entre os diversos aparelhos
repressivos do subcontinente e teria sido responsavel por dezenas de assassinatos

em paises como Chile, Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai e Uruguai.

Poulantzas procurou analisar o0 modo de producdo capitalista. Faz também uma

interessante reflexdo a respeito das classes sociais. Suas principais obras sé&o:
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Poder Politico e Classes Sociais; Estado, Poder e Socialismo; As Classes Sociais no
Capitalismo Contemporaneo. Para os objetivos desse trabalho ha que se destacar

principalmente a andlise que o autor faz a respeito das classes sociais.

Gramsci nasceu na cidade italiana de Ales no dia 22 de janeiro do ano de 1891 e
faleceu em Roma em 27 de abril de 1937. Sua familia passou por grandes
problemas financeiros devido especialmente a condenacao sofrida por seu pai pelos
crimes de peculato, concusséao e falsidade ideologica. Por essa razdo, Gramsci teve
dificuldades para custear os seus estudos. Conseguiu faze — lo somente por ter
vencido um concurso de talentos, o que possibilitou ter acesso a uma bolsa de

estudos. Gramsci se formou em filosofia, jornalismo e literatura.

Gramsci foi membro do Partido Socialista Italiano/PSI. Dentro dessa agremiacao
participou do grupo politico que foi responsavel pela fundagéo do Partido Comunista
Italiano — PCI em 1921. Em 1924 foi eleito deputado pelo Distrito de Véneto.
Gramsci viveu num periodo em que a Italia passava por grande turbuléncia politica.
No ano de 1921 os fascistas chegaram ao poder apos a Marcha sobre Roma,
organizada por Benito Mussolini. As inUmeras arbitrariedades cometidas por esse
regime sdo fartamente retratadas pelos livros de historia. E nesse contexto que
Gramsci € levado a prisdo no dia 08 de novembro de 1926. A época de sua prisao
Gramsci estava com trinta e cinco anos, era deputado e secretario geral do PCI. Foi
condenado inicialmente a cinco e em seguida a vinte anos de prisdo. Em 1934
recebeu liberdade condicional por estar com a saude bastante abalada. Contudo,
faleceu pouco tempo depois em 1937.

A obra de Antbnio Gramsci estd compilada nos célebres Cadernos do Céarcere.
Escritos entre mil 1929 e 1935 eram fundamentalmente anotacdes e reflexdes do
politico. A iniciativa de os publicar veio apos o falecimento de Gramsci e partiu de
sua cunhada Tatiana Schucht. Entretanto, Schucht ndo deu aos Cadernos do
Céarcere o tratamento organizativo que a grandiosidade da obra demandava. A
propria numeracdo dos volumes feita por Tatiana ndo pareceu obedecer a um
critério 16gico ou cronolégico claramente identificavel. (GRAMSCI, 1999, pag. 10; Caderno
1).Esse aspecto organizativo da obra gramsciniana s6 apareceu em mil 1975 gracas

ao trabalho de Valentino Geratana e sua equipe.

28



Quase desnecessario € apontar a importancia de Gramsci e dos Cadernos do
Carcere. Pensadores de quase todos o0s matizes politico — ideoldgicos se
referenciam em seus escritos. Pode — se afirmar, com toda certeza que Gramsci

esta entre os mais amados pela esquerda e 0s mais detestados pela direita.

Antes, contudo, de dissertar sobre as conexdes do pensamento gramsciniano com o
presente trabalho vale a pena discorrer, ainda que brevemente, sobre a forma
dramética como foram escritos os Cadernos do Cércere. Até ser encarcerado e
condenado Gramsci ainda nao tinha demonstrado grande interesse em publicar seus
escritos. Chegava mesmo a ter uma certa resisténcia a ideia como nos demonstra o
trecho a ser seguir reproduzido da introducdo primeiro volume dos Cadernos do

Carcere: “Gramsci se recusou a fazé-lo, alegando que, tendo sido escritos “para o dia-a-dia”, tais
artigos eram destinados a morrer “tdo logo se encerrasse o dia”.(GRAMSCI, 1999, p4g. 7; Caderno

1).’Entretanto, quadro muda radicalmente a partir de sua prisdo.Encarcerado,
Gramsci manifesta a sua cunhada Tatiana Schucht sua intencdo de escrever e

publicar.

Uma outra importante caracteristica a ser apontada € que o ato de escrever na
prisdo foi para Gramsci extremamente penoso. As ja descritas debilidades em suas
condicdes de saude somam questdes tais como: ele s6 obteve autorizacdo para
escrever em 1929, portanto dois anos apés sua prisao. (GRAMSCI, 1999, pag. 8; Caderno
1).0s escritos eram feitos em cadernos escolares e a direcdo do presidio permitia
gue Gramsci tivesse posse de apenas trés cadernos de cada vez. (GRAMSCI, 1999,
pag. 8; Caderno 1).Todas essas condi¢des faziam parte da dura vida de um importante
lider comunista encarcerado na Italia nos tempos do fascismo de Benito Mussolini.
Desse modo, apesar de todas das dificuldades, a época de sua morte Gramsci ja
havia escrito aproximadamente duas mil e quinhentas paginas dos escritos que

viriam a ser publicados com o titulo de Cadernos do Cércere.

Para além da natural truculéncia do regime para com seus aprisionados ouso afirmar
que, ao menos intuitivamente, o regime fascista tinha alguma nocdo do perigo
representado especificamente por Gramsci suas ideias e sua militdncia politica. Nao

deixa de ser paradigmatica a frase do promotor que atuou em sua acusacao: “Quando
do processo que condenou Gramsci & prisdo, o promotor teria dito: “E preciso fazer com que esse

cérebro deixe de funcionar por 20 anos.” (GRAMSCI, 1999, pag. 18; Caderno 1). Para o bem da
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historia, da militancia e sobretudo das ideias de esquerda o cérebro de Gramsci nédo

apenas nao deixou de funcionar, mas o fez de modo ainda mais intenso e fecundo.

Essas observacdes biograficas a respeito de Gramsci e Poulantzas chama a
atencdo para o fato de que nem sempre a producdo académica dos autores do
pensamento social e politico é feita nos confortaveis ambientes dos escritorios,
laboratérios, salas de estudos ou similares. Em diversas situacdes suas obras séo
escritas em meio a perseguicdes, callnias, aprisionamento e até mesmo podem ter
por consequéncia a morte. Talvez por isso ha que se valorizar e mergulhar nos
escritos desses autores com animo, curiosidade e gosto redobrado para extrair o
maximo que seja permitido pela pesquisa académica. Nunca é demais lembrar que
em diversas situacbes autores tiveram suas obras censuradas e até mesmo
incineradas por governantes de plantdo. Mesmo em nosso pais 0s ventos da

censura ensaiam tristemente voltar a bafejar sobre os brasileiros.

A respeito de Leonardo Avritrzer temos, por incrivel que pareca, menor volume de
informacdes biogréaficas. De todo modo, podemos afirmar que esse autor é graduado
em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Minas Gerais/lUFMG e mestre em
Ciéncia Politica pela mesma instituicao. Fez seu doutorado em Sociologia Politica na
New School for Social Research e o pés doutorado na mesma &area pelo
Massachusetts Inatituteof Technology. E atualmente professor titular do
Departamento de Ciéncia Politica da UFMG. Foi professor visitante da Tulane
University e da Universidade de Coimbra. Foi diretor da Associagdo Nacional de
P6és Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias SociaissANPOCS e presidente da
Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica. E também membro do Conselho

Consultivo da International Political Science Association/IPSA.

De sua importante obra, extrairemos para 0s objetivos desse trabalho reflexdes dos
livros Impasses da Democracia no Brasil e Experiéncias Nacionais de Participacédo
Social. Cumpri destacar aqui duas questdes. No caso do segundo livro Avritzer € o
organizador da obra. No corpo da mesma encontraremos artigos de outros
escritores. Em outras partes dessa dissertacdo nos referiremos, por exemplo, ao
artigo do Professor Antdnio Roberto Lamberttuci, dentre outros. O texto trata de

importantes aspectos da participagcéo popular nos governos Lula e Dilma.
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O livro Impasses da Democracia no Brasil foi escrito em fins do ano de 2015 e
publicado no inicio do ano seguinte. Naquele periodo o Brasil era presidido por
Dilma Rousseff e seu governo passava pelo processo de crise que levou a seu
injusto afastamento. No lapso temporal que separa a finalizacdo da obra e 0s nossos
dias muitos e relevantes foram os acontecimentos da conjuntura politica brasileira.
Dilma sofreu processo de impeachment, Lula foi preso e assim afastado da corrida
eleitoral de 2018, na qual figurava como franco favorito para se eleger presidente da
republica. Nesse processo eleitoral a direita tradicional ndo conseguiu consolidar um
nome para disputar o pleito e Jair Bolsonaro, o candidato de extrema direita, acabou
sendo vitorioso apods disputa o segundo turno contra Fernando Haddad. Por todas
essas razdes, ousamos afirmar que essa obra ja encontra — se quase na fronteira
entre 0s escritos contemporaneos e os classicos. Outra questdo ainda nessa mesma
linha é indagar se as questdes elencadas por Avritzer constituem atualmente
impasses (algo que pode ser superado) ou se estamos vivendo nesse periodo de
verdadeira ruptura de paradigmas? Nossa tendéncia é apostar nessa segunda
resposta. A propria afirmativa do Presidente Bolsonaro de que “nds temos que

descontruir muita coisa” aponta a nosso juizo nessa direcao.

b) Quem Vem nos Socorrer: A Contribuicdo de Cada Um

Isso posto passamos a descrever as principais contribuicbes tedricas de Gramsci,
Poulantzas e Avritzer e suas interconexfes com 0 objetivo dessa pesquisa, qual
seja, responder a questdo se os Colegiados Executivos dos Foéruns Regionais de
Participacdo, instituidos pelo Governo do Estado de Minas Gerais na gestdo do
petista Fernando Damata Pimentel, cumpriram o seu papel de serem instrumentos

de participacao popular.

Ao discorrer sobre Gramsci fica dificil definir o que € mais magistral sua histéria de
vida ou o seu pensamento. Gramsci desenvolve a ideia do intelectual organico. Na
visdo do autor toda classe social ao emergir provoca o surgimento de técnicos
especializados que ajudam em sua organizagcédo. Esses seriam o0s intelectuais

organicos, ou seja, aqueles que organizam a nova classe social.

31



“Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcao
essencial no mundo da producéo econ6mica, cria para si, a0 mesmo
tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe
dao homogeneidade e consciéncia da prépria funcdo, ndo apenas no
campo econdmico, mas também no social e politico: o empresario
capitalista cria consigo o técnico da industria, o cientista da economia
politica, o organizador de uma nova cultura, de um novo direito, etc”.

(GRAMSCI, 1999, pag. 15 e seguintes; Caderno 1)

Tendo sempre em mente os objetivos do presente trabalho ha que se indagar se os
Colegiados Executivos dos Foruns Regionais de Participacdo se constituiram numa

espécie de intelectual organico do Governo Fernando Pimentel?

Contudo, o conceito da teoria de Gramsci sobre o qual maos nos debrucaremos é
aguele de hegemonia. Pode — se afirmar que esse, juntamente com aquele dos
intelectuais organicos, sdo os conceitos principais de toda a sua elaboracao tedrica.
Como bom militante socialista Gramsci segue a tradicdo académica inaugurada por
Karl Marx. E no dizer do Professor Eduardo Tadeu um ortodoxo. Marx apresentou a
luta de classes como elemento fundamental para a compreensdo da sociedade
capitalista. A época de Gramsci as ideias de Marx e de seu companheiro de escrita
Friedrich Engels ja estavam presentes ndo apenas nos espacos académicos e de
militancia politico sindical, mas também ja haviam sido, de alguma forma, testadas
na conducdo de um governo central. Isso porque a Revolucao Bolchevique, vitoriosa
na Russia de 1917, reivindicava o pensamento dos autores supracitados como
substrato tedrico que a embasava. Por tudo isso, pode — se afirmar que ao comecar
0s seus escritos no final dos anos vinte do século passado Gramsci ja tinha com
guem dialogar tanto na andlise do campo académico contrario, quanto do seu

préprio campo.

Ao discorrer a respeito da luta de classes Marx apresenta a burguesia e o
proletariado como as classes com o maior protagonismo na légica do sistema
capitalista. A primeira detém a propriedade privada dos meios de producéo e
promove a acumulacdo de capitais por meio da apropriacdo da Mais Valia do
trabalhador. E no dizer de Engels a classe dos grandes capitalistas. A segunda
precisa vender a sua for¢ca e seu tempo de trabalho para garantir o seu sustento e o
de seus familiares. (MARX, 1999). Na visdo de Marx a burguesia exerce o seu dominio

sobre as demais classes sociais por meio da acéo coercitiva do estado. “O executivo
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do Estado moderno nada mais é do que um comité para a administracdo dos assuntos comuns de
toda a burguesia.” (BOTTOMORE, 1983, paginas 217 e 218).

Em seus escritos Gramsci acrescenta importantes elementos para a discussao da
luta de classes e a dominacdo da burguesia. Na visdo desse autor ndo apenas o
aspecto coercitivo explica a dominagcdo da burguesia sobre as demais classes
sociais. O italiano acrescenta a questdo da hegemonia para explicar esse processo.
Por hegemonia pode se entender o dominio de uma classe ou grupo social sobre
outro através de algum meio de convencimento cultural. E aquilo que na traducéo
popular do pensamento gramsciiniano ficou conhecido como conquistar mentes e
coracgOes. O fato de que a hegemonia esteja no centro da questdo da luta de classes

€ assim descrito nos escritos de Antbnio Gramsci:

“A compreensao critica de si mesmo é obtida, portanto, através de
uma luta de ‘hegemonias’ politicas, de dire¢bes contrastantes,
primeiro no campo da ética, depois no da politica, atingindo,
finalmente, uma elaboragéo superior da prépria concepgao do real.”

(GRAMSCI, 1999, pag. 102; Caderno 1)

Ha também no pensamento de Gramsci, a N0SSo juizo, uma certa justaposicao entre

0s conceitos de hegemonia e democracia.

“Parece-me que, também neste caso, se trata da auséncia de uma
clara enunciagdo do conceito de Estado e da distingdo neste entre
sociedade civil e sociedade politica, entre ditadura e hegemonia, etc.”

(GRAMSCI, 1999, péag. 316; Caderno 1)

Aqui nos quer parecer, que a contraposicdo ditadura x hegemonia aponta para as
distincdes entre as formas como Marx e Gramsci veem a imposicdo da ideologia
entre as classes sociais. Ou seja, salvo melhor juizo trata fundamentalmente da
contraposicao entre coercitividade x hegemonia. Cumpri destacar, entretanto, que o
pensamento gramsciiano ndo representa alguma forma de ruptura ou contraposi¢cao
as ideias de Marx. O que o pensando italiano fez foi a seu tempo e na sua

conjuntura politica complementar as ideais preconizadas pelo mestre aleméao.

Gramsci defende em sua obra a relevancia do termo hegemonia do ponto de vista
filoséfico. Em seguida discorre sobre a importancia do termo para a subordinacéo

das massas populares as classes dirigentes:
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“E por isso que se deve chamar a atencdo para o fato de que o
desenvolvimento politico do conceito de hegemonia representa, para
além do progresso politico-pratico, um grande progresso filoséfico, ja
gue implica e supBe necessariamente uma unidade intelectual e uma
ética adequada a uma concepcdo do real que superou 0 Senso
comum e tornou-se critica, mesmo que dentro de limites ainda
restritos...

...Estes sistemas influem sobre as massas populares como forga
politica externa, como elemento de forca coesiva das classes
dirigentes, e, portanto, como elemento de subordinagdo a uma
hegemonia exterior, que limita o pensamento original das massas
populares de uma maneira negativa, sem influir positivamente sobre
elas, como fermento vital de transformacdao interna do que as massas
pensam, embrionaria e caoticamente, sobre o mundo e a vida.”

(GRAMSCI, 1999, pégs. 104; 114 e 115; Caderno 1)

Outro importante aspecto desenvolvido na obra de Gramsci é a correspondéncia
feita pelo autor entre as fases de desenvolvimento das sociedades e as formas de

manifestacédo da disputa de hegemonia.

‘A linguagem se transforma com a transformacdo de toda a
civilizacéo, com o florescimento de novas classes para a cultura, com
a hegemonia exercida por uma lingua nacional sobre as outras, etc...

Em outras palavras, pode-se dizer que toda cultura tem o seu
momento especulativo ou religioso, que coincide com o periodo de
completa hegemonia do grupo social do qual é expresséo, e talvez
coincida precisamente com o momento no qual a hegemonia real se
desagrega na base, molecularmente, mas o sistema de pensamento,
justamente por isto (para reagir a desagregacdo), aperfeicoa-se
dogmaticamente, torna-se

uma “fé” transcendental: por isto, podemos observar que toda época
dita de decadéncia (na qual ocorre uma desagregacdo do velho
mundo) caracteriza-se por um pensamento refinado e altamente
‘especulativo’...

A fase econdmico — corporativa, a fase de luta pela hegemonia na
sociedade civil, a fase estatal, correspondem atividades intelectuais
determinadas que ndo podem ser arbitrariamente improvisadas ou
antecipadas. Na fase da luta pela hegemonia, desenvolve-se a
ciéncia politica; na fase estatal, todas as superestruturas devem
desenvolver-se, sob pena de dissolugdo do Estado.”

(GRAMSCI, 1999, pags. 146; 198 e 210; Caderno 1)

Ao discorrer sobre a hegemonia Gramsci retoma o papel dos intelectuais. Esses na
visdo do pensador, tem um importante papel na conquista de mentes e corac¢des por

parte das classes dominantes.
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“Os intelectuais sdo os ‘prepostos’ do grupo dominante para o
exercicio das fungdes subalternas da hegemonia social e do governo
politico, isto é: do consenso ‘espontaneo’ dado pelas grandes massas
da populagdo a orientagdo impressa pelo grupo fundamental
dominante a vida social, consenso que nasce ‘historicamente’ do
prestigio (e, portanto, da confianca) obtido pelo grupo dominante por
causa de sua posicdo e de sua fungdo no mundo da producgéo; do
aparelho de coergao estatal que assegura ‘legalmente’ a disciplina
dos grupos que nao ‘consentem’, nem ativa nem passivamente, mas
gue é constituido para toda a sociedade na previsdo dos momentos
de crise no comando e na direcdo, nos quais desaparece o cOnsenso
espontaneo.”

(GRAMSCI, 2001, pags. 21; Caderno 2)

A distincdo entre sociedade civil e sociedade politica também é outro importante
aspecto do pensamento do autor. O primeiro caso € aquele das entidades privadas,

ja o segundo €é o do estado propriamente dito.

“Por enquanto, podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais:
0 que pode ser chamado de ‘sociedade civil’ (isto €, o conjunto de
organismos designados vulgarmente como ‘privados’) e o da
‘sociedade politica ou Estado’, planos que correspondem,
respectivamente, a fungdo de ‘hegemonia’ que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio direto’ ou de

comando, que se expressa no Estado e no governo ‘juridico’.

(GRAMSCI, 2001, pags. 21; Caderno 2)

Por fim, Gramsci apresenta que a propria classe trabalhadora deve construir suas
préprias formas de hegemonia no processo de disputa luta de classes.

“Para a filosofia da praxis, as ideologias ndo s&do de modo algum
arbitrarias; sédo fatos histéricos reais, que devem ser combatidos e
revelados em sua natureza de instrumentos de dominio, ndo por
razdes de moralidade, etc., Mas precisamente por razdes de luta
politica: para tornar os governados intelectualmente independentes
dos governantes, para destruir uma hegemonia e criar uma outra,
como momento necessario da subversao da praxis.”

(GRAMSCI, 1999, pags. 399; Caderno 1)

Tendo sempre em vista 0 objetivo da presente dissertagdo cabe aqui indagar: os
Colegiados Executivos dos Foruns Regionais de Participagdo foram de alguma
forma instrumentos da classe trabalhadora das diversas regides do Estado de Minas
Gerais no processo de disputa de hegemonia? Teria funcionado como uma espécie

de intelectual organico dessas classes?
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Apresentaremos agora a contribuicdo de Nicos Poulantzas. Desse autor podemos
inicialmente extrair a ideia de que néo é possivel construir uma teoria abstrata sobre
0 estado. Sobre esse tema a orientadora da presente dissertagao discorre de forma

magistral:

“Afirmando la imposibilidad de construir una ciencia abstracta del
Estado que, desconsiderando las particularidades histéricas, estipule
un modelo ideal y defina un conjunto de caracteristicas formales, el
autor se propone construir una teoria del Estado capitalista,
considerando la historia de las luchas politicas que dieron origen a su
constitucién, asi como las transformaciones implicitas en su
reproduccion (Poulantzas, 1978 [1981]: p. 23).”

(STRUBIN, 2007, pagina 59)

Dessa afirmacdo se pode concluir que a avaliacdo da atuacdo dos colegiados
executivos também deve se submeter ao histérico das lutas politicas que estdo na
origem e no desenvolvimento do capitalismo nessa unidade federativa brasileira,

denominada Estado de Minas Gerais.

Outra importante contribuicdo tedrica de Poulantzas é a relacionada ao papel como

organizador das classes dominantes em geral e da burguesia em particular:

“Em relagao principalmente as classes dominantes em particular a
burguesia o Estado tem um papel principal de organizacdo. Ele
representa e organiza a ou as classes dominantes, em suma
representa, organiza o interesse politico a longo prazo do bloco no
poder composto de varias fra¢cdes de classe burguesas ...”

(POULANTZAS, 1980, pag. 145)

Aqui também cabe indagacdo semelhante a respeito do papel dos colegiados
executivos: conseguiram eles serem instrumentos de ruptura com a ldgica
apresentada no pensamento de Poulantzas do estado como organizador da

burguesia dominante ou apenas corroborou para a veracidade da afirmativa?

Do pensamento de Poulantzas pode — se também destacar a divisdo da burguesia
em fragdes. Em sua obra O Estado, o Poder e o Socialismo o grego apresenta uma

importante descri¢cao a respeito do fracionamento da classe burguesa:

“A burguesia se apresenta sempre como que constitutivamente
dividida em fracBes de classe: capital monopolista ecapital néo
monopolista... Essas fracdes burguesas em seu conjunto, se situam,
se bem que em graus cada vez mais desiguais, no terreno da
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dominacédo politica, fazendo parte portanto do bloco do poder... O
Estado detém sempre uma autonomia relativa em relagéo a essa ou
aquela fracdo do bloco no poder (inclusive em relacdo a tal ou qual
fracdo do préprio capital monopolista) a fim de assegurar a
organizacdo do interesse geral da burguesia sob a hegemonia de
uma de suas fragdes.”

POULANTZAS, 1980, pag. 146 — 147

No caso especifico do Estado de Minas Gerais pode — se afirmar que predomina a
fracdo agrario exportadora da burguesia de capital ndo monopolista. Tal afirmacéo
se sustenta pela singela observacdo dos dados da economia mineira. Predomina
grandemente a producdo e exportacdo de comodities, tais como café, soja, gado e
minerais. Nesse Ultimo tépico se destaca o minério de ferro e o nidbio. A respeito
desse, nossas pesquisas encontraram uma importante  informacao
politico/estratégica que vale a pena ser reproduzida, a titulo de curiosidade e
paréntese:

“O site WikiLeaks divulgou em 2010 documentos sigilosos em que
consta uma lista de locais vitais aos Estados Unidos em outros
paises. O documento enviado pelo Departamento de Estado dos
Estados Unidos lista cabos submarinos com conexdes em Fortaleza e
no Rio de Janeiro e minas de minério de ferro, manganés e nidbio
em Minas Gerais e em Goias.”

WIKI, 2019

Também aqui pode se fazer inferéncias a respeito do papel dos colegiados
executivos. Levando — se em consideragdo ser esse um espacgo de representacao
plural, com trabalhadores e empresarios é possivel indagar se na disputa de

hegemonia quais foram os interesses que prevaleceram?

Do pensamento de Avritzer extraimos inicialmente a tese de que o Brasil foi um pais

de baixa propensdo participativa até a década de setenta do século passado.
(Avritzer, 2009, pagina 27 de seguintes).

Apresenta o autor mineiro a questado das Instituicbes Participativas/IP’s. A melhor
definicdo das IP’s pode ser encontrada na monografia de Camila Botelho Pereira, ja

citada nessa dissertacao:

“Estas seriam “formas diferenciadas de incorporagédo de cidadaos e
associagbes da sociedade civil na deliberagao sobre politicas”
(AVRITZER, 2008, p.45). O autor destaca que sdo formas
diferenciadas na tentativa de ampliar o conceito de instituicbes
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politicas decorrente da simples ideia de autorizagdo da
representacdo, uma vez que as IP’s sdo hibridas e vao além ao
ampliar as politicas participativas e transformar a institucionalidade
democratica.”

PEREIRA, 2015, pagina 24 e seguintes

Dentre as Instituicdes Participativas os conselhos sdo na visdo de Avritzer mais
influenciaram na formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo das politicas

publicas.

Os conselhos, ainda segundo o pesquisador estudado, sdo decorréncia da
regulamentacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Fazem
parte da legislacdo infraconstitucional que regulamentou os diversos aspectos da
magna carta (Lei Organica da Assisténcia Social/LOAS, Estatuto da Crianca e do
Adolescente/ECA, Lei 8080/90 = que trata da politica de saude publica, dentre
outras). Em todos os casos essa legislacdo estabeleceu a participacdo da
comunidade como elemento central na formulagdo, execugdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas. Tomemos como exemplo as politicas publicas de

saude:

“Art. 7° As agdes e servigos publicos de saude e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saide
(SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas
no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios:

VIII - participagao da comunidade;”

BRASIL; Lei 8080/90; Art. 7°

Desse imperativo de participacdo surgiram ou foram reforcados os conselhos, as
conferéncias, os foruns, as audiéncias publicas, dentre outros. Para efeito de nossa
pesquisa académica surge a primeira indagacdo: os Féruns Regionais de Governo,
bem como seus Colegiados Executivos podem ser enquadrados no conceito de

Avritzer de Instituicbes Participativas?

Outra importante contribuicdo de Avritzer que merece ser analisada é aquela a
respeito dos Impasses da Democracia no Brasil. O livro com esse titulo foi escrito

em 2015 e publicado no inicio do ano seguinte. A obra busca refletir sobre questbes
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gue emergiram e/ou ganharam forca a partir das manifestacdes de junho de 2013.
Uma das questdes que ficaram latentes naquela oportunidade € que as Instituicdes
Participativas Tradicionais ndo deram conta de processar as demandas dos
manifestantes que sairam as ruas do pais naquela ocasi@do. Em que pese as
dezenas de conferéncias, milhares de conselhos, audiéncias publicas, foruns de
discusséo e tantas outras IP’s existentes de norte a sul do Brasil, os personagens de
junho de 2013 n&o viam nesses meios canais onde pudessem expressar suas
reivindicagcées por hospitais e escolas no padréao FIFA, por exemplo. Mesmo que
tenham depois sido capturados politicamente pela extrema direita aqueles protestos
nao deixaram de significar um questionamento as proprias Instituicdes Participativas
até entdo existentes. Tendo sempre em mente 0s objetivos de nossa pesquisa cabe
a pergunta: os Foruns Regionais de Governo e seus Colegiados Executivos foram
as Instituicbes Participativas mais adequadas para encaminhar as demandas dos
cidaddos e cidadas do Estado de Minas Gerais, especialmente tendo em
consideracdo os questionamentos as Instituicbes Participativas Tradicionais que
surgiram no apoés junho de 2013?
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Capitulo Ill: Descrevendo o objeto da pesquisa
a) Um pouco sobre o poder na histéria no mundo e no Brasil

A formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas esta
intimamente vinculada ao exercicio do poder politico. Uma definicdo do poder é
aguela que o mesmo representa a capacidade de fazer valer suas proposicoes
sobre determinada pessoa ou grupo social. Para que o poder seja exercido existe a
necessidade de algum meio de legitimac&o. E através da legitimidade que ocorre a
aceitacdo das decisdes emanadas por quem pratica o exercicio do poder. Destaque,
ainda, que o poder é exercido em todas as relagfes e sociedades humanas. Regras
de funcionamento familiar, religioso e municipal sdo maneiras de exercicio do poder.
Um pai que estabelece horario para que os filhos cheguem em casa apds estarem
em uma festa ou o tipo de uniforme utilizado por alunos de determinada escola séao

exemplos de exercicio do poder.

No decorrer da historia, variadas foram as formas de legitimacdo do exercicio do
poder politico. Sua apresentacdo, ainda que de maneira sucinta, servira ao proposito
desse trabalho. Isso porque ao discorrer sobre FOruns Regionais e seus Colegiados
Executivos busca — se analisar uma forma concreta de exercicio do poder politico.
N&o é nossa pretensdo fazer um relato detalhado de todas as formas de exercicio
do poder politico e seus meios de legitimacdo. Pretendemos nesses escritos
apresentar para efeitos comparativos a dicotomia entre 0sS meios externos de
legitimacao, especialmente o recurso a divindade e a busca de legitimidade a partir
da propria condicdo humana. O fazemos poder entender que legitimar o poder a
partir do ser humano pode levar a questdo essencial da igualdade, isso
principalmente quando essa legitimidade se dé a partir da democracia. Também aqui
reside um dos pilares tedricos de nossa pesquisa que € o conceito de hegemonia
tdo bem descrito por Anténio Gramsci. Afinal, o que € a busca da legitimidade senéo

uma forma de disputa de hegemonia.

Durante a maior parte do tempo essa legitimacdo se dava através do recurso a
agentes e/ou forcas externas ao ser humano. A principal dessas formas de
legitimacao foi, sem duavida, o apelo a divindade como fonte de poder politico. O

apelo a esse respaldo supra-humano esteve presente em praticamente todos os
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povos. No Egito antigo o reinado dos farads era justificado pelo seu carater divino. O
correto exercicio do poder entre 0s povos biblicos consistia em que o0 governante
adequasse suas atitudes a vontade de Javé. Nas terras onde se formou o
Continente Americano os Impérios Inca, Maia e Asteca podem ser encontradas
algumas formas de “teocracia’. Também entre os povos africanos as divindades

exerceram papel relevante na conducéo dos negdcios politicos.

A ruptura com o0 modelo teocratico de exercicio do poder politico se deu
essencialmente na Grécia Antiga. A passagem do mito a filosofia significou dentre
outras coisas a dessacralizacdo da atividade politica. Ao invés de ser decorréncia da
vontade divina a politica passa a ser, a partir da experiéncia dos gregos, parte das
disputas tipicas da condi¢cdo humana. Cabe destaque a experiéncia da democracia
ateniense (508 — 322 a.C). Nela o cidaddo deveria participar ativamente do debate
em praca publica e, por meio dele, definir os destinos da cidade (pdlis). O préprio
termo politica guarda estreita ligagdo etimolégica com a atividade dos atenienses
(politica = polis + ética = os valores da cidade, logo politica = valores da cidade). H&
gue se ressaltar também as limitacbes da experiéncia greco/ateniense. Estavam
excluidos da participacdo democratica as mulheres, os escravos e 0s comerciantes.
Contudo, tais caracteristicas ndo diminuem a importancia histérica dessa

experiéncia.

Entretanto, a histéria ndo caminha em linha reta. A experiéncia ateniense foi
substituida em momentos posteriores por outras praticas que de novo recolocaram
em pauta a legitimacéo do poder politico a partir de fatores externos ao ser humano.
Os imperadores dos povos que sucederam ao apogeu da democracia ateniense
voltaram a recorrer as divindades para legitimar o seu poder politico. Destaque — se
nesse processo a divinizacdo dos imperadores romanos. O advento da Idade Média
veio reforcar ainda mais esse processo de busca de fundamentacdo do poder a
partir do recurso ao elemento divino. A principal consequéncia da queda do Império
Romano do Ocidente (476 d.C.) foi o fato de que a Unica instituicdo que permaneceu
preservada foi a Igreja Cristd. Por outro lado, os povos vencedores ndo possuiam
suficiente substrato cultural para manter organizada uma sociedade nos moldes que
haviam sido atingidos durante os melhores tempos do Império Romano. Por essa

razdo, coube a Igreja realizar essa tarefa. Desnecessario é entdo afirmar que no
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periodo que vai de 476 a 1454, conhecido como Idade Média, a influéncia do
cristianismo sobre a vida politica e social da Europa Ocidental levou ao refor¢co do

papel de Deus na legitimacao do exercicio do poder.

A Era Moderna, iniciada em fins do século XV, procura, por razbes logicas, negar
diversos postulados do periodo medieval anterior. Assim, por exemplo, ocorreu uma
sensivel diminuicdo do poder politico dos papas, bispos e cardeais. Para tanto
contribuiu enormemente da Reforma Religiosa promovida por Lutero, Calvino e
outros. Tal processo contribuiu para o fortalecimento do poder dos reis. Uma das
principais caracteristicas politicas da Era Moderna € o surgimento das chamadas
monarquias absolutistas. Maior simbolo desse periodo € o I’ état cest moi do francés
Luiz XIV. Contudo, uma coisa continuou sendo comum entre a cristandade medieval
e a ldade Moderna: também nesse novo periodo se recorria frequentemente ao
argumento sobrenatural para garantir o reconhecimento das posi¢cdes politicas. Nao
€ por outra razdo que o supracitado monarca francés € um dos mais significativos

representantes do chamado direito divino dos reis.

A superacao do absolutismo deu a partir do ultimo quarto do século XVIII e primeiras
décadas do século XIX. Para tanto pode — se destacar as ideias iluministas, a
Independéncia das Treze Colbnias Inglesas da América do Norte (1776), a
Revolucdo Francesa (1792) e a Independéncia do Haiti (1804). Por essa época, 0
poder absoluto dos reis, respaldado nas teorias do direito divino, representava um
sério entrave a expansao econdmica e politica da burguesia. Essa foi, sem duvida, a
principal razdo pela qual se buscou limitar o poder dos monarcas. Para tanto se

procurou resgatar de alguma forma préticas da democracia ateniense

Entretanto, esse processo de retomada teve suas caracteristicas e limitacdes. A
propria quantidade de cidaddos envolvidos no processo democratico, (milhares
contra algumas centenas no periodo ateniense), inviabilizava a dinamica de debate
e deliberacdo que vigorou entre os gregos. Embora nem sempre as decisdes
tomadas pelos atenienses se dessem por meio de votacdes, (Socrates, por exemplo,
foi escolhido comandante de sua batalha por sorteio), a simples reunido de um
colegiado de cidadaos tdo grande quanto aquele representado pelas Treze Coldnias

ja podia ser por si s6 muito problematica. Por outro lado, havia também e
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principalmente dificuldades quanto ao reconhecimento daqueles que possuiam a
qualidade de cidadaos. Essa era restrita a homens brancos e de maior poder
aquisitivo. Aqui também, tal qual na Grécia Antiga, se verifica o carater excludente e
limitado da experiéncia democratica. No Brasil Imperial, por exemplo, a renda
minima para se ter o direito de votar era de cem mil reis. Ja para ser eleito senador
exigia — se uma renda de oitocentos mil reis. (BRASIL, 2019; Constituicdo de 1824). Ou
seja, tal qual a experiéncia ateniense a democracia moderna nasceu sob o signo da

exclusdo de diversos grupos sociais.

A extensédo da cidadania e da democracia as mais diversas faixas da populacdo em
todos os paises do mundo foi fruto de muitas lutas e sacrificios. As mulheres, por
exemplo, so tiveram garantido o direito ao voto a custa de prisdes, perseguicdes e
até morte. Na Inglaterra foi necessario que representantes do Movimento Sufragista
fossem pisoteadas por cavalos em uma competicdo esportiva na qual o proprio rei
estava presente para que a maioria da opinido publica posicionasse favoravelmente
ao voto para as mulheres. No Brasil o voto feminino foi fruto de muita luta de Bertha

Lutz, Antonieta Barros e Alzira Soriano, dentre outras.

Processos semelhantes podem ser descritos com relagdo a negros e pobres em
geral. Nunca é demais lembrar que no Brasil o voto ao analfabeto somente foi
assegurado no ano de 1985 no bojo do processo de transicdo da ditadura militar
para o regime civil. Foi também nesse periodo que cabos e soldados passaram a
poder votar em nosso pais. Isso mesmo tendo se em conta de que em 1985 o pais
passar por 21 anos de ditadura militar.

Também as politicas publicas s6 foram conquistadas gracas a movimentos
reivindicativos de diversas matrizes. Direito a salde, educacdo, moradia, melhorias
salariais, reducédo de jornada de trabalho, protecdo ao trabalho das mulheres e
proibicbes relativas ao trabalho infantii s6 foram possiveis gragas a greves,
passeatas, manifestacdes, associacoes, sindicatos, conselhos, ligas e tantos outros.
A titulo de exemplo pode — se apontar que o Sistema Unico de Satde/SUS s6 foi
conquista em nosso meio gragas a intensa mobilizagdo do Movimento Sanitario nas

décadas de setenta e oitenta do século passado.
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Assim sendo, facil € concluir que os instrumentos de participacdo dos cidaddos na
vida politica sdo, via de regra, os melhores meios para a conquista de direitos e
inovacao na formulagéo de politicas publicas. Por esse motivo, ha que fortalece — los
e evitar que passem por possibilidades de retrocessos, tais como 0s que pairam

atualmente sobre a conjuntura nacional e regional.

O Brasil, bem como todos os demais paises do Continente Americano, é fruto da
expansdo comercial européia que marcou a passagem da ldade Média para a Era
Moderna e o fortalecimento da burguesia. As colénias do novo mundo reproduziam
as formas de exercicio do poder entdo vigentes no Velho Continente. Do ponto de
vista econdmico buscavam novos produtos a serem vendidos na Europa. No plano
politico o absolutismo dos reis, legitimado pela teoria do direito divino, ndo deixava
espaco para o exercicio democratico do poder politico. Vigorava no periodo a
centralizacdo das decisGes politicas. Esse processo estava a servico do projeto
colonial europeu. Pelas suas proprias caracteristicas se prestava excluir das
decisbes amplos setores sociais.

Um dos instrumentos largamente usado na colonizacdo de nosso pais foi aquele da
escravizacao dos povos africanos. No caso brasileiro essa pratica perdurou por mais
de trezentos anos. Seus reflexos continuam presentes até os dias atuais em nossa
sociedade. Nao é por outra razdo, que a populacédo negra encontra entre 0os estratos

sociais brasileiros mais expostos a pobreza e as diversas formas de violéncia.

Aqui também como em outras partes do mundo as conquistas de direitos sociais e
politicas publicas que beneficiassem a maioria da populacdo ndo foram obras de
benfeitores, se viabilizando a partir de poderosos movimentos reivindicativos. Assim,
por exemplo, ndo h& que se falar em abolicdo da escravatura sem a participacdo dos
quilombos e dos grupos de abolicionistas ou de direitos trabalhistas sem a
contribuicdo dos grupos anarquistas, dentre outros. Da mesma forma, h4d que se
destacar outros importantes momentos de mobilizacdo popular de nossa historia
como a Campanha O Petréleo € Nosso e as Diretas Ja. O primeiro garantiu o
monopolio brasileiro sobre o petréleo e a criacdo da Petrobras e o segundo
reivindicou a volta das elei¢bes diretas para presidente da republica nos idos dos

anos oitenta do Século XX. Vitoriosos ou momentaneamente derrotados o0s
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movimentos e as organizacfes de luta por direitos sociais e formulacdo de politicas

publicas avancadas sempre tiveram seu lugar na histéria do pais.

b) O Marco da Constituicdo de 1988

No dia cinco de outubro de mil novecentos e oitenta e oito foi promulgada a sétima
constituicdo brasileira. Dos sete documentos seis deles sdo do periodo republicano
e um do império. A titulo de curiosidade histérica deve — se apontar que hd uma
polémica quanto ao numero de constituicbes brasileiras. Para a maioria dos
pesquisadores 0os documentos constitucionais sdo os de 1824, 1891, 1934, 1937,
1946, 1967 e 1988. Contudo, alguns estudiosos entendem serem téo profundas as
alteracdes provocadas pela Emenda Constitucional N° 01 de 17 de outubro de 1969
que poder — se — ia classifica — la como um novo documento e nao apenas
modificacdes. Afinal, se trata de uma emenda de cerca de duzentos artigos e que

mudou significativamente quase todos os aspectos do documento de 1967.

A carta que atualmente estd em vigor foi 0 mais avancado de todos os documentos
brasileiros. Tais avancos da Constituicdo de 88 podem ser registrados tanto em sua

forma, quanto em seu conteudo.

Na sua forma h& que se destacar como avanco o fato de que os cidadaos puderam
apresentar propostas populares a partir da de trinta mil assinaturas. Essa condicéo
permitiu que diversas organizac¢des sociais e sindicatos se articulassem com vistas a
apresentar proposicoes a respeito dos mais variados assuntos. CUT, CPT,
CONTAG, CNBB, MNU, CIMI e tantos outros coletaram de norte a sul do Brasil
assinaturas em textos que visaram garantir os direitos de negros, indigenas,
trabalhadores rurais e urbanos, populacdes excluidas do sistema social e politico em
geral. Para garantir o sucesso da apresentacdo dos projetos de iniciativa popular
foram realizadas milhares de reunides, plenarias, visitas domiciliares, bancas e
tendas foram postas em iniUmeras pracgas e esquinas de todo pais. Eu mesmo iniciei
a minha militancia politica nesse periodo organizando o Comité Pré — Participacéo
Popular na Constituinte na Cidade de Manhumirim, municipio do lado mineiro da
Serra do Caparad.
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Se esse lado da politica organizou — se para apresentar propostas e disputar
espacos e garantia de direitos, o outro lado igualmente também se organizou. Da
reacdo dos fazendeiros contra a reforma agraria e a limitagdo do tamanho das
propriedades rurais, por exemplo, surgiu a Unido Democréatica Ruralista/UDR. Da
reacdo contra o aumento dos direitos dos trabalhadores surgiram inumeras

iniciativas da FIESP e outras entidades empresariais.

No que diz respeito ao conteldo se pode também verificar importantes avancos.
Dentre outros ha que se destacar os minimos de investimento de recursos
financeiros pelos entes federados nas areas de saude e educacéo e as clausulas
pétreas que protegem os direitos e garantias individuais de modificacdes que podem
ensejar em retrocessos. No que tangue especificamente as politicas sociais a
constituicdo brasileira levou & criacdo do Sistema Unico de Saude/SUS e a
obrigatoriedade de aplicacbes orcamentarias minimas na area de educacdo por

parte dos trés entes federados, dentre outras.

Contudo, nem sO de avancos viveu a constituicdo de 1988. A partir das reacdes
igualmente ja citadas importantes questdes tiveram definicdes constitucionais mais
conservadoras. Tal conservadorismo se manifestou principalmente em dispositivos

gue trataram de assuntos da ordem econdmica.

Apresentamos em seguida alguns dos dispositivos da atual constituicdo brasileira
que apontam a participacao popular no exercicio do poder politico. O artigo primeiro,
em seu paragrafo Unico ja apresenta a possibilidade de exercicio direto do poder por
parte do povo. Importante destacar que essa possibilidade aparece logo apds a
enumeracdo dos principios fundamentais da republica. Ao lado da soberania, da
cidadania e da dignidade humana, a participacdo popular aparece como um
daqueles principios que foram refor¢cados pela constituicdo de 1988:

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;
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Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.”

BRASIL, 2019; BRASIL, 2019; Constituicdo Federal; Art. 1°

O Artigo 14 da consagra a iniciativa popular como uma das formas de exercicio da

soberania popular:

“Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante:

| —plebiscito;
[l —referendo;
[l — iniciativa popular”
BRASIL, 2019; BRASIL, 2019; Constituicdo Federal; Art. 61

Mais adiante, no dispositivo que trata do processo legislativo, a carta magna detalha

o funcionamento da iniciativa popular

“SUBSECAO I
DAS LEIS

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com né&o
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.”

BRASIL, 2019; Constituicdo Federal; Art. 61

Curiosamente a possibilidade de apresentacdo de emendas constitucionais atraves
da iniciativa popular ficou fora do texto. Tal situagéo ndo deixa de ser um paradoxo
visto que o proprio texto constitucional enuncia, em seu artigo primeiro, que todo
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poder emana do povo e esse pode exerce — lo diretamente. Isso posto, por que 0
povo ndo poder exercer diretamente a prerrogativa de emendar a prépria

constituicdo?

Ha que se destacar finalmente que o paradigma da participacdo popular reforcado
com a Constituicdo de 1988 em muito transcende a dinamica apresentacdo de
demandas, acolhimento ou rejeicdo das mesmas. A denominada Constituicao
Cidada abre, pela primeira vez em nossa histéria, a possibilidade real de se trazer
para dentro do processo de elaboracdo permanente das politicas publicas a
participacdo direta do povo e suas organizacdes mais representativas. Nao é por
outra razdo que em diversos itens que tratam das politicas publicas contemplam
expressamente dispositivos que tratam da participagcdo da comunidade. Assim por
exemplo, o inciso VI do Artigo 206 da Constituicdo da Republica aponta a gestéao
democratica como um dos principios que embasam o ensino em nosso pais. De
igual modo o inciso Ill do Artigo 198 do texto constitucional contempla a participacao
da comunidade como uma das diretrizes da politica de saude:

“Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentraliza¢éo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

I - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade.”
BRASIL, 2019; Constituicdo Federal; Art. 198
Determinacfes semelhantes podem ser encontradas nos dispositivos constitucionais
que se referem as politicas de educacao, cultura, meio ambiente e assisténcia

social, dentre outras. As constituicbes dos estados e as leis organicas dos

municipios seguem pelo mesmo caminho.

c) Alguns dos Instrumentos de Participacao Popular

Analisaremos aqui brevemente alguns dos instrumentos de participacdo popular, ou
na terminologia de Leonardo Avritzer, Instituicdes Participativas. Vale lembrar que a
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Constituicdo de 1988 nao deixa de jogar um papel importante no fortalecimento de
algumas dessas IP’s. Esses foram sendo inseridos nas leis complementares e
ordinarias que regulamentaram os mais variados temas presentes na constituicao
federal. Nao custa relembrar que quase todas as politicas publicas sociais, tem na

participacdo da comunidade um dos seus principais pilares.
Para os objetivos desse trabalho, vale a pena elencar alguns desses instrumentos:
Conselhos:

Tratam — se de instancias de participacdo que possuem carater permanente,
normalmente sdo eleitos pelas conferéncias do seu respectivo nivel. Os conselhos
podem ser deliberativos ou consultivos. Deliberativos sdo aqueles que podem tomar
decisdes que vinculam as acdes do poder publico. J& os consultivos emanam

orientacdes que podem balizar ou nédo as a¢fes dos gestores.

As formas mais comuns de organizacdo dos conselhos sédo: os paritarios e o0s
tripartites. Paritarios sdo aqueles compostos apenas por dois lados. Via de regra,
nesses casos metade dos conselheiros sdo indicados pela sociedade civil e a outra
metade pelo poder publico. Os conselhos tripartites, como o préprio nome ja indica,
sdo agueles compostos por trés lados. Um bom exemplo de conselho tripartite € o
de trabalho, emprego e renda. Nele existem representantes dos trabalhadores,
empresarios e poder publico. Cada segmento indica uma terca parte dos
representantes do referido conselho. Pode — se entéo afirmar que nos conselhos de
trabalho, emprego e renda a sociedade civil é responsavel pela indicacdo de dois
tercos das vagas, o quinhdo dos trabalhadores e o dos empresarios. Uma outra
forma de tripartismo sdo os conselhos de salde. Neles os usuéarios sao
responsaveis pela indicacdo de cinquenta por cento dos conselheiros, o0s
trabalhadores por outros vinte e cinco por cento e poder publico e prestadores de

servigos pelo restante das vagas.

Por fim, vale a pena apontar que os conselhos estdo bastante bem presentes nos
municipios brasileiros. Segundo Luciana Tatagiba no ano de 2014 havia cerca de 50

conselhos nacionais em funcionamento. No que tangue a conselheiros municipais a
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mesma pesquisadora aponta a existéncia de 62.600 no mesmo periodo (TATAGIBA,
2015, pagina 218).

Conferéncias:

S&ao reunibes periodicas com vistas a debater e deliberar sobre temas de grande
relevancia para a formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas. As conferéncias normalmente ensejam etapas, municipais, estaduais e
nacional. Em estados de maior complexidade populacional e/ou territorial ndo raras
vezes sdo realizadas também conferéncias regionais. Em algumas politicas
publicas, tais como saude e assisténcia social por exemplo, had conferéncias
ordinarias e extraordinarias. As primeiras séo realizadas a partir de um cronograma
pré-determinado, por exemplo, de dois em dois anos, jA as segundas ocorrem de

acordo com as necessidades da politica publica.

Os governos petistas dos Presidentes Lula e Dilma formam momento propicio de
realizacdo de conferéncias e instalacao/fortalecimento de conselhos. Nos anexos Il e
Il do presente trabalho apresentamos informaces do professor Antdnio Roberto
Lambertucci a respeito dos conselhos nacionais e outras instancias de participacao
existentes durante os Governos do Presidente Lula. Também nos mesmos anexos
h& uma relacdo de conferéncias nacionais realizadas nesse mesmo periodo. Cumpri
lembrar que o autor a que nos referimos exerceu importantes cargos nos governos
nacionais do PT. Durante a gestdo do Presidente Lula, Lambertucci foi secretéario
executivo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Nesse espaco pode,
com certeza, participar ativamente da maioria das acdes que descreve em seu

artigo.

A simples leitura dos anexos Il e lll faz saltar aos olhos o fato de que politica para
mulheres, economia solidaria, igualdade racial, esportes, aquicultura e pesca, dentre
outros tiveram suas primeiras conferéncias realizadas nos governos do PT. Levando
— se em consideragcdo que o partido somente chegou a presidéncia da republica no
alvorecer do terceiro milénio pode se verificar que por um longo tempo essas e

outras politicas ficaram sem passar pelo crivo do debate na sociedade brasileira.
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Audiéncia publica:

A palavra audiéncia significa o ato de ouvir. Em busca de uma definicdo do que seja
audiéncia publica nos valemos dos ensinamentos de Eilsa Maria Borges e Grécia

Silva, ambas da Secretaria de Planejamento do Estado de Minas Gerais - SEPLAG:

“A audiéncia publica deve ser realizada antes que um ato estatal produza seus efeitos, embora ndo
se vincule a deliberagdo. A autoridade responsavel devera analisar as argumentacdes apresentadas

e pondera-las, de forma a recusar ou acolher as demandas apresentadas, sempre motivadamente.”

MOREIRA, 2016, pagina 08
Consulta publica:

A consulta publica pode ser definida como o ato de perguntar a populacdo a sua
opinido sobre determinado assunto. Aqui também nos socorremos dos conceitos das

pesquisadoras mineiras supra citadas:

“A consulta publica, por seu turno, € género do qual a audiéncia &
espécie. Se no &mbito da audiéncia, a oralidade é o traco mais
marcante, na consulta publica ha maior grau de formalidade...a
consulta publica se constitui como sendo o instrumento pelo qual a
Administracdo Publica compulsa a opinido puablica por meio da
manifestagdo firmada utilizando-se de pecas formais, devidamente
escritas, a serem juntadas no processo administrativo”

MOREIRA, 2016, pagina 08
Orgamento Participativo:

Iniciamos nossa explanacéo a respeito do Orgamento Participativo trazendo a essa
dissertacdo o conceito formulado por Leonardo Avrtizer:

“O orcamento participativo € uma forma de balancear a articulagao
entre representacéo e participacdo ampla da populacdo por meio da
cessdo da soberania por aqueles que detém enquanto resultado de
um processo eleitoral. A deciséo de iniciar o OP é sempre do prefeito.
A soberania passa a ser partilhada com um conjunto de assembleias
regionais e tematicas que operam a partir de critérios de livre
participagéo.”

(Avrtizer, 2009, pagina 36)

Ainda segundo o autor o orgamento participativo é Unica instituicdo participativa por
ele estudada no artigo ao qual nos referenciamos que ndo decorre da constituicao
de 1988.
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O orcamento participativo se constitui em um capitulo a parte na historia da
participacdo popular em nosso pais. Trata — se de uma dinamica de deliberacao
sobre como utilizar os recursos publicos. A partir de rodadas de reunides sdo
tomadas decisdes a respeito de obras que deveram ser realizadas prioritariamente

pelo poder publico em beneficio da populacao.

Nunca é demais lembrar que a génese do OP ocorreu na capital gatucha. Foi a partir
de acordos politicos entre o Governo Municipal e a Unido das Associagbes

Comunitarias de Porto Alegre que nasceu essa ferramenta de participacdo popular.

Um importante papel a ser destacado nesse processo €, indubitavelmente o papel
do prefeito na viabilizacdo do orgamento participativo. Sendo a apresentacdo das
leis orcamentarias de competéncia privativa do poder executivo ndo ha como se
falar de OP sem que haja o envolvimento direto dos prefeitos na sua implementacao.
Assim sendo, pode — se afirmar que o Orcamento Participativo €, de certo modo,
uma espécie dentro do género sistema orcamentario. Nao custa aqui lembrar
também a existéncia da Lei de Diretrizes Orcamentarias/LDO e do Plano
Plurianual/PPA. Esses juntos com a Lei Orcamentaria/LOA formam o tripé do

sistema orcamentario.

Em Minas Gerais, Patrus Ananias, eleito prefeito de Belo Horizonte no ano de 1992,
também colocou em pratica metodologia similar. O orgcamento participativo,
carinhosamente chamado de OP, consistia em reunibes periédicas onde o0s
municipes conheciam a situacao geral da cidade, debatiam e deliberavam sobre as
obras a serem realizadas e cada regido. Havia também acompanhamento a
execucdo das obras eleitas pela comunidade. Esse acompanhamento se dava
através de caravanas de representes aos locais onde as obras estavam sendo
realizadas. Essas caravanas ficavam a cargo das chamadas Comissbes de
Acompanhamento e Fiscalizacéo da Execucéo do Orgcamento
Participativo/ CONFORCAS. No caso belohorizontino, houve varias formas de
orcamento participativo. Alem daquele que pode ser classificado como geral, houve
também o Orcamento Participativo da Habitagdo e o OP Digital. Essa ultima
modalidade implementada na Cidade de Belo Horizonte durante a gestao do prefeito

Fernando Pimentel.
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Ainda no Estado de Minas Gerais 0 Orcamento Participativo foi praticado no periodo
entre 1988 e 1996, denominado por muitos das primeiras geracdes de governos

petistas, em cidades como Betim, Ipatinga, Jodo Molenvade e llicinia, dentre outras.

A titulo de conclusdo desse topico podemos afirmar que a forca do Orgcamento
Participativo esta exatamente no fato de que de alguma forma essa pratica mexe
com a forma como sédo escolhidas as prioridades para os gastos com as obras
publicas. Tal pratica ndo deixa de ter um carater pedagogico e democratizante. O
fato de que muitos cidadaos estejam participando e fiscalizando ndo deixa também
de ser um poderoso antidoto contra as possibilidades de corrupcdo bem como de
captura da administracéo publica por parte dos interesses dos grandes e poderosos
em detrimento dos setores mais humildes da populacéo.

Mesas de Didlogo e Negociacéao:

S&do espacos onde os diferentes atores sociais conversam e buscam estabelecer
consensos evitando ou minimizando, dessa forma a confrontacdo entre grupos
sociais. Também nesse quesito h4 que se destacar o pioneirismo dos governos
liderados pelos partidos de esquerda em geral e pelo PT em particular. No Estado
de Minas Gerais 0 Governador Fernando Pimentel lancou méo desse instrumento
bem no inicio de sua administracdo. A Mesa Mineira de Negociacdo de Conflitos foi
importante durante a gestdo petista, especialmente na mediacdo de conflitos

agrarios.

Segundo informac@es verbais a que tivemos acesso a gestao do Governador Romeu
Zema Neto tem esvaziado a Mesa de Mediacéo de Conflitos com a clara intencéo de
extingui — la futuramente. Chegamos a essa informacdo a partir de oitiva de
representantes do governo estadual ocupantes de escalées médios e baixos, bem

como de membros da assembleia legislativa.

Nos governos federais capitaneados pelo Partido dos Trabalhadores as mesas de
negociagcdo também tiveram um papel relevante. A articulacdo das mesmas esteve a
cargo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Ao discorrer a respeito da
participacdo popular nos Governos Lula e Dilma abordaremos de forma um pouco

mais detalha o papel da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.
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Por ora cabe apontar, a titulo de exemplo, uma importante negociacédo levada a
cabo por um dessas mesas de didlogo e negociacdo. Trata — se do Compromisso
Nacional para o Aperfeicoamento das Condi¢Bes de Trabalho na Cana de Agucar.
Lancado em junho de 2009 o Compromisso envolveu cerca de dezessete reunides
de trabalho. Dentre seus mais importantes frutos sobressai a divulgacdo de boas
praticas por parte dos empresarios do setor suco alcooleiro. Dentre essas boas
praticas esta o fato de que os contratos de trabalho passaram a ser firmados entre
os trabalhadores e as empresas com a eliminagdo da figura do intermediério,
popularmente conhecido como gato. Também de acordo com esse Compromisso a
contratacdo do trabalhador migrante passou com a intermediacdo do Sistema

Publico de Emprego. (Lambertucci, 2009, paginas 78 e 79)
Ouvidorias

As ouvidorias podem ser definidas com espacos publicos onde cidadaos e cidadas
apresentam suas queixas quanto ao funcionamento dos servi¢os publicos. Algumas
das primeiras experiéncias de ouvidoria reportam a gestdo de Luiza Erundina a
frente da Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo (1989 — 1992). A partir de entdo as
ouvidorias foram ganhando forca na gestdo publica. Areas como saude, seguranca e

fazenda, por exemplo, possuem importantes servicos de ouvidoria.
Foruns Regionais de Governo:

Os Foéruns Regionais de Governo constituiram espacos de dialogo, formulacao,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas. Foram instalados
pelo Governo do Estado de Minas Gerais durante a gestdo do Governador Fernando
Pimentel, através do Decreto 46.774 de 09 de junho de 2015.

Muita coisa foi e sera dita a respeito dos Foruns Regionais de Governo em outras
partes desse trabalho. Afinal, € a analise da efetividade dos seus colegiados
executivos o objeto de pesquisa da presente dissertacdo. Por ora cabe reproduzir a

definicdo do decreto de criacdo dos Féruns Regionais de Governo:

“Art. 1° Ficam instituidos os Féruns Regionais de Governo em todos
os territérios de desenvolvimento, com o objetivo de fortalecer e
articular as representacdes territoriais e a atuagdo conjunta entre a
administragcdo publica estadual e a sociedade civil na formulagéo, na
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execucao, no monitoramento, na avaliacdo de programas e politicas
publicas e no aprimoramento e democratizacao da gestao publica.

§ 3° Os Foruns Regionais de Governo terdo carater consultivo e
propositivo.

Art. 2° S&o diretrizes gerais dos Féruns Regionais de Governo:

| — viabilizar a participacdo social como direito do cidaddo e
expressdo de sua autonomia;

Il — reconhecer a participagdo social como impulsionadora da incluséo
social, da promocéo, da solidariedade e do respeito a diversidade, da
cooperacdo, da construcdo de valores de cidadania e meio de
contribuicdo para a construgdo e legitimagdo das politicas publicas e
sua gestao;

Il — garantir o direito & informagdo, a transparéncia nas acdes
publicas e das informa¢des da administracdo estadual, com uso de
linguagem simples e objetiva;

IV — assegurar a autonomia, livre funcionamento e independéncia das
organizacbes da sociedade civil; V - ampliar os mecanismos de
controle social.

Art. 3° S0 objetivos dos Foruns Regionais de Governo:

| — promover a participagdo da sociedade em todos os territérios de
desenvolvimento;

Il — legitimar nos instrumentos de planejamento as Agendas Publicas
Territoriais institucionalizadas;

Il = construir e formalizar instancias de participagao nos territrios de
desenvolvimento;

IV — contribuir para a promoc¢ao da transparéncia na atuagéo do poder
publico;

V — discutir as prioridades de politicas publicas da administracdo
publica direta e indireta do Estado e demais esferas de governo, a
partir dos instrumentos de planejamento e orgcamento;

VI — estimular a democracia participativa, difundindo o modelo
regionalizado e propondo aprimoramento nos mecanismos de
participagao popular.”

MINAS GERAIS, 2019; Decreto 46774/2015; Artigos 1°, 2° e 3°
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Colegiados Executivos:

Os colegiados executivos sdo uma instancia de participacdo vinculadas aos foruns
regionais. Tratam, por assim dizer do grupo coordenador dos féruns. Foram
instituidas no Estado de Minas Gerais pelo Governador Fernando Pimentel no
mesmo diapasdo de criacdo dos foruns. Os colegiados executivos serao

detalhadamente descritos em outras partes desse trabalho.

d) Participacado Popular nos Governos Lula e Dilma: Avancos e Limites

Em outubro de 2002, Luiz Inacio Lula da Silva se tornou o primeiro membro do
Partido dos Trabalhadores a se eleger para o cargo de Presidente da Republica
Federativa do Brasil. A frente do comando dos destinos da nagdo muito pode ser
atribuido aos governos petistas. A retirada do Brasil do mapa da fome, a reducéo
das desigualdades sociais, o ingresso de mais de cento e cinquenta mil negros e
negras nas universidades, por meio do sistema de cotas, a construcdo de mais de
um milhdo de cisternas em regides de seca, sendo mais de cento e vinte mil delas
somente no Estado do Ceard, podem ser alguns exemplos de realizac6es desses

governos.

No ambito da participacao popular também houve importantes avangos. Além dos ja
citados cerca de cinquenta conselhos nacionais em funcionamento no ano de 2014,
ha que se destacar também, a realizacdo de mais de cem conferéncias nacionais
nos mais diferentes temas relacionados as politicas publicas. Em alguns casos as
conferéncias nacionais foram realizadas pela primeira vez na histéria. Dentre esses
casos elencamos a Conferéncia Nacional das Cidades, a Conferéncia Nacional de
Politica para Mulheres, a Conferéncia Nacional de Cultura, a Conferéncia Nacional
de Pessoas com Deficiéncia, a Conferéncia Nacional de Economia Solidaria e a
Conferéncia Nacional de Esporte. (MORONI, 2016 paginas 124 e seguintes). Nao deixa de
ser curioso, o fato de que o povo nunca tivesse sido chamado a se manifestar

anteriormente a respeito de temas de tamanha relevancia.

Ainda a respeito da participacdo popular no Governo Lula, reproduzimos em anexo

importantes informacgdes do Professor Antdnio Roberto Lambertucci (vide anexos Il e 11
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A tarefa de coordenar muitos dos aspectos da participacdo popular durante o
Governo Lula ficou a cargo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Vale a
pena reproduzir aqui trecho de discurso do entdo presidente que trata sobre a
importancia daquele 6rgéo:
“Tomei a deciséo, no inicio do meu mandato, de atribuir a um outro
Ministério, a Secretaria — Geral da Presidéncia da Republica, a tarefa
de coordenar e realizar a articulacdo cotidiana com as diferentes
organizacfes da sociedade civil. Em dois anos e meio, mais de 1.500
encontros foram realizados pela Secretaria — Geral com
representantes da sociedade civil. Das entidades empresariais as
centrais sindicais, dos movimentos sociais as organizagbes de
trabalhadores rurais, das ONG’s as fundagdes, das igrejas as

universidades e associacdes de intelectuais e estudantes, os canais
de interlocugdo com 0 nosso governo sempre estiveram abertos.”

Lambertucci; 2009; pagina73

No Governo da Presidenta Dilma Rousseff a participacdo popular teve tratamento
semelhante aquele dado nos Governos Lula. Foram realizadas diversas
conferéncias nacionais e varios conselhos de politicas publicas estiveram ativos na

esfera federal.

Contudo, uma importante novidade do Governo Dilma foi a edicdo do Decreto
8.243/2014. Esse tinha por objetivo instituir a Politica Nacional de Participagdo
Social/PNPS. Essencialmente consistia o decreto numa forma de institucionalizar
praticas participativas que ja vinham sendo implantadas nos governos federais
desde 2003.

O decreto enfrentou fortissima oposicédo por parte dos setores mais conservadores
dentro e fora do Congresso Nacional. Foi, por isso mesmo, revogado por iniciativa
do Presidente da Camara Federal Henrique Eduardo Alves do PMDB do Rio Grande
do Norte. Nao deixa de ser curioso o fato de que a iniciativa de revogacao do
decreto tenha partido de parlamentar do PMDB. A época aquela agremiacéo politica
possuia varios cargos no Governo Dilma, além do Vice-Presidente da Republica. No
anexo VI desse trabalho académico reproduzimos o Decreto 8.243 editado pela
Presidenta Dilma Rousseff e sustado por acdo do Congresso Nacional. A revogacgao
do decreto pode ser apontada com um antecessor nao tdo distante do processo

politico que levou ao impeachment da presidenta no decorrer do ano de 2016.
57



Semelhante afirmativa pode ser feita ao observar que praticamente a mesma
coalizdo que se formou para derrotar o decreto, apoiou logo em seguida o
impedimento presidencial. Ao ja suficientemente citado PMDB se ajuntaram nas
duas ocasibes PSDB, Democratas e PPS, dentre outros. E também digno de nota o
fato de que apesar da existéncia de milhares de conselhos e outros mecanismos de
participacdo popular de norte a sul do Brasil ndo se verificaram ruidosas

manifestacbes desses em defesa da Politica Nacional de Participacdo Social.

O processo de participacdo popular também enfrenta os seus limites. Um desses
limites € a falta de vinculacao obrigatéria das deliberacdes tomadas pelas instancias
de participagédo. Assim sendo, podem em muitas ocasifes as decisfes tomadas por
uma conferéncia ou conselho serem solenemente ignoradas pelos representantes
do poder publico. Tal situacéo leva em muitos casos ao descrédito dos instrumentos
de participacéo. Pode o cidaddo e os movimentos sociais pensarem gue todo o seu
esforco para a apresentacdo e o debate de propostas de nada valera. Nao deixa de
ser curioso, por exemplo, que no préprio caso dos Foruns Regionais de Governo,
apesar de toda importancia dada pelo Governo Fernando Pimentel ao tema, aquela
instancia participativa possuia carater consultivo e propositivo, conforme se pode

depreender da leitura do préprio Decreto 46774/2015.

Outro limite é a estreita ligagcdo entre o fortalecimento dos instrumentos de
participacdo e a vontade politica do governante. Nao deixa de fragilizar o processo
participativo o fato que a maior ou menor dinamicidade de conselhos, conferéncias,
audiéncias publicas e outros dependa da boa ou méa vontade do governante de

plantéo.

No momento em que redigimos essas linhas o Supremo Tribunal Federal decide por
unanimidade, ainda que de maneira liminar, impedir a extincdo de conselhos
federais, conforme determinava o Decreto 9.759 de 11 de abril de 2019. Promulgado
pelo Presidente Jair Bolsonaro o referido decreto representava um duro golpe nas
instituicbes participativas criadas e/ou fortalecidas ao longo da historia da
redemocratizacédo do pais, especialmente nos Governos Lula e Dilma. No anexo IV
dessa dissertacao reproduzimos o Decreto 9.759/2019. No anexo V apontamos uma

relacdo de possiveis instancias participativas a serem extintas pelo Decreto
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9.759/2019. Para tanto utilizamos como fonte documento da Federacdo dos
Trabalhadores no Servico Publico Municipal do Estado do Ceara/FETAMCE. N&o
deixa de ser interessante uma leitura comparativa entre os decretos emitidos por
Dilma e Bolsonaro. Neles fica claramente estampada a importancia que cada um
dos governos nacionais em questdo atribui & questdo da participacdo popular na

elaboracao, execucado, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas.

Para tratar dos limites da participacdo popular nos governos petistas nos
socorremos dos escritos de Leonardo Avritzer. Em sua obra Impasses da
Democracia no Brasil, o escritor mineiro apresenta algumas questdes que, a seu
juizo, deveriam ser enfrentadas e superadas. Na opinido do autor esses impasses
sdo: os custos do presidencialismo e coalizdo, as questfes ligadas a participacao
social seus limites e novos problemas colocados a partir de junho de 2013, o
problema da corrupcdo e o tema da classe média. Interessa — nos na presente

dissertacao as reflexdes do autor a respeito da participacéo social.

Em sua visdo Avritzer aponta que mesmo sendo uma das estrelas da
democratizacdo brasileira a participacdo social experimentou importantes limites no
periodo que vai de 1990 a 2013 (Avrtizer 2016, pagina 49). No campo dos avancos se
verificou uma expansdo do Orcamento Participativo nos municipios. Esse chegou
segundo o autor a cerca de duzentas e uma cidades no ano de 2008. Sao também
apontados como avanco a realizacdo de diversas conferéncias nacionais nos
Governos Lula e Dilma. Estimativa do autor da conta que cerca de 6% da populacdo
brasileira adulta tenha participado de conferéncias nacionais. Em nimeros de hoje

poder — se — ia falar em cerca de treze milhfes e seiscentas mil pessoas.

No que diz respeito aos limites o autor aponta o fato que o orgcamento participativo e
outros instrumentos similares serem praticados quase que exclusivamente em
governos de esquerda em geral e do Partido dos Trabalhadores em particular. Tal
fato leva ao esvaziamento desses ‘locus participativos” em casos de mudancas de
governo. O proprio PT, na visdo do autor, comegou a abandonar as politicas
participativas em suas administracfes na metade da primeira década do século XXI:
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“A partir de 2004 — 2005 as politicas participativas passam a se
encontrar em um isolamento relativo nas administracdes do Partido
dos Trabalhadores em nivel local. O OP n&o é mais implantado na
guase totalidade das administragfes petistas e, naquelas nas quais
isso ocorre, sua centralidade € menor.”

Avritzer, 2016, pagina 55

Nos governos nacionais capitaneados pelo Partido dos Trabalhadores, Avritzer
aponta caracteristicas que, a seu juizo, também podem ser classificadas como
limitacdes no que diz respeito as politicas de participacdo popular. Uma delas € a
mudanga dos assuntos nos quais as pessoas participaram das conferéncias.
Pesquisa realizada pelo autor aponta que temas como politicas para mulheres,
direitos humanos e assisténcia social suplantaram em quantidade de participantes
outros como saude e educacdo (Avritzer, 2016, pagina 57). Nao que essas novas
tematicas pelas quais os cidadaos/participantes se interessaram nao sejam

importantes. O problema reside no relativo desinteresse pelos outros assuntos.

Entretanto, o0 mais sério limite apontado por Leonardo Avritzer reside no fato de que
0 setor de infraestrutura esteve praticamente imune aos processos de participacdo
popular durante os governos nacionais petistas. A titulo de exemplo, o pesquisador
cita o processo de construcdo da Usina de Belo Monte no Estado do Para. No
entendimento do autor o processo de escuta das comunidades indigenas, ribeirinhas
e movimentos de ecologistas em geral se mostrou insuficiente durante a discussao a
respeito da construcdo da obra. Ainda segundo o autor, tal postura ndo deixou de
demonstrar uma opcao governamental diante dos lados e interesses opostos e
conflitantes. Conclui o0 mineiro que essa e outras opg¢des acabaram por distanciar o

Governo do PT de setores que historicamente constituiram sua base social.

Como grifo nosso podemos apontar também como exemplo de afastamento entre o
governo federal do PT e o Movimento Ecoldgico as obras de transposicdo do Rio
Sédo Francisco. Realizada sob o argumento de solucionar problemas ligados a seca
na Regido Nordeste do Brasil a transposi¢cdo opds o Governo do Presidente Lula a
um dos mais tradicionais setores que deram origem ao Partido dos Trabalhadores, a
Igreja Catolica vinculada a Teologia da Libertacdo. Vale lembrar que o Bispo da
Diocese de Barra no Estado da Bahia Dom Luiz Cappio realizou duas greves de

fome nos anos de 2005 e 2007. Nas ocasifes 0 seu gesto recebeu a solidariedade
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de diversos intelectuais do campo progressista do Brasil e da América Latina, tais

como Leonardo Boff, Leticia Sabatella e Adolfo Perez Esquivel, dentre outros.

O distanciamento entre o PT e alguns dos Movimentos Sociais que estiveram em
sua origem pode ser visto como um parente ndo tdo distante das manifestacbes
populares de 2013. Essas além de representarem o germe do fim da era petista a
frente do governo da republica, também apontaram para uma certa quebra do
monopdlio das manifestacdes por parte das agremiacdes de esquerda. Nunca é
demais lembrar que a uUltima vez em que setores conservadores e de direita haviam
ocupado as ruas em grandes protestos politicos contra o governo federal havia sido
na antevéspera do golpe militar de 1964. Naquela ocasido as Marchas da Familia,
com Deus, pela Liberdade foram fator decisivo para a desestabilizacdo e a queda do
Governo do Presidente Jodo Goulart. Também nédo se pode deixar de apontar como
fruto dos protestos de 2013 e 2015 o surgimento de movimentos sociais de extrema

direita, tais como o Movimento Brasil Livre/MBL e o Vem Pra Rua, dentre outros.

e) Minas S&o Muitas: as caracteristicas do estado

7

O Estado de Minas Geral € extremamente plural e diversificado. O escritor
cordisburguense Jodo Guimardes Rosa ja dizia a mais de meio século “Minas séo
muitas.” O estado é aquele que possui 0 maior nimero de municipios dentre as
unidades da Republica Federativa do Brasil, 853 ao todo. E o segundo estado mais
populoso com cerca de vinte de dois milhdes de habitantes, perdendo nesse quesito
apenas para o Sao Paulo. Quanto a economia pode ser classificado em terceiro
lugar na federacdo brasileira e no que diz respeito ao Produto Interno Bruto per
capita em nono lugar. O municipio de maior indice de Desenvolvimento Humano é
Nova Lima na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (0,813) e o de menor Sao

Joéo das Missdes no Norte do Estado (0,529)

by

No que tangue a extensdo territorial os seus quinhentos e oitenta e oito mil
quinhentos e vinte e oito quildmetros quadrados deixam Minas Gerais atras apenas
dos Estados do Amazonas, Para e Mato Grosso. Minas Gerais faz fronteira com os

Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Goias e Mato Grosso
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do Sul. O municipio mais ao norte € Juvenilia e o mais ao sul € Extrema. A distancia
entre eles é de cerca de mil duzentos e cinquenta quildbmetros em linha reta. O
municipio mais a leste é Salto da Divisa e 0 mais a Oeste € Carneirinho. Vale
destaque que esse € o Unico municipio mineiro que faz divisa com o Estado do Mato
Grosso do Sul. A distancia entre Santo da Divisa e Carneirinho é de cerca de mil
quinhentos e quarenta e seis quildmetros em linha reta. Se o percurso for feito de
carro sem paradas o tempo gasto de uma extremidade a outra é de
aproximadamente dezenove horas e trinta minutos. O municipio mais distante de
Belo Horizonte é Formoso que fica a exatos oitocentos e noventa e dois quildmetros
da capital mineira. Formoso possui uma curiosa triplice fronteira com os Estados de

Goiéas e Bahia, Regibes Centro Oeste e Nordeste respectivamente.

Ousamos afirmar que essa unidade federativa representa uma verdadeira sintese do
Brasil. A excecdo da Regido Amazénica, todas as demais partes do pais encontram
algum tipo de similaridade com regifes do estado. A titulo de exemplo podemos
apontar as semelhancas do Sul e Sudoeste de Minas com S&o Paulo, da Zona da
Mata e da Vertente do Caparadé com o Rio de Janeiro, do Vale do Rio Doce com o
Espirito Santo, dos Vales do Mucuri, Jequitinhonha e Norte de Minas com a Bahia,
do Triangulo Mineiro com Goias e o interior de Sao Paulo e do Noroeste com o
Distrito Federal. Ndo é incomum, por exemplo, encontrar nessas regibes pessoas
gue no que diz respeito ao futebol sejam corintianos, palmeirenses, sdo paulinos,
flamenguistas e vascainose ndo se deparar com cruzeirenses, atleticanos,
americanos e vilanovenses. A cidade de Unai, regido noroeste do estado,ja teve um
representante a disputar o campeonato de futebol do Distrito Federal. Até mesmo o
sul do pais pode ser encontrado por essas bandas. No Municipio de Ituéta, Vale do
Rio Doce,se concentra uma importante colénia de imigrantes aleméaes, advindos da
Regido da Pomerania. Segundo dados oficiais os descendentes de pomeranos
seriam hoje cerca de dois mil nessa regiao do estado (Wiki, 2019)

No que tange aos grupos e movimentos sociais e sindicais o Estado de Minas
Gerais conta com oitenta comunidades quilombolas, dezesseis grupos étnicos
indigenas, distribuidos em noventa aldeias, e trés etnias ciganas, presentes em
sessenta municipios (RUEDA, 2018, pagina 328). HA também uma destacada presenca

do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra/MST, dos Sindicatos de
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Trabalhadores Rurais, agrupados na Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
do Estado de Minas Gerais/[FETAEMG. No ambito do sindicalismo urbano destacam
— se o Sindicato da Unido dos Trabalhadores na Educagao — SIND/Ute, o Sindicato
dos Eletricitarios/Sindieletro e o Sindicato dos Trabalhadores da Saude/SINDSaude,

dentre outros.

Todas essas caracteristicas e diversidades se refletem também na formulacao,
execucdo, monitoramento e avaliacdo das politicas pubicas. Em muitas das
localidades mineiras a relagdo com a capital, Belo Horizonte, restringe a questdes
legais e/ou formais e burocraticas minimas. Os moradores de Itapeva, por exemplo,
procuram muito mais as solugdes para os seus problemas em Braganca Paulista de
que em qualquer outra cidade mineira. O mesmo se verifica com relacdo aos
moradores de Buritis com relacdo a Brasilia ou da Cidade de Itaobim em relacéo a

Vitéria da Conquista, dentre outras.

Por todas essas razbes, deve o gestor de politicas publicas necessariamente estar
atento as multiplas especificidades do estado ao elaborar e implementar suas

propostas.

A origem histérica de Minas Gerais pode ser encontrada na Guerra dos Emboabas.
Esse conflito do inicio do século dezoito, envolveu de um lado paulistas e de outro,
habitantes das demais regifes da colbnia portuguesa, bem como da prépria
metropole. Os primeiros, por terem sido os descobridores do ouro e das outras
pedras preciosas na regido, julgavam ter o direito exclusivo a exploracdo desses
minerais. Por outro lado, os demais também acreditavam poder extrair aquelas
riguezas do solo da regido. Estabelecido o conflito e derrotados os paulistas, a
regido passou a ser entdo dominada pelos emboabas. Em 1710, foi criada pela
Coroa Portuguesa a Capitania de Sado Paulo e Minas de Ouro. Em 1720 o territério é
desmembrado e surge a Capitania de Minas Gerais. Para tanto contribuiu
decisivamente a Revolta de Felipe dos Santos. Esse minerador portugués se
rebelou contra os altos impostos cobrados pela coroa, o que inviabilizava a atividade

extrativista.

No decorrer da historia politica do Brasil Minas Gerais sempre deu importante

contribuicdo. No processo de independéncia ha que se destacar o0 movimento da
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Inconfidéncia Mineira (1789 — 1792). Esse é reconhecido como umas das mais

importantes tentativas de se separar a colénia da metropole portuguesa.

No periodo do império (1882 — 1889) a Provincia de Minas Gerais esteve entre 0s
mais importantes dos dominios de Sua Majestade. Era das mais populosas e apesar
da decadéncia da atividade mineradora, das mais importantes economicamente.
Aqui cabe mencionar que o eixo econdémico da entdo provincia se deslocou da
Regido Central, onde se localizavam as minas de ouro e diamante, para o sul do
estado, que passou a abrigar grandes lavouras cafeeiras no Século XIX. No plano
politico o imperador sempre procurou de alguma forma ouvir a voz de Minas nos
momentos mais importantes. A fria recepcado ao Imperador D. Pedro | em 1831 na
cidade de Ouro Preto foi um dos fatores que o levou a abdicar do trono naquele ano.

Durante a Republica Velha (1889 — 1930), os Estados de Minas Gerais e S&o Paulo
exerceram amplo dominio da politica nacional. Essas duas unidades da federacéo
se revezaram na indicacdo do presidente da republica, num processo que ficou
conhecido como Politica do Café com Leite. Ocuparam a presidéncia da republica
nesse periodo os mineiros Afonso Pena, Wenceslau Bras, Delfim Moreira e Artur

Bernardes.

Em 1930, Minas Gerais junto com os Estados da Paraiba e Rio Grande do Sul,
comandou processo politico da Revolucéo de 30, que instaurou a Era Vargas (1930
— 1945). Esse foi um periodo de importantes conquistas sociais, tais como: a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT, o escrutinio secreto, o direito ao voto
para as mulheres, dentre outras. E também de Minas Gerais que surge um dos
primeiros movimentos que levaram ao fim da Ditadura do Estado Novo (1937 —
1945), uma das fases da Era Vargas. Em outubro de 1943 um grupo de liberais do
estado publicou um documento denominado Manifesto dos Mineiros. Esse
documento questionava principalmente a contradi¢éo entre o fato de que brasileiros
estavam lutando contra as forgas nazi fascistas nos campos de batalha da Europa e
ao mesmo tempo o pais estar vivendo sob a égide de um regime politico onde néao
vigorava nem de longe a democracia. O Manifesto dos Mineiros, juntamente com a
entrevista do ex varguista José Américo foram decisivos para a deposicao de Getulio

em 1945. Ainda no que se refere ao Manifesto dos Mineiros vale a pena destacar
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que alguns de seus signatarios foram no periodo politico seguinte, importantes
quadros da Unido Democréatica Nacional/UDN. Essa agremiacdo politica nédo
somente fez dura oposicdo os Governos dos Presidentes Getulio Vargas, Juscelino
Kubstichek e Jodo Goulart, como também foi decisiva no processo que levou ao

golpe militar de 1964.

No periodo pés Era Vargas destaca — se a presidéncia de Juscelino Kubstichek.
Natural da Cidade de Diamantina, Regido do Alto Jequitinhonha, esse governante
promoveu a transferéncia da capital do pais do Rio de Janeiro para Brasilia,
especialmente construida para esse fim. Seu lema de governo foi cinquenta anos
em cinco. Antes de ser presidente JK, como Juscelino é carinhosamente conhecido
pelos mineiros, foi prefeito de Belo Horizonte, deputado federal e governador do
estado. Humanista e situado ao centro do espectro politico, soube agregar no
decorrer de sua trajetéria dos seguimentos mais conservadores ao apoio informal do
Partido Comunista Brasileiro/PCB, entdo na ilegalidade. Foi também chamado
presidente bossa nova.

Por outro lado, também h& que se apontar a participacdo de Minas Gerais nos
momentos mais sombrios da historia do Brasil. A ditadura civil/militar instalada no
pais a partir de 1964 teve muito da colaboracdo mineira. Ressalte — se que o entédo
governador do estado Magalhdes Pinto foi um dos mais ativos conspiradores que
contribuiram para a queda do governo constitucional de Jodo Goulart. Havia no
estado um grupo denominado Novos Inconfidentes que reunia politicos,
empresarios, religiosos e militares para conspirar contra o presidente. E da cidade
de Juiz de Fora, na Zona da Mata Mineira, que o General Olimpio Mourédo Filho
colocou em movimento suas tropas no processo de derrubada do presidente em

finais de marco e inicio de abril de 1964.

A superacdo do regime instaurado em 1964 também contou com a decisiva
contribuicdo de um mineiro, 0o advogado e politico Tancredo de Almeida Neves.
Tancredo foi deputado, senador e ministro no Governo do Presidente Getulio Vargas
(1950 — 1954). Era o lider do Governo Jodo Goulart quando esse foi derrubado.
Tentou se eleger governador em 1960, mas foi derrotado naquela ocasiao

justamente por Magalhdes Pinto. Foi finalmente eleito Governador do Estado de
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Minas Gerais em 1982, numa apertada disputa contra Eliseu Resende, que contava
a época com o apoio do Regime Militar. Apos a derrota da Emenda Dante de
Oliveira em 1984, que procurava restabelecer as elei¢Oes diretas para presidente da
republica, Tancredo encabecou a candidatura aquele cargo do PMDB no colégio
eleitoral. Foi entdo eleito presidente da republica pela via indireta em janeiro de
1985. Sua candidatura contou com o apoio também de dissidentes do entédo partido
do governo ditatorial, o PDS (que formaram a época o Partido da Frente Liberal
/IPFL) e de membros de outras forcas de oposicdo como o PDT e Leonel Brizola e
mesmo trés deputados dissidentes do PT. Esses foram expulsos do partido ja que a
posicdo oficial da legenda era de nédo participar do colégio eleitoral. Estiveram em
seu palanque importantes figuras que apoiaram o regime instalado em 1964, tais
como José Sarney (ex presidente do PDS), Aureliano Chaves (entédo vice-presidente
do General Figueiredo), Antbénio Carlos Magalhdes, Marco Maciel e Jorge
Bornhausen, dentre outros. No colégio eleitoral Tancredo Neves venceu o Deputado

Federal e ex governador paulista Paulo Salim Maluf, obtendo 480 votos a 180.

Conforme ja exposto nos paragrafos anteriores, Minas Gerais sempre teve grande
relevancia na vida politica brasileira. Em todas as épocas liderancas politicas dessa
parte do pais participaram ativamente da definicdo dos destinos nacionais. Histérica
e anedoticamente varios de seus politicos sdo considerados verdadeiras e velhas
raposas. Essa definicdo € dada a politicos que possuem grande capacidade de
articulacéo e desenvoltura na concretizacdo de suas proposi¢cdes. Curiosamente ha
uma concentracao geografica dessas raposas politicas mineiras em algumas regiées
do estado. A maioria das liderancas que se destacaram no cenario estadual e/ou
nacional e mereceram essa alcunha sdo ou das cidades historicas, ou da regiao
central, ou ainda do Sul de Minas nas proximidades de Itajubd, ou finalmente do

entorno da cidade do Serro, no inicio do Vale do Jequitinhonha.

No periodo posterior a ditadura civil/militar o estado esteve basicamente governado
por politicos do PMDB e do PSDB. Vale ressaltar que o Partido da Social
Democracia Brasileira governou o estado no periodo entre os anos de 2003 e 2014.
Ocuparam o cargo maximo do poder executivo mineiro nessa época: Aécio Neves,
Antdnio Anastasia e Alberto Pinto Coelho, que assumiu o governo do estado em

2014 quando Anastasia se desincompatibilizou do cargo de governador para
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concorrer a uma vaga ao senado. Pinto Coelho era filiado ao Partido
Progressista/PP, que sempre se aliou ao PSDB no estado. Antes desse periodo o

tucano Eduardo Azeredo ja tinha governado o estado entre 1995 e 1998.

Os governos do PSDB foram marcados por uma vVvisdo gerencialista da
administracdo publica, o chamado Choque de Gestdo. Camila Botelho Pereira, em
sua monografia de conclusdo de curso apresentada a Fundacdo Jodo Pinheiro,
divide ao Choque de Gestdo em trés geragdes, a saber: simplesmente choque de
gestdo,entre 2003 e 2006; estado para resultados de 2007 a 2010; e finalmente
gestdo para a cidadania no periodo que vai de 2011 a 2014. Esses periodos
correspondem respectivamente ao primeiro e segundo governos Aécio Neves e ao

governo Antonio Anastasia/Alberto Pinto Coelho. (PEREIRA, 2015, pagina 54)

As eleicbes de 2014 representaram a interrupcdo do ciclo das administracdes
tucanas com a eleicdo do petista Fernando Damata Pimentel para o cargo de
governador do estado. Pimentel foi eleito ainda no primeiro turno daquele pleito
como 5.362.870 votos (52,98% dos votos validos) contra 4.240.706 (41,98%dos
votos validos) de votos do segundo colocado o peessedebista Jodo Pimenta da
Veiga e 395.039 votos (3,9%dos votos validos) dados ao ex prefeito da Cidade de
Juiz de Fora, o candidato do PSB Tarcisio Delgado. A coligacdo partidaria que
elegeu Pimentel era relativamente pequena. Ela era composta por PT, PMDB,
PCdoB, PROS e PRB. Por seu turno, Pimenta da Veiga contava com dezenove
partidos em seu arco de aliancas, a saber: PSDB, PP, DEM, PSD, PTB, PPS, PV,
PDT, PR, PMN, PSC, PSL, PTC e SD.

A campanha eleitoral de Fernando Pimentel teve como principal mote o slogan ouvir
para governar. Esse, sem duavida foi o mais forte indicativo de que uma vez eleito
Pimentel procuraria desenvolver mecanismos que pudessem fortalecer a

participacdo popular na formulacdo de politicas publicas.

Pimentel é economista de formacgéo e havia sido anteriormente ministro no Governo
da Presidenta Dilma Rousseff e prefeito de Belo Horizonte. Nos anos sessenta e
setenta do século passado participou dos movimentos de luta armada contra o
regime militar. Como prefeito da capital pode dar sequéncia as politicas de

participacdo popular inauguradas no Governo Patrus Ananias, continuadas na
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Gestao Célio de Castro. Essas politicas tiveram no Orcamento Participativo a sua
expressdo maxima. Além do OP, destacam — se nos governos petistas a frente da
capital mineira as politicas de seguranca alimentar e de desenvolvimento social.
Muitas delas serviram de parametro para a implementacdo de politicas nacionais na
area, especialmente durante a passagem de Patrus Ananias pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome/MDS. Nao deixa de ser significativo o
fato de que o primeiro restaurante popular foi inaugurado durante a gestao no petista
na capital mineira. No aspecto especifico do Orcamento Participativo, coube a

gestdo municipal de Fernando Pimentel implantar a sua verséo digital.

Contudo, a partir de janeiro de 2019 o Estado de Minas Gerais passou por um novo
e paradigmatico momento. Nas elei¢cées para o poder executivo estadual, realizadas
no ano anterior saiu vitorioso o empresario Romeu Zema Neto. Natural da Cidade de
Araxd, Territorio Triangulo Sul, Zema possui uma rede de lojas de eletrodomésticos,
com presenga em mais de trezentos municipios mineiros. Foi candidato pelo Partido
Novo e pautou sua campanha eleitoral por se apresentar aos cidaddaos mineiros
como o candidato “contra tudo isso que esta ai”. Afirmava como borddo de

campanha que “os velhos politicos nos levaram aos mesmos resultados, vote novo.”

Além disso, coerente com a plataforma politica do Partido Novo, o candidato Romeu
Zema apresentou propostas de campanha de cunho neoliberal, que apontam para a
diminuicdo do papel do estado em diversas areas das politicas publicas. De modo
geral seu programa aponta na linha da privatizacdo nao apenas das empresas
estatais, como também dos préprios servicos publicos. Os trechos do programa de
governo do candidato do Partido Novo reproduzidos abaixo corroboram o que foi

afirmado nesse paragrafo:

“OServigos publicos nao precisam ser ofertados diretamente
pelo estado

Atualmente, o estado monopoliza varios servigos publicos que nédo
precisam, necessariamente, ser oferecidos diretamente pelo estado.
No entanto, o governo ndo consegue ser eficiente para responder,
com sua prépria estrutura, as inUmeras demandas da populagéo....
Apesar disto, setores do mercado privado ja oferecem muitos desses
servicos com mais qualidade e com custos menores para 0S Seus
consumidores, mas o estado segue buscando suas préprias solugdes.
Assim, é preciso entender que o governo ndo precisa oferecer todas
as atividades diretamente, ja que ele pode criar novos arranjos que
garantam a prestagcdo de servicos publicos com qualidade,
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independentemente de quem seja o responsavel pela entrega destes
servigos.”

NETO, 2018 pagina 17

“0O A desestatizacdo ndo implica em uma perda do patriménio da
populacéao

Governantes, ao longo da histéria politica, criaram um discurso de
que as empresas estatais sdo um patriménio publico da populacdo e
que a desestatizacdo implicaria no fim de direitos da sociedade e na
entrega dessas empresas para estrangeiros... Quando se fala em
privatizar empresas estatais de Minas Gerais se diz em inibir a
corrupcd@o e a troca de favores politicos, melhorar a governanca e
eficiéncia dessas empresas e, principalmente, garantir a priorizacao
da atuacdo do estado para aquilo que realmente impacta a
populacdo. O papel do estado ndo é de gerar lucros, mas garantir a
ordem e a oferta de servigcos essenciais.”

NETO, 2018 pagina 17

Cabe ressaltar ao fim dessa secdo que as eleicbes de 2018 representaram uma
significativa derrota para o Partido dos Trabalhadores no Estado de Minas Gerais,
no que tange ao pleito majoritario. O entdo governador do estado e candidato a
reeleicdo Fernando Pimentel sequer chegou ao segundo turno. Pimentel obteve
pouco mais de dois milhdes e duzentos mil votos (23,12% do total de votos validos)
e viu 0 segundo turno ser disputado entre Romeu Zema e Antbnio Anastasia. Ainda
mais dramatica foi a eleicdo para o senado. Nela a ex presidenta Dilma Rousseff
ficou em quarto lugar, sendo superada pelo jornalista Carlos Viana, pelo Deputado
Federal Rodrigo Pacheco e pelo ex deputado estadual Dinis Pinheiro,
respectivamente. Contudo, no que tange as eleicdes proporcionais o partido
manteve as oito cadeiras na camara federal e na assembleia legislativa aumentou
sua presenca de oito para dez deputados. O aumento da bancada de deputados
estaduais pode ser explicado pelo fato de que o Partido dos Trabalhadores néo ter
realizado alianga proporcional com do PMDB/MDB. Essas vinham se realizando
desde as eleicbes de 2006. Nelas sempre o PT perdia uma ou duas cadeiras na

apuracéao final dos resultados.

Ha que se indagar qual o impacto dessa linha politica que esta a frente do governo
estadual tera no futuro das politicas publicas mineiras em geral e especificamente a
participacdo popular em sua formulagéo, execu¢do, monitoramento e avaliacdo, que
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tive como carro — chefe durante o Governo Fernando Pimentel os Foruns Regionais
de Governo? Na observacdo que fizemos desses primeiros meses de Governo

Romeu Zema néo se percebe especial atencédo e/ou incentivo a temética.

No que diz respeito especificamente ao tema da participacdo popular a formulacéo,
execucado, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas o Estado de Minas
Gerais pode ser caracterizado da seguinte maneira no periodo pos superacdo do
regime autoritario de 1964. Logo apés a promulgacdo da constituicdo da republica,
0s estados iniciaram o processo de elaboracdo de seus respectivos documentos.
Esses, respeitando as devidas peculiaridades, seguiram as linhas mestras que
foram tracadas no plano nacional. A carta constitucional do Estado de Minas Gerais,
uma das primeiras a serem elaboradas, foi promulgada em 21 de setembro de 1989.

Nos dispositivos da lei mineira consagraram os principios de que o poder emana do

povo, como também a iniciativa popular no processo legislativo:

“Art. 65 — A iniciativa de lei complementar e ordinaria cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal da Justi¢a, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidad&os, na forma e nos casos definidos
nesta Constituigao.”

MINAS GERAIS, 2019; Constituicdo Estadual; Art. 65

No que tange as principais politicas sociais, o documento mineiro atrela a

participacdo popular as entidades representativas da sociedade civil:

“Art. 186: ...
Paragrafo Unico — O direito a saude implica a garantia de:

IV — participagdo da sociedade, por intermédio de entidades
representativas, na elaboracdo de politicas, na definicdo de
estratégias de implementagdo e no controle das atividades com
impacto sobre a saude.”

MINAS GERAIS, 2019; Constituicdo Estadual; Arts.186

“Art. 194 — As acdes estaduais, na area de assisténcia social, serao
implementadas com recursos do or¢amento do Estado e de outras
fontes, observadas as seguintes diretrizes: ...
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I — participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulagao das politicas e no controle das acdes
em todos os niveis.”

MINAS GERAIS, 2019; Constituicdo Estadual; Art.194

Outra importante questdo colocada no texto constitucional do Estado de Minas
Gerais foi o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado/PMDI. Trata — se de um
abrangente instrumento de politica publica que tem como objetivo alavancar o
desenvolvimento econdmico e social do estado. Os artigos 31 e seguintes da
constituicdo estadual tratam do tema. O proponente do PMDI deve ser o Conselho
Estadual de Desenvolvimento Economico e Social. Na composi¢cdo do conselho
deve estar presente a representacdo da sociedade civil, conforme determina o

dispositivo constitucional:

“Art. 231 — O Estado, para fomentar o desenvolvimento econémico,
observados os principios da Constituicdo da Republica e os desta
Constituicdo, estabelecera e executard& o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado, que sera proposto pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social e aprovado em lei.

§ 1° — Na composi¢cdo do Conselho serd assegurada a participacéo
da sociedade civil.”

MINAS GERAIS, 2019; Constituicdo Estadual; Art. 231

Na deliberacdo sobre o sistema orcamentario mineiro também trouxe uma
importante novidade. O tradicionalmente denominado Plano Plurianual em Minas
Gerais passou a se chamar Plano Plurianual de Acdo Governamental/PPAG. Nao se
tratou apenas de uma mudanca de nomenclatura. O conceito de PPAG traz consigo

a proposta de discussao regionalizada das politicas publicas:

“Art. 153 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| — o plano plurianual de acdo governamental,

Il — as diretrizes orgcamentarias;

[l — o orgamento anual.

Art. 154 — A lei que instituir o plano plurianual de a¢do governamental
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da Administracdo Publica para as despesas de capital e outras delas
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decorrentes e para as relativas a programas de duracdo continuada.
Paragrafo Unico — O plano plurianual e os programas estaduais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados
em consonancia com o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado.”

MINAS GERAIS, 2019; Constituicdo Estadual; Arts.153 e 154

Uma outra importante instituicdo politica que inovou em praticas de incentivo a
participagdo popular na elaboragdo, execugdo, monitoramento e avaliagdo das

politicas publicas foi a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

No ano de 2003 aquela casa parlamentar criou, por iniciativa do Deputado André
Quintdo da Silva (PT/MG), a Comissao de Participacdo Popular/CPP. Essa € um
espaco importante de revisdo anual do PPAG. Tal revisdo consiste em reunides
abertas onde os cidaddos, movimentos sociais e diversos agrupamentos da
sociedade civil podem apresentar, debater e disputar a prioridade das politicas de
governo para os seus pleitos. Uma importante conquista das reunides de revisédo do
PPAG foi aquela de emendas parlamentares que garantiram recursos projetos
ligados ao MST, bem como para a realizacdo de Feiras Regionais da Economia

Solidaria, dentre outros.

No periodo pés constitucional o estado foi governado em quatro ocasifes pelo
PSDB, em duas pelo PMDB, uma pelo PP e outra por Hélio Garcia, que criou, na
ocasido o Partido das Reformas Sociais/PRS. A participagdo popular nunca foi

devidamente incentivada nessas administracoes.

Foi no governo Fernando Pimentel (2015 — 2018) que a participacdo popular ganhou
destaque e relevancia, conforme demonstraremos nas proximas partes dessa
dissertacdo. O mote da campanha eleitoral vencedora em 2014 foi ouvir para
governar. Visando tornar concreto esse slogan, foram tomadas diversas iniciativas.
Além da criagdo dos FoOruns Regionais de Governo, foi criada uma Mesa de
Negociacdo Permanente com os Movimentos Sociais, visando dirimir pacificamente
os conflitos. Diversos conselhos foram criados e/ou dinamizados. Apenas no ambito
da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania
funcionaram durante o Governo Fernando Pimentel os seguintes conselhos: Direitos

da Crianca e Adolescente, Mulher, Direitos Humanos, Idoso, Promocéao da Igualdade
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Racial, Defesa Direitos da Pessoa com Deficiéncia Ativo, Direitos Difusos, e
Juventude. (PEREIRA, 2015, pagina 57). Vale destacar também a tentativa de criacdo do
Conselho Estadual de Cidadania de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais, que foi interditada no parlamento estadual pela acdo de grupos

conservadores, especialmente aqueles ligados a seguimentos religiosos.

Também é digno de mencéo o fato de que apenas no primeiro ano do Governo
Pimentel diversas conferéncias estaduais foram realizadas: Seguranca Alimentar e
Nutricional, Saude, Idoso, Pessoa com Deficiéncia, Juventude, Diversidade Sexual,
Crianca e Adolescente, Mulher, Cultura, Assisténcia Social e Direitos Humanos.
(PEREIRA, 2015, pagina 59). Desnecessario afirmar que essas foram espacos de
profundo debate e importantes deliberacdes sobre as diversas politicas publicas no

Estado de Minas Gerais.

f) O Governo Fernando Pimentel

Conforme ja apontado anteriormente a elei¢cdo de Fernando Pimentel ao Governo de
Minas Gerais, no primeiro turno das eleicbes de 2014, representou uma alteracéo
importante na conjuntura politica mineira. Também ja se destacou que o0 seu
principal mote de campanha eleitoral foi ouvir para governar. Esse por si sé ja

colocava em relevo a questao da participacao popular.

Ja& nos primeiros dias de governo, Pimentel criou a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, Participagéo Popular e Cidadania/SEDPAC. Nos governos do PSDB essa
importante area das politicas publicas estava acoplada a Secretaria de Estado de
Trabalho e Desenvolvimento Social/SEDESE. Agora no Governo Zema a tematica
dos direitos humanos voltou a ser tratada pela SEDESE. Da mesma forma foi criada
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario/SEDA. No ultimo periodo do
governo petista a titularidade dessa pasta esteve a cargo de um importante membro
do MST, o agronomo Alexandre Chumbinho. Aqui também o governo atual

promoveu o retorno do desenvolvimento agrario a pasta da agricultura.
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Contudo, o Governo Fernando Pimentel foi marcado por inUmeras e importantes
dificuldades. Ja nos primeiros dias de administracdo o0 novo governo encontrou um
déficit orcamentério na casa de oito bilhdes de reais/ano. Isso fez com que houvesse
atrasos nos repasses de recursos aos municipios e parcelamento dos salarios dos

servidores no decorrer do mandato.

No que tange aos repasses aos municipios vale ressaltar que a agudiza¢ao da crise
financeira do Estado de Minas Gerais fez com que em alguns momentos mesmo 0s
repasses constitucionalmente obrigatorios de 25% do ICMS, 25% do IPI Transferida
aos estados e 50% do IPVA sofressem algum tipo de atraso. Nesse interim cabe
ressaltar que tais recursos pertencem aos municipios cabendo ao estado o papel de

mero repassador. Isso por si s6 constitui um agravante a atitude tomada pelo

governo estadual

Ainda sobre esse assunto destacamos a questdo referente ao Piso Mineiro de
Assisténcia Social. Essa que havia sido uma importante conquista dos movimentos
sociais e gestores municipais da area no primeiro ano de governo. Previa o piso
mineiro o repasse regular e automatico de recursos para a assisténcia social de
cada municipio. Esse acabou sendo mais um dos problemas que marcaram a
gestdo estadual. Os atrasos que se verificaram nessa area fizeram com que
diversos gestores e militantes das causas da assisténcia social também se

voltassem contra o Governador Pimentel.

Pode — se se afirmar que a questédo do repasse dos recursos foi o principal fator de

inviabilizacdo do Governo Fernando Pimentel.

Some — se a tudo isso o fato de que o golpe midiatico/juridico/parlamentar que se
materializou no processo de impeachment da Presidenta Dilma Rousseff no ano de
2016 em muito dificultou as relagbes do Estado de Minas Gerais com o Governo
Federal, a partir de entdo liderado por Michel Temer. A falta de uma boa relacao
com o Governo Temer também fez que nédo houvesse boa vontade por parte do
governo federal em socorrer financeiramente o estado. A recusa por parte de
Pimentel de privatizar as empresas de agua e energia elétrica (COPASA e CEMIG)
fez com o Estado de Minas Gerais ndo tivesse a acesso aos recursos federais

indispensaveis para superar sua crise financeira. Ocorreu ainda um profundo
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desgaste das relacdes politicas entre o governador e seu vice Anténio Andrade, do
PMDB. Esse foi um dos principais fiadores de uma tentativa de impeachment contra
Fernando Pimentel que tramitou na Assembleia Legislativa de Minas Gerais durante
0 ano de 2017.

Vale ressaltar que nesse periodo o Governo do Estado de Minas Gerais procurou
alternativas para fazer frente a gravissima situagédo financeira em que a unidade
federativa se encontrava. Uma delas foi o chamado Encontro de Contas. Por meio
dele se buscou o ressarcimento das perdas da chamada Lei Kandir. Ao desonerar
de impostos os produtos destinados a exportacdo aquele dispositivo legal previa
compensacgodes financeiras aos entes federados que fossem prejudicados em sua
arrecadacdo tributaria. Entretanto, tais compensacdes nunca foram feitas a contento.
Estados como Minas Gerais e do Pard foram muito afetados. Essas unidades
federativas sdo grandes exportadores de minério de ferro e viram suas receitas
minguarem devido aos dispositivos da Lei Kandir. Nesse processo se buscou a
parceria de outros governos estaduais, bem como de municipios. O Governador
Pimentel chegou a liderar um movimento de gestores estaduais que reivindicaram o
cumprimento de decisdo do Supremo Tribunal Federal que garantia a compensacéao
financeira adequada aos estados atingidos. Contudo, a decisdao judicial foi
solenemente ignorada pelos Governos Temer e Bolsonaro. Nas rodadas dos féruns
regionais esse assunto foi exaustivamente tratado em reunides com prefeitos e
vereadores, conforme veremos nas proximas sessdes desse trabalho. Tabelas
mostrando o0 que seria repassado aos municipios foram apresentadas e estudadas
em oficinas. Tal esforco buscou garantir a adesdo dos agentes politicos locais

aguela pauta.

Outra tentativa foi chamada securitizacdo. Essa proposta consistia na venda por
parte do governo do estado de titulos de dividas a receber. Ou seja, venda de
dividas de contribuintes do estado para o mercado financeiro. Também aqui se
ensejou uma articulagdo com outros governos estaduais. Fernando Pimentel chegou
mesmo a se reunir com o entdo Governador do Estado do Rio de janeiro, Luiz
Fernando Pezédo, com vistas a formular uma proposta unificada sobre o assunto a

ser levada ao Forum de Governadores do Brasil (247/Minas, 2018). Entretanto, essa
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proposta também n&o alcangou o éxito necessario para auxiliar 0 governo mineiro

naquele momento.

Finalmente, tentou se transformar a Companhia de Desenvolvimento do Estado de
Minas Gerais em sociedade de economia mista. Segundo membros do governo do
estado, essa operacdo permitiria 0 ingresso nos cofres publicos de recursos da
ordem cerca de oito bilhdes de reais, através da venda de a¢cdes no mercado. Esses
aportes seriam suficientes para aliviar a situagdo financeira do estado,
especialmente no que tange a regularizacdo de repasses aos municipios, fim
parcelamento dos servidores e investimentos na saude publica e obras. Entretanto,
essa proposta sofreu forte oposicdo na Assembleia Legislativa da parte dos

deputados estaduais.

g) Os Foruns Regionais

Logo no inicio de seu governo Fernando Pimentel buscou colocar em pratica sua
principal promessa de campanha ouvir para governar. Para tanto instituiu os Foruns
Regionais. Esses foram materializados por meio do Decreto 46.774 de 09 de junho
de 2015 (vide anexo VII). Cumpri apontar que o nome oficial é Foruns Regionais de
Governo. Contudo, no dia a dia, esses também foram denominados FoOruns
Regionais de Participacdo, Foruns Regionais de Desenvolvimento, ou simples e
carinhosamente Féruns Regionais. O objetivo dos foruns esta claramente

consignado no Artigo 1° do Decreto:

Art. 1° Ficam instituidos os Foruns Regionais de Governo em todos
os territérios de desenvolvimento, com o objetivo de fortalecer e
articular as representacdes territoriais e a atuagdo conjunta entre a
administracdo publica estadual e a sociedade civil na formulacao, na
execucgdo, no monitoramento, na avaliacdo de programas e politicas
publicas e no aprimoramento e democratizacédo da gestao publica.

MINAS GERAIS 2015; Decreto 46.774/15; Art. 1°

O Estado de Minas Gerais foi dividido em dezessete territorios. Esses foram
divididos em oitenta micro territérios. A divisdo territorial adotada foi aquela da

Secretaria de Estado da Saude.
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Dada a dimensao territorial do Estado de Minas Gerais e 0 seu grande numero de
municipios essa divisdo foi fonte de constantes questionamentos por parte dos
participantes dos foruns regionais. A titulo de exemplo, vale a pena citar o caso do
Territorio Noroeste. A distancia entre o municipio mais ao sul desse territorio (Santa
Rosa da Serra) e o mais ao norte (Formoso) € de mais de seiscentos quildmetros. Ja
a distancia entre Santa Rosa da Serra e Belo Horizonte é de pouco mais de
duzentos e cinquenta quildmetros. Ressalte — se também no exemplo em andlise a
falta de identidade entre as microrregides que compdem esse territério. Os
municipios do entorno de Patos de Minas em muito pouco se parecem com aqueles

no entorno de Paracatu.

No decorrer do processo dos féruns regionais alguns municipios mudaram de
territério. Para de Minas, por exemplo, migrou do Territério Metropolitano para o
Oeste, ja@ municipios do entorno da cidade de Guanhdes mudaram também do
Territério Metropolitano para os Territérios Alto Jequitinhonha e Vale do Rio Doce,

respectivamente.

Para efeito de visualizacdo e melhor entendimento apresentamos em seguida o
mapa do Estado de Minas Gerais com a divisdo dos dezessete territérios dos féruns
regionais. Saliente — se que 0 mapa em questdo se refere a quantidade de
participantes da primeira rodada de reunides territoriais € 0s municipios que a ela
acorreram. Para o objetivo do presente trabalho interessa apenas a divisdo
territorial. Posteriormente apresentaremos os mapas de cada um dos territérios com

as suas respectivas micro regioes.
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Abaixo mapa do Estado de Minas Gerais com destaque para a divisédo dos dezessete territérios que

compdem os foéruns regionais

Numero de participantes por municipio na 1° etapa do Férum Regional em Minas Gerais

Legenda

Limite Territorios de Desenvolvimento

[ Limite Territérios de Desenvolvimento
| Nao houveram participantes
| 1 a 46 participantes

0 47 a149 participantes

B 150 a 470 participantes

I 471 a 1.080 participantes

Noroeste

MINAS A\GERAIS

SEEDIF/MG

Ha que se destacar também que o proprio termo territrio enseja uma
intencionalidade politica. Um dos principais responsaveis pela implantacdo da
proposta dos foruns regionais, o entdo Subsecretario Fernando Tadeu David, assim

define a visdo estratégica subjacente a nogao de territorio: “Quando falamos em Territério

de Desenvolvimento, nos referimos a um local importante, onde a sociedade se organiza de forma

autbnoma, partilhando e compartilhando vida, ideais e sonhos.” (DAVID, 2018, pagina 172)

Uma outra importante questdo a ser mencionada nesse tépico € que os territorios
Alto Jequitinhonha, Médio e Baixo Jequitinhonha, Mucuri, Norte e Vale do Rio Doce
concentram o0s maiores indices de pobreza no campo de todo o estado. Lenira
Rueda, também da equipe que coordenou os foruns regionais, afirma que Minas
Gerais possui a segunda maior populacao rural do Brasil (RUEDA, 2018, pagina 338).
Esse fato proporcionou uma das mais importantes entregas dos féruns, a Politica
Estadual de Enfrentamento da Pobreza no Campo. Sobre esse tema também

discorreremos mais a frente.
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Os foruns regionais foram instalados ainda no primeiro semestre de 2015 em todos
0s dezessete territorios. Esse processo de instalacdo foi conhecido como primeira

rodada dos foruns regionais. Dela participaram mais de 17 mil pessoas.

O formato das reunides de instalacdo consistiu em solenidade com o Governador
Fernando Pimentel na parte da manha. No periodo da tarde ocorreram outras
reunides de esclarecimento a respeito da dindmica de funcionamento dos féruns

regionais.

Essa, bem como as demais etapas dos féruns, foi totalmente aberta a qualquer
pessoa tivesse interesse em participar. Nao houve nenhum tipo de critério prévio de
selecdo dos participantes. Curiosamente em foruns realizados em municipios
fronteiricos houve mesmo a participacdo de cidadaos de outros estados. Na reunido
de Aimorés, por exemplo, foi comum a presenca de pessoas da vizinha Baixo
Guandu, que fica no Estado do Espirito Santo. Processo similar ocorreu na reunido
de Nanuque a qual acorreram pessoas do norte do Espirito Santo e do sul da Bahia.

A coordenacdo executiva dos féruns regionais foi exercida de maneira conjunta
pelas Secretarias de Estado de Governo/SEGOV, Planejamento/SEPLAG e Direitos
Humanos Participacdo e Cidadania/SEDPAC. A Secretaria de Governo caberia
presidir a coordenacdo executiva dos féruns regionais e também fornecer o apoio
logistico e operacional para a realizagdo dos mesmos. (MINAS GERAIS, 2015, Decreto
46774; Art. 5° Paragrafo 1°). Posteriormente a coordenacao dos féruns regionais passou
a ser feita pela Secretaria de Estado Extraordinaria de Desenvolvimento Integrado e
Foruns Regionais/SEEDIF, criada pelo Decreto 47094, de 28 de novembro de 2016.

(vide anexo VIII)

Além daquelas tarefas tipicas relacionadas a coordenagdo executiva dos foruns
regionais (divulgacdo, mobilizagéo e logistica) a SEEDIF incorporou outras funcdes
de articulacdo das politicas publicas. Um olhar mais atento sobre o seu decreto de

criacdo da uma clara dimenséao do afirmado:

Art. 2° — A Seedif tem como competéncia:

| — desenvolver e fomentar a economia mineira, com as atribuicdes de
planejar, organizar, coordenar, executar, controlar e avaliar as acfes
setoriais a cargo do Estado relativas:
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a) ao desenvolvimento integrado das regiées do Estado;
b) ao fomento e desenvolvimento de potencialidades regionais;

c) ao desenvolvimento dos arranjos produtivos locais, do
cooperativismo e do artesanato;

V — articular — se com o6rgaos e entidades da Unido, visando a
participagdo na formulagéo e implementacéo de politicas e programas
nacionais, tendo em vista os interesses do Estado;

VIII — manter intercAmbio com instituicdes nacionais e internacionais e
com entidades representativas da iniciativa privada e néo
governamentais, visando a cooperacao técnica, financeira, comercial
e operacional de interesse do Estado e dos setores relacionados a
atividade finalistica da Seedif;

IX — atuar, em articulagdo com as entidades competentes, na
formulacéo e execucdo de programas e a¢bes de apoio e fomento as
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme o Estatuto
Mineiro da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, instituido
pela Lei n° 20.826, de 31 de agosto de 2013.

MINAS GERAIS, 2018; Decreto 47094/2016. Art. 2°

O decreto de criagao da SEEDIF atribuiu a ela, em seu Artigo 21 e seguintes por
exemplo, a funcdo de ser a articuladora das politicas de artesanato no estado.
Nesse ponto especifico nossa observacdo permitiu detectar a presenca dos
servidores da secretaria nas rodadas de reunides regionais realizando um
importante trabalho de emissdo de carteiras de artesdo. Tais dispositivos e
informacBes apenas reforcam a intencdo do governo estadual em fortalecer os

féruns regionais como espaco de formulacao e implantacdo de politicas publicas.

Ainda no segundo semestre do ano de 2015 foi realizada a segunda rodada dos
féruns regionais. Dela participaram mais de oito mil pessoas. O quadro abaixo
apresenta o numero de participantes por territério nas duas primeiras rodadas dos

foruns regionais:
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12 za 12 E 22
EEREIRRE ETAPA* ETAPAS

NORTE 1.170
MEDIO E BAIXO JEQUITINHONHA 1.100 600 1.700
MUCURI 834 372 1.206
SUDOESTE 851 268 1.119
VALE DO ACO 850 424 1.274
MATA 800 521 1.321
VERTENTES 851 550 1.401
CENTRAL 450 249 699
ALTO JEQUITINHONHA 642 398 1.040
VALE DO RIO DOCE 960 932 1.892
CAPARAO 702 723 1.425
NOROESTE 972 492 1.464
METROPOLITANO 1.905 617 2.522
TRIANGULO NORTE 1.903 600 2.503
TRIANGULO SUL 1.093 385 1.478
OESTE 941 400 1.341
SUL 1.739 2.099

mm
—

SILVA, 2018, pagina 15

Vale a pena também reproduzir os mapas de participacdo dos municipios de cada
um dos territérios de desenvolvimento. Essas sédo importantes indicadores do maior

ou menor engajamento municipal a proposta dos féruns regionais.

Servem também o0s mapas para que o leitor desse trabalho tenha uma dimensao
mais clara e precisa da diversidade territorial, social e cultural do Estado de Minas
Gerais. Trata — se da unidade da federacdo com o maior nimero de municipios,
oitocentos e cinquenta e trés ao todo. Minas Gerais possui interface com algumas
das mais importantes unidades da federac&o. Gracas a essa caracteristica pode se

dizer que o estado é de certo modo uma boa sintese do Brasil.

Todos os fatores acima apontados justificam a apresentagcdo dos mapas dos

territorios regionais que faremos a seguir:
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Abaixo o mapa do Territério Alto Jequitinhonha. Nesse territorio destaque para a cidade histérica de

Diamantina, terra natal de Juscelino Kubstichek e da lendaria Chica da Silva

Municipios representados nos Féruns Regionais do Territério Alto Jequitinhonha

Legenda

| Municipios que nao tiveram
representacao nos Foruns Regionais

(0 municipio - 0%)

Municipios que ti repr cao
apenas na 1° etapa dos Féruns Regionais
(2 municipios - 8,3%)
"1 Municipios que tiveram representacio

apenas na 2° etapa dos Foruns

Regionais

(0 municipio - 0%)
B Municipios que tiveram representagdo
na 1* e na 2* etapa dos Foéruns Regionais
(22 municipios - 91,7%)

SEDDIF/MG
Abaixo o mapa do Territério Caparad. Se destaca nesse territério o Pico da Bandeira, o terceiro mais

alto do Brasil. Foi nessa regido que nos anos sessenta do século passado surgiu um dos primeiros

focos de resisténcia armada a ditadura militar, a Guerrilha do Caparad

Municipios representados nos Féruns Regionais do Territério Caparaé

Legenda
Municipios que ndo tiveram
representacdo nos Féruns Regionais
(7 municipios - 12,7%)

Municipios que tiveram representagéo
apenas na 1° etapa dos Féruns Regionais

(5 municipios -9,1%)

["] Municipios que tiveram representagéo
apenas na 2* etapa dos Féruns Regionais

(15 municipios - 27,3%)

- Municipios que tiveram representacéo
na 1° e na 2° etapa dos Féruns Regionais

(28 municipios - 50,9%)

SEDDIF/MG
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Abaixo 0 mapa do Territério Central. Destaque para o Municipio de Morro da Gar¢a, considerado o

centro geografico de Minas Gerais. Curvelo é a cidade mais populosa desse territorio.

Municipios representados nos Féruns Regionais do Territério Central

Legenda

[ ] Municipios que n&o
tiveram representacao
nos Féruns Regionais

Biquinhas
(2 municipios - 11,8%)

I Municipios que tiveram i
representacao apenas na
1? etapa dos Foéruns Regionais
(2 municipios - 11,8%)

["1 Municipios que tiveram representacéo

apenas na 2° etapa dos Féruns
Regionais

(0 municipio - 0%)
I Municipios que tiveram representagao 9 FéRUNS
na 1% e na 2° etapa dos Féruns Regionais REGIONAIS
(13 municipios - 76,5%)
SEDDIF/MG

Abaixo o mapa do Territério Mata. A proximidade com o Estado do Rio de Janeiro faz com a
influéncia do estado vizinho seja sentida em cidades como Juiz de Fora, Muriaé e Tombos, dentre

outras

Municipios representados nos Féruns Regionais do Territério Mata

Legenda

[ ] Municipios que nao
tiveram representagao
nos Foruns Regionais
(20 municipios - 21,5%)

I Municipios que tiveram
representagao apenas na
12 etapa dos Foéruns Regionais
(17 municipios - 18,3%)

[1 Municipios que tiveram
representacao apenas na
2® etapa dos Féruns Regionais
(9 municipios - 9,7%)

B Municipios que tiveram
FORUNS representagdo na 1* e na
22 etapa dos Foéruns Regionais

(47 municipios - 50,5%)

SEDDIF/MG
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Abaixo o mapa do Territério Médio e Baixo Jequitinhonha. Trata — se de uma regido de enorme

riqueza cultural e artistica. As cidades polo da regido sédo Aracuai e Almenara

Municipios representados nos Féruns Regionais do Territério Médio e Baixo Jequitinhonha

Legenda

] Municipios que ndo
tiveram representacao
nos Féruns Regionais
(2 municipios - 6,5%)

[1 Municipios que tiveram representagao
apenas na 2° etapa dos Féruns
Regionais
(6 municipios - 19,3%)

B Municipios que tiveram representacao
na 1* e na 2* etapa dos Féruns Regionais
(23 municipios - 74,2%)

SEDDIF/MG

Abaixo 0 mapa do Territério Metropolitano. Apesar de aqui estarem nesse territdrio algumas das mais
populosas cidades do estado como Belo Horizonte, Contagem, Betim e Ribeirdo das Neves a RMBH

esse territorio representa apenas cerca de 25% da populagéo do Estado de Minas Gerais

Municipios representados nos Féruns Regionais do Territério Metropolitano

Legenda

Municipios que nao
tiveram representacgao
nos Féruns Regionais
(35 municipios - 38,9%)

I Municipios que tiveram
representacao apenas na
1® etapa dos Foéruns Regionais
(23 municipios - 25,6%)

[["] Municipios que tiveram representacdo
apenas na 2° etapa dos Foruns
Regionais
(5 municipios - 5,5%)

Municipi i t; -
B e o EORUNS
(27 municipios - 30%) REGIONAIS
SEDDIF/MG
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Abaixo 0 mapa do Territério Mucuri. Mesmo tendo proximidade geografica com o Vale do
Jequitinhonha seus moradores sdo ciosos de realcar as especificidades dessa regido. Destaque para

as cidades de Tedfilo Otoni e Nanuque

Municipios representados nos Féruns Regionais do Territério de Mucuri

Legenda

[T] Municipios que nao
tiveram representacao
nos Féruns Regionais
(4 municipios - 13,8%)

I Municipios que tiveram
representacao apenas na
1® etapa dos Foéruns Regionais

(2 municipios - 6,9%)
[T Municipios que tiveram representacado

apenas na 2° etapa dos Féruns
Regionais

(3 municipios - 10,3%) L
B Municipios que tiveram representagado Q FORUNS
na 1° e na 2° etapa dos Féruns Regionais REGIONAIS
(20 municipios - 69%)
SEDDIF/MG

Abaixo o Territério Noroeste. E o territério mais préximo do Distrito Federal. O municipio de Jo&o

Pinheiro, aqui localizado, é o de maior extenséo territorial de todo o Estado de Minas Gerais

Municipios representados nos Féruns Regionais do Territério Noroeste

Legenda

[] Municipios que nao
tiveram representacao
nos Féruns Regionais
(1 municipio - 3,3%)

I Municipios que tiveram
representagao apenas na
1® etapa dos Foéruns Regionais

(7 municipios - 23,3%)

["] Municipios que tiveram representacao
apenas na 22 etapa dos Féruns
Regionais
(4 municipios - 13,3%)

B Municipios que tiveram representagao
na 1 e na 2® etapa dos Féruns Regionais
(18 municipios - 60,1%)

SEDDIF/MG
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Abaixo o0 mapa do Territério Norte. Os moradores de Montes Claros, Januaria, Janauba, Pirapora e
outras se autodenominam representantes das Gerais, em contraposicdo aos habitantes de outras

regifes do estado que seriam das Minas.

Municipios representados nos Féruns Regionais do Territério Norte

Rio Pardo
de

Legenda i Sao S0 Joso Pe Minas
§ S, Riacho dos
[} Municipios que nao Machados
tiveram representacao
nos Féruns Regionais

(18 municipios - 20,9%)

I Municipios que tiveram
representagcdo apenas na
12 etapa dos Foéruns Regionais
(22 municipios - 25,6%)

[ ] Municipios que tiveram
representacdo apenas na 2° etapa
dos Féruns Regionais
(16 municipios - 18,6%)

B Municipios que tiveram representacao
na 1% e na 2° etapa dos Féruns Regionais

(30 municipios - 34,9%)

SEDDIF/MG

Abaixo o mapa do Territério Oeste. Nessa regido além da cidade polo de Divindpolis, pode — se

também mencionar a cidade universitaria de Italina e Nova Serrana, importante polo cal¢adista

Municipios representados nos Féruns Regionais do Territério Oeste

Legenda

[ "] Municipios que n&o
tiveram representagao
nos Féruns Regionais
(6 municipios - 10,7%)

I Municipios que tiveram
representacdo apenas na
12 etapa dos Féruns Regionais
(9 municipios - 16,1%)

[ 1 Municipios que tiveram representaca@o
apenas na 2° etapa dos Foéruns

Regionais
(4 municipios - 7,1%)
I Municipios que tiveram representacé@o =
na 12 e na 22 etapa dos Foéruns Regionais 9 E&;IRO%%g
(37 municipios - 66,1%)
SEDDIF/MG
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Abaixo 0 mapa do Territério Sudoeste. Alguns de seus municipios fazem parte do circulo do Lago de
Furnas. Destaque para a Cidade de Capitdlio, onde existe uma importante atividade turistica. O

territorio faz fronteira com o Estado de S&o Paulo

Municipios representados nos Féruns Regionais do Territéorio Sudoeste

[ ] Municipios que néo
tiveram representacao
nos Féruns Regionais
(3 municipios - 8,8%)

I Municipios que tiveram
representacdo apenas na
12 etapa dos Foéruns Regionais

(19 municipios - 55,9%)

Monte Santo
de Minas

[T"] Municipios que tiveram representacao
apenas na 22 etapa dos Foéruns
Regionais
(1 municipio - 2,9%)

B Municipios que tiveram representacao
na 12 e na 22 etapa dos Féruns Regionais
(11 municipios - 32,4%)

SEDDIF/MG

Abaixo 0 mapa do Territério Sul. Também faz fronteira com o Estado de S&o Paulo. E o territério com

0 maior ndmero de municipios.

Municipios representados nos Féruns Regionais do Territério Sul

Legenda

[~ "] Municipios que nao
tiveram representacao
nos Féruns Regionais
(19 municipios - 16%)

I Municipios que tiveram
representacdo apenas na
1? etapa dos Foéruns Regionais

(57 municipios - 47,9%)
["] Municipios que tiveram representagdo
apenas na 2° etapa dos Féruns
Regionais
(7 municipios - 5,9%)
B Municipios que tiveram representacao
na 1* e na 2° etapa dos Foéruns Regionais
(36 municipios - 30,2%)

SEDDIF/MG
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Abaixo 0 mapa do Territério Norte. A regido faz divisa com os Estados de S&o Paulo e Goias.

Uberlandia € um dos cinco municipios mais populosos de Minas Gerais.

Municipios representados nos Féruns Regionais do Territério TridAngulo Norte

Legenda

[] Municipios que ndo

tiveram representacao [] Municipios que tiveram representagao
nos Féruns Regionais apenas na 22 etapa dos Féruns
(2 municipios - 6,7%) Regionais
2 icipi -6,7%
I Municipios que tiveram {eMunio{ioe °) =
representacdo apenas na B Municipios que tiveram representagéo FORUNS
12 etapa dos Féruns Regionais na 12 e na 22 etapa dos Féruns Regionais REGIONAIS
(10 municipios - 33,3%) (16 municipios - 53,3%)
SEDDIF/MG

Abaixo o mapa do Territério Tridngulo Sul. No que tange & atividade economia predomina na regiéo o

agronegdcio. O municipio de Carneirinho faz divisa com o Estado do Mato Grosso do Sul

Municipios representados nos Féruns Regionais do Territério Tridngulo Sul

Unisio de
Minas

Legenda

Municipios que nao

tiveram representacao [ Municipios que tiveram representacao
nos Féruns Regionais apenas na 2° etapa dos Féruns
(3 municipios - 11,1%) Regionais
3 municipios - 11,1%
I Municipios que tiveram ¢ P )
representacdo apenas na B Municipios que tiveram representagdo
1° etapa dos Féruns Regionais na 1° e na 2° etapa dos Féruns Regionais
(7 municipios - 25,9%) (14 municipios - 51,9%)

SEEDIF/MG
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Abaixo 0 mapa do Territério Vale do Ac¢o. Cidades como Ipatinga, Timoteo e Coronel Fabriciano ja
foram importantes referéncias dos movimentos de esquerda no estado. E nessa regido que o Partido

dos Trabalhadores elegeu seus primeiros prefeitos em Minas Gerais no ano de 1988

Municipios representados nos Foruns Regionais do Territério Vale do Aco

Legenda

[] Municipios que nédo
tiveram representacao
nos Féruns Regionais
(4 municipios - 12,1%)

[ Municipios que tiveram
representagao apenas na
12 etapa dos Féruns Regionais

(8 municipios - 24,2%)

["] Municipios que tiveram representacédo
apenas na 22 etapa dos Féruns

Regionais
(1 municipio - 3,0%)
I Municipios que tiveram representag&o FORUNS
na 12 e na 22 etapa dos Féruns Regionais REGIONAIS
(20 municipios - 60,6%)
SEDDIF/MG

Abaixo 0 mapa do Territério Rio Doce. A regido ficou marcada pelas consequéncias do acidente
ambiental em Mariana. Cabe ressaltar que essa cidade pertenceao Territério Metropolitano, porém a
extensdo dos diversos rios levou o problema da lama até o Territério do Rio Doce e ao Estado do

Espirito Santo. E uma regido com altos fluxos de emigrantes para os Estados Unidos

Municipios representados nos Féruns Regionais do Territério Vale do Rio Doce

Municipios que nao
tiveram representacao
nos Féruns Regionais
(6 municipios - 12,2%)

I Municipios que tiveram
representacgao apenas na
1° etapa dos Féruns Regionais
(4 municipios - 8,2%)

[ ] Municipios que tiveram representacao
apenas na 2* etapa dos Féruns
Regionais
(5 municipios - 10,2%)

B Municipios que tiveram representacao

na 1® e na 2° etapa dos Féruns Regionais Q
(34 municipios - 69,4%) REGIONAIS

SEDDIF/MG
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Abaixo 0 mapa do Territério Vertentes. A histérica Sao Jodo Del Rey somam — se outras importantes
localidades. Barbacena, por exemplo, além de igualmente histérica € uma das maiores produtoras de

rosas do pais. A cidade também se destacou tristemente por abrigar um grande hospital psiquiatrico

Municipios representados nos Féruns Regionais do Territério Vertentes

Legenda

| Municipios que né&o
tiveram representagao
nos Féruns Regionais
(2 municipios - 4,0%)
I Municipios que tiveram
representagao apenas na
12 etapa dos Féruns Regionais
(12 municipios - 24,0%)

| Municipios que tiveram
representacao apenas na
2° etapa dos Féruns Regionais
(7 municipios - 14,0%)

B Municipios que tiveram
representacdo na 1 e na

9 FORUNS ’ 22 etapa dos Féruns Regionais
REGIONAIS (29 municipios - 58,0%)

SEDDIF/MG

Na segunda rodada foram discutidas propostas para as diversas politicas publicas.
Apés a abertura oficial os participantes eram divididos em cinco grupos teméticos, a
saber: Grupo 01 Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnolégico; Grupo 02
Infraestrutura e Logistica; Grupo 03 Saude e Protecdo Social; Grupo 04 Educacéo e
Cultura; Grupo 05 Seguranca Publica. Essa divisdo de grupos nao era aleatéria, mas

estava em consonancia com o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado/PMDI.

A observagdo pessoal me permitiu constatar a preferéncia dos prefeitos em
participar pelo Grupo de Infra estrutura e Logistica. Tal fato se deve, a meu juizo, ao
tipo de demandas apresentadas pelas pequenas localidades. Mais de seiscentas
cidades mineiras possui populacdo menor que vinte mil habitantes. (wiki, 2019). Na
maioria das vezes esses municipios possuem reivindicagbes de construgdo de
pontes, reformas de estradas rurais, calcamento de vias publicas, dentre outros.
Para atender a essas reivindicacdes as municipalidades dependem de parcerias
com outros entes federados. Isso porque na maioria das vezes a principal fonte de
renda dessas cidades é o Fundo de Participacdo dos Municipios/FPM e esse néo é

suficiente para o atendimento de todas as demandas municipais. Some se a iSso
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possuir as obras de infra estrutura o condéo de dar maior visibilidade aos governos

locais.

Ao todo foram apresentadas doze mil seiscentas e oitenta e nove propostas e
dessas foram priorizadas duas mil e trinta e sete. As escolhas foram feitas a partir de
intenso debate no interior dos grupos tematicos. O quadro abaixo demonstra as

propostas apresentadas e priorizadas em cada um dos dezessete territorios:

QUANTIDADE DE PROPOSTAS | QUANTIDADE DE PROPOSTAS
TERRITORIO REGISTRADAS PRIORIZADAS

ALTO JEQUITINHONHA 424 131

CAPARAO 516 101

CENTRAL 291 104

MATA 1.562 112

MEDIO E BAIXO JEQUITINHONHA 1.228 169

METROPOLITANO 1.210 164

MUCURI 1.596 95

NOROESTE 806 106

NORTE 717 142

OESTE 322 144

SUDOESTE 558 81

SUL 817 156

TRIANGULO NORTE 269 110

TRIANGULO SUL 423 122

VALE DO ACO 482 89

VALE DO RIO DOCE 486 119

VERTENTES 982 92
|

SILVA, 2018, pagina 14

Ndo deixa de ser interessante observar que o Territorio Médio e Baixo
Jequitinhonha, bem como o Territério Mucuri estdo entre aqueles que apresentaram
o maior numero de propostas. Reproduziremos em seguida material grafico
produzido pela Secretaria de Estado de Transporte e Obras/SETOP em conjunto
com Secretaria Extraordinaria de Desenvolvimento e Foéruns Regionais/SEEDIF.
Esse detalha as demandas priorizadas por cada um dos territorios de
desenvolvimento. Ressalte — se que o material da SETOP nao € uniforme. Ha niveis
de informacdes diferentes sobre os diferentes territérios. Alguns possuem
informagdes bastante detalhadas, outros apenas as informacdes basicas e no que
tangue aos Territorios Vale do Rio Doce e Vertentes ndo foram encontradas
nenhuma informacdo nos arquivos pesquisados. A op¢ao de apresentar os gréaficos

estd ligada ao objetivo de apontar o grau de comprimento das demandas
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apresentadas nas reunides dos foruns regionais. E necessario dizer que o critério

para apontar o atendimento ou ndo das demandas é do governo estadual.

Territério Alto Jequitinhonha

Seguranca Publica
Infraestrutura e Logistica

Educacgao e Cultura

Desenvolvimento...

Saude e Protecao Social

[l 10

[N 1.5

[IMINR 24
(RN 30
RS ARAANACALNI 56

SETOP/SEEDIF/MG

Territorio Caparad

Desenvolvimento...
Saude e Protec¢ao Social
Educacao e Cultura
Infraestrutura e Logistica

Seguranca Publica

(e
LR 27
UM 1.6

T

(I 10

SETOP/SEEDIF/MG
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Territorio Central

Parcialmente
Atendido
23%

Atendido
30%

Nao
Respondido /m—
3%

Em execugao
Atendido
20%

L

Nao Atendido
24%

SETOP/SEEDIF/MG

Territorio Mata

Desenvolvimento... | Il a0

Saude e Protecao Social [ N 37
Educagdo e Cultura  [[HHMHHHHIHIm 22
Seguranca Publica [0 11

Infraestrutura e Logistica [ 11

SETOP/SEEDIF/MG
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Territorio Médio e Baixo Jequitinhonha:

Desenvolvimento... [IHHIHMHTTITTIIITITN 37

Infraestrutura e Logistica [l 10

Satde e Protecao T MFa5

Seguranca Pablica ([T 29

Educacdo e Cultura  [[HIHIIMHHMMINDIXNIIIN a8

SETOP/SEEDIF/MG

Desenvolvimento Produtivo Cientifico e Tecnoldgico

Atendido

Parcialmente 10%

Atendido

26%

___Em execugao

Nao se Aplica 31%

3%

Nao RespondidoJ
10%

Nao Atendido
20%

SETOP/SEEDIF/MG
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Infra estrutura e Logistica

Parcialmente
Atendido—_
18%

~_ Atendido
27%

Nao se Aplica
9%

Nao Atendido_/
E

9% =
m execug¢ao

P 3%

SETOP/SEEDIF/MG

Saude e Protecéo Social

Parcialmente
Atendido _\
22% /_Atendido

30%

Em execugao
22%

SETOP/SEEDIF/MG

N&o se Aplica____
9%

Nao /
Respondido

2%

I
Nao Atendido

15%
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Seguranca Publica

Parcialmente Atendido
Atendido 7%
7% Em execugao
N&o se Aplica
7%
___N&o Atendido

21%

Nao Respondido/
48%

SETOP/SEEDIF/MG

Educacéo e Cultura

Qs EDUCACAO E CULTURA

48 DEMANDAS

Parcialmente
Atendido
11%

Nio se Aplica
2%

Atendido
44%
Mo Respondido
27%

MNao Atendido

a%
Em execugio

2%

SETOP/SEEDIF/MG
96



Territorio Metropolitano:

QFQRUE N DE DEMANDAS PRIORIZADAS POR EIXO

MNAS ACITAE

saude e Protecao Social - |{[[|[{[} I[{IIEIHELANLEEEANEEREAVIEREALIEREH 72

Desenvolvimento Produtivo,
Cientifico e Tecnolégico
Infraestrutura e Logistica I]“m 10

Seguranga Publica ““[I 9

Néo N3o se Aplica
Respondido 8%
3% Atendido

22%

Nao Atendido
14%

Parcialmente
Atendido
16%

\_ Em execug¢ao
Atendido
37%

SETOP/SEEDIF/MG

SETOP/SEEDIF/MG

97



Territorio Mucuri

Educacao e Cultura

Seguranca Publica

Saude e Protecao

Infraestrutura e Logistica

Desenvolvimento
Produtivo, Cientifico e

L e I 38

UIMANAIIII 23

L x5

(T 2

UMMM 10

SETOP/SEEDIF/MG

Infra estrutura e Logistica

Parcialmente
Atendido
25%

N&o se Aplica
8%

Atendido
8%

Em execugao
25%

Nao Atendido
34%

SETOP/SEEDIF/MG

98



Saude e Protecao Social

Atendido
13%

Em execugao
13%

Nao Atendido
9%

Parcialmente Atendido
53%

N3o Respondido
3%
N3o se Aplica
9%

SETOP/SEEDIF/MG

Educacéao e Cultura

Atendido
14%

Parcialmente
Atendido
17%

Nao se Aplica
9% Em execucao

20%

N3o Respondido
17%

Nao Atendido
23%

SETOP/SEEDIF/MG
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Territério Noroeste:

Sadde e Protegdo Social |

133

Educagzio e Cultura  [[[[NNHHNTHNNNININLN 29

Desenvolvimento Produtivo, H

Cientifico e Tecnoldgico w 24

Infraestrutura e Logistica ([ 12

Seguranga Publica [T 10

N3ao Respondido
5% Nao se Aplica

_ [
Parcialmente
Atendido \
28%
Atendido
7 15%

Em execugao
Atendido
2

Nao Atendido
22%

SETOP/SEEDIF/MG
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Territorio Norte

Desenvolvimento

Produtivo, Cientifico e...

Educacgao e Cultura

Saude e Protec¢ao Social

Seguranca Publica

Infraestrutura e Logistica

Parcialmente

AtendiV
23%

Em execuca
Atendido

22%

H | a3

H | 38

N RARD Y 37
[N MHANKDN0AD 29
JUIINID 16

SETOP/SEEDIF/MG

Nao se Aplica

3% Nao Respondido

/ 15%

Nao Atendido

/_ 17%

Atendido
20%

SETOP/SEEDIF/MG
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Territorio Oeste

Saude e Protecdo Social | | a9

Desenvolvimento Produtivo, “
Cientifico e Tecnoldgico

Educagdo e Cultura  [[[[INHHITMARININN 34

Seguranca Publica [[[[[llll 10

Infraestrutura e Logistica [[[l[llll 10

SETOP/SEEDIF/MG

Nao se Aplica
3%

N3o Respondido
7%

Nao Atendido

20%

/_Atendido
16%

Em execugao
Atendido
21%

Parcialmente
Atendido \

24%

SETOP/SEEDIF/MG
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Territorio Sudoeste

Saude e Protecao Social

Educacao e Cultura

Infraestrutura e Logistica

Desenvolvimento
Produtivo, Cientifico e

Seguranca Publica

Parcialmente
Atendido
27%

Nao Atendido
0%

4

133

\||
[MMMKMIXRRDIIN 29
[AMTAIIAD 22

. UM 22
M 10

SETOP/SEEDIF/MG

N3o se Aplica

N 8%
N3ao Respondido

. [ 1%
o

Atendido

Em execugao
Atendido
16%

17%

SETOP/SEEDIF/MG
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Territorio Sul

Saude e Protecdo Social | | 61
Educacdo e Cultura | Il 61

Infraestrutura e Logistica [[[[lllIIII 15

Desenvolvimento Produtive, -y
Cientifico e Tecnoldgico

Seguranga Publica [[[H[l| 10

SETOP/SEEDIF/MG

Nao se Aplica
6% N3o Respondido

. / 10%
Parcialmente
Atendido \
30%
Em execugao
Atendido
11%

Atendido

T 0%

Nao Atendido__—
23%

SETOP/SEEDIF/MG
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Territorio Triangulo Norte

QE2RNE N° DE DEMANDAS PRIORIZADAS POR EIXO
R mwancmee 113 DEMANDAS

Educag¢do e Cultura
Saude e Prote¢3o Social

Infraestrutura e Logistica

Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e
Tecnologico

Seguranga Publica

SETOP/SEEDIF/MG

N&o se Aplica Parcialmente

N3ao Respondido 6% Atendido

8% A\ / 25%

Nao Atendido
17%

Em execugao

Atendido\
21%

y __ Atendido
23%

SETOP/SEEDIF/MG
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Territorio Triangulo Sul

Educagso e Cuttura  |[[[THIININERRNINTNN] 42
saude e Protegzo Social [[[[NNNEEEEENN 20
Desenvolvimento
produtive, Cientifico e... INWIIIIIIN 22

Seguranca Publica Nlmmmmmﬂﬂm 10

Infraestrutura e Logistica ﬂﬂmmmmmﬂﬂﬂl 10

Nao Respondido Ndo seoApllca

7%\

Em execugao
Atendido
16%

Parcialmente

/ Atendido
32%

Nao Atendido_——

19% Atendido

P ay

SETOP/SEEDIF/MG
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Territério Vale do Aco

Saude e Protegdo Social | | 32

Desenvolvimento Produtivo,
Cientifico e Tecnolégico  MMMMMMMIMMIIIIND 28

Infraestrutura e Logistica [ 12

Educacgdo e Cultura [[[[[IIIIENN 12

Seguranga Pablica ([ 10

N3o se Aplica
2% N&o Respondido

/ 11%

Parcialmente
Atendido
28%

Atendido
1%

Em execugao
Atendido

290/
£L/0

Nao Atendido
20%

SETOP/SEEDIF/MG
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Vale repetir que ndo encontramos, dentre o material pesquisado informacdes a
respeito dos Territdrios Vale do Rio Doce e Vertentes. Do mesmo modo se pode
perceber também que existe um volume significativamente maior de informacdes a

respeito dos Territérios Médio e Baixo Jequitinhonha e Mucuri.

Uma simples e rapida olhadela nos gréficos acima ja permite verificar a
predominancia da preocupac¢édo com o eixo da Saude e Protecdo Social. Dos quinze
territérios sobre os quais obtivemos dados ele aparece com o maior numero de
propostas apresentadas em sete. Destaque — se o fato de que no Territério Sul esse
eixo aparece empatado com o eixo Educacdo e Cultura. Nesse caso cada um dos
eixos teve sessenta e uma proposi¢cdes apresentadas. O vice campedo em territorios
com 0 maior nimero de propostas é justamente o eixo Educacdo e Cultura. Ele
aparece com o0 maior numero de proposi¢cdes em cinco territorios. Ndo deixa de ser
digno de nota o fato de que o tema da seguranca publica ndo apareceu com o maior
ndmero de propostas em nenhum territério, nem mesmo na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte. Contudo, essa constatacdo ndo nos permite afirmar que o tema da
seguranca publica, por exemplo, ndo foi devidamente considerado pelos
participantes dos Foéruns Regionais de Governo. Em alguns casos uma Unica
proposta conseguia sintetizar as reivindicacbes de diversos participantes das
respectivas rodadas dos foruns regionais. Assim, por exemplo, uma proposta de
pavimentacdo de uma estrada regional por vezes contemplou diversos participantes
de uma rodada regido. Testemunhamos tais situacdes nos Féruns Regionais Central
e Noroeste, por exemplo. No campo da Seguranca Publica pode — se também
entabular semelhante raciocinio. Em diversas reunides dos féruns regionais,nos
diferentes territorios, a preocupacdo com as explosdes de caixas de bancos, por
exemplo, sintetizou grande parte das preocupacfes na area da seguranca publica.
Também corrobora a tese de que ndo houve desinteresse pelos demais assuntos o
fato de que nosso testemunho de participante dos Foruns Regionais de Governo nos
permite afirmar que a maioria absoluta dos prefeitos presentes aos eventos optou
por prestigiar o eixo de Infra estrutura e Logistica. Essa em varias situa¢cdes nao
recebeu um grande volume de propostas e sim algumas que sintetizava as

demandas.
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No que diz respeito ao conteudo das proposicoes podemos afirmar que além das
propostas especificas de cada territério, os féruns regionais possibilitaram a
articulacdo de politicas publicas de cunho mais abrangente. Vale destacar a ja
anteriormente citada Estratégia de Enfrentamento da Pobreza no Campo. Essa
consistia hum conjunto de iniciativas com vistas a apresentar solucbes a esse
importante problema. Tais iniciativas envolviam a articulacdo de diferentes 6rgaos
publicos a titulo de exemplo, se pode apontar o Programa Sementes Presentes que
distribuiu insumos agricolas a diversas comunidades de pequenos agricultores,
assentados da reforma agraria, quilombolas, ribeirinhos e outros. A Estratégia de
Enfrentamento da Pobreza no Campo abrangia os Territorios Alto Jequitinhonha,
Médio e Baixo Jequitinhonha, Mucuri, Norte e Vale do Rio Doce. A relevancia dessa
iniciativa ja foi destacada anteriormente quando evocamos a afirmacdo de Rueda
que aponta o Estado de Minas Gerais como o0 possuidor da segunda maior

populacao rural do Brasil.

Nessa segunda rodada foram eleitos os membros dos colegiados executivos. Foram
escolhidos vinte cinco titulares da sociedade civil, um prefeito e um vereador de
cada micro territério. A eles se ajuntaram os membros dos 6rgdos governamentais
estaduais presentes no territério. Cada um dos membros teve o seu respectivo
suplente. Nessa fase o nome oficial dos colegiados executivos era Comité de
Planejamento Territorial/- COMPLETE.

Também nessa rodada foram apresentados o0s secretarios executivos. Eram uma
espécie de coordenadores dos féruns nos respectivos territérios. Esses tiveram um
papel decisivo na articulacdo das acdes e na mobilizacdo de participantes de

diversas atividades dos Foruns Regionais de Governo.

Em muitas ocasifes os secretarios executivos foram alvo de uma certa rivalidade por
parte de agentes politicos acostumados com a interlocucdo direta com 0 governo
estadual. Nao foi incomum deputados, prefeitos e vereadores tentarem destituir
secretarios executivos ou levar suas demandas diretamente ao governo, e buscarem
ressaltar com isso a desnecessidade de intermediarios. De certo modo o monopolio
da interlocucdo daqueles agentes politicos se via ameacado pela entrada em cena

desses novos desses novos atores.
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A terceira rodada foi denominada Circuito dos Foruns. Ocorreu no decorrer do ano
de 2017. Essa rodada se realizou em quinze dos dezessete territérios, a saber: Alto
Jequitinhonha, Caparad, Central, Médio e Baixo Jequitinhonha, Mata, Metropolitano,
Mucuri, Norte, Noroeste, Sudoeste, Sul, Triangulo Norte, Triangulo Sul, Vale do Acgo
e Vale do Rio Doce. Nao foram realizadas reunides nos Territérios Vale do Aco e
Vertentes. Essas duas seriam as duas ultimas reunides daquele ano. A justificativa
foi que o agravamento da crise financeira do estado inviabilizou a continuidade dos
eventos. Pudemos testemunhar a veracidade dessa situagdo. Em algumas das
viagens anteriores houve diversos problemas quanto a liberacdo de diarias dos
servidores publicos estaduais que se deslocaram aos territorios a servicos dos

féruns regionais.

Via de regra, a abertura dos eventos contou com a presenca do governador. As
excecOes ficaram para as reunides dos Territorios Médio e Baixo Jequitinhonha e
Metropolitano. No primeiro caso se justificou a auséncia do governador devido ao
fato de ter que participar de reunido na cidade de Recife para trata de questbes
relacionadas a area mineira da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE. Naquela oportunidade o Governo Michel Temer havia apresentado
proposta de excluir diversos municipios do estado da abrangéncia da
superintendéncia. No segundo alegou — se que o governador deveria participar de
reunides urgentes com vistas a buscar solucbes ao atraso de pagamentos dos
salarios dos servidores publicos estaduais, esse um problema ja crénico naquele
periodo. Nesse caso pode ter pesado também o clima de hostilidade que estava por
parte de alguns presentes contra autoridades do governo estadual. Foi essa a
reunido mais tensa de Colegiado Executivo da qual tive oportunidade de participar.
Houveram asperas manifestacfes, especialmente da parte de concursados da
policia civil. Estes pleiteavam a todo custo nomeacdes para os cargos a que foram

aprovados.

Em todas as situagcdes o governador e sua comitiva eram extremamente bem
recebidos. As excecdes ficaram para as reunides do Territorio Metropolitano,
conforme apontado no paragrafo anterior, onde houve vaias generalizadas a todas

as autoridades que fizeram uso da palavra e Triangulo Sul, onde houve
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manifestacdo especifica do Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo — SIND/Ute.

Nesse caso se reivindicava o cumprimento do piso salarial da educacéao.

Inimeros foram os servigos prestados a populagdo durante essa rodada dos Féruns
Regionais de Governo. Foram emitidas duas mil seiscentas e sessenta e um
carteiras de identidade pela Policia Civil, cerca de cinquenta e seis mil lampadas
econdmicas foram entregues gratuitamente a populagdo carente. Quinhentos e
quatro arteséos tiveram as suas carteiras emitidas. Aproximadamente sete mil e
seiscentas mudas de plantas também foram distribuidas gratuitamente pelos 6rgéaos
estaduais de protecdo ao meio ambiente. Cerca de trezentos agricultores puderam
expor 0s seus produtos. Os empreendimentos da economia solidaria também
realizaram suas feiras. Foram dez expositores em cada uma das rodadas regionais.
O stand da COPASA fez cerca de dez mil e seiscentos atendimentos. Ainda no
ambito da COPASA se realizou a oficina denominada Show Chua. Essa consistia
em atividades ludico/educativas a respeito do bom uso da agua. Os atendimentos da
SEDESE somaram mais de dois mil e quatrocentos. A Secretaria de Estado de
Governo distribuiu mais mil catalogos com o0s servicos publicos do estado.
Aconteceram oficinas de formacdo em economia popular solidaria e busca ativa de

vagas pelas unidades do SINE (BATISTA, 2018, pagina 73 e seguintes).

Houve também uma importante oficina com prefeitos e vereadores sobre o chamado
Encontro de Contas. Na ocasido foram expostas as perdas que o estado teve em
decorréncia da Lei Kandir. Esse dispositivo, conforme ja discorremos anteriormente,
desonerava da cobranca de impostos os produtos destinados a exportacéo, sob o
argumento de tornar os exportadores brasileiros mais competitivos na busca de
mercados internacionais. Contudo, alguns estados foram extremamente
prejudicados, especialmente Minas Gerais e Para, ambos grandes exportadores de
minério de ferro. A Lei Kandir previa formas de compensacdo aos estados
prejudicados. Contudo, essas nunca chegaram a cobrir, nem de longe, a totalidade
dos prejuizos das unidades federativas. Nas oficinas eram apresentados numeros
das perdas para o estado, bem como para 0os municipios que deixaram de receber
cota parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos/ICMS. Via de
regra, o advogado geral do estado ou seu representante fazia em seguida palestra a

respeito das providéncias juridicas e politicas que estavam sendo tomadas com
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vistas ao ressarcimento do estado e dos municipios. Desnecessario afirmar a

extraordinaria audiéncia e interesse por essa oficina.

h) Os Colegiados Executivos

Os colegiados executivos foram o orgado dirigente dos féruns regionais em cada
territdrio. Compostos por vinte e cinco membros da sociedade civil, eleitos durante a
segunda rodada, possuia ainda dezesseis membros dos seguintes 6rgdos do poder
publico estadual, a saber: Secretaria de Estado de Governo/SEGOV; Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo/SEPLAG; Secretaria de Estado de Direitos
Humanos Participacdo e Cidadania/SEDPAC; Secretaria de Estado de Saude/SES;
Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social/SEDESE; Secretaria de
Estado de Educacdo/SEE; Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento/SEAPA,; Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel/SEMAD; Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica
Urbana e Gestdo Metropolitana/SEDRU; Secretaria de Estado de Transporte e
Obras Publicas/SETOP; Policia Militar de Minas Gerais/PMMG; Policia Civil de
Minas Gerais/PCMG; Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais/CBMG;
Departamento de Estradas e Rodagem do Estado de Minas Gerais — DER/MG;
Companhia Energética de Minas Gerais/CEMIG; Companhia de Saneamento de
Minas Gerais/iCOPASA. Esses representantes eram indicados pelos dirigentes

maximos dos referidos érgaos.

Também compunham os Colegiados Executivos um prefeito e um vereador
representando cada um dos micro territérios. No ano de 2016 a representacao desse
seguimento sofreu significativa alteracdo. Em outubro daquele ano houve o processo
de eleicbes municipais. Por meio dele se renovaram as representacdes municipais
em mais de oito centenas de localidades do estado. Em diversas situacdes
ocorreram significativas alteracdes no quadro de gestores e legisladores municipais.
“Com o resultado houve a ampliacdo da participacdo das prefeituras e camaras
municipais no processo, culminando com a eleicdo de 160 representantes que
tomaram posse na presenca do Governador Fernando Pimentel na Cidade

Administrativa.” (SILVA, 2018, pagina 207)
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O decreto de regulamentacéo dos foruns regionais em seu Artigo 7° deixa em aberto
a possibilidade de incorporacdo aos colegiados de representantes do poder
legislativo estadual, dos 6rgéos federais presentes no territorio, bem como de outros
orgdos do governo do estado. A possibilidade de incorporagdo dos primeiros seria

mediante regulamento, quanto aos segundos mediante solicitacdo dos mesmos.

No computo geral da composi¢cdo dos Colegiados Executivos dos féruns regionais
foram mil quatrocentos e oitenta e trés membros. Desses a sociedade civil contou
com setecentos e cinquenta e nove ou 51,18%. No que tangue aos 06rgaos
governamentais o Corpo de Bombeiros teve trinta e quatro membros nos colegiados
executivos ou 2,29%. lguais numeros e percentuais de representantes também
tiveram a CEMIG, a COPASA, a Policia Civil, a Policia Militar e as seguintes
secretarias de estado: SEDESE, SEDRU e SEMAD. As secretarias SEAPA e a
autarquia de extensdo rural EMATER indicaram cada uma trinta e trés membros
para os colegiados executivos (2,22%). A Secretaria de Estado da Saude teve trinta
e seis membros nos colegiados executivos (2,42%), j& as secretarias de Transportes
e Obras Publicas, de Educacdo e de Fazenda tiveram dezessete representantes
(1,14%). Por fim, a Companhia de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de
Minas Gerais/COPANOR indicou oito representantes aos colegiados executivos
(0,53%). Tais diferencas de numeros estdo relacionadas na maioria dos casos a
atuacao territorial dos érgdos de governo. Em outras situacdes, como por exemplo,
no caso da Secretaria de Educacdo um mesmo superintende regional representou

aquele 6rgdo em mais de um colegiado executivo.

No que diz respeito a representacdo do poder publico municipal as prefeituras
estiveram representadas por cento e cinquenta e cinco membros (10,45%) e as

camaras municipais por cento e sessenta (10,78%)

Para apresentar o perfil dos membros dos colegiados executivos contamos com a
importante contribuicdo da monografia de Ana Luiza Ferreira dos Santos, aluna do
curso de gestao publica da Fundacédo Jodo Pinheiro. A autora traca comparativo
entre a populagdo mineira e a representacdo nos colegiados executivos. Para tanto
utilizou — se de respostas de questionarios, que foram distribuidos aos cerca de mil e

trezentos membros dos colegiados executivos. Desses quatrocentos responderam e
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devolveram a autora, 0 que representa um percentual bastante significativo
(30,76%). Por essa razao, o perfil dos membros do colegiado executivo sera tracado

agui a partir da obra dessa autora.

Dentre os membros que responderam o questionario 60,5% declararam do sexo
masculino, 34% do sexo feminino e outros 5,5% ndo declaram. Tal situacéo
apresenta a primeira discrepancia com a populagdo mineira onde 49% séo homens
e 51% mulheres. A respeito do quesito raca/cor 42,3% se declararam brancos,
45,1% negros, 0,5% indigena, outros 0,5% amarelos e 11,8% preferiram ndo se
declarar. No que tange a populacdo mineira em geral, os percentuais sdo: 42,8% de
brancos, 56,7% negros, 0,2% amarelos e 0,1% indigenas. Também aqui h4 uma
discrepancia entre o conjunto da populacdo mineira e os membros dos Colegiados
Executivos. Pelos percentuais apresentados se pode ainda depreender que a
maioria dos que nao responderam a esse item do questionario poderiam estar entre
0s representantes da raca negra. Quando a renda, predomina entre os membros do
colegiados a faixa daqueles que percebem vencimentos entre quatro e dez salérios
minimos (29,3%), a seguir vem as seguintes faixas: até dois salarios minimos
(22,3%), de dois a quatro salarios minimos (21,3%), de dez a vinte salarios minimos
(15%), mais de vintes salarios minimos (1,8%) e outros 10,5% néo declararam a sua
renda. Levando — se em consideracdo que os sem rendimentos e aqueles que
ganham até dois salarios — minimos representam, segundo a autora 85% dos
mineiros, pode — se facilmente perceber o carater “elitista’da representacdo dos
colegiados. Ou seja, os membros dos Colegiados Executivos que possuem
rendimentos iguais ou superiores a dois salarios minimos representam 67,4% dos
integrantes daquela Instituicdo Participativa. Na verdade, esses nimeros colocam o
desafio de como atrair os setores mais pobres para ocuparem esse espaco de
participacdo popular representado pelos Foruns Regionais de Governo e seus
Colegiados Executivos. Também corrobora essa preocupacdo, as informacdes
relativas a escolaridade dos membros dos colegiados executivos. 73,1% tem curso
superior enquanto apenas 7,3% tem apenas o ensino fundamental. 16,3% possuem
0 ensino médio e os restantes 3,5% ndo declararam a sua escolaridade. No
comparativo com o conjunto da populacdo mineira se percebe claramente a
distorcdo representativa. 43,9% dos mineiros e mineiras possuem ensino

fundamental incompleto, outros 9,5% n&o possuem instrugdo, 0S com ensino
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fundamental completo sdo 8,1%, aqueles que possuem ensino médio perfazem 27,
5% (sendo 4,1% com ensino médio incompleto e os demais 23,4% com ensino
médio completo), enfim 11% possuem o ensino superior completo. No que tange ao
segmento social de atuacéo a autora destaca que 28,4% se declaram militantes de
movimentos sociais, 27,5% de partidos politicos, enquanto outros 19,4%
apresentaram com sindicalistas. Bem abaixo desses percentuais vem aqueles que
se declararam conselheiros com 6,3% e representantes de Igrejas com 1,9%. Por
fim, no que se refere a questdo da sexualidade 82,3% dos membros dos colegiados
se declararam heterossexuais, 1,8% homossexuais, 1,5% bissexuais e 14,5% nao

declararam.

Os numeros e percentuais apresentados acima indicam que a representacdo nos
Colegiados Executivos dos Foruns Regionais ndo representou um alargamento de
fronteiras daqueles grupos sociais que tradicionalmente ocupam o0s espacos de

participagéo social.

115



Capitulo IV Em Busca de Respostas

Apresentados 0s marcos teoricos, feitas as perguntas, descritas as questdes gerais
sobre o poder politico, os instrumentos de participacdo popular, as estratégias de
participacdo popular nos Governos Lula e Dilma. o Estado de Minas Gerais, 0s
Foruns Regionais de Governo e os Colegiados Executivos cabe agora buscar as
melhores respostas as questbes de motivaram a elaboracdo dessa dissertacéo.
Para tanto hd que sempre se ter em mente a indagacdo principal do presente
trabalho: Os Colegiados Executivos dos Foruns Regionais de Participacao,
instituidos pelo Governo do Estado de Minas Gerais na Gestdo do Governador

Fernando Pimentel, cumpriram o papel de serem espacos de participacao popular?

A melhor resposta ser dada a questédo é que os Colegiados Executivos dos Foruns
Regionais de Participacdo cumpriram em parte o seu papel de serem espacos de

participacéo popular.

Véarios sdo os elementos que levam a essa cautelosa resposta. Dividiremos em
questdes de ordem pratica e tedricas as dificuldades que teve o Governo Fernando
Pimentel em implantar as suas estratégias de participacdo popular sistematizadas
no mote de campanha ouvir para governar e que tiveram como carro chefe os
Foruns Regionais de Governo e seus Colegiados Executivos. Em seguida
apresentaremos 0 que a nosSSo Sa0 0S pontos positivos desse mote e seu ja referido

carro chefe.

Do ponto de vista prético a derrota do candidato a reeleicdo Fernando Pimentel ja no
primeiro turno das eleigcbes de 2018 n&o deixa de apontar para um certo fracasso no
que tange a implementacao de suas politicas publicas de governo. Nesse sentido
nos arriscamos a afirmar que a derrota de Pimentel ndo deixou de ser, de certo
modo, também uma derrota dos Féruns Regionais de Governo e seus Colegiados

Executivos.

A derrota de Pimentel pode ser explicada em grande parte pela brutal situagao
financeira do Estado de Minas Gerais, herdada dos Governos do PSDB. No que diz
respeito aos Foruns Regionais de Governo e seus Colegiados Executivos essa

situacdo contribuiu para que muitas das demandas levantadas durante as rodadas
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de reunides nao fossem adequadamente atendidas pelo governo estadual. Houve
situacdes como aquela de reunido do Territério Central, realizada na cidade mineira
de Abaeté, onde se apresentou como devolutiva o asfaltamento de determinado
trecho, quando na realidade a reivindicacéo da regido se tratava de outro. No debate
realizado a respeito da questdo durante a reunido do colegiado os técnicos do
governo apresentaram exatamente a situacdo financeira como impeditivo para o

atendimento da referida demanda.

SituacBes como essa deixaram sem argumentos, diversas ocasides muitos membros
dos colegiados executivos. Dentre esses membros podem ser apontados aqueles
vinculados aos movimentos sociais e organizacdes dos trabalhadores. Esses, por
conseguinte, em varias situacbes ndo puderam fazer necessario embate com
setores que se contrapunham & proposta dos foruns regionais. E quase
desnecessario lembrar que os representantes dos trabalhadores e movimentos
sociais nos Colegiados Executivos seriam naturalmente os maiores aliados do

Governo Pimentel, dado o perfil politico ideologico desse.

Uma outra circunstancia foi a auséncia e participacdo e/ou representacdo de
importantes setores da sociedade mineira nos féruns regionais em geral e nos
colegiados executivos em particular. Uma auséncia que se destaca é aquela do
empresariado. Nao se verificou significativa presenca de seus representantes nos
Foruns Regionais, muito menos nos Colegiados Executivos. Por essa razdo, nem
sempre ali se estabeleceram os debates e embates necesséarios a contraposicao de
posicbes dos atores sociais que influenciam de algum modo na formulagéo,

execucao, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas.

De igual modo os setores mais pobres da sociedade mineira também estiveram sub
representados nos FoOruns Regionais de Governo em geral e nos Colegiados
Executivos em particular. Tal situagcdo foi apontada a partir dos dados da
pesquisadora Ana Luiza Ferreira dos Santos, da Fundac&o Jodo Pinheiro. Afinal,
numa sociedade majoritariamente feminina, negra, pobre e apenas com educacao
basica ndo deixa de ser paradigmatico o fato de ndo serem esses segmentos sociais
maioria dentre os membros dos colegiados executivos. Levando — se em conta que

a intencdo do Governo Pimentel ao instituir o ouvir para governar, através da criagéo
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de instrumentos como os Foéruns Regionais e o0s Colegiados Executivos, era
exatamente privilegiar esse segmento social em suas acbes de administrativas essa
auséncia revela — se ainda mais paradigmatica e preocupante do que aquela aponta

no paragrafo anterior.

Ha que se destacar, a titulo de paréntesis, que boa parte das afirmacdes feitas nos
altimos dois paragrafos encontram também amparo em minhas observagdes
pessoais. Muitos dos ja mencionados mais de vinte e quatro mil quildmetros viajados
por mim viajados quando da participacdo no Governo Fernando Pimentel se devem
a tarefa que me foi atribuida de participar das reunides dos Colegiados Executivos
dos Féruns Regionais de Participacdo como representante da Secretaria de Estado
de Trabalho e Desenvolvimento Social/SEDESE.

Apresentaremos agora 0 que, a nosso juizo, sdo questdes tedricas que levaram os
Colegiados Executivos a nao realizarem plenamente sua tarefa de serem

instrumentos de participacdo popular.

Do pensamento de Gramsci extraimos a constatacdo de que os Colegiados
Executivos em particular e os FoOruns Regionais de Governo em geral nédo
conseguiram dar passos significativos na construcdo de uma nova hegemonia no
Estado de Minas Gerais. Por mais que tenha havido avan¢os em algumas questdes
pontuais a correlacdo de forcas em prol da burguesia mineira em muito pouco
mudou com essa importante iniciativa. Isso porque os Colegiados Executivos, assim
como os proprios Foruns Regionais foram idealizados para serem espacos de
participacdo da sociedade mineira na formulacdo, execu¢cdo e monitoramento das
politicas publicas. Os Féruns Regionais de Governo foram seriam uma espécie de
ponto de encontro entre a sociedade civil e a sociedade politica. O préprio mote da
campanha de 2014 que levou a eleicdo de Pimentel bem expressava essa intengao.
A partir dessas afirmagfes ouso aqui também afirmar que tal encontro ndo ocorreu
com a intensidade necesséria para ndo conseguir gera uma suficiente alteracdo na
correlacdo de forcas que levasse a constituicdo de um outro projeto politico
duradouro a frente do governo do estado.

Do grego Poulantzas podemos destacar que os Colegiados Executivos dos Féruns

Regionais de Governo ndo conseguiram modificar o papel do estado como
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organizador dos interesses da burguesia. Pode — se afirmar que os interesses do
capital ndo monopolista da burguesia agraria nao foram significativamente

contrariados pela atuacdo dos Colegiados Executivos dos Féruns Regionais.

Da contribuicdo de Avritzer podemos dizer que os Féruns Regionais de Governo e
seus Colegiados Executivos em particular foram apresentados como Instituicdes
Participativas Tradicionais. Podem ser elencados ao lado dos conselhos e
conferéncias como os instrumentos criados com vistas a dinamizar a participacao
popular. Por essa razdo, nos atrevemos a afirmar que nem sempre os féruns
regionais e suas instancias representacao, principalmente os colegiados executivos,
conseguiram contemplar as aspiracdes de parcelas significativas da populacéo
mineira. As ja detectadas auséncias dos pobres pode ser agregada a auséncia de
boa parte da juventude nesses espacos de participacdo. Aqui também fazemos essa
afirmativa a partir das observacfes que realizamos nas inUmeras reuniées em que
estivemos presentes. Pode ter faltado nesse caso alguma forma especifica de
atrativo a essa faixa etéria, por exemplo, meios digitais de discussao. Fazemos tal
afirmativa por entender que boa parcela da juventude ndo é exatamente a melhor

adepta de longas plenarias e extenuantes discussoes.

Contudo, nem so de erros e limitagBes viveram os Foruns Regionais de Governo e
seus Colegiados Executivos. O fato de que muitas vezes as reivindicacdes de
importantes segmentos das diversas regides do Estado de Minas Gerais terem sido
vocalizadas e defendidas por seus préprios representantes por si s6 ja se constitui
em uma grande vitéria. As elites politicas estaduais cultivaram convenientemente a
ideia de que Minas Gerais poderia ser considerado um estado de centro no espectro
politico brasileiro. Justificavam suas ideias afirmando que nem sempre as
contradi¢cdes politicas se afloram por aqui ao modo do “gre/nal” gaucho. Ha, nessa
visdo, por essas bandas, uma certa vocacdo natural a conciliagdo politica. Mesmo
gue se aponte a superficialidade e até o engodo de tal ideia, ela permanece como
uma realidade no imaginario politico mesmo de setores tanto populares, quanto
medianos e ilustrados. Por essa razédo, um instrumento que explicite os aspectos da
luta de classes no estado nao deixa de ser interessante. Nesse sentido ha que se
falar que os colegiados executivos cumpriram o seu papel de serem instrumentos de
participagéo popular.
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Um segundo fator positivo a ser elencado é que a despeito de todas as dificuldades
financeiras do estado um percentual significativo das demandas foi atendido, ainda
que parcialmente. Mesmo tendo em conta que os dados utilizados sejam
governamentais ndo ha como desconsidera — los em qualquer reflexdo sobre o
atendimento das demandas dos foruns regionais. Aqui também é possivel apontar a
importancia dos Colegiados Executivos como instancias coordenadoras dos Féruns
Regionais de Governo. A experiéncia e a observagdo nos permitiram afirmar, que
muitas das reivindica¢gfes foram atendidas justamente devido a gestdo e porque nao
dizer a insisténcia dos membros dos Colegiados Executivos. Aqui também merece
destaque a atuacao dos secretarios dos territérios. Muitos deles se constituiram em

importantes interlocutores junto aos diversos organismos do governo estadual.

De igual foram os Colegiados Executivos podem ser apontados como um dos
instrumentos que de certo modo tentaram construir alguma forma contra hegemonia
no Estado de Minas Gerais. Tal afirmativa, ainda que deva ser feita com todas as
cautelas e vénias possiveis, se justifica pelo fato de que no mais das vezes as
discussbes e reivindicacbes trazidas para suas reunides se contrapunham aos
interesses de fragcbes da burguesia local. Questbes como o fortalecimento da
agricultura familiar e da economia solidaria, bem como formas de protecao
ambiental, nem sempre agradaram aos representantes do agronegécio e das
mineradoras, por exemplo. No que tange as reivindicacdes na area ambiental vale a
pena destacar que essas ganharam relevo a partir do acidente na cidade histérica

de Mariana.

Uma ultima questdo a ser abortada é aquela se os Foruns Regionais e seus
Colegiados Executivos podem ser enquadrados como instrumentos de participacao
popular, a partir do marco fortalecido pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988. Nesse interim a teoria das
Instituicbes Participativas, formulada por Leonardo Avritzer e apresentada em
capitulo anterior desse trabalho permite responder positivamente a essa questao.
Assim sendo, pode se afirmar os Foruns Regionais de Governo em geral e 0s seus
Colegiados Executivos em particular classificam — se como Instituicdes Participativas
Tradicionais ao molde de outras que forma impulsionadas a partir do ordenamento
juridico de 1988.
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A Titulo de Concluséao

Esse trabalho versou sobre os Colegiados Executivos dos Féruns Regionais de
Governo instituidos no Estado de Minas Gerais ho Governo de Fernando Pimentel
(2015 — 2018). Procurou responder a questdo se 0s colegiados executivos

cumpriram o seu papel de serem instrumentos de participacao popular.

Diversas podem ser as justificativas para a escolha desse tema, bem como para
apontar a sua relevancia. Um primeiro aspecto que vale a pena salientar é aquele de
gue nao existem muitos trabalhos académicos a respeito do Governo Fernando
Pimentel. Nunca é demais lembrar que o Estado de Minas Gerais foi uma das mais
importantes unidades da federacao ja administradas pelo Partido dos Trabalhadores.
Também séo igualmente raros os estudos sobre a experiéncia especifica dos Foruns
Regionais de Governo. Ainda no rol das raridades se pode apontar também a
escassez de producédo académica de membros do PT a respeito das mais recentes
experiéncias administrativas e parlamentares da agremiacdo partidaria. Essa lacuna
torna — se ainda maior quando se trata de governos estaduais e municipais. Nesse
altimo caso,se eleva ainda mais o grau de caréncias quando no que diz respeito as
pequenas e médias localidades. Contudo, nem sempre foi assim.Durante alguns
periodos o partido realizou sinteses de suas administracdes através dos famosos
cadernos sob 0 modo petista de governar. Sem desejar correr o risco de descambar
para uma espécie de saudosismo militante cabe a conclusédo desse trabalho apontar
gue o retorno a uma vigorosa e rigorosa producédo académica nas hostes do PT e da
esquerda brasileira j& é uma fundamental contribuicdo com vistas a superar o dificil
momento hora vivenciado na conjuntura politica nacional. Nunca € demais recordar
gue a extrema direita chegou pela primeira vez a Presidéncia da Republica
Federativa do Brasil pelo voto popular. Tal situacdo ndo deixa de credencia — la de
certo modo para fazer profundas alteragcbes nas dindmicas e mecanismos de
formulagéo, execucdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas. Saliente —

se, contudo, que mudancas nem sempre ensejam em formas e conteldos positivos.

No caso especifico dos mecanismos de participacéo popular tem se assistido a uma
tentativa de destruicdo, ou no minimo brutal esvaziamento de varios deles. O

bY

incentivo a participacdo popular esteve em alta no bojo do processo de
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redemocratizacdo do pais. A constituichio de 1988, conforme fartamente
demonstrado, fortaleceu a ideia do povo como fonte de todo o poder politico. Por
essa razéo, tanto na magna carta, quanto nos dispositivos infraconstitucionais se
procurou sempre garantir a participacdo da comunidade na dinamica de elaboracéo,
execucdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas. Isso fez com que
surgisse ou se consolidassem conselhos, conferéncias, audiéncias publicas,
ouvidorias, mesas de negociacao e tantos outros. Nesse contexto, vale um destaque
especial para o orcamento participativo. Iniciado nos anos oitenta do século passado
no Municipio de Porto Alegre e praticado em mais de duas dezenas de cidades em
todo o mundo, o chamado OP representou um importante instrumento no trato
transparente dos recursos publicos. Representou principalmente uma forma de
definicAo de prioridades, onde de fato passou a prevalecer os interesses dos
segmentos mais empobrecidos da populacdo. Em nosso trabalho apontamos, a
partir da contribuicdo de Avritzer como a pratica do Orcamento Participativo foi
sendo paulatinamente abandonada, mesmo nos governos do Partido dos
Trabalhadores e de outras agremiacdes de esquerda no decorrer da historia.

Os mandatos dos Presidentes Lula e Dilma Rousseff trouxeram um novo alento no
que diz respeito a participacdo popular na formulacdo, implementacdo, execucao,
monitoramento e andlise das politicas publicas. Foram algumas dezenas de
conferéncias nacionais, precedidas de etapas estaduais, municipais e em alguns
casos regionais. Em diversos casos as iniciativas desses dois governos foram as
primeiras no ambito de realizacdo de conferéncias e promocdo de amplas
discussbes a respeito daquelas areas de politicas publicas. Na esteira das
conferéncias veio a criacao e/ou o fortalecimento dos conselhos também nos trés
entes federados. Esses eram vistos como meio de implementacdo das discussdes
travadas durante as conferéncias. Também aqui ndo foram raros casos em que 0S

conselhos surgiram nos governos nacionais dos Presidentes Lula e Dilma.

Vale ressaltar que essa politica de incentivo a participacdo popular implantar e/ou
fortalecidas nos Governos Lula e Dilma também teve suas limitagbes e provou
diversos reveses. No corpo do trabalho apresentamos a critica feita por Avritzer aos
mecanismos de participacdo popular engendrados naqueles governos. Segundo o

pesquisador ndo houveram grandes avancos relacionados a participagdo popular
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nas areas de infra estrutura. Pode — se apontar um enorme déficit participativo
guando da realizac&o de grandes obras, como por exemplo, as usinas hidroelétricas.
Arriscamos nesse capitulo conclusivo apontar que na infra estrutura é que talvez
residissem o0s principais interesses do capital e que, portanto, ali se deram o0s
principais embates e disputas nos governos capitaneados pelo Partido dos
Trabalhadores. Em outras palavras a velha luta de classes escolheu o terreno onde
e como se manifestar. Aqui vale a pena retomar também o pensamento de
Poulantzas para afirmar que as fragcbes dominantes da burguesia nacional

reforcaram a sua atuacao nas politicas publicas das areas de infra estrutura.

A essas guestdes somem — se 0S reveses por motivos externos. Especialmente
durante o mandato da Presidenta Dilma Rousseff se buscou criar garantias
institucionais a participacdo popular na elaboracéo, implantacdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas. Vale lembrar que o Decreto 8.243 de 23 de maio de
2104 foi sustado pelo Congresso Nacional por meio de articulagbes de forcas
politicas que participavam com cargos e influéncia no governo federal. J& agora no
Governo do Presidente Jair Bolsonaro o Decreto 9.759/2019, felizmente suspenso
ainda que de forma liminar, pelo Supremo Tribunal Federal, representa uma espécie
de coroamento desse verdadeiro desmanche dos mecanismos de participacéo
popular. Ndo € por outra razdo que o seu Artigo 10 faz questdo de revogar

expressamente o Decreto n°® 8.243/2014.

Isso posto, se torna necessario que voltemos a discorrer a respeito dos Foéruns
Regionais de Governo foram criados pelo Governador Fernando Pimentel por meio
do Decreto 46.774/2015. O seu mote de campanha foi ouvir para governar. Se pode
com toda certeza afirmar que os Féruns Regionais de Governo foram a melhor
expressao e tentativa de concretizacdo desse slogan. Entretanto, nunca € demais
lembrar que o Governo Fernando Pimentel fomentou outros instrumentos de
participagdo popular na formulagdo, execugcdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas. Destacam nesse contexto a criagdo e o fortalecimento dos
conselhos estaduais, a realizacdo de conferéncias e a criacdo da Mesa Permanente
de Negociacdo de Conflitos e a criacdo das Secretarias Estaduais de Direitos

Humanos e Desenvolvimento Agrario, dentre outras iniciativas.
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Para a implementacdo dos Foruns Regionais de Governo o Estado de Minas Gerais
foi dividido em dezessete territrios e oitenta micro territorios. Adotou - se
basicamente a diviséo territorial da Secretaria de Estado da Saude. Essa néo foi
isenta de questionamentos e criticas. Afinal Minas Gerais € maior do que a Franga,
sendo que apenas a regido do Triangulo Mineiro equivale ao territorio de Portugal.
Como ja apontado plurais e diversificadas sdo as terras das minas e dos gerais.Tal
diversidade faz com que se evidenciem as dificuldades de convivéncia entre

municipios em alguns territérios.

Outra caracteristica dos Féruns Regionais de Governo € que eles ndo possuiam
uma cidade sede ou polo. As rodadas de reunibes foram itinerantes no interior de
cada territorio. Assim, por exemplo, o Territério Tridngulo Sul realizou reuniées tanto
em Araxa, quanto em Frutal. Isso se por um lado contribuiu com o carater itinerante
dos foruns, por outro ndo se permitiu que se firmassem cidades de referéncia em

cada um dos territorios.

No que diz respeito ao funcionamento dos Féruns Regionais de Governo houve,
com duas excecdes, pelo menos trés grandes reuniées em cada um dos territorios.
Na primeira foram os Foruns Regionais de Governo instalados oficialmente. Na
segunda se debateu e deliberou propostas a partir de eixos tematicos predefinidos.
Esses eixos foram: Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnolégico; Infra
estrutura e Logistica; Saude e Protecdo Social, Educacdo e Cultura; Seguranca
Publica. Nessa rodada foram escolhidos também os representantes da sociedade
civil e dos municipios nos Colegiados Executivos. Além desses, os colegiados
contavam também com membros dos 0Orgdos publicos estaduais em sua
composicdo. Esses eram escolhidos pelos dirigentes maximos das respectivas
secretarias, fundacdes, empresas estatais e outros. Também nessa etapa foram
apresentados 0s secretarios executivos, que na pratica foram uma espécie de

coordenadores dos féruns em cada territorio.

Os Colegiados Executivos exerceram o papel de coordenacao dos féruns regionais
em cada territorio. Os colegiados eram dirigidos por um secretario executivo. A ele
coube o papel de articular as diversas demandas e reivindicacdes do territorio. A

figura dos secretarios executivos, também como demonstrado no decorrer da
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dissertacdo,ndo passou incélume as polémicas. Muitos agentes politicos,
especialmente prefeitos e deputados viam neles potenciais diminuidores de sua
influéncia junto ao governo estadual. Mesmo sendo esse perigo mais imaginéario do
que real tal situacédo nao deixou de ensejar em conflito e em uma situacédo concreta

mesmo a substituicdo do secretario executivo.

O trabalho descreveu detalhadamente o Estado de Minas Gerais e os Foéruns
Regionais de Participacdo. Nesse detalhamento se abusou dos mapas e gréficos.
Foram apontados ainda aspectos historicos, politicos, econdmicos, caracteristicas
dos movimentos sociais, bem como inter relacdes culturais com outras unidades da
federacdo. Vimos que Minas Gerais é um pouco sintese de boa parte do Brasil. A
descricdo do Estado de Minas Gerais €, a nosso juizo, importante porque creio que
nem todos os leitores dessa dissertacdo conhecem em profundidade o nosso
estado, seu territorio, sua historia, sua diversidade cultural e seu peso politico para
na federacdo brasileira. No dizer do escritor Jodo Guimardes Rosa: “minas sao

”

muitas, porém pouco sdao os que conhecem as mil faces das gerais.” Por isso

mesmo, se buscou esmerar na apresentacédo do Estado de Minas Gerais.

Também na apresentacdo do estado e do Governo Fernando Pimentel foram
apresentadas as dificuldades financeiras do Estado de Minas Gerais e seus
impactos sobre a administracdo. Afinal, a heranca maldita deixada por doze anos de
governos tucanos e aliados ndo deixou de cobrar o seu preco, justamente daqueles
que ndo contribuiram para a sua constituicdo. O déficit orcamentério, deixado pelos

governos do PSDB, em muito contribuiu para inviabilizar o Governo Pimentel.

A pesquisa guiou pelo marco tedrico dos escritos de Antbnio Gramsci, Nicos
Poulantzas e Leonardo Avritzer. Todos sdo bons representantes da tradicdo das
lutas sociais e politicas e suas tradu¢des no meio académico. Esses pesquisadores
debrucam sobre as questdes ndo somente como meros curiosos académicos, mas
com um grande compromisso de vida diante dos temas estudados. Por essa razéao,
ao menos o primeiro foi vitima de uma implacavel perseguicdo, que acabou levando

— 0 a morte.

Utilizamos nesse trabalho as reflexbes dos autores sobre hegemonia, o estado como

organizador da burguesia, bem como a teoria das instituicbes participativas, dentre
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outros. Mesmo correndo um certo risco de sermos um tanto repetitivos, vale a pena
nessa conclusdo destacar o conceito gramsciniano sobre a hegemonia. Destacamos
que o mesmo, nessa parte da dissertacdo, foi extraido da obra A Escravidao
Reabilitada do pesquisador marxista Jacob Gorender:

“Gramsci partiu do trabalho te6rico de Lenin e caracterizou a
hegemonia como a atividade dirigente de classes revolucionarias, que
precisam do consenso e do apoio de outras classes sociais. A
hegemonia é resultado de vastissima e prolongada atuacao politica e
pedagodgica, desenvolvida no periodo da Iuta revolucionaria e
consolidada no periodo da dominacéo do Estado pela classe dirigente
da revolugéo.”

GORENDER, 2016, pagina 49

E sem divida essa definicdo um achado no que espero ser a finalizagdo da escrita
de trabalho. E sem divida mais uma forma de enriquece — lo que utilizamos como

marco teorico.

Tudo isso, com o objetivo de responder a indagacao: os Colegiados Executivos dos
Foruns Regionais de Governo instituidos no Estado de Minas Gerais no Governo do
Petista Fernando Pimentel (2015 — 2018) cumpriram o seu papel de instrumentos de

participacdo popular?

Chegamos a conclusdo de que os colegiados apenas cumpriram em parte 0 seu
papel. Por um lado, tiveram a sua atuacdo limitados, dentre outros fatores, pela
gravissima situacao financeira do Estado de Minas Gerais. Esse fato fez que nem
sempre as propostas aprovadas fossem efetivamente realizadas. 1sso ndo deixou de
gerar um certo sentimento de frustracgdo em muitos dos que participaram das
rodadas dos Foruns Regionais de Governo. Do mesmo modo é possivel afirmar que
nao houve uma significativa alteracdo na disputa pela hegemonia entre as classes
sociais nessa unidade da federacdo. As fracbes da burguesia continuaram
dominando amplamente a cena social, econdOmica e politica estadual e seus
principais interesses ndo deixaram de ser viabilizados. Finalmente os Foéruns
Regionais de Governo em geral e seus Colegiados Executivos em particular ndo
deixaram de ser Instituicbes Participativas Tradicionais, motivo pelo qual né&o

alcancaram parte significativa da populag&o mineira.
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Por outro lado, os féruns regionais e seus colegiados executivos néo deixaram de se
constituir em importantes Instituicbes Participativas. Foram principalmente espacos
onde relevantes demandas de setores sociais foram verbalizadas de alguma forma.
Também se verificou o atendimento a algumas das reivindicagbes comunitarias, o

gue néo deixou de representar um certo avanco.

Cabe ainda nesse final de capitulo conclusivo uma udltima pergunta: qual sera o
futuro dos instrumentos de participagdo popular na proposicdo, execucao,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas? Estariam eles fadados ao
desaparecimento, ou na melhor das hipoteses, a ter o seu papel drasticamente
reduzido pela agéo dos atuais governantes nacionais e/ou estaduais? Conseguirao
eles sobreviver e se revigorar como espera e deseja a linha académico/politica a

qual se filia a presente dissertacao?
A busca de respostas a tais indagac¢fes pode induzir a alguns equivocos.

O primeiro deles é se tornar uma espécie de engenheiro de obra pronta. Apontar a
posteriori outros caminhos que poderiam ser seguidos, outras decisdes que
poderiam ter sido tomadas, outros resultados que poderiam ter sido alcancados. No
caso especifico da participacdo popular na formulacdo execug¢do, monitoramento e
analise das politicas publicas poder — se — ia afirmar, por exemplo, que caso 0s
conselhos, conferéncias, audiéncias publicas e outros tivessem existido em maior
guantidade e com poder de decisao e deliberagcao vinculativos muitos dos problemas
advindos pés crise politica de 2016 nao teriam ocorridos. Mesmo sem desconhecer
possivel a veracidade de muitas dessas afirmativas pode — se elenca — las no rol
das especulac¢des. Mesmo reconhecendo que o melhor caminho € sempre aquele de
maior poder ao povo ndo é possivel afirmar do ponto de vista académico que o
fortalecimento dos mecanismos de participacdo popular, ainda que importante e
necessario, seria suficiente para produzir um desfecho diferente daquele que foi o

impeachment contra a Presidenta Dilma Rousseff, por exemplo.

O segundo equivoco é o de projetar um futuro ou extremamente sombrio ou
necessariamente brilhante e virtuoso. Em outras palavras nem estamos
irremediavelmente fadados a perpetuar o fracasso do tempo presente, nem

irrefutavelmente daremos a volta por cima e retornaremos triunfalmente aos espacgos
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politicos perdidos. A historia mostra que uma, outra ou terceiras perspectivas sao
sempre possiveis. H4 exemplos de situacdes em que os derrotados nunca mais se
reergueram. Em outros antigas posi¢cdes foram reconquistadas e mesmo
amplificadas até com relativa facilidade. Talvez possamos exemplificar as duas
situacdes apontando o caso de governos municipais. Em algumas situacdes, por
exemplo, prefeituras perdidas nunca mais foram reconquistas. J4 em outros casos a
reconquista aconteceu apos alguns periodos de intervalo. Ainda nessa linha de
raciocinio e exemplificagdo ndo deixa de ser curioso do exemplo do Municipio de
Séo Paulo. Esse pode ser inserido nos casos onde o péndulo historico trafega de um

lado a outro do espectro politico com certa periodicidade.

Isso posto, ha que se concluir que o futuro dos instrumentos de participagdo popular
constitui uma pagina ainda a ser escrita, um capitulo em aberto no livro da historia
brasileira. Filiamos a corrente de pensamento académico e politico de que é
possivel superar os Governos Bolsonaro, Zema, Doria, Witzel, Leite e outros que
atualmente executam politicas contrarias ao fortalecimento da participacdo popular.
N&o fazemos tal afirmacdo apenas como uma espécie de auto — ajuda militante e

sim por razdes que pretendemos demonstrar nesse epilogo de nossa dissertacao.

Apontamos em primeiro lugar que o préprio estilo pessoal de alguns desses
governantes em questao ndo deixa de contribuir para certo desgaste dos mesmos.
O estilo agressivo e, por vezes, destemperado do presidente da republica, por
exemplo, ndo deixou de afastar de seu governo alguns aliados. Em diversos casos
se chegou mesmo a agressdo verbal a algumas importantes figuras como, por
exemplo, membros da midia, da advocacia, liderancas indigenas, sindicalistas e
governantes estrangeiros, dentre outros. Um paradigmatico exemplo foi o
desastroso discurso na abertura da Assembleia Geral da ONU. Ai ndo apenas
pessoas e organizagcdes, mas muito do Brasil construido a partir da participacao
popular foi atacado. Tais fatos ndo deixam de representar uma ajuda indireta aos
militantes pro participagdo popular nas politicas publicas. Ndo podemos deixar de
mencionar algumas pequenas “dissidéncias” que se verificam especialmente nas
hostes bolsonaristas. N&o que possamos ou queiramos contar com ex bolsonaristas
em nossas fileiras,contudo o0s ressentimentos de Alexandre Frota e Joice

Hasselmann ndo deixam de nos serem Uteis em circunstancias pontuais.
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Ha que se ressaltar também as reacdes contrarias ao desmantelamento das
instituicdes participativas manifestadas por importantes instituicdes. Algumas delas
estiveram na vanguarda do movimento pela redemocratizacdo do pais durante a
ditadura militar. Nessa linha de raciocinio ndo podemos deixar de reproduzir na
integra a nota da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB a respeito dos

Conselhos Paritarios.

Nota sobre os Conselhos Paritarios

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) acompanha
com apreensao a postura que o Executivo Federal vem adotando em
relagdo aos conselhos paritarios, legitimos organismos de
participag&o popular na gestéo da sociedade brasileira.

A recente publicacdo do Decreto n° 10.003/19, que altera
procedimentos no Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), explicita esse modus operandi. A medida,
de maneira abrupta, destituiu os conselheiros da sociedade civil,
legitimamente eleitos e no exercicio do mandato vigente. Além disso,
violou o principio da democracia participativa, oriundo da Constituicdo
Federal, demonstrando uma equivocada compreensdo dessa
questao.

O governo nado pode agir sozinho. A sociedade civil tem que
participar. Ndo se pode desmontar as estruturas de participagéo
social que exercem papel fundamental para nossa nacdo. Os
clamores do povo, suas necessidades e a sensibilidade social vém
exatamente dessa participagéo e impactam a formulacéo das politicas
publicas.

Os bispos do Brasil exortam todos os conselheiros e conselheiras,
ligados as diversas instancias governamentais do nosso pais, a
manterem a esperanga. Acreditando na for¢a do dialogo, esperam a
revisdo do decreto 10.003/19, bem como da postura em relagdo aos
conselhos paritarios. A cidadania e a democracia participativa
contribuem para a construcdo de uma nagdo mais justa, fraterna,
solidaria e democratica.

Nossa Senhora Aparecida, padroeira do Brasil, continue intercedendo
pelo nosso Pais.

Brasilia-DF, 19 de setembro de 2019

CNBB, 2019

Um outro caminho que pode ser apontado como possivel saida é aquele da

retomada por parte das diversas agremiacdes partidarias das bandeiras de

129



participacdo popular na formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas. Nesse sentido se torna fundamental que os partidos,
especialmente aqueles que se colocam a esquerda do espectro politico enfatizem
essa tematica em suas diversas plataformas de atuacdo. Bancadas parlamentares,
grupos de formacéao politica, programas de governo visando as eleicdes municipais
de 2020, devem dar lugar de destaque ao fortalecimento da participacdo popular em

suas mais variadas formas de expressao.

Além de tudo isso, ndo ha como dispensar o trabalho cotidiano de cada militante
elou pesquisador. E a partir dos espacos de convivéncia de cada um que se tem
uma inigualavel oportunidade de debater os mais diversos assuntos e fazer com que
0S mesmos passem a fazer parte das preocupacdes cotidianas. Nesse caso vale
sempre ter em mente a maxima de que por vezes a amiga do saldo de beleza, o
companheiro de boteco, o fiel da mesma igreja ou do colega de baralho ou futebol
sao muito melhores formadores de opinides e convic¢gdes do que grupos sociais aos

quais tradicionalmente se atribuiu essa tarefa.
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Anexos

Anexo I: Relacdo dos 17 Territérios com 0s seus respectivos Microterritorios

1 —Territério: Alto Jequitinhonha
Micro territorio Capelinha

Aricanduva, Capelinha, Chapada do Norte, Leme do Prado, Minas Novas, Turmalina e Veredinha.

Micro territério Diamantina
Alvorada de Minas, Carbonita, Coluna, Couto de Magalhdes de Minas, Datas, Diamantina, Felicio dos
Santos, Gouveia, Itamarandiba, Materlandia, Presidente Kubistschek, Rio Vermelho, Santo Antdnio

do Itambé, Sao Gongalo do Rio Preto, Senador Modestino Gongalves, Serra Azul de Minas e Serro.

2 — Territério Caparad

Micro territério Manhuagu

Abre Campo, Alto Caparad, Alto Jequitib4a, Caparad, Caputira, Chalé, Conceicdo de Ipanema,
Durandé, Ipanema, Lajinha, Luisburgo, Manhuacu, Manhumirim, Martins Soares, Matipo, Mutum,
Pocrane, Reduto, Santa Margarida, Santana do Manhuacu, S&o Jodo do Manhuacgu, Sdo José do

Mantimento, Simonésia e Taparuba.

Micro territério Ponte Nova

Acaiaca, Alvinépolis, Amparo da Serra, Barra Longa, Diogo de Vasconcelos, Dom Silvério,
Guaraciaba, Jequeri, Oratérios, Piedade de Ponte Nova, Ponte Nova, Raul Soares, Rio Casca, Santa
Cruz do Escalvado, Santo Antbnio do Grama, Sdo José do Goiabal, Sdo Pedro dos Ferros, Sem —

Peixe, Sericita, Urucania e Vermelho Novo.

Micro territério Vigosa

Araponga, Cajuri, Canad, Paula Candido, Pedra do Anta, Porto Firme, Sdo Miguel do Anta, Teixeiras

e Vicosa.

3 —Territério Central
Micro territorio Central Leste

Augusto de Lima, Buenodpolis, Corinto, Curvelo, Felixlandia, Inimutaba, Monjolos, Morro da Gar¢a,

Presidente Juscelino, Santo Hipdlito e Trés Marias.
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Micro territorio Central Oeste

Abaeté, Biquinhas, Cedro do Abaeté, Morada Nova de Minas, Paineiras e Pompéu.

4 —Territério Mata

Micro territorio Além Paraiba

Além Paraiba, Estrela Dalva, Pirapetinga, Santo Anténio do Aventureiro e Volta Grande.

Micro territorio Carangola
Caiana, Carangola, Divino, Espera Feliz, Faria Lemos, Fervedouro, Orizania, Pedra Bonita, Pedra
Dourada e Tombos.

Micro territério Cataguases
Argirita, Astolfo Dutra, Cataguases, Dona Eusébia, Itamarati de Minas, Laranjal, Leopoldina, Palma,

Recreio e Santana de Cataguases.

Micro territério Juiz de Fora
Belmiro Braga, Bias Fortes, Chacara, Chiador, Coronel Pacheco, Goiand, Juiz de Fora, Matias
Barbosa, Piau, Rio Novo, Rio Preto, Santa Barbara do Monte Verde, Santana do Deserto e Siméo

Pereira.

Micro territério Lima Duarte
Andrelandia, Arantina, Bocaina de Minas, Bom Jardim de Minas, Liberdade, Lima Duarte, Olaria,

Passa — Vinte e Santa Rita de Jacutinga.

Micro territério Muriaé
Anténio Prado de Minas, Bardo de Monte Alto, Eugenépolis, Miradouro, Mirai, Muriaé, Patrocinio do

Muriaé, Rosario da Limeira, S8o Francisco do Gléria, Sdo Sebastido da Vargem Alegre e Vieiras.

Micro territério Santos Dumont

Aracitaba, Ewbank da Camara, Oliveira Fortes e Santos Dumont.
Micro territério Sdo Joao Nepomuceno

Bicas, Descoberto, Guarara, Mar de Espanha, Maripa de Minas, Pequeri, Rochedo de Minas, Sao

Jodo Nepomuceno e Senador Cortes.
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Micro territério Uba: Bras Pires, Coimbra, Divinésia, Dores do Turvo, Ervalia, Guarani, Guidoval,
Guricema, Mercés, Piralba, Presidente Bernardes, Rio Pomba, Rodeiro, Sdo Geraldo, Senador

Firmino, Silveirania, Tabuleiro, Tocantins, Uba e Visconde do Rio Branco.

5 - Territério Médio e Baixo Jequitinhonha
Micro territério Almenara

Almenara, Bandeira, Jordania, Mata Verde e Rubim.
Micro territério Aracuai

Aracuai, Berilo, Coronel Murta, Francisco Badard, Itinga, Jenipapo de Minas, José Gongalves de Mias

e Virgem da Lapa.

Micro territério Felisburgo

Felisburgo, Jequitinhonha, Joaima, Palmépolis, e Rio do Prado.

Micro territério Itaobim

Carali, Itaobim, Monte Formoso, Novo Cruzeiro, Padre Paraiso, e Ponto dos Volantes.
Micro territorio Jacinto

Jacinto, Salto da Divisa, Santa Maria do Salto e Santo Anténio do Jacinto.

Micro territério Pedra Azul

Aguas Vermelhas, Cachoeira de Pajet, Comercinho, Divisa Alegre, Divisopolis, Medina e Pedra Azul.

6 — Territério Metropolitano
Micro territorio Belo Horizonte
Belo Horizonte

Micro territério Betim

Betim, Bonfim, Brumadinho, Crucilandia, Esmeraldas, Igarapé, Juatuba, Mario Campos, Mateus

Leme, Moeda, Piedade dos Gerais, Rio Manso e Sdo Joaquim de Bicas.
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Micro territério Contagem
Contagem, lbirité e Sarzedo.
Micro territorio Itabira

Bardo de Cocais, Bardo de Cocais, Bom Jesus do Amparo, Catas Altas, Ferros, Itabira, Itambé do
Mato Dentro, Morro do Pilar, Passabém, Santa Barbara, Santa Maria de Itabira, Santo Anténio do Rio

Abaixo, Sdo Gongalo do Rio Abaixo e S&o Sebastido do Rio Preto.

Micro territorio Jodo Monlevade

Bela Vista de Minas, Dionisio, Jodo Monlevade, Nova Era, Rio Piracicaba e Sdo Domingos do Prata.
Micro territorio Nova Lima

Caeté, Nova Lima, Nova Unidéo, Raposos, Rio Acima, Sabara, Santa Luzia e Taquaracu de Minas.
Micro territério Ouro Preto

Belo Vale, Itabirito, Mariana e Ouro Preto.

Micro territério Para de Minas

Itaguara, Itatiaucu, Itatina, Pard de Minas, Piracema e Sdo José da Varginha.

Micro territério Sete Lagoas

Aracai, Baldim, Cachoeira da Prata, Caetandpolis, Capim Branco, Congonhas do Norte, Cordisburgo,
Fortuna de Mias, Funilandia, Inhaima, Jequitiba, Maravilhas, Papagaios, Paraopeba, Pequi, Prudente

de Morais Santana de Pirapama e Sete Lagoas.
Micro territério Vespasiano

Carmésia, Conceicdo do Mato Dentro, Confins, Dom Joaquim, Jaboticatubas, Lagoa Santa,
Matozinhos, Pedro Leopoldo, Ribeirdo das Neves, Santana do Riacho, S&o José da Lapa e

Vespasiano.

7 — Territério Mucuri

Micro territério Aguas Formosas
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Aguas Formosas, Bertopolis, Crisélita, Fronteira dos Vales, Machacalis, Novo Oriente de Minas,

Pavao, Santa Helena de Minas e Umburatiba.
Micro territério Nanuque

Carlos Chagas, Nanuque e Serra dos Aimorés.
Micro territorio Teofilo Otoni

Angelandia, Ataléia, Campanario, Catuji, Franciscopolis, Frei Gaspar, Itaipé, Itambacuri, Ladainha,
Malacacheta, Nova Médica, Ouro Verde de Minas, Pescador, Poté, Sao José do Divino, Setubinha e
Tedfilo Otoni.

8 — Territorio Noroeste

Micro territorio Jo&o Pinheiro

Brasilandia de Minas, Jodo Pinheiro e Lagoa Grande.
Micro territorio Patos de Minas

Arapud, Carmo do Paranaiba, Guarda — Mor, Lagamar, Lagoa Formosa, Matutina, Patos de Minas,
Presidente Olegério, Rio Paranaiba, Santa Rosa da Serra, Sdo Gongalo do Abaeté, Sao Gotardo,

Tiros, Varjao de Minas e Vazante.
Micro territério Unai

Arinos, Bonfindpolis de Minas, Buritis, Cabeceira Grande, Chapada Gaucha, Dom Bosco, Formoso,

Natalandia, Paracatu, Riachinho, Unai e Uruana de Minas.

9 — Territorio Norte

Micro territorio Bocailva

Bocailiva, Engenheiro Navarro, Francisco Dumont, Guaraciama, Joaquim, Felicio e Olhos — D’Agua.
Micro territorio Espinosa

Catuti, Espinosa, Gameleiras, Mamonas, Mato Verde, Monte Azul, Montezuma, Santo Antdnio do

Retiro e Vargem Grande do Rio Pardo.
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Micro territério Janalba

Jaiba, Janauba, Nova Porteirinha, Pai Pedro, Porteirinha, Riacho dos Machados, Serrandpolis de

Minas e Verdelandia.

Micro territorio Januaria

Bonito de Minas, Cénego Marinho, Ibiracatu, Itacarambi, Januéria, Lontra e Pedras de Maria da Cruz.

Micro territério Manga

Juvenilia, Manga, Matias Cardoso, Miravania, Montalvania e S&o Jo&o das Missdes.

Micro territério Montes Claros

Botumirim, Capitdo Enéas, Claros das Pocdes, Coracdo de Jesus, Cristalia, Francisco Sa,
Glaucilandia, Grao Mogol, Itacambira, Juramento, Mirabela, Montes Claros, Patis, Sdo Jodo da

Lagoa, Sdo Jodo da Ponte, Sdo Jodo do Pacui e Varzelandia.

Micro territério Pirapora

Buritizeiro, Ibiai, Jequitai, Lagoa dos Patos, Lassance, Pirapora, Ponto Chique, Santa Fé de Minas e
Varzea da Palma.

Micro territdrio Salinas

Berizal, Curral de Dentro, Fruta de Leite, Indiabira, Josendplis, Ninheira, Novorizonte, Padre
Carvalho, Rio Pardo de Minas, Rubelita, Salinas, Santa Cruz de Salinas, Sdo Jodo do Paraiso e

Taiobeiras.

Micro territdrio Sdo Francisco

Brasilia de Minas, Campo Azul, Icarai de Minas, Japonvar, Luislandia, Pintépolis, Sdo Francisco, S&o

Romao, Ubai e Urucuia.

10 — Territério Oeste

Micro territorio Bom Despacho

Bom Despacho, Dores do Indaia, Estrela do Indaia, Luz, Martinho Campos, Moema, Quartel Geral, e

Serra da Saudade.
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Micro territério Campo Belo

Aguanil, Bom Sucesso, Camacho, Campo Belo, Cana Verde, Candeias, Carmo da Mata, Carmopolis,
de Minas, Cristais, Oliveira, Passa Tempo, Santana do Jacaré, Santo Anténio do Amparo, e Séo

Francisco de Paula.

Micro territdrio Divindpolis

Araujos, Arcos, Carmo do Cajuru, Claudio, Divinépolis, Itapecerica, Japaraiba, Lagoa da Prata, Pedra

do Indaia, Perdigédo, Santo Antdnio do Monte, S&o Gongalo do Para e Sdo Sebastido do Oeste.

Micro territério Formiga

Bambui, Cérrego Danta, Cérrego Fundo, Formiga, Iguatama, Medeiros, Pains, Pimenta e Tapirai.

11 - Territério Sudoeste

Micro territério Guaxupé

Alterosa, Arceburgo, Carmo do Rio Claro, Concei¢do da Aparecida, Guarnésia, Guaxupé, Juruaia,

Monte Belo, Muzambinho, Nova Resende e Sao Pedro da Unido.

Micro territério Passos

Alpinépolis, Bom Jesus da Penha, Capetinga, Capitélio, Cassia, Claraval, Delfinépolis, Doresépoalis,
Fortaleza de Minas, Guapé, lbiraci, Ital de Minas, Passos, Piumhi, Sdo Joao Batista do Gléria, Sao

José da Barra, Sdo Roque de Minas e Vargem Bonita.

Micro territério de Sdo Sebastido do Paraiso

Itamogi, Jacui, Monte Santo de Minas, Pratapolis, Sdo Sebastido do Paraiso e Sdo Toméas de Aquino.

12 = Territério Sul

Micro territério Alfenas

Alfenas, Areado, Bandeira do Sul, Botelhos, Cabo Verde, Campestre, Campo do Meio, Campos

Gerais, Carvalhépolis, Divisa Nova, Fama, Machado, Paraguacu, Poco Fundo e Serrania.
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Micro territério Itajuba

Brasépolis, Conceicdo das Pedras, Consolacdo, Delfim Moreira, Gongalves, Itajuba, Maria da Fé,
Marmel6polis, Paraisopolis, Pedralva, Pirangucu, Piranguinho, Sdo José do Alegre, Sapucai — Mirim e
Wenceslau Braz.

Micro territério Lavras

Carrancas, ljaci, Ingai, Itumirim, ltutinga, Lavras, Luminarias, Nepomuceno, PerdBes e Ribeirdo
Vermelho.

Micro territdrio Pocos de Caldas

Andradas, Caldas, Ibitira de Minas, Pocos de Caldas e Santa Rita de Caldas.

Micro territério Pouso Alegre

Albertina, Bom Repouso, Borda da Mata, Bueno Branddo, Cachoeira de Minas, Camanducaia,
Cambui, Careacu,Conceicao dos Ouros, Congonhal, Cérrego do Bom Jesus, Espirito Santo do
Dourado, Estiva, Extrema, Heliodora, Ipuiuna, Itapeva, Jacutinga, Monte Sido Munhoz, Natércia, Ouro
Fino, Pouso Alegre, Santa Rita do Sapucai, S&do Jodo da Mata, Sao Sebastido da Bela Vista, Senador

Amaral, Senador José Bento, Silviandpolis, Tocos do Moji, Toledo e Turvolandia.

Micro territério Sdo Lourencgo

Aiuruoca, Alagoa, Baependi, Carmo de Minas, Carvalhos, Caxambu, Conceicdo do Rio Verde,
Cristina, Cruzilia, Dom Vigoso, Itamonte, Itanhandu, Jesuénia, Lambari, Minduri, Olimpio Noronha,
Passa Quatro, Pouso Alto, Sdo Lourenco, Sdo Sebastido do Rio Verde, Seritinga, Serranos,

Soledade de Minas e Virginia.

Micro territério Trés Coracdes

Cambuquira, Campanha, Carmo da Cachoeira, Sdo Bento Abade, Sdo Thomé das Letras e Trés

Coracdes.

Micro territério Trés Pontas

Boa Esperanca, Coqueiral, llicinea, Santa da Vargem e Trés Pontas.

Micro territério Varginha

Cordislandia, El6i Mendes, Monsenhor Paulo, Sdo Gongalo do Sapucai e Varginha.
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13 — Territério Triangulo Norte
Micro territério ltuiutaba

Cachoeira Dourada, Campina Verde, Canapolis, Capinépolis, Centralina, Gurinhatd, Ipiacu, ltuiutaba
e Santa Vitoria.

Micro territério Patrocinio

Abadia dos Dourados, Coromandel, Cruzeiro da Fortaleza, Douradoquara, Estrela do Sul, Grupiara,

Guimarania, Irai de Minas, Monte Carmelo, Patrocinio, Romaria e Serra do Salitre.
Micro territério Uberlandia

Araguari, Arapord, Cascalho Rico, Indiandpolis, Monte Alegre de Minas, Nova Ponte, Prata,

Tupaciguara e Uberlandia.

14 — Territério Triangulo Sul

Micro territério Araxa

Araxa, Campos Altos, |bia, Pedrin6polis, Perdizes, Pratinha, Santa Juliana e Tapira.
Micro territério Frutal

Carneirinho, Comendador Gomes, Fronteira, Frutal, Itapagipe, Iturama, Limeira do Oeste, Pirajuba,

Planura, Sdo Francisco de Sales e Unido de Minas.
Micro territério Uberaba

Agua Comprida, Campo Florido, Conceigéo das Alagoas, Conquista, Delta, Sacramento, Uberaba e

Verissimo.

15— Territério Vale do Ago
Micro territorio Caratinga

Bom Jesus do Galho, Caratinga, Entre Folhas, Imbé de Minas, Inhapim, Piedade de Caratinga, Santa
Barbara do Leste, Santa Rita de Minas, Sdo Domingos das Dores, Sdo Sebastido do Anta,

Ubaporanga e Vargem Alegre.
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Micro territério Coronel Fabriciano
Antdnio Dias, Coronel Fabriciano, Cérrego Novo, Jaguaracu, Marliéria, Pinto — D’Agua e Timéteo.

Micro territdrio Ipatinga: Agucena, Belo Oriente, Bralnas, Bugre, Dom Cavati, Dores de Guanhaes,
lapu, Ipaba, Ipatinga, Joanésia, Mesquita, Naque, Periquito, Santana do Paraiso e S&o Joao do
Oriente.

16 — Territorio Vale do Rio Doce:

Micro territério Governador Valadares: Alpercata, Capitdo Andrade, Coroaci, Engenheiro Caldas,
Fernandes Tourinho, Frei Inocéncio, Galiléia, Gonzaga, Governador Valadares, Itanhomi, Jampruca,
Marilac, Mathias Lobato, Nacip Raydan, Santa Efigénia de Minas, Sao Geraldo da Piedade, Sao
Geraldo do Baixio, Sdo José da Safira, Sardoa, Sobralia, Tarumirim, Tumiritinga, Virigonopolis e
Virgolandia.

Micro territério Mantena: Central de Minas, Divino das Laranjeiras, Itabirinha, Mantena, Mendes

Pimentel, Nova Belém, Sao Félix de Minas e Sao Jodo do Manteninha.

Micro territério Resplendor: Aimorés, Alvarenga, Conselheiro Pena, Cuparaque, Goiabeira, ltueta,
Resplendor e Santa Rita do ltueto.

Micro territério Santa Maria do Suacui: Agua Boa, Cantagalo, Divinolandia de Minas, Frei
Lagonegro, Guanhées, José Raydan, Paulistas, Pecanha, Sabindpolis, Santa Maria do Suacui, Sao
Joédo Evangelista, Sao José do Jacuri, Sdo Pedro do Suacui, Sdo Sebastido do Maranh&o e Senhora
do Porto.

17 — Territério Vertentes
Micro territdrio Barbacena

Alfredo Vasconcelos, Alto Rio Doce, Antbnio Carlos, Barbacena, Capela Nova, Carandai, Cipotanea,
Desterro do Melo, Ibertioga, Paiva, Ressaquinha, Santa Barbara do Tugurio, Santa Rita de Ibitipoca,

Santana do Garambéu e Senhora dos Remédios.
Micro territorio Conselheiro Lafaiete

Caranaiba, Casa Grande, Catas Altas da Noruega, Congonhas, Conselheiro Lafaiete, Cristiano Otoni,
Desterro de Entre Rios, Entre Rios de Minas, Itaverava, Jeceaba, Lamim, Ouro Branco, Piranga,

Queluzito, Rio Espera, Santana dos Montes, Sao Bras do Suacui e Senhora de Oliveira.

148



Micro territério Sdo Joao del Rey

Barroso, Conceicdo da Barra de Minas, Coronel Xavier Chaves, Dores de Campos, lbiturana, Lagoa

Dourada, Madre de Deus de Minas, Nazareno, Piedade do Rio Grande, Prados, Resende Costa,

Ritapolis, Santa Cruz de Minas, S&o Jodo del Rey, Séo Tiago, Sao Vicente de Minas e Tiradentes.

Fonte SEGOV/MG

Anexo Il: Conselhos Nacionais e outros 6rgéos colegiados existentes nos dois Governos do

Presidente Lula

Vinculo Nome Sigla Governo N&ao
Federal Governo
1 Presidéncia da | Conselho Nacional | CONSEA 17 56
Republica de Seguranga
Alimentar
2 Secretaria Geral Conselho Nacional 20 40
de Juventude
3 Secretaria de | Conselho de | CDES 14 90
Relacdes Desenvolvimento
Institucionais Econdmico e Social
4 Controladoria Geral | Conselho da 9 11
da Unido Transparéncia
5 Secretaria Especial | Conselho Nacional | CONAPE 23 35
de Aquicultura e | de Aquicultura e
Pesca Pesca
6 Secretaria Especial | Conselho Nacional 17 23
de Politicas de |de Promogdo da
Promocéo da | Igualdade Racial
Igualdade Racial
7 Secretaria Especial | Conselho Nacional | CNDM 14 23
de Politica para | dos Direitos da
Mulheres Mulher
8 Secretaria Especial | Conselho Nacional | CONANDA 14 14
de Direitos | dos Direitos da
Humanos Crianca e do
Adolescente
10 Secretaria Especial | Conselho de Defesa | CDDPH 5 5

de Direitos

dos Direitos da
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Humanos

Pessoa Humana

11 Secretaria Especial | Conselho Nacional | CNCD 12 12
de Direitos | de  Combate a
Humanos Discriminacéo
12 Secretaria Especial | Conselho Nacional | CONADE 17 21
de Direitos | dos Direitos da
Humanos Pessoa Portadora
de Deficiéncia
13 Secretaria Especial | Conselho Nacional | CNDI 14 14
de Direitos | do Idoso
Humanos
14 Secretaria Especial | Comissdo Nacional | CONATRAE 9 18
de Direitos | de Erradicacdo do
Humanos Trabalho Escravo
15 Ministério das | Conselho das | ConCIDADES 17 71
Cidades Cidades
16 Ministério da Cultura | Conselho Consultivo 1 20
do IPHAN
17 Ministério da Cultura | Conselho  Curador 5 7
da Fundacéo
Palmares
18 Ministério da Cultura | Comissdo Nacional | CNIC 0 14
de Incentivo a
Cultura
19 Ministério do | Conselho Nacional | CONDRAF 14 19
Desenvolvimento de Desenvolvimento
Agrério Rural Sustentavel
20 Ministério do | Conselho Nacional | CNAS 7 11
Desenvolvimento de Assisténcia
Social Social
21 Ministério do | Comissdo Nacional 15 15
Desenvolvimento de Desenvolvimento
Social Sustentéavel dos
Povos e
Comunidades
Tradicionais
22 Ministério da | Comissdo Nacional | CNEEI 0 15
Educacéo de Educacéo

Escolar Indigena
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23 Ministério da | Comisséo CADARA 8 16
Educacao Assessora da
Diversidade para
Assuntos
Relacionados  aos
Afrodescendentes
24 Ministério da | Grupo Permanente | GPT 6 10
Educacao de Trabalho sobre
Educacao no
Campo
25 Ministério da | Comissdo Nacional 2 14
Educagéo de Alfabetizacdo e
Educacao de
Jovens e Adultos
26 Ministério do | Conselho Nacional | CNE 6 17
Esporte d Esporte
27 Ministério da Justica | Comissdo Nacional | CNPI 13 22
de Politica
Indigenista
28 Ministério do Meio | Conselho Nacional | CNRH 20 37
Ambiente de Recursos
Hidricos
29 Ministério do Meio | Comissdo Nacional | CONABIO 11 9
Ambiente de Biodiversidade
30 Ministério do Meio | Conselho Nacional | CONAMA 37 66
Ambiente de Meio Ambiente
31 Ministério da Saude | Conselho Nacional | CNS 7 41
de Saude
32 Ministério do | Conselho Nacional | CNES 19 37
Trabalho e Emprego | de Economia
Solidéaria
33 Ministério do | Conselho Nacional | CNIg 9 11
Trabalho e Emprego | de Imigracéo
34 Ministério do | Conselho CODEFAT 7 8
Trabalho e Emprego | Deliberativo do FAT
35 Ministério do | Conselho Nacional 15 39
Turismo de Turismo
36 Gabinete de | Conselho Nacional 18 3
Seguranca Antidrogas
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Institucional

37 Ministério da | Conselho do 12 18
Agricultura, Agronegécio
Pecuéria e
Abastecimento
38 Ministério da | Conselho Nacional | CNPA 9 8
Agricultura, de Politica Agricola
Pecuéria e
Abastecimento
39 Ministério de | Conselho Nacional | CCT 13 13
Ciéncia e | de Ciéncia e
Tecnologia Tecnologia
40 Ministério da | Conselho Nacional | CNE 2 22
Educacéo de Educacéo
41 Ministério da | Conselho Condel/FCO 8 8
Integracao Deliberativo do
Fundo do
Desenvolvimento do
Centro — Oeste
42 Secretaria Ministério | Conselho 1 6
da Justica Indigenista da
Fundacdo Nacional
do indio
43 Ministério da Justica | Conselho  Federal | CFDD 8 4
do Fundo  dos
Direitos Difusos
44 Ministério da Justica | Comité Nacional de 6 2
Refugiados
45 Ministério da Justica | Conselho Nacional 12 44
de Combate a
Pirataria e Delitos
contra a
Propriedade
Intelectual
46 Ministério do Meio | Conselho de Gestdo | CGEN 19 11
Ambiente do Patriménio
Genético
a7 Ministério da | Conselho de Gestdo | CGPC 19 11

Previdéncia Social

da Previdéncia
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Complementar

48 Ministério da | Conselho Nacional | CNPS 5 3
Previdéncia Social de Previdéncia
Social
49 Ministério do | Conselho Curador | CCFGTS 8 8

Trabalho e Emprego | do FGTS

Lambertucci; 2009; paginas 86 — 87

Anexo lll: Conferéncias Nacionais realizadas durante os dois Governos do Presidente Lula

1 - Ano 2003

V Conferéncia da Crianca e do Adolescente

| Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca

VII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

| Conferéncia Nacional das Cidades

XIl Conferéncia Nacional de Saude

IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

| Conferéncia Nacional do Meio Ambiente

I Conferéncia Nacional Infanto — Juvenil pelo Meio Ambiente

| Conferéncia Nacional de Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica

2 - Ano 2004

Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
| Conferéncia Nacional do Esporte

| Conferéncia Nacional de Politica para Mulheres

IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

| Conferéncia Brasileira sobre APL

3 - Ano 2005

| Conferéncia Nacional de Promocé&o da Igualdade Racial

Il Conferéncia Nacional do Meio Ambiente

VI Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
IX Conferéncia Regional dos Povos Indigenas

V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

Il Conferéncia Nacional das Cidades

Il Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador

IIl Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
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Il Conferéncia Brasileira sobre APL

4 — Ano 2006

Il Conferéncia Nacional Infanto — Juvenil pelo Meio Ambiente

Il Conferéncia Nacional do Esporte

| Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

| Conferéncia Nacional de Direitos do Idoso

Il Conferéncia Internacional sobre Rastreabilidade de Produtos Agropecuarios

Il Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural

Il Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca

Il Conferéncia Internacional de Bem Estar Social

I Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas

| Conferéncia Nacional de Educacéo Profissional e Tecnoldgica

| Conferéncia Nacional de Economia Solidaria

X Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

92 Conferéncia Internacional de Prote¢édo de Produtos Armazenados

| Conferéncia Regional das Américas — Avancos e Desafios no Plano de A¢éo contra o Racismo
342 Conferéncia do Comité Internacional de Museus de Ciéncia e Tecnologia

| Conferéncia Nacional de Imunodeficiéncias Primarias

| Conferéncia Internacional de Laboratérios da Referéncia e Centros Colaboradores da OIE

| Conferéncia Brasileira de Defesa Sanitéria Vegetal

5 — Ano 2007

Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Il Conferéncia Nacional de Politica para Mulheres — Il CNPM

X1l Conferéncia Nacional de Saude

Il Conferéncia Nacional das Cidades

VII Conferéncia Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
VI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

6 — Ano 2008

Il Conferéncia Nacional do Meio Ambiente

| Conferéncia Nacional de Educacédo Basica

| Conferéncia Nacional da Juventude

| Conferéncia de Desenvolvimento Rural Sustentavel

| Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais — GLBT
112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

I Conferéncia Nacional de Aprendizagem Profissional

| Conferéncia das Comunidades Brasileiras no Exterior

Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
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7 - Ano 2009

Il Conferéncia Nacional de Direitos do Idoso

Il Conferéncia Nacional Infanto — Juvenil pelo Meio Ambiente
| Conferéncia Nacional de Seguranca Publica

Il Conferéncia Nacional de Promocé&o da Igualdade Racial

| Conferéncia Nacional de Recursos Humanos da Administracdo Publica Federal

Lambertucci; 2009; paginas 88 — 89

Anexo IV: Decreto 9.759/2010: Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacBes para

colegiados da administragcao publica federal
Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°9.759, DE 11 DE ABRIL DE 2019

Extingue e estabelece diretrizes, regras e
Exposicdo de motivos

limitagBes para colegiados da administracdo
publica federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuic&o que Ihe confere o art. 84, caput , inciso

@0

VI, alinea “a”, da Constituicao,
DECRETA:
Objeto e &mbito de aplicacéo

Art. 1° Este Decreto extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da

administragdo publica federal direta, autérquica e fundacional.

§ 1° A aplicacdo deste Decreto abrange os colegiados instituidos por: (Incluido
pelo Decreto n°® 9.812, de 2019)

| - decreto; (Incluido pelo Decreto n° 9.812, de 2019)

Il - ato normativo inferior a decreto; e (Incluido pelo Decreto n°® 9.812, de 2019)

Il - ato de outro colegiado. (Incluido pelo Decreto n®9.812, de 2019)
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§ 2° Aplica-se o disposto no 8§ 1° aos colegiados instituidos por ato infralegal, cuja lei em que
sdo mencionados nada conste sobre a competéncia ou a composi¢ao. (Incluido pelo
Decreto n® 9.812, de 2019)

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, inclui-se no conceito de colegiado:

| - conselhos;

Il - comités;

Il - comissdes;
IV - grupos;

V - juntas;

VI - equipes;
VIl - mesas;
VIII - féruns;

IX - salas; e

X - qualquer outra denominagéo dada ao colegiado.

Paragrafo Unico. N&o se incluem no conceito de colegiado de que trata o caput :

| - as diretorias colegiadas de autarquias e fundacgoes;

Il - as comissfes de sindicancia e de processo disciplinar; (Redacéo dada pelo Decreto
n°®9.812, de 2019)

Il - as comissBes de licitacao; (Redacéo dada pelo Decreto n® 9.812, de 2019)

IV - as comissbes de que trata oart. 10 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013; (Incluido pelo Decreto n°® 9.812, de 2019)

V - a Comisséo de Etica Publica vinculada ao Presidente da Republica e as comissdes de ética

de que trata o Decreto n°® 1.171, de 22 de junho de 1994; e (Incluido pelo Decreto n®

9.812, de 2019)

VI - as comissdes de avaliagdo ou de acompanhamento criadas para analisar contratos de

gestdo com: (Incluido pelo Decreto n°® 9.812, de 2019)
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a) organizacfes sociais ou agéncias executivas qualificadas pelo Poder Executivo federal;
(Incluida pelo Decreto n° 9.812, de 2019)

b) servicos sociais autbnomos; e (Incluida pelo Decreto n° 9.812, de 2019)

c) comissBes de que trata oart. 3° da Lei n° 10.881, de 9 de junho de
2004. (Incluida pelo Decreto n° 9.812, de 2019)

Norma para criacdo de colegiados interministeriais

Art. 3° Os colegiados que abranjam mais de um 6rgéo, entidades vinculadas a 6rgéos distintos

ou entidade e érgdo ao qual a entidade ndo se vincula serdo criados por decreto.

Paragrafo Unico. Nas hipdteses do caput, € permitida a criagao de colegiados por meio de
portaria: (Redacéo dada pelo Decreto n© 9.812, de 2019)

| - quando a participagéo de outro 6rgao ou entidade ocorrer na condi¢do de convidado para

reunido especifica, sem direito a voto; ou (Redacao dada pelo Decreto n® 9.812, de 2019)

Il - quando o colegiado:

a) for temporario e tiver duragdo de até um ano;

b) tiver até cinco membros;

c) tiver apenas agentes publicos da administragdo publica federal entre seus membros;

d) ndo tiver poder decisorio e destinar-se a questdes do ambito interno da administragédo publica
federal; e

e) as reunides ndo implicarem deslocamento de agentes publicos para outro ente federativo.

Duracéo das reunifes e das votagdes

Art. 4° As convocacdes para reunifes de colegiados especificardo o horario de inicio e o horério

limite de término da reunido.

Paragrafo Unico. Na hipétese de a duracdo maxima da reunido ser superior a duas horas, sera

especificado um periodo maximo de duas horas no qual poder&o ocorrer as votagdes.
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Extincdo de colegiados

Art. 5° A partir de 28 de junho de 2019, ficam extintos os colegiados de que trata este Decreto.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica aos colegiados:

| - previstos no regimento interno ou no estatuto de instituicdo federal de ensino; e

Il - criados ou alterados por ato publicado a partir de 1° de janeiro de 2019.

Propostas relativas a colegiados

Art. 6° As propostas de criacdo, de recriagdo, de extingdo ou de modificacdo de colegiados

deverdo: (Redacao dada pelo Decreto n® 9.812, de 2019)

| - observar o disposto nos art. 36 a art. 38 do Decreto n°® 9.191, de 1° de novembro de 2017,

ainda que o ato ndo seja de competéncia do Presidente da Republica;

Il - estabelecer que as reunifes cujos membros estejam em entes federativos diversos serdo

realizadas por videoconferéncia;

lIl - estimar os gastos com didrias e passagens dos membros do colegiado e comprovar a
disponibilidade orcamentéria e financeira para o exercicio em curso, na hipotese de ser demonstrada,
de modo fundamentado, a inviabilidade ou a inconveniéncia de se realizar a reunido por

videoconferéncia;

IV - incluir breve resumo das reunides de eventual colegiado antecessor ocorridas nos anos de

2018 e 2019, com as medidas decorrentes das reunides;

V - justificar a necessidade, a conveniéncia, a oportunidade e a racionalidade de o colegiado

possuir nimero superior a sete membros; e

VI - ndo prever a criacdo de subcolegiados por ato do colegiado principal, exceto se:
(Redacao dada pelo Decreto n®9.812, de 2019)

a) limitado o nimero méximo de seus membros;

b) estabelecido carater temporario e duracdo ndo superior a um ano; e (Redacdo dada pelo
Decreto n® 9.812, de 2019)

c) fixado o nUmero maximo de subcolegiados que poderdo operar simultaneamente.
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§ 1° A mera necessidade de reunifes eventuais para debate, articulacdo ou trabalho que
envolva agentes publicos da administracdo publica federal ndo sera admitida como fundamento para

as propostas de que trata o caput. (Incluido pelo Decreto n® 9.812, de 2019)

§ 2° Aplica-se aos subcolegiados o disposto neste artigo e nos art. 36 a art. 38 do Decreto n°
9.191, de 1° de novembro de 2017. (Incluido pelo Decreto n® 9.812, de 2019)

Tramitacdo de propostas para a Casa Civil

Art. 7° Na hipétese de o ato ser de competéncia do Presidente da Republica, as propostas de
recriacdo de colegiados, sem quebra de continuidade dos seus trabalhos, serdo encaminhados a
Casa Civil da Presidéncia da Republica até 28 de maio de 2019, observado o disposto neste Decreto
e no_Decreto n® 9.191, de 2017.

Relacéo dos colegiados existentes

Art. 8°0Os o6rgdos e as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional encaminharéo a relacdo dos colegiados que presidam, coordenem ou de que participem

a Casa Civil da Presidéncia da Republica até 28 de maio de 2019.

§ 1° A relacao referente as entidades vinculadas serdo encaminhadas por meio do 6rgdo ao

qual se vinculam.

§ 2° A relagdo conterd 0 nome dos colegiados e 0s atos normativos que os regem.

§ 3° A relacdo de colegiados que o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal
presida, coordene ou participe sera divulgada no sitio eletrdnico do 6rgdo ou da entidade até 30 de
agosto de 2019.

§ 4° Arelacdo de que trata o § 3° sera atualizada mensalmente.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica a colegiados cujos membros sejam agentes publicos

do mesmo 6rgdo ou entidade.

Revogacao das normas sobre os colegiados extintos

Art. 9° Até 1° de agosto de 2019, serdo publicados os atos, ou, conforme o caso, encaminhadas
a Casa Civil da Presidéncia da Republica as propostas de revogacao expressa das normas referentes

aos colegiados extintos em decorréncia do disposto neste Decreto.
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Clausula de revogacéo

Art. 10. Fica revogado o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014 .

Vigéncia

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 11 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

OnyxLorenzoni

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 11.4.2019 - Edig&o extra

Planalto, 2020

Anexo V: Relagcdo dos Conselhos e Colegiados que poderiam ver a ser extintos no caso de

entrada em vigor do Decreto 9.759/2019

) Participacéo da )
Colegiado Ano ) | Legislacéo Antecessores
Sociedade civil
1 Precedido pelo
Criado pelo Decreto n° | Instituto Brasileiro do
Conselho 2.047, de 29 de|Café (IBC), vinculado
Deliberativo da outubro de 1996 e |ao Ministério da
Politica do Café 1996 63% regulamentado pelo | IndUstria e Comeércio,
(CDPC) Decreto n°® 4.623, de | como autarquia do
2003. governo federal, entre
1952 e 1989.

2 Criado pelo Decreto n° | Precedido pelo
3.200, de 1999. Teve | Conselho Nacional de
Conselho seu nome alterado | Reforma Agréria
Nacional de pelo Decreto n° 3.508, | (Decreto n°® 612-A, de
Desenvolvimento | 1999 51% de 2000 e foi | 1962), e,
Rural Sustentavel transferido para o MDA | posteriormente,  pelo
(Condraf) pela Medida Proviséria | Conselho Nacional do
no 1.999-19, de 2000. | Pronaf (Decreto n°
Foi reformulado pelo | 1.946, de 1996), e pelo
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Decreto n° 4.854, de
2003. Atualmente, €
regido pela Resolucdo
Condraf n® 82, de 19
de maio de 2011.

Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural
(Decreto n° 3.200, de
1999).

Criado pelo Decreto n°
3.076, de 1o de junho
de 1999 e reformulado

pelo Decreto n°® 3.298, | Precedido pelo
Conselho de 1999. Foi | Conselho  Consultivo
Nacional dos incorporado a estrutura | da Coordenadoria para
Direitos da basica da Secretaria | Integragdo da Pessoa
1999 50% o
Pessoa com de Direitos Humanos | Portadora de
Deficiéncia da Presidéncia da | Deficiéncia pelo
(Conade) Republica pela Lei n° | Decreto n° 94.806, de
10.683, de 28 de maio | 1987.
de 2003. Teve seu
nome alterado pela Lei
n° 12.314, de 2010.
Conselho da
Autoridade
Central .
o ) Criado pelo Decreto no
Administrativa )
2001 20% 3.951, de 4 de outubro | Nao ha registros.
Federal contra o
de 2001.
Sequestro
Internacional de
Criancas
Criado pelo Decreto
sem numero, de 24 de
Conselho de
) agosto de 2001.
Desenvolvimento ) )
. | 2001 50% Atualizado pelo | Nao ha registros.
do Agronegécio i
Decreto sem numero,
do Cacau (CDAC)
de 14 de setembro de
2001.
Conselho 2001 50% Criado pelo Decreto n° | Previsto no art. 16 da
Nacional de 3.952, de 4 de outubro | Lei n° 9.649, de 27 de
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Combate a
Discriminacdo e

Promocéo dos

de 2001. Foi
reformulado pelo
Decreto n° 5.397, de

maio de 1998. Criado
como Conselho

Nacional de Combate

Direitos de LGBT 2005 e atualizado pelo | a Discriminacéo,
(CNCD/LGBT) Decreto n° 7.388, de | tratava originalmente
2010. de “grupos sociais e
étnicos afetados por
discriminacdo racial e
demais formas de
intolerancia”. Em 2005
passa a tratar
explicitamente dos
direitos de LGBT.
Criado pela Medida
Proviséria n® 2.228-1,
Conselho de 6 de setembro de
Superior do | 2001 50% 2001 e reformulado | N&o ha registros.
Cinema (CSC) pelos Decretos n°
4.858, de 2003 e n°
7.000, de 2009.
Criado pelo Decreto n°
Conselho 4.227, de 13 de maio
Nacional dos de 2002. Foi o
o 2002 50% N&o ha registros.
Direitos do Idoso reformulado pelo
(CNDI) Decreto n° 5.109, de
2004.
Criado pela Lei n°
10.683, de 28 de maio
Conselho da
_ de 2003 e
Transparéncia
_ regulamentado pelo
Pdblica )
.| 2003 50% Decreto n° 4.923, de | N&o ha registros.
Combate a
18 de dezembro de
Corrupgao )
2003. Foi reformulado
(CTPCC)

pelo Decreto n° 7.857,
de 2012.
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10 Precedido pelo
Conselho Nacional de
Criado pelo Decreto n° | Desenvolvimento
Conselho das 5.031, de 25 de maio | Urbano, criado pelo
Cidades 2004 57% de 2004, e reformulado | Decreto n® 83.355, de
(Concidades) pelo Decreto n° 5.790, | 1979. Teve sua
de 2006. nomenclatura alterada
através da Lei n°
10.683, de 2003.
11 | Conselho
Nacional de Criado pelo Decreto n°®
Combate a 5244, de 14 de _ )
] ) ) Previsto na Lei n°
Pirataria e Delitos outubro de  2004. )
2004 39% 10.683, de 28 de maio
contra a Reformulado pelo
) de 2003.
Propriedade Decreto n° 5.634, de
Intelectual 2005.
(CNCP)
12 Precedido pelo Grupo
Especial para
Assuntos de
] Calamidades Publicas
Criado pelo Decreto n°
(Geacap), (Decreto n°
5.376, de 17 de
) | 67.347, de 1970) que,
Conselho fevereiro de 2005. Foi
_ por sua vez, sucedeu o
Nacional de reformulado pelo
Grupo de Trabalho
Protecéo e | 2005 18% Decreto n°® 7.257, de 4 )
o para o Plano Nacional
Defesa Civil de agosto de 2010.
i . de Defesa Contra as
(Conpdec) Atualmente, é regido . .
) Calamidades Publicas
pela Lei n° 12.608, de
) (Decreto n° 64.568, de
10 de abril de 2012. )
1969). Previsto pelo
Decreto n° 97.274, de
16 de dezembro de
1988.
13 Criado pelo Decreto n° | Precedido pelo
Conselho
_ 2006 46% 5912, de 27 de | Conselho Federal de
Nacional de ) )
) setembro de 2006. Foi | Entorpecentes, criado
Politicas sobre

reformulado pelo

pelo Decreto n°
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Drogas (Conad)

Decreto n° 7.426, de
2011, que transfere o

Conselho do Gabinete

85.110, de 1980. Seu
nome até 2011 era

Conselho Nacional

de Seguranga | Antidrogas. Passou a

Institucional para o |ser um  conselho

Ministério da Justica. participativo somente
em 2006.

14 Criado pela Portaria
Conselho de MPS/GM/n° 323, de 27
Recursos da de agosto de 2007. Foi |

. ~ | 2007 50% N&o ha registros.
Previdéncia Social reformulado pela
(CRPS) Portaria n® 548, de 13
de setembro de 2011.
15 Criado pelo Decreto n°® )
o Embora tenha sido
98.936, de 8 de janeiro | .
criado pelo Decreto n°
de 1990. Reformulado o
98.936, de 8 de janeiro
Conselho pelo Decreto n° 6.950,
_ de 1990 e
Nacional de de 26 de agosto de
2009 70% regulamentado pelo
Seguranga 2009, quando se
e o Decreto n° 2.169, de
Publica (Conasp) tornou participativo. i
) 1997, o conselho so se
Foi reformulado pelo S
tornou participativo em
Decreto no 7.413, de
2009.
2010.

16 Criado pela Portaria n° | Herdou atribuicdes do
Conselho de 2.092, de 2 de | Conselho Nacional do
Relag8es do | 2010 67% setembro de 2010, do | Trabalho, criado pelo
Trabalho (CRT) Ministro do Trabalho e | Decreto n° 1.617, de 4

Emprego. de setembro de 1995.

17 Criado pelo Decreto n° | Precedeu o Conselho

7.214, de 15 de junho | Provisorio de
Conselho de de 2010. Foi | Representantes
Representantes 2010 100% reestruturado pelo | (CPR), criado em

dos Brasileiros no
Exterior (CRBE)

Decreto n° 7.987, de
2013. Atualmente, €
regido pela Portaria n°
377, de 7 de julho de

2008, por reivindicacéo
de liderancas
comunitarias. O CPR

se dissolveu durante a
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2013.

1] conferéncia em
outubro de 20009.

18 Embora tenha sido
] criado pela Lei n°
Conselho Criado pelo Decreto n° )
. 10.233, de 5 de junho
Nacional de 7.789, de 15 de agosto
de 2001, e
Integracéo de | 2012 42% de 2012, quando se
N regulamentado pelo
Politicas de torna um conselho
. o Decreto n° 6.550, de
Transporte (Conit) participativo.
2008, apenas em 2012
torna-se participativo.
19 Criada pelo Decreto n°®
Comisséo 99.364, de  1990.
Especial de | 1990 36% Reformulada pelo | Nao hé registros.
Recursos (CER) Decreto no 5.502,
de2005.
20 Instituida pelo Decreto
no 1.607, de 28 de
Comisséao agosto de 1995. Foi
Nacional de reformulada pelo
Populacdo e | 1995 39% Decreto no 4.269, de | Nao ha registros.
Desenvolvimento 2002 e,posteriormente,
(CNPD) pelo Decreto n° 8.009,
de 15 de maio de
2013.
21 Tem fundamento na
Criada pela Portaria no Convencdo n° 138 e
365, de 12 de .
na Recomendagédo n°
Comisszo setembro de 2002, do 146, ambas da OIT,
. Ministro de Estado do
Nacional de Trabalh £ promulgadas pelo
rabalho e Emprego.
Erradicacdo  do | 2002 | 42% PTE9% | Decreto no 4.134, de

Trabalho
(Conaeti)

Infantil

Foi reformulada pelas
Portarias MTE n°® 952,
de 2003; n° 356, de
2004; n° 132, de 2006;
e n°995, de 2008.

15 de fevereiro de
2002, e na Convencéao
n® 182 da OIT, de 17
de junho de
1999,promulgada pelo
Decreto n° 3597, de 12
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de setembro de 2000.

22 Criada pelo Decreto n°
Comisséo 4.703, de 21 de maio .
. | Prevista pelo Decreto
Nacional da de 2003. Foi
o . 2003 45% n°® 4339, de 22 de
Biodiversidade reformulada pelo
) agosto de 2002.
(Conabio) Decreto no 5.312, de
dezembro de 2004.
23 | Comisséao Criada pelo Decreto no
Nacional de 4834, de 8 de
Alfabetizagdo e setembro de 2003.| =
. 2003 100% N&o ha registros.
Educacéo de Reformulada pelo
Jovens e Adultos Decreto n° 6.093, de
(Cnaeja) 24 de abril de 2007.
24 Criada pelo Decreto n®
3.420, de 20 de abiril
de 2000. Foi
Comisséo reformulada pelo
Nacional de Decreto n° 4.864, de| =
2003 61% N&o ha registros.
Florestas 2003, quando se
(Conaflor) tornou participativa, e,
posteriormente,  pelo
Decreto n° 5.975, de
2006.
25 L Precedida pelo Grupo
Comisséao )
_ ) Executivo de
Nacional para Criada pelo Decreto
. i Represséo ao
Erradicagdo  do | 2003 50% sem numero, de 31 de
_ Trabalho Forcado,
Trabalho Escravo julho de 2003. )
criado pelo Decreto n°
(Conatrae)
1.538, de 1995.
26 | Comisséo Criada pelo Decreto
Nacional de sem numero, de 27 de
Desenvolvimento | 2004 50% dezembro de 2004. | Nao ha registros.
Sustentavel  dos Reformulada pelo

Povos e

Comunidades

Decreto sem numero,
de 13 de julho de
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Tradicionais 2006.
(CNPCT)
27 | Comisséo Técnica
Nacional de
Diversidade para ] )
Criada pela Portaria n°
Assuntos i i
) _ | 2005 83% 4542, de 28 de | Nao haregistros.
Relacionados a
. dezembro de 2005.
Educacéo dos
Afro-Brasileiros
(Cadara)
28 o Precedida pelo
Comisséo ) )
. Criada pelo Decreto | Conselho Nacional de
Nacional de 3 o o
Polit 2006 63% sem numero, de 22 de | Prote¢cdo aos Indios,
olitica
o marc¢o de 2006. criado pelo Decreto-Lei
Indigenista (CNPI)
n° 1.794 de 1939.
29 | Comisséo de
Coordenacdo das
Atividades de ] Previsto pela Lei n°
. Criada pelo Decreto n° )
Meteorologia, 2007 32% 10.683, de 28 de maio
) i 6.065, de 2007.
Climatologia e de 2003.
Hidrologia
(CMCH)
30 Criada pelo Decreto n°
Comissao 6861, de 27 de maio
Nacional de de 2009 e )
2009 75% N&o ha registros.
Educacdo Escolar regulamentada pela
Indigena Portaria n° 734, de 7
de junho de 2010.
31 | comissio A Subcomisséo
Nacional de Tematica de Producao
Criada pelo Decreto n° Al .
Agroecologia e Orgénica do Sistema
2012 50% 7.794, de 20 de agosto L o
Produc&o Brasileiro de Avaliacdo
de 2012. )
Organica da Conformidade
(CNAPO) Organica, instituida

pelo Decreto n° 7.794,
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de 2012, passou a

fazer parte da
estrutura da CNAPO.
32 o Criada pelo Decreto no
Comisséao
. 7.943, de 5 de margo
Nacional dos
de 2013. Atualmente, é
Trabalhadores ] . i )
Rurai 2013 31% regida pela Portaria n° | Nao ha registros.
urais
7, de 22 de outubro de
Empregados .
2013, da Secretaria de
(Cnatre) ~
Relagdes do Trabalho.
33 Criado pela Portaria
Interministerial n® 147,
Comité Gestor da de 31 de maio de 195
Internet no Brasil | 1995 59% e alterada pelo | Nao hé registros.
(CGl.br) Decreto  Presidencial
n°® 4.829, de 3 de
setembro de 2003.
34 | Comité Nacional ] )
. Criado pela Portaria n°
de Educacdo em ) o
o 2003 63% 98, de 9 de julho de | N&o hé registros.
Direitos Humanos
2003.
(CNEDH)
35 | Comité
Intersetorial de
Acompanhamento )
) Criado pelo Decreto n°
e Monitoramento )
2009 50% 7.053 de 23 de | Nao haregistro

da Politica
Nacional para a
Populacdo em

Situacéo de Rua

dezembro de 2009.

FETAMCE
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Anexo VI: Decreto 10.003/2019. Altera o Decreto n°9.579, de 22 de novembro de 2018, para
dispor sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, caput,
incisos IV e VI, alinea a, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 8.242, de 12 de
outubro de 1991, DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 76. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda é érgao
colegiado de carater deliberativo, integrante da estrutura organizacional do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, instituido pela Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991.” (NR)

“Art. 78. O Conanda é composto por representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

| - dois do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, sendo:

a) um da Secretaria Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente; e

b) um da Secretaria Nacional da Familia;

Il - um do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

Il - trés do Ministério da Economia, sendo, necessariamente:

a) um da Secretaria do Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho; e

b) um da Secretaria de Previdéncia da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho;

IV - um do Ministério da Educacéo;

V - um do Ministério da Cidadania;

VI - um do Ministério da Saude; e

VIl - nove de entidades ndo governamentais de ambito nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, selecionadas por meio de processo seletivo publico.

§ 1°Cada membro do Conanda ter& um suplente, que o substituira em suas auséncias e
impedimentos.

§ 2° Os membros do Conanda e respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares dos 6rgédos e
entidades que representam e designados pelo Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos.

§ 3° Os representantes das entidades de que trata o inciso VIl do caput exercerdo mandato de dois
anos, vedada a reconducéo.

§ 4° As entidades de que trata o inciso VIl do caput poder&o indicar novo membro titular ou
suplente no curso do mandato somente na hipotese de vacéncia do titular ou do suplente.

§ 5°Na hipbtese prevista no § 4° o0s novos membros exercerdo o0 mandato pelo prazo

remanescente.
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§ 6°0 Conanda podera convidar representantes de outros O6rgdos e entidades, publicos ou
privados, para participar de suas reunides, sem direito a voto.” (NR)

“Art. 79. O regulamento do processo seletivo das entidades referidas no inciso VIl do caput do art.
78 sera elaborado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e divulgado por
meio de edital publico com antecedéncia minima de noventa dias da data prevista para a posse dos
membros do Conanda.” (NR)

“Art. 80. O Conanda se reunird em carater ordinario trimestralmente e, em carater extraordinario,
sempre que convocado pelo Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

§ 1° O quoérum de reunido do Conanda é de maioria absoluta e o quérum de aprovacdo € de
maioria simples.

§ 2° Além do voto ordinario, o Presidente do Conanda tera o voto de qualidade em caso de empate.
§ 3° Os membros do Conanda que se encontrarem no Distrito Federal se reunirdo presencialmente
e 0s membros que se encontrem em outros entes federativos participardo da reunido por meio de
videoconferéncia.”(NR)

“Art. 81. O Presidente da Republica designara o Presidente do Conanda, que sera escolhido dentre
0S seus membros.

§ 1° A forma de indicacdo do Presidente do Conanda sera definida no regimento interno do
Conanda.

§ 2° O representante da Secretaria Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos substituird o Presidente do Conanda em suas
auséncias e seus impedimentos.” (NR)

“Art. 83. A Secretaria-Executiva do Conanda sera exercida pela Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.” (NR)

“Art. 84. O Conanda podera instituir grupos de trabalho com o objetivo de estudar e elaborar
propostas sobre temas especificos.” (NR)

“Art. 85. Os grupos de trabalho:

| - serdo compostos na forma de resolu¢cdo do Conanda,;

Il - ndo poderéo ter mais de cinco membros;

1l - ter@o carater tempordrio e duragdo ndo superior a um ano; e

IV - estarado limitados a trés operando simultaneamente.” (NR)

“Art. 88. A participagcdo no Conanda e nos grupos de trabalho sera considerada prestagcédo de
servigo publico relevante, ndo remunerada.” (NR)

“Art. 89. Os casos omissos nas disposi¢cdes deste Titulo serdo dirimidos pelo regimento interno do

Conanda.” (NR)
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Art. 2° Ficam dispensados todos os membros do Conanda na data de entrada em vigor deste
Decreto.

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n°® 9.579, de 2018:

I - as alineas c an doinciso | do caput do art. 78;

| -0s §1°ao0 §5°do art. 79;

Il - os incisos | a IV do caput do art. 80;

IV_- o paréagrafo Unico do art. 81;
V_-oart. 86; e
VI - o art. 87.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 4 de setembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Tatiana Barbosa de Alvarenga

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 5.9.2019

Site Jusbrasil

Anexo VII: Decreto 8,243/2014 Institui a Politica Nacional de Participagdo Social - PNPS e o

Sistema Nacional de Participagao Social - SNPS, e d4 outras providéncias.

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°8.243, DE 23 DE MAIO DE 2014

Revogado pelo Decreto n® 9.759, de 2019

Texto para impressao

DECRETO N° 8.243, DE 23 DE MAIO DE 2014 Institui a Politica
Nacional de Participagcdo Social - PNPS e o Sistema Nacional de

Participagdo Social - SNPS, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, caput, incisos IV e
VI, alinea “a@”, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto no art. 3° caput, inciso I, e no art. 17 da
Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Participagdo Social - PNPS, com o objetivo de fortalecer e

articular os mecanismos e as instancias democraticas de dialogo e a atuacdo conjunta entre a
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administracdo publica federal e a sociedade civil. Paragrafo Unico. Na formulacdo, na execuc¢édo, no
monitoramento e na avaliacdo de programas e politicas publicas e no aprimoramento da gestédo
publica serdo considerados os objetivos e as diretrizes da PNPS.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - sociedade civil - o cidad&@o, os coletivos, os movimentos sociais institucionalizados ou n&o
institucionalizados, suas redes e suas organizacdes;

Il - conselho de politicas publicas - instancia colegiada tematica permanente, instituida por ato
normativo, de dialogo entre a sociedade civil e 0 governo para promover a participacao no processo
decisorio e na gestéo de politicas publicas;

Il - comissao de politicas publicas - instancia colegiada tematica, instituida por ato normativo, criada
para o didlogo entre a sociedade civil e o governo em torno de objetivo especifico, com prazo de
funcionamento vinculado ao cumprimento de suas finalidades;

IV - conferéncia nacional - insténcia periédica de debate, de formulagédo e de avaliacdo sobre temas
especificos e de interesse publico, com a participacdo de representantes do governo e da sociedade
civil, podendo contemplar etapas estaduais, distrital, municipais ou regionais, para propor diretrizes e
acOes acerca do tema tratado;

V - ouvidoria publica federal - instancia de controle e participagdo social responsavel pelo tratamento
das reclamacdes, solicitagcfes, denuncias, sugestdes e elogios relativos as politicas e aos servi¢os
publicos, prestados sob qualquer forma ou regime, com vistas ao aprimoramento da gestéo publica;
VI - mesa de didlogo - mecanismo de debate e de negociacdo com a participacdo dos setores da
sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de prevenir, mediar e solucionar
conflitos sociais;

VII - férum interconselhos - mecanismo para o didlogo entre representantes dos conselhos e
comissBes de politicas publicas, no intuito de acompanhar as politicas publicas e os programas
governamentais, formulando recomendacbes para aprimorar sua intersetorialidade e
transversalidade;

VIII - audiéncia publica - mecanismo participativo de carater presencial, consultivo, aberto a qualquer
interessado, com a possibilidade de manifestacdo oral dos participantes, cujo objetivo é subsidiar
decisbes governamentais;

IX - consulta publica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido, de carater consultivo,
aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribuicbes por escrito da sociedade civil sobre
determinado assunto, na forma definida no seu ato de convocacéo; e

X - ambiente virtual de participacdo social - mecanismo de interacdo social que utiliza tecnologias de
informacao e de comunicacdo, em especial a internet, para promover o didlogo entre administracao
publica federal e sociedade civil. Paragrafo Unico. As definicdes previstas neste Decreto ndo implicam
na desconstituicdo ou alteracdo de conselhos, comissfes e demais instancias de participagéo social
ja instituidos no ambito do governo federal.

Art. 3° S&o diretrizes gerais da PNPS:

| - reconhecimento da participacdo social como direito do cidaddo e expressédo de sua autonomia;
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Il - complementariedade, transversalidade e integracdo entre mecanismos e instancias da democracia
representativa, participativa e direta;

Il - solidariedade, cooperacao e respeito a diversidade de etnia, raca, cultura, geracdo, origem, sexo,
orientacdo sexual, religido e condi¢cdo social, econbmica ou de deficiéncia, para a construcdo de
valores de cidadania e de incluséo social;

IV - direito a informacdo, a transparéncia e ao controle social nas aces publicas, com uso de
linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas e o idioma da populacdo a que se
dirige;

V - valorizacdo da educacdo para a cidadania ativa;

VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizacdes da sociedade civil; e

VIl - ampliagdo dos mecanismos de controle social.

Art. 4° S0 objetivos da PNPS, entre outros:

| - consolidar a participacdo social como método de governo;

Il - promover a articulagao das instancias e dos mecanismos de participagao social;

Il - aprimorar a relacdo do governo federal com a sociedade civil, respeitando a autonomia das
partes;

IV - promover e consolidar a adogdo de mecanismos de participagdo social nas politicas e programas
de governo federal,

V - desenvolver mecanismos de participagdo social nas etapas do ciclo de planejamento e
orgamento;

VI - incentivar o uso e o desenvolvimento de metodologias que incorporem multiplas formas de
expressdo e linguagens de participacdo social, por meio da internet, com a adocdo de tecnologias
livres de comunicacgédo e informacao, especialmente, softwares e aplicacdes, tais como codigos fonte
livres e auditaveis, ou os disponiveis no Portal do Software Publico Brasileiro;

VIl - desenvolver mecanismos de participagdo social acessiveis aos grupos sociais historicamente
excluidos e aos vulneraveis;

VIII - incentivar e promover acbes e programas de apoio institucional, formacdo e qualificacdo em
participagdo social para agentes publicos e sociedade civil; e IX - incentivar a participagéo social nos
entes federados.

Art. 5° Os orgaos e entidades da administracéo publica federal direta e indireta deverdo, respeitadas
as especificidades de cada caso, considerar as instdncias e os mecanismos de participacéo social,
previstos neste Decreto, para a formulacdo, a execucdo, o monitoramento e a avaliacdo de seus
programas e politicas publicas.

§ 1° Os 6rgéos e entidades referidos no caput elaborardo, anualmente, relatério de implementacéo da
PNPS no ambito de seus programas e politicas setoriais, observadas as orientacdes da Secretaria —
Geral da Presidéncia da Republica.

§ 2° A Secretaria — Geral da Presidéncia da Republica elaborara e publicara anualmente relatério de
avaliacdo da implementacéo da PNPS no ambito da administragdo publica federal.

Art. 6° S&o instancias e mecanismos de participacdo social, sem prejuizo da criagdo e do

reconhecimento de outras formas de didlogo entre administracéo publica federal e sociedade civil:
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| - conselho de politicas publicas;

Il - comisséo de politicas publicas;

Il - conferéncia nacional;

IV - ouvidoria publica federal;

V - mesa de dialogo;

VI —férum interconselhos;

VII - audiéncia publica;

VIII - consulta publica; e IX - ambiente virtual de participacao social.

Art. 7° O Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS, coordenado pela Secretaria — Geral da
Presidéncia da Republica, sera integrado pelas instancias de participacéo social previstas nos incisos
I a IV do art. 6° deste Decreto, sem prejuizo da integracdo de outras formas de dialogo entre a
administragdo publica federal e a sociedade civil. Paragrafo dnico. A Secretaria — Geral da
Presidéncia da Republica publicard a relacdo e a respectiva composi¢cdo das instancias integrantes
do SNPS.

Art. 8° Compete a Secretaria — Geral da Presidéncia da Republica:

| - acompanhar a implementagdo da PNPS nos 6rgaos e entidades da administragcdo publica federal
direta e indireta;

Il - orientar a implementacdo da PNPS e do SNPS nos érgéos e entidades da administracdo publica
federal direta e indireta;

Il - realizar estudos técnicos e promover avaliagcdes e sistematizacdes das instancias e dos
mecanismos de participacéo social definidos neste Decreto;

IV - realizar audiéncias e consultas publicas sobre aspectos relevantes para a gestdo da PNPS e do
SNPS; e

V - propor pactos para o fortalecimento da participacdo social aos demais entes da federagéo.

Art. 9° Fica instituido o Comité Governamental de Participacdo Social - CGPS, para assessorar a
Secretaria — Geral da Presidéncia da Republica no monitoramento e na implementagcdo da PNPS e
na coordenacdo do SNPS.

§ 1° O CGPS sera coordenado pela Secretaria — Geral da Presidéncia da Republica, que dara o
suporte técnico-administrativo para seu funcionamento.

§ 2° Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria — Geral da Presidéncia da Republica dispora
sobre seu funcionamento.

Art.10. Ressalvado o disposto em lei, na constituicdo de novos conselhos de politicas publicas e na
reorganizacédo dos j& constituidos devem ser observadas, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil, preferencialmente de forma
paritdria em relacdo aos representantes governamentais, quando a natureza da representacdo o
recomendar;

Il - definicdo, com consulta prévia a sociedade civil, de suas atribuicbes, competéncias e natureza;

Il - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros;

V - rotatividade dos representantes da sociedade civil;
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VI - compromisso com o acompanhamento dos processos conferenciais relativos ao tema de sua
competéncia; e

VIl - publicidade de seus atos.

§ 1° A participacdo dos membros no conselho é considerada prestacdo de servigo publico relevante,
ndo remunerada.

§ 2° A publicagdo das resolucdes de carater normativo dos conselhos de natureza deliberativa
vincula-se a anadlise de legalidade do ato pelo 6rgédo juridico competente, em acordo com o disposto
na Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

§ 3° A rotatividade das entidades e de seus representantes nos conselhos de politicas publicas deve
ser assegurada mediante a reconducéo limitada a lapso temporal determinado na forma dos seus
regimentos internos, sendo vedadas trés recondugfes consecutivas.

§ 4° A participacdo de dirigente ou membro de organizagéo da sociedade civil que atue em conselho
de politica publica ndo configura impedimento a celebragédo de parceria com a administracéo publica.
§ 5° Na hipdtese de parceira que envolva transferéncia de recursos financeiros de dotacdes
consignadas no fundo do respectivo conselho, o conselheiro ligado a organizacdo que pleiteia o
acesso ao recurso fica impedido de votar nos itens de pauta que tenham referéncia com o processo
de selecéo, monitoramento e avaliagdo da parceria.

Art. 11. Nas comissBes de politicas publicas devem ser observadas, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil,

Il - definicdo de prazo, tema e objetivo a ser atingido;

Il - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros; e V - publicidade de
seus atos.

Art. 12. As conferéncias nacionais devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatorio, especificando seus objetivos e etapas;

Il - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

Il - estabelecimento de critérios e procedimentos para a designacdo dos delegados governamentais
e para a escolha dos delegados da sociedade civil; IV - integracdo entre etapas municipais,
estaduais, regionais, distrital e nacional, quando houver;

V - disponibilizacdo prévia dos documentos de referéncia e materiais a serem apreciados na etapa
nacional;

VI - definicdo dos procedimentos metodoldgicos e pedagdgicos a serem adotados nas diferentes
etapas;

VIl - publicidade de seus resultados;

VIII - determinagcdo do modelo de acompanhamento de suas resolugdes; e

IX - indicagdo da periodicidade de sua realizagdo, considerando o calendario de outros processos
conferenciais.

Paragrafo unico. As conferéncias nacionais serdo convocadas por ato normativo especifico, ouvido o

CGPS sobre a pertinéncia de sua realizacéo.
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Art. 13. As ouvidorias devem observar as diretrizes da Ouvidoria — Geralda Unido da Controladoria-
Geral da Unido nos termos do art. 14, caput, inciso |, do Anexo | ao Decreto n° 8.109, de 17 de
setembro de 2013.

Art. 14. As mesas de didlogo devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - participagdo das partes afetadas;

Il - envolvimento dos representantes da sociedade civil na construcdo da solucéo do conflito;

Il - prazo definido de funcionamento; e

IV - acompanhamento da implementacdo das solucdes pactuadas e obrigacdes voluntariamente
assumidas pelas partes envolvidas.

Paragrafo Unico. As mesas de dialogo criadas para o aperfeicoamento das condi¢des e relacdes de
trabalho deverédo, preferencialmente, ter natureza tripartite, de maneira a envolver representantes dos
empregados, dos empregadores e do governo.

Art. 15. Os foruns interconselhos devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - definicdo da politica ou programa a ser objeto de debate, formulagcdo e acompanhamento;

Il - definicho dos conselhos e organizaces da sociedade civil a serem convidados pela sua
vinculacéo ao tema;

Il - producéo de recomendacdes para as politicas e programas em questéao; e

IV - publicidade das conclusdes.

Art. 16. As audiéncias publicas devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatoério, especificado seu objeto, metodologia e o
momento de realizacéo;

Il - livre acesso aos sujeitos afetados e interessados; Il - sistematizacdo das contribuicdes recebidas;
IV - publicidade, com ampla divulgacdo de seus resultados, e a disponibilizacdo do contetdo dos
debates; e

V - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 17. As consultas publicas devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - divulgagdo ampla e prévia do documento convocatoério, especificando seu objeto, metodologia e 0
momento de realizacéo;

Il - disponibilizagdo prévia e em tempo habil dos documentos que serdo objeto da consulta em
linguagem simples e objetiva, e dos estudos e do material técnico utilizado como fundamento para a
proposta colocada em consulta publica e a analise de impacto regulatério, quando houver;

Il - utilizag&o da internet e de tecnologias de comunicacgéo e informacao;

IV - sistematizacéo das contribui¢cdes recebidas;

V - publicidade de seus resultados; e VI - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 18. Na criacdo de ambientes virtuais de participacdo social devem ser observadas, no minimo, as
seguintes diretrizes:

| - promocéo da participacédo de forma direta da sociedade civil nos debates e decis6es do governo;

Il - fornecimento as pessoas com deficiéncia de todas as informacdes destinadas ao publico em geral
em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes tipos de deficiéncia;

Il - disponibilizacdo de acesso aos termos de uso do ambiente no momento do cadastro;
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IV - explicitacdo de objetivos, metodologias e produtos esperados;

V - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

VI - definicdo de estratégias de comunicagdo e mobilizacdo, e disponibilizacdo de subsidios para o
dialogo;

VIl - utilizagdo de ambientes e ferramentas de redes sociais, quando for o caso;

VIII - priorizacao da exportacdo de dados em formatos abertos e legiveis por maquinas;

IX - sistematizacéo e publicidade das contribuicdes recebidas;

X - utilizacdo prioritaria de softwares e licencas livres como estratégia de estimulo a participacéo na
construcédo das ferramentas tecnoldgicas de participacao social; e

Xl - fomento a integracdo com instancias e mecanismos presenciais, como transmissdo de debates e
oferta de oportunidade para participacéo remota.

Art. 19. Fica instituida a Mesa de Monitoramento das Demandas Sociais, instancia colegiada
interministerial responsével pela coordenacdo e encaminhamento de pautas dos movimentos sociais
e pelo monitoramento de suas respostas.

§ 1° As reunibes da Mesa de Monitoramento ser8o convocadas pela Secretaria — Geral da
Presidéncia da Republica, sendo convidados os Secretarios-Executivos dos ministérios relacionados
aos temas a serem debatidos na ocasiéo.

§ 2° Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria — Geral da Presidéncia da Republica dispora
sobre as competéncias especificas, o funcionamento e a criacdo de subgrupos da instancia prevista
no caput.

Art. 20. As agéncias reguladoras observardo, na realizacdo de audiéncias e consultas publicas, o
disposto neste Decreto, no que couber.

Art. 21. Compete a Casa Civil da Presidéncia da Republica decidir sobre a ampla divulgagéo de
projeto de ato normativo de especial significado politico ou social nos termos do art. 34, caput, inciso
Il, do Decreto n°® 4.176, de 28 de marco de 2002.

Art. 22. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo. Brasilia, 23 de maio de 2014; 193° da

Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Miriam Belchior

Gilberto Carvalho

Jorge Hage Sobrinho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.5.2014

Planalto, 2020
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Anexo VII: Decreto 46.774/2015 Institui os Féruns Regionais de Governo e da outras

providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de
atribuicdo que lhe confere o inciso VII do art. 90 da Constituicao do
Estado e tendo em vista o disposto nos arts. 41 e 157, ambos da
Constituicdo do Estado, e na Lei Delegada n® 180, de 20 de janeiro
de 2011,
DECRETA:
CAPITULO |
DA INSTITUICAO DOS FORUNS REGIONAIS DE GOVERNO
Art. 1° Ficam instituidos os Foruns Regionais de Governo em todos os territérios de desenvolvimento,
com o objetivo de fortalecer e articular as representagfes territoriais e a atuagdo conjunta entre a
administracdo publica estadual e a sociedade civil na formulacdo, na execucdo, no monitoramento, na
avaliacdo de programas e politicas publicas e no aprimoramento e democratizacao da gestédo publica.
§ 1° Cada Forum Regional de Governo escolhera seus representantes nos respectivos territorios de
desenvolvimento, conforme Resolugdo Conjunta da Secretaria de Estado de Governo — SEGOV —,
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG — e Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, Participacéo Social e Cidadania — SEDPAC.
§ 2° Para efeitos deste Decreto entende-se por:
| - territério de desenvolvimento: espaco de desenvolvimento econdmico e social, formado por
municipios, no interior das quais se organizam pessoas € grupos sociais, enraizados por suas
identidades e culturas.
Il - microterritério: a subdivisdo dos territérios, em pequenos espacos geogréficos, formado por
municipios, no interior das quais se organizam pessoas € grupos sociais, enraizados por suas
identidades e culturas.
§ 3° Os Foéruns Regionais de Governo terdo carater consultivo e propositivo.
Art. 2° Sao diretrizes gerais dos Féruns Regionais de Governo:
| — viabilizar a participa¢é@o social como direito do cidaddo e expresséo de sua autonomia;
Il — reconhecer a participacdo social como impulsionadora da inclusdo social, da promocédo, da
solidariedade e do respeito a diversidade, da cooperacao, da construcdo de valores de cidadania e
meio de contribuicdo para a construcdo e legitimacao das politicas publicas e sua gestao;
Il — garantir o direito a informagéo, a transparéncia nas agfes publicas e das informacdes da
administracdo estadual, com uso de linguagem simples e objetiva;
IV — assegurar a autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizacdes da sociedade
civil;
V - ampliar os mecanismos de controle social.
Art. 3° S80 objetivos dos Féruns Regionais de Governo:
| - promover a participacdo da sociedade em todos os territérios de desenvolvimento;

Il - legitimar nos instrumentos de planejamento as Agendas Publicas Territoriais institucionalizadas;
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Il - construir e formalizar instancias de participacéo nos territérios de desenvolvimento;
IV - contribuir para a promog¢édo da transparéncia na atuagéo do poder publico;
V - discutir as prioridades de politicas publicas da administragcao publica direta e indireta do Estado e
demais esferas de governo, a partir dos instrumentos de planejamento e orgamento;
VI - estimular a democracia participativa, difundindo o modelo regionalizado e propondo
aprimoramento nos mecanismos de participacéo popular.
§ 1° Os Foéruns Regionais de Governo atuardo como instancias de articulagdo regional da acgdo
administrativa, nos termos da Constituicdo do Estado.
§ 2° A participacéo do Poder Executivo nas audiéncias publicas regionais de que tratam os 88 5° e 6°
do art. 157 da Constituicao do Estado podera ocorrer por meio dos Féruns Regionais de Governo.
Art. 4° Compete aos Foruns Regionais de Governo:
| - debater, apresentar propostas e prioridades territoriais ao Governo do Estado nas etapas do ciclo
de planejamento e orgamento;
Il - garantir a territorializacdo do planejamento governamental;
Il - propor e utilizar metodologias de participacdo no processo de diagndstico da realidade social,
envolvendo a sociedade nas discussoes territoriais;
IV - monitorar e avaliar, de forma participativa e transparente, as politicas e programas de
desenvolvimento territorial;
V - propor acdes para o fortalecimento das agbes do Estado nos municipios e territérios de
desenvolvimento;
VI - coordenar os esfor¢os do governo para implantacao dos territérios de desenvolvimento, devendo
incentivar o envolvimento da sociedade civil na elaboragéo, controle e monitoramento das politicas de
planejamento e desenvolvimento do Estado;
VII — exercer outras atividades correlatas.
CAPITULO Il
DA COORDENAGAO, FUNCIONAMENTO E INSTALAGCAO DOS FORUNS REGIONAIS DE
GOVERNO

Art. 5° A SEGOV, SEPLAG e SEDPAC exercerdo a coordenacéo executiva dos Foéruns Regionais de
Governo, responsavel por prestar o apoio técnico a todas as etapas de funcionamento dos Féruns.
§ 1° A SEGOV presidira a coordenacgédo executiva de que trata o caput, com o apoio institucional de
todos os demais 6rgaos da administracéo direta e indireta, quando requisitados.
§ 2° A SEGOV fornecera o apoio logistico e operacional para a realizagdo dos Féruns Regionais de
Governo.
Art. 6° Os Foruns Regionais de Governo serdo estruturados envolvendo representantes do Governo
do Estado, de 6rgédos federais de expressao territorial, Prefeitos, Vereadores, entidades empresariais
e sindicais, representantes de organizacbes da sociedade civil de expressdo territorial e de
representacdes do Poder Legislativo Estadual e Federal.
§ 1° A instalag8do dos Féruns Regionais de Governo ocorrera na primeira reunido a ser realizada em

cada um dos respectivos territérios de desenvolvimento.

179



§ 2° O funcionamento, estrutura organizacional e participagdo nos Foruns Regionais de Governo
serdo regulamentados por Resolu¢do Conjunta da SEGOV, SEPLAG e SEDPAC.

Art. 7° O Colegiado dos Foruns Regionais de Governo, de carater diretivo e executivo, tera
representantes governamentais e ndo governamentais.

§ 1° A representagdo governamental serd composta da seguinte forma:

| - dezesseis representantes do Poder Executivo Estadual, sendo:

a) um representante da Secretaria de Estado de Governo — SEGOV;

b) um representante da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG;

¢) um representante da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania —
SEDPAC;

d) um representante da Secretaria de Estado de Saude — SES;

€) um representante da Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social — SEDESE;

f) um representante da Secretaria de Estado de Educac¢éo — SEE;

g) um representante da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento — SEAPA,

h) um representante da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD;

i) um representante da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestéo
Metropolitana — SEDRU;

j) um representante da Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas — SETOP;

k) um representante da Policia Militar de Minas Gerais — PMMG;

[) um representante da Policia Civil de Minas Gerais — PCMG;

m) um representante do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais — CBMMG;

n) um representante do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais — DER-
MG,;

0) um representante da Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG;

p) um representante da Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA;

Il — representantes do Poder Executivo Municipal, sendo um Prefeito de cada microterritério,
representando seus municipios;

Il - representantes do Poder Legislativo Municipal, sendo um Vereador de cada microterritério,
representando suas camaras municipais;

IV - representantes do Poder Legislativo Estadual, nos termos do regulamento;

V - representantes do Poder Legislativo Federal, nos termos do regulamento;

VI - um representante de cada territério de 6rgdos dos poderes executivos federais que tenham
expressao regional.

§ 2° Poderao ser incorporados outros 6rgdos da administracdo direta e indireta mediante solicitacao a
coordenacao executiva.

§ 3° Poderéo integrar ainda o Colegiado dos Foéruns Regionais de Governo membros do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

§ 4° A representacdo ndo governamental sera composta da seguinte forma:
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| - trés representantes de cada microterritério da sociedade civil organizada com expresséo regional,
sendo:
a) um representante de entidade sindical de cada microterritorio;
b) um representante de entidade empresarial de cada microterritorio;
¢) um representante de movimento social de cada microterritorio;
Il - trés representantes de cada microterritério da sociedade civil ndo organizada.
Art. 8° Deveréo ser adotados critérios de transparéncia nas indicacdes e escolhas dos representantes
dos Féruns Regionais de Governo, conforme regulamento.
CAPITULO Il

DOS TERRITORIOS DE DESENVOLVIMENTO
Art. 9° Para efeito deste Decreto serdo considerados os seguintes territérios de desenvolvimento,
onde serdo criados os Foruns Regionais de Governo:
1) Alto Jequitinhonha;
II) Caparag;
I11) Central;
IV) Mata;
V) Médio e Baixo Jequitinhonha;
VI) Metropolitano;
VII) Mucuri;
VIII) Noroeste;
IX) Norte;
X) Oeste;
XI) Sudoeste;
XIl) Sul;
XI1) Triangulo Norte;
XIV) Tridngulo Sul;
XV) Vale do Aco;
XVI) Vale do Rio Doce;
XVII) Vertentes.
Paragrafo Unico. Os territérios de desenvolvimento acima referenciados estdo divididos em
microterritérios, nos termos de regulamento, de acordo com a realidade de cada um, respeitando-se
critérios de proximidade e realidade socioecondmica.
Art. 10. A SEGOV, a SEPLAG e a SEDPAC publicarao periodicamente relatério de informacdes dos
Féruns Regionais de Governo.
Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Palacio Tiradentes, em Belo Horizonte, aos 9 de junho de 2015; 227° da Inconfidéncia Mineira e 194°
da Independéncia do Brasil.
FERNANDO DAMATA PIMENTEL

ALMG, 2020
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Anexo VII: DECRETO 47094/2016 Dispde sobre a organizacdo da Secretaria de Estado

Extraordinaria de Desenvolvimento Integrado e Féruns Regionais.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuicao que lhe confere o inciso
VIl do art. 90 da Constituicao do Estado e tendo em vista o disposto no art. 44 da Lei n® 22.257, de 27
de julho de 2016, DECRETA:

CAPITULO | DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° — A Secretaria de Estado Extraordinaria de Desenvolvimento Integrado e Féruns Regionais —
Seedif —, instalada pelo Decreto n° 47.039, de 26 de agosto de 2016, nos termos do § 1° do art. 44 da

Lei n°® 22.257, de 27 de julho de 2016, rege-se por este decreto e pela legislacéo aplicavel.
Art. 2° — A Seedif tem como competéncia:

| — desenvolver e fomentar a economia mineira, com as atribuicdes de planejar, organizar, coordenar,

executar, controlar e avaliar as acdes setoriais a cargo do Estado relativas:

a) ao desenvolvimento integrado das regiées do Estado;

b) ao fomento e desenvolvimento de potencialidades regionais;

¢) ao desenvolvimento dos arranjos produtivos locais, do cooperativismo e do artesanato;

d) a governanca e execucao das ac¢des dos Foruns Regionais de Governo, em articulagdo com as
Secretarias de Estado de Governo — Segov —, de Planejamento e Gestdo — Seplag — e de Direitos

Humanos e Participacéo Social — Sedpac;

Il — formular planos e programas em sua area de competéncia, observadas as diretrizes gerais de

governo;

A

Il — articular-se com os oOrgdos e as entidades estaduais, visando a integracdo das respectivas

politicas e agdes sob a perspectiva de desenvolvimento dos territérios do Estado;

IV — planejar e executar as agdes e o funcionamento dos Foruns Regionais de Governo nos territorios

de desenvolvimento, atuando em conjunto com os demais 6rgéos do Estado;

V — articular — secom 0Orgdos e entidades da Unido, visando a participacdo na formulagdo e

implementacao de politicas e programas nacionais, tendo em vista os interesses do Estado;

VI — atuar, juntamente com a Seplag, com a Secretaria de Estado de Fazenda — SEF — e com o0s
orgaos e as entidades de sua area de competéncia, na formulagéo de instrumentos e mecanismos de
apoio e fomento aos setores relacionados as atividades da Seedif;
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VII — apoiar iniciativas locais voltadas para o desenvolvimento dos setores relacionados a atividade
finalistica da Seedif;

VIII — manter intercambio com instituicdes nacionais e internacionais e com entidades representativas
da iniciativa privada e ndo governamentais, visando a cooperacédo técnica, financeira, comercial e

operacional de interesse do Estado e dos setores relacionados a atividade finalistica da Seedif;

IX — atuar, em articulagcdo com as entidades competentes, na formulacdo e execucao de programas e
acBes de apoio e fomento as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme o Estatuto
Mineiro da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei n°® 20.826, de 31 de
agosto de 2013.

CAPITULO Il DA ESTRUTURA ORGANICA

Art. 3° — A Seedif tem a seguinte estrutura organica:

| — Gabinete;

Il — Assessoria Juridica;

Il — Assessoria de Comunicacdo Social,

IV — Assessoria Especial dos Foruns Regionais de Governo e Interlocugéo Social:

a) Nucleo de Foruns Regionais de Governo:

1. Diretoria de Suporte aos Féruns Regionais de Governo;

2. Diretoria de Acompanhamento e Resultados;

b) Nucleo de Interlocucdo Social, Articulagdo e Midias:

1. Diretoria de Interlocu¢do Social e Participagéo;

2. Diretoria de Midias Participativas;

c¢) Nucleo de Integracao Territorial e Informacdes Estratégicas:

1. Diretoria de Acompanhamento das Politicas Publicas Territoriais;

2. Diretoria de Integracao Territorial;

V — Assessoria Especial de Desenvolvimento Integrado:
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a) Nucleo da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte e Cooperativismo:

1. Diretoria de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;

2. Diretoria de Desenvolvimento e Apoio ao Cooperativismo;

b) Ndcleo de Artesanato:

1. Diretoria de Desenvolvimento do Artesanato;

2. Diretoria de Promocéo e Comercializacdo do Artesanato;

¢) Ndcleo de Apoio ao Empreendedorismo e aos Arranjos Produtivos Locais:

1. Diretoria de Politicas e Fomento ao Empreendedorismo;

2. Diretoria de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais, Cadeias Produtivas e Potencialidades

Regionais;

d) Nucleo de Capacitacao.

CAPITULO Ill DO GABINETE

Art. 4° — O Gabinete tem como atribuicdes:

| — encarregar-se do relacionamento da Seedif com a Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais — ALMG -, em articulacdo com a Secretaria de Estado de Casa Civil e de Relacdes

Institucionais e com a Segov, e com 0s demais 6rgéos e entidades da administracéo publica estadual;

Il — providenciar o atendimento de consultas e o encaminhamento dos assuntos pertinentes as

diversas unidades da Seedif;

Il — promover permanente integracdo com as entidades vinculadas a Seedif, tendo em vista a

observancia das normas e diretrizes dela emanadas;

IV — acompanhar o desenvolvimento das atividades das assessorias vinculadas ao Secretério;

V — coordenar e executar atividades de atendimento e informacéo ao publico e as autoridades;

VI — providenciar o suporte imediato na organizacdo das atividades administrativas e na realizagéo

das atividades de protocolo, redacao, digitacdo, revisao final e arquivamento de documentos.

184



CAPITULO IV DA ASSESSORIA JURIDICA

Art. 5° — A Assessoria Juridica é a unidade setorial de execucdo da Advocacia-Geral do Estado —
AGE —, a qual se subordina juridica e tecnicamente, competindo-lhe, na forma da Lei Complementar
n® 75, de 13 de janeiro de 2004, cumprir e fazer cumprir, no ambito da Seedif, as orientacdes do
Advogado-Geral do Estado no tocante a:

| — prestacdo de assessoria e consultoria juridicas ao Secretario;

Il — coordenacao das atividades de natureza juridica;

Il — interpretacdo dos atos normativos a serem cumpridos pela Seedif;

IV — elaboracédo de estudos e preparacao de informagdes por solicitagdo do Secretério;

V — assessoramento ao Secretario no controle da legalidade dos atos a serem praticados pela Seedif;
VI — exame prévio de:

a) edital de licitagdo, convénio, contrato ou instrumentos congéneres a serem celebrados e

publicados;

b) ato pelo qual se reconheca a inexigibilidade ou se decida pela dispensa ou retardamento de

processo de licitagéo;

VIl — fornecimento a AGE de subsidios e elementos que possibilitem a representacéo do Estado em

juizo, inclusive no processo de defesa dos atos do Secretario e de outras autoridades da Seedif;

VIII — examinar e emitir parecer e nota juridica sobre anteprojetos de leis e minutas de atos
normativos em geral e de outros atos de interesse da Seedif, sem prejuizo da analise de

constitucionalidade e legalidade pela AGE.

Paragrafo Gnico — E vedada a representacdo judicial e extrajudicial do Estado pela Assessoria

Juridica.
CAPITULO V DA ASSESSORIA DE COMUNICACAO SOCIAL

Art. 6° — A Assessoria de Comunicacdo Social — Ascom — tem como competéncia promover as
atividades de comunicacdo social, compreendendo imprensa, publicidade, propaganda, relacdes
publicas e promocédo de eventos da Seedif, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela

Subsecretaria de Comunicagéo Social — Subsecom — da Segov, com atribuicfes de:
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| — planejar, coordenar e supervisionar programas e projetos relacionados com a comunicacéo interna
e externa das acdes da Seedif;

Il — assessorar os dirigentes e as unidades administrativas da Seedif no relacionamento com a

imprensa;

Il — planejar e coordenar as entrevistas coletivas e o atendimento a solicitacbes dos 6rgdos de

imprensa, em articulacdo com a Superintendéncia Central de Imprensa da Subsecom;
IV — produzir textos a serem publicados em veiculos de comunicacéo da Seedif e da Subsecom;

V — acompanhar, selecionar e analisar assuntos de interesse da Seedif publicados em jornais e
revistas, visando a subsidiar o desenvolvimento das atividades de comunicacéo social;

VI — propor, supervisionar e acompanhar as a¢fes de publicidade e propaganda, os eventos e as
promoc0des para divulgacéo das atividades institucionais, em articulagdo com a Subsecom;

VII — manter atualizados os sitios eletrénicos e a intranet sob a responsabilidade da Seedif, no &mbito
de atividades de comunicag¢éo social;

VIII — gerenciar e assegurar a atualizagdo das bases de informacdes institucionais necesséarias ao

desempenho das atividades de comunicacéo social;

IX — gerenciar, produzir, executar, acompanhar e fiscalizar os eventos oficiais da Seedif, em

articulacdo com a Subsecom, bem como os fornecedores e 0s materiais utilizados;

X — realizar a interlocu¢d@o entre fornecedores e a Subsecom durante eventos da Seedif e informar

sobre qualquer alteracao.

CAPITULO VI DA ASSESSORIA ESPECIAL DOS FORUNS REGIONAIS DE GOVERNO E
INTERLOCUCAO SOCIAL

Art. 7° — A Assessoria Especial dos Féruns Regionais de Governo e Interlocugdo Social tem como
competéncia viabilizar a participacdo e o dialogo social, articulando e fortalecendo representacfes
sociais regionais criando mecanismos de atua¢do conjunta entre a administracdo publica estadual e a
sociedade civil, de forma regionalizada, exercendo a governanca das a¢des dos Foruns Regionais de

Governo, visando ao aprimoramento e a democratizacdo da gestao, com atribui¢cdes de:

| — desenvolver formulag6es, proposicfes e definicdes sobre os Foruns Regionais de Governo;
18/11/2018 Legisla¢éo Mineira

Il — promover o didlogo e a acé@o concertada entre o Poder Executivo e setores organizados e néo

organizados da sociedade civil,
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Ill — planejar e executar as acdes de instauracdo e funcionamento dos Féruns Regionais de Governo
nos territérios de desenvolvimento, atuando em conjunto com os demais 6rgaos e entidades do Poder

Executivo;

IV — promover a interlocucao permanente dos movimentos da sociedade civil com os Poderes do

Estado, Ministério Publico e Defensoria PUblica;

V — promover, estabelecer e formalizar instancias de discussao participativa no &mbito da politica dos

Féruns Regionais de Governo, em todos os territérios de desenvolvimento;

VI — planejar e conduzir as atuacdes dos secretarios executivos de cada um dos territérios de

desenvolvimento;

VIl — promover a inclusédo social;

VIII — incentivar a racionalizacéo e a simplificacdo administrativa;

IX — fomentar e encaminhar aos 6rgdos e entidades do Poder Executivo as discussdes e pautas

pertinentes aos Foruns Regionais de Governo;

X — fortalecer as bases e mecanismos de planejamento territorializado e controle social no Poder

Executivo.

Secdao | Do Nucleo de Féruns Regionais de Governo

Art. 8° — O Ndcleo de Foruns Regionais de Governo tem como competéncia promover um espaco de
didlogo, difusdo e deliberacdo entre as instdncias governamentais e 0s segmentos da sociedade civil,

em atuacdo territorializada, com atribui¢cdes de:

| — construir e manter canais de comunicacgdo entre o governo e a sociedade civil;

Il — promover o fortalecimento da cooperagdo entre Estado e sociedade civil, intragovernamental e
intergovernamental, no ambito dos Féruns Regionais de Governo, por meio do acompanhamento e
encaminhamento das demandas levantadas com o apoio do Nucleo de Interlocucdo Social,

Articulagdo e Midias;

Il = produzir informagdes para atuagdo dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo junto aos Féruns

Regionais de Governo;

IV — desenvolver diretrizes e organizar o funcionamento de espagos de discussdes tematicas no

ambito dos Féruns Regionais de Governo;

187



V — buscar solu¢cdes as demandas surgidas nos territérios de desenvolvimento, com o apoio do

Nucleo de Interlocugéo Social, Articulagao e Midias.

Subsecdo | Da Diretoria de Suporte aos Féruns Regionais de Governo

Art. 9° — A Diretoria de Suporte aos Féruns Regionais de Governo tem como competéncia propor,
discutir, formular e dar suporte metodoldgico, tedrico e pratico para a atuacdo do Nucleo de Féruns
Regionais de Governo, com vistas a garantir a realizacdo das acfes desenvolvidas nos Foéruns

Regionais de Governo, com atribuicdes de:

| — planejar, em conjunto com os demais 6rgdos e entidades envolvidos, as acfes referentes aos

Féruns Regionais de Governo;

Il — gerir e acompanhar o tramite das demandas advindas dos territérios do Estado em conjunto com

0s o6rgaos e entidades do Poder Executivo;

Il — viabilizar a concertacao administrativa no que tange aos Féruns Regionais de Governo;

IV — articular e mobilizar os atores sociais e governamentais diretamente envolvidos com os Foruns

Regionais de Governo;

V — efetivar, junto aos 6rgéos e entidades do Poder Executivo, a regionalizacdo das politicas publicas;

VI — promover reunides, encontros, discussdes e eventos, com vistas a efetivar a participacdo nos

F6runs Regionais de Governo;

VIl — apoiar a instauragéo e o funcionamento dos Foruns Regionais de Governo, bem como a atuagao

dos secretarios executivos de cada um dos territérios de desenvolvimento;

VIII — viabilizar, com apoio logistico dos demais 6rgdos e entidades do Poder Executivo, a

infraestrutura e o apoio operacional para o funcionamento dos Foruns Regionais de Governo.

Subsecéo Il Da Diretoria de Acompanhamento e Resultados

Art. 10 — A Diretoria de Acompanhamento e Resultados tem como competéncia acompanhar, avaliar,
registrar, organizar e propor procedimentos, criar e manter banco de dados, estabelecer diretrizes de

mensuracao e objetivos do Nucleo de Féruns Regionais de Governo, com atribui¢cées de:

| — catalogar, manter e disponibilizar as informacdes referentes aos Féruns Regionais de Governo,
em bancos de dados centralizados e de maneira integrada e articulada com as demais unidades da
Seedif;
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Il — produzir analises dos cenarios internos e externos que envolvam a politica de participacao via

Foruns Regionais de Governo;

Il — realizar a gestdo, fiscalizacdo, acompanhamento e revisdo dos contratos e atividades que
demandem recursos da Assessoria Especial dos Foruns Regionais de Governo e Interlocucéo Social,

de maneira integrada e articulada com as demais unidades da Seedif;

IV — realizar o monitoramento de todas as acdes no ambito da Assessoria Especial dos Foéruns

Regionais de Governo e Interlocucdo Social.

Secdao Il Do Nucleo de Interlocucéo Social, Articulacao e Midias

Art. 11 — O Ndcleo de Interlocucdo Social, Articulacdo e Midias tem como competéncia viabilizar a
participagdo e o didlogo social no ambito do Poder Executivo, fortalecendo e articulando as diversas
formas de representagcdo social, criando novos mecanismos, possibilitando a visibilidade e a
divulgacdo necessérias a consolidagdo da interlocucao social e da participacdo do administrado como

instrumentos de gestdo compartilhada, com atribuicfes de:

| — viabilizar a concertagcéo social como mecanismo permanente de solugéo de conflitos;

Il — promover e manter canais de participacdo da sociedade nos Foruns Regionais de Governo;

Il — articular e realizar, em conjunto com os 6rgéos e entidades do Poder Executivo, a¢des que visem

a promocéao da participacao da sociedade no que tange a implementacéo de politicas publicas.

Subsecdo | Da Diretoria de Interlocucdo Social e Articulacéo

Art. 12 — A Diretoria de Interlocu¢cdo Social e Articulagcdo tem como competéncia promover a
intermediacdo e interlocucdo entre administracdo publica estadual, sociedade civil, setores

produtivos, movimentos sociais e cidadaos, via Foruns Regionais de Governo, com atribui¢gbes de:

| — definir a interlocug&o entre os participantes dos Foruns Regionais de Governo em suas instancias,

Assembleia Geral, Colegiados Executivos e Grupos de Trabalho;

Il — realizar a articulacdo entre todos os 6rgdos e entidades do Poder Executivo para a implantacao
territorializada dos respectivos programas, projetos e ac¢des. Subsecdo Il Da Diretoria de Midias

Participativas

Art. 13 — A Diretoria de Midias Participativas tem como competéncia formular as diretrizes e a
uniformizacdo da informacdo relativa a atuacdo da Assessoria Especial dos Féruns Regionais de
Governo e Interlocucé@o Social, em articulagdo com os demais 6rgéos e entidades do Poder Executivo

e com atores sociais e midiaticos, com atribuicdes de:
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| — acompanhar e pautar as relacdes de comunicacdo externas, a assessoria de imprensa, relacdes
publicas, producdo audio visual e gréafica, midias sociais, comunicacao digital, junto aos canais de
comunicacao, no que tange a atuacdo dos Foruns Regionais de Governo e da Seedif, em parceria

com a Assessoria de Comunicag¢édo Social e com a Segov;

Il — possibilitar e viabilizar o alinhamento comunicacional estratégico no ambito do Poder Executivo,

em relacdo as agOes da Seedif, em parceria com a Segov, a Seplag e a Sedpac.

Secao Il Do Nucleo de Integracéo Territorial e Informacdes Estratégicas

Art. 14 — O Nucleo de Integracdo Territorial e Informacdes Estratégicas tem como competéncia
promover a integracéo e o desenvolvimento territorial, bem como subsidiar a acdo governamental nos

territérios de desenvolvimento, com atribui¢cbes de:

| — garantir a articulacéo entre os Féruns Regionais de Governo e o planejamento governamental;

Il — prestar apoio técnico aos secretarios executivos, visando a disseminacdo de informagfes no

territorio do Estado;

IIl — elaborar a metodologia dos encontros dos Féruns Regionais de Governo;

IV — acompanhar a atuacéo das organiza¢gBes contratadas para prestar apoio aos Foruns Regionais

de Governo;

V — subsidiar com informacdes territoriais a construcdo do Pacto pelo Cidadao;

VI — apoiar a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Territorial Integrado — PDTI. Subsec¢éo | Da

Diretoria de Acompanhamento as Politicas Pudblicas Territoriais

Art. 15 — A Diretoria de Acompanhamento as Politicas Publicas Territoriais tem como competéncia
elaborar a metodologia de tratamento das demandas coletadas nos Foruns Regionais de Governo e

disseminar informac@es relevantes a efetivacdo das politicas publicas territoriais, com atribuicbes de:

| — acompanhar, em conjunto com a Seplag, o tratamento das demandas coletadas nos territérios do
Estado pelos 6rgaos, em articulacdo com os 6rgaos e entidades do Poder Executivo e da sociedade

civil, com vistas a solu¢do das demandas apresentadas nos Foruns Regionais de Governo;

Il — elaborar e disponibilizar mapas informativos dos Territérios de Desenvolvimento; Ill — prestar

apoio técnico aos secretarios executivos;

IV — acompanhar as audiéncias publicas das comissdes parlamentares e as audiéncias de
monitoramento e revisdo do Plano Plurianual de A¢do Governamental. Subsecao Il Da Diretoria de

Integracgéo Territorial
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Art. 16 — A Diretoria de Integracdo Territorial tem como competéncia fomentar e subsidiar as
iniciativas governamentais para o desenvolvimento integrado dos territorios, principalmente aquelas

relacionadas a governanca participativa, com atribuices de:

| — apoiar a elaboracdo e o acompanhamento das metas do PDTI, por meio da disponibilizacdo de

informagdes estratégicas por territorio do Estado;

Il — capacitar os membros dos colegiados executivos para monitorar a atuacdo governamental e

organizar o desenvolvimento dos territérios do Estado;

Il — subsidiar a politica locacional dos empreendimentos, observados os critérios de equilibrio

regional.

CAPITULO VII DA ASSESSORIA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

Art. 17 — A Assessoria Especial de Desenvolvimento Integrado tem como competéncia planejar,
coordenar e avaliar as agbes setoriais a cargo dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo relativas
ao apoio, a promocao e ao fomento das microempresas e empresas de pequeno porte, do
artesanato, do cooperativismo, do empreendedorismo e dos arranjos produtivos locais, com

atribuicbes de:

| — implementar ag8es e politicas que visem ao desenvolvimento integrado dos territérios do Estado,
por meio do fortalecimento da base econdmica local, da incluséo social e da potencializacdo das

vocacgdes regionais;

Il — formular, coordenar e avaliar politicas especificas para microempresas e empresas de pequeno
porte, para o artesanato, empreendedorismo e cooperativismo, bem como para 0s arranjos produtivos

locais, de modo a ampliar e aprofundar sua participacdo no desenvolvimento sustentavel do Estado;

Il — formular planos e programas, em sua area de atuagdo, observadas as diretrizes gerais do

Estado, em articulacdo com 6rgéos e entidades do Poder Executivo;

IV — articular — se com os 6rgaos e entidades a nivel municipal, estadual e federal e com entidades
privadas, visando a implantacdo e integracdo de politicas, programas e acbes de desenvolvimento

socioeconémico do Estado;

V — promover e participar de eventos no Pais e no exterior;

VI — promover levantamentos e estudos para subsidiar a elaboracdo de programas para o
desenvolvimento da microempresa e empresa de pequeno porte, do artesanato, dos arranjos

produtivos locais e do cooperativismo;
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VIl — estimular os setores da economia mineira por meio da realizacdo de feiras, eventos e
exposi¢gBes, bem como participar dessas e de outras iniciativas, tendo em vista a divulgacdo das

atividades produtivas e de negdcios do Estado;

VIIl — formular, desenvolver e implementar politicas, programas e acdes que permitam o
fortalecimento e a expansdo do desenvolvimento sustentdvel do Estado, compativeis com as

vocacdes, potencialidades e caracteristicas locais e regionais;

IX — formular, coordenar e articular programas de promocdo da competitividade, inovacdo e

formalizacéo voltados as areas de atuacéo da Assessoria Especial de Desenvolvimento Integrado;

X — articular e incentivar a internacionalizagéo e as atividades de exportacdo de bens e servicos da

microempresa, empresa de pequeno porte, cooperativas e setor de artesanato.

Secéo | Do Ndcleo de Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Cooperativismo

Art. 18 — O Nucleo de Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Cooperativismo tem como
competéncia, em consonancia com as diretrizes federais e estaduais, propor, implementar, coordenar
e avaliar politicas publicas referentes ao desenvolvimento, & dinamizacao e a melhoria da qualidade
das microempresas e empresas de pequeno porte e do cooperativismo no ambito estadual, com

atribuicbes de:

| — articular-se com instituicdes publicas e privadas, visando a contribuir para o tratamento

diferenciado dispensado as microempresas e as empresas de pequeno porte e ao cooperativismo;

Il — propor mecanismos que possibilitem o monitoramento e o acompanhamento da eficiéncia,
eficdcia e efetividade das politicas publicas e acdes em prol das microempresas e empresas de

pequeno porte e do cooperativismo;

Il — participar da coordenacao das acdes de apoio as microempresas, as empresas de pequeno porte
e as cooperativas, do acompanhamento, aplicacdo e atualiza¢gfes da legislacé@o pertinente, bem como

de parcerias com instituic6es afins;

IV — acompanhar o desempenho e o desenvolvimento das microempresas, empresas de pequeno
porte e das cooperativas, de forma a identificar as possibilidades de atuacdo estratégica por parte do

Poder Executivo;

V — propor e incentivar ac6es e projetos que visem ao desenvolvimento das microempresas e

empresas de pequeno porte e do cooperativismo em nivel municipal e regional;

VI — apoiar a presidéncia do Férum Permanente Mineiro das Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte — Fopemimpe.
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Subsecdo | Da Diretoria de Apoio as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte

Art. 19 — A Diretoria de Apoio as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte tem como
competéncia coordenar e executar atividades direcionadas ao apoio e ao desenvolvimento das

microempresas e empresas de pequeno porte, com atribuicdes de:

| — propor politicas e desenvolver acdes que visem ao acesso ao crédito e ao financiamento de

projetos empreendedores e para as microempresas e empresas de pequeno porte;

Il — articular e propor acdes que visem a adequacédo da carga tributaria e de obrigacdes acessorias,

de competéncia estadual, incidentes sobre as microempresas e empresas de pequeno porte;

Il — estimular, no &mbito do Estado; a criagdo e implantacdo de lei municipal de apoio as

microempresas e empresas de pequeno porte e outras providéncias legais que forem pertinentes;

IV — participar de projetos e acbes que visem estimular a regularizacdo das microempresas e
empresas de pequeno porte, no que tange ao seu registro, por meio da simplificacdo de

procedimentos;

V — propor e incentivar a criagdo de programas de promocdo da competitividade e inovacéo voltados

as micro empresas e empresas de pequeno porte;

VI — participar da formulacdo de politicas voltadas ao microcrédito em articulagdo com os demais

Orgaos e entidades da administragdo publica estadual;

VII — propor politicas publicas que objetivem o acesso das microempresas e empresas de pequeno

porte a novos mercados;

VIII — atuar em articulagdo com os 6Orgdos e entidades competentes da administracdo publica

estadual e federal na promoc¢ao das atividades de exportacdo das empresas de pequeno porte;

IX — atuar junto ao Fopemimpe no levantamento de dados e insumos para a formulagédo de politicas

voltadas para as microempresas e empresas de pequeno porte;

X — incentivar e executar programas e acdes de qualificacdo e capacitacdo empresarial voltadas as

microempresas e empresas de pequeno porte;

XI — promover a celebracdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes com 6érgados e entidades
afins, visando ao desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte, bem como

participar da elaboracéo de instrumentos de parcerias;

XIl — propor e incentivar a implantagdo de politicas publicas voltadas as microempresas e empresas

de pequeno porte. Subsecao Il Da Diretoria de Desenvolvimento e Apoio ao Cooperativismo
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Art. 20 — A Diretoria de Desenvolvimento e Apoio ao Cooperativismo tem como competéncia
fomentar, definir e estabelecer diretrizes e politicas de apoio ao cooperativismo e ao associativismo,

visando ao fortalecimento dos negdcios coletivos, com atribuiges de:

| — elaborar e divulgar a politica estadual de cooperativismo e propor sua atualizacdo, quando

necessaria;

Il — formular e implantar, em articulacdo com 6rgaos e entidades publicas e privadas, programas,

planos e projetos de apoio as cooperativas e demais organizacdes associativas;

Ill — apoiar e participar de programas de capacitacdo e profissionalizacdo de associados, dirigentes,

gestores e colaboradores de cooperativas e associa¢gdes no Estado;

IV — identificar os canais de comercializac@o favoraveis ao escoamento de produtos e servi¢os de

cooperativas e associagdes no mercado interno e externo;

V — conciliar o processo de desenvolvimento econdmico com a politica de preservacao ambiental do

Estado nas politicas, programas e projetos voltados ao cooperativismo;

VI — identificar e disseminar programas de apoio e beneficios fiscais e financeiros destinados as

cooperativas ou associac¢des oferecidas a niveis federal, estadual e municipal;

VII — contribuir ao desenvolvimento da estrutura organizacional, juridica e funcional de cooperativas e

associagoes;

VIIlI — apoiar processos participativos por meio de a¢des técnico-educativas, visando a fortalecer e a
divulgar o cooperativismo e 0 associativismo em parceria com 0s 06rgdos e entidades da

administragdo publica estadual que atuam no ambito educacional;

IX — produzir, analisar e divulgar informacfes, estudos, diagndsticos e pesquisas sobre o

cooperativismo e 0 associativismo;

X — apoiar a participacdo de cooperativas e associagbes em feiras, exposi¢des, seminarios, féruns e

atividades afins;

Xl — apoiar a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Cooperativismo — Cecoop — € 0 grupo

coordenador do Fundo de Apoio ao Cooperativismo — Fundecoop.

Secao Il Do Nucleo de Artesanato

Art. 21 — O Ndcleo de Artesanato tem como competéncia propor, implementar, executar e coordenar

a politica estadual do artesanato mineiro, com atribui¢des de:
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| — articular e implementar acdes visando ao desenvolvimento setorial e regional do artesanato

mineiro de forma integrada,;

Il — articular-se com 6rgaos e entidades municipais, estaduais e federais que atuam no incentivo ao
artesanato, visando a elaboracéo de politicas, programas, projetos e acbes para o desenvolvimento

do artesanato mineiro;

Il — formular politicas de apoio a comercializacdo e insercéo do artesanato em novos mercados;

IV — firmar contratos ou convénios com instituicdes publicas e privadas, inclusive com associacdes e

cooperativas de artesaos, visando ao apoio e ao desenvolvimento da atividade artesanal no Estado;

V — expandir os canais de comercializacdo para os produtos artesanais;

VI — propor normas para 0 artesanato e apoio a producgdo artesanal, bem como de incentivo ao
estabelecimento de organiza¢fes de artesaos;

VIl — apoiar a participacé@o do artesanato mineiro em feiras, exposi¢des, seminarios e atividades afins;

VIII — estimular o acesso do artesdo ao crédito, por meio de parcerias com instituicdes financeiras.

Subsecdo | Da Diretoria de Desenvolvimento do Artesanato

Art. 22 — A Diretoria de Desenvolvimento do Artesanato tem como competéncia fomentar as
atividades de producdo, capacitacdo e o desenvolvimento do artesanato no ambito estadual, com

atribuicbes de:

| — elaborar, implementar e coordenar 0s programas e projetos de apoio e incentivo ao artesanato;

Il — avaliar as principais demandas do setor e propor agdes pertinentes;

Il — desenvolver estudos e ac¢des voltados para o fomento e fortalecimento do artesanato mineiro;

IV — estabelecer parcerias para o desenvolvimento de interesse do artesanato;

V — identificar e divulgar linhas de acesso ao crédito e financiamento para o desenvolvimento do

artesdo mineiro;

VI — criar banco de dados da producéo artesanal do Estado.
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Subsecdo Il Da Diretoria de Promocao e Comercializacdo do Artesanato

Art. 23 — A Diretoria de Promocédo e Comercializacdo do Artesanato tem como competéncia fortalecer

o0 setor artesanal no Estado, visando a geracao de emprego e renda, com atribuicdes de:

| — possibilitar a capacitacéo de artesdos mineiros, visando a criacdo de oportunidades de negdcios;

Il — expandir os canais de comercializagdo e incentivar a criacdo de polos de comercializacao,

visando a atingir os mercados interno e externo;

Ill — estabelecer parcerias junto a instituicbes publicas e privadas, nacionais e internacionais, com o

objetivo de realizar atividades de interesse do artesanato mineiro.

Secdo Il Do Nucleo de Apoio ao Empreendedorismo e aos Arranjos Produtivos Locais

Art. 24 — O Ndcleo de Apoio ao Empreendedorismo e aos Arranjos Produtivos Locais tem como
competéncia, em consonancia com as diretrizes federais e estaduais, propor, implementar, coordenar
e avaliar a execucéo de politicas de desenvolvimento da economia mineira para o fortalecimento das

cadeias produtivas regionais e arranjos produtivos locais, com atribui¢ges de:

| — formular e coordenar a politica estadual de desenvolvimento das cadeias e dos arranjos produtivos

locais e supervisionar sua execucao;

Il — apoiar e consolidar as cadeias produtivas ligadas as aglomeracbes produtivas, mediante

cooperacao mutua com instituicdes de pesquisa, de apoio, de prestacdo de servigcos e 6rgaos afins;

Il — apoiar as cadeias produtivas e os arranjos produtivos locais, a fim de identificar oportunidades de

crescimento da economia mineira;

IV — estimular o desenvolvimento da capacidade de inovacdo e da eficiéncia coletiva em ambito

regional;

V — promover acbes que viabilizem a retencdo, expansdo e atracdo de novos investimentos e

negécios em arranjos e cadeias produtivas;

VI — formular, estimular e promover acdes para comercializacdo de produtos e servigos, prospeccao

de mercados e promocao das exportacoes;

VIl — levantar e identificar, juntamente com 6rgdos e entidades estaduais, programas, instrumentos e

mecanismos de apoio e fomento aos setores de producéo;

VIII — promover a realizagcdo de contratos, convénios e instrumentos congéneres com 0rgdos e
entidades afins, visando ao desenvolvimento do setor produtivo mineiro;
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IX — estimular o empreendedorismo no Estado por meio de acBes que promovam atratividades e
condicBes consistentes para o desenvolvimento de novos negdécios; X — deliberar sobre o

reconhecimento de arranjos produtivos locais;

XI — coordenar e exercer as atividades de secretaria executiva do Nucleo Gestor de Apoio aos
Arranjos Produtivos Locais.

Subsecdo | Da Diretoria de Politicas e Fomento ao Empreendedorismo

Art. 25 — A Diretoria de Politicas e Fomento ao Empreendedorismo tem como competéncia formular,
coordenar e executar atividades direcionadas a fortalecer a iniciativa empreendedora, com atribuicées
de:

| — propor politicas e desenvolver a¢gfes que visem ao acesso ao crédito e ao financiamento de

projetos empreendedores;

Il — estimular acdes que promovam atratividades e condigcbes para o desenvolvimento de novos

negoécios no Estado;

Il — elaborar pesquisas, em parceria com instituicbes publicas e privadas, com o objetivo de

identificar setores com potencial para a exploracdo empreendedora no Estado;

IV — promover e participar de eventos e agfes que estimulem a pratica do empreendedorismo,

priorizando o desenvolvimento da capacitagéo técnica;

V — formular e desenvolver iniciativas de fomento a empresas nascentes e empresas de bases

tecnolégicas;

VI — estabelecer e fortalecer a¢bes ligadas ao desenvolvimento sustentavel e tecnol6gico do Estado,

em articulagdo com instituicdes publicas e privadas e entidades de classe;

VIl — formular e desenvolver politicas para difundir a cultura e a iniciativa empreendedora

Subsecdo Il Da Diretoria de Apoio aos Arranjos e Cadeias Produtivas e as Potencialidades

Regionais

Art. 26 — A Diretoria de Apoio aos Arranjos e Cadeias Produtivas e as Potencialidades Regionais tem
como competéncia elaborar e acompanhar a execucdo de programas de apoio aos arranjos
produtivos locais e as cadeias produtivas do Estado, articulando-se com instituices publicas e

privadas, nacionais e internacionais de fomento, com atribui¢des de:

| — propor parcerias com 6rgaos e instituicdes publicas e privadas nos ambitos federal, estadual e

municipal, no que tange aos arranjos produtivos locais e cadeias produtivas;
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Il — coordenar a implantacdo de politicas e programas relativos aos arranjos produtivos, em

consonancia com as diretrizes da politica estabelecida pelo governo federal;

Il — articular-se com instituicdes publicas e privadas, nacionais e internacionais, visando a captacao
de recursos financeiros e tecnolégicos para desenvolver acdes relacionadas aos arranjos produtivos

locais e as cadeias produtivas;

IV — representar o Estado no atendimento das acdes de apoio aos arranjos produtivos locais sob a

coordenacdao de instituicdes federais;

V — elaborar, executar e supervisionar estudos e acfes que visem ao aperfeicoamento dos

instrumentos de politica de apoio aos arranjos produtivos locais e as cadeias produtivas locais;

VI — participar das camaras setoriais vinculadas aos arranjos produtivos locais;

VII — participar da elaboracédo de estudos, projetos e da execucado de programas, visando ao aumento

da competitividade e ao fortalecimento das potencialidades regionais;

VIII — promover, em articulagdo com empresas e entidades representantes do setor produtivo, da
sociedade civil e com centros de pesquisa, estratégias de longo prazo para o desenvolvimento,

fortalecimento e a ampliagdo da competitividade e dos mercados de arranjos e cadeias produtivas;

IX — promover agfes e politicas publicas compativeis com as vocacdes, potencialidades e

caracteristicas locais, a partir de um modelo de desenvolvimento integrado.

Secao IV Do Nucleo de Capacitacéo

Art. 27 — O Nducleo de Capacitacdo tem como competéncia planejar, coordenar, executar, monitorar e
avaliar a implantacdo das acdes de capacitacdo voltadas ao fomento da economia regional, com

atribuicbes de:

| — planejar, executar e incentivar as politicas de capacitacdo e qualificacdo para o
empreendedorismo, as microempresas e empresas de pequeno porte, 0 cooperativismo, o artesanato

e 0s arranjos produtivos locais;

Il — identificar as necessidades regionais de aprimoramento técnico e gerencial para o incremento da

economia regional;

Il — promover a formacdo e a qualificacdo profissional dos trabalhadores e empreendedores, em

ambito municipal e estadual, em parceria com a Unido, municipios e instituicdes publicas e privadas;

IV — fomentar e executar acBes de capacitacdo regionalizadas, considerando as caracteristicas

geogréaficas e territoriais das diversas regides do Estado;
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V — propor politicas e executar programas, projetos e a¢des relativos a formacao técnica, profissional
e tecnologica no ambito da educacdo empreendedora, em articulagdo com as demais unidades da
Seedif

VI — promover acbes de capacitacdo, visando ao incremento da produtividade e competitividade.
CAPITULO VIII DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 — Fica acrescentado ao art. 3° do Decreto n°® 46.977, de 5 de abril de 2016, o inciso XlII, com a

seguinte redacao:

“Art. 3° — (...) XIll — Secretaria de Estado Extraordinaria de Desenvolvimento Integrado e Foruns
Regionais — Seedif; (...)".

Art. 29 — O inciso I, os 88 1° e 2° do art. 7° e o caput do art. 8° do Decreto n° 44.972, de 2 de
dezembro de 2008, passam a vigorar com a seguinte redagao: “Art. 7° — (...) | — Secretaria de Estado

Extraordinaria de Desenvolvimento Integrado e Foruns Regionais — Seedif; (...)

§ 1° — O representante da Seedif serd o presidente do Nucleo Gestor e sua secretaria executiva sera
coordenada pelo Nucleo de Apoio ao Empreendedorismo e aos Arranjos Produtivos Locais da
Assessoria Especial de Desenvolvimento Integrado, cujo representante participara das reuniées sem
direito a voto;

§ 2° — Os membros do Nuacleo Gestor serdo designados por ato do Secretario de Estado
Extraordinario de Desenvolvimento Integrado e FOruns Regionais, a partir da indicagdo dos érgéos e

instituicbes que o compdem,; (...)

Art. 8° — Compete a Seedif, na condi¢édo de coordenadora da Politica Estadual de Apoio aos Arranjos

Produtivos Locais: (...)".

Art. 30 — O caput e 0 § 2° do art. 1°, os incisos | e VII do paragrafo Gnico do art. 4°, o caput do art. 5°,
0 caput do art. 6° o0 § 1° do art. 7°, o caput do art. 8° e o art. 9° do Decreto n°® 46.832, de 17 de

setembro de 2015, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° — Fica regulamentado o Férum Permanente Mineiro das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — Fopemimpe —, doravante denominado “Fopemimpe Estadual’, presidido pela
Secretaria de Estado Extraordinaria de Desenvolvimento Integrado e Foruns Regionais — Seedif —,
como instancia governamental estadual competente para cuidar dos aspectos nao tributarios do

tratamento, diferenciado e favorecido, dispensado aos pequenos negocios. (...)

§ 2° — O Presidente do F6rum, em suas faltas e impedimentos, serd substituido pelo titular da

Assessoria Especial de Desenvolvimento Integrado que, em sua falta, sera substituido pelo titular do
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Nucleo de Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Cooperativismo, responsavel por politicas e

programas para microempresas e empresas de pequeno porte, no &mbito da Seedif. (...)

Art. 4° — (...) Paragrafo Unico — (...) | — Secretaria de Estado Extraordinaria de Desenvolvimento

Integrado e Féruns Regionais; (...)

VIl — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

Art. 5° — A Seedif fica autorizada a publicar edital de habilitacdo para o credenciamento de entidades
de apoio e de representacdo como membros do Fopemimpe Estadual e, em nivel local, quando da

instalacdo do Fopemimpe Regional, observando os seguintes critérios: (...) A

rt. 6° — A Secretaria Técnica do Fopemimpe Estadual sera exercida pelo Nucleo de Microempresa,

Empresa de Pequeno Porte e Cooperativismo, no ambito da Seedif. (...)

Art. 7° — (...) § 1° — Os membros do Conselho Deliberativo ser&o indicados pelos representantes dos
respectivos 6rgdos e entidades, terdo mandato de dois anos e serdo designados por ato do

Secretario de Estado Extraordinario de Desenvolvimento Integrado e Féruns Regionais. (...)

Art. 8° — O regimento interno do Fopemimpe Estadual e suas alteracbes serdo publicados em
resolugdo do Secretario de Estado Extraordinario de Desenvolvimento Integrado e Féruns Regionais,

no prazo de até noventa dias contados da data de aprovagcdo em assembileia. (...)

Art. 9° — O Fopemimpe Estadual realizara reunides plenarias anuais ou semestrais, presididas pelo

Secretario de Estado Extraordinario de Desenvolvimento Integrado e Foruns Regionais.”.

Art. 31 — O inciso | e o paragrafo Gnico do art. 1° do Decreto n° 47.039, de 26 de agosto de 2016,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° — (...) | — desenvolvimento integrado das regiées do Estado; (...)

Paragrafo Unico — Compete ainda a Seedif a execu¢do e a governanga dos Féruns Regionais em
parceria com a Secretaria de Estado de Governo, Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo e

Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Participagao Social.”.

Art. 32 — Fica revogado o Decreto n° 45.784, de 28 de novembro de 2011.

Art. 33 — Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Tiradentes, em Belo Horizonte, aos 28 de novembro de 2016; 228° da Inconfidéncia Mineira e

195° da Independéncia do Brasil.

FERNANDO DAMATA PIMENTEL ALMG, 2020
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