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RESUMO

A presente pesquisa objetivou analisar a contribuicdo do movimento LGBT de Belo Horizonte na
constituicdo da Politica Publica para a populacdo LGBT na capital mineira entre os anos de 2007
e 2017. Por meio de levantamento bibliografico e documental, buscou-se situar o objeto da
investigacdo conceitual e historicamente, dialogando com diversos estudos e pesquisas sobre
Politica Publica/Politica LGBT, diversidade de género, direitos sexuais e 0 Movimento LGBT no
Brasil. A dimensdo empirica dessa pesquisa foi produzida através do dialogo com atores e atrizes
que tiveram suas experiéncias diretamente relacionadas as lutas politicas que culminaram na
tessitura de politicas publicas direcionadas para as populagcbes LGBT, bem como o papel do
movimento social LGBT de Belo Horizonte, fundamental na constituicdo de agdes e politicas
publicas para essa populacdo. Como foi possivel concluir, ndo se tratou de um processo simples
ou linear, mas de uma trama complexa em que se viram enredados membros da sociedade civil,

ativistas, parlamentares e governantes.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Movimentos Sociais; LGBT; Ativismo; Direitos

Humanos.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the contribution of the LGBT movement in Belo Horizonte in the
constitution of Public Policy for the LGBT population in the capital of Minas Gerais between the years
2007 and 2017. Through a bibliographic and documentary survey, we sought to situate the object of
conceptual research and historically, dialoguing with several studies and research on Public Policy /
LGBT Policy, gender diversity, sexual rights and the LGBT Movement in Brazil. The empirical
dimension of this research was produced through dialogue with actors and actresses who had their
experiences directly related to the political struggles that culminated in the weaving of public policies
aimed at the LGBT populations, as well as the role of the LGBT social movement in Belo Horizonte,
fundamental in constitution of actions and public policies for this population. As it was possible to
conclude, it was not a simple or linear process, but a complex plot in which members of civil society,

activists, parliamentarians and government officials were ensnared.

Key words: Public Policy; Social Movement; LGBT; Activism; Human Rights.



RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo analizar la contribucion del movimiento LGBT en
Belo Horizonte en la constitucion de politicas publicas para la poblacion LGBT en la
capital de Minas Gerais entre los afios 2007 y 2017. A través de una encuesta
bibliografica y documental, buscamos situar el objeto de la investigacion conceptual. e
histéricamente, dialogando con varios estudios e investigaciones sobre Politicas Publicas
/ Politicas LGBT, diversidad de género, derechos sexuales y el Movimiento LGBT en
Brasil. La dimension empirica de esta investigacion se produjo a través del dialogo con
actores y actrices que tuvieron sus experiencias directamente relacionadas con las luchas
politicas que culminaron en el tejido de politicas publicas dirigidas a las poblaciones
LGBT, asi como el papel del movimiento social LGBT en Belo Horizonte, fundamental
en constitucion de acciones y politicas publicas para esta poblacion. Como fue posible
concluir, no fue un proceso simple o lineal, sino una trama compleja en la que miembros
de la sociedad civil, activistas, parlamentarios y funcionarios del gobierno quedaron

atrapados.

Palabras clave: politica publica; Movimiento social; LGBT Activismo; Derechos

humanos.
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Blues da Piedade
Cazuza

Agora eu vou cantar pros miseraveis
Que vagam pelo mundo derrotados
Pra essas sementes mal plantadas
Que ja nascem com cara de abortadas
Pras pessoas de alma bem pequena
Remoendo pequenos problemas
Querendo sempre aquilo que ndo tém

Pra quem vé a luz
Mas ndo ilumina suas mini certezas
Vive contando dinheiro
E ndo muda quando é lua cheia
Pra quem n&o sabe amar
Fica esperando
Alguém que caiba no seu sonho
Como varizes que vao aumentando
Como insetos em volta da lampada

Vamos pedir piedade
Senhor, piedade
Pra essa gente careta e covarde
Vamos pedir piedade
Senhor, piedade
Lhes dé grandeza e um pouco de coragem

Quero cantar so para as pessoas fracas
Que t&o no mundo e perderam a viagem
Quero cantar o blues
Com o pastor e 0 bumbo na praca
Vamos pedir piedade
Pois had um incéndio sob a chuva rala
Somos iguais em desgraca
Vamos cantar o blues da piedade

Vamos pedir piedade
Senhor, piedade
Pra essa gente careta e covarde
Vamos pedir piedade
Senhor, piedade
Lhes dé grandeza e um pouco de coragem
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INTRODUCAO

Era a dltima semana de més de dezembro de 2014. Em determinado
momento, a campainha da minha casa tocou, era o carteiro. Fui receber um
envelope, assinei 0 comprovante de entrega e entrei para abri-lo. Minha
surpresa foi imensa, era um convite para posse da Presidenta da Republica,
Dilma Rousseff, em Brasilia, no dia 1/1/2015. O convite estava enderecado
para o presidente da ABGLT, o Sr. Carlos Magno Fonseca, era um convite
VIP, livre acesso, e ainda tinha outro para o coquetel de posse no Palacio do
Itamaraty, inevitavel a emocdo. Um filme se passou pela minha cabega. Um
jovem gay que saiu do interior do Pard, Santarém, estudou em Belém e
depois foi morar na capital mineira. Nas montanhas das alterosas se assumiu
gay, fundou uma organizacdo LGBT, militou intensamente, foi eleito
presidente da maior associacdo LGBT do pais e da América Latina. Algo
especial estava acontecendo nesse momento. Aquele convite ndo era pessoal,
era para ABGLT, uma organizacdo que defende os direitos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais ha mais de 20 anos de norte a sul
do pais. Eu estaria na posse da nossa Presidenta da Republica juntamente
com autoridades e estadistas de varias partes do mundo, algo impensado ha
um tempo. Lembrei-me do militante Jodo Antonio Mascarenhas, que no final
dos anos 1980 no processo constituinte, foi o primeiro gay a falar no
Congresso Nacional e que lutou, quase que solitério, para incluir o combate a
discriminacao por orientacdo sexual na Constituicdo Brasileira de 1988. Hoje
ja tinha se tornado comum a militdncia ser recebido por ministros, s6 a
ABGLT foi recebida por 15 ministros nesses anos. E desde 2003, acontecem
0 Seminéario Nacional LGBT no Congresso Nacional e acdes e politicas
publicas ja sdo realidades em varias cidades do pais. Avancamos e
avancamos muito. E as cores do arco-iris estardo na cerimonia de posse. A
luta por um Brasil sem homofobia entrara pelo tapete vermelho do Palacio da
Alvorada. Agora é pensar na producdo, escolher um lindo terno e ir bem
elegante para viver esse momento histérico!*

A presente pesquisa promove uma analise da tessitura e implementacgéo da politica para a populacéo
LGBT de Belo Horizonte no periodo de 2007 a 2017. Tal periodo refere-se ao momento de
implantacdo do Centro de Referéncia pelos Direitos Humanos e Cidadania LGBT (CRLGBT/BH) e
da Coordenadoria de Politica da Populagdo LGBT. Neste sentido, nos importa compreender quais as
principais acles e estratégias utilizadas pelo movimento social LGBT belorizontino, que pressionou

0 poder publico local ao ponto de garantir acesso aos direitos sociais a essa parcela da sociedade,

'Entrevista concedida por mim ao Plano D Audio Visual em 27/11/2018.



19

bem como o processo de reivindicacédo, elaboracéo e efetivacdo da politica publica LGBT na cidade.
No periodo em questdo foram desenvolvidas experiéncias como a criacdo do Centro de Referéncia da
Populagdo LGBT (CRLGBT/BH), que é um equipamento da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Seguranca Alimentar e Cidadania, orientada para contribuir na defesa e promocdo dos
direitos humanos e cidadania LGBT por meio de a¢des que visem ao enfrentamento da violéncia e

discriminacdo por orientacdo sexual e identidade de género em Belo Horizonte.

Outro marco importante foi o Decreto n°® 16580 de 16/02/2017, do prefeito de Belo Horizonte,
Alexandre Kallil (PHS)? em que cria a Coordenadoria dos Direitos da Populacdo LGBT e regulariza
0 CRLGBT/BH. Tal decreto pode ser considerado a primeira institucionalizacdo da politica e do
equipamento publico voltado a populacdo LGBT na cidade de Belo Horizonte. Apesar do
CRLGBT/BH existir desde 2007, somente em 2017, atraves do Decreto 16580, é institucionalizado.

E preciso destacar, ainda, o papel e atuacido do movimento social LGBT local, com destaque ao
Centro de Luta pela Livre Orientagdo Sexual de Minas Gerais - CELLOS/MG, principal grupo
LGBT de BH, que tem 17 anos de existéncia e foi, certamente, o principal articulador para a criacéo
do Centro de Referéncia e da Coordenadoria de Politica LGBT. Além disso, teve uma notével
participacdo nos espacos de controle social e mobilizacdo comunitaria como organizador da Parada
do Orgulho LGBT de BH desde 2005. A Parada é o maior evento de visibilidade e afirmacéo de
direitos da populacdo LGBT de Minas Gerais e em 2020 completou 22 anos de existéncia.

Outra organizacdo de destaque para a pesquisa é a Associacdo Lésbica de Minas — ALEM, que tem
importante contribui¢do para a constituicdo do movimento LGBT mineiro, especialmente o de Belo
Horizonte, pois é uma das organizacdes pioneiras e a fundadora da primeira Parada do Orgulho
LGBT do estado de Minas Gerais. A Parada do Orgulho LGBT de Belo Horizonte teve grande
importancia na garantia dos direitos da populacdo LGBT mineira, pois desde 1998 tem mobilizado
pessoas, contribuido para o fortalecimento local e conferindo legitimidade aos militantes

interpelarem-no dialogo com o Estado.

Neste sentido, € importante perceber que a luta por direitos da populacdo LGBT no Brasil é recente.

Um marco originario do movimento social LGBT é o surgimento do jornal Lampido da Esquina e do

> Alexandre Kalil atuou como empresario da construcdo civil e dirigente esportivo antes de seu ingresso na carreira
politica. Eleito prefeito em 2016 pelo PHS — Partido Humanista da Solidariedade, de centro-direita. Entre 2014 e 2016
estava filiado ao PSB — Partido Socialista Brasileiro, de centro-esquerda, e desde 2019 encontra-se filiado ao PSD —
Partido Social Democratico, de centro-direita, apds a dissolugdo do PHS naquele ano.
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Grupo Somos (1978). Nesse interim, com altos e baixos, tensbes e dialogos, rachas e consensos, o
movimento LGBT brasileiro tem sido um dos mais dindmicos do mundo, pois tem conseguido tirar a
questdo da sexualidade do &mbito privado, politizou e colocou a discussdo na arena publica. No
entanto, ainda hd muitos obstaculos para avangar na garantia de direitos e na contencéo da violéncia

extrema a populacdo LGBT no Brasil.

Nesse quadro de violagdes e vulnerabilidades, o preconceito, discriminacdo, violéncias frequentes e
0s assassinatos das léshicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais sdo problemas publicos no
Brasil. Em 2018, foram 385 assassinatos e 58 suicidios, e apenas em 2020 ja sdo 128 mortes®. O
Estado de Minas Gerais é o quarto que mais mata LGBT com oito assassinatos, de acordo com o
relatério do Grupo Gay da Bahia (GGB) que realiza tal levantamento. E necessario, portanto, que o
poder publico crie diretrizes voltadas para o enfrentamento desse cenario. Nesse sentido, analisar o
processo da politica publica para a populacdo LGBT na capital mineira no periodo de 2007 a 2017 é

de extrema relevancia.

Para tanto se faz necesséario aprofundar o conhecimento sobre o processo das politicas publicas
voltadas para a populacdo LGBT, levando em conta a atuacdo do movimento social LGBT. O
processo de constituicdo das politicas publicas no pais teve avangos significativos nos governos do
presidente Lula (2003-2006 e de 2007-2010) e no primeiro governo de Dilma Rousseff (2011-2014).
Procuro demonstrar, num primeiro momento, que o projeto politico que estava sendo implementado
no pais naquele periodo tinha como uma das caracteristicas a implementacGes de politicas que

respondessem demandas histdricas dos movimentos sociais e de grupos excluidos.

O que busco destacar em seguida é a riqueza politica da trajetoria da militancia LGBT de Belo
Horizonte a partir de organizagdes e personagens que utilizaram vérias estratégias para interpelar o
Estado e conseguir que suas reivindicages fossem atendidas. Ora como oposicdo e tensionado o
governo, ora dialogando e ajudando a construir acGes e fortalecendo para que as politicas publicas
fossem implementadas, como foi possivel depreender das entrevistas, documentos, panfletos,
matérias de jornal que mostram a atuacdo do movimento local incidindo sobre o Estado e

provocando-o a responder as questdes centrais da populagdo LGBT.

* Mortes contabilizadas até o més de janeiro /2020.
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Além disso, pretendo com este trabalho possa contribuir para a constru¢do de uma narrativa histérica
de um dos movimentos mais dindmicos, politizados e efetivos do pais, que por conta de um
sufocamento hegemdonico do eixo sudestino Rio-S&o Paulo tem pouco registro e, de certa forma,
sofre alguma negligéncia no foco dedicado pelos estudos académicos locais e nacionais nesse tema.
Espero que este trabalho possa incentivar e contribuir para outras pesquisas e analises do fazer

politico a partir de outras localidades, como a mineira.

Tal estudo € um compromisso académico e politico com o movimento social LGBT mineiro e de
Belo Horizonte. Em junho de 2020, completo duas décadas de militdncia LGBT ininterrupta nesta
cidade, em que passei pela gestdo publica, fui agente de direitos humanos na Coordenadoria de
Direitos e Coordenador, a partir de selecdo publica, do CRLGBT/BH (2007). Fui também um dos
fundadores do CELLOS/MG (2002), eleito presidente da ABGLT, participei do | Forum Municipal
LGBT (2007) e das I e Il Conferéncias Municipais LGBT de BH (2011, 2016), das I, Il e Il
Conferéncias Estaduais LGBT de MG (2008, 2011, 2016) e das I, Il e Il Conferéncia Nacionais
LGBT (2008, 2011, 2016). Além disso, fiz parte de espacos de participacdo como comissdes de
HIV/AIDS, comisséo organizadora das conferéncias municipal, estadual e nacional e conselheiro dos

Conselhos Nacionais LGBT e dos Direitos Humanos.

A relacdo de confianca com as principais liderancas do movimento LGBT local e nacional,
construida ao longo dessas duas décadas, propiciou-me acessar informac@es privilegiadas para essa
pesquisa. Um olhar e escuta de narrativas vindas dos homens e mulheres militantes que apresentam

elementos que uma relacdo distanciada e formal talvez ndo conseguisse perceber.

Neste sentido, ndo sou um pesquisador neutro, imparcial e distante do meu campo de atuacio. E
possivel que essas paginas evidenciem isso, mas pretendo que este trabalho académico e politico,
cientifico e militante, seja também voz de uma histéria que a maioria dos estudos ndo conta, ou
quando o faz, fala de uma perspectiva unicamente positiva da gestdo. A contribuicdo dos
movimentos Sociais na construcdo das politicas publicas para LGBT na cidade de Belo
Horizonte/MG é o avesso do mesmo lugar, um registro dos principais militantes que eram,

certamente, 0s mais interessados para que as conquistas acontecessem.

Ao investigar 0s movimentos sociais, atuagdo de atores e atrizes politicos e agdes intervenientes na
cena publica a participacdo em campo é fundamental para coleta de dados, bem com as entrevistas
semiestruturadas e analise de documentos dos grupos. Neste sentido, a presente dissertacdo adotou
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procedimentos metodol6gico variados tanto mais estruturados quanto menos estruturas para melhor
compreender as informagfes do amplo e complexo campo do objeto. Os documentos produzidos
pelos grupos LGBT e todo acervo documental, fotos e materiais publicitarios e politicos foram
analisados a partir da andlise de discurso para que possibilitasse a captura de informagdes e producéo
de dados a partir do conteddo, signos, meios e contexto (Bardin, 2011). Além disso, a analise de
diferentes periodos possibilitou uma reconstrucéo da linha historica da atuacdo do movimento LGBT
de Belo Horizonte, para isso, utilizei a 0 método proposto por Minayo (2007), que ndo ha consenso
no processo de producdo de conhecimento e que esse processo € provisorio e aproximativo e que o
produto final de uma pesquisa se constroi em uma relacdo dindmica entre conhecimento do

pesquisador e a experiéncia da realidade concreta (Moreira, 2017).

Primeiramente fiz um levantamento de referencial de pesquisa em politicas publicas, direitos
humanos LGBT, sexualidade, género, diversidade sexual, identidade coletiva movimento social,
movimento social LGBT brasileiro e de Belo Horizonte. Como recurso prioritario foram realizadas
entrevistas semiestruturadas no total de 10 entrevistas entre os anos de 2018 a 2019. A prioridade foi
entrevistar militantes do movimento LGBT, que ocuparam espagos estratégicos nas organizacoes
LGBT de Belo Horizonte e foram pecas centrais na interlocucdo com o poder publico, e a outra

categoria de entrevistado foi com gestores publicos da capital mineira.

Outro recurso utilizado foi a participacdo em eventos, seminarios, conferéncias, reunides do
movimento social e do poder publico nacional, estadual e municipal, nos quais foram produzidos
diarios de campo e relatérios. Por fim, foi realizada ampla pesquisa documental das principais acdes
politicas do movimento social LGBT, tais como fotos, material de divulgacdo dos grupos, matérias
jornalisticas impressas, folderes, sitios de internet, atas, relatérios e e-mails. Ao analisar esse vasto
material, foi possivel fazer um mapeamento historico das principais reivindicacdes e acdes politicas
do movimento LGBT nos diferentes periodos, bem como identificar atores e atrizes que ocuparam

espacos de poder e emergiram na cena publica.

Este trabalho se norteou também nos conceitos de politicas publicas, principalmente os elaborados
pelos Leonardo Secchi (2012) que fala do ciclo da politica publica. No ciclo para a populacdo LGBT
de BH destaco as fases da formulagédo de alternativas, tomada de decisdo e a implementacdo. No
periodo de 2007, foi criado o Centro de Referéncia pelos Direitos Humanos e Cidadania LGBT de
Belo Horizonte - CRLGBT/BH, que foi o primeiro equipamento publico voltado para populacédo
LGBT da capital mineira. Em 16/02/2017, o prefeito de Belo Horizonte, Alexandre Kallil (PHS),
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criou a Coordenadoria dos Direitos da Populacdo LGBT e regularizou o CRLGBT/BH, através do
Decreto n° 16580, 16/02/2017.

Mas todas as conquistas em ambito nacional e local ndo aconteceram de forma espontanea, foram
resultados de um longo processo de lutas politicas. O movimento LGBT nacional constituiu um
acumulo de experiéncias na reivindicacdo, elaboracdo, implementacéo e avaliacdo da politica publica
LGBT em ambito nacional, estadual e municipal. Destaco a Associacdo Brasileira de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - ABGLT, a maior e mais antiga organizagdo LGBT da
Ameérica Latina, que atuou fortemente durante os dois mandatos do presidente Lula (2003-2006 e de

2007-2010), realizando ac¢des de advocacy no Congresso Nacional e junto aos Ministérios.

O presente trabalho esta distribuido em trés capitulos. O primeiro, “Politicas Publicas e Sujeitos de
Direito”, aborda os conceitos de politicas publicas e a constituicdo do campo académico, o conceito
de novos movimentos sociais € a populacdo como agente ativo e constituinte dessa nova forma de
acdo politica coletiva. Além disso, argumento sobre os conceitos de direitos sexuais, Direitos
Humanos e a populagdo LGBT como protagonista desse campo de luta por direitos. E, por fim,

apresento as principais conquistas politicas e institucionais pro-LGBT.

No segundo capitulo, “Politicas Publicas para LGBT em Minas Gerais”, foi elaborado um
resgaste histérico da trajetéria do movimento social LGBT de Belo Horizonte, registro historico das
principais liderancas LGBT que protagonizaram a cena publica nas décadas de 1990 e 2000, como
Edson Nunes, Soraya Menezes, Itamar Santos e Porcina D’ Alessandro. Além disse, busquei registrar
dois personagens, Anyky Lima e Carlos Magno, que de 2007 a 2017, periodo que ha a construcdo e
institucionalizacdo das Politicas publica LGBT, foram fundamentais na articulacdo entre movimento

e governo local.

No Capitulo final, “Estado e Ativismo: Estruturando Politicas Publicas para LGBT”, busco
documentar as trajetorias da elaboracdo e efetivacdo da politica publica LGBT em BH, que vai da
luta pela Lei 8176/01, que penaliza discriminacdo em locais publicos, ou seja, uma incidéncia exitosa
no legislativo e uma grande luta no executivo para que fosse sancionada. No executivo, foi
apresentado como alternativa a criacdo de um equipamento publico para atender as vitimas de
preconceito e violéncia homofébica, que inicialmente foi chamado de Centro da Diversidade Sexual-
CRDS, depois Centro de Referéncia pelos Direitos e Cidadania LGBT de BH-CRLGBT/BH e
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atualmente é Centro de Referéncia da Populacdo LGBT. No campo cultural e social, trato da
importancia da Parada do Orgulho LGBT de BH, realizada por mais por mais de 20 anos
seguidamente, sendo a maior e mais tradicional manifestacdo de afirmacdo de direitos do estado
mineiro e também o0 mais potente evento do movimento social LGBT belorizontino, pois a parada
otimizou grande visibilidade da pauta LGBT, fortaleceu as entidades organizadoras e legitimou os
militantes para realizar incidéncia e interlocucdo com o poder publico local, o que resultou na
construcdo de politicas publicas como a criagdo da Coordenadoria de Politicas LGBT em 2017,
reivindicada desde 2007 pelo movimento local.

Ao pesquisar as disputas da politica publica para populacdo LGBT na cidade de Belo Horizonte,
busco destacar a importancia dos registros das principais ac¢fes politicas do movimento LGBT de
BH, que de forma criativa, persistentes e consequentes conseguiram colocar na arena publica as
condicdes de discriminacdo e de extrema violéncia que viviam a maioria das pessoas LGBT de Belo
Horizonte como forma de dialogar com o Estado. Além disso, incluiu na agenda politica a defesa da
cidadania e a afirmacdo da identidade LGBT, o que obrigou o Estado a criar acbes e politicas
publicas para essa populacao.
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| POLITICAS PUBLICAS E SUJEITOS DE DIREITOS

1.1 O que séo politicas publicas?

Politica publica, segundo Mead (1995), é um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questfes publicas. J& Lynn (1980) a define como um conjunto de a¢fes do
governo visando efeitos especificos. Peters (1986) parece se inspirar nessa no¢do ao afirmar que a
politica pablica nada mais € que a soma das atividades dos governos que, por meio de delegacéo,
influenciam a vida dos cidaddos. Temos também a sintética definicdo de Dye (1984) para quem a
politica publica ¢ “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. Porém, a definicdo mais
frequentemente acionada parece ser mesmo aquela de Laswell (1936/1958) para quem as decisdes e
analises sobre politica publica devem necessariamente responder as questes: quem ganha o qué? Por

qué? Que diferenca faz?

(...) definicdes de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam 0 nosso
olhar para o locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e
ideias se desenvolvem, isto é, os governos. Apesar de optar por abordagens
diferentes, as defini¢cdes de politicas publicas assumem, em geral, uma visao
holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é mais importante do que a
soma das partes e que individuos, instituicdes, interacdes, ideologia e
interesses contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia
relativa destes fatores (Souza, 2006, p. 13).

A politica publica e a politica social sdo campos evidentemente multidisciplinares cujos focos estdo
nas explicacdes sobre a natureza da politica publica e seus processos. Uma teoria geral da politica
publica implicaria, portanto, na sintetizacdo de teorias advindas dos campos da sociologia, ciéncia

politica e economia, uma vez que:

As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relagdes
entre Estado, politica, economia e sociedade. Tal é também a razdo pela qual
pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia politica, sociologia,
antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas —
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partilham um interesse comum na &rea e tém contribuido para avangos
tedricos e empiricos. (Souza, 2006, p. 14-15)

Ao menos nos limites desta dissertagdo, politica publica sera tomada como um campo do
conhecimento que busca fomentar agdes por parte dos governos, analisar essas acdes, além de, se
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes. Logo, entendemos que a formulacdo de
politicas publicas seria um momento especifico no qual os governos democraticos pdem em pratica

seus propdasitos e plataformas eleitorais em programas e agdes no mundo real.

Como campo holistico, a Politica Pablica tem duas importantes implicaces:

A primeira é que, como referido acima, a &rea torna-se territorio de varias
disciplinas, teorias e modelos analiticos. Assim, apesar de possuir suas
préprias modelagens, teorias e métodos, a politica publica, embora seja
formalmente um ramo da ciéncia politica, a ela ndo se resume, podendo
também ser objeto analitico de outras areas do conhecimento, inclusive da
econometria, ja bastante influente em uma das subareas da politica publica, a
da avaliacdo, que também vem recebendo influéncia de técnicas
quantitativas. A segunda é que o carater holistico da area ndo significa que
ela careca de coeréncia tedrica e metodoldgica, mas sim que ela comporta
véarios “olhares”. Por tltimo, politicas publicas, apds desenhadas e
formuladas, desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou
sistema de informacdo e pesquisas (Souza, 2006, p. 15).

Uma vez postas em acdo, as politicas publicas sdo implementadas e ficam, entdo, submetidas a
sistemas de acompanhamento e avaliacdo. Neste sentido, a presente pesquisa apresenta centralmente
a contribuicdo do movimento social LGBT no processo de reivindicacdo, elaboracdo, articulacdo e

até a efetivacdo das politicas publicas na cidade de Belo Horizonte/MG.

1.2 A Constituicdo do campo académico das Politicas Publicas

Pode-se localizar a génese da politica publica, pelo menos enquanto area de conhecimento e
disciplina académica, nos Estados Unidos, que rompeu com certa tradicdo europeia de estudos e
pesquisas nessa area, porém que se concentrava mais nas analises sobre o Estado e suas institui¢cdes
do que na producdo dos governos. Nos EUA, as discussdes sobre politicas publicas galgaram status

académico e passaram a desenvolver estudos sobre a agdo dos governos.
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O pressuposto analitico que regeu a constituicdo e a consolidagdo dos estudos
sobre politicas publicas é o de que, em democracias estaveis, aquilo que o
governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser (a) formulado cientificamente
e (b) analisado por pesquisadores independentes. A trajetoria da disciplina,
que nasce como subarea da ciéncia politica, abre o terceiro grande caminho
trilhado pela ciéncia politica norte-americana no que se refere ao estudo do
mundo puablico. O primeiro, seguindo a tradicdo de Madison, cético da
natureza humana, focalizava o estudo das instituicdes, consideradas
fundamentais para limitar a tirania e as paix@es inerentes a natureza humana.
O segundo caminho seguiu a tradicdo de Paine e Tocqueville, que viam, nas
organizagdes locais, a virtude civica para promover o “bom” governo. O
terceiro caminho foi o das politicas publicas como um ramo da ciéncia
politica para entender como e por que 0s governos optam por determinadas
acOes (Souza, 2006, p. 20).

Foi somente com o advento da Guerra Fria que se deu a introducdo da politica publica como
ferramenta das decisdes do governo. O introdutor dessa ferramenta no governo dos EUA foi Robert
McNamara que teria estimulado a criacdo da RAND Corporation, em 1948, uma organiza¢do nao-
governamental que articulava os conhecimentos de matematicos, cientistas politicos, analistas de
sistema, engenheiros, sociélogos, dentre outros profissionais. visando demonstrar como uma guerra
poderia ser conduzida como um jogo racional. N&o tardou para que essa proposta de aplicacdo de
métodos cientificos as formulagdes e decisbes governamentais sobre questdes publicas fosse aplicado

também para outras areas da producdo governamental, inclusive para a politica social.

Considera-se com frequéncia entre os profissionais da area que a Politica Publica contou com quatro
grandes “pais” fundadores: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. Laswell (1936) introduz
a expressao policy analysis (analise de politica publica), ainda nos anos 30, como forma de conciliar
conhecimento cientifico/académico com a producdo empirica dos governos, e também como forma

de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo.

O conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos - policy makers — foi introduzido por
Simon (1957), sob o argumento de que o conhecimento racional podia amenizar a limitagdo da
racionalidade dos decisores publicos que seria, segundo ele, sempre limitada por entraves como
informacdo incompleta, falta de tempo para a tomada de deciséo, etc. A racionalidade, insiste Simon,
poderia ser maximizada até um ponto satisfatorio se procedesse a criacdo de estruturas (conjunto de
regras e incentivos) que formate o comportamento dos atores na busca por resultados desejados,

coibindo, a acdo em favor de interesses individuais.

Entre as décadas de 1960 e 1980, os trabalhos de Lindblom (1959; 1979) passaram a questionar e

denunciar a énfase de Laswell e Simon no racionalismo. Lindblom propds outras variaveis a
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formulacdo e a andlise de politicas publicas, como as relacdes de poder e a integracdo entre as
diferentes fases do processo decisorio. As politicas publicas precisariam considerar esses outros
elementos - papel das elei¢bes, das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse - a sua

formulacdo e a sua analise e ndo se resumir aos dominios da racionalidade.

Easton (1965) foi de grande importancia para a constituicdo deste campo por ter definido a politica
publica como um sistema que resultava da relacéo entre formulacédo, resultados e o ambiente. Easton
lembrava também que as politicas publicas sdo diretamente afetadas pelos partidos, pela midia e

pelos grupos de interesse, que interferem em seus resultados e na extensédo de seus efeitos.

1.3 Politicas publicas e os Novos Movimentos Sociais

A construcdo de politicas publicas para a populacdo LGBT é uma experiéncia muito recente no
Brasil e no mundo e, portanto, ha grande questionamento por parte da militancia se ha, realmente,
uma politica publica para a populacdo LGBT no pais. Neste trabalho, procurei registar e analisar as
acOes governamentais na cidade de Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, no periodo de
2007 a 2017. A pesquisa realizada me forneceu subsidios para afirmar que toda acdo governamental
como aprovacdo de leis, criacdo de equipamentos e servicos publicos voltados para atender as
necessidades da populacdo LGBT, resultaram de intensas mobilizacdes de uma forca social que é

denomino de movimento social LGBT.

Neste sentido utilizo os conceitos de movimento sociais e, fundamentalmente, novos movimentos
sociais que serdo fundamentais para melhor compreender as experiéncias das acdes publicas e
politicas do movimento LGBT na cidade de Belo Horizonte. Os novos movimentos sociais
reivindicam direitos para além das questGes econdmicas e apresentam a necessidade de formacéo de
uma cultura que se manifestam por meio de novas organizagdes sociais e agdes politicas, possuem
trés caracteristicas centrais: a primeira € a identidade coletiva, que pode ser econémica, social e
cultural; a segunda é um opositor, ou adversario, material ou simbolico; a terceira é um projeto de

mudanca social, cultural ou sisttémica (Gohn, 1997).

Uma das premissas basicas a respeito dos movimentos sociais é: sdo fontes
de inovagdo e matrizes geradoras de saberes. Entretanto, ndo se trata de um
processo isolado, mas de carater politico-social. Por isso, para analisar esses
saberes, deve-se buscar as redes de articulagdes que 0s movimentos
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estabelecem na prética cotidiana e indagar sobre a conjuntura politica,
econémica e sociocultural do pais quando as articulacdes acontecem. Essas
redes sdo essenciais para compreender os fatores que geram as aprendizagens
e os valores da cultura politica que vdo sendo construidos no processo
interativo (Gohn, 2011, p. 335).

A pesquisadora Marida da Gloéria Gohn, no livro “Teoria do Movimento Social: paradigma classico e
contemporaneo” (1997), conceitua o movimento social como sendo ag¢Ges coletivas socio-politicas
culturais construidas por atores de diferentes classes e camadas sociais. As a¢des se organizam a
partir de camadas sociais. As a¢fes se organizam a partir de preparatério e demandas que produzem
uma identidade de seus participantes. Além disso, pontua as principais acGes politicas dos
movimentos sociais que adotam diferentes estratégias que variam da simples denuncia, passando pela
pressdo direta (mobilizagdes, marchas, concentracdes, passeatas, distrbios a ordem constituida, atos
de desobediéncia civil, negociacdes) até as pressdes indiretas, tais como campanhas contra o
preconceito e por direitos, divulgacdo de relatorios de violéncia, eventos de visibilidades para cita
exemplos do movimento LGBT.

As teorias dos novos movimentos sociais foram importantes na medida em que promoveram um
descentramento das lutas sociais forcando-as a incorporar as multiplas demandas e a contingéncia
das identidades. E nessa perspectiva que pessoas LGBT se associaram, conformaram grupos,
forjaram relacBes multiplas, estabeleceram redes e realizaram a¢des politicas diversas para exigir e

garantir do Estado a¢BGes governamentais e politicas publicas.

Na politica governamental em &mbito nacional, desde 1996, as tematicas como direitos
homossexuais, diversidade sexual, orientacdo sexual tém aparecido nos documentos publicos,
principalmente, nos Programa Nacionais de Direitos Humanos -PNDH | e 11 ( 1996, 2002), os quais
foram langados durante os governos do presidente Fernando Henrique Cardoso-FHC ( 1995-2003).
No entanto, nos planos de 1996 e 2002, os temas voltados para populacdo LGBT estavam juntos com
0s de outros grupos sociais minoritario (Lima, 2017).

A implantagdo de politicas com fins a igualdade de género e raga viria a ocorrer efetivamente no
Brasil somente no inicio dos anos 2000, somada a um conjunto de diretrizes que orientariam, entédo,
as praticas de gestdo, com destaque para as nocdes de transversalidade e intersetorialidade, que
apareciam no PNDH 1, 11, 11l (1996, 2003, 2009) como cruciais para se “alcangar condicionantes
“multidimensionais” de situagdes de desigualdade e estdo ancoradas na “perspectiva da

universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos” (Aguido, 2017).
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O surgimento de grupos LGBT institucionalizados, com registro e diretoria formalizada, tais como
CELLOS/MG e ALEM, a constituicio de redes de organizacdes em ambito nacional, como a
Associacao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - ABGLT fundada na
cidade de Curitiba/PR com 31 organizagbes e que conta atualmente conta com mais de 300
OrganizacOes de diferentes cidades do pais - a maior rede LGBT da América Latina e Caribe — e a
Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), que é uma rede nacional que articula em
todo o Brasil 127 instituicOes que desenvolvem acGes para promogéo da cidadania da populagédo de
Travestis e Transexuais, fundada no ano de 2000, na cidade de Porto Alegre e as realizacdes de
Paradas do Orgulho LGBT em praticamente todo o territério nacional, sdo, certamente, acoes,

articulaces e estratégias do movimento social LGBT brasileiro.

O movimento LGBT ¢é diverso e se utiliza diferentes formas de acdo politica, ora pressionando o
Estado, ora dialogando. Além disso, ha formas coletivas variadas na area da cultura, académica,
religiosa que ndo se restringem a construcdo de politicas publicas. Neste sentido a definicdo de
Movimento Homossexual Brasileiro (Facchini, 2005) corrobora com atual denominagdo de

movimento social LGBT.

(...) o conjunto das associacbes e entidades, mais ou menos
institucionalizadas, constituidas com o objetivo de defender e garantir
direitos relacionados a livre orientacdo sexual e/ou reunir, com finalidades
ndo exclusivamente, mas necessariamente, politicas, individuos que se
reconhecam a partir de quaisquer identidades sexuais tomadas como sujeito
desse movimento (Facchini, 2005, p. 20).

Outra questao teorica que ajuda a entender o movimento social LGBT € o conceito de identidade

coletiva.

A construcdo de identidades coletivas se d& quando antagonismos sociais
passam a ser questionados a partir do principio de equivaléncia dos direitos
(Mouffe, 1988). Na medida em que essa constru¢cdo é um processo, ao
mesmo tempo, individual e coletivo, diversas questdes identitarias podem ser
suscitadas (Machado, 2007, p. 30).
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O conceito de identidade coletiva ajuda a perceber que a relacdo dos grupos LGBT com o Estado foi
sempre conflituosa e todas as conquistas resultaram de embates, contradi¢cdes e lutas. Os movimentos
sociais que utilizam as agdes coletivas pra promoverem transformacdes e denunciar as injusticas,
neste sentido esta pesquisa utilizou essa perspectivas para registrar e analisar as a¢0es coletivas dos
grupos e atores politicos que conseguiram romper a invisibilidade e se apresentar na arena publica e

apresentar as demandas, bem como sua relacdo com outras a¢cdes do movimento em ambito nacional.

As identidades coletivas ndo estdo dadas, sdo processos de construcdo social que se apresenta
publicamente como uma unidade parcial e provisoria (Machado, 2007). Além disso, uma analise do
movimento social LGBT de Belo Horizonte, os atores e atrizes politicos exigem que além do olhar
estrutural do processo, produzam-se registros e analises dos sujeitos e sujeitas invisibilzados/as e

que, num dado momento, passaram a povoar as arenas politicas e a cena publica.

Segundo atesta Prado (2002), a identidade coletiva precisa de cinco elementos basicos: Sentimentos
de pertenca; Definicdo de praticas sociais grupais (cultura politica); Valores, crencas e interesses

compartilhados; Estabelecimento de redes sociais; Relagdes intra e entre grupos.

Como aponta Melucci (1996), o estudo da identidade coletiva deve se centrar
exatamente nos conflitos que permanecem submersos na aparente unidade na
qual se apresenta um determinado ator politico. As formas de participacdo
politica menos institucionalizadas e que buscam a formacédo de identidades
coletivas se interessam, entre outras coisas, por romper a invisibilidade social
e abrir o debate publico em torno de demandas sociais especificas (Machado,
2007, p.34).

Neste sentido, busquei, em minha andlise, apontar a centralidade do CELLOS/MG e do ALEM,
registrar a trajetéria dos principais militantes LGBT de Belo Horizonte e a histéria da Parada do
Orgulho LGBT, potentes instrumentos de acédo politica que tém denunciado as injusticas causadas
pelo preconceito contra orientacdo sexual e, a0 mesmo tempo, um instrumento politico de

interpelacéo de politica institucional.
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Destaco que os movimentos sociais sao produtores de saber. As experiéncias das acbes politicas
utilizadas pelos grupos, coletivos e atores e atrizes politicos criam um saber que gera uma capacidade
de fazer diagnosticos e proposigdes, isto ao longo de um processo e ndo em evento isolado (Gohn,
1997). Neste sentido, o processo de constituicdo da politica publica LGBT em Belo Horizonte foi
resultado de acimulo de saberes, diagndsticos e proposi¢cdes dos movimentos sociais a partir das

acOes politicas consequentes durantes anos.

1.4 Estado x sociedade: as lutas politicas LGBT

O movimento social LGBT tem feito um grande esforco para, de forma criativa, denunciar a
sociedade as injusticas, desigualdade e formas multiplas de violéncias que a populacdo LGBT tem
sofrido por causa do preconceito social ligado a orientacdo sexual e identidade de género

diferenciada em relagdo as normas hegemonicas.

Neste sentido, o preconceito social € peca central na manutencdo de desigualdades e, em uma
sociedade extremamente hierarquizada, legitima a superioridade uns sobre outros. No caso da
populacdo LGBT, o preconceito social, por causa orientacdo sexual e identidade de género, além de
gerar opressdo, subalternizacdo de alguns direitos sociais e, por sua vez, legitima préaticas
inferiorizacdo e violéncia como a LGBTFOBIA (Machado, Prado, 2008)

No caso da populacdo LGBT brasileira, o preconceito tem se manifestado de variadas formas no
cotidiano e vem produzindo inumeros casos de violéncia de ordem psicolégica, simbdlica e fisica

que, Nos casos mais extremos, leva também a barbaros assassinatos.

No Brasil, essa situacdo € ainda mais complexa e extrema, pois é o pais que lidera 0 numero de
assassinatos de LGBT. De acordo com os dados levantados pelo Grupo Gay da Bahia - GGB, mesmo
com a subnotificagdo, em 2018, foram registrados 420 assassinatos. A Associagcdo Nacional de
Travestis e Transexuais (ANTRA) notificou em 2018 um total de 163 casos de assassinatos de

pessoas, em 2019 foram 127 assassinatos, sendo 121 travestis e transexuais e trés homens trans.

No dia 20 de novembro de 2019, a organizagdo internacional Trans Respect versus Transphobia
Worldwide/TVT publicou os resultados do observatério de pessoas trans assassinadas que revelou o
total de 331 casos entre 01 de outubro de 2018 e 30 de setembro de 2019. O Brasil segue como o pais

gue mais assassinou pessoas trans do mundo neste periodo, com 132 mortes, seguido pelo México
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(65) e Estados Unidos (31), somando um total de 331 homicidios reportados de pessoas trans em 74

paises em todo mundo.”

A dificuldade de percepcdo dos casos de violéncia extrema que atinge os LGBT no Brasil é
ocasionada, além das auséncias de politicas publicas e omissdo do Estado, pelo mito da ndo-violéncia
(Chaui, 2012), o fazendo crer no imaginario social que povo brasileiro é alegre, pacifico e tolerante

com as diversidade.

H& no Brasil um mito poderoso, o da ndo-violéncia brasileira, isto é, a
imagem de um povo generoso, alegre, sensual, solidario que desconhece o
racismo, 0 machismo e a homofobia, que respeita a diferenca ética, religiosa
e politica, ndo discrimina as pessoas por sua classe social, ética, religiosa ou
escolha sexual, etc. (Chaui, 2012, p. 7).
Para Marilena Chaui as cinco caracteristicas do mito sdo: € uma narrativa de origem sem que haja
uma narrativa originaria; nega e justifica a realidade negada por ele; substitui a realidade pela crenca
na realidade narrada por ele e torna invisivel a realidade existente; ndo é simples pensamento, mas

formas de acdo.

A ideologia ¢é a expressdo temporal de um mito fundado que a sociedade narra a si mesma. Neste
sentido que o movimento LGBT tem apresentado para a sociedade e para o Estado a situacdo de
injustica, desigualdade e de violéncia extrema que atinge boa parte da populacdo LGBT brasileira.
Violéncia, para Chaui, seria entdo “(...) toda préatica e toda ideia que reduz um sujeito a condigéo de
coisa, que viole interior e exteriormente o ser de alguém, que perpetue relagdes sociais profundas de

desigualdade econémica, Social e cultural”. (Chaui, 2012, p.10)

O preconceito e discriminacdo por orientacdo sexual e identidade de género ndo é um fendémeno
social simples, mas um fenémeno perverso de exclusao, inferiorizacdo e subalternizacdo, que neste
caso é chamado homofobia. Mais recentemente, parte dos movimentos sociais, governos e judiciario
tém adotado o termo LGBTFOBIA, pois as manifestacGes de preconceito, discriminagéo e violéncia

causados pela orientagédo sexual e/ou por identidade de género diferenciados para cada segmento.

Para Daniel Borrillo (2009) , hd uma virada epistemoldgica nos estudos sobre
LGBT quando se desloca o debate das questdes sobre o comportamento
sexual das pessoas ndo heterossexuais para a reacdo hostil as sexualidade
desviantes da norma heterossexual. A homofobia ndo se limita a constatar
diferenca: ela interpreta comportamentos e tem consequéncias materiais,
transformando os atos sexuais e afetivos das pessoas em crime que devem ser

4 Ver: https://antrabrasil.org/2019/11/13/2019-brasil-seque-na-lideranca-dos-assassinatos-contra-pessoas-trans-no-
mundo/,Consultado em 12/01/2020.



https://antrabrasil.org/2019/11/13/2019-brasil-segue-na-lideranca-dos-assassinatos-contra-pessoas-trans-no-mundo/
https://antrabrasil.org/2019/11/13/2019-brasil-segue-na-lideranca-dos-assassinatos-contra-pessoas-trans-no-mundo/

34

punidos. A homofobia, para ele, tem dois aspectos centrais: o afetivo, que se
manifesta pela rejeicdo as pessoas ndo heterossexuais; e o cognitivo, que € a
rejeicdo as ndo heterossexualidades como fendmeno social, e ndo apenas ao
sujeito (Froemming; Bacci, 2014, p. 123).

O conceito de homofobia tem sofrido constantes ampliacGes semanticas e politicas e, certamente, nao

da conta de toda complexidade que envolve a exclusdo, violéncia e até os assassinatos. Neste sentido,

adoto o termo LGBTFOBIA, para todo tipo de manifestacdo de preconceito, discriminacdo e

violéncia (fisica, psicoldgica, simbdlica) aos membros da popula¢do LGBT, bem como a tipificacdo

dos assassinatos motivados pelo 6dio a essa populacdo. A utilizacdo da LGBTFOBIA neste

trabalhado estabelece conexdo ndo s6 com o movimento social, mas também com as politicas

publicas pro- LGBT.

A LGBTIfobia pode ser definida como o medo, a aversdo, ou o 6dio
irracional a todas as pessoas que manifestem orientacdo sexual ou
identidade/expressdo de género diferente dos padrdes heteronormativos,
mesmo pessoas que ndo sdo LGBTI+, mas sdo percebidas como tais. A
LGBTIfobia portanto, transcende a hostilidade e a violéncia contra LGBTI+
e associa-se a pensamentos e estruturas hierarquizantes relativas a padrdes
relacionais e identitdrios de género, a um sO tempo sexistas e
heteronormativos (adaptado de JUNQUEIRA, 2007). Consiste em um
problema social e politico dos mais graves, mas que varia de intensidade e
frequéncia, de sociedade para sociedade. Tem sido um conceito guarda-
chuva, utilizado para descrever um variado leque de fendmenos sociais
relacionados ao preconceito, a discriminacdo e a violéncia contra pessoas
LGBTI+. Na maior parte das vezes, os fendmenos da intolerancia, do
preconceito e da discriminacdo em relacdo a gays (homofobia), lésbicas
(lesbofobia), bissexuais (bifobia) e travestis e transexuais (transfobia) devem
ser tratados ndo com terapia e antidepressivos, como no caso das demais
fobias, mas sim com a punigdo legal e a educagdo (ABGLT, 2010). A
LGBTIfobia também & responsavel pelo preconceito e pela discriminacao,
por exemplo, no local de trabalho, na escola, na igreja, na rua, no posto de
salde e na falta de politicas publicas afirmativas que contemplem a
comunidade (GENERO,2009). E importante observar, que além da
LGBTIfobia, o fenbmeno da Misoginia também se manifesta neste contexto,
podendo ser definida como discriminacdo e violéncia contra mulheres (cis ou
trans) ou pessoas designadas como mulher. (MONSANTO, p. 12) REIS, T.,
org. Manual de Comunicagdo LGBTI+. 22 edicdo. Curitiba: Alianga
Nacional LGBTI / GayLatino, 2018 p. 35)

Além disso, o discurso contra a populagdo LGBT tem se baseado fundamentalmente em

argumentacdes religiosa e moral, 0 que tem contribuido para a despolitizacdo das reivindicacGes
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dessa populacédo. Tal situacdo tem contribuido para que grande parte das pessoas LGBT se encontre

numa situacdo de subcidadania:

No ambito do processo social fica evidente que a a atribuicdo social negativa,
como uma maneira de simplicacdo de algumas préaticas sexuais, se sustenta
em meio a outras formas de desigualdade social e politica. Pode-se dizer que
0s mecanismos de subalternizacdo, neste caso, formam delineados a partir da
moralizagdo da sexualidade, despolitizando e relegando para 0 espago
privado e individual relagbes de opressdo instalada na hierarquia social,
liberando, dessa forma, o Estado democratico de sua tarefa principal: o
alargamento do campo do politico (Prado; Machado, 2008, p. 78).

Com objetivo de conter a LGBTFOBIA, que se manifesta cotidianamente, em diferentes formas e em
varias partes, 0 movimento LGBT, nesses mais de 40 anos de existéncia no Brasil, tem realizado
acOes de politizacdo constante para que as injusticas e desigualdades motivadas por orientacdo sexual
e por identidades de género dissonantes possam, finalmente, ser denunciadas para a sociedade e
ganhar a arena publica. Dessa forma é que se pretende pressionar o Estado para que responda as
questdes centrais do movimento como o enfretamento a violéncia e por reconhecimento de direitos

dessa populacao.

Neste sentido, a LGBTFOBIA e subcidadania da populacdo LGBT sdo problemas publicos, portanto
necessitando do Estado uma intervencdo para solucionar ou amenizar esses problemas. Para
Leonardo Secchi (2012) toda definicdo de politicas publicas é arbitraria, pois tem vérias definicGes.
Para ele, de forma reduzida, as politicas publicas sdo uma diretriz voltada para a resolucao de algum

problema publico, neste sentido o Problema Publico que é uma caréncia e ou excesso na sociedade:

O processo de elaboracdo de politicas publicas (policy-making process)
também conhecido como ciclo de politicas publicas (policy cycle). O ciclo de
politicas Publicas & um esquema de visualizagdo e interpretacdo que organiza
a vida de uma politica publica em fases sequenciais e interdependentes.
Apesar de varias versdes ja desenvolvidas para visualizacdo do ciclo de
politicas publicas, restringimos o modelo as sete fases principais: 1)
identificacdo do problema, 2) formacdo de agenda, 3) formulacdo de
alternativas, 4) tomada de decisdo, 5) implementacdo, 6) avaliacdo, 7)
extingdo (Secchi, 2012, p.33).

No caso da construcdo da politica publica da populacdo LGBT o ciclo da politica pablica que foi
adotada em Belo Horizonte seguia este caminho: 1) o problema publico era a violéncia extrema por

causa da orientacdo sexual e identidade de género que atinge a populacdo LGBT; 2) Apds identificar
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0 problema publico, formular uma agenda politica para sociedade e para 0s governos, através de
campanhas, relatérios, pesquisas, mobilizacdo comunitaria; 3) Em seguida a formulacdo de
alternativa foi criar um Centro de Referéncia/CR, um equipamento publico para atender as vitimas;
4) o tomador de decisdo decidir que vai implementar o CR; 5) a criacdo do CR como a politica para
responder o problema publica; 6) uma avaliacdo da politica publica CR/LGBT e por altimo, caso o

problema publico tenha sido resolvido ou a politica ineficaz a politica pode ser extinta.

Arendt (1996), quando fala sobre direito, apresenta a expressdo ‘“direito a ter direito”, vem ao
encontro das reivindicagdes dos novos movimentos sociais, compostos por diversos atores que se
apresentam na arena publica, especialmente, 0 movimento LGBT, pois este apresenta um conjunto
de reivindicacOes que remete a exigéncia de uma cidadania e ndo aceitam a exclusdo pelo que séo, ou

seja, pela raca, classe ou/e género e que todos e todas tém o direito a dignidade humana.

Nessa linha, os conceitos de redistribuicdo e reconhecimento de Nancy Fraser (2006) me sdo Uteis
para entender o processo de constituicdo da pauta politica e de reivindicacao e elaboracdo da politica

publica para essa populacéo.

Para ajudar a esclarecer esta situacdo e as perspectivas politicas que ela
apresenta, proponho distinguir analiticamente duas maneiras, muito
geneéricas, de compreender a injustica. A primeira delas é a injustica
econdmica, que se radica na estrutura econdémico-politica da sociedade. Seus
exemplos incluem a exploracgdo (ser expropriado do fruto do proprio trabalho
em beneficio de outros); a marginalizacdo econdmica (ser obrigado a um
trabalho indesejavel e mal pago, como também ndo ter acesso a trabalho
(remunerado); e a privacdo (ndo ter acesso a um padrdo de vida material
adequado) (Fraser, 2006, p. 232).

No caso da populacdo LGBT ¢ preciso utilizar tanto as politicas de reconhecimento, ou seja, cultural
e simbdlica, como politicas de redistribuicdo. As campanhas contra a discriminacdo de base
homofdbica, as paradas do orgulho LGBT, que acontece em vérias partes do pais e realizacdo de
eventos de visibilidade e afirmagdo de direitos. Neste sentido, o movimento social LGBT tem
realizado de forma criativa e permanente acfes para inserir as questdes centrais dessa populagdo no

campo politico e, assim, fazer o enfrentamento as injusticas no &mbito cultural e simbolico.

E quando a gestdo petista da presidéncia, na politica de habitagao “Minha Casa Minha Vida”,
reconheceu 0s casais homossexuais, nos cadastros para obtencdo de imovel, como um dos grupos

prioritarios - uma politica de redistribuicdo importante para a populacdo LGBT. Assim, em meio a
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contextos de tensdes, contradi¢bes e luta que o movimento LGBT, em varias partes do pais, tem

avancado na garantia de direitos e constituicdo de politicas publicas.

Neste sentido, a Declaracdo dos Direitos Humanos, proclamada em 1948, pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas foi fundamental para que movimento social a utilizasse e justificasse que os cidad&os
e cidadas sdo merecedores de direitos. Pelo menos dois Artigos justificam a luta por direitos dos

LGBT, por exemplo:

Artigo |

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas
de razdo e consciéncia e deverem agir em relacdo umas as outras com espirito
de fraternidade.

Artigo 11

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distin¢do de qualquer espécie, seja de
raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condig&o.
(Declaragéo Universal dos Direitos Humanos)

O principal fundamento dos direitos humanos é a garantia da dignidade. Todos 0s seres humanos
devem ter reconhecido seu direito a ter direitos. Isso significa que todas as pessoas devem ter a
garantia de viver dignamente. As principais caracteristicas doutrinarias atribuidas aos Direitos

Humanos fundamentais sdo:

(1) Historicidade. Sao histéricos como qualquer direito. Nascem, modificam-se e desaparecem.
Eles apareceram com a revolucdo burguesa e evoluem, ampliam-se, com o correr dos tempos;
(2) Inalienabilidade. S&o direitos intransferiveis, inegociaveis, porque ndo sdo de conteudo
econémico-patrimonial. Se a ordem constitucional os confere a todos, deles ndo se pode
desfazer, porque sdo indisponiveis;

(3) Imprescritibilidade. O exercicio de boa parte dos direitos fundamentais ocorre sé no fato de
existirem reconhecidos na ordem juridica (...). Se sdo sempre exerciveis e exercidos, ndo ha
intercorréncia temporal de ndo exercicio que fundamente a perda da exigibilidade pela
prescricao;

(4) Irrenunciabilidade. N&o se renunciam direitos fundamentais. Alguns deles podem até néo
ser exercidos, pode-se deixar de exercé-los, mas ndo se admite sejam renunciados.

( http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/br/sc/scdh/partel/c4.html)
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Além disso, outro documento que foi fundamental para a luta por garantia de direitos da populagéo
LGBT foi a Declaracdo de Direitos Sexuais, um marco importante fora as movimentagoes politicas e
intelectuais promovidas pelo movimento feminista em ambito internacional. A Declaragédo dos
Direitos Sexuais foi definida em 1997, na cidade de Valéncia (Espanha), durante o XIII Congresso
Mundial de Sexologia. E, foi aprovada pela WAS (World Association for Sexology) em 1999 em
Hong Kong (China), durante o XV Congresso Mundial de Sexologia. A Declaracdo dos Direitos
Sexuais que afirmava que Direitos Sexuais sédo Direitos Humanos Universais, baseados na liberdade
inerente, dignidade e igualdades para todos os seres humanos. Para assegurarmos que 0S seres
humanos e a sociedade desenvolvam uma sexualidade saudavel, os direitos sexuais devem ser
reconhecidos, promovidos, respeitados e defendidos por todas as sociedades, de todas as maneiras:
“direito sexual é o resultado de um ambiente que reconhece, respeita e exercita estes direitos

sexuais” (Declaracdo dos Direitos Sexuais).

1.4.1 Politicas publicas para LGBT

O Movimento LGBT brasileiro tem sua génese no jornal Lampido da Esquina, que comecou a ser
editado em 1978, e no Grupo Somos, primeiro grupo de ativismo homossexual brasileiro que foi
fundado em S&o Paulo, em 1979 (Trevisan, 2000, Green, 2000; Fry e MacRae, 1983; Facchini, 2005;
Trindade, 2018). A partir dai surgiram Vvarias iniciativas de constituicdo dos grupos LGBT no pais

para, principalmente, responder ao preconceito e a violéncia aos LGBT.

Na década de 1980, com o surgimento e disseminacdo do HIV/AIDS, que se tornou uma epidemia
em pouco tempo, os homossexuais foram acometidos de imediato pela doenca (Trindade, 2018). A
partir dai, foram formados diversos grupos no interior da sociedade civil voltados para responder a
epidemia, prevencdo e apoio aos doentes. Voltados quase exclusivamente para a populacdo LGBT,
essas organizagdes de cunho ainda artesanal foram constituidas em varias partes do pais para
responder a epidemia com ac¢des de prevencao, principalmente, para gays e travestis, como foi o0 caso
do Grupo Gay Bahia — GGB (Salvador — BA), Grupo Dignidade (Curitiba - PR), Grupo Resisténcia
Asa Branca — GRAB (Fortaleza — CE), a Rede de Grupo de Apoio a Prevencdo a AIDS - GAPA, o
Grupo pela Vidda (Valorizagéo, Integracdo e Dignidade do Doente de Aids e o Grupo Arco-iris (RJ),

dentre outros.
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Para responder a epidemia, no ambito governamental, em 1985 foi criado o programa estadual de
Sé&o Paulo, o primeiro programa do pais. No ano seguinte, em 1986, o Ministério da Saude langou as
bases para o Programa Nacional de Controle da AIDS - que se tornou uma das primeiras acOes
governamentais para o enfrentamento da epidemia - colocado sob a égide da Comissdo Nacional de
Controle da AIDS, um grupo composto por cientistas e membros de organizacgdes da sociedade civil,
em 1987, antes mesmo que a Assembleia Geral das NacGes Unidas para o HIV e AIDS (UNGASS
HIV e AIDS) recomendasse que o enfrentamento da epidemia da AIDS fosse abrangente e inclusivo,
com equilibrio entre atividades de prevencao, assisténcia, promogdo dos direitos humanos e com a

participacao ativa das pessoas vivendo com a doenga nos processos de deciséo.

Imagem 01 (Arquivo da ABGLT). Passeata no final do VIl Encontro Brasileiro de Gays, Lésbicas e Travestis —
Fundacdo da ABGLT.

A participacdo da sociedade civil foi formalizada em 1986, com a instituicdo da Comissdo Nacional
de DST e AIDS (CNAIDS). Desde entdo, as organizagdes da sociedade civil tiveram sua
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representatividade garantida por portarias ministeriais. A partir de 1994, a Portaria 1.028/GM
assegurou a participacdo de cinco representantes de organizagdes ndo governamentais na cComposicao
da Comissdo, possibilitando que a sociedade civil colaborasse com as discussdes e atividades
relativas a CNAIDS.

Na década de 1990, com a expertise do movimento LGBT sobre o enfrentamento da epidemia do
HIV/AIDS, a ABGLT, desenvolveu o projeto SOMOS em parceria com o0 Programa
Nacional. Comegando como um projeto piloto com 4 grupos capacitando outros nos temas de
desenvolvimento organizacional e prevencdo, chegou a abranger 270 grupos em 220 municipios em
todas as regiGes do pais, colaborando e muito, para a organizacdo do movimento e houve um
crescimento das organizagdes do movimento LGBT, na sua maioria filiadas a ABGLT, e uma pratica
de parceria com 0s governos, tanto no ambito municipal, estadual e federal. Nesse periodo,

consolida-se a parceria entre a maioria das organizacdes LGBT do pais e o Estado.’

Um marco importante na luta pelos direitos da populacdo LGBT em ambito internacional foi
aprovag¢ao dos “Principios de Yogyakarta”, em 26 de marco de 2007, durante o Conselho de Direitos
Humanos das Nagbes Unidas em Genebra. O documento contém uma série de principios
relacionados a orientacdo sexual e identidade de género, com o objetivo de orientar a interpretacéo e
aplicacdo das normas do direito internacional dos direitos humanos, estabelecendo padrdes basicos,

para evitar abusos e proteger os direitos humanos de lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros.

Na referéncia da Declaracdo dos Direitos Sexuais, 0 movimento LGBT em varias partes do mundo,
em especial na América Latina, comecou a expandir seu campo de atuacdo e ampliar a sua pauta de
reivindicacdo para além da saude e da AIDS. Durante os governos neoliberais de FHC (1995 a
2003), a populagdo LGBT se viu resumida a citagdo nos documentos juntamente aos outros
movimento sociais e, fundamentalmente, as pautas da AIDS e, mesmo que o Programa Nacional de

Prevencdo a AIDS tenha se tornado uma referéncia internacional, ndo houve politicas publicas para a

> A ABGLT foi fundada em 31 de janeiro de 1995, com 31 entidades LGBT de vérias partes do pais e se tornou a maior
rede LGBT da Ameérica Latina e representou um marco importante na histéria do movimento LGBT brasileiro uma vez
que possibilitou a criagdo de uma rede nacional de representacdo, com capacidade e legitimidade para levar as
reivindicacdes do segmento até o Governo Federal e pautar a sociedade como um todo. Além disso, a ABGLT também
contribuiu para a organizacdo das entidades de base pais afora, capilarizando 0 movimento por todos os estados da
federacéo.

https://www.abglt.org/quem-somos

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/projeto_somos.pdf
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populacdo LGBT em outras areas. Foi somente no primeiro governo Lula que se comecar a

transversalizacdo da tematica LGBT em varios ministérios.

1.4.2 Politicas Publicas LGBT e o0s governos Lula

Em 2003, durante o primeiro governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, deu-se a criacdo da
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, cuja coordenacdo foi entregue
ao ministro Nilmario Miranda que convocou expertise do movimento social LGBT para elaborar o
primeiro programa governamental, interdisciplinar em vérias areas ministeriais. Houve a elevacéo da

Secretaria de Direitos Humanos a categoria de ministério.

Em 2004, o Governo Federal langou o "Programa Brasil Sem Homofobia", desenvolvido com o
objetivo de promover a cidadania e os Direitos Humanos a populagcdo LGBT a partir de equiparagédo
de direitos e do combate a violéncia e a discriminacgdo e teve atuacdo em ambito federal, realizando
acles no Congresso Nacional e junto aos Ministérios. Essa atuacdo contribuiu para varios avangos
com as politicas publicas afirmativas para LGBT. Desde entdo, potencializaram-se a elaboracéo,

implementacdo e consolidacao das politicas publicas para LGBT no pais.

Foi entdo que no | Congresso Nacional da ABGLT — CONABGLT -, realizado em 2004, em
Curitiba, que as reivindicacGes prioritarias estariam centralizadas em trés eixos fundamentais:
Coordenadoria de Politicas LGBT, Conselho LGBT e Plano de Politicas Publicas LGBT. A partir de
tais politicas pablicas foi cunhado o tripé da cidadania LGBT. Tal resolucdo norteou o conjunto das
organizac0es afiliadas da ABGLT e a maioria delas atuou junto aos governos estaduais e municipais
para que o referido tripé da cidadania LGBT fosse implementado no processo de consolidacdo da

politica LGBT em varias partes do pais®.

Em 2005 houve a iniciativa de fortalecimento do Conselho Nacional de Combate a Discriminacao e
Promocédo dos Direitos LGBT — CNCD/LGBT. A sua estrutura foi modificada e passou a contar,
obrigatoriamente, com a participacdo de membros da populacdo LGBT, 6rgdo colegiado composto
por trinta membros, sendo quinze representantes da Sociedade Civil e quinze do Governo Federal,

% A tese do 10 Congresso da ABGLT fala da construcdo de politicas publicas para a populagdo LGBT, e as trés
prioridades de politicas publicas foram denominadas de tripé da cidadania LGBT: coordenadoria, conselho e plano de
politicas LGBT (https://www.abglt.org/documentos).



https://www.abglt.org/documentos
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tem por finalidade formular e propor diretrizes de acdo governamental, em ambito nacional, voltadas
para 0 combate a discriminacdo e para a promoc¢do e defesa dos direitos de Lésbicas, Gays,

Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT.

Em 2006, houve um marco historico para 0 movimento feminista brasileiro que foi a sancao da Leli
N° 11.340, que foi batizada de Lei Maria da Penha, decretada pelo Congresso Nacional e sancionada
pelo ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva em 7 de agosto de 2006, a lei entrou em vigor no dia 22
de setembro de 2006. No parégrafo Unico do artigo 5° da Lei Maria da Penha fala que as relagdes
apresentadas na lei, independe das orientacdes sexuais, ou seja, as relacbes de casais Iésbicas foram

contempladas na legislagdo contra violéncia domestica.

Na esteira da participacdo popular para elaborar as politicas publicas, o presidente Luiz Inacio Lula
da Silva convocou a 12 Conferéncia Nacional GLBT pelo Decreto de 28.11.2007, com tema foi
“Direitos Humanos e Politicas Publicas: O caminho para garantir a cidadania de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (GLBT)”, ¢ o objetivo desse certame foi a proposi¢do de
politicas publicas e a elaboracdo do Plano Nacional de Promocéo da Cidadania e Direitos Humanos
de GLBT, ao mesmo tempo em que pretendeu avaliar e propor estratégias para fortalecer o Programa

Brasil sem Homofobia.’

E importante explicitar que a sigla utilizada pelo governo e maioria das organizagbes LGBT em
ambito nacional era GLBT (Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais) e na plenaria geral da |
Conferéncia Nacional LGBT foi aprovado a sigla LGBT para ser utilizada nos documentos oficiais e
no movimento social. A proposta de mudanca da sigla foi apresentada, principalmente, pelo
movimento de mulheres lésbicas e bissexuais, pois elas argumentavam que as léshicas sofrem
discriminacdo e violéncia por de género e orientacdo sexual. Além disso, as lésbicas denunciaram as

constantes tentativas de apagamento e invisibilidade dentro do movimento, principalmente pelos

gays.

Entre 05 e 08 de junho de 2008, em Brasilia, aconteceu a | Conferéncia Nacional LGBT, que foi
resultado de 26 Conferéncias estaduais em todos os estados da federacdo e uma do Distrito Federal.

Na abertura do encontro estavam presentes o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva e a primeira dama

” Programa de combate & violéncia e & discriminagdo contra GLBT e de promogéo da cidadania homossexual.
A sigla GLBT era a utilizada até entdo, a partir da primeira conferéncia os documentos governamentais comegam
utilizar a sigla LGBT


https://pt.wikipedia.org/wiki/Congresso_Nacional_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Luiz_In%C3%A1cio_Lula_da_Silva
https://pt.wikipedia.org/wiki/7_de_agosto
https://pt.wikipedia.org/wiki/2006
https://pt.wikipedia.org/wiki/Entrada_em_vigor
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Marisa Leticia, alem de 15 ministros, a conferéncia que contou com maior presenca de autoridades
governamentais. A Conferéncia foi um marco historico para Movimento LGBT Brasileiro,

alcancando, inclusive, uma dimenséo internacional.

Imagem 02 (Ricardo Stuckert/PR): Presidente Lula segura a bandeira do Movimento LGBT na abertura da |

Conferéncia Nacional LGBT

O periodo que vai de 2003 a 2010, quando o Brasil esteve sob a gestdo do presidente Lula, tem sido
considerado por alguns autores como o momento de maior aprofundamento das politicas de
participacdo social. Somente neste periodo, foram realizadas 74 destas conferéncias, o que levou
Avritzer a afirmar que “(...) de fato, existe hoje uma politica participativa no nivel federal de governo

centrada nas conferéncias nacionais.” (Avritzer, 2012, p. 8).

Em 2009, como resultado da primeira Conferéncia LGBT, foi criado a Coordenacdo Geral de
Promocdo dos Direitos LGBT com a responsabilidade de coordenar a elaboragdo e implementacao
dos planos, programas e projetos relacionados aos direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e

Transexuais em ambito nacional. Com o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e
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Promocéo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT), em
dezembro de 2010 o Governo Federal institui nova competéncia e estrutura ao CNCD/LGBT, por
meio do Decreto n° 7388, de 09 de dezembro de 2010. Para atender uma demanda historica do
movimento LGBT brasileiro com a finalidade de potencializar as politicas publicas para a populacéo
LGBT.

Em 2010 foi o ano da criagcdo do Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos
LGBT. O Plano Nacional inseriu diversas ac6es de valorizacdo LGBT, seja por renda, escolarizacéo,
educacdo, acesso a salde, e prevencdo a violéncia LGBTFOBICA. Houve a elaboracdo do 1°
Relatdrio sobre Violéncia Homofdbica no Brasil e ainda a realizacdo da 22 Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas e Direitos Humanos LGBT, nos moldes da conferéncia realizada em 2008,
discutiu-se nacionalmente e com diversas entidades governamentais e da sociedade civil os avangos

politicos e sociais sobre o tema.

Mesmo com algumas contradi¢des, como a suspensdo do kit anti-homofobia, material produzido por
uma ONG com financiamento do Ministério da Educacdo, que era composto por uma pesquisa que
identificava as manifestacfes de LGBTFOBIA em ambiente escola, um caderno de textos para subsidiar
os professores ao discutir o tema da diversidade sexual e trés videos que abordavam a discriminacao por
causa da orientacdo sexual e identidade de género. A suspensao desses materiais foi 0 maior desagravo de
um governo brasileiro a populagdo LGBT no periodo democratico e que nos ultimos periodos eleitorais é
utilizado o episddio para polarizar o debate eleitoral. Além disso, a campanha de carnaval de prevencéo
a AIDS voltado para gays e prostitutas que foi impedida de ser vinculada, a declaracdo da presidenta
a imprensa que ndo iria fazer propaganda de orientacdo sexual, mesmo com varias contradi¢ces,
recuos, vetos e tensdes, nos governos Lula e o primeiro da Dilma, nunca se avancou tanto nas
politicas LGBT.

Em 2013, o governo brasileiro langou o Sistema Nacional de Promocdo de Direitos e Enfrentamento
a Violéncia contra a populacdo LGBT (Sistema Nacional LGBT) e do Decreto 8727 que dispGe sobre
nome social. Este Decreto dispbe sobre o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de
género de pessoas travestis ou transexuais no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional. Em 2015 houve a posse de Symmy Larrat como coordenadora-geral de
Promocao dos Direitos LGBT da SDH, a primeira travesti a ocupar um cargo de direcdo na gestao

federal.


http://g1.globo.com/vestibular-e-educacao/noticia/2011/05/projeto-de-distribuir-nas-escolas-kits-contra-homofobia-provoca-debate.html
http://paroutudo.com/2012/02/03/gays-sao-foco-de-ministerio-da-saude-no-carnaval/
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Pode-se afirmar que no periodo dos governos Lula houve uma politica desenvolvimentista com
maior participacdo do Estado, baseado no crescimento para economia nacional, aumento do salario,
implementacdo de politicas sociais, maior participagdo da populacéo através das conferéncias e uma
incidéncia importante para a diminuicdo das desigualdades. Lula fez uma opcéo por incluir sem

abdicar do crescimento e da estabilidade (Singer, 2012).

O lulismo, que bebeu na fonte do modelo de Estado de Bem-Estar Social, & uma politica hibrida, h4,
portanto, uma dificuldade de sua conceituacdo e tal condicdo abre brechas para varios
questionamentos sobre a sua natureza, eficiéncia e possiveis contradigdes. Por exemplo, seria o
Estado Social uma resposta eficiente para os trabalhadores ou mais para o capital? E possivel
melhorar a vida dos trabalhadores no sistema capitalista? A base do modelo é a cidadania sem mexer
na estrutura do capital? E como ficara a luta de classe? Neste sentido, o autor Esping-Andersen

buscar conceituar o welfarestate na tentativa de responder alguns desses questionamentos.

“Uma definicdo comum nos manuais € a de que ele envolve responsabilidade
estatal no sentido de garantir 0 bem-estar basico dos cidaddos”. Esta
definicdo passa ao largo da questdo de saber se as politicas sociais sao
emancipadoras ou ndo; se ajudam a legitimacdo do sistema ou ndo; se
contradizem ou ajudam o mercado; e o que realmente significa “basico”? Nao
seria mais apropriado exigir de um welfarestate que satisfaca mais que nossas
necessidades basicas ou minimas? (Esping & Andersen, 1991, p. 14)

No entanto, € no contexto do Estado de Bem-Estar Social que se comega a incorporar novas
demandas e o Estado a responder por a¢des e politicas direcionadas, como género, raca, imigrantes,
Direitos Humanos e da populacdo LGBT, entre outros. “No ambito da sexualidade, o preconceito
social produziu a invisibilidade de certas identidades sexuais, garantido a subalternidade de alguns
direitos sociais, por sua vez, legitimando prética de inferiorizagbes sociais, como a Homofobia”.
(Prado & Machado, 2008, p. 70).

O Governo Dilma Rousseff, mesmo ja no processo de impeachment, apostou no processo de
participacdo democratica com a realizacdo da 122 Conferencia de Direitos Humanos, a maior de
todos os tempos, que contou com mais de dois mil delegados: 1,2 mil escolhidos nas etapas estaduais
e distrital, e, visando a efetiva transversalidade dos temas, 400 eleitos nas etapas estaduais e distrital
das conferéncias da Crianca e do Adolescente, Pessoa Idosa, Pessoa com Deficiéncia e LGBT; além
de 400 delegados membros titulares dos conselhos, comissdes, comités e féruns oficiais das

tematicas relacionadas as pautas da Secretaria de Direitos Humanos.
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Os ultimos dois anos do governo Dilma Rousseff foram marcados por um congelamento da pauta
LGBT. Apds o golpe em 2016, houve uma imediata desestruturacdo das principais politicas sociais
dos governos petistas. Uma das primeiras medidas do governo Temer foi a extincdo do Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos e a Secretaria Especial de Direitos
Humanos que ficaram subordinados ao Ministério da Justica e da Cidadania. Uma decisdo na
contramdo de reivindicac@es historicas desses segmentos, pois direitos humanos estariam sob a visdo
policialesca de justica sob o comando de Alexandre de Moraes, ex-secretario de seguranca do estado

de Sédo Paulo.

O Judiciario Federal também tem contribuido extraordinariamente para a garantia da igualdade dos
direitos da populacdo LGBT. Exemplos significativos incluem a votacdo unanime do Supremo
Tribunal Federal, em 5 de maio de 2011, a favor da equiparacdo da unido estdvel homoafetiva a
unido estavel entre casais heterossexuais, bem como a Resolu¢do 175 do Conselho Nacional de
Justica (2013), estabelecendo o direito do casamento civil em todo o Brasil para casais do mesmo
sexo. Em 2015, o STF reconheceu a adocéo por casal do mesmo sexo e género. Em primeiro de
mar¢o de 2018, decidiram ser possivel a alteracdo de nome e género no assento de registro civil
mesmo sem a realizacdo de procedimento cirurgico de redesignacdo de sexo. Em 2019, o STF decide
que a discriminacao por orientacdo sexual e identidade de género passe a ser considerado um crime,

considerada a maior conquista dos ultimos anos da populacdo LGBT brasileira.

A trajetoria das politicas publicas e aprovacdo de leis pro-LGBT potencializaram a constituicdo de
politicas publica no pais. As capitais dos estados da federacdo ja& tém algumas politicas e/ou
equipamento publico ou servigos voltados para a populacdo LGBT, resultado de uma ampla
mobilizacdo e fortalecimento do movimento social que tem construido a¢des de visibilidade massiva
como as paradas, participado de espaco de controle social, como o0s conselhos, e espagco de
participacdo democratica, como as conferéncias, foruns e grupos de trabalho. Além disso, o
movimento social LGBT tem apresentando a¢fes no judiciario para que o Estado responda as suas

necessidades que foram negligenciadas por anos pelos governos.
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I1 POLITICAS PUBLICAS PARA LGBT EM MINAS GERAIS

2.1 Da lei a acdo: percursos para a cidadania de LGBT em MG

A histéria do movimento LGBT mineiro ainda se encontra obliterada pela narrativa oficial contada
nos livros, mas também pelos pesquisadores ligados as questfes de género e sexualidade, que nao
raro priorizaram em suas analises apenas as a¢fes do eixo Rio/Séo Paulo/Curitiba. Essa concentracao
das pesquisas nesse reduzido sul-sudeste acaba por nublar a trajetéria do Movimento LGBT que se
desenrola em outras regiGes do pais. Neste sentido, o processo de lutas e conquistas do movimento
LGBT mineiro, especialmente, o belorizontino ainda precisa ser devidamente contada, analisada

documentada.

O professor e pesquisador Luiz Morando, no texto “Vestigios de uma proto-historia do movimento
LGBTQIA em Belo Horizonte (1950-1996)”, ja apontava essa dificuldade:

Uma histdria organizada sobre o conjunto de retalhos simbolizados pelos
registros documentais legais, registros de diversas midias, acervos pessoais,
relatos orais, materiais de divulgacdo dos espacos de sociabilidade daquele
segmento ainda esta por ser constituida. Uma narrativa que ainda se debruce
sobre as noticias de periddicos da imprensa (jornais, revistas, boletins), as
ocorréncias policiais, os autos judiciais de eventos criminais e a producao
artistica focados nesse segmento ainda esta por ser organizada. (Morando,
2017, p. 1)

E nesse sentido que essa dissertacdo busca também registrar a trajetdria das organizacdes e de alguns

militantes-chaves para a afirmagdo das politicas sexuais em solo mineiro, com destaque para o

Movimento LGBT de Belo Horizonte, um dos mais dinamicos do pais.

Na trilha do Jornal Lampido da Esquina e do Grupo Somos, surgiu o Grupo Terceiro Ato na cidade
de Belo Horizonte. Infelizmente, ndo ha registro de acdes desse grupo, mas sabe-se, a0 menos, que
seus integrantes participaram em eventos promovidos pelo Lampido e também pelo Somos. Como

bem relatam Simdes e Fachinni:

Em dezembro de 1979, o Lampido promoveu no Rio de Janeiro, na sede da
Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI), um Encontro de Homossexuais
Militantes, reunindo representantes dos seguintes grupos organizados:
Somos-SP, Eros-SP, Somos/Sorocaba-SP, Libertos/Guarulhos-SP, Somos-
RJ, Aué-RJ, Beijo Livre/Brasilia-DF, Grupo de Afirmacdo Gay/Caxias —RJ,
3° Ato /Belo Horizonte-MG. O encontro tomou a resolugéo de reivindicar a
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inclusdo na Constituicdo Federal do respeito a “opcao sexual” e de lutar para
retirar a homossexualidade da lista das doencas mentais. (Simdes &
Fachinni, 2009, p. 104)

Em abril de 1980, ocorreu o | Encontro de Grupo Homossexuais Organizados (EGHO), restrito a
grupos homossexuais e seus convidados, e o | Encontro Brasileiro de Homossexuais (EBHO). Cerca
de duzentas pessoas compareceram a parte fechada do encontro, o | EGHO, integrantes e convidados
dos grupos Somos-SP, Eros-SP, Libertos/Guarullhos-SP, Somos/Sorocaba-SP, Somos-RJ, Aué-RJ,
Beijo Livre /Brasilia-DF, além de representantes de Belo Horizonte, Vitdria, Goiania, Curitiba e uma

comissdo de representantes do Jornal Lampido (Simdes & Fachinni, 2009, p.104).

O Unico documento encontrado do Grupo Terceiro Ato é a carta publica que lancava oficialmente o
grupo, divulgada nos espacos de sociabilidade voltados para gays e lésbicas de Belo Horizonte.
Mesmo com uma curta duragdo, o Terceiro Ato deve ser lembrado aqui como a primeira tentativa

concreta de constituir um grupo em defesa dos homossexuais.

2.1.1 Terceiro Ato —o primeiro grupo LGBT de MG

Em junho de 1980, num periodo de intensa movimentacdo e mobilizacdo social (MacRae,
2005[1983]), o Grupo Terceiro Ato noticiava publicamente, nas paginas do jornal Lampido da

Esquina a sua fundacdo por meio de uma carta publica que a baixo transcrevo na integra:

Carta Publica do Grupo Terceiro ATO de MG. Caros Amigos. Por meio desta
comunicamos a formacdo de mais um grupo Homo, situado em Belo
Horizonte — MG. Apdés um longo periodo de opressdo, de cativeiro —
neofascista — a sociedade brasileira esta vivendo o momento de
“redemocratizacao”, ndo vamos discutir o significado ou realidade desse fato;
vamos sim aproveitar 0 momento, 0 espago conquistado, para contestar a
ideologia vigente, independente de suas origens e bases sobre as quais se
assentam. O sistema é anti-humano, antinatural e queremos contribuir para a
mudanca. Reivindicamos o direito de critica sobre toda a estrutura social
vigente, seja sobre a problematica econdmica relacionada as formas de
producdo — exploradores x explorados -, seja ao nosso condicionamento
comportamental. Nos organizamos para lutar contra todo o tipo de
segregacdo, em particular pelo nosso direito de ‘“‘ser”, nds que somos
chamados de homossexuais, “doentes”, “bichas”, “sapatdes”, etc., vitimas das
ditaduras da direita ou da esquerda. Nao nos colocamos contra as “ideologias
progressistas”, nosso movimento faz parte delas, mas contestamos a moral
burguesa das esquerdas, assunto que discutiremos posteriormente. NO0SSO
grupo é o TERCEIRO ATO. Esta relacionado ao ato do questionamento,
enquanto o primeiro ato esta relacionado ao ato instintivo e o segundo ao ato
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condicionado. Somos o Terceiro Ato e é 0 questionamento dos valores que
nos levou a apoiar os movimentos reivindicatorios dos direitos humanos das
mulheres, negros, pessoas com problemas fisicos, indios, a massa de
trabalhadores e outros explorados e marginalizados deste nosso pais.
Acreditamos que a verdadeira democracia est4 relacionada com a melhoria
das condicGes de vida do trabalhador, garantindo-lhe o fim da marginalidade.
Nos posicionamos contra qualquer forma de machismo, chamamos a atengéo
dos trabalhadores, sindicatos, intelectuais, estudantes e todos os militantes
progressistas para os preconceitos que fazem com que mulheres, negros,
homossexuais, indios etc. fiquem alijados ou vistos de forma paternalista
pelos “Homens Brancos”. Nao basta modificar a ordem econdomica de uma
sociedade se ndo é realizado paralelamente um trabalho de questionamento
da ordem moral vigente. Se até 0 momento o homem foi levado a se adaptar a
“normas e Leis” preestabelecidas e a situagdo nao melhorou nada,
acreditamos que estas “normas e leis” podem ser mudadas e adaptadas as
realidades imanentes do homem. Nos posicionamos contra a separacdo entre
homossexuais masculinos e femininos. Acreditamos que este antagonismo é
o resultado de uma sociedade onde predomina o individualismo e, que por
sua vez, serve para garantir a desunido e o enfraquecimento dos grupos
marginais. Somos uma forca, devemos estar unidos e conscientes. Alertas
contra o falso liberalismo que nos mantém como doentes ou segregados em
guetos. Em Belo Horizonte é grande o numero de homo conscientes, é grande
0 numero de heteros que nos estdo apoiando e sabemos que os Hitlers ou
Stalins terdo mais trabalho para nos desunir. Aos nossos amigos do Lampiao
comunicamos que nossa caixa postal é n. 1.720. Gostariamos que o Jornal
transasse uma coluna onde os varios grupos de todo o Brasil pudessem
manter uma correspondéncia. Ainda estamos nos organizando, mas para o
futuro pretendemos garantir a representagdo do “lampa” em B.H., por aqui
tem803 muito trabalho, mas também muita gente disposta. Grupo Terceiro Ato
BH".

O nome Terceiro Ato faz alusdo ao ato de questionar: “Nosso grupo ¢ o TERCEIRO ATO”. Esta
relacionado ao ato de questionamento, enquanto o primeiro ato esta relacionado ao ato instintivo, e 0
segundo ao ato condicionado”. Percebe-se na carta que o questionamento é central nos objetivos do
grupo, pois questionam a ordem vigente, ndo somente relacionado ao preconceito e exclusédo dos
homossexuais, e também sobre a estrutura social: “Reivindicamos o direito de critica sobre toda a
estrutura social vigente, seja sobre a problemética econémica relacionada as formas de produgédo —
exploradores x explorados -, seja ao nosso condicionamento comportamental”. Além disso,
questionam as normas e leis vigentes e as adaptacfes de alguns homossexuais a elas e polemizam

com a moral da esquerda que ndo assume a luta dos homossexuais, pois a considera uma luta menor.

8 Jornal Lampido da Esquina, Junho de 1980.
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O grupo apresenta, ainda, a necessidade de uma ampla alianca entre 0s novos atores politicos e
movimentos sociais que emergiam nesse periodo: “Somos o Terceiro Ato ¢ ¢ o questionamento dos
valores que nos levou a apoiar os movimentos reivindicatorios dos direitos humanos das mulheres,
negros, pessoas com problemas fisicos, indios, a massa de trabalhadores e outros explorados e
marginalizados deste nosso pais”. Varias polémicas internas do movimento social LGBT daquela
época, e que ainda na atualidade persiste, sdo apresentadas na carta, como a separacdo entre
homossexuais masculinos e femininos, brancos e negros, direita e esquerda, exploradores e

explorados e intersec¢cdo com outras demandas sociais, dos ‘direitos humanos e a relagdo com o

gueto.( Machado, 2007)

Nessa carta publica percebe-se, ainda, o contexto da abertura democratica, 0s surgimentos de novos
atores e atrizes na arena politica, a constituico dos novos movimentos sociais no pais. E neste
contexto que ganham visibilidade demandas do movimento negro, feministas, ecologia e da
populacdo LGBT. MacRae, (1990) também contextualiza esse momento que potencializou o
surgimento de organizagGes e movimentos com pautas direcionadas por e a certos nichos da

populagéo:

No final da década de 70 o Brasil comecava a respirar ares mais otimistas.
Para muitos, estdvamos no limiar de novos tempos, mais justos e mais
humanos. Grandes transformacdes se anunciavam como a indicacdo do
encerramento da vigéncia de uma ditadura férrea e sanguinéria, e a sociedade
civil ressurgia politicamente com as importantes manifestacdes de protestos
de trabalhadores, empresarios, intelectuais e estudantes. Em maio de 1978, a
greve dos metalurgicos do ABC dava inicio a uma vigorosa demonstracdo de
forca do movimento operéario que logo se estenderia a numerosas outras
categorias e levaria dois anos para ser controlado. (...) Na busca de solucGes
para suas proprias contradicGes, estudantes e intelectuais voltavam suas
preocupacdes para questdes como o corpo, o erotismo, a subverséo de valores
e comportamentos. Foram buscar inspiracdes nos movimentos, ja antigos, da
contracultura, vindos da Inglaterra e dos EUA. E as discussdes passaram a ser
feitas em torno de assuntos como o uso de drogas, a psicanalise, o corpo, o
rock, os circuitos alternativos, jornais underground, discos piratas, etc. Entre
esses setores comecava a se tomar cada vez mais nitido um desinteresse pela
politica como ela vinha sendo entendida até entdo. A teoria e a préatica das
esquerdas eram questionadas, sendo apontado seu conservadorismo cultural,
refletido na sua dificuldade em inovar nas areas das artes e dos costumes.
(MacRae, 1990, p. 19-20)

E perceptivel que o Grupo Terceiro Ato de MG foi influenciado pela efervescéncia politica que vivia
0 Brasil nos anos70 e 80, periodo em que a ditadura militar comecava o seu fim, bem como

compartilhava dos debates instados pelo Jornal Lampido da Esquina (1978) e sobre a concepcéo



51

politica de grupos como 0 Somos, pois a Carta de Langamento do grupo mineiro, o Editorial Zero do

jornal e carta pablica de lancamento do Somos possuem varios pontos de conexao:

Saindo do gueto. Brasil, margo de 1978. Ventos favoraveis sopram no rumo
de uma certa liberalizacdo do quadro nacional: em ano eleitoral, a imprensa
noticia promessas de um Executivo menos rigido, fala-se na criacdo de novos
partidos, de anistia, uma investigacdo das alternativas propostas faz até com
que se fareje uma "abertura” do discurso brasileiro. Mas um jornal
homossexual, para qué? A resposta mais facil é aquela que nos mostrara
empunhando uma bandeira exética ou "compreensivel”, cavando mais fundo
as muralhas do gueto, endossando - ao "assumir™ - a posi¢do isolada que a
Grande Consciéncia Homossexual reservou aos que ndo rezam pela sua
cartilha, e que convém a sua perpetuacdo e ao seu funcionamento. Nossa
resposta, no entanto, é esta: é preciso dizer ndo ao gueto e, em consequéncia,
sair dele. O que nos interessa € destruir a imagem padrdo que se faz do
homossexual , segundo a qual ele é um ser que vive nas sombras , que prefere
a noite, que encara a sua preferéncia sexual, como uma espécie de maldicdo,
que é dado aos ademanes e que sempre esharra, em qualquer tentativa de se
realizar mais amplamente enquanto ser humano, neste fator capital: seu sexo
ndo € aquele que ele desejaria ter. Para acabar com essa imagem - padrao,
Lampido néo pretende solugar a opressdo nossa de cada dia, nem pressionar
valvulas de escape. Apenas lembrara que uma parte estatisticamente definivel
da populagdo brasileira por carregar nas costas o0 estigma da néo-
produtividade numa sociedade petrificada na mitologia hebraico -crista, deve
ser caracterizada como uma minoria oprimida. E uma minoria, é elementar
nos dias de hoje, precisa de voz. A essa minoria ndo interessam posicdes
como as dos que, aderindo ao sistema - do qual se tornam apenas "bobos da
corte" -, declaram se por ledo engano, livres de toda a discriminacdo e com
acesso a amplas oportunidades; o que Lampido reivindica em nome dessa
minoria é ndo apenas se assumir e ser aceito - 0 que nos queremos € resgatar
essa condicdo que todas as sociedades construidas em bases machistas Ihes
negou: o fato de que os homossexuais sao seres humanos e que, portanto, tém
todo o direito de lutar por sua plena realizacdo, enquanto tal. Para isso,
estaremos mensalmente em todas as bancas do Pais, falando da atualidade e
procurando esclarecer sobre a experiéncia homossexual em todos 0os campos
da sociedade e da criatividade humana. Nés pretendemos, também, ir mais
longe, dando voz a todos os grupos injustamente discriminados - dos negros,
indios, mulheres, as minorias étnicas do Curdistdo: abaixo 0s guetos e 0
sistema (disfarcado) de parias. Falando da discriminacdo, do medo, dos
interditos ou do siléncio, vamos também soltar a fala da sexualidade no que
ela tem de positivo e criador, tentar aponta-la para questdes que desembocam
toda nesta realidade muito concreta: a vida de (possivelmente) milhdes de
pessoas. Mostrando que o homossexual recusa para si e para as demais
minorias a pecha de casta, acima ou abaixo das camadas sociais; que ele nao
quer viver em guetos, nem erguer bandeiras que o estigmatizem; que ele néo
é um eleito nem um maldito; e que sua preferéncia sexual deve ser vista
dentro do contexto psicossocial da humanidade como um dos muitos tracos
que um carater pode ter, Lampido deixa bem claro o que vai orientar a sua
luta: n6s nos empenharemos em desmoralizar esse conceito que alguns nos
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querem impor - que nossa preferéncia sexual possa interferir negativamente
em nossa atuacao dentro do mundo em que vivemos.

Ainda na carta do Terceiro Ato aparecem pontos que nortearam o debate entre os militantes do
periodo, principalmente no Grupo Somos. A desconfianca com a direita que via a homossexualidade
como um atendado a moralidade e a familia, mas também com a esquerda que 0s viam como
decadéncia burguesa, desvio pequeno-burgués e uma luta menor. A unidade das lutas, principalmente
do movimento negro e das feministas, combater o preconceito interno da comunidade homossexual,
principalmente a inferiorizacdo das “bichas fechativas”, ou seja, gays afeminados e, demonstra uma

orientacdo politica préxima ao Jornal e pelo Grupo Somos.

Além disso, j& aparece uma critica sutil ao Jornal Lampido da Esquina sobre sua linha editorial que
priorizava o eixo SP-Rio. Esta questdo foi motivo de muitas criticas e polémica, como a priorizacdo
das noticias do Rio de Janeiro, gerando conflitos internos que motivaram o encerramento do
periédico (MacRae, 1990; Green, 2000; Trindade, 2018; Facchini, 2005, Simdes & Facchini, 2009).

A década de 1980 foi marcada pelo surgimento de véarias organiza¢fes no campo da esquerda, como
a fundacdo do Partido dos Trabalhadores (PT) em 1980 e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
em 1983. Além disso, houve a grande mobilizacdo nacional das “Diretas J&”, de 1983 a 1984,
reivindicando elei¢cdes diretas presidenciais. Este periodo pavimenta o fim da ditadura civil-militar,
em que o entdo presidente do Brasil, 0 general Jodo Figueiredo, foi o Gltimo a ocupar o Executivo
federal durante a ditadura com um mandato de 1979 a 1985. O antrop6logo Ronaldo Trindade

apresenta um desenho interessante desse momento pelo que passou o pais:

Em agosto de 1981, a Primeira Conferéncia Nacional das Classes
Trabalhadoras reuniu liderancas sindicais do pais inteiro na tentativa de
organizar o0 movimento sindical em @mbito nacional. Dois anos depois, era
criada a CUT, que mesmo nao tendo sido reconhecida oficialmente no inicio,
representava um numero consideravel de trabalhadores. Essa organizagéo so
foi possivel pelo clima de abertura politica que se disseminava no pais. Dois
anos antes foi assinada a Lei da Anistia, que suspendia as penalidades
impostas a todos que se opunham as arbitrariedades do periodo de ditadura.
Nesse mesmo ano chegou ao fim o bipartidarismo e, no inicio da década de
oitenta, varios grupos que reivindicavam direitos sociais e visibilidade
tinham, mais do que nos ultimos 20 anos, a possibilidade de se fazer ver e
ouvir por um nimero maior de pessoas. Entre a multiddo estavam o0s
homossexuais ativistas, protestando contra a violéncia e o preconceito de que
eram vitimas as pessoas que se envolviam sexualmente com outras do mesmo
sexo. O Movimento das Diretas levou um nimero muito grande de pessoas as
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ruas e as palavras de ordem falavam da necessidade de democracia, de
liberdade e de justica. O clima politico e social era muito oportuno para os
movimentos populares. O fortalecimento do Partido dos Trabalhadores foi
um bom exemplo disso. Nascido das greves do ABC em 1979, esse partido
foi crescendo e se constituindo na esperanca de mudancas sociais profundas
nas estruturas da sociedade. (Trindade, 2018, p.48-49)
Esses ares democréticos e o desejo de mudanca a que Trindade se refere também se insinuaram entre
0s gays e lésbicas de Belo Horizonte. Na carta publica do Grupo Terceiro Ato percebe-se o0 contexto
de mobilizacdo social que vivia o0 pais e que anunciava 0 processo de a democratizacdo. Neste
contexto, o grupo mineiro se colocava como um espaco de organizacdo dos homossexuais e,
fundamentalmente, apresentava as reivindica¢cdes dos homossexuais como uma necessidade também

de luta politica.

N&o hé registro de acdes publicas do Grupo Terceiro Ato, 0 que se sabe que teve uma curta duracdo
(Machado, 2007). Alguns integrantes participaram de encontros nacionais LGBT promovidos pelo
Grupo Somos, de Sao Paulo (MacRae, 1990, Fachini, 2005, Simdes e Fachini, 2009). Além disso, o
Grupo Terceiro Ato ganhou importancia por ser o primeiro registro de um coletivo que divulgou
publicamente sua concepcdo de organizacdo voltada para luta dos direitos homossexuais e que

apresentou a sociedade mineira suas reivindicacdes.

Apesar de existéncia breve, o Terceiro Ato conseguiu mobilizar alguns gays que participaram de
encontros nacionais e se inseriram no centro dos grandes debates do recém-criado Movimento
Homossexual Brasileiro. Nos poucos registros do grupo, nao ha evidéncia de participacdo de lésbicas
ou travestis, é possivel que era formados somente por gays, ou ainda que travestis e léshicas tenham

sido invisibilizadas no processo de divulgacdo do grupo.
A década de 1980 foi indelevelmente marcado pelo surgimento e proliferagdo da AIDS:

O Center of Disease Control and prevention (CDC), dos EUA, publicou em
junho de 1981 no “Morbidity and Mortality WeeklyReport” um artigo
relatando cinco casos de pneumocystiscarini entre jovens identificados como
homossexuais na cidade de L. A. [Los Angeles], dos quais, dois ja haviam
falecido. O mito do Paciente Zero, o primeiro caso identificado, orientou as
primeiras investigacOes sobre a etiologia da doenga que se transmitia por
meio de rela¢Oes sexuais entre homens. (Trindade, 2018, p. 49).

O Paciente Zero se tornou um emblema da doenca, que assumiu suas caracteristicas. Tratava-se de

um homossexual, portanto, “(...) ndo tardou para que uma intima associacdo entre essa nova moléstia
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e a homossexualidade fosse estabelecida” (Trindade, 2018, p. 49). Desde 0s seus primeiros casos,
portanto, a AIDS foi tomada como uma espécie de peste gay. Por esse motivo, 0s primeiros estudos
realizados em grandes centros médicos dos paises de primeiro mundo foram realizados
primeiramente entre 0s homens gays (Singer, 1994). Trindade (2018), a esse respeito, lembra ainda
que, antes que fosse cunhada a sigla AIDS — Acquired Imunne Deficiency Syndrome - foi proposta a

sigla GRID - Gay-Related Immune Deficiency:

Isso causou conflitos sociais sérios para 0s homossexuais urbanos ja que as
informacdes, muitas vezes distorcidas, sobre essa nova sindrome, foram
difundidas largamente por uma midia muitas vezes pouco informada e
algumas vezes sensacionalista. Ao sugerir uma ligacdo umbilical entre a
homossexualidade e uma doenca, tdo mortal quanto desconhecida, os jornais,
revistas e noticiarios de TV impulsionaram julgamentos morais e religiosos,
além de ressuscitar caducos argumentos patoldgicos. Em certas cidades
americanas, alguns érgdos publicos chegaram a intervir no cotidiano da vida
gay, adotando medidas como o fechamento de saunas, boates e bares, que
passam a ser vistos como potenciais espacos de transmisséo da doenca.
(Trindade, 2018, p. 49).

A era AIDS, como definida por Trindade (2018) foi uma época de refluxo para o Movimento
Homossexual Brasileiro (Fachini, 2005). Mas este momento, por mais catastrofico que tenha sido,
contribuiu diretamente para a institucionalizacdo do movimento LGBT, uma vez que foram
multiplicando-se e tornando-se visiveis na sociedade varias ONG voltadas para a prevencdo ao
HIV/AIDS e assisténcia a pessoa vivendo com o virus. Segundo Trindade (2018), esse momento
familiarizou os militantes com a burocracia estatal, ja que membros da sociedade civil se viram
diante da urgente tarefa de aumentar nimeros de leitos, conseguir verbas para programas de

prevencéo, e dentre outras a¢des que demandavam uma articulagdo com o Estado.

E importante destacar o surgimento do Grupo de Apoio e Prevencio a AIDS (GAPA/SP) em 1985
como a primeira resposta governamental do governo de Sdo Paulo. Quem estava diretamente
envolvido com as agdes promovidas pelo GAPA/SP eram militantes LGBT que comegaram a
priorizar a pauta da AIDS. Em junho de 1987 foi fundado o GAPA/MG (Grupo de Apoio e
Prevengdo contra & AIDS), que tinha como objetivo promover o enfrentamento comunitério da
epidemia por meio de formulacdo de politicas publicas capazes de reduzir os impactos
biopsicosociais do HIV/AIDS no Estado de Minas Gerais (Machado, 2007).
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O GAPA foi a primeira ONG a trabalhar com a questdo do HIV/AIDS em Minas Gerais e, na década
de 1990, contribuiu para o avanco das discussdes publicas sobre a homossexualidade no estado
mineiro e na cidade de Belo Horizonte. A organizagéo foi fundada em Belo Horizonte por Eduardo
Carvalho, que no inicio dos anos 80 era gerente de uma casa noturna gay chamada Freedom. Vale a
pena destacar que essa casa noturna foi, certamente, uma referéncia de sociabilidade para populacao

LGBT local, e potencializou a formacéao de grupos e ativismo homossexual (Machado, 2007).

Em 1992 foi criado o Grupo VHIVER, também voltado para o apoio aos soropositivos e doentes de
AIDS. Tanto o GAPA quanto o VHIVER tiveram grande importancia no movimento de luta contra
AIDS em Belo Horizonte, no estado de Minas Gerais e no ambito nacional. Apesar de ndo mais
existirem, os dois grupos deixaram importantes contribuicfes, pois suas atividades e a¢des politicas
tinham impactos no poder publico local e mobilizavam importante parcela da populacdo LGBT da

capital e do estado mineiro.

Apesar de ndo haver ainda nenhum grupo especificamente LGBT constituido na década de 80 na
capital mineira, Edson Nunes, um militante gay, ganhou destaque ao se candidatar ao cargo politico
de deputado federal pelo Partido dos Trabalhadores em 1982. Edson Nunes, nascido em 12 de
novembro de 1944, era ativista gay, de esquerda, jornalista e psicélogo. Seu primeiro feito publico
relacionado a homossexualidade se deu ainda em 1972, quando organizou o | Simpoésio de Estudos
da Homossexualidade no Colégio Estadual Central, colégio tradicional da capital mineira. Segundo
sua declaracdo em entrevista que concedeu ao pesquisador Frederico Viana em 2006, esse encontro
contou com a presenca com 200 participantes, no entanto ndo teve uma repercussdo positiva na

imprensa.

No final dos 70, Edson Nunes mudou-se para Sdo Paulo e afirma que entrou em contato com o
Grupo Somos de Sdo Paulo, mas resolveu nédo se integrar, pois ndo teve uma boa recepcdo. Além
disso, afirmou ter participado da passeata contra as acfes de repressdo do delegado José Wilson
Richetti contra os guetos de frequéncia homossexuais, que ficou conhecida como operacdo Rondéao
ou Operacdo Limpeza.” Num ato de protesto, cerca de mil manifestantes - mobilizados pelo
movimento homossexuais, grupos feministas e pelo Movimento Negro Unificado - fizeram a maior
passeata, considerada uma das importantes manifestagdes homossexuais no periodo final da ditadura.
(Simdes; Facchini, 2009).

% Sobre as perseguices promovidas pelo delegado Richetti, nas ruas do centro de Sdo Paulo ver Green (2000), Trevisan
(2000), Fry e MacRae (2000), Trindade (2000).
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2.1.2 Edson Nunes, o pioneiro militante gay de Minas Gerais

Em 12 de novembro de 1944, nasceu Edson Batista Nunes, certamente, o militante de maior atuacédo
nos anos 1980, inicio do movimento social LGBT em Minas Gerais. Ele foi jornalista por direito

adquirido, atuou também como psicanalista mesmo sem formagdo académica.

& o 303
& DEP.FEDERAL
& EDSON NUNES »

Edson Nunes ¢ jornalista - um dos pioneiros da Parapsicologia Clinica no Brasil. No jornalismo em Minas, comegou como
reporter de setor nos Didrios A ssociados e chegou a secretdrio de redagdo para o setor gréfico e redator, Ocupou o cargo de Chefe
de Imprensa da Federagdo das Indfistrias, SESI, SENAL e IEL. Em Sao Paulo foi redator no “Jornal da Tarde” e “O Estado de S.
Paulo™ ¢ Chefe de Imprensa da Federagdo do Comércio do Estado de S. Paulo, SESC e SENAC. Na drea psiquica, foi membro do
Corpo Docente do IMPAR - Instituto Mineiro de Parapsicologia e do Departamento de Parapsicologia do INFORMAC. Fundou o
IBIP - Instituto Brasileiro de Integragdo Psiquica. Membro Fundador da Associagdo Brasileira de Parapsicologia. Presidiua 12 e
24 Prévias do I Congresso Internacional de Parapsicologia e Psicotronica no Brasil. Representou o Brasil no VIII Congresso Inter-
nacional de Parapsicologia e Ciéncias Psiquicas da Itdlia, apresentando trabalho pioneiro sobre a interagdo Medicina-Psicoterapia.
Parapsicologia, Elaborou processos terapéuticos voltados para o campo da psicopatologia e que chegaram a merecer visita de
estudos de psicoterapéutas de diversos paises, inclusive do grupo de Carl Rogers, dos EUA. Ministra cursos de Controle da Mente
em todo o pais. Iniciou 0 Movimento de Conscientizagdo Homossexual no Brasil, hd 10 anos. Em 69/70 foi dos poucos jornalistas a
assinar artigos contra a tortura nas prisoes.

COMITE - Av. Afonso Pena, 774, 79 andar - Ed. Cruzeiro.

Imagem 03(Arquivo pessoal): Edson Nunes é o primeiro candidato do pais assumidamente gay-.
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Em 1972, Edson Nunes realizou um importante evento voltado aos homossexuais na capital mineira,
| Simpésio de Estudos da Homossexualidade que aconteceu no Colégio Estadual Central. No final
desse ano, muda-se para Sdo Paulo para desenvolver atividades na area da psicanalise e funda o
Instituto Brasileiro de Integracdo Psiquica ( IBIP), segundo Edson, o instituto proporcionou um
sucesso financeiro e de visibilidade de seu trabalho, sendo o mais 0 mais conhecido instituto de
parapsicologia do pais. Em entrevista fornecida a Frederico Machado (2006), afirmou ter realizado
dois simposios em Sao Paulo, ou seja, 11 Simpdsio no teatro Ipiranga e o Il no teatro Jodo Caetano na
Vila Mariana em 1974.

Nos anos 1980 retornou a Belo Horizonte, Edson Nunes foi um dos fundadores do Partido dos
Trabalhadores em Belo Horizonte e criou o Nucleo Gay do PT de Minas Gerais, que foi aderido por
ex-integrantes do entdo extinto Grupo Terceiro Ato. Neste periodo, por iniciativa do Edson Nunes,
foi criado um grupo intitulado Movimento Mineiro de Defesa dos Direitos Homossexuais/MMDDH,

que contou com dez membros e teve pouca duracdo (Machado, 2007).

Em 1982, no primeiro processo eleitoral que o PT participou, Edson Nunes se tornou o primeiro
candidato assumidamente homossexual a concorrer a cargo politico no Brasil. Sua candidatura a
Deputado Federal foi inovadora e importante para denunciar o preconceito, discriminacdo e a
violéncia aos homossexuais. A campanha do Edson Nunes teve apoio dos candidatos Américo
Antunes, lideranca estudantil, que concorria para deputado estadual, e de Helena Greco, emblematica
lideranca dos Direitos Humanos que se tornou a primeira vereadora do PT de Belo Horizonte. Edson
Nunes se candidatou em mais duas elei¢bes, sem sucesso. Apos a derrota em 1982, tanto o Nucleo
Gay do PT, gquanto o Movimento Mineiro de Defesa dos Direitos Homossexuais se desmobilizaram
(Machado, 2007).

A candidatura do Edson Nunes se reveste de grande importancia historica para o0 movimento LGBT,
pois foi a primeira vez que um ativista abertamente homossexual se candidatava e apresentava, no
processo eleitoral, um programa em defesa dos direitos homossexuais. Definitivamente era algo

inédito no pais.

E importante destacar que a entrada na cena politica eleitoral de 1982 de candidatos gays, mulheres,
negros, jovens e defensores dos Direitos Humanos se deveram aos partidos de esquerda,

principalmente ao Partido dos Trabalhadores (PT). No caso da questdo LGBT, desde sua fundagédo o



58

PT trata ao combate ao preconceito contra 0s homossexuais, entre outros grupos sociais excluidos.
Além disso, um grupo interno do PT intitulado de Convergéncia Socialista, desde a fundacédo do
partido j& tinha setorial conformado em defesa dos homossexuais, que, em certa medida, foi
responsavel para que o PT se apresentasse como espaco para emergir as vozes de setores que

estavam silenciados.

Em abril de 1978, no momento em que vinha a luz o ndmero zero do
Lampido, o jornal Versus, ja entdo ligados a organizacdo trotskista
Convergéncia Socialista (atual PSTU), promoveu uma semana de debates
politicos que incluiu um dia de discussdo sobre a imprensa alternativa
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Imagem 04 (Arquivo pessoal): panfleto da campanha do Edson Nunes (PT).
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Edson Nunes™: protagonizou e vivenciou varios momentos importantes da luta por direitos dos
homossexuais, principalmente na década de 80. Em entrevista ao pesquisador Frederico Viana em

24/07/2007, Nunes faz um breve balanco de sua militancia e das principais conquistas.

Frederico Machado quais foram os momentos mais marcantes desses 35 anos de ativismo?

Aquela noite foi a mais expressiva, até hoje, da minha vida militante, a
terceira noite do simpdsio, quando falamos os representantes religiosos. Foi a
positivacdo de que valia a pena lutar e que era preciso lutar. Ja o dia seguinte
foi de frustracdo. A Arquidiocese de Belo Horizonte e os militares
promoveram censura dupla e a divulgacdo dos resultados do seminario sofreu
interferéncias. Depois, o simpdsio foi levado para Sdo Paulo e a primeira
tentativa resultou em fracasso, porque a censura impediu sua divulgacéo.
Apenas o0 "Noticias Populares" ficou a salvo, e deu até na primeira pagina e
com destaque, mas de uma forma sensacionalista e que afastou o puablico.
Foram trés pessoas, com as quais conversei um bom tempo, s0 isso.

O sucesso voltou no terceiro simposio, também em SP, mas divulgado com
matéria paga. Quase lotou o Teatro Jodo Caetano. Foi outro grande momento.
E entre 1972 e 1978 fui o militante solitario, em todo o pais, falando da
naturalidade da homossexualidade para o publico que participava de meus
cursos sobre Parapsicologia e Auto-conhecimento, posteriormente passados
para cursos de Relaxamento e Auto-conhecimento, ministrados em quase
todas as capitais e grandes e médias cidades nas diversas regides do pais.

J& com o movimento organizado dando seus primeiros passos, uma grande
emocao foi a primeira passeata gay do pais, que ajudei a convocar e da qual
participei com muito entusiasmo, no centro de S&o Paulo. Foi um sucesso, e
nisto teve papel fundamental a valorosa Ruth Escobar.* , que cedeu seu
teatro como ponto de encontro da luta conta a acdo homofébica do governo
malufista. Gays eram abordados, presos e submetidos a humilha¢bes em
plena via publica, simplesmente para ficar a marca da repressdo. A passeata
colocou um fim na barbaridade.

A candidatura a deputado federal pelo PT, em 82, foi outro momento
expressivo da historia militante. Cara, nome e sobrenome, toda tarde e toda
noite em toda a extensdo do alcance da televisdo em Minas Gerais, durante
dois meses. Foi a maior exposi¢ao continuada da dignidade gay nos meios de
comunicacéo, de todos os tempos, lembrando que havia também o programa
radiofénico.

19 Edson Nunes. Entrevistado por Frederico Viana em 24/07/2007.

1 Maria Ruth dos Santos Escobar foi uma atriz de destaque e uma das mais importantes produtoras culturais do Brasil.
Em 1964, Ruth inaugurou seu préprio teatro, que recebeu o seu nome, situado no bairro da Bela Vista, na cidade de Sao
Paulo.

2Toni Reis € um militante LGBTI de grande expressdao em ambito nacional, é fundador do Grupo Dignidade em
Curitiba/PR (1992) e da ABGLT (1995). Em 27 de marco de 2007, entdo na presidéncia da ABGLT, reconhece em carta
publica o pioneirismo do Edson Nunes na militancia LGBT brasileira.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Bela_Vista_(distrito_de_S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(cidade)
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Mais recentemente foi uma felicidade o reconhecimento de meus 35 anos de
ativismo, que se deu em reunido nacional da ABGLT (Associacdo Brasileira
de Gays, Lésbicas e Transexuais), sob a diregdo desta pessoa consciente e
maravilhosa que € o Toni Reis!?

O que se percebe nesse fragmento da entrevista € uma necessidade de reconhecimento do seu
pioneirismo militante e das acGes realizadas sobre a tematica homossexual, especialmente voltada ao
publico gay. Em 2004, Edson Nunes escreveu uma extensa carta aberta enderecada ao Presidente
Lula reivindicando a criagdo da Secretaria Nacional de Politicas para Diversidade Sexual. A carta
teve uma ampla divulgacao, pois foi divulgada na internet e enviada para véarias organizacdes LGBT
do pais. Edson fez um resgate de sua vida politica pessoal, partidaria, pois um dos fundadores do PT

e nunca trocou de partido e, fundamentalmente, faz um resgaste histdrico sua trajetoria de militancia.

E mais que oportuno que o Presidente Lula cumpra seus compromissos com a
nossa causa. Alias, de todos os militantes na ativa, talvez seja o Unico que
ouvi uma promessa dele, ainda em 1982, quando de um jantar em plena
madrugada, aqui em Belo Horizonte. Lula olhou-me nos olhos, firmemente, e
afirmou: “A sua luta é a nossa luta. O PT veio para igualar”. A mesa também
estavam Sandra Starling (primeira mulher candidata a um Governo Estadual
no Brasil) e “Seu” Joaquim (primeiro candidato negro ao Senado brasileiro).
Completando o trio pioneiro: eu como o primeiro candidato assumidamente
gay a Camara Federal. Lula ja cumpriu a palavra em relagdo aos outros
segmentos que estavam ali ao seu lado. Falta 0 nosso. Entdo, quando cobro
do Presidente a sua promessa, esta € uma decisdo minha, primeiramente,
como fundador e militante histérico do PT. Por isto mesmo, em mensagem a
ABGLT, esclareco que se a entidade resolver seguir o cronograma de lutas
anteriormente delineado, que vote uma moc¢éo de apoio a minha iniciativa, ou
pelo menos decida pela ndo objecdo. (Machado, 2007)

Na carta @ ABGLT e ao presidente Lula, Edson Nunes reivindicava o reconhecimento ao pioneirismo
do movimento LGBT brasileiro. Na entrevista ao Machado (2007), reafirma a necessidade de tal
conhecimento. Mesmo sem organizacdo coletiva e sua importancia politica secundarizada no
movimento social LGBT, Edson Nunes ousou se posicionar publicamente para garantir politicas
publicas para a populacdo LGBT, utilizando a carta direcionada ao presidente Lula e a divulgando
amplamente, uma ferramenta muito utilizada pelos movimentos sociais nos 80 e 90. Sem
reconhecimento do governo e do Partido dos Trabalhadores de Minas Gerais e do movimento social

local, em 2009 Nunes iniciou uma greve de fome contra a prefeitura de Belo Horizonte e denunciou
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0 assédio moral que sofreu por parte de gestores e dirigentes do PT. A greve de fome mobilizou

varios militantes LGBT do pais.

Em 2007, a Associacao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — ABGLT,

a maior associacdo LGBT da América Latina, reconheceu Edson Nunes como um dos pioneiros
militante gays do Brasil. Em 2007 , Edson Nunes recebe o Prémio Direitos Humanos e Cidadania
LGBT na ocasido da realizagdo da 102 Parada do Orgulho LGBT de Belo Horizonte, foi a primeiro
reconhecimento das organizacdes LGBT locais pela sua militdncia e pioneirismo no movimento
LGBT mineiro.

No entanto, o militante pioneiro ndo conseguiu conformar mais grupos LGBT em Belo Horizonte.
Edson Nunes faleceu em 04 de dezembro de 2010, enquanto época atuava como assessor de
comunicacdo na Secretaria Municipal Adjunta de Direitos e Cidadania. A trajetoria de militancia de
Nunes € importante por pavimentar a trilha dos movimentos social LGBT mineiro e ndo tinha

ganhado espaco nos registros da histéria do movimento nacional.

2.2 Acdo e ativismo

Nos anos 1990 se deu o surgimento de varios grupos LGBT no Brasil. Em Belo Horizonte ndo foi
diferente. Surgiram em terras mineiras varias iniciativas de organizacdo do LGBT, com destaque
para a agéncia politica de trés militantes que se destacaram pelo pioneirismo na construcdo de um
coletivo que respondia, efetivamente, as necessidades dessa populacdo. Soraya Menezes, Itamar
Santos e Porcina D’Alessandro foram as pioneiras liderangas que conduziram as principais
organizacGes e foram protagonistas do movimento. Suas vérias acBes demarcam o inicio das
conquistas de direitos e podem ser percebidas como os embrides das futuras politicas publicas

voltadas para a populagdo LGBT.

2.2.1 Soraya Menezes: Mulher, lésbica, negra e socialistal

O movimento LGBT de Belo Horizonte, que se diferencia dos outros estados do pais, pois,
principalmente, na década de 90, a maioria dos militantes de visibilidade publica eram gays, em BH
a militante de maior visibilidade da histéria do movimento LGBT mineiro foi uma lésbica, negra,
sindicalista, classe popular e socialista Soraya Menezes. Ela protagonizou vérias lutas pelos direitos

LGBT, fundou a primeira organizacdo lésbica de Minas Gerais, a primeira Parada do Orgulho
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LGBT, na época chamada de Macha do Orgulho Homossexual, a primeira Caminhada de

Visibilidade Lésbica e o primeiro casamento entre pessoas do mesmo sexo em Minas Gerais.
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Imagem 05 (Arquivo da Soraya Menezes): A militante Iéshica Soraya Menezes na sede da Associagdo Lésbica de
MG.

Soraya Menezes nasceu em 25/08/1962 em Belo Horizonte, assumiu sua homossexualidade desde
aos 12 anos e aos 15 anos ja tinha se assumido para amigos e seu circulo social. Aos 18 anos se
assumiu para a familia encontrando muita dificuldade e falta de apoio nos primeiros anos da vida
adulta. Menezes desde muito cedo participou de grupo e de militdncia social, motivo para as lutas e

sua atuacdo politica serem mais amplas que a luta pelos direitos LGBT.

Conheci Soraya Menezes em 1999, no 46° no Congresso da Unido Nacional dos Estudantes/UNE em
Belo Horizonte, na ocasido o PSTU realizou uma palestra sobre a luta dos homossexuais e ela era
uma das palestrantes, apos o evento fomos apresentados, a partir dai mantivemos contatos. Em 2000,

quando mudei para capital mineira, Soraya Menezes foi peca fundamental para minha permanecia e
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inclusdo na militancia LGBT local. Nesses vinte anos de amizade, compartilhamos muitos momentos

juntos de lutas e conquistas em Minas Gerais,

A entrevista para essa dissertacdo aconteceu na sua residéncia em Belo Horizonte, onde mora com
sua esposa Suely e a filha Sara, no dia 21 de julho de 2019, por volta das 10h, teve a duracao de
cerca de duas horas. Soraya prontamente aceitou de imediato o convite quando fiz o contato no dia
preferiu conversar sozinha comigo. Ela se emocionou em alguns momentos da entrevista e, ao final,
manifestou agradecimento por ter relembrando de momentos importantes de sua vida e de sua
militancia:
Minha militancia se iniciou em um grupo de jovens da igreja catélica nos
anos 80. Nos anos 90 a minha militancia ja era no campo Sindical e politico,
fazia parte da convergéncia socialista uma corrente politica dentro do PT. Em
1994 quando a convergéncia socialista fundou o PSTU, sai do PT e fui com a
minha corrente de origem para 0 PSTU. Em 2002 fui candidata a Senadora
pelo PSTU, uma candidatura assumidamente lésbica e feminista. Fiz parte da
Secretaria de Mulheres e de Negros e negras do PSTU e da CUT. Além
disso, fui diretora e presidenta do Sindicato dos Trabalhadores da Saude de
BH e Regido — SINDESS. O Sindicato e o partido foram fundamentais para
que pudesse me dedicar a pauta LGBT, especialmente a das lésbicas. Tive
apoio para a fundacdo da Associacdo Lésbica de Minas, Parada do Orgulho
LGBT de BH, bem como apoiar a construgdo de varios grupos e eventos
LGBT em Minas Gerais. Além disso, ser uma dirigente sindical lésbica era
um desafio diario. Eu tinha que me afirmar o tempo todo. O ambiente
sindicalista € muito machista e homofobico, mas enfrentavamos e garantimos
as coisas para nossa comunidade
Soraya apresenta neste fragmento de entrevista 0s espagos de sua formacao politica, no campo da
esquerda e no sindicalismo mineiro, além disso, é evidente a sua dificuldade para ocupar espaco de
lideranga politica no partido de esquerda, sindicatos e também no movimento LGBT. Neste sentido,
sua trajetoria de militancia é um diferencial diante da hegemonia de homens heterossexuais e, na
maioria, brancos nos partidos e sindicatos, e dos gays no caso do movimento LGBT. A hegemonia
dos gays e a invisibilidade das lésbicas ja era um problema interno causador de dissidéncia nas
organizacOes LGBT desde a época do grupo Somos, quando as mulheres sairam e fundaram o Grupo

de Acdo Lésbica Feminista/GALF ( MacRae 1990; Facchini, 2005; Simdes&Fachini, 2009).

Em 1996, Soraya Menezes participou do | Seminario Nacional de Lésbicas—SENALE, no Rio de
Janeiro, quando sentiu a necessidade de organizar um grupo que respondesse as demandas

especificas das mulheres lésbicas. Nesta viagem, Soraya participou da primeira Parada do Orgulho

3 Entrevista com Soraya Menezes realizada em 21/07/2019.
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LGBT do Rio de Janeiro e ficou impressionada com a manifestacdo. Retornou a Belo Horizonte com
duas tarefas: organizar um grupo de mulheres lésbicas e bissexuais e a primeira Parada do Orgulho
LGBT de BH:

Em todos os movimentos que participei, senti falta da pauta sobre
homossexualidade. Eu realizei varias tentativas de colocar o tema na pauta do
dia, mas o tema na ocasido somente era colocado como subtemas de outros
como setor oprimido da sociedade. Mesmo no partido que militava que dizia
defender os LGBT, mas na hora a gente s6 contava com 0 apoio das
mulheres, os homens nunca tinham tempo para as nossas acdes e nossos
debates. Conversei com algumas mulheres sindicalistas das seguintes
categorias: metallrgicas, bancarias, da salde e professoras e aprofundamos
na tematica sobre lesbianidade e a invisibilidade das Iésbicas nos espacos de
poder mesmo sendo assumidas. Neste contexto sentimos a necessidade de
uma organizacdo de mulheres lésbicas e bissexuais para aprofundarmos no
assunto e levarmos este debate para o0 conjunto dos movimentos sociais que
eu e algumas lésbicas participAvamos e para a sociedade em geral. A ideia era
criar um grupo LGBT em Belo Horizonte. Na década de 90 ja era dificil e
causava maior comentario, inclusive na comunidade e na esquerda, imagine
um grupo especificamente para mulheres Iésbicas e bissexuais. **
Observa-se ainda machismo e a lesbofobia latentes nas organizagdes da classe trabalhadora que
Soraya atuava. Neste sentido, a afirmac@o de mulher, negra, trabalhadora e socialista era a forma de
unificar as lutas e também de denunciar a interseccionalidade das opressdes. Mesmo com
dificuldade, Soraya teve uma longa trajetoria na esquerda brasileira, foi dirigente sindical do
Sindicato dos Empregados de Estabelecimentos da Saude de Belo Horizonte (SINDESS), na época
era filiada ao Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU), um partido que surge a partir
da dissidéncia do PT, secretaria de mulheres da CUT e tinha relacdo com o movimento negro da

cidade.

Soraya Menezes e Itamar Santo, fundador do Grupo Guri e o principal articulador da lei 8.170(Lei
Rosa de BH), criaram a Associa¢do Mineira GLS (AMGLS), que contou com apoio do PSTU e do
SINDESS, ambas as organizagdes que a Soraya era diretora. E importante destacar que o movimento
LGBT de Belo Horizonte, neste periodo, é marcado pela influéncia da esquerda e da extrema
esquerda. No entanto, em determinado momento o vinculo forte ao partido politico e as divergéncias
das prioridades das pautas e reivindicagdes entre gays e léshicas ocasionaram conflitos e

dissidéncias.

“Entrevista com Soraya Menezes realizada em 21/07/2019.
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A priorizacao da pauta dos gays e a invisibilidade das lésbicas nos grupos mistos foram os principais
motivos das saidas das mulheres e formarem grupos especificos de lésbicas (MacRae, 1990). Em
Belo Horizonte ndo foi diferente, o racha da AMGLS gerou dois grupos — Associacdo Lésbica de
Minas Gerais (ALEM), especificamente por mulheres lésbicas e bissexuais tendo a frente Soraya

Menezes, e o Grupo Guri, voltado a homens gays, tendo a frente Itamar Santos.

Em 1996, Soraya participa do | Seminario Nacional de Léshicas no Rio de Janeiro (I SENALE) e
tem o primeiro contato com a Neusa das Dores, presidente do Coletivo Lésbica do Rio de Janeiro
(COLERJ) e organizadora do seminario. Em 1997, Soraya Menezes foi convidada para palestrar no
segundo 1l SENALE sobre o espaco das lésbicas na politica e no movimento sindical e retornou com
a tarefa de realizar em Belo Horizonte o terceiro SENALE. A partir dai, comegou a mobilizar as
mulheres léshicas para ajudar na construcdo do evento e também na perspectiva de fundar um grupo

especificamente para mulheres lésbicas e bissexuais.

Em 28 de junho de 1998, o ALEM, junto aos demais integrantes da AMGLS, conseguiram organizar
a primeira Parada do Orgulho LGBT de Minas Gerais, que tinha o nome de Marcha do Orgulho
Homossexual de Minas Gerais, com apoio de alguns sindicalistas e de integrantes do PSTU. O
evento contou com a presencga de cerca de 50 manifestantes e foi comandada por Soraya com um
pequeno carro de som fornecido pela CUT. Alguns militantes gays foram fantasiados de personagens
de Walt Disney, pois muitos temiam a rea¢do negativa da populacéo e avaliavam que Belo Horizonte

era uma cidade conservadora e preconceituosa.

Imagem 06 (Arquivo da Soraya Menezes): O casal Soraya e Suely (militantes da ALEM) realizam o primeiro
casamento homoafetivo em BH.

Em 1999, Soraya Menezes e Suely Servilha, psicologa e bancéria, protagonizaram o primeiro

casamento entre pessoas do mesmo género no estado de Minas Gerais. Na época, a unido nao era
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reconhecida, mas na tentativa de criar um fato politico em torno do casamento homossexual, o
movimento LGBT de Belo Horizonte realizou uma cerimonia no Sindicato dos Jornalistas de MG —
SINJOR/MG. O casal assinou um contrato de unido, fato que teve grande repercusséo local e
nacional. Elas foram convidadas para serem entrevistadas em varios programas de televisdo de

abrangéncia nacional.

A combinacdo da militancia partidéria, sindical e LGBT deu uma diferencial a Soraya Menezes que
em pouco se tornou uma referéncia nacional. Em 2002, o PSTU a apresentou como candidata para
concorrer a uma das duas vagas mineiras no senado, sendo a primeira mulher, assumidamente
Iésbica, a ser candidata a senadora no pais. Sua candidatura teve grande impacto, principalmente pelo
slogan: “Mulher, Léshica, Negra, Trabalhadora e Socialista”. Soraya obteve 157 mil votos, até hoje
um fendmeno de votagdo com uma campanha que contou com grande adeséo da comunidade LGBT,
pois era a Unica candidata do movimento LGBT na época, tinha a possibilidade de divulgar as
principais reivindicagdes no periodo eleitoral. Além disso, o PT apresentou somente um candidato ao
senado nesse ano, e apoiou candidato de outro partido que fazia parte da coligagéo, o que possibilitou

a liberagéo dos seus filiados a votarem na Soraya.

Imagem 07 (Arquivo pessoal): panfleto da Campanha para senadora da elei¢do de 2002.
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Em 2014, a ALEM encerrou as atividades publicas e dissolveu sua diretoria, devido os conflitos
entre as integrantes, gerados, fundamentalmente, apos a execugao do projeto “Olhares Diversos” em
2010, o qual foi financiado pelo Ministério das mulheres do governo federal e com o apoio de vérias
entidades feministas locais. O projeto foi executado, mas a prestacdo de conta teve pendéncias e tal
situacdo agravou a disputa interna. O quadro de tensdo e constantes ataques publicos e na internet a
Soraya Menezes™, o que provocou seu adoecimento, a maioria das militantes entdo decidiram

encerrar as atividade e fechar a entidade.

O projeto tinha trés metas:

1) Realizacdo de oficinas e rodas de conversas com mulheres sobre
variados temas. Foram realizadas todas as oficinas propostas;

2) Realizacdo do Seminario. O Seminario foi realizado com a participacao
de véarias mulheres representando seus estados, os grupos feministas e de
Iésbicas indicaram suas representantes, estiveram presentes varios estados do
Brasil de outros paises como de Nova York, Argentina, Porto Rico, Uruguai,
india, entre outros.

3) O resultado dessas agdes seria registrado em um livro, neste sentido a
etapa final serial o lancamento de um livro.

Foram divididas as tarefas e contratamos duas mulheres para ficarem
responsaveis com a parte financeira do projeto, visto que eu ficaria
responsavel pela articulagdo politica das atividades, que eram enormes, e
envolvia articular com grupos de todo Brasil e a nivel internacional.

As duas etapas foram organizadas e executadas com grande éxito, a terceira
etapa que ficou de responsabilidade das duas responsaveis do financeiro na
tomada de precos para que o livro fosse impresso e eu fiquei responsavel da
organizacdo do livro, entrar em contato com as escritoras enfim a parte
politica do livro. Infelizmente apesar da realizacdo de todos pagamentos a
editora ndo entregou o livro no tempo habil e as responsaveis ndo colocaram
a prestacdo de contas no sistema do governo federal. A partir da prestacdo de
contas, eu tive que ficar responsavel pela parte financeira, pois as
responsaveis nao apareceram mais na entidade para prestar contas do projeto.
Como eu estava acostumada somente com a parte politica e ndo tinha
experiéncia com a parte financeira tive que contratar advogado e contador
com meu préprio dinheiro, pois 0 projeto ndo tinha rubrica para este tipo de
pagamento. Tive que lidar com varios problemas a prestacdo de contas e uma
avalanche de callnias, ao ponto de escreverem em redes sociais que tinham
me visto dirigindo um carro importado na regido da Savassi, detalhe eu ndo
sei dirigir. Esta situacdo me fragilizou, entrei em depressdo, cheguei a ficar
internada em uma clinica tomando varios remedios para depressao, depressao
que durou trés anos. Abandonei a militancia durante este periodo e ndo quis
mais militar.

Durante este periodo tive ajuda de varias mulheres, que estiveram ao meu
lado, e sou eternamente agradecida, primeiramente a minha companheira
Suely Martins, diferente de rupturas de outros grupos de lésbicas que
coincidem com a ruptura com suas companheiras na ALEM foi diferente,
seguimos em frente juntas. A Rogéria Cassia, minha amiga, irma de longa
data, a Camila Valadares, que hoje tem uma militancia linda em Ipatinga,
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Jozeli Rosa e sua Companheira Mari, que foram verdadeiros anjos em minha
vida. N@o posso esquecer do meu amigo e irmdo Carlos Magno que ndo me
abandonou.

Soraya Menezes € a militante LGBT com maior tempo de atuacdo no estado mineiro. Atualmente,
ela participa pontualmente do grupo “Brejo da Sapa”, organizacdo voltada pra mulheres lésbicas
prioriza as palestras de formacdo do projeto “BH de Mé&os Dadas contra AIDS” nas escolas

municipais de Belo Horizonte e tem participacdo em alguns eventos pontuais.

2.2.2 Itamar Santos: a primeira lei anti-discriminacgédo de BH

A Associacdo Mineira de Gays Léshicas e Simpatizantes (AMGLS) deu origem também ao Grupo
Guri e/ou Associacdo Gay de Minas, que teve a frente o militante Itamar Santos, participe das
manifestagdes do movimento estudantil na adolescéncia e militante do PT. Itamar Santos nasceu em
Coronel Fabriciano/MG e, como muitos homossexuais, deixou o interior para viver a sua sexualidade
na capital mineira. Em 1996, teve ideia de reunir amigos para discutir sexualidade. Em 1997, as
reunides de amigos comecaram a acontecer nos bares GLS do bairro de Lourdes em BH (Machado,
2007).

Numa dessas reunides, Nilton (editor da revista Expressdo GLS™) fez o convite para a turma entrar e
participar na AMGLS e, a partir dessa experiéncia, Itamar e um grupo de pessoas sairam da
Associacao e fundaram o GURI - Conscientizacdo e Emancipacdo Gay -, a principio voltado mais
para as demandas da esfera privada, depois assumindo questbes da esfera publica e incidindo nas
instituicGes locais. Tal postura é apontada como um dos motivos da saida de militantes que se

negavam a deixar o gueto e tomar proporc¢des publicas, o que dificultou o trabalho do Grupo GURI.

O grupo foi o primeiro da cidade a se filiar a ABGLT, em 1999, e nos primeiros anos de sua

fundacdo se envolveu com o projeto SOMOS, que era um projeto executado pela ABGLT e tinha os

> Entrevista da Soraia Menezes em 21/07/2019.

®GLS ¢ uma sigla que se popularizou por designar, em uma Unicas igla, ndo s6 os “gays” e as “lésbicas”, mas também as
pessoas que, independentemente de orientacdo sexual ou identidade de género, sdo solidarias, abertas e “simpatizantes”
em relacdo a diversidade LGBTI+. GLS também € utilizada para descrever as atividades culturais e mercadoldgicas
comuns a este grupo de pessoas. A sigla GLS é excludente porque ndo identifica as pessoas bissexuais, travestis,
transexuais e intersexuais. Dessa forma, ndo deve serem pregada como referéncia a esfera politica das diversas vertentes
dos movimentos LGBTI+ (ABGLT, 2010).
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seguintes objetivos: capacitar novos ativistas, desenvolvimento organizacional, mobilizacao

comunitaria, incidéncia politica e prevencdo ao HIV/AIDS.

O GURI, com apoio e orientacdo da ABGLT, tendo a frente Itamar Santos, apresentou o Projeto da
Lei 8.176 de 29/01/2019, ao Vereador Leonardo Matos (PV), que propunha penalizar a
discriminacdo a atos discriminatério contra LGBT em locais publicos (Machado, 2007). A Lei Rosa

de BH, assim ficou que conhecida, foi a primeira legislacdo pro-LGBT em Belo Horizonte.
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Lei contra discriminacao
espera sanq:ao de Célio

Imagem 08 (Arquivo do Jornal O Tempo): Itamar Santos do Grupo GURI entrega projeto de lei ao vereador
Leonardo Matos (PV).

Ao longo de sua histéria, 0 GURI sofreu vérias dissidéncias de seus membros. Uma parte dos seus
ativistas fundou o Grupo Gay de Belo Horizonte, que teve uma vida muito curta e sem sucesso, e
alguns dos ex-militantes, fundaram o Centro de Luta pela Livre Orientacdo Sexual de Minas Gerais
(CELLOS/MG) em 2002 atuando até hoje. Em 2004, o GURI ajudou na Parada do Orgulho LGBT
de BH, mas aos poucos foi diminuindo a intensidade de suas atividades. Itamar dos Santos faleceu
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em 18/06/2007 na cidade de Ipatinga, em decorréncia da AIDS. Os militantes Itamar Santos e Soraya
Menezes foram pecas fundamentais na articulacdo da Lei 14.170, que penaliza a discriminacéao

homofdbica em locais publicos em dmbito estadual.

2.3 As travestis na luta pela cidadania em BH

O engajamento politico das travestis e transexuais tem importante contribuigdo para 0s movimentos
LGBT e de luta contra o HIV/AIDS, tanto em ambito nacional quanto local. Apesar de varias
organizacdes estarem filiadas a ABGLT, a maioria das ONGs de travestis e transexuais optaram por
ter movimento especificos. Desde 1993, o segmento T se organiza nacionalmente no Encontro
Nacional de Travestis e Liberados/ ENTLAIDS, que tinha como centro a atuacdo na prevencao as
IST e ao HIV/AIDS e atuava também como um férum de articulagéo politica do movimento social
de travestis e transexuais. E a partir do ENTLAIDS que é fundada a Associacdo Brasileira de
Travestis e Transexuais/ANTRA em 1995.

Imagem 09 (Arquivo da Porcina): A militante Porcina D’Alessandro, fundadora da ASTRAV, fala sobre sua luta
no Seminério em BH.
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O GAPA/MG enviou a ativista Porcina D’ Alessandro para participar no IV ENTLAIDS em 1996,
que travou contato com militantes trans mais experientes, tais Geovana Baby, fundadora do
Movimento de Travesti no pais e organizadora do | ENTRAIDS, Brenda Lee, que fundou a primeira
casa de acolhimento de travestis doente de AIDS em Sdo Paulo, Janaina Dutra, a primeira travesti
advogada de carteira da OAB, do Ceard e Keila Simpson, fundadora Associacdo de Travesti da
Bahia e muitas outras militantes de varias partes do pais. E através desses contatos que a Porcina
retorna a Belo Horizonte entusiasmada em formar uma organizagdo voltada para a luta de travestis e

transexuais.

Porcina ndo tinha uma compreensdo politica da luta por direitos dos movimentos sociais € nem
engajamento politico, no entanto, ela comecou a desenvolver um estilo proprio de luta contra as
mazelas que atingiam as travestis e transexuais (Machado, 2007). Aos poucos foi se tornando uma
referéncia para as travestis e transexuais, para as organizacbes LGBT e para poder publico. Em
12/12/1999, Porcina e Walkiria La Roche, que era uma artista famosa da noite GLS de BH,
fundaram a Associacdo de Travestis de Minas Gerais (ASTRAV) apos capacitacdo pelo Projeto
Somos da ABGLT, entidade a que se filia.

A ASTRAYV aprovou um projeto de prevencdo de DST/AIDS no Ministério da Saude e Walkiria La
Roche se tornou responsavel oficial pelo projeto. A associacdo também conseguiu aprovar em Belo
Horizonte uma proposta de intervencdo com travestis e transexuais profissionais do sexo intitulada
“Travesti, Satde e Cidadania”. Este projeto obteve resultados importantes, mas provocou conflitos
internos que levaram a saida de Porcina da Associacdo. Posteriormente as atividades publicas da
ASTRAYV foram suspensas.

Em 2002, a artista Walkiria La Roche, que era vice-presidente da associacao, assumiu a presidéncia
da ASTRAV e a coordenagéo do Centro de Referéncia da Diversidade Sexual (CRDS), fazendo uma
gestdo compartilhada deste servico com CELLOS-MG. Em 2006, foi eleita pelas principais
organizagbes LGBT mineiras para ser a coordenadora do Centro de Referéncia Estadual de Gays,

Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgénero — CR/IGLBTTT®.

Pode-se destacar a I, 1l Conferéncia Estadual LGBTTT de MG, ala especifica para travestis e
transexuais no presidio de Bicas, capacitagdo aos Policiais Militares e apoio na articulacdo pela
criacdo do Nucleo de Atendimento ao Cidaddo LGBT-NAC/LGBT da Policia Civil. Walkiria La

> Apesar de um longo periodo na gest#o, cerca de oito anos, Walkiria La Roche teve dificuldade de realizar agdes
concretas e elaborar politicas publicas efetivas para a populagdo LGBT
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Roche ndo atua ou participa do movimento LGBT atualmente. Sua gestdo no Centro de Referéncia
estadual foi marcada por muitos conflitos com os principais grupos LGBT de MG, o que chegou a
processar militantes do estado; como Carlos Bem do Movimento Gay da Regido das Vertentes-
MGRV/Séo Jodo Del Rei e Osmar Rezende do Grupo Libertos de BH.

Na abertura da Il Conferéncia Estadual LGBT, La Roche foi alvo de protesto e vaias durante sua
fala, manifestacdo feita por militantes do interior insatisfeitos pela falta de agdes e politicas publicas
para a populacdo LGBT do interior de minas e, fundamentalmente, repudiando a atitude de ter
processado os militantes. Uma passeata percorreu o espaco e se localizou em frente ao palco em que

estavam 0s membros que compunham a mesa de abertura.

Outro militante que desenvolveu acbes nos anos 2000 foi Danilo Ramos, fundador do Clube
Rainbow de Servico (CRS), uma ONG voltado para venda de servicos ao publico LGBT. A visdo da
instituicdo era majoritariamente mercadoldgica, apesar de a¢bes de prevencdo as DST/AIDS e de
lutar por Direitos Humanos. O CRS buscava ser uma prestadora de servigos para a populacdo LGBT
e sua concepcdo capitalista encontrou resisténcia e gerou muitos conflitos com as outras

organizacfes LGBT da época.

Em 2002, o Clube Rainbow ajudou na Parada do Orgulho LGBT de BH, mas gerou muitos conflitos
com o0s outros membros da organizacdo. Na época a Parada ndo aceitava apoio comercial e era contra
a introducdo do empresariado e a centralidade comercial. O CRS criou o Jornal Rainbow, a partir de
financiamento do Ministério da Satde. Em formato tabloide, o jornal era colorido, boa qualidade e
tinha uma sessdo voltada para a divulgagdo das casas noturnas, saunas e cinemas GLS. Além disso,
Danilo abriu o “Bar Sé Pra N6s”, que chamou de Centro de Convivéncia. Tratava-se, porém, de um
espaco comercial, com musica ao vivo e venda de bebidas alcodlicas. O bar foi fechado por
determinacéo judicial e o proprietario foi alvo de varias acOes trabalhista por ndo pagar todos os

direitos dos funcionarios gays e lésbicas.

Em 2002, Danilo Ramos foi candidato a vereador (PV), mas, sem 0 apoio das principais
organizacbes LGBT de BH, ndo teve votacdo expressiva. Além disso, em 2007, langou um livro
“Eramos Dois” pela Mazza Edicoes, que fala de sua vida, saida do armario e trajetéria de militancia.

Em 2008, aos 55 anos, morreu em decorréncia de um tumor no cérebro.

2.4 Histodrias de gestdo, historias de acdo
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Em Belo Horizonte, foram basicamente trés organizacfes voltadas para a populacdo LGBT que
tiveram papel de destaque pela sua atuacdo mais consequente e de relevancia na construcéo de acoes
e politicas publicas em Belo Horizonte no periodo de 2007 a 2017. O Centro de Luta pela Livre
Orientacdo Sexual de Minas Gerais (CELLOS/ MG), Associagdo Lésbica de Minas Gerais (ALEM)
e Associacdo de Travestis e Transexuais de Minas Gerais (ASTRAV/MG), duas ultima hoje

formalmente destituidas.

Optel por retratar a trajetoria de dois militantes do CELLOS/MG, Anyky Lima e Carlos Magno, pois
eles, juntamente com varios atores e atrizes, tiveram papel central na condu¢do do movimento LGBT

mineiro, construcdo de politicas publicas e a¢bes de visibilidade no periodo de 2007-2017.

2.4.1 O CELLOS - Centro de Luta pela Livre Orientacdo Sexual de Minas Gerais

O CELLOS-MG foi fundacdo em 09 de marco de 2002, por um grupo de jovens estudantes e
militantes de outras organizacdes LGBT. Composto na sua origem por Darlan Pereira, Jessé
Saturnino, Humberto Bellilo, Jair, que foram militantes do Grupo Guri, neste periodo ja estava
praticamente desarticulado, o coletivo contou com a contribuicdo de Felipe Fernandes, que era
militante do movimento estudantil, estudante de biologia na PUC e filiado ao Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificados - PSTU.

Imagem 10 (Arquivo Pessoal): ato de Lancamento do CELLOS/MG em BH.
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Imagem 11 (Arquivo Pessoal): Convite do Ato de Fundagdo do CELLOS/MG

(%S
oValuler

Imagem 12 (Arquivo pessoal): fundadores do CELLOS/MG (Jessé, Jair, Darlan, Carlos e Humberto).

Considero ter sido uma peca fundamental para criacdo do CELLOS-MG quando na época era recém-
formado em jornalismo pela Universidade Federal do Pard (UFPA), com experiéncia no movimento
de igreja e estudantil. Jovem gay vindo Para, em marco de 2000 me mudei para Belo Horizonte e
logo teve contato com a militdncia LGBT através da Soraya Menezes da ALEM. Na época, eu
militava no PSTU, estudava letras na PUC/MG, trabalhava no DCE e continuava militar no
movimento estudantil. A partir da relacdo politica e de amizade com Soraya nos prontificamos de

articular uma nova organizacdo de gays em Belo Horizonte, pois varios militantes, que tinham
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rompido como GURI, estavam querendo militar, mas ndo tinha outro grupo na cidade. Além disso,

queriamos um grupo tivesse um perfil mais de acéo direta do que assistencialista:

Lembro que foi no Bar do Edificio Maleta no dia da Banda Mole que a
Soraya me apresentou o Darlan, Jesse, Humberto, Jair e falamos da
necessidade de formar um grupo de gays que tivesse uma atuagdo de
mobilizacdo na cidade. Apds uma atividade do PSTU, era mostra do
documentério Paragrafo 175, que retratava os gays que foram presos no
campo de concentracdo nazista, fomos ao Bar Gato Comeu no bairro da
floresta tomar uma cerveja e acertar a fundagédo do grupo. Neste dia se juntou
a nés o Mateus Uerlei, que era estudante de biblioteconomia da UFMG e
tinha recebido um panfleto da atividade na Parada daquele ano, e Felipe
Fernandes, estudantes de biologia da PUC/MG, diretor do DCE e filiado ao
PSTU. Em mesa do bar e com algumas cervejas, discutimos sobre o nome do
grupo. A primeira sugestdo, trazida pelo Darlan era Centro pela Livre
Orientacdo Sexual, mas acrescentamos a palavra luta, pois queriamos
construir um grupo dinamico, de mobilizacdo permanente e reivindicacdes
consistentes, que se diferenciasse dos grupos assistencialistas que ja existiam,
entdo ficou Centro de Luta pela Livre Orientacdo de Minas Gerais-
CELLOS/MG. Em seguida, marcamos a data de langcamento oficial do grupo
e 0 Jessé ficou de elaborar a proposta da carta de langamento e 0 Humberto,
que era artista, fez a logomarca da entidade, era um tridngulo rosa, o primeiro
simbolo de resisténcia homossexual, e vermelho, da bandeira de Minas
Gerais, um arco-iris e no centro inscrito CELLOS-MG. Dai fomos fazendo
reunido, em 9 de margo de 2002, na sede do Sindicato dos Empregados em
Estabelecimentos de Servicos de Salde de BH e Regido - SINDESS fizemos
0 ato de langamento do CELLOS-MG. Estiveram presentes alguns
sindicalistas, o vereador Pauldo (PCdoB) e o representante da coordenadoria
Municipal de DST-AIDS. A noite teve show de transformistas e drags
queens, vinho e alguns salgadinhos patrocinados pelo SINDESS. Na mesa
estavam presentes eu, Jessé e Darlan e, ainda, convidamos o Danilo Ramos
do Clube Rainbow (Fonseca, 2019)

A origem do CELLOS/MG, como € percebida na citacdo acima, € no campo da esquerda e conta com
acumulo de experiéncias de seus principais membros em outros movimentos sociais seja estudantil
ou partidario. Além disso, trazem uma experiéncia de vivéncia gay de outros grupos e de ambientes
especificos de homossexuais, ou seja, a maioria ja tinha visibilidade que, certamente, contribuiu para
formagdo de um grupo mais consistente politicamente e com a misséo definida. Neste sentido, desde
sua concepgdo o CELLOS/MG contou muito com apoio da Associacdo Lésbica de Minas (ALEM),
mas seus membros eram somente gays. Nos primeiros meses se reuniam na sede da ALEM e do
Sindicato dos Trabalhadores da Saude (SINDESSE), ambas as entidades dirigidas por Soraya
Menezes que mais tarde, desenvolveu uma relacdo mais proxima com a ASSTRAV, durante anos

compartilhando as dependéncias do CRDS.
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O CELLOS/MG ¢ uma entidade da sociedade civil que luta pelos direitos e promocao da cidadania
da comunidade de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais — LGBT, e tem a missdo de lutar
contra a LGBTFOBIA e quaisquer formas de preconceito, discriminacdo e violéncia por orientagdo
sexual ou por identidade género. Além disso, 0 grupo pretendia, na sua formac&o, ser um coletivo de
militantes LGBT que fosse alternativo ao formado de ONG/AIDS, um espaco de formacgéo de novos
militantes e de atuacdo permanente, em que desenvolvesse 0 protagonismo social e politico dos

homossexuais.

A ONG foi pioneira em varias a¢fes pro-LGBT em Minas Gerais, especialmente em Belo Horizonte.
Em parceria com GAPA/MG, desenvolveram o “Encontro Tudo a Ver”, que consistia em um grupo
de convivéncia e sociabilidade, onde varios assuntos do universo gay eram discutidos, foi um
periodo de crescimento do grupo em numero de militantes e na sua maioria era adolescentes e
jovens. Além disso, havia 0 “Video Pipoca”, sessdes de filmes com a teméatica LGBT seguidas de

conversa com o publico sobre o tema retratado.

A Feijoada da Diversidade ¢ uma atividade tradicional que tem o objetivo de arrecadar recursos
financeiros para o grupo, mas também fazer confraternizacdo ampla com parceiros e aliados. A
feijoada é uma das a¢bes que mais mobiliza participantes, na edicdo de 2019 foram vendidos 300
convites e mais de 500 participantes, sendo um dos maiores eventos da comunidade militante LGBT

de Belo Horizonte.

O CELLOS tem quatro acBes de destaque em sua trajetéria. De 31 de outubro a 04 de novembro de
2003, realizou o | Encontro Nacional de Diversidade Sexual (ENUDS), em Belo Horizonte. O |
ENUDS teve relevancia nacional e contou com universitarios e militantes de vérios estados
brasileiros. O | ENUDS foi tdo bem sucedido que se tornou um dos mais importantes encontros de

militantes e académicos LGBT estudantil do pais.

Desde 2005, o CELLOS assumiu a organiza¢do da Parada do Orgulho LGBT de Belo Horizonte,
reconhecida como uma das mais antigas e entre as 10 maiores do Pais. Em 2019, aconteceu a 222
edicdo da Parada, que teve cerca de 200 mil participantes, é considerada a maior e mais tradicional
manifestacdo de visibilidade e afirmacgédo de direitos da populacdo LGBT de Minas Gerais e conta

com apoio do poder publico municipal e estadual e uma ampla rede de entidades da sociedade civil.

Além da Parada, desde 2015 a entidade realiza a Jornada pelos Direitos Humanos e Cidadania LGBT

de BH. Trata-se de uma atividade que acontece por aproximadamente um més e que aborda temas
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voltados para a populacdo LGBT tais como mostras de filmes, seminarios, rodas de conversas,
oficinas e cerimdnia de premiacao, dentre outras. A jornada é uma articulacdo de varias organizacoes
da sociedade civil, poder publico, organizacdo de classe e desempenha o papel de mobilizar e
suscitar o debate, geralmente, em torno do tema central da Parada.

Reconhecido pelas suas contribuigdes & sociedade, o CELLOS/MG foi condecorado com o0s
seguintes titulos de virtude: Titulo de Honra ao Mérito, em 06 de julho de 2017, Camara Municipal
de Belo Horizonte; Titulo de virtude em reconhecimento publico aos 15 anos de servigo a populacao
LGBT na Capital mineira, 11 de setembro de 2017; Medalha do Mérito Promotor de Justica
Francisco José Lins do Rego Santos, Ministério Publico de Minas Gerais. Em 30/10/2018, recebeu
do governador Fernando Pimentel (PT) a medalha “Santos Dumont” na categoria ouro, a maior

honraria do estado de Minas Gerais.

A entidade atualmente desenvolve a¢fes de mobilizacdo comunitéria, formacdo e de advocacy e
controle social. Atualmente, tem assento na Comissdo Estadual de Combate as Fobias (Seguranca
Publica), Comité estadual de saude integral, Comité Municipal de Fomento as Parcerias entre
Prefeituras e OSC, Programa BH sem homofobia, Conselho Estadual de Direitos Humanos —
CONEDH e Comissdo Municipal de AIDS. E no &mbito do movimento social é filiado a Associacdo
Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - ABGLT e Associa¢do Nacional
de Travestis e Transexuais (ANTRA).

O CELLOS/MG teve uma rapida ascenséo devido a dedicacdo do trabalho de seus membros e pela
experiente visdo institucional de suas liderancas. Além disso, é reconhecido nacionalmente pelo seu
consistente histérico de ativismo. Atualmente esta entre os grupos LGBT mais importantes do pais.
Este reconhecimento se revela em fatos, quando o militante e um dos fundadores, Carlos Magno
Fonseca, de 2013 a 2017, tornou-se presidente da Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais-ABGLT, a maior entidade LGBT da América Latina.

2.5 Institucionalizagdo das pautas LGBT

No periodo de 2010 a 2017, em que se consolida o movimento LGBT de Belo Horizonte e
surgimento de varios grupos, redes e organiza¢fes em defesa dos direitos LGBT, bem como a
elaboracdo e efetivacdo de acdes e politicas publicas pro-LGBT, os militantes Anyky Lima e Carlos

Magno, ambos do CELLOS/MG, desempenhamos o papel de interlocutores entre 0 movimento e
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Estado. As grandes conquistas LGBT no executivo ou judiciario, tanto em ambito nacional ou local,

tiverem a participacao desses dois militantes.

2.5.1 Anyky Lima: uma senhora Travesti

Anyky Lima é a travesti militante que tem grande visibilidade na cena publica em Belo Horizonte.
Nascida em 26/9/1955 no Rio de Janeiro, aos 12 anos foi expulsa de casa e comeca 0 processo de sua

hormonizacéo clandestina, ou seja, por conta propria e sem acompanhamento médico.

“
Imagem 13 (Arquivo da Anyky Lima): A militante travesti Anyky Lima na 212 Parada do Orgulho LGBT de BH.

Ainda na adolescéncia, mudou-se para Vitoria no Espirito Santo e entra para prostituicdo, um

momento considerado por ela como de muita aprendizagem:

Eu néo posso dizer que a prostituicdo e a zona foram ruins para mim. Foi um
aprendizado para que eu pudesse sobreviver. Eu vi muita gente morrer muito
cedo. Todo mundo fala: todo mundo morre, por que a travesti ndo pode
morrer? Claro. Todo mundo vai ter que morrer. S6 que as pessoas trans sao
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assassinadas com requintes de crueldade. Ent&o, isso faz a gente se sentir

triste. 1°
Anyky Lima, no fragmente da entrevista, apresenta duas questfes centrais para 0 movimento de
travestis: a prostituicdo e os assassinatos. Tais questdes sdo pautas constantes de reivindicagdes do
movimento de travestis e transexuais. Anyky sente a necessidade de se organizar em grupos no ano
de 2008, apds um episddio de abuso policial em que a policia invadiu sua casa, humilhou Anyky e as
meninas que moravam com ela. Em seguida, a presidenta da ASTRAV Porcina D’Alessandro a
convida para participar na organizacdo, mas sua participacao foi timida devido aos problemas que a
entidade enfrentava. Em seguida entrou para o CELLOS/MG para iniciar um trabalho e logo se

tornou uma importante lideranca e é eleita presidenta dessa entidade.

Tia Anyky Lima, assim chamada carinhosamente pelas travestis militantes, é atualmente a principal
voz do movimento de travestis e transexuais mineiro, principalmente, a partir da sua militancia no
CELLOS-MG e protagonizou vérias acGes e construcdo de politica publica para populacdo de

travestis e transexuais.

Eu me sinto mais feliz hoje do que quando eu era mais nova. Porque hoje me
sinto mais atil. Como se eu fosse um porto-seguro e as pessoas vém ao meu
encontro para saber de alguma coisa. O que eu gostaria era ndo ver mais 0s
pais jogar os filhos para fora de casa. A minha vida, eu acho que valeu a
pena. Eu sobrevivi em uma selva de pedra e ter desviado de todos os perigos,
por que as pessoas nao sabem o que é a rua. O que essas meninas, que estao
nas esquinas, elas passam. Quero que acabe essa estatistica que pessoas trans
morrem com 30, 20 e 15 anos. Tém meninas morrendo com 13 anos. Que
acabe com isso. Eu sou feliz porque vivi. Enquanto eu respirar, enquanto eu
tiver um pouquinho de vida, eu vou continuar na luta.*’

O discurso contra a violéncia extrema é central na fala da militante, como se observa acima. Além
de véarias agdes que esteve a frente, Anyky Lima faz um balanco positivo de sua atuacdo na
militancia pelos direitos e dignidade das travestis e transexuais, destaca a implementacdo do nome
social ambito do estado de Minas Gerais, 0 reconhecimento de identidade de género pelo STF,

decisdo que dispensa laudo médico e psicolégico para troca de nome'®, e a criacdo do ambulatdrio

trans no hospital Eduardo de Menezes em Belo Horizonte, que leva o seu nome.

1° Entrevista com Anyky Lima, realizada em 17/03/2019.

7 Entrevista com Anyky, realizada em 17/03/2019.

'8 Em 1/03/2018, 0 Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu ser possivel a alteracdo de nome e género no assento de
registro civil mesmo sem a realizacdo de procedimento cirlrgico de redesignagdo de sexo. A decisdo ocorreu no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4275
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Atualmente, a militante estd com 64 anos e € a representante da Associacdo Brasileira de Travestis e
Transexuais (ASTRAYV), a maior rede de travestis do pais, e tem emprestado sua imagem para varias
campanhas contra a transfobia, como a do Ministério Publico Estadual, Conselho Regional de
Psicologia e governo do estado, tem visibilidade local e nacional. No dia 27/11/2018, Anyky Lima
participou do programa Amor & Sexo da TV Globo, apresentada como costureira e avo de coracao

de Gisela, travesti que trabalhava na coordenadoria LGBT do estado MG:

Eu ndo sou avd, eu sou travesti. O acolhimento é muito importante porque o
amor destroi qualquer preconceito, quando se joga pra fora uma filha
(expulsa de casa) - estou falando de travestis e transexuais - estd jogando a
beira da sorte, ta ali na rua e pode morrer a qualquer momento com requinte
de crueldade, como estd acontecendo até hoje com muitas travestis e
mulheres transexuais. E eu falo que um pais, que lava as méos e fecha os
olhos, é um pais que tem as maos sujas de sangue, porque a comunidade
merece, S&0 seres humanos que merecem viver como qualquer outra pessoa.*®
No Programa Amor & Sexo da TV Globo, ela denunciou a transfobia que sofre e também sua
comunidade, bem como o descaso dos governos por ndo fazer politicas publicas efetivas para
enfrentar a violéncia extrema que atinge as travestis no pais. Anyky € uma travesti com grande
expressao em Minas Gerais e constantemente € convidada para palestrar nos eventos em ambito
nacional. Mesmo com a saude debilitada, continua fazendo a¢6es de apoio a travestis e transexuais,
participa em atividades pontuais e é a principal articuladora entre movimento social Trans e o poder

publico local.

2.5.2 Carlos Magno: o porta-voz da luta pela cidadania LGBT de MG

Nasci em 12/11/1971, em Santarém do Par4, filho de Elvio Fonseca e Euridice Silva Fonseca (in
memoriam). Meu pai foi funcionario publico, vereador, esportista, presidente do Club de Futebol
Fluminense, boémio e amante de carnaval e samba, idealizador da Seresta das Sextas-feiras e do
tradicional Baile de Carnaval dos Quadrados, toda terca-feira gorda de carnaval. Minha mée foi
professora primaria, mulher de personalidade forte, sorriso facil e farto. Ela administrava o ambiente
familiar, cuidava da educacéo, tinha prazer de viajar e fazia muitas festas, adorava ter a casa cheia de

familiares e amigos.

Aos 15 anos, Carlos Magno entrou para 0 Movimento Jovens Cristdos (MOJOC), na catedral da
cidade, a Igreja Nossa Senhora da Conceic¢do, como o objetivo de fazer a crisma, que € 0 momento

9 Pparticipacéo de Anyky Lima no Programa Amor & Sexo, exibido na Rede Globo sob a apresentagdo de Fernanda
Lima. 19/07/2019.
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da confirmacao do batismo na igreja catdlica. Um ano depois, em 1988, mudei pra Belém do Para a
fim de me preparar para o vestibular, estudo o segundo ano no Colégio Ideal. Em Belém, fui morar
no Conjunto Medici Il, no bairro da Marambaia tem contato com a pastoral da juventude, as
Comunidades Eclesiais de Base — CEBS da igreja catolica e os nacleos de base do Partido dos
Trabalhadores (PT), logo se torna um catequista da Pardquia Jesus Ressuscitado, que era ligada a

Teologia da Libertacdo, que é uma corrente teoldgica cristd nascida na América Latina que parte da

premissa de que o evangelho exige a opgéo preferencial pelos pobres.

Em 1989, participo da campanha para Lula presidente, eu voto pela primeira vez pra presidente, e
tem seu primeiro contato com a militancia partidaria de esquerda, principalmente, do PT e do grupo
interno intitulada Convergéncia Socialista, que era uma tendéncia interna do PT e tinha base
ideoldgica no trotskismo. Em 1990, é aprovado em 6° lugar no Curso de Engenharia Quimica da
Universidade Federal do Pard. E um ano depois, ja se torna presidente do Centro Académico de
Engenharia.

Imagem 14 (Alexandre Zashe/ EM/ DA PRESS): Carlos Magno o porta-voz da luta contra intoleréancia.

Em 1992, participei ativamente do efervescente movimento estudantil da UFPA e das grandes e
historicas mobilizaces dos estudantes pelo impeachment do entdo presidente Fernando Collor que
ficou conhecido de “Fora COLLOR”, da luta pela carteirinha de meia-passagem estudantil e da


https://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Evangelho
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campanha de eleicdo direta para reitor da UFPA. Entrei para 0 movimento mudanca, movimento de
estudantes, professores e servidores da universidade pela eleicdo direta pra reitor quando entrei em
contato com a Frente Unica Revolucionaria (FUR), que mais tarde iria originar o PSTU, e um setor
bastante atuante e radical do movimento estudantil. Estive presente ativamente em vérias batalhas
histéricas como a luta pela meia-passagem estudantil, luta pelo Restaurante Universitario, a Greve
dos 100 dias contra a privatizacdo das universidades, Democratizacdo dos meios de comunicagéo,

contra 0 Provéao no Curso de Jornalismo, Reforma do Curriculo de Comunicagdo Social, entre outras.

Em 1996, troquei de curso, pois fui aprovado para o Curso de Comunicac¢do Social — habilitacdo em
jornalismo na UFPA. Nessa época eu ja participava no recém-criado Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificados (PSTU). Nesse mesmo ano, tornei-me presidente do Centro Académico de
Comunicacdo Social (CACO) e iniciei minha atuacdo no movimento estudantil de comunicacao
social. Em seguida, tornei-me diretor do Diretdrio Central dos Estudantes (DCE) da UFPA, participei
do Congresso da Unido dos Estudantes — UNE em Goiania e do 46° CONUNE, em Belo Horizonte,
neste que nasceu a vontade de mudar para capita mineira, minha relacdo com essa cidade foi de amor

a primeira vista.

Em 2000, depois de formado em jornalismo, mudei finalmente para Belo Horizonte e iniciei o
contato mais direto com o movimento LGBT. Essa entrada se deu inicialmente por conta de minha
aproximag&o com Soraya Meneses, na época presidente da ALEM e Coordenadora da Parada do
Orgulho LGBT de BH. Neste ano, participei da minha primeira manifestagcdo publica LGBT, a IV
Parada do Orgulho LGBT de Belo Horizonte. Desde entdo, passei a militar no setorial LGBT do

PSTU. Foi o inicio oficial da militancia na pauta LGBT:

A minha primeira parada do Orgulho LGBT foi em 2000, ou seja, a IlI
Parada de BH foi algo maravilhoso. Apesar de pouca gente, acredito que
tinha em torno de 500 pessoas, mas eu nunca tinha visto e vivenciado uma
manifestagdo publica em defesa do amor homossexual e da liberdade da
populacdo LGBT. Eu era militante do PSTU e recém-chegado na capital
mineira, no dia a juventude foi convocada a participar da parada, mesmo ja
assumidamente gay, fiquei um pouco nervoso, confesso. Mas quando chegueli
na Pracga Sete e vi pessoas dangando, namorando e balangando as bandeiras
do arco-iris, fiquei muito emocionado. Participei de todo trajeto balancando
uma bandeira do arco-iris. Neste dia, sem duvida, foi decisivo para eu entrar
para 0 movimento LGBT e lutar pelos meus direitos de homem gay. A
primeira a gente nunca esquece, jamais esquecerei.?’

20 Entrevista concedida por mim a D Audio Visuais , 27/11/2018.
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Observa-se que a manifestacdo publica LGBT cumpre varios objetivos coletivos e individuais, além
da visibilidade das pautas de reivindicacbes da comunidade, ela empodera os individuos para
viverem sua orientacdo sexual plenamente e defenderam os seus direitos, tornando-se militantes. Em
2001, uma semana apos a parada, em que eu havia ajudado a organizar, juntamente com outros
companheiros como Jessé Saturnino, Djair Silva, Darlan Pereira, Humberto Bellilo (eram ex-
militantes do grupo GURI), Felipe Fernandes (estudante de biologia e militava no PSTU), Erico
Moura (militava no PSTU) e Mateus Uérlei (estudante de biblioteconomia na UFMG ), nasceu a
ideia, no Bar Gato Comeu, na Avenida do Contorno, bairro Floresta em BH, de criar um grupo
especificamente gay. Em 09 de marco de 2002, é lancando oficialmente o Centro de Luta pela Livre
Orientacdo Sexual de Minas Gerais (CELLOS/MG), na sede do Sindicato dos Empregados em
Estabelecimentos de Servicos de Saude de BH e Regido (SINDESS).

Em 2003, o CELLOS-MG decide se institucionalizar e que Darlan Pereira seria 0 seu primeiro
presidente oficial, mas, em seguida Darlan sai do grupo e eu assumo a presidéncia. Nesse periodo,
era estudante de Letras na PUC/MG e continuava participando do movimento estudantil. Em junho
do mesmo ano, no 48° Congresso da UNE em Goiania, eu e mais um grupo de estudantes LGBT
fazem um ato em frente o Ginasio Goiania Arena, e consegue a aprovar a criacdo da Secretaria
GLBT, sigla que o movimento utilizava na época, na estrutura da UNE. Em novembro de 2003, o
CELLOS-MG constréi o | Encontro Nacional Universitario da Diversidade Sexual (ENUDS) em

Belo Horizonte.

Em 2004, O CELLOS-MG se filiou a Associacdo Brasileira de Lésbica, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais — ABGLT e em 2005, no | Congresso Nacional da ABGLT, realizado em Curitiba-
PR, fui eleito Secretario Adjunto da Regido Sudeste da ABGLT. Lembro que o diretor Claudio
Nascimento, na época era presidente do Grupo Arco-iris do RJ e diretor da ABGLT, me conheceu no
I Forum Social Mundial em Porta Alegre e me convenceu entrar para a ABGLT, até entdo tinha
resisténcia e muitas critica a Associagdo Nacional. Neste mesmo ano, o0 CELLOS-MG se tornou o
organizador oficial da Parada do Orgulho LGBT de BH e eu fui escolhido para ser coordenador geral

da Parada.

Em 2006, no Il Congresso Nacional da ABGLT, em Maceid, eu fui eleito Secretario da Regido
Sudeste numa eleicdo em que teve duas chapas concorrendo a dire¢do da entidade, esse congresso foi
marcado por muitas disputas, tensdes e brigas entre os participantes. O nimero de organizacdes e

militantes de Minas Gerais era expressivo em torno de 25 militantes, fruto de uma articulacdo do
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CELLOS/MG, esteve ainda participando como observadora, a coordenadora de Direitos Humanos de

Belo, Andréa Moreira.

Em 2010, o Ill CONABGLT, no Parg, sou eleito secretario de comunicacdo da ABGLT. Em 2013,
na cidade de Curitiba-PR, fui eleito Presidente da Associacdo Brasileira de Lésbica, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT), a maior associacdo LGBT da América Latina e
Caribe. E a primeira vez que um representante de Minas Gerais é eleito presidente da ABGLT, fruto,

certamente, do fortalecimento do movimento LGBT mineiro.

A partir da presidéncia da ABGLT, fui eleito conselheiro do Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo/LGBT (CNCD/LGBT), na eleicdo de 2015 para o Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH) fui o candidato mais votado para ocupar um assento da sociedade civil no CNDH.
Tais representacGes trazem o ineditismo de ser a primeira representacdo LGBT de Minas Gerais em

espacos de controle social em ambito nacional.

Em 2008, iniciei a experiéncia de trabalhar na gestdo publica, fui convidado para trabalhar no poder
publico municipal. Neste periodo foi elaborado o projeto de criagdo do Centro de Referéncia pelos
Direitos Humanos e Cidadania LGBT de Belo Horizonte. Através de uma sele¢do publica, tornei-me
0 primeiro coordenador do recém-criado CRLGBT/BH:

Na época, eu trabalhava na Coordenadoria de Direitos Humanos, como
agente de Direitos Humanos. A SEDH lancou um edital de fomento para
criacdo de Centro de Referéncia LGBT, o secretario Newton Pereira e
coordenadora de Direitos Humanos, Andrea Moreira, chamou 0 movimento
para decidir se queriamos apresentar o projeto ou a SMADC apresentaria.
Nos decidimos que a Secretaria que deveria apresentar, assim o poder publico
assumiria um servico tao essencial para nossa comunidade e, futuramente, se
tornar uma politica publica e assim a SMADC e SEDH/PR celebraram o
convénio para 0 CRLGBT/BH.#

Uma questdo que é demonstrada nessa fala é a participacdo e profissionalizacdo de militantes na
gestdo publica, a combinacdo desses dois espacos tornou-se comum em Varias partes do pais e
contou com envolvimento de varios militantes de expressdo nacional, o que leva a concluir que as
fronteiras entre sociedade civil e Estado estdo indefinidas (Lima, 2017). Alem disso, a perspectiva de
apontar a criacdo de politicas publicas LGBT ja estava no radar do movimento social belorizontino e,
portanto o poder pablico deveria assumir o CR, um equipamento essencial para responder ao

problema publico do preconceito, discriminagéo e violéncia a populacdo LGBT.

2! Entrevista concedida por mim & D Produgdes, 27/11/2018.
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Minha trajetoria foi sempre marcada por lutas por direitos LGBT em BH, em MG, no Brasil e em

outros paises. Aqui, destaco algumas delas:

e Fundacgdo do CELLOS/MG (2002)

e Coordenacéo da Parada do Orgulho LGBT de BH (2005-2015)

e Coordenacdo do CRLGBT/BH (2007-2008 e 2010-2012)

e Conselheiros do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo CNCD/LGBT (2014)

e Conselheiro do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, na primeira gestdo Carlos
Magno foi 0 mais votado (2015-2018)

e Comité Brasileiro dos Defensores de Direitos Humanos (2019)

e Cupula Social do Mercosul (10 e 12/07/2013, Montevidéu — Uruguai)

e 202 Conferéncia Internacional de AIDS (20 a 25/07/2014, Melbourne — Austrélia)

e Foérum Internacional de Direitos Humanos (25 a 28/11/2014, Marrakesh — Marrocos)

e Projeto TraeTus Colores (14 a 22/11/2014, Madri/VValéncia — Espanha)

e Missdo Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) Brasil/Holanda (1 a 7 /07/2015,
Amsterdam — Holanda)

e Encontro da Rede GAYLATINA (12 a 16/11/2017, Buenos Aires/Rosério — Argentina)

Na trilha da luta pela garantia dos direitos, efetivacdo da cidadania e interlocu¢gdo com o poder

publico, destaco algumas de minhas participaces:

e | Forum Municipal de Direitos Humanos e Cidadania LGBT (2007)

e | Conferéncia Municipal LGBT de BH (2011)
e | e Il Conferéncia Estadual LGBT de MG (2008; 2011)
e |, Il e Il Conferéncia Nacional LGBT (2008, 2011, 2016)
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No periodo que estive na presidéncia da ABGLT, participamos ativamente das acdes de advocacy
junto ao STF para decisdo histérica do reconhecimento da unido estavel entre pessoas do mesmo
sexo, decisdo da suprema corte votou por unanimidade em 5/05/2011. A partir da acdo da ABGLT
que entrou com o Mandato de Injungéo (MI 4733) para que a criminalizacdo da LGBT fosse julgada
e aprovada como extensao do crime de racismo. Em 16/6/2019, o STF decide, em sua maioria, que a
LGBTFOBIA como tipo penal definido na Lei do Racismo (Lei 7.716/1989) até que o Congresso
Nacional edite lei sobre a matéria.

Imagem15 (Arquivo da ABGLT): Diretores da ABGLT com ministro do STF Ayres Brito - A¢éo de advocacy
pela unido entre pessoas do mesmo sexo.

De 2010 a 2017, o movimento LGBT de Minas Gerais contou com a forte atuacdo do CELLOS/MG
e o protagonismo de Anyky Lima e Carlos Magno, que entre outros atores e atrizes, foram 0s mais
que tiveram condi¢Bes de atuar nas entidades, dialogar com a populagdo LGBT. Eles fizeram
incidéncia, parceria com o poder publico e estabeleceram uma rede de articulacdo entre movimento

social, universidades, 6rgao de classe e pode publico.
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Os avancos nas conquistas pro-LGBT tanto em ambito nacional, estadual e municipal contou com a
participacdo efetiva desses atores e atrizes, bem como a forte institucionalidade das organizagdes
LGBT de Minas Gerais, principalmente, o CELLOS/MG, que soube combinar mobilizagéo social,
como a Parada do Orgulho e Marcha contra Homofobia, como participar na arena politica
institucional, como Conferéncias, Conselho, Comissdes, Grupos de Trabalhos e incidéncia politica

no legislativo, executivo e judiciario.
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I11 ESTADO E ATIVISMO: ESTRUTURANDO DE POLITICAS PUBLICAS PARA
LGBT

3.1 Breve historia das politicas publicas LGBT

O caminho percorrido das politicas publicas para a populacdo LGBT em Belo Horizonte se iniciou
com a politica de saude, principalmente no enfrentamento as DST/AIDS. A Coordenacao Municipal
de DST/AIDS nos anos 1990 desenvolveu acbes de prevencdo com foco nos gays, travestis, usuarios
de drogas e prostitutas, época em que os homossexuais eram considerados grupo de risco. Além
disso, a Coordenacdo Municipal cria o programa “BH de Maos Dadas contra AIDS” em 2000, um
programa de acOes de enfretamento a epidemia. O programa foi resultado de uma ampla participacéo

de representantes de varios movimentos sociais, especialmente, de luta contra AIDS e LGBT.

E na satide que a ALEM, ASTRAV, CELLOS/MG e CRS iniciam sua participagio e parceria com o
poder publico local. Além de incorporarem acdes de prevencdo e distribuicdo de preservativos em
suas atividades, as ONGs comecam a apresentar suas demandas e estender o debate para além das
questBes biomédicas. Neste periodo, 0 movimento apresenta a narrativa de que a garantia dos
Direitos Humanos e o combate ao preconceito, a discriminacdo e a violéncia aos LGBT eram

fundamentais para conter a epidemia.

A partir do conceito multidisciplinar de vulnerabilidade, que adotado nos estudos e resposta a
epidemia de AIDS, o movimento social LGBT e de luta contra AIDS apresenta um conjunto de

reivindicacdes combinada a doenca e para além da questdo bio-médica.

O conceito de “vulnerabilidade” designa grupos ou individuos fragilizados,
do ponto de vista legal e politico, na protecdo ou garantia de seus direitos de
cidadania. Sua aplicacdo no campo da salde publica visava ir além da
abordagem da prevencdo focada na mudanca do comportamento individual.
Na trajetdria dos esforgos de combate a epidemia do HIV-Aids, o conceito de
“risco” foi central a principio, levando a formulagdo das ideias de “grupo de
risco” e “comportamento de risco”. A partir do final da década de 1980,
ganharam terreno estratégias de prevencao que levaram em conta a dimensao
social e politica mais ampla da epidemia, convertendo-a numa questdo capaz
de afetar a coletividade. Assim, passou-se a pensar em termos de menor ou
maior vulnerabilidade de individuos e coletividades a infec¢do e adoecimento
pelo HIV, distinguindo trés niveis interdependentes: o comportamento
individual, o contexto social e os programas ou politicas publicas de controle
da epidemia. A vulnerabilida individual é afetada pelo grau de informacéo e
consciéncia do problema e de acesso aos recursos necessarios para adotar
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comportamento de protecdo. A vulnerabilidade social corresponde a um
diagnostico a partir de indicadores internacionais de desenvolvimento social,
que levam em conta gasto com servi¢os sociais e salde, acesso a servico de
saude, mortalidade infantil, situacdo da mulher, situacdo das liberdades
individuais e direitos de cidadania, a relacdo entre Produto Nacional Bruno e
distribuicdo de renda, oferta de trabalho e outros beneficios politico sociais.
A vulnerabilidade programa € a interligacdo entre a dimensdo individual e
social, tendo em vista o compromisso do compromisso politico com o
controle da AIDS, a transformagdo do compromisso em acdo, o incentivo a
parcerias entre Estado e sociedade civil e entre areas de politicas publicas (
salde, educacdo, trabalho, direitos humanos), bem como uma série de
critérios de planejamento, gestdo, avaliacdo e sustentabilidade voltados a
perfeicoar a execucdo dos trabalhos de prevengdo (Baseado em: AYRES,
José Ricardo et al. “Vulnerabilidade e preveng¢ao em tempos de Aids”. In:
Barbosa, Regina e PARKER, Richard (orgs). Sexualidade pelo avesso. S&o
Paulo, Ed. 34, 1999). (Simdes; Facchini, 2009, p.134)

Em Belo Horizonte, inicia a institucionalizacdo dos espacos de participacdo democréatica no governo
seguindo o modelo e orientacdo nacional. A Comissdo Municipal de DST/AIDS, desde a sua criacdo
foi marcado por ser um espaco de interlocucdo entre o poder publico e a sociedade civil, a exemplo
do Programa de Sao Paulo e o Nacional de DST/AIDS.

Para além do campo da salde, no inicio dos anos 2000, 0 movimento adota a estratégia de apresentar
projeto de lei que puna atos discriminatorio a populagdo LGBT, como forma de acumular forca para
pressionar o Congresso Nacional para aprovar uma legislacdo nacional. A primeira lei anti-
discriminacdo em Minas Gerais foi articulada pelo Movimento Gay de Minas (MGM), que tinha a
frente o casal Oswaldo Braga e Marcos Trajano, atuavam prioritariamente na cidade de Juiz de Fora.
Em 2000, da Lei Municipal n°® 9791 de Juiz de Fora, conhecida como "Lei Rosa", que proibe a
discriminacgdo da populagdo LGBT na cidade, uma grande conquista do MGM que teve repercussao

nacional e potencializou 0 movimento apresentar projeto de lei semelhante em varias cidades do pais.

Em 29 de Janeiro de 2001, foi aprovada na Camara Municipal de Belo Horizonte uma lei semelhante
a de Juiz de Fora. O projeto de lei, que penaliza discriminacdo em locais publicos por causa de sua
orientacdo sexual, foi apresentado pelo Grupo GURI ao vereador Leonardo Matos (PV) tendo a
frente Itamar Santos. Apesar de ter sido aprovado na Camara com relativa facilidade, o projeto
encontrou dificuldade para ser sancionado pelo prefeito. O entdo prefeito Célio de Castro (PSB) tinha

se referido aos homossexuais como doentes no periodo de campanha eleitoral, tal declaracdo teve
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uma repercussao negativa que o obrigou a se retratar publicamente, mas se recusou sancionar a “lei
Rosa de BH”.

Imagem 16 (Beto Novaes/ Jornal Estado de Minas). Os militantes LGBT de BH (Soraya, Porcina, Danilo e
Itamar) na entrevista coletiva para repudiar o veto do prefeito Célio de Castro.

A posicdo intransigente do entdo prefeito provocou uma mobilizacdo da militdncia LGBT local.
Soraya Menezes (ALEM), Porcina D’Alessandro (ASTRAV), Itamar Santos (GURI) e Danilo
Ramos (CRS) foram os principais protagonistas de acdo politica para pressionar o prefeito e
denuncia-lo publicamente. A importancia desse fato € a grande repercussdo, pois 0 movimento
LGBT de BH, que tinha ja iniciado uma interlocu¢cdo com o poder publico, neste fato demarcou sua

autonomia, independéncia e pressionou o prefeito para que recuasse sua posic¢ao e sancionasse a lei:

Fizemos uma nota pablica, uma coletiva para a imprensa no Sindicado dos
Jornalistas e fomos para cima do prefeito. Nao era possivel que o prefeito de
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esquerda PSB e o vice Fernando Pimentel (PT) fosse contra a nossa lei contra
discriminacdo. O projeto foi aprovado na Camara Municipal, uma grande
vitoria. Agora ser vetado pelo prefeito. Ndo aceitamos. Na nossa luta tivemos
apoio do movimento sindical, vereadores e alguns companheiros e
companheiras que estavam no governo proximo ao prefeito. A nossa
mobilizacdo foi muito forte, o que fez o prefeito a recuar e a nossa lei ser
sancionada.?

Carta Aberta a Populacéo de Minas (MHM) (2001)
MOVIMENTO HOMOSSEXUAL DE MINAS

(MHM)

ALEM - CLUBE RAINBOW — ASSTRAV - GURI - MGM
CARTA ABERTA A POPU LAC}AO DE MINAS

No6s, homossexuais de Minas, membros das sociedades ndo governamentais
ALEM (Associacdo Léshica de Minas), CLUBE RAINBOW DE
SERVICOS, ASSTRAV (Associacdo dos Travestis), GURI (Grupo de
Emancipacdo Homossexual) e MGM (Movimento Gay de Minas),
manifestamos publicamente a nossa indignacao pelo veto integral do Prefeito
Célio de Castro a Lei Municipal 1.672/2000, que impde penalidade a
discriminacdo por orientacdo sexual no municipio de Belo Horizonte.

A alegacdo de inconstitucionalidade de um projeto aprovado
conscientemente, por unanimidade, pelos vereadores da Camara Municipal
ndo procede. Pareceres de varias autoridades juridicas do pais concordam que
esse tipo de Lei € constitucional. Uma vez que € visto como questao tributaria
e ndo penal, € perfeitamente cabivel, como assim o entendem mais de 80
municipios brasileiros e 5 (cinco) estados. Com uma atitude dessas o Prefeito
desmoraliza aquela casa, desconsiderando a opinido dos vereadores e
impondo a sua, aqueles que também foram votados e representam a
populacdo belorizontina.

Os homossexuais mineiros foram traidos. Os compromissos assumidos
conosco pelo entdo candidato Ceélio de Castro, durante a campanha eleitoral
de 2000, numa tentativa de amenizar os efeitos de suas declara¢6es publicas
desastrosas, durante debate na TV, néo estdo sendo cumpridos.

Os homossexuais de Belo Horizonte ajudaram a eleger o Prefeito Célio de
Castro contando como certo o seu respeito s diferencas, seu carater e seu
apoio as acOes de defesa e inclusdo social dos homossexuais, apalavradas
conosco. O veto a Lei 1.672, apresentado pelo Vereador Leonardo Mattos
(PV) e aprovado por unanimidade pela Camara Municipal de BH, demonstra
0 quanto estes compromissos foram falsos e firmados puramente com
objetivos eleitoreiros.

22 Entrevista com Soraya Menezes realizada em 21/07/2019
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Diante disso, as organiza¢cbes homossexuais mineiras manifestam e tornam
publicas sua indignacdo com o governo municipal de nossa capital e alerta
aos demais segmentos sobre 0 perigo que estamos correndo tende este senhor
sem palavra ocupando a principal cadeira de Belo Horizonte.

Sendo assim ndo aceitamos o veto por ser uma atitude altamente homofébica,
parceira da cumplicidade que faz dezenas de vitimas diariamente em nosso
municipio e no mundo.

Assinam o presente manifesto todos os movimentos homossexuais e aqueles
que acreditam na justica da luta pelo respeito as diferencas.

BELO HORIZONTE, 29 DE JANEIRO DE 2001

ALEM — ASSOCIACAO LESBICA DE MINAS Pres. Soraya Menezes
CLUBE RAINBOW DE SERVICOS Pres. Danilo R. Oliveira

GURI — GRUO DE EMANCIPACAO HOMOSSEXUAL Pres. Itamar santos

MGM — MOVIMENTO GAY DE MINAS Pres. Oswaldo Braga

Apo6s muita pressdo social, a lei N° 8176/01 foi finalmente sancionado pelo prefeito Célio de Castro
em 29 de novembro de 2001. Essa lei foi a primeira institucionalizagdo da pauta e comeco da
construcdo das politicas publicas pr6-LGBT, € um marco, pois no seu artigo 7° previa a criacdo de
orgéo especifico para receber as denuncias de discriminacdo aos LGBT, o que se tornou o principal

argumento do movimento social ao exigir um equipamento publico voltado para a populacdo LGBT:

LEI N°8176/01 DE 29 DE JANEIRO DE 2001
(Projeto de Lei n° 1.672/00 - Vereador Leonardo Mattos - PV)

ESTABELECE PENALIDADE PARA ESTABELECIMENTO QUE
DISCRIMINAR PESSOA EM VIRTUDE DE SUA ORIENTACAO
SEXUAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece penalidade para estabelecimento localizado no
Municipio que discriminar pessoa em virtude de sua orientacéo sexual.

Art. 2° O Executivo impora penalidade para o estabelecimento comercial,
para o industrial, para entidades, representacGes, associagdes, sociedades
civis ou de prestacdo de servigcos que, por atos de seus proprietarios ou
prepostos, discriminarem pessoas em fungdo de sua orientagdo sexual ou
contra elas adotarem atos de coagéo ou de violéncia.
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Paragrafo Unico - Entende-se por discriminagio:

| - 0 constrangimento;

Il - a proibicdo de ingresso ou permanéncia;

Il - o preterimento quando da ocupacdo e/ou imposicdo de pagamento de
mais de uma unidade, nos casos de hotéis, motéis e similares;

IV - 0 atendimento diferenciado;

V - a cobranga extra para ingresso ou permanéncia.

Art. 3° No caso de o infrator ser agente do Poder Publico, o descumprimento
desta Lei sera apurado mediante processo administrativo pelo Orgéao
competente, independentemente das sancdes civis e penais cabiveis definidas
em normas especificas.

Paragrafo Unico - Considera-se infrator desta Lei a pessoa que, direta ou
indiretamente, tenha concorrido para o cometimento da infragéo.

Art. 4° Ao infrator desta Lei que seja agente do Poder Publico e que, por acédo
ou omissdo, for responsavel por préaticas discriminatorias, serdo aplicadas as
seguintes sancdes:

| - suspensao;

Il - afastamento definitivo.

Art. 5° O estabelecimento privado que ndo cumprir o disposto nesta Lei
estara sujeito as seguintes san¢oes:

| - inabilitacdo para acesso a créditos municipais;

Il - multa de 5.000 a 10.000 UFIR (cinco mil a dez mil unidades fiscais de
referéncia), duplicada em caso de reincidéncia;

I11 - suspensdo de funcionamento por 30 (trinta) dias;

IV - interdicdo do estabelecimento.

Art. 6° Qualquer cidaddo pode comunicar as autoridades as infracfes a esta
Lei.

Art. 7° O Executivo manterd setor especializado para receber denincias
relacionadas as infracOes a esta Lei.

Art. 8° O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contado da data de sua publicacéo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Belo Horizonte, 29 de janeiro de 2001

Célio de Castro

Prefeito de Belo Horizonte

O processo de efetivacdo da pauta e das politicas publicas LGBT perpassou por Vvarios governos,
principalmente pelos governos de esquerda na cidade de Belo Horizonte. Neste trabalho, resgato os
fatos do final dos anos 90, das décadas de 2000 — 2010 e até 2019. O prefeito de Belo Horizonte
Patrus Ananias (PT) criou a Coordenadoria Municipal de Direitos Humanos (CMDH) em 1993, o
primeiro equipamento no ambito do poder publico voltado para as tematicas de Direitos Humanos do
pais e Helena Greco, uma referéncia da luta pelos Direitos Humanos, foi a coordenadora da CMDH
de 1993 - 1996.
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A criacdo da CMDH, na estrutura da administracdo publica de Belo Horizonte, é grande relevancia,
pois serviu de referéncia para varias tematicas e demandas dos movimentos sociais que ja atuavam
na capital mineira, como deficientes, mulheres, negros, LGBT. A frente dessa coordenadoria esteve
Helena Greco, que foi a primeira vereadora do PT em BH, que j& tinha compromisso e familiaridade
com a luta LGBT, pois na campanha eleitora de 1982 tinha apoiado a candidatura de Edson Nunes

(PT) para deputado federal, a primeira candidatura do Brasil.

Em 2001, na gestdo do prefeito Célio de Castro (PSB) e Fernando Pimentel (PT) foi fundada a
Secretaria Municipal de Direitos e Cidadania que incorporou a Coordenadoria Municipal dos
Direitos Humanos na sua estrutura, Coordenadoria das Mulheres, Juventude, entre outras. E neste
periodo, apds atuacdo do movimento LGBT local, que o governo cede um espagco para ser a
referéncia da temética LGBT, na época nominada de homossexual. No entanto, era um local fisico e
alguns imobiliarios, sem nenhuma institucionalidade. A sala foi chamada de Centro de Referéncia
Homossexual (CRH) e teve a organizagdo e gestdo pelos membros do movimento social LGBT,
principalmente do Club Rainbow e ASTRAV.

A principio o CRH foi coordenado pelo militante Danilo Ramos do CRS. O servigo foi voluntario,
sem nenhum apoio técnico e totalmente informal. Conforme aponta Soraya Menezes em entrevista, a

situacdo ndo era a mais adequada:

Devido a nossa pressdo, nos deram uma sala com duas mesas, com cadeira,
um telefone, um computador sem impressora e uma garrafa de café por dia.
N&o liberaram nenhum técnico que pudessem fazer o servico burocratico. O
trabalho era totalmente voluntario e precario. E nés, léshicas da ALEM, n&o
aceitamos ir para o CRH, apesar de ser um pequeno passo importante para
que a prefeitura comecasse a assumir a pauta LGBT, principalmente a
violéncia, ndo era interessante assumir aquele espaco e trabalhar de graca
Para o governo. Chegava a ser ridiculo e uma afronta para nds, mas demos
apoio a existéncia da sala. %

A militante Soraya Menezes denuncia em sua entrevista o descaso e falta de prioridade do governo
em relacdo a pauta LGBT, mesmo esse governo sendo composto por partidos de esquerda e com um
historico em defesa dos homossexuais, como o PT. Mesmo dispondo do entendimento da
importancia do espa¢co CRH, as lésbicas ndo o legitimam no primeiro momento, recusando-se a
ocupar a sala, pois, segundo elas, era estabelecer uma relacdo de subalternizagédo no governo. Por
outro lado, ASTRAV e CELLOS/MG aceitaram o convite na perspectiva de ampliar o espaco e
incluséo da pauta LGBT na gestdo publica.

2 Entrevista com Soraya Menezes realizada em 21/07/2019.



96

Em 2002, o entdo coordenador do CRH coloca seu cargo a disposicédo e o espaco fica inativado ap0s
um conflito na direcdo da ASTRAV, pois houve denuncia de desvio pela entdo presidente do recurso
do projeto financiado pelo Ministério da Salude. A entidade fecha a sede, a vice-presidenta Walkira
La Roche assume a presidéncia da ASTRAV e juntamente com os membros do CELLOS/MG e o
apoio da ALEM ocupam a sala do CRH. Walkiria La Roche é nomeada a coordenadora do CRH, que

passa se chamar Centro de Referéncia da Diversidade Sexual (CRDS).

A ASTRAV, CELLOS-MG e ALEM compdem uma coordenacio coletiva e em parceria com
CMDH iniciam a estruturacdo de um servico para populacdo LGBT da capital mineira:

O CRDS comeca a fazer um acolhimento e atendimento dos casos de
violéncia e discriminagdo, nos tivemos uma capacitacdo da CMDH, que ja
tinha acimulo de atendimento as vitimas e violagfes aos direitos humanos.
Mas tudo muito precério, pois ainda estdvamos desenhando um fluxo para
encaminhar os casos. Além disso, comecamos a fazer palestras e oficinas
sobre a tematica LGBT para os funcionarios da SMDC, acredito que foi o
nosso servico mais importante. Foi nesse periodo que comegamos a expandir
0 debate da questdo LGBT para outros campos da secretaria e do poder
publico. Bem como, apresentar a Parada do Orgulho LGBT de BH, que ainda
era muito incipiente, como 0 nosso maior evento de visibilidade e afirmacéo
de direitos. Comecamos a fazer um discurso que o poder publico deveria
apoiar e ajudar financeiramente nosso evento. A parada era nosso cartdo de
visita e a utilizava para abrir o canal de interlocucéo com a gestdo. **

Na citacdo acima, percebe-se o inicio da nova estratégia do movimento local que é adquirir apoio
governamental a Parada do Orgulho LGBT de BH. Neste periodo, 0 evento ainda era incipiente e
contava com apoio financeiro e politicos de alguns poucos sindicatos e das organizacdes LGBT. A

Parada comeca ser uma manifestacdo de afirmacéo de direitos e apresentada na narrativa militante.

Além de agBes no executivo local, a militdncia comega a realizar incidéncia no legislativo estadual.
As militantes da ALEM, protagonizadas por Soraya Menezes e Suely Sevilha, entregam uma
proposta de lei contra discriminacéo para o entdo deputado estadual Jodo Batista (PDT) e atraves de
uma intensa articulagdo, empenho pessoal do deputado e das entidades do movimento LGBT de
Minas Gerais (ALEM, MGM, CRS, GURI e ASTRAV), em 2002, a Lei 14.170/2002 é aprovada. A
Lei estava nos moldes da Lei de Juiz de Fora 9791/00 e Lei de BH 8.176/01, que penaliza a
discriminacdo em locais publicos em ambito e, ainda, estabelece a criacdo de equipamento publico
para receber a denuncia de violéncia e discriminacdo as LGBT, ou seja, a criacdo de um Centro de

Referéncia para a populagdo LGBT, que ficou conhecido por CRGLBTT.

24 Entrevista concedida por mim a Plano D Produgdes, 27/11/2018.
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Em 1998 o Coletivo de Léshicas do RJ, Neusa das Dores e Elizabeth
Couvert, se reuniu com a Associacdo Lésbica de Minas (Rogéria Cassia,
Suely Martins e Soraya Menezes) e escrevemos um projeto de lei baseado no
Projeto que ja existia no RJ. A tarefa mais dificil foi encontrar um
parlamentar que se prontificasse a entrar com o projeto na Assembleia. Em
1999, o entdo deputado Jodo Batista se interessou e entrou com o projeto nas
comissdes para ser aprovado na ALMG. Ele se empenhou e articulou com
outros deputados e deputados para que nosso projeto fosse aprovado.
Procuramos os Movimentos ligados aos Direitos humanos de Minas e
pedimos apoio no processo de convencer outros parlamentares no apoio de
aprovacdo do Projeto na Assembleia Legislativa. E importante ressaltar o
grande apoio de Oswaldo Braga do Movimento Gay de Juiz de Fora e de
Danilo Ramos do Clube Rainbow pela aprovacao deste projeto. Lei 14.170
de 15/01/2002 foi aprovada com certa facilidade, pois houve uma boa
articulacdo do deputado Jodo Batista, 0s deputados opositores sairam e
ficaram somente os apoiadores.®

O vereador Leonardo Matos (PV) e o deputados estadual Jodo Batista (PDT), ambos cadeirantes e
tinham um historico legislarem em defesa dos direitos humanos e contra a discriminacéo, certamente
a unificacdo das pautas pelo fim do preconceito e por inclusdo foram fundamentais para construir a
narrativa pela aprovacdo das leis anti-discriminatorias. Jodo Batista de Oliveira quando foi o
subsecretario de Direitos Humanos de Minas Gerais na sua gestdo inaugurou o CRLGBTTT, faleceu

em 2009 em decorréncia de insuficiéncia renal e hepética.

Em decorréncia da Lei 14.170/02, em 10 de dezembro de 2005, data que se comemora 0 Dia
Internacional dos Direitos Humanos, foi inaugurado o Centro de Referéncia de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (CRLGBTT) e numa decisdo da maioria das organizacdes LGBT
de MG foi eleita a Walkiria La Roche para ser a coordenadora desse equipamento publico. A
presidente da ASTRAYV disputou com Danilo Ramos do CRS, que venceu a disputa, tornando-se a
primeira transexual & ocupar um cargo de confianca na gestdo publica de Minas Gerais. Apesar de
poucas acOes de impacto e elaboracdo de politicas publicas, 0 CRLGBTTT foi importante no

pioneirismo no estado e, de forma indireta, potencializou a pauta LGBT na capital mineira.

3.2 Da voz das ruas as secretarias estatais

Na onda das principais organiza¢Ges LGBT do pais, a militncia de BH comeca também a utilizar as

Paradas do Orgulho LGBT como uma importante ferramenta de acéo e pressao politica na sociedade

% Entrevista com Soraya Menezes realizada em 21/07/2019



98

e no Estado. A primeira Parada do Orgulho LGBT aconteceu no Rio de Janeiro em Copacabana em
1995 na ocasido d a 172 Conferéncia da International Leshian, Gay, Bisexual, Transand intersex

Association (ILGA), que tinha o Grupo Arco-iris/RJ como grupo organizador do evento.

A Parada do Orgulho LGBT de S&o Paulo, atualmente considerada a maior do mundo com mais de 2
milhOes de participantes, teve sua primeira versdo em 1997. Apesar de ter havido uma manifestacdo
em 13/6/1980 contra o delegado José Wilson Richetti, que coordenava a “Operagdo Limpeza” para
tirar travestis e prostitutas da regido do centro de Sdo Paulo, segundo MacRae (1990), estima que
neste evento estiveram envolvidos entre 500 e 1000 participantes, mas que este numero foi
aumentando ao longo do trajeto, passeata foi uma manifestacdo politica, mas ndo tinha o formato
estrutura festiva e cultural, que sdo as marcas das Paradas do Orgulho LGBT principalmente as

brasileiras.

Influenciada pelas Paradas ocorridas no Rio e Sdo Paulo, a primeira Parada do Orgulho LGBT
aconteceu em 28 de junho 1998, Dia Internacional do Orgulho LGBT, que foi chamada de | Marcha
Homossexual de Minas Gerais, teve a frente os grupos ALEM e GURI. O protagonismo foi da
militante Iésbica Soraya Menezes (ALEM), a Parada de BH se diferencia das outras do pais, pois no
evento da capital mineira as mulheres lésbicas comandaram, tiveram papel de destaque na

construcdo, mobilizagdo e conducdo politica da manifestacéo.

A minha esposa Suely tinha participado do Congresso da ILGA no RJ e
participou da | Parada em Copacabana. Eu fiquei sabendo que foi muito legal
e linda, tinha uma bandeira enorme do arco-iris. Em junho de 1997, estava
em S&o Paulo para um encontro partidario e fiquei sabendo que aconteceria a
primeira Parada do Orgulho Gay de SP (era como era chamada as paradas
naquela época, era: Orgulho gay). Cheguei em BH com a firme decisdo que
poderiamos realizar aqui em BH uma Parada também. Muitas pessoas
tentaram me desanimar da ideia dizendo que: “aqui em BH nao vai dar certo”
e que “Parada Gay era coisa de Rio e Sao Paulo e nao de BH”. Porém muitas
pessoas acreditaram na minha ideia e se dedicaram para que a manifestacéo
acontecesse, como Jessé, Darlan, Humberto e Jair, entre outros. E importante
ressaltar a presenca do Carlinhos Brasil na primeira Parada e que ajudou
muito na mobilizacéo, pois ele era transformista das principais casas GLS de
BH. Outro apoio muito importante foi o da militancia do PSTU,
principalmente os metaltrgicos e as mulheres que participaram nesta primeira
Parada. Alguns gays estavam vestidos de Mickey, Minnie, Pato Donald,
Pluto, dentre outros, pois tinham receio de sofrer retaliacdo e discriminacao,
apesar de serem militantes ndo tinham visibilidade e ndo sabiam qual seria
reacdo da populacéo belorizontina. Além deles, alguns gays chegavam e néao
se aproximavam do local que estava a militancia, preferiram ficar no outro
lado da Praca Sete em frente ao Cine Brasil. Na hora tinha pouca gente,
jovens do movimento estudantil que seguravam as poucas bandeiras do arco-
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iris e dois metallrgicos seguravam uma faixa e tinha frase da musica do
Caetano: cada um sabe a dor e a delicia de ser o que €. Alguns militantes
queriam desistir de sair pelas ruas e ai chegou o carro-som da CUT, peguei 0
microfone e comecei a fazer discurso contra o preconceito e violéncia aos
homossexuais e gritei: A Parada vai sair! Por volta de 16h, as pessoas
iniciaram a caminhada, cantando e dancando, os hits de Gloria Gaynor e
Dannar Summer eram 0s mais tocados, alids foram repetidos inUmeras vezes.
O pequeno grupo de manifestantes caminhou pela Av. Afonso Pena, subiram
a Rua da Bahia e desceram a Espirito Santo e retornaram para Praca Sete.
Teve momentos na Parada que eu ja estava sem voz, pois ndo havia ninguém
com visibilidade para assumir o microfone, embora estivessem presentes
varios militantes sindicais e politicos que poderiam assumir o microfone a
decisdo era falar somente as lésbicas, gays e travestis. Chegamos por volta
das 18h, a emocdo tomou conta dos militantes e participantes. Abracos,
beijos e choros encerramos aquele momento. O clima era de emocdo e dever
cumprido, mas algo a mais tinha acontecido. Ndo era uma simples
manifestagdo em defesa dos homossexuais. Era um ato de ousadia e coragem
e dava inicio a maior manifestacdo da nossa comunidade em Minas Gerais. 2
Nessa parte da entrevista, Soraya fala como a primeira manifestacdo publica em defesa dos LGBT
em BH contou com apoio de movimentos sociais e partidos de esquerda (PT, PCdoB e PSTU) em
que a maioria dos militantes tinha relagdo, o que reforca a importancia politico-partidaria do
movimento local e as estratégias politicas utilizadas pela organizacdo. E notéria, ainda, que nos finais
dos anos 90, o preconceito aos homossexuais era latente que obrigou alguns militantes gays
participarem fantasiados de personagens do Walt Disney. Além disso, o papel decisivo das lésbicas
para realizacdo da Parada, que viria ser a maior manifestacdo de afirmacdo de direitos LGBT de

Minas Gerais.

A Parada do Orgulho de BH acontece nos anos posteriores e até 32 edi¢do da Parada ndo tinha apoio
financeiro e politico do poder puablico, as despesas eram custeadas por alguns sindicatos,
principalmente o Sindicato da Saude (SINDESS), no qual Soraya era diretora, SIND-UTE, que era
dos professores e a CUT, que forneceu o carro, mas maior parte dos recursos vinha das organizag0es

organizadoras e da militancia.

A primeira Parada, apesar de ter na sua estrutura a festa, musicas americanas e apresentacao
artisticas, teve um forte tom politico por denuncia a violéncia, palavras de ordem pela liberdade e
discurso de militantes, formato semelhantes aos utilizados pelas passeatas de outros movimentos

sociais e dos partidos de esquerda:

%8 Entrevista com Soraya Menezes realizada em 21/07/2019.
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A Parada do Orgulho GLBT de Bel6 e o grupo que a organiza trazem consigo
duas especificidades principais que direcionaram nosso recorte de pesquisa.
Primeiramente, ao contrario de todas as Paradas que conhecemos, em nossa
cidade este evento foi inaugurado e dirigido durante 7 anos por um grupo de
Lésbicas (ALEM) que surgiu da relacdo de uma de suas fundadoras com
partidos e sindicatos comprometidos com ideais da extrema esquerda da
politica brasileira, influenciando toda a militincia GLBT em Belo Horizonte,
posicionando aliados e adversarios. (Marchado, 2007, p. 26)

Em 2001, a Parada comeca a estabelecer parceria com Coordenacdo Municipal de DST/AIDS e

inaugurou um apoio institucional do poder publico a manifestagéo:

A Dra. Carmem Manzilli, que a coordenadora da Coordenadoria municipal
de DST/AIDS de BH, comecou apoia a Parada. Comecamos a distribuir
camisinha e folhetos de prevencdo na Parada e ganhamos camisas, lanche
para os voluntarios e a nossa primeira bandeira do arco-iris de 100 metros. E
importante destacar que a nossa bandeira gigante do arco-iris so foi graca ao
dinheiro da AIDS. Uma batalha nossa comissdo municipal de AIDS e grande
apoio da Dra. Carmen. %

Apesar da entrada do poder publico através da Coordenadoria Municipal de DST/AIDS no apoio da
parada, 0 comando organizador era contra a entrada do apoio financeiro da iniciativa privada, pois a
maioria da organizacédo tinha receio que a manifestacdo tomasse um rumo diferente do que a luta por

direitos e tom festivo fosse superior ao de reivindicag&o:

No inicio o nosso grande debate era fazer a parada e fizemos. No outro ano,
era como melhorar a divulgacdo e a estrutura, ai pedimos apoio dos
sindicatos, parlamentares e partidos politicos, que eram nossos aliados, mas
nunca do mercado, era impensavel. Tinhamos uma grande desconfianca do
mercado e de algumas casas GLS de BH, que, na maioria, queriam somente o
nosso dinheiro cor-de-rosa, mas nunca ajudaram o nosso movimento as lutas,
sabe? E tinhamos também o “pé-atras” em relacdo aos governos, pois
poderiam usar 0 nosso movimento para fins eleitoreiros. Ja estavamos vendo
isso acontecer com alguns movimentos e a cooptacdo de algumas liderancas
do movimento social e sindical. Queriamos que a nossa parada fosse
autbnoma e independente. %

Soraya Menezes expdem o principal conflito na condugdo dos primeiros anos da Parada de BH. A
divergéncia entre os membros da organizacdo sobre a entrada do apoio do poder publico e do

mercado, mesmo como entendimento da necessidade de melhorar a estrutura do evento, que ja nao

mais uma simples passeata, pois j& mobilizava uma boa parcela da populacdo LGBT, a tensdo de

2’ Entrevista com Soraya Menezes realizada em 21/07/2019
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aceitar a entrada de recurso publico ou/e do mercado marcou a organizacdo dos primeiros anos da

manifestacdo o que ocasionou a separacao de alguns grupos da organizacao.

Em 2002, ainda com o nome da V Marcha do Orgulho Gay de Minas Gerais, comandada pelas
organizacbes ALEM, GURI, CELLOS/MG, ASTRAV e CRS, a Parada comeca a utilizar o trio-
elétrico e amplia o nimero de participantes, cerca de 5 mil manifestantes participaram e adota um
novo trajeto. A organizacdo adota uma identidade oficial e um tema que foi “Legal ¢ ndo ter
preconceito”. Além disso, inicia uma divergéncia no seio da organizagdo sobre a entrada das casas

comerciais na organizacao do evento:

O Clube Rainbow nasceu com objetivo comercial, eles deixavam bem claro
isso. Nesse ano, eles entraram forte na organizagdo da V Parada. E ela
melhorou muito, é introduzido um trio-elétrico, Djs, mais drags e mobilizou
bastante a nossa comunidade, o trajeto mudou também, a concentracéo
continuou na Praca Sete, av. Afonso Pena e subimos a rua da Bahia e
finalizagdo na Praga da Liberdade. Foi linda a Parada. No entanto, tivemos
que administrar uma grande polémica sobre a entrada do mercado e os
interesses mercadolégicos do Clube Rainbow. Na semana da Parada, o Clube
Rainbow (CR) fez um seminario na cadmara com apoio dos vereadores
aliados, em que ele cobrava pela inscricdo e dizia que era para ajudar no
custeio da V Marcha Gay e o Danilo Ramos, presidente do CR ainda
colocava a conta pessoal dele para o dinheiro ser depositado. N6s ficamos
loucos quando descobrimos, nada tinha sido definido no comando
organizador. Apesar do sucesso da Parada, a tensdo foi muito grande e o
Clube Rainbow se retira da organizacdo da Parada, ou melhor, nos,
praticarr;gnte 0 expulsamos, pois ndo queriamos desvirtuar os objetivos da
Parada.

Em 2003, o CRDS comeca a apoiar a realizacdo do evento, pois as reunides dos membros da
organizacdo comecam ser feitas no interior da sala do CRDS e conta com participacdo de membros
do poder publico. Além disso, a Secretaria de Direitos e Cidadania comeca a ajudar na intermediacdo
para o licenciamento da parada, pois a prefeitura adota processo de licenciamento para as
manifestacdes no centro da cidade e a regional centro-sul, uma das regionais da prefeitura de Belo

Horizonte, fica responsavel para licenciar todos o0s eventos no centro da cidade, inclusive a Parada.

Nesse ano, ha uma linha de financiamento pelo departamento de DST/AIDS do Ministério da Saude
(MS) para apoiar as a¢des de prevencao para as principais Paradas do Orgulho LGBT do pais. As
paradas, no entanto, ja tinham se tornado a principal acdo de visibilidade do movimento LGBT

brasileiro e na maioria das capitais ja realizava tal evento. A Parada de BH é contemplada com apoio

2 Entrevista com Soraya Menezes realizada em 21/07/2019
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financeiro, que o convénio foi celebrado com a ALEM e Ministério da Salde através do
Departamento Nacional de DST/AIDS. E a primeira vez que o evento de BH recebe o recurso

publico federal e desenvolve a¢des de prevencdo na Parada.

Em 2004, no primeiro governo do presidente Lula, foi criada a Secretaria Especial Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SEDH/PR), o ministro foi o mineiro Nilmario Miranda, e houve o
langcamento do Programa Brasil sem homofobia, um marco histdrico, pois foi o primeiro programa
governamental voltado para combate a homofobia e promocéao da cidadania da populacdo LGBT e
conta com a participacdo de varias organizacdes e militantes LGBT com destaque para a atuacéo da
ABGLT, ANTRA, LBL e ABL entre outras.

O Programa Brasil sem Homofobia era constituido de diferentes acGes voltadas para:

e Apoio a projetos de fortalecimento de instituicGes publicas e ndo-governamentais que
atuam na promocao da cidadania homossexual e/ou no combate a homofobia;

e Capacitacdo de profissionais e representantes do movimento homossexual que atuam na
defesa de direitos humanos;

e Disseminacdo de informac6es sobre direitos, de promocao da auto-estima homossexual;

¢ Incentivo a denuncia de violagbes dos direitos humanos do segmento

Além disso, na acdo 32 do item VIII — Direito a Cultura: construindo uma politica de cultura de paz e
valores de promocéo da diversidade humana, na acdo: Apoiar a producdo de bens culturais e apoio a
eventos de visibilidade massiva de afirmacdo de orientacdo sexual e da cultura de paz, neste item
definia apoio as Paradas do Orgulho LGBT. O Movimento LGBT de Belo Horizonte apoiou o
Programa Brasil sem Homofobia e fez o lancamento na Cémara dos vereadores e divulgou

amplamente.
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Gays mineiros apoiam
programa governamental

 Entidades de defesa dos [
homossexuais alertam parao |
risco de Brasil sem Homofobia
ficar apenas no papel !

DANIEL BARBOSA
REPORTER

0 Governo Federal langou esta semana, no (lti-
mo dia 25, o programa Brasil sem Homofobia, que
lem como principal objetivo combater a violéncia
contra homossexuais. Na pratica, serdo criadas co-
missoes encarregadas de adaptar as politicas j4 e-
Xistentes em cada ministério com vistas a atender a
comunidade gay. Assim, no ambito do Ministério da
Justiga, por exemplo, pretende-se estimular o de-
senvolvimento de politicas para capacitar e qualifi-
car policiais para lidar com travestis que trabalham
nas ruas e combater atos de discriminagdo e violén-
cia cometidos contra essas pessoas.

No Ministério da Satde, o grupo vai procurar
ampliar as agdes de combate as doengas sexualmen-
te transmissiveis. Na Educagdo, a idéia é atuar dire-
tamente sobre os professores para que eles ensinem
os alunos a respeitar os direitos dos homossexuais.

As liderangas dos movimentos gays em Minas
Gerais naturalmente aplaudiram o langamento do
programa, mas, ao mesmo tempo, temem que ele
nao seja executado. “Acho que veio numa hora mui-
L0 certa porque a questdo da violéncia contra ho-
mossexuais € realmente grave. SG espero que isso
realmente saia do papel, que no seja igual a tantos
outros projetos que ficam s6 no campo da proposi- |
¢ao”, diz Walkiria La Roche, presidente ¥y
¢ao dos Travestis de Minas Gerais (As

“No Brasil, a gente vive .
las leis voltadas para os (
Xuais que acabam nao sendo
de. se ndo houvesse o pi
haver leis. Entendemos 2
grama Bmsi;wsen Homofo
seja realme cecutado”
presidente da Associ
(Além). Ela considera g
vilimas da violéncia
homossexuais masc
“Né6s, mulher

Imagem 17 (Pedro Vilela/ Jornal O Tempo): A militdncia LGBT de BH apoia o0 Programa Brasil sem Homofobia.
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Em 2005, a organizacdo do evento decide participar de um edital de apoio as manifestacdes massivas
de visibilidade LGBT do Ministério da Cultura, linha de financiamento prevista no Programa Brasil
Sem Homofobia. A ALEM decide entregar a coordenacéo geral da Parada para o CELLOS/MG e se
voltar para realizacdo da Caminhada da Visibilidade Lésbica e Bissexual, que acontece um dia antes
da Parada. Nesse mesmo ano, a Parada tem financiamento do MS, MINC, Coordenacdo Municipal
de DST-AIDS e SMDH. Além da ABGLT, NPP/UFMG e o Conselho Regional de Psicologia
(CRP/04), no entanto a coordenacdo ainda resiste a entrada de apoio financeiro do mercado,
diferentemente das principais paradas do pais como a de S&o Paulo e Rio de Janeiro.

3.2.1 A Parada historica

- o A —o

. f ‘.

: .
Imagem 18 (Arquivo do CELLOS/MG): 222 Parada do Orgulho LGBT de BH — 2019.

A 10? Parada do Orgulho LGBT de BH merece destaque, pois se diferencia de todas as anteriores por
ter resistido ao impedimento da saida pelos 6rgdos do Estado e, certamente, € inédita no pais pela
forca do movimento e atuacdo das principais liderangas que enfrentaram os policiais e corpo de
bombeiros. Tal fato aconteceu em 22/07/2007 na Praca Sete, entre as ruas S&o Paulo e Carijo, a
realizacdo dos shows e ato politico. Logo pela manh4, o corpo dos bombeiros embargou o evento,
justificando que os trios elétricos estavam impedidos de sair e apresentaram varias exigéncias aos
organizadores. Ndo havendo tempo héabil, a parada, portanto, ndo iria acontecer. Desde cedo houve
negociacao entre as liderangas do movimento local e nacional, vereadoras, agentes publicos e corpos

dos bombeiros e PM a fim de viabilizar a realizac¢do do evento:
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Nessa Parada eu era o coordenador geral, nds participamos de todas as
reunides para licenciar o evento, em nenhuma foram exigidos um projeto
assinado por um engenheiro, brigadistas e ambulancias UTI Modvel com
médicos, havia uma legislacdo recente que apontava todas essas exigéncias
para 0 evento de médio e grande portes em espaco aberto. Ndo sabiamos
disso e parece que varios 6rgdos da Prefeitura também nédo. Enfim, no dia, ja
na concentragdo da Parada, domingo, por volta das 7h da manhd, com todos
0s trios na concentracao, o palco montado, banheiros quimicos, etc. O corpo
dos bombeiros embargou a parada. A postura de deles era de impedir o
evento, estavam irredutiveis. Eles ndo queriam nem que ligasse o som do
palco, entdo comegamos a acionar as autoridades aliadas. Na época, o
prefeito era o Fernando Pimentel (PT) e o governador era 0 Aécio Neves
(PSDB). O secretario de Direito e Cidadania Newtinho e a coordenadora
municipal de Direitos Humanos Andreia Moreira foram o0s primeiros a
chegar, depois as vereadoras Neila Batista (PT) e Silvia Helena (PPS). E
importante destacar que nesta Parada as principais liderancas do pais estavam
em BH para participar do seminario LGBT e um evento especifico para
lésbicas, que antecederam a parada. Estavam em BH: Mariza Fernandes e
Irina Bacci (SP), Heliane Hemetério e Neuza das Dores (RJ), Fernanda
Benvernut (PB), Cldvis Arante (MT), Claudio Nascimento e Marcio Caetano
(RJ), Lili Anderson (ES), Beto de Jesus (SP), Oswaldo Braga e Marcos
Trajano (JF) entre outros e outras. Parecia até uma premonicao que algo ia
acontecer tdo especial no movimento LGBT brasileiros...(risos). E ai foram
chegando as pessoas e logo a parte da Praca 7 ja estava lotada, mas o0s
bombeiros continuavam irredutiveis e com muita pressdao e negociacao
conseguimos liberar o som do palco e ai demos os informes para os
participantes do que estava acontecendo. As drags Carlinhos Brasil e Kayete
assumiram o comando do palco e iniciaram apresentacfes artisticas e nos
militantes do CELLOS e ALEM continuamos com as negociagdes. Eu, Luiz
Schalcher pelo CELLOS e Soraya pela ALEM eram as pessoas que
estavamos a frente da negociacdo. Ao mesmo tempo, uma turma ficou sé
para articular e viabilizar das exigéncias dos bombeiros. Por volta das 11h,
chega a vereadora Neuzinha Santos (PT), na época era a lider do governo na
Camara Municipal de Belo Horizonte. Ela chega e diz que estava
representando o prefeito e a orientagdo era para liberar o evento, a vereadora
assume as negociacGes e nos comecamos a fazer pressdo no corpo de
bombeiros, nesse momento a PM entra nas negociacdes e se coloca tambeém
irredutivel. E as horas foram passando e nada de liberacéo, por volta das 14h,
o local da concentracdo ja tomado de pessoas, a vereadora Neuzinha me
chamou e a Soraya e nos falou que havia uma questdo politica que tudo ja
tinha se tentado e a PM e os bombeiros ndo cediam. Eu e Soraya tivemos
uma conversa com Claudio Nascimento, Beto de Jesus e Clovis Arantes que
avaliamos o momento, entdo decidimos fazer um ato politico e denunciar que
o0s 6rgdos do governo do estado de minas ndo estavam deixando a parada sair.
Foi nessa hora que subimos no palco e denunciamos a intransigéncia da PM e
dos bombeiros. E falamos que era culpa do governo do estado, o culpado era
0 Aécio Neves...(risos). Fizemos um Ato Politico lindo, cantamos o hino
nacional, demos as maos, eu e Soraya detonamos, fizemos discurso bem
inflamados. Um determinado momento, o militante Fabio do CELLQOS, hoje
ja falecido, me avisou que era para eu descer do palco que a PM estava me
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esperando com ordem de prisdo. Ai mano, nessa hora o sangue ferveu, fiquei
louco. Peguei o microfone e anunciei que se a PM quisesse me prender que
me prendesse em cima do palco e ai 0 povo gritou que ndo iam me prender.
Em seguida, também, nos demos as méaos e foi muito lindo. Eu chorei e
varios militantes nacionais e locais vieram me abracar. E Soraya fez um belo
discurso. Em seguida, chega o assessor do governador Aécio Neves, e falou
que queria negociar com a gente a Parada. E ai, eu peguei o microfone e
anunciei que o assessor do governador tinha chegado e disse que se ele
quisesse negociar que negociasse no palco na frente de todo mundo. Foi
muito engracado, porque ele ja estava na escada e quando ouviu eu falar
desceu imediatamente. Nesse instante fiz uma votagdo perguntando quem era
a favor da parada sair ou quem era contra. Logico que a totalidade votou a
favor da parada sair. Foi lindo ver aquela multiddo com os bragos levantados,
parecia aquelas assembleias dos metaldrgicos dos anos 80. Temos um video
que mostra esse momento, toda vez que vejo, me emociono. Foi lindo.*

Nessa narrativa, € evidente que os 6rgdos do Estado ndo queriam que 0 evento acontecesse, mesmo
gue 0 movimento ja tivesse uma parceria com o poder publico tanto municipal quanto estadual o
apoio a Parada ndo era consenso, existiram setores do poder publico que apoiavam, mas outros que
ndo. Neste periodo, havia uma intencdo politica por parte dos governantes de acabar com 0s eventos
massivos no centro da cidade de Belo Horizonte. Em fevereiro desse mesmo ano a Banda Mole, a
mais tradicional banda do carnaval da cidade, foi impedida de desfilar. Apesar do apoio institucional
de alguns 6rgdos de governo a parada, havia uma nitida posicdo da PM e corpo dos bombeiros de

dificultar a liberacdo do evento e impedir que ela acontecesse.

Imagem 19 (Arquivo pessoal): O militante Carlos Magno no ato pela saida da 102 Parada do Orgulho LGBT/BH.

% Entrevista concedida por mim a Plano D Produgdes, 27/11/2018.
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Nesse dia, mais uma vez as mulheres lésbicas de Belo Horizonte fizeram a diferenca e protagonizam
uma das cenas mais emblematicas do movimento LGBT brasileiro. Elas sairam na frente de bracos
dados puxando uma caminhada sem trio-elétrico e gritando palavras de ordem. As léshicas levam
uma multiddo rumo a casa do governador e fazem um ato de protesto contra Aécio Neves e a

intransigéncia da PM e dos bombeiros.

Varias paradas foram historicas para mim, a primeira Parada sempre ser lembrada de uma forma de
resisténcia e de luta, a segunda de persisténcia e continuidade de uma luta que transcendia o universo
somente de lésbicas, uma luta com reivindicacdes para além do universo feminino, uma bandeira

arco Iris de incluséo de todas as letras e teve como tema “Cada um sabe a dor e a delicia de ser o que

L9

Imagem 20 (Arquivo pessoal): A militante Soraya Menezes na luta para liberara 102 Parada do Orgulho LGBT de BH.

A primeira Parada teve o0 objetivo de acontecer, a partir da segunda a prioridade era o didlogo com o
conjunto da sociedade. A quinta Parada teve um sabor de pioneira nos temas, pela primeira vez uma

parada fazia homenagem a uma lésbica feminista pela sua luta e coragem Elizabeth Cauvert — in
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memoriam — militante do Coletivo de Lésbica do Rio de Janeiro. Tinhamos um trio elétrico que tinha
uma foto gigante de Elizabeth, desenhada por um gay militante do CELLOS. Mas sem divida, a 10?
Parada esta na histdria e gravada na minha memoria, sinto orgulho imenso de ter participado e ter

sido um dos protagonistas daquele momento:

Lembro quando eu tive a ideia de sairmos na marra sem trio e sem permissao
da PM, falei para o Carlos: vamos sair na marra, eles estdo nos enrolando,
daqui a pouco escurece e ndo vao deixar a parada sair mesmo. A questdo é
politica! Chamei todas as mulheres e falei que a negociagdo chegava ao fim,
vamos sair na marra e vamos puxar essa multiddo no gogo. E assim fizemos,
saimos de bragos dados, s6 as mulheres na frente e 0 povo saiu atrds de nos,
saimos pela avenida Afonso Pena, subimos a Bahia e paramos na frente da
casa do governador e fizemos um ato de desagravo contra o Aécio Neves. Foi
lindo e histdrico ver aquela multiddo de pessoas, sem carro-som, gritando
contra o governador. Nesse ano, sem davida foi a maior manifestacdo contra
0 governador. O Ato foi tdo forte, que assim que chegamos na Praca da
Liberdade, todos os trio-elétricos foram liberados, uma vitoria. Nunca
aconteceu um ato desses no Brasil. BH realizou o ato mais lindo e de luta do
movimento LGBT brasileiro e sé foi possivel porque tinha duas organizacgdes
de luta, 0 CELLOS e ALEM. E eu e Carlos que eram os babadeiros,
acostumados com enfrentamento com a PM, eu no sindicato e ele era do
movimento estudantil. Nés dois tinhamos experiéncia de comandar passeatas
e ndo éramos pelegos, puxa-saco do governo. **

A 102 Parada aconteceu e é lembrada como sendo a Parada de resisténcia e de luta. A partir da 112
Parada (2008), esse evento tem ocorrido sem grandes transtornos a cidade e a organizacao e conta
com apoio mais intenso do poder publico local. A prefeitura, através de varios 0Orgaos,
principalmente SMADC, CMDH, Coordenadoria Municipal de AIDS e Belotur, entram na parada e
iniciam um apoio institucional, politico e financeiro, o que contribui para que o evento acontecesse

sem grandes dificuldades para o licenciamento.

3! Entrevista com Soraya Menezes realizada em 21/07/2019
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Imagem 21(Arquivo CELLOS/MG): A Parada do Orgulho LGBT de BH — a maior manifestagéo de visibilidade e
afirmacéo de direitos de Minas Gerais.

Além disso, a SMADC comegou a prever no seu orgcamento um recurso destinado para os itens
bésicos para a realizacdo do evento, como banheiros quimicos, gradis, etc. A BELOTUR garantia o
palco e som; coordenacdo de DST/AIDS apoiava com camisas, lanches para os voluntarios e
materiais de divulgacdo. Apesar de varios 6rgdos da prefeitura municipal ajudarem na realizacdo do
evento, o governo do Estado ndo se empenhou, a contribuicdo se restringia a articulacdo com a PM e

corpo de bombeiros.

Destaca-se, ainda, que ao contrario das paradas dos grandes centros, principalmente a de Sdo Paulo,
que o mercado ndo teve muita penetracdo. E perceptivel que a organizacdo da Parada optou pela
utilizacdo do recurso publico em vez do mercado. Além disso, 0 CELLOS manteve e ampliou uma
rede de parceiros entre a sociedade civil e sindicatos, 6rgaos de classe como Conselho Regional de
Psicologia e Conselho Regional de Servico Social, e também com as universidades. E, assim, as
Paradas aconteceram sucessivamente com viés fortemente politico, considerada uma das mais

politizadas do pais, autbnomas aos governos e resistente a penetracdo do mercado.

A partir das 20* Parada em 2017 hd um novo formato na organizacdo da parada com entrada de
varias marcas comerciais como apoio financeiro ao evento, a Uber, que é uma empresa multinacional
americana, prestadora de servicos eletrdnicos na area do transporte privado urbano, atraves de um

aplicativo , foi a principal financiador da Parada desse ano. Em 2019, inicio da gestdo do prefeito
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Alexandre Kallil (PHS), ha maior apoio do poder publico e participacdo mais forte da PBH na
organizacdo do evento, principalmente da SMADC, BELOTUR e a recém criada Coordenadoria dos
Direitos da Populagio LGBT. E a primeira vez que um prefeito vai a Parada de BH, Alexandre Kallil
foi acompanhado de sua esposa Ana Laender e falou para os participantes:

Kalil disse que a parada ¢ uma festa e, como tal, precisa de apoio. “Nos
falamos que esta cidade era triste e que tudo que se fazia aqui faltava apoio e
coragem. Estamos no século 21, ndo cabe mais essa bobagem de
discriminacdo e preconceito, isso € fruto da ignorancia e da maldade”,
afirmou. Kalil disse que o publico LGBT ¢é “bacana” e nao faz mal a
ninguém. “O que faz mal ¢ a corrupcao, ¢ o roubo ¢ o que fizeram com este
pais”, disse. 82
Depois de 19 anos de evento, pela primeira vez a Parada conta com a presenca do prefeito da capital
mineira. Na fala o prefeito retrata o entendimento de que a manifestagdo ganhou grande importancia,
extrapola a comunidade LGBT e passa a ser um evento consolidado na cidade de Belo Horizonte.
Além disso, percebe-se que o discurso do Alexandre Kallil, na parada reflete um didlogo muito
proximo com a militdncia local e, principalmente, com o CELLOS/MG, responsavel pela
organizacdo, pois ele demarca carater festivo do evento, mas também a necessidade garantia de
direitos, enfrentamento ao preconceito e do apoio do poder publico as necessidades da populacdo

LGBT.

%2 Jornal O tempo. 16/07/2017.
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Imagem 22 (Acervo pessoal de Juliana Cipriani): O prefeito Alexandre Kalil discursa para os milhares de
presentes da 202 Parada LGBT do Orgulho LGBT de BH/2017.

Até data de finalizacdo da presente pesquisa, a parada tem crescido em ndmero de participantes a
cada ano e melhorou a estrutura da concentracdo do evento. Segundo o CELLOS/MG, organizador
do evento, a Parada de 2017 teve 50 mil participantes, a de 2018 teve 150 mil e a de 2019 contou
com a presenca de 200 mil participantes. Atualmente, é a maior manifestacdo de visibilidade e
afirmacdo de direitos da populacdo LGBT de Minas Gerais que acontece hd 22 anos consecutivos,
também considerada a mais tradicional do estado.

A Parada do Orgulho LGBT de BH ¢ utilizada pelo movimento como a principal narrativa de
empoderamento do movimento LGBT local e, ainda, como instrumento para pressionar o poder
publico para que as principais reivindicagdes do movimento sejam atendidas. Apesar de contar com
inimeros eventos pro-LGBT em BH, principalmente blocos carnavalescos tematicos, nenhuma
manifestacdo se manteve por tanto tempo. Nas mais de duas décadas de existéncia, a Parada tem

cumprido o papel fundamental na luta por direitos da populacdo LGBT.
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3.3 Do CRLGBT a Coordenadoria de Politicas LGBT

As principais organizacdes que compdem o movimento LGBT de BH, principalmente 0 ALEM e o
CELLOS-MG, conseguiram realizar acdes de rua como as Paradas do Orgulho LGBT e Marcha de
Visibilidade Lésbica, bem como fazer incidéncia politica no executivo e no legislativo. Ou seja, além
de fazer mobilizacdo comunitaria, atuaram na perspectiva de construcdo de politicas publicas e

aprovacéo de leis.

Em 2005, apés a reforma administrativa da PBH e acompanhando essa
agenda politica nacional, foi criada a Lei n° 9.011/05, formalizando a
vinculagdo do CRDS & Coordenadoria Municipal de Direitos Humanos. E
atribuida a esse 6rgdo a competéncia sobre a questdo da diversidade sexual
inter-relacionadas a promocao de politicas de direitos humanos. (Lima, 2017,
p. 212)

Tal deciséo foi importante, pois 0 CRDS saia da informalidade e a pauta LGBT entrava na estrutura

do poder publico, mesmo ainda de forma precarizada, pois continuava sem funcionarios e

orcamentos especificos e a gestdo do espaco ainda compartilhado.

Em 2006, a SEDH/PR, baseado nas diretrizes do Programa Brasil sem Homofobia, langou um edital
de financiamento para o fortalecimento aos Centros de Referéncias com o objetivo de descentralizar
0s servicos nos estados e municipios. A Secretaria Municipal de Direitos e Cidadania, através da
Coordenadoria Municipal de Direitos Humanos apresentam o projeto para criacdo do Centro de

Referéncia de Direitos Humanos e Cidadania LGBT de Belo Horizonte.

Numa reunido, o Secretario Newtinho nos chamou para reunido e nos falou do edital do CR.
Perguntou se 0 movimento iria apresentar uma proposta ou se a SMADC poderia apresentar. N6s
avaliamos que a Secretaria poderia apresentar o projeto, pois o financiamento era somente de um ano
e 0 poder publico poderia assumir depois 0 servico e assim avancarmos para consolidacdo de uma

politica ptblica. *

Em 2006, a prefeitura de Belo Horizonte e a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, por meio do convéniol73/06, criam o Centro de Referéncia pelos Direitos Humanos e
Cidadania GLBT (CRGLBT/BH), que se tornou um equipamento publico vinculado a coordenadoria
de Direitos Humanos. No dia 28 de junho de 2007, o CRGLBT foi inaugurado com evento politico,
show de drag quenss e coquetel e contou com presenca de varios militantes de Belo Horizonte e

regido metropolitana.

% Entrevista concedida por mim a D Producées, 27/11/2018.
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Imagem 23 (Daniel de Cerqueira/ Jornal O Tempo): Inauguracdo do Centro de Referéncia pelos Direitos Humanos e
Cidadania LGBT de BH.

A equipe do CRLGBT/BH era composta por um coordenador, um assistente social, um psico6logo,
um advogado e trés estagiarios. Um de cada area especifica, todos os membros da equipe foram
selecionados a partir de um concorréncia através de um edital publico, pois esse processo foi uma
exigéncia do movimento local. As organizagdes se recusaram a indicar pessoas para ocupar alguns
dos cargos e, portanto, queriam que o processo fosse publico e os escolhidos tivessem os perfis

técnicos e politicos.
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O Centro de Referéncia tinha o objetivo de atender as vitimas de discriminacdo e violéncia por causa

de sua orientacdo sexual e identidade de género. O convénio do CR proporcionou ainda a compra de

materiais permanentes como mesas, cadeiras, computadores, impressoras e materiais para escritorio.

Além disso, havia recurso para mantar uma sala especifica para os atendimentos interdisciplinares

que eram feitos pelos profissionais das trés areas afins.

Além do atendimento, orientacdo e encaminhamentos dos casos de violéncias homofobicas, a equipe

do CR realizou capacita¢Ges aos servidores publicos locais e sociedade em geral, bem como acGes de

Advocacy (incidéncia politica) no legislativo, executivo e na imprensa. O CRLGBT/BH realizou

importantes agdes como:

I Ciclo de Debates do CRGLBT: Construindo Politicas Publicas, nos dias 18/10 a
7/11/2007;

I Seminério sobre Orientagdo Sexual e Identidade de Geénero: Educando para a
Diferenca, organizado pela Secretaria Municipal de Educacdo e CRGLBT;

O | Férum Municipal GLBT em 2007, que serviu de mobiliza¢éo para a | Conferéncia
Estadual e Nacional GLBT. Neste evento foi apresentado pelo movimento local a
necessidade da criacdo de uma coordenadoria municipal de politicas LGBT, esta foi a

principal reivindicagdo do movimento.

No entanto, a implantacdo do CRLGBT/BH ocorre no meio de muitos conflitos. Se por um lado

havia um consenso entre movimento, gestores e técnicos da importancia do servico, por outro havia

divergéncias na conducgéo dos servigos e nos encaminhamentos das demandas que surgiam.

Apesar de o movimento ter realizado acdes de formacdo aos funcionarios
sobre a populagdo LGBT, percebiamos que, apesar da implicancia, a equipe
técnica desconhecia sobre a nossa populacdo. Eu fui selecionado para
coordenacdo, e foi forjado na militncia social e desconhecia sobre a
dindmica, ritual e o fluxo do poder publico. E os gestores tinham interesse
politico e estavam a servigo de um governo que tinha na sua base setores
homofobicos e conservadores. Hora avangava e hora recuava. Nesse periodo
o0 movimento foi a principal porta para 0 CRLGBT/BH, foram as ONGs, as
principais responsaveis de divulgar os servigcos, mobilizar a populagédo e
encaminhar a maioria dos casos. Eu ficava no meio das tensdes, ou seja, tinha
momento que era meio do fogo cruzado. Foi o inicio, tudo foi desenhado,
mas acho que foi uma combinagéo importante. A equipe da CMDH tinha um
acumulo no atendimento as vitimas, 0 movimento conhecia a comunidade, a
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academia também deu suporte tedrico e 0s gestores nos deram apoio politico.
Nesse periodo, o CRLGBT/BH foi a cereja do bolo na SMADC. **

Outro exemplo claro, também observado, se refere a profissionalizacdo de
militantes e ao ativismo de agentes publicos, o que demonstra o quanto que,
por vezes, as fronteiras entre sociedade e Estado, entre adversarios e
apoiadores do movimento LGBT estdo hoje indefinidas — o que pode ser
comprovada, tambem, pela diversidade de atores sociais, envolvidos na cena
publica. (Lima, 2017, p. 210)
Apesar de 0 CRLGBT/BH ter desenvolvido vérias agBes de formacdo, relatorios técnicos e
atendimento, orientacdo e encaminhamentos das vitimas de violéncia homofobica, o convénio previa,
no entanto, recurso somente para um ano. Em dezembro de 2008, o contrato de toda equipe foi
finalizado e o equipamento fica inativo, somente os atendimentos foram realizados através do
Servico de Atendimento ao Cidaddo (SAIC), prioritariamente por telefone e sem a equipe
multidisciplinar, 6érgdo da Prefeitura de Belo Horizonte que fazia atendimento para o cidaddo em

geral.

De dezembro de 2008 a margo de 2010, o CRLGBT/BH ficou sem equipe e praticamente sem acdes
pro-LGBT. A tematica LGBT ficava sob responsabilidade da Coordenadoria de Direitos Humanos.
Diante dessa fragilidade e retrocesso, 0 movimento local iniciou um processo de pressdo ao governo
pela reabertura do CRLGBT.

O CR estava mais de um ano inativo e sem equipe, e ai resolvemos fazer
pressdo. Um dia eu, Soraya, Anyky Lima, Lili, mais algumas travestis e gays
resolvemos invadir o gabinete da Secretaria de Direitos e Cidadania, Silvia
Helena. E no inicio foi bem tenso, falamos que nao saimos de l&4 enquanto ela
desse uma solucdo para o CR. Lembro que eu disse que ia anunciar o nimero
do celular para que toda vitima de homofobia ligasse diretamente a ela. A
secretaria se comprometeu reabrir o CR e ndo demorou o governo langou um
edital para contratar um coordenador e um assistente.*®
Percebe-se que a tensdo entre a sociedade civil e o poder publico foi intensa, a fragil politica publica
era ameagcada de retroceder. As entidades CELLOS/MG e ALEM atuaram fortemente para que o CR
voltasse ao funcionamento. Em 2008, o entdo candidato a prefeito Marcio Lacerda (PSB) e Roberto
de Carvalho (PT) assinaram uma carta compromisso com a pauta LGBT, inclusive, com a reabertura
do CR. Houve um encontro com as principais liderangcas do movimento, que foi articulado pela
militante do movimento negro Denise Pacheco. E apoés elei¢do, Marcio Lacerda (PSB) e Roberto de

Carvalho (PT) incluem a pauta LGBT no programa de governo.

% Entrevista concedida por mim a Plano D Produgdes, 27/11/2018.
35
Idem.
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Em 2009, instituiu-se o Programa BH Metas e Resultados, que teve por objetivo a implantacdo de
um modelo de gestdo estratégica voltada para a avaliacdo permanente das politicas publicas e dos
resultados dos programas, projetos e acdes nele contemplados. O “Programa BH Metas e
Resultados” possuia 12 areas de resultados para o investimento de recurso humano e financeiro do

municipio (Lima, 2017, p.217).

O CRLGBT foi elencado como uma das a¢gdes no mencionado Programa de Governo e passou a
integrar o projeto sustentador do Direito de Todos, especificamente na area de resultado Cidade de
Todos. Consequentemente, 0 CRLGBT foi integrado ao Plano Plurianual de Acdo Governamental
(PPAG), exercicio 2010-2013, da Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania (Prefeitura
de Belo Horizonte, 2009) (Lima, 2017, p.218).

A partir dai, o CR contou com um recurso destinado ao seu funcionamento e para apoio as acoes de
visibilidade e afirmacéo de direito a populacdo LGBT como a Parada do Orgulho LGBT de BH. Em
dezembro de 2009, sai no Diario Oficial do Municipio o edital para selecionar e contratar um
supervisor técnico, advogado e técnico social. Em seguida, o CR, com equipe e estrutura reduzida,
volta a funcionar e continuava vinculado a Coordenadoria de Direitos Humanos (CMDH) da
Secretaria Municipal Adjunta de Direitos e Cidadania (SMADC), que estava subordinada a

Secretaria de Politicas Sociais da Prefeitura de Belo Horizonte.

Nesse periodo, 0 CRLGBT/BH voltou a realizar atendimento e, entre as varias acdes que realizou, a
que teve destaque foi a realizacdo da | Conferéncia Municipal LGBT em 9 e 10 de setembro de 2011.
A Conferéncia contou com a presenca do prefeito Méarcio Lacerda (PSB), o qual realizou o discurso
de abertura oficial, foi a primeira vez que um prefeito de Belo Horizonte participava de um evento
voltado para a populacdo LGBT. Nos dois dias de atividades teve mais de 300 participantes que
aconteceu no predio da Secretaria Municipal de Educacéo e teve como tema “Por uma BH livre da

pobreza e da discriminagdo: Promovendo uma cidadania LGBT”.

No segundo mandato do Marcio Lacerda (2013-2016), a escolha da coordenagdo do CR e equipe
técnica deixam de ser via selecdo publica e passaram a ser por indicagéo politica, geralmente ligado
ao partido do secretario que estava a frente da SMADC. Nesse periodo uma acdo que teve destaque
foi a realizacdo da Il Conferéncia Municipal de Direitos Humanos e Cidadania LGBT, que acontece
de 18 a 19 de setembro de 2015 na Faculdade de Medicina, e teve o tema “Pela concretizagdo da

Politica Publica: reconhecendo direitos enfretamento a Lesbo-Homo-Bi-Transfobia”.
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O governo Marcio Lacerda foi marcado por tensdes com 0s movimentos sociais e pela tentativa de
impedir manifestacdes culturais no centro da cidade. Em contraponto a tal atitude, surgiu o
movimento “Praca da Estacdo”, em que os manifestantes, na maioria jovens e ligados a cultura, iam
aos finais de semana a Praga da Estacdo tomar banho no chafariz central. Os manifestantes iam de
biquinis, maids, sunga e acessorios usados na praia. Tal movimento potencializou o ressurgimento do

carnaval de rua no centro da cidade e também das manifestagdes pelo “Fora Lacerda”.

No entanto, a Parada do Orgulho LGBT de BH e os servigcos do CRLGBT continuaram existindo,
mas sem ampliacdo, precarizados e sem acdo de impacto. O prefeito Marcio Lacerda assina o
Decreto n°® 16.533,30 em dezembro de 2016, que dispde sobre a inclusdo e o uso do nome social de
pessoas travestis e transexuais nos registros municipais e estabelece parametros para seu tratamento
no ambito da administracdo direta e indireta. O ato do prefeito aconteceu no seu Gltimo dia de

governo, que apesar de importante, ndo foi comemorado pelo movimento LGBT local.

O prefeito Alexandre Kallil (PHS), eleito em 2016, recebe na sede da prefeitura militantes das
organizacbes do movimento LGBT de BH. A reunido aconteceu nos primeiros 45 dias de governo
em 16/02/2017, e contou com a participacdo do CELLOS/MG, da Associacdo Nacional de Travestis
e Transexuais (ANTRA), da Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Travestis e Transexuais
(ABGLT) e do Instituto Pauline Reichstul (IPR), que entregaram um documento com as principais

reivindicacdes LGBT para cidade.
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B4 ¢ :
Imagem 24 (Arquivo do CELLOS/MG): O prefeito Alexandre Kallil (PHS) recebe representantes do movimento
LGBT de BH.

No encontro, o prefeito Alexandre Kallil anunciou a criacdo da Coordenadoria de Politica LGBT. No
dia 17/02/2017, foi publicado no DOM, o Decreto N° 16.580, que cria a Coordenadoria de Politicas
LGBT, que além de ter o papel de sincronizar as a¢Ges para o publico LGBT com outros 6rgéos da
administracdo municipal tera forca deliberativa na execucéo de programas e campanhas. Outra frente
de atuacdo sera a supervisdo dos atos do Centro de Referéncia da Diversidade Sexual — oOrgéo

voltado ao recebimento de dendncias relacionadas a violéncia contra a comunidade homossexual.

“Entre nos, 1SS0 € uma conquista historica e uma reivindicacdo histérica do nosso movimento. Desde
2008, quando tivemos o primeiro Férum Municipal, a gente ja falava da necessidade de uma
coordenadoria, pois ela é a formalizacdo de uma politica pablica para a nossa populagido”, explica o
representante da Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(ABGLT), Carlos Magno.

Imagem 25 (Amira Hissa/PBH), Prefeito de Belo Horizonte Alexandre Kallil inaugura nova sede do Centro de
Referéncia LGBT de BH em 19/12/2018.
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Enfim a institucionalizacdo das pautas LGBT se consolida no interior da estrutura de poder publico
municipal de Belo Horizonte. A populacdo LGBT pode contar com Centro de Referéncia para fazer
atendimento as vitimas de violéncia por causa da sua orientacao sexual e identidade de género e uma
coordenadoria de politicas LGBT com recurso proprio, status politico e poder de articular a politica

LGBT com varios 6rgdos da prefeitura de Belo Horizonte.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa procurou analisar e registrar a contribuicdo do movimento social na
reivindicagdo, elaboracéo e efetivacdo das Politicas Publicas LGBT na cidade de Belo Horizonte no
periodo de 2007 a 2017. Tal momento refere-se a implantacdo do Centro de Referéncia pelos
Direitos Humanos e Cidadania LGBT- CRLGBT/BH a criacdo, através de Decreto n°® 16580, da
Coordenadoria de Politica da Populacdo LGBT. Neste sentido nos importa compreender quais as
dindmicas, contradigdes, tensGes, estratégias e lutas utilizadas pelas principais organizagdes e
militantes que impuseram ao Estado, no periodo de uma década, a institucionaliza¢do dos principais

pontos da pauta LGBT.

Parti da premissa de que no periodo em questdo foram desenvolvidas experiéncias, como a criagdo
do Centro de Referéncia dos Direitos Humanos e Cidadania, atualmente com a nomenclatura de
Centro de Referéncia da Populacdo LGBT - CRLGBT/BH - que é um equipamento publico ligado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania, com a defesa e
promocdo dos direitos humanos e cidadania LGBT, em que trabalha por meio de a¢des que visam ao
enfrentamento da violéncia e discriminacdo por orientagdo sexual e identidade de género em BH.
Além disso, realiza o atendimento psicossocial e juridico as vitimas LGBT.

Outro marco importante é o Decreto n° 16.580 de 16 de fevereiro de 2017, do prefeito de Belo
Horizonte, Alexandre Kallil (PHS) em que cria a Coordenadoria dos Direitos da Populacdo LGBT e
institucionaliza também o CRLGBT/BH. Tal decreto pode ser considerado a primeira
institucionalizacdo da politica e do equipamento publico voltado a populacdo LGBT na capital
mineira, apesar do CRLGBT/BH existir desde 2007, somente em 2017, através do Decreto, que foi

institucionalizado.

Além disso, destaquei atuacdo do movimento social LGBT local, especialmente do CELLOS/MG, a
organizacdo LGBT de BH com maior visibilidade, que nos seus 17 anos os de existéncia,
responsavel pela organizacdo da Parada do Orgulho LGBT de BH, 0 maior e mais tradicional evento
de afirmacdo de direitos da comunidade LGBT de Minas Gerais. O CELLOS/MG foi o principal
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articulador para a criagdo do Centro de Referenciada Populacdo LGBT da Coordenadoria dos

Direitos da Populacdo LGBT de Belo Horizonte.

No mesma trilha, destaco a ALEM que foi fundamental na constituicido do movimento LGBT
mineiro, especialmente na primeira década de 2000, pois foi uma das organizagdes pioneiras. Tal
Associacdo foi a primeira voltada especificamente para mulheres lésbicas e bissexuais e a se
institucionalizar, também coube a ALEM a realizacdo da primeira Parada do Orgulho LGBT de BH.
Aléem disso, teve importancia no cenario nacional realizando ac¢Ges, seminérios, encontros e | Marcha

de Visibilidade Léshica em Minas Gerais e também do pais.

Outro destaque foi a Parada do Orgulho LGBT de BH, pois foi eficiente na mobilizacdo comunitaria
e espaco primordial para potencializar a garantia dos direitos da populacdo LGBT mineira. A Parada
de BH é uma das mais antigas do pais e cumpriu um papel fundamental no reconhecimento das
questdes LGBT, como evento massivo e de grande visibilidade mediatica, impactou a sociedade,
empoderou as organizages LGBT, legitimou os interlocutores e incidiu no Estado para assumisse as

demandas da populacdo LGBT de Belo Horizonte.

Para alcancgar os propdsitos desse trabalho, busquei resgatar a trajetéria de varios militantes gays,
Iésbicas e travestis de BH, que atuaram em diferentes periodos, colocando seus corpos, vozes e parte
de suas vidas a servico de construir uma agenda politica LGBT, produziram a¢6es de visibilidade e
denunciaram as injusticas que atingem a maioria da populacdo LGBT. Apresentei herdis e heroinas
andnimos que pela sua capacidade politica, ousadia e, sobretudo, coragem conseguiram romper as
portas dos guetos e ir pra cena publica, protagonizaram acdes politicas criativas e impactantes na

sociedade em geral e no Estado.

Melucci (1996) chama de redes submersas, o conjunto de relacBes necessarias para que
subalternidade naturalizadas possam emergir como relacdo de opressdo, produzindo, a partir da
formagéo de identidades coletivas, a passagem para sentimentos de injusti¢as e conscientiza¢do dos
direitos sociais e a formacao de fronteiras politicas. (Machado, 2007). E neste sentido que as acdes
politicas, a constituicdo de grupos, redes e estratégias de visibilidade e lutas politicas ganham grande
espaco na pesquisa, pois foram elas que potencializaram as elaboracfes e efetivacdo de politicas

publicas e agdes governamentais pro-LGBT.
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Outra questdo € a necessidade de registrar a constituicdo do movimento LGBT belorizontino, pois
pouco se tem de producdo académica. Apesar de uma emergéncia de estudo de género, direitos
sexuais e movimento social LGBT, a priorizagédo do campo sdo os eixos sul e sudeste, principalmente
Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A capital e as cidades mineira, que tém movimentos sociais LGBT
fortes, tém sido preteridos pelos estudos académicos locais e nacionais, 0 movimento social LGBT

de BH ainda sdo paginas ausentes da ‘“historia oficial LGBT”.

O movimento LGBT de BH tem caracteristica muito particular. Foi um movimento que contou com
o protagonismo de mulheres, negras e negros, jovens, gays, léshicas e travestis de origem popular e
ndo académicos. Uma militancia que foi forjada nas lutas sociais e populares, na sua maioria. E que
tinham relacionamento com o movimento sindical e um viés ideol6gico com esquerda radical. Por
tudo isso deve ser memorizado, sob o risco do privilégio de narrativas de outros movimentos, mais

brancos, académicos e dos centros financeiros e econdémicos do pais.

E importante evidenciar que a escolha de destacar a atuagio das organizacbes CELLOS/MG e
ALEM e das militantes Soraya Menezes, Anyky Lima e Carlos Magno, porque foram personagens
centrais na organizacdo do movimento, construcdes de acdes coletivas e interpelacdo no Estado.
Além disso, € impossivel construir ou reconstruir uma narrativa histérica das lutas e conquistas
LGBT em Belo Horizonte (2007-2017), sem considerar o papel relevante desses militantes. Este
recorte foi feito por considerar que a histéria que se materializa a partir da memoria dos atores e
atrizes e narrativas em disputas, e foram priorizados os militantes que ainda estdo na cena publica de

Belo Horizonte.

Reconheco essa limitacdo e recomendo que novos estudos sejam produzidos resgatando a historia
das organizaces, principais acdes politicas e trajetoria dos militantes, principalmente, da capital e do
interior do estado mineiro. O Grupo Movimento Gay de Minas/MGM em Juiz de Fora, CELLOS de
Contagem, Movimento Gay de Betim/MGB, Movimento Gays da Regido das Vertentes/MGS de Sao
Jo&o Del Rei, Grupo SHAMA de Uberlandia, Movimento Gay e Simpatizante (MGS) de Ipatinga sdo

alguns exemplos de forte atuacéo politica de poucos registros historicos e académicos.

Neste sentido, esse trabalho tem tanto o valor cientifico quanto politico, que pode ser uma pesquisa
académica e também instrumento militante, pois possibilitara, atraves de informacdes aqui descritas,
perceber os erros e aceitos, as divergéncias e 0s consensos, tensdes e dialogos, e as principais

estratégias politicas utilizadas pelo movimento local. Esse conjunto de informacdes pode ser usado
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como referéncias, ou ainda orientacdes que podem ser adequadas para determinado momento no

futuro.

Por tudo exposto, ndo pretendo me apresentar como neutro, mas como um pesquisador engajado em
seu objeto de estudo. Em 2020, completo 20 anos ininterrupta de militdncia LGBT, de participacédo
nas principais acdes politicas e conquistas pro-LGBT, tanto em ambito nacional, estadual quanto
municipal. Durante duas décadas, a minha trajetoria na militancia, passagem pela gestdo publica e
represente nos espagos de controle social possibilitou ser porta-voz de reivindicagdo coletiva. Todos
esses anos foram de construcdo de saberes e didlogos com gestores e autoridades publicas, que me
obriga a reconhecer pesquisador como parte de dados e fonte privilegiada das informacGes

apresentada neste trabalho.

Além disso, as entrevistas, conversas informais, fatos vividos, informacfes dos bastidores das
organizacOes, estratégias politicas do movimento s6 puderam ser reveladas nessa pesquisa pelo
comprometimento ético e politico e, fundamentalmente, a partir de uma relacdo de confianca entre

pesquisador e 0 movimento LGBT de Belo Horizonte.

O ponto central desse trabalho é apontar as evidéncias de que existe uma politica pablica para a
populacdo LGBT de Belo Horizonte, as quais s6 foram possiveis devido uma atuagdo consequente do
movimento social LGBT local. A criacdo da Coordenadoria dos Direitos da Populacdo LGBT, da
institucionalizacdo do Centro de Referéncia da Populacdo LGBT, como orcamento, sede propria e na
area central da cidade, equipe de funcionarios composta técnicos efetivos em que buscam articular a
temaética dos direitos da populacdo LGBT com outras areas do poder publico, como salde, educacao,

cultura, assisténcia social, entre outras.

Mas nem tudo sdo cores no caminho desse arco-iris. A Politica Pablica LGBT de BH apresenta
varias fragilidades evidentes, que destoa do projeto inicial reivindicado h& anos pela militancia
LGBT belorizontina. Apresento abaixo alguns dilemas que o poder publico local ainda precisa se

debrugar para efetivar uma politica pablica forte, eficaz e de impacto social, s&o eles:

e A Coordenadoria ainda é uma politica publica de governo, no caso do governo
Alexandre Kallil (PHS) e precisa se transformar em uma politica de Estado, pois

qualquer mudanca no perfil do governo, a exemplo a ascensdo de um setor mais



124

conservador impactard, certamente, na politica LGBT de BH; é preciso debater
mecanismos mais eficientes que garantam essa institucionalizacéo;

Os cargos da direcdo da politica LGBT e dos servigos sdo de confianca politica, ligado
ao grupo politico do secretério ou prefeito. A direcdo ndo é formada por técnicos nem
académicos e alguns casos, ndo tem trajetoria com movimento social LGBT, o que, as
vezes, adota posicdo de interesse do seu grupo politico e ndo da populacdo LGBT e
auséncia de selecdo publica e transparéncia nos critérios para ocupacdo dos cargos.
Possibilidade de nomeacdo de pessoas com pouca afinidade com a agenda de direitos
LGBT;

Ndo ha espaco de participagdo democrético institucionalizado LGBT como um
conselho, forum, comissdes, etc. Esta auséncia, que é op¢do da gestdo, acarreta na
auséncia o controle social por parte do movimento social e da sociedade em geral,
acarretando numa gestdo com pouca democracia e transparéncia;

Auséncia de Programa de Politicas Publicas Transversal, mesmo que haja tentativas
importantes como acGes LGBT na educacdo, saude, cultura e assisténcia social, a
transversalidade ainda ndo é uma realidade;

Influéncia de conservadores e fundamentalistas religiosos, principalmente evangélicos e
catélicos dentro do governo. Um exemplo disso, foi a retirada da palavra género do
Plano Municipal de Educacdo ap6s pressdo desses setores e a retirada da peca de teatro,
que retratava a nossa senhora interpretada por uma travesti, da virada cultura de
BH/2019.

O movimento social LGBT de BH tem sido o principal agente na interpelacdo no governo para

construir o ciclo da politica publica (Secchi, 2012). Pode-se afirmar que a militancia é a responsavel,

sobremaneira, por potencializar agenda LGBT e exigir resposta dos governos, no entanto, a

conjuntura atual, as novas dinamicas de organizacGes e ac¢Oes coletivas apresentam novos desafios

que ouso a apresentar alguns:

A utilizacdo prioritaria de estratégica de advocacy, incidéncia politica que se caracteriza
pela negociacgdo e ndo por confronto, pode tornar o movimento local assimilacionista e
burocratico;

Resistir a cooptacdo das principais liderancas e organizagdes por parte do governo, o

movimento tem que se manter autbnomo e independente
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e Resistir a apropriacéo do governo das manifestagdes tradicionais do movimento como a
Parada, marchas etc. Desde 2017, com a ida do prefeito a Parada do Orgulho LGBT de
BH, a prefeitura tem tido mais espaco nos meios de comunicacdo do que 0S
organizadores da manifestagao.

e A atual diversidade do movimento LGBT local, com inimeras formas de organizacfes
como coletivos, redes, setoriais partidarios, igrejas inclusivas, grupo de mées, grupo de
pesquisas nas universidades, blocos LGBT, etc. Mas ndo ha nenhuma conexdo entre
sim. N&o ha em Belo Horizonte um espaco de encontro entre as diferentes organizagdes
da cidade e que impossibilita de unificar as lutas e reivindicacoes;

e Falta de empatia com a luta de travestis e homens e mulheres transexuais nas
organizagfes mais antigas. Isso tem ocasionado a invisibilizacdo dessa populacdo e a

hegemonia dos homens gays (brancos) nos espacos de direcdo e poder.

A politica publica LGBT de BH, mesmo com limitacdes, fragilidade, é uma realidade. Daqui para
frente é preciso um monitoramento e avaliacdo para verificar se o servico, 0 equipamento publico e a
politica LGBT estejam causando impacto social tdo necessario para a populacdo. O movimento
LGBT belorizontino é uma forca viva e pulsante, € um dos mais dindmicos do pais, seus militantes

tém conquistado cada vez mais legitimidade politica e institucional.

E preciso apontar que Brasil vive um momento complexo, 0s nossos inimigos estdo no poder central.
O presidente Jair Bolsonaro eleito em 2018, que construiu sua carreira politica com discurso de 6dio
a populacdo LGBT, machista, racista e oposicdo aos Direitos Humanos, no seu primeiro ano de
governo é marcado por retrocesso e desmonte as politicas sociais, Direitos Humanos e das politicas
LGBT. Além disso, ha um sentimento de panico moral em setores da sociedade, censura de livros,
exposicao de artes e filmes, por tratarem de sexualidade, género e LGBT se tornaram recorrentes. Tal
contexto exigira novas invencdes, estratégias e acdes politicas de resisténcia do movimento, pois ndo

perspectiva de avangos em ambito nacional.

Neste sentido, esse trabalho é uma necessidade que nasceu das lutas e pedidos frequentes dos e das
militantes. Ele, certamente, ndo estd completo e ndo se encerrar aqui, mas é um bom ponto de

partida para narrar a historia que a “histéria” nao conta.
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