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Dedicatoria

Para todos aquellos que hemos aceptado el miedo y lo convertimos en nuestro amigo, fuente

de aventura y aprendizaje.

Para todos aquellos que creemos en el cambio y que la paz se construye dia a dia.

Para todos aquellos que aceptaron el reto de dejar su lucha e iniciar una nueva, la lucha por la

paz de Colombia.

Para todos aquellos que diariamente construyen un mundo mejor.
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Resumen de la tesis

La pregunta de investigacion que guia el presente estudio es: “;Como la Mision Politica de
Verificacion de la ONU ha contribuido a la reintegracion politica, social y econémica de los
excombatientes de las FARC-EP en Meta y Narifio desde septiembre de 2017 hasta mayo de
2019?”. Dos elementos sirven de eje para la investigacion: el primero es el concepto de
construccion de paz y el segundo es el de reintegracion de excombatientes que tiene tres
aristas: politica, econdmica y social. Con base en el trabajo de campo en Meta y Narifio, la
tesis busca entender como la Mision Politica de Verificacion de la ONU en Colombia ha
contribuido a la reintegracion politica, social y economica de los excombatientes de las
FARC-EP en los espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion (ETCR) estudiados
desde la firma de los acuerdos de paz entre esta guerrilla y el gobierno colombiano hasta
mayo del 2019. La investigacion tiene un disefio de investigacion con una ontologia
constructivista y una epistemologia interpretativista. Con respecto a los métodos de
recoleccion de informacion se usé la observacion participante en los ETCR en Meta y Narifio

y se practicaron entrevistas semiestructuradas a diferentes grupos.

La tesis se estructura en cinco capitulos. El primero de ellos es un capitulo introductorio que
provee un panorama general del presente estudio. El segundo capitulo es el marco conceptual
de la tesis. Discute tedricamente los modelos de construccion de paz y como estos pueden
ayudar a entender el apoyo de la ONU en el proceso de reintegracion de excombatientes de
las FARC-EP. También revisa la literatura sobre desarme, desmovilizacion y reintegracion
con especial énfasis en la reintegracion y examina las generalizaciones empiricas
provenientes de estudios sobre reintegracion realizados en varios lugares del mundo en
contextos de postconflicto. El tercer capitulo analiza las politicas de la Mision de Verificacion
de la ONU en Colombia en apoyo a la reintegracion a nivel nacional. En el cuarto y quinto
capitulo se analiza respectivamente el apoyo de la Mision de Verificacion de la ONU en
Colombia en los ETCR de Meta y Narifio. En el tlltimo capitulo se exponen los principales
aportes sobre el disefio de investigacion, las contribuciones tedricas y practicas a la
reintegracion de excombatientes, y las buenas practicas por parte de la Mision de Verificacion

de la ONU en apoyo a la reintegracion de excombatientes.
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Introduccion

“Aureliano Buendia, quien participd en 32 levantamientos armados y los perdid todos, decia
que era mas facil empezar una guerra que terminarla” (Garcia Marquez 2003). Estas y otras
apologias usadas por el premio Nobel de literatura Gabriel Garcia Marquez ejemplifican las
dimensiones del conflicto colombiano, estableciendo de manera clara que la construccion de
paz es una tarea compleja, especialmente después de conflictos armados internos tan
prolongados como el caso colombiano. De acuerdo con Ozerdem (2013), dentro de los
procesos de construccion de paz, es esencial garantizar la reintegracion de los excombatientes
a la vida civil, asegurando sus derechos econdmicos, sociales y politicos. Esto tendra como
resultado la no repeticion y la consolidacion de una paz estable y duradera. Frente a este
panorama, analizar el rol de la ONU en el proceso de reintegracion de los excombatientes de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP) se
constituye como un aporte significativo dentro de los estudios de paz y conflicto en las
Relaciones Internacionales, puesto que el post-acuerdo colombiano es un hecho histérico

crucial para el pais y relevante para la comunidad internacional.

La importancia de esta investigacion radica en que, a pesar de que existen muchos estudios
enfocados en procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR), hasta el momento
casi no se ha encontrado ningun estudio sobre la reintegracion de excombatientes de las
FARC-EP posterior a la firma del acuerdo de paz entre el gobierno colombiano y esta
guerrilla en 2016. Ademas, esta investigacion tiene como particularidad analizar en terreno el
rol de la Mision Politica de Verificacion de la ONU en Colombia o “Mision de Verificacion”
de forma mas corta en esta tesis. Se analizo el apoyo de la Mision de Verificacion a este
proceso de reintegracion en los ETCR ubicados en los departamentos de Meta y Narifio. Esto
es de utilidad para la comprension de los programas de reintegracion por parte de la ONU y
otros organismos internacionales. Esta tesis ofrece insumos valiosos para dichos programas y
un aporte tanto académico como practico para el proceso de reintegracion de excombatientes

en Colombia y otros procesos similares en otras latitudes del mundo.

Pregunta y objetivo central de la investigacion
La pregunta de investigacion que guia el presente estudio es: “;Como la Mision Politica de
Verificacion de la ONU ha contribuido a la reintegracion politica, social y econdmica de los

excombatientes de las FARC-EP en Meta y Narifio desde septiembre de 2017 hasta mayo de

1
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2019?”. Dos elementos sirven de eje para la investigacion: el primero es el concepto de
construccion de paz y el segundo es el de reintegracion de excombatientes que tiene tres
aristas: politica, social y econémica. Con base en el trabajo de campo en Meta y Narifio, la
tesis busca entender como la Mision Politica de Verificacion de la ONU en Colombia ha
contribuido a la reintegracion social, econdmica y politica de los excombatientes de las
FARC-EP en los ETCR estudiados desde la firma de los acuerdos de paz entre esta guerrilla 'y

el gobierno colombiano hasta mayo del 2019.

El estudio tiene una delimitacién temporal entre septiembre de 2017 y mayo del 2019. Es
importante resaltar que previamente existia una Mision de Verificacion de la ONU creada por
el Consejo de Seguridad que se encargd de verificar y monitorear el proceso de desarme de
las FARC-EP y el cumplimento del cese al fuego y de hostilidades entre este grupo y el
Estado colombiano. Posterior a la firma del acuerdo final de paz a finales del 2016, el Consejo
de Seguridad mediante resolucion 2366 del 10 de julio del 2017 autorizo la segunda mision de
verificacion de la ONU para el apoyo a la implementacion de los puntos 3.2 y 3.4 del acuerdo
de paz. Esta mision entrd en operacion el 26 de septiembre del 2017. Por tanto, este estudio
cubre el periodo de operacion de la segunda mision de verificacion de la ONU entre
septiembre del 2017 y mayo del 2019 que incluye la fase inicial de verificacion de los
programas de reintegracion de excombatientes de las FARC-EP hasta la fecha en que se

culminé el trabajo de campo del presente estudio.

En cuanto al marco espacial, esta investigacion busca examinar el apoyo de la misioén de
verificacion a la reintegracion de excombatientes en los ETCR ubicados en la vereda de
Buena Vista, cerca al municipio de Mesetas, en el departamento del Meta y en la Vereda La
Variante, cerca al municipio de Tumaco, en Narifio. Los criterios para elegir estos
departamentos obedecieron a las condiciones de seguridad para realizar la investigacion, la
cantidad de proyectos productivos que se estaban desarrollando en estos ETCR y la cantidad
de excombatientes en cada ETCR. Para seleccionar estos dos sitios se realizd una entrevista
exploratoria al jefe de reincorporacion de la Mision de Verificacion de la ONU durante la cual
se compar6 los 24 ETCR (véase en ilustracion 1.1). Este ejercicio comparativo arrojé que los
ETCR en Meta y Narifio ofrecian las mejores condiciones para realizar un valioso trabajo de
investigacion, en la medida en que una cantidad importante de ex miembros de las FARC-EP

se desmovilizaron e iniciaron su reintegracion en estos departamentos.
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La investigacion cuenta con tres preguntas subsidiarias de investigacion. La primera es:
(Como la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia ha contribuido a la reintegracion
politica de los excombatientes de las FARC-EP en los departamentos de Meta y Narifio desde
septiembre de 2017 hasta mayo de 2019? La segunda es: ;Coémo la Mision Politica de
Verificacion de la ONU en Colombia ha contribuido a la reintegracion social de los
excombatientes de las FARC-EP en los departamentos de Meta y Narifio desde septiembre de
2017 hasta mayo del 2019? La tercera es: ;Como la Mision Politica de Verificacion de la
ONU en Colombia ha contribuido a la reintegracion econéomica de los excombatientes de las
FARC-EP en los departamentos de Meta y Narifio desde septiembre de 2017 hasta mayo de
2019? Estas tres preguntas subsidiarias seran respondidas en los capitulos tercero, cuarto y
quinto. En el tercer capitulo se responderan a las tres preguntas subsidiarias enfocandose en
las politicas de la Mision de Verificacion en apoyo a la reintegracion politica, social y
econdmica a nivel nacional. En el cuarto capitulo se respondera las preguntas subsidiarias en
relacion a los ETCR de Mariana Paez y Simon Trinidad en Buena Vista en Mesetas, Meta. En
el quinto capitulo se respondera a las tres preguntas subsidiarias enfocandose en el ETCR de
la Variante ubicado en Tumaco, Narifio. Finalmente, el sexto capitulo encierra las

conclusiones de este estudio.
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Marco tedrico

Con el objetivo de responder a la pregunta central de investigacion, se tendra en cuenta la
construccion de paz como el marco que encierra los programas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion (DDR). Para conceptualizar la construccion de paz se parte del trabajo de Johan
Galtung (1976; 2012), a partir del cual se define la violencia y posteriormente la construccion
de paz. Ademas, se analiza el concepto de construccion de paz de John Paul Lederach (2007)
mediante su modelo piramidal que busca incluir a los actores de diferentes niveles de

liderazgo de una sociedad afectada por el conflicto armado para establecer una estructura que

permita integrar los esfuerzos para la construccién de paz y asi potencializarlos. A pesar
de que el concepto de Lederach es amplio, no presta mucha atencion al rol de los
organismos internacionales en el proceso de construccion de paz y su interaccién con

los actores locales. Es por ello que se hara uso del concepto de construccion de paz
propuesto por Lisa Schirch (2008; 2015) que ofrece una perspectiva panoramica de la
construccion de paz, contempla la capacidad de los actores para generar relaciones en varios
niveles, incluyendo de manera especial a las organizaciones internacionales y como inciden

en los procesos de construccion de paz.

Para entender los procesos de construccion de paz, se hace uso de dos teorias de paz: la teoria
de la paz liberal y la teoria de la paz hibrida. Se discute y contrasta estos dos modelos y se
llega a la conclusion de que el modelo de la paz hibrida permite comprender los aportes de la
Mision de Verificacion de la ONU al proceso de reintegracion de excombatientes de las
FARC-EP y tomar en cuenta como la interaccion de la Mision de Verificacion con actores

locales molde6 dicho proceso.

El modelo de la paz liberal que también se conoce como el internacionalismo liberal hace
referencia a un enfoque dominante que tiene su base en el pensamiento de Locke y Kant
donde se propone que los Estados democraticos son menos propensos a la violencia y el
conflicto armado ya que propenden por el respeto de las garantias individuales, el
fortalecimiento del comercio y la interrelacion entre Estados. Esta idea ha servido de
justificacion de las intervenciones militares en Estados sumidos en el conflicto interno (Paris
2006; Richmond 2016). Sin embargo, esta vision de construccion de paz es de arriba hacia

abajo e incluye solamente a los actores como organismos internacionales, gobiernos y grupos
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armados, dejando a un lado a los agentes locales que son clave para el éxito y la sostenibilidad

de cualquier iniciativa de construccion de paz (Mac Ginty 2011).

De acuerdo con Roger Mac Ginty (2011), frente a las deficiencias del modelo de la paz
liberal, surge el modelo de la paz hibrida como una critica sofisticada al modelo liberal con el
fin de lograr una comprension mucho mas amplia, fluida y dindmica de las intervenciones de
conflicto y de paz por parte de los organismos internacionales. La importancia de este modelo
radica en que permite visualizar la interaccion entre actores nacionales e internacionales en
los procesos de construccion de paz y resalta la capacidad de los agentes locales para resistir o
adaptarse a las estructuras liberales de paz impuestas por los agentes internacionales. Esto es
util para el presente estudio puesto que permite comprender como los actores locales y los
internacionales influyen conjuntamente en el desarrollo de los programas de reintegracion de

excombatientes.

Con relacion al proceso de DDR, autores como Ozerdem (2013) establecen que existe una
estrecha relacion entre los programas de DDR y los procesos de construccion de paz.

La practica indica que los programas de DDR son esenciales para el cese del conflicto armado
y generar un entorno estable para la construccion de paz mediante la reduccion de la violencia
directa (Molloy 2017). Siendo el DDR un proceso complejo y esencial para muchos esfuerzos
de construccion de paz, también puede generar resultados con dimensiones politicas,

militares, de seguridad, humanitarias y socio-econémicas (Molloy 2017).

De acuerdo con la literatura, los programas de DDR usualmente son aplicados desde cuatro
enfoques. El primer tipo enfoque se refiere a la utilizacion de: (i) elementos de tipo
minimalista centrados en la seguridad de los excombatientes para que puedan dedicar su
tiempo a actividades econdmicas y productivas o (ii) elementos de caradcter maximalista que
incluyen las medidas a largo plazo para permitir que los excombatientes tengan la garantia de

sus derechos sociales y politicos (Ozerdem 2013; Kilroy y Basini 2018).

El segundo tipo de enfoque de los programas de DDR hace referencia a la consideracion de
las caracteristicas particulares de los excombatientes, tales como su rango de edad, género, su
nivel educativo, su experiencia dentro del conflicto, caracteristicas étnicas y su perfil
psicologico, entre otras caracteristicas. Los programas que toman en cuenta estas

caracteristicas aplican un enfoque individual, el cual aumenta las posibilidades de éxito en los
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procesos de reintegracion. Dentro del enfoque individual estan contempladas las
caracteristicas psicologicas de los excombatientes y como su adecuado tratamiento puede
facilitar el proceso de reintegracion social. Sin embargo, en la mayoria de programas de DDR
se ignoran estas variables y se presta mayor atencion a la sustitucion de las armas por
incentivos econdmicos que es un enfoque de tipo colectivo que generaliza la experiencia de
cada excombatiente y que en la mayoria de los casos no genera su reintegracion exitosa

(Ozerdem y Knight 2004).

El tercer tipo de enfoque se centra en la importancia del capital social presente en la
comunidad de acogida de los excombatientes y la capacidad de dicha comunidad para recibir
a los excombatientes. El enfoque comunitario sefiala que es de suma importancia tener en
cuenta la organizacion social, la construccion de relaciones de confianza entre los habitantes,
la construccion de normas en la comunidad y de redes que pueden generar eficiencia en la
comunidad y que facilitan la reintegracion de excombatientes (Kilroy y Basini 2018). Estas
medidas son importantes porque facilitan el transito de los excombatientes a la vida civil,
ayudan a mantener su estatus en calidad de ciudadanos y ademas permiten una mejor

cohesion entre ellos y la comunidad (De Almeida 2017).

El cuarto tipo de enfoque enfatiza que el impacto de la guerra en hombres y mujeres
combatientes es diferente, por tanto los programas de reintegracion deben garantizar medidas
diferenciales para que las mujeres excombatientes se reintegren exitosamente. Los programas
de reintegracion que consideran un enfoque de género permiten la participacion de las
excombatientes en los mecanismos de toma de decisiones y puedan trabajar para sostener a

sus familias (Farr 2003).

Ademas de los enfoques aplicados a los programas de reintegracion de excombatientes, con
base en las generalizaciones empiricas, se expondran los principales factores de éxito para la
implementacion de este tipo de programas apoyados por la comunidad internacional, tales
como la relacion que existe entre la organizacion internacional que apoya el programa de
reintegracion y el Estado, y la implementacion de medidas de seguridad para la proteccion de

los excombatientes y las comunidades de acogida.
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Metodologia

La presente investigacion cuenta con una ontologia constructivista puesto que entiende que la
realidad se construye a partir de fenomenos que surgen de la interaccion de los actores y los
objetos (Grix 2002; Jackson 2011; Moses y Knutsen 2012). Se seleccion6 una epistemologia
interpretativista, ya que el objetivo es comprender de una manera inductiva los significados
sociales de los eventos en un marco internacional (Grix 2002). Para el caso particular, se
busca comprender el rol de la Mision Politica de Verificacion de la ONU en apoyo al proceso
de reintegracion de excombatientes de las FARC-EP. Se establecié una metodologia
cualitativa, ya que el objeto central de investigacion era la comprension de un fenomeno de la
realidad social y dentro de este esquema de investigacion no se requiere el establecimiento de
una hipotesis o nexos de causalidad puesto que se busca una comprension de caracter mas

inductiva del caso de estudio desde la observacion del fendmeno (Mahoney y Goertz 2006).

El método seleccionado es el estudio de caso unico debido a su poder explicativo y
descriptivo, que permite comprender e interpretar las dindmicas presentes en una realidad
social determinada (Eisenhardt 1989). Este método también permite estudiar un fendémeno
desde diversos angulos para obtener una vista panoramica del mismo y también esta abierto a
aceptar perspectivas emergentes dentro del proceso de investigacion (Eisenhardt 1989; Chetty
1996). A pesar de que la ONU ha desarrollado diversos programas de DDR en varios lugares
del mundo, el caso colombiano es importante porque es la primera vez en Colombia que este
organismo internacional apoya la reintegracion de excombatientes, en este caso de las FARC-
EP después de la firma del acuerdo de paz entre el gobierno colombiano y este grupo
guerrillero en 2016. Por la duracion del conflicto armado y su evolucion, el caso colombiano
ha generado gran interés y ha tenido relevancia dentro de los estudios internacionales. Por
ello, es importante continuar con su estudio en esta etapa de post acuerdo, en la cual la
reintegracion de excombatientes a la vida civil es un proceso clave que ayuda a la

construccion de una paz estable y duradera.

Se hizo uso de tres herramientas de recopilacion de informacion: la observacion participante,
las entrevistas semiestructuradas y el analisis de documentos. Con relacion a la observacion
participante, para Marshall y Rossman (1989, 79) es una herramienta que permite “la
descripcion sistematica de eventos, comportamientos y artefactos en el escenario social
elegido para ser estudiado”. Por tanto es una herramienta de tipo interactivo y dindmico, que

requiere un observador que se sumerja en el contexto del objeto de estudio, en este caso los
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ETCR ubicados en la vereda de Buena Vista en el Meta y el ETCR de La Variante ubicado en
Narifio. Para evaluar la conveniencia de los lugares para realizar la observacion participante,
se tuvo en cuenta la cantidad de excombatientes en proceso de reintegracion, la cantidad de
funcionarios de la Mision de Verificacion de la ONU, el nimero de proyectos productivos e
historias de éxito y el involucramiento de la comunidad en el proceso de reintegracion.
Durante la presente investigacion se visitaron los puntos de control de la Mision de
Verificacion cerca de los ETCR en Meta y Narifio. Se hizo un analisis sistematico de eventos
y comportamientos y se observo detenidamente las interacciones de los funcionarios de la
ONU con los excombatientes en el contexto de la reintegracion de estos ultimos. También se
observo las interacciones al interior de la comunidad de excombatientes y también como se
relacionaban estos con la comunidad local y otros organismos de control como el Ejército y la
Policia nacional. El trabajo de campo se llevo a cabo durante aproximadamente cinco meses
con visitas in situ de una duracion de 15 dias a los ETCR en Meta y Narifio durante los cuales

se observo el dia a dia del proceso de reintegracion de excombatientes.

Con relacion a la recopilacion de informacion mediante entrevistas semi-estructuradas, estas
se realizaron durante el trabajo de campo a cinco grupos de personas. Primero, se entrevisto a
funcionarios de la ONU de varios niveles, tanto en las oficinas centrales de la Mision de
Verificacion en Bogota como a nivel regional y a funcionarios que trabajaban en el anillo
vigilado por la mision. Segundo, se realizaron entrevistas a los excombatientes de las FARC-
EP que se encontraban en un programa de reintegracion. Tercero, se entrevisto a funcionarios
de la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN) que era principal 6rgano del
gobierno colombiano que presta apoyo a la reintegracion de excombatientes. Cuarto, se
entrevistaron a algunas personas externas, como otros organismos internacionales e
instituciones locales que apoyaban aspectos de la reintegracion. Quinto, se entrevisto a

miembros de las comunidades de acogida. En total se recolect6 veinticinco entrevistas.

Con respecto a la recoleccion de informacion documental, dentro de las fuentes primarias se
reviso la resolucion 2361 de 2016 del Consejo de Seguridad en donde se establecio el
mandato de la Mision de Verificacion en Colombia para apoyar la implementacion de los
puntos 3.2 y 3.4 del acuerdo final. Ademas se examinaron los diferentes informes de la
Mision de Verificacion de la ONU en Colombia y los reportes del Secretario General de la

ONU sobre esta mision elaborados desde el 2017 hasta julio de 2019. Como fuentes
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secundarias se usaron las notas de prensa extraidas del sitio web de la Mision de Verificacion
de la ONU en Colombia, de la Presidencia de la Republica de Colombia y de la ARN.

Para analizar los datos recopilados en entrevistas y documentos se utilizo el método de
analisis cualitativo de contenido. Margrit Schreier (2012) sefiala que es un método flexible y
sistematico que permite entender el significado del material analizado. Este método puede ser
aplicado a las transcripciones de entrevistas, grupos focales, textos, contratos, diarios, sitios
web y redes sociales entre otros (Schreier 2012). Para el presente proyecto de investigacion se
aplico a: (i) los informes de la ONU sobre su apoyo al proceso de reintegracion de
excombatientes de las FARC-EP, (ii) las notas de prensa y documentos relevantes, (iii) las
entrevistas realizadas a personal de la ONU, excombatientes de las FARC-EP, funcionarios de

la ARN, entre otros.

Estructura

La tesis se estructura en seis capitulos. El primero de ellos es el presente capitulo
introductorio que incluye la pregunta y objetivo central de la investigacion, una breve
explicacion del marco teorico, la metodologia de investigacion y la estructura de la tesis. El
segundo capitulo esta dedicado al marco tedrico. En este capitulo se discutira los diferentes
conceptos de construccion de paz y cudl es el mas adecuado para el estudio. Ademas, se
explicara los distintos modelos de construccion de paz en funcion del tipo de paz que
promueven: la paz liberal y la paz hibrida. Se realizara un contraste con otras teorias y se
justificara por qué estos lentes teodricos son los adecuados para entender el apoyo de la Mision
de Verificacion de la ONU al proceso de reintegracion de excombatientes de las FARC-EP.
Adicionalmente, este capitulo se alimentara de los hallazgos y conclusiones de estudios sobre
el apoyo de organismos internacionales al proceso de reintegracion. Estos ofrecen los insumos
utiles para el andlisis del apoyo de la ONU a los programas de reintegracion de

excombatientes de las FARC-EP en el caso colombiano.

Los tres capitulos empiricos responderan las tres preguntas subsidiarias que buscan
comprender como la Misién de Verificacion de la ONU en Colombia contribuyo6 a la
reintegracion politica, social y econdmica de los excombatientes de las FARC-EP en los
ETCR del Meta y Narifio desde septiembre de 2017 hasta mayo de 2019. El primer capitulo
empirico estara destinado a presentar las politicas de la Mision de Verificacion en materia de
reintegracion a nivel nacional y que tipo de enfoques utilizé dentro de sus operaciones en

apoyo al proceso de reintegracion de excombatientes de las FARC-EP.

9
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El cuarto capitulo estara destinado a contestar a las tres preguntas subsidiarias enfocandose en
los ETCR del departamento de Meta. Para ello el capitulo estara dividido en tres partes, cada
una de ellas dedicada a analizar el rol de la Mision de Verificacion de la ONU, la percepcion
del gobierno con respecto a las acciones adelantadas por la ONU vy la perspectiva de los
excombatientes de las FARC-EP. Por su parte, el quinto capitulo empirico estara dedicado a
responder las tres preguntas subsidiarias enfocandose en el ETCR en el departamento de
Narifio. Este capitulo también esta segmentado en tres secciones, cada una dedicada a analizar
el rol de la Mision de Verificacion de la ONU, los enfoques que utiliza y la percepcion del
gobierno con respecto a las acciones adelantadas por la ONU y la perspectiva de los

excombatientes de las FARC-EP.

Finalmente, tras la exposicion de los capitulos empiricos, la tesis culmina con la presentacion
de las conclusiones que abarcan una recopilacion de los principales hallazgos de la
investigacion. Se brinda una respuesta a la pregunta central de investigacion incluyendo una
discusion teodrica sobre los resultados obtenidos y su relacion con los debates generados en el
campo de los estudios de paz y conflicto y se presenta las implicaciones practicas del estudio
para la planificacion y ejecucion de futuros programas de reintegracion. Para finalizar, el
presente estudio termina con la formulacidén de recomendaciones para futuras agendas de

investigacion.

10
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Capitulo 1

Marco tedrico: la construccion de paz y la reintegracion de excombatientes

El objetivo de este capitulo es trazar un esquema teorico para la presente investigacion y
explicar por qué las teorias, los conceptos y las generalizaciones empiricas seleccionados son
adecuados para encuadrar nuestro estudio. Para lograr este propdsito, en la primera parte del
marco tedrico se expondra el concepto de construccion de paz y se discutiran el modelo de
paz liberal y el modelo de paz hibrida. Después de discutir los dos modelos, se concluira que

el modelo de la paz hibrida es el mas apropiado para explicar el fendmeno de estudio.

En la segunda parte se examinaran los conceptos de desarme, desmovilizacion y
reintegracion. Se hara un especial énfasis en la reintegracion de excombatientes y se
distinguiran entre reintegracion politica, social y economica. En la tercera parte, se examinara
los resultados de diversos estudios en el mundo en donde se han desarrollado programas de
reintegracion y a partir de esto se explicaran los enfoques de reintegracion minimalistas y
maximalistas, el enfoque individual, el comunitario y el de género. Ademas, se expondran los
principales factores de éxito y buenas practicas en la implementacion de programas de
reintegracion de excombatientes apoyados por la comunidad internacional tales como los
vinculos con el Estado y la implementacion de medidas de seguridad. Esta iltima seccion nos
ayudara a analizar nuestros hallazgos empiricos en los préximos capitulos y contrastarlos con

los de otros estudios.

1. La construccion de paz y sus modelos

Uno de los ejes tedricos centrales del presente estudio es el concepto de “construccion de
paz”. Por tanto, en esta seccion se examinara la evolucion y construccion de este concepto a
partir de las diferentes definiciones que se han planteado, tomando en cuenta la ontologia

constructivista y la epistemologia interpretativista de esta investigacion.

1.1. La construccion de paz

La construccién de paz es el marco que encierra los programas de DDR. Por este motivo
resulta necesario entender su conceptualizacion junto con sus principales debates y tensiones.
De acuerdo con Miall, Ramsbotham y Woodhouse (2016), la construccion de paz en un inicio
fue observada como un objetivo dentro de la agenda internacional, que solo tenia como

referencia aquellos afectados y traumatizados por el conflicto armado. A partir de los afios

11
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noventa, temas como prevencion del conflicto, construccion de paz y procesos de
postconflicto adquirieron mayor relevancia en la agenda de las organizaciones
internacionales, como se puede evidenciar en el documento Un Programa de Paz escrito por
Boutros Ghali, Secretario General de las Naciones Unidas, en 1992. Este documento fue
lanzado al final de la Guerra Fria con el fin de enfocar las acciones de las Naciones Unidas en

pro de una paz mas sostenible (Lidén, Mac Ginty y Richmond 2009).

El trabajo de Johan Galtung (1976; 2012) es un punto de partida para definir la violencia y la
construccion de paz. En primera medida, este autor realiza una clasificacion de la violencia en
directa, estructural y cultural. La violencia directa es la categoria mas conocida y evidente
puesto que son actos violentos que afectan la integridad de las personas de manera directa.
Violencia estructural es la que se encuentra en la estructura de la sociedad de manera formal,
en particular mediante las leyes, ¢ informal como la brecha entre ricos y pobres. Esto genera
un nivel de desigualdad en donde quienes ostentan poder satisfacen sus necesidades en
detrimento de los que tienen menos poder. Finalmente, la violencia cultural esta definida
como “cualquier aspecto de una cultura susceptible de ser utilizado para legitimar la violencia

directa o estructural” (Galtung 1989, 7).

Asimismo, Galtung (1976) distingue entre paz positiva y paz negativa. La paz negativa
representa la ausencia de violencia directa. La paz positiva no solo representa la ausencia de
violencia directa. Busca el establecimiento de una paz sostenible a largo plazo y las
condiciones necesarias para que la sociedad pueda alcanzar la felicidad y la prosperidad
individual, sin obstaculos del Estado, individuos, empresas o cualquier otro actor. Desde esta
perspectiva amplia, la paz positiva busca no solo el fin de la violencia directa sino la justicia
social a través de la igualdad de oportunidades, una distribucion equitativa del poder y los
recursos materiales, una proteccion igual frente al imperio de la ley y una erradicacion de la

violencia cultural (Galtung 2012).

Segun Galtung (1976), la construccion de paz busca abordar las raices estructurales del
conflicto y asi fomentar una paz positiva. Puede ser aplicada a diferentes niveles como el
local o el nacional. En este sentido, John Paul Lederach (2007) sefala que la construccion de
la paz implica esfuerzos concretos de conciliacion en situaciones de conflicto. Enfatiza la
necesidad de construir la paz remplazando la diplomacia tradicional y la accion de los lideres

de alto nivel por estrategias holisticas que integren multiples niveles de accion y de actores,

12
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logrando el establecimiento de una infraestructura que tenga la capacidad para integrar a
todos los niveles de la sociedad, potencializando sus recursos para fomentar la reconciliacion
(Lederach 2007). A pesar de que el concepto de Lederach incluye elementos ttiles tales como
la transformacion pacifica de conflictos, este autor pone énfasis en el papel de la sociedad
afectada por un conflicto armado sin prestar atencion al rol de los organismos internacionales
en los procesos de construccion de paz. Dado nuestro interés por el papel de la Mision de

Verificacion de la ONU, esta conceptualizacion tiene una utilidad limitada.

Lederach (2005) también establecio el modelo de la red en los procesos de construccion de
paz que toma como referencia el proceso natural mediante el cual las arafias construyen sus
telarafias. Este modelo es una evolucion del modelo piramidal puesto que entiende que la
construccion de paz es un proceso que requiere conexiones estratégicas a nivel horizontal y
vertical en un proceso dindmico de tejer redes. Este modelo subraya tres ideas importantes
para la construccion de paz: (i) las relaciones son la base del cambio social, (ii) es necesario
pensar de manera estratégica en las intersecciones entre actores y procesos y (iii) es necesario
tener flexibilidad inteligente, es decir tener la capacidad de adaptarse constantemente
(Lederach 2005). La primera idea hace referencia a que las relaciones sociales “requieren que
entendamos como y donde se conectan, y como esta red de conexiones ocupa el espacio social
donde nacen los procesos de cambio” (Lederach 2005, 86). Esto es importante porque permite
entender la importancia de las interacciones sociales, especialmente en lo local y como a
partir de esto se puede generar un proceso de construccion de paz centrado en el
entendimiento de la interdependencia entre actores y procesos (Lederach 2005). Este enfoque
permite observar el rol de la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia desde sus
interacciones con distintos actores para apoyar el proceso de reintegracion de excombatientes

de las FARC-EP.

La segunda idea, “pensar de manera estratégica en las interacciones”, significa que se debe
prestar atencion a los lugares donde se conectan tanto los actores y los espacios sociales, por
ejemplo, las reuniones, proyectos y los eventos desarrollados en una comunidad (Lederach
2005). También se debe prestar atencion a los lugares de interacciéon como los mercados,
hospitales, paradas de bus, clubes deportivos, escuelas, entre otros. Estos espacios son
importantes porque permiten crear multiples conexiones en donde la construccion de paz se
puede dar. Lederach (2005, 217) menciona que estos espacios de interaccion “son el corazon

que late los ritmos de cambio”.
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Finalmente, la tercera idea que hace referencia a la “flexibilidad inteligente” que significa que
el proceso de construccion de paz debe adaptarse y responder a los retos de los diferentes
contextos, generando respuestas creativas a los problemas que se presentan (Lederach 2005).
Esto permite que el proceso de construccion de paz se adapte a las diversas realidades, pueda
encontrar soluciones a los obstaculos en contextos de conflicto armado y violencia, haciendo
que los actores se mantengan en constante interaccion en pro del cambio social (Lederach

2005).

Asi, el concepto de construccion de paz que subyace el modelo de la telarafia de Lederach se
basa en que las relaciones y los espacios sociales son la base de la transformacion pacifica de
los conflictos armados. Esto permite entender que el proceso de construccion de paz es fluido
y depende de multiples variables. Este modelo rescata la importancia de adaptarse al contexto
y buscar soluciones creativas a partir de las conexiones que se generan entre los distintos
actores involucrados en el proceso de construccion de paz. Este concepto dinamico de
construccion de paz, aunque no tienen un énfasis en el rol de los organismos internacionales,
permite analizar las relaciones e interacciones de la Mision de Verificacion en apoyo al

proceso de reintegracion de excombatientes de las FARC-EP en Colombia.

Por otro lado, la definicion de construccion de paz de Lisa Schirch (2008; 2015) tiene sus
bases en el modelo piramidal de Lederach, pero ofrece una perspectiva mas amplia de
construccion de paz que busca “prevenir, reducir, transformar y ayudar a las personas a
superar la violencia en todas sus formas (...). Al mismo tiempo empodera a las personas para
fomentar relaciones en todos los niveles que los mantienen a ellos y su entorno” (Schirch
2015, 4). Seglin la autora, la construccion de paz es un concepto sombrilla ya que involucra a
una gran variedad de actores y permite el desarrollo de relaciones en varios niveles de la
sociedad: entre “individuos, a nivel familiar a nivel comunitario, gubernamental, y entre
instituciones y movimientos culturales, religiosos, econémicos y politicos” (Shirch 2015, 4-
5). El concepto de construccion de paz expuesto por Lisa Schirch es util para esta
investigacion y se alinea con la ontologia constructivista elegida para este estudio puesto que

entiende a los fendmenos sociales como consecuencia de una interaccion social.

Ademas, la autora establece la construccion de paz como un proceso que tiene en cuenta la

participacion de distintos actores, la toma de decisiones y la coordinacion entre estos actores
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en varios niveles de la sociedad: entre individuos, a nivel familiar, a nivel comunitario,
gubernamental y entre instituciones y movimientos sociales. Al igual que el modelo de la
telarafia de Lederach, Schirch pone hincapié en las relaciones que se pueden generar en pro de
la transformacion pacifica de un conflicto armado (Schirch 2008). Esto es importante para el
estudio del rol de la Mision de Verificacion en apoyo a la reintegracion de excombatientes y

resalta la necesidad de entender las distintas relaciones que se crean en torno a este proceso.

Finalmente, muchas definiciones de construccion de paz tienden a poner énfasis en los actores
locales o en las organizaciones internacionales. No obstante, el rol de ambos es clave para el
presente estudio. Por eso, es importante contar con un concepto de construccion de paz que
abarque el rol de ambos tipos de actores y permita entender como las organizaciones
internacionales inciden en los procesos de construccion de paz al apoyar los programas de
reintegracion de excombatientes. Seglin la literatura, los procesos de construccion de paz
impulsados por organismos internacionales pueden promover distintos tipos de paz, en
especial una paz liberal o una paz hibrida. A continuacion, analizaremos estos modelos

empezando con la paz liberal.

1.2. Paz liberal como modelo tradicional y ortodoxo

De acuerdo con Roger Mac Ginty (2010, 2011a, 2011b) y Oliver Richmond (2016), para
entender el concepto de la paz liberal o también conocido como intervencionismo o
internacionalismo liberal, es importante comprender que este concepto tiene su origen en la
teoria liberal de la disciplina de las Relaciones Internacionales. A su vez, esta teoria tiene sus
bases en el pensamiento de los filosofos liberales del siglo X VII tales como John Locke e
Immanuel Kant (Stein 2008; Prado Lallande 2016). John Locke (2002) sustentaba que la
modernidad y la racionalidad permiten la existencia de unos estandares que posibilitan la
convivencia y bienestar de los seres humanos. Kant (2003) considero la paz perpetua como un
tratado de paz permanente entre republicas, basado en normas internacionales, en la creacion
de una federacion de paz, lo que permitiria la colaboracion para la busqueda de la paz. Los
liberales creen que es posible hacer del mundo un lugar seguro y pacifico, reducir la guerra
para promover una prosperidad internacional y es por ello que las teorias liberales han sido

tildadas como utépicas (Prado Lallande 2016).

El liberalismo institucional es una vertiente de la teoria liberal que se fundamenta en la idea

de que existe una interrelacion entre los actores en el sistema internacional y que por esta
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razon es posible generar una cooperacion para el incremento de incentivos y la reduccion de
la incertidumbre (Keohane y Nye 1988; Stein 2008; Prado Lallande 2016). En este punto es
importante tener en cuenta que tanto la teoria realista como el neoliberalismo creen en la
existencia de la anarquia y el conflicto. No obstante, el neoliberalismo establece que a pesar
de que existe el conflicto, este puede ser superado mediante la cooperacion y que de esta
manera se pueden maximizar los intereses de los actores en el sistema internacional. En este
punto, las organizaciones internacionales son el motor que permite la reduccion de la
naturaleza conflictiva de los Estados mediante la distribucion de informacion, la creacion de
regimenes internacionales que generan la cooperacion (Prado Lallande 2016; Anaya Mufioz

2014).

Desde 1945, las organizaciones internacionales han cobrado mayor relevancia en la politica
mundial. La ONU, en particular, tiene un rol preponderante en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional (Barbosa 2017; Heywood 2011). A lo largo de los afios ha establecido
una estructura con diversos 6rganos que se conoce como el sistema de Naciones Unidas. Esto
ha generado diversas estrategias y programas que han ido evolucionado para que la tarea de
construir de paz sea mucho mas efectiva (Barbosa 2017; Anaya Mufioz 2014; Heywood
2011). En el caso de estudio, nos interesamos por la mision politica especial desplegada en
Colombia para apoyar la construccion de paz en este pais. Sin embargo, desde una oOptica
critica, para autores como Roger Mac Ginty (2010, 2011a, 2011b), la ONU ha promovido una
paz liberal en los lugares de conflicto donde ha intervenido, usando como bandera la libertad,

los derechos humanos y la democracia.

De acuerdo con Roger Mac Ginty (2011b, 12), “los cinco pilares de la paz liberal son:
seguridad, economia, construccion de Estado, gobernanza y sociedad civil”. Esto quiere decir
que las intervenciones con un enfoque de paz liberal buscan que el Estado se fortalezca y
pueda centralizar su poder para generar una aplicacion uniforme de los derechos humanos en
el territorio (Lidén, Mac Ginty y Richmond 2009). Estas intervenciones abogan por la
aplicacion de un modelo de economia neoliberal para que la construccion y reestructuracion
del Estado sea un proceso sostenible. Sin embargo, este modelo no suele incluir a actores mas
alla de los actores tradicionales como elites nacionales, Estados y organizaciones
internacionales y deja a un lado “los capitales nacionales, las fuerzas que se confrontan,

ignoran y resisten a lo que se conoce como paz liberal” (Mac Ginty 2011b, 12).
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De igual manera, Miall, Ramsbotham y Woodhouse (2016) establecen una serie de criticas
con respecto a los procesos tradicionales y dominantes de construccion de paz que estan
relacionados con un enfoque liberal, puesto que se mantiene un modelo de arriba hacia abajo
con un caracter colonial que se refleja en la intervencion, reconstruccion y operacion de la
construccion de paz. De igual manera, Lidén, Mac Ginty y Richmond (2009) establecen que
la epistemologia ortodoxa del enfoque de paz liberal ya no responde a las necesidades de los
Estados y las comunidades en su bisqueda de bienestar social, cultura e identidad. Por
ejemplo, en estos procesos se presta un excesivo énfasis en las estrategias que tienen en
cuenta la accion de los lideres y tomadores de decisiones de maximo nivel y como esto se
direcciona a la comunidad, olvidando las interacciones y las relaciones en el ambito local

(Richmond 2016; Miall, Ramsbotham y Woodhouse 2016).

Frente a esto, Miall, Ramsbotham y Woodhouse (2016), Mac Ginty (2011) y Richmond
(Richmond 2011, 2016) sostienen que los enfoques dominantes establecen un orden natural
inmutable e incuestionable que otorga una vision restringida y sesgada para entender los
conflictos armados. Por el contrario, el contexto donde se desarrolla un conflicto armado es
complejo, dinamico y fluido, y sus principales actores no son solamente los gobiernos y los
grupos armados. También se debe tener en cuenta el accionar de los actores locales, su
diversidad, elementos psicosociales, enfoque de género, sensibilidad cultural, entre otros

(Mac Ginty 201 1a; Miall, Ramsbotham y Woodhouse 2016; Richmond 2016).

Estas criticas nos permiten entender los procesos de construccion de paz desde una optica
dinamica, resaltando la importancia de las relaciones entre los actores en todos los niveles.
Esto coincide con la necesidad de entender la construccion de paz como un proceso fluido a la
que se hizo referencia en la subseccion anterior. Ahora revisaremos la teoria de la paz hibrida
que entiende la construccion de paz como un proceso dinamico fruto de la interaccion entre

agentes liberales de paz y actores locales que resisten y modifican el modelo de la paz liberal.

1.3. La paz hibrida como modelo sofisticado y panoramico

El término “hibrido” no es algo nuevo. Tiene sus origenes en las ciencias naturales y sobre
todo en la biologia en donde los individuos procreados por padres de diferentes especies o el
producto de la union de elementos de distinta naturaleza son categorizados como hibridos
(Real Academia Espafiola n.d.). Posteriormente el término se aplico a las ciencias sociales

tales como la antropologia, la sociologia y estudios organizacionales y poco a poco el término
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fue usado con mayor regularidad (Mac Ginty 2011b). En las ciencias sociales, el proceso de
hibridacion es un fendmeno complejo y dindmico en donde existe una interaccion de fuerzas
sociales con una trayectoria y objetivos distintos. El choque de estas fuerzas puede generar
tension, subordinacion o empoderamiento de los actores en interaccion y permite la

consolidacion del cambio (Sandoval 2003; Volker et al. 2009).

En contraposicion a la vision tradicional y ortodoxa de construccion de paz que ofrece el
modelo de la paz liberal, surgi6 una perspectiva critica desde académicos provenientes de
Europa y del sur global, quienes han identificado a la paz liberal como el epicentro de la
critica (Mac Ginty 2010, 2011a; Richmond y Mitchell 2012; Richmond 2016). El concepto de
“paz hibrida” sigue la linea de las criticas al modelo liberal de construccion de paz, al
considerarlo limitado porque se centra en las acciones de los organismos internacionales y los
actores estatales. Mientras tanto, el modelo hibrido propone una vision dindmica y
multifactorial que incluye a los actores locales, ideas y practicas que suelen resistir frente a la
imposicion de un modelo de paz liberal y moldean el proceso de construccion de paz al igual

que los actores de la paz liberal (Mac Ginty 2011a).

El modelo de la paz liberal promueve una receta de medidas de tipo vertical y lineal con un
caracter moral para la construccion de paz (Mac Ginty 2011b; Richmond 2016). Gracias a
esta estructura, las organizaciones internacionales y los Estados pueden proyectar poder para
alcanzar la estabilidad. En un contexto de conflicto armado, el escenario brindado por el
internacionalismo liberal es bastante optimista, simplista y en muchos de los casos ofrece una
distorsion de la realidad puesto que deja a un lado el impacto ocasionado por el movimiento
de abajo hacia arriba, el poder de agencia local y su capacidad para “para ignorar, subvertir,

dejar de lado, explotar y resistir las intervenciones externas” (Mac Ginty 2011?, 12).

La importancia del modelo de la paz hibrida radica en que permite ir mas alla de los analisis
de conflicto tradicionales para visualizar la interaccion entre diversos actores en juego en los
procesos de construccion de paz, tales como las organizaciones internacionales y sus redes y
estructuras, y los agentes locales, quienes a menudo resisten o adaptan estas estructuras
liberales de paz y presentan nuevas alternativas (Mac Ginty 2011b). Por otro lado, este
modelo permite superar la dualidad con la que se analiza un conflicto en donde existen dos
actores que por lo general son opuestos binarios. Por el contrario, la paz hibrida permite tener

en cuenta una diversidad de actores en distintos niveles que aportan al conflicto y su
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transformacion (Mac Ginty 2010, 2011a, 2011b). Finalmente, este modelo puede capturar la
complejidad y fluidez de los organismos internacionales que apoyan los procesos de
construccion de paz y como estos confluyen con otros actores ¢ ideas. Esto es 1til para el
presente estudio puesto que se enfoca en la accion de un organismo internacional con el

Estado y con los actores locales, en apoyo al proceso de reintegracion de excombatientes de

las FARC-EP.

El modelo de la paz hibrida guarda relacion con el modelo de integracion vertical de Lederach
(2005) y el modelo de red del mismo autor (Lederach 2005). Autores como MaCcdless,
Abitbol y Donais (2015) describen la integracion vertical como un proceso donde los actores,
esfuerzos y recursos disponibles se entrelazan de manera estratégica en pro de la construccion
de paz. El modelo de integracion vertical desconfia del Estado como el tinico actor capaz de
construir paz porque existen otros actores a nivel local que son activos e inciden en la
construccion de paz. Ademas, este modelo busca la reconstruccidon de un contrato social
enfocado en el fortalecimiento de una manera transparente y activa de las relaciones entre el
Estado, las personas y las instituciones. Este modelo también aboga por la construccion de
relaciones a diferentes niveles de liderazgo, autoridad y responsabilidad desde lo local hasta la

maxima instancia.

De acuerdo con la imagen a continuacion (véase figura 1.1), el modelo de la paz hibrida
propuesto por Mac Ginty (2010, 2011a, 2011b) posee cuatro nucleos que capturan la
complejidad de los actores y las acciones de las sociedades que se encuentran en un contexto
de conflicto armado y que experimentan intervenciones por parte de organismos
internacionales. En el primer nticleo del modelo se rescata la habilidad de los actores de la paz
liberal para imponer su vision de paz. El segundo nucleo es la habilidad de los actores de la
paz liberal para involucrar a los actores locales en esta vision de paz. El tercer nucleo hace
referencia a la capacidad de los actores locales de resistir y subvertir el modelo de paz liberal.
Finalmente, el cuarto nicleo es la habilidad de los actores locales de presentar modelos
alternativos a la paz liberal. Este modelo es util para este estudio puesto que permite analizar
la interaccion de la Mision de Verificacion de la ONU y las comunidades de excombatientes

en Meta y Nariflo apoyadas por dicha mision.
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Figura 1.1: Modelo de la paz hibrida
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En el centro de todas estas relaciones entre actores de la paz liberal y locales es donde se
puede encontrar la paz hibrida (Mac Ginty 2010, 2011a, 2011b). Este modelo indica que un
actor no puede mantener un curso lineal en sus operaciones porque generalmente el contexto
tiene una dinamica de cambio. Ademas, los actores internacionales, a pesar de su capacidad y
poder para imponer un modelo de paz liberal, a menudo estan obligados a cambiar sus
acciones en funcion del contexto. El modelo de la paz hibrida es pertinente para analizar el
trabajo de la Mision de Verificacion de la ONU en apoyo al proceso de reintegracion de

excombatientes de las FARC-EP en Colombia.

2. Conceptualizacion y evolucion de los programas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion
En la presente seccion se desarrollaran los conceptos de desarme, desmovilizacion y
reintegracion (DDR). Se hara un breve recuento de la construccion de estos conceptos
haciendo mayor énfasis en la definicion de reintegracion que es de vital importancia para la
investigacion. Cabe aclarar que los procesos de DDR han ido evolucionando desde su
implementacion en 1980. A partir de la experiencia de Liberia estos programas se empezaron
a conocer como desarme, desmovilizacion, rehabilitacion y reintegracion (DDRR) (Kilroy

2015). Sin embargo, el término DDR se ha vuelto mas comun, teniendo en cuenta que la
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reintegracion puede ser entendida como un término que abarca la rehabilitacion y la

reintegracion (Kilroy 2015; Nsengiyumva Binenwa 2016).

2.1. Conceptualizacion de desarme, desmovilizacion y reintegraciéon (DDR)

El DDR es un proceso complejo, con dimensiones politicas, militares, de seguridad,
humanitarias y socio-econémicas, aunque estas ultimas no son muy claras porque
generalmente las medidas tomadas dentro de estos programas son a corto plazo (Molloy
2017). Los programas de DDR, en conjunto con los procesos de reforma al sector de
seguridad, son parte de las respuestas del internacionalismo liberal después de la Guerra Fria
(Ozerdem 2013; Kilroy 2015). De acuerdo con esta perspectiva liberal, la funcion de los
procesos de DDR es ayudar en la recuperacion del Estado para tener una gobernanza estable y
de esta manera centralizar y garantizar la seguridad y el respeto de los derechos humanos en
el territorio nacional (Mac Ginty 2011b). Los programas de DDR generalmente son apoyados
y verificados por organizaciones internacionales que suelen promover un modelo de la paz

liberal (Mac Ginty 2011b; Kilroy 2015; Molloy 2017).

Autores como Muggah (2013) mencionan que debido a la importancia del DDR se ha
conformado una comunidad epistémica creciente para examinar sus politicas, practicas y
resultados, particularmente en relacion con la disminucion en el nimero y la intensidad de los
conflictos armados. Si bien existe un consenso generalizado sobre la importancia del DDR en
contextos posteriores a la firma de acuerdos de paz, existe una conciencia menor de las
formas en que se negocian el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion en particular
(Muggah 2013). En Colombia, por ejemplo, se negocid un proceso de reintegracion colectiva
para las FARC-EP, en contraposicion con el modelo usado en el proceso anterior con las
AUC. Estas diferentes modalidades tienen diferentes efectos para la reintegracion de

excombatientes en la practica.

La historia de los programas de DDR se remonta al menos a la década de 1980 (Naciones
Unidas 2010). En Colombia y varios Estados centroamericanos, el DDR junto con los
mecanismos de justicia transicional, fueron parte de las demandas de los grupos alzados en
armas desde inclusive antes de los ochenta (Herrera y Gonzales 2013). Ademas, antes de
1980, con ocasion de la Guerra Fria se posibilito la creacion de la primera generacion de

misiones de paz que tenian como objetivo desarmar y desmovilizar a los grupos insurgentes,
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fortalecer las estructuras militares estatales y promover el desarrollo de iniciativas de empleo

alternativo y planes de pensiones para veteranos (Naciones Unidas 2010).

La ONU se involucro por primera vez en el proceso de DDR a través del Grupo de
Observadores de la ONU en América Central (ONUCA) en 1989 (Naciones Unidas 2006a).
Desde entonces, la ONU ha llevado a cabo y apoyado programas de DDR en mas de 20 paises
de todo el mundo, tanto dentro como fuera de las operaciones de mantenimiento de la paz.
Aunque adquiri6 una experiencia considerable en estos afios, la ONU carecia de un marco
estratégico comun para llevar a cabo y apoyar los programas de DDR. Cada nueva iniciativa
de DDR debia desarrollarse casi desde cero, basandose principalmente en el conocimiento y
la experiencia del personal del programa de DDR, que a menudo recurria a los diversos
informes, estudios y trabajos sobre temas de DDR preparados por la ONU, agencias donantes,
organizaciones no gubernamentales (ONGs) internacionales y nacionales, e institutos de

investigacion (Naciones Unidas 2006a).

A finales de la década de 1980, la ONU ampli6 su marco de accion con el documento
“Segunda generacion de practicas de DDR en operaciones de paz”, que establece que el DDR
es una etapa intermedia entre la firma de un acuerdo de paz y la reconstruccion o
rehabilitacion de un pais o de una region. A la par, define el DDR como un “proceso dirigido
a un numero determinado de combatientes, ya sean individuales o grupales, pertenecientes a
las fuerzas armadas o grupos armados de oposicion, para desarmar, desmilitarizar y reintegrar
a estas personas en la vida civil, las fuerzas armadas o la policia” (Naciones Unidas 2010).
Segun esta definicion, el DDR es un procedimiento que puede aplicarse tanto a los grupos

armados no estatales como a las fuerzas armadas estatales.

A partir de 1990, los procesos de DDR se desarrollaron cada vez mas, pero las estrategias de
implementacion no estaban adaptadas al contexto (Naciones Unidas 2010). Poco a poco, los
programas de DDR fueron evolucionando y respondiendo a objetivos mas completos. Los
nuevos programas de DDR incluyeron medidas que protegian “los medios de subsistencia de
los excombatientes y sus comunidades, los nifios y las mujeres soldados, las mujeres
asociadas con grupos armados, los combatientes afectados por el VIH / SIDA y otros grupos
vulnerables” (Naciones Unidas 2010, 9). La comunidad internacional también comenz6 a

enfatizar los vinculos entre DDR y otros pilares tematicos de la construccion de paz de tipo
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liberal, como el estado de derecho, la reforma del sector de la seguridad y la recuperacion

economica (Naciones Unidas 2010; Mac Ginty 2011b).

Reconociendo la necesidad de misiones multidimensionales de mantenimiento de la paz, en el
afio 2000, el informe del Panel de Alto Nivel sobre Operaciones de Paz que se conoce como
como “Informe Brahimi” sefial6 la importancia de las operaciones de paz con mandatos mas
fuertes y robustos. En este marco se adoptaron estrategias integradas de DDR en operaciones
de mantenimiento de la paz establecidas por el Consejo de Seguridad de la ONU (Naciones
Unidas 2010). Asi, estos programas llegaron a formar parte integral del mandato de muchas
misiones de mantenimiento de paz en contextos de post acuerdo. Y desde entonces, poco a
poco se han venido posicionando como un tema relevante dentro de las agendas de las

organizaciones internacionales y los circulos académicos (Muggah 2013).

De acuerdo con Kilroy (2015), la definiciéon mas aceptada de DDR es aquella usada por el
sistema de Naciones Unidas y que se desarroll6 en el informe del Secretario General de marzo
del 2006. En este informe se discute un aumento del involucramiento de las Naciones Unidas
en estrategias y programas de DDR desde el afio 2000. Este informe es de gran importancia
para este estudio, ya que incluye no solo una conceptualizacion del DDR, sino un conjunto de
lecciones aprendidas por parte de Naciones Unidas y sus aliados. Esto se desarrollara con

mayor amplitud en la tercera seccion de este capitulo.

En este informe del Secretario General de la ONU, se explica que la primera “D” de DDR
hace referencia al desarme que se define como la recoleccion y eliminacion de diferentes tipos
de armas, tanto de los combatientes como de la poblacion civil. También incluye el desarrollo
de programas de gestion de armas (Naciones Unidas 2006b). La segunda "D" significa
desmovilizacion y se refiere a la liberacion formal y controlada de combatientes activos de las
fuerzas armadas estatales o grupos armados no estatales. Muchas veces la desmovilizacion se
realiza en campamentos o centros temporales (Wilén 2012). Esto ha sido el caso en Colombia
donde el proceso se realizo en las llamadas zonas veredales de transicion y normalizacion
(ZVTN), que luego se convirtieron en ETCR que son lugares donde los excombatientes estan

desarrollando su proceso de reintegracion.

La “R” hace referencia a la reintegracion de excombatientes que se define como:

23



www.flacsoandes.edu.ec

El proceso mediante el cual los excombatientes adquieren un estatus civil y obtienen empleo
e ingresos sostenibles. La reintegracion es esencialmente un proceso social y econémico con
un marco de tiempo abierto, que se lleva a cabo principalmente en las comunidades a nivel
local. Es parte del desarrollo general de un pais y una responsabilidad nacional, y a menudo

necesita asistencia externa a largo plazo (Naciones Unidas 2006b, 8).

Como se resalta en dicha definicion, la reintegracion es el proceso mediante el cual los
excombatientes regresan a la vida civil y obtienen empleos e ingresos sostenibles. Esto es,
contrariamente a la reinsercion, un proyecto a largo plazo con un marco de tiempo abierto. La
reintegracion es un proceso que pretende contribuir a la seguridad y la estabilidad no solo
desarmando a los combatientes y sacandolos de las estructuras militares, sino también
integrandolos a la sociedad. Dentro de este proceso, es importante tener en cuenta a las
comunidades a nivel local y generar un desarrollo sistémico del pais que ofrezca una salida a

largo plazo que posibilite la construccion de una paz estable y duradera (Wilén 2012).

2.2. Tipos de reintegracion

Una referencia para la distincion de los tipos de reintegracion de excombatientes es la guia de
estandares integrados de desarme, desmovilizacion y reintegracion (IDDRS) de las Naciones
Unidas. Esta guia fue creada por un grupo conformado por distintas agencias exclusivamente
dedicadas a trabajar en temas de DDR. En esta guia se recopilan una serie de parametros para
orientar la ejecucion de programas de DDR en el mundo. Incluye conocimientos, buenas
practicas, politicas y estrategias para la planificacion, disefio, manejo, monitoreo y evaluacion
de los programas de DDR (Naciones Unidas 2006a). Teniendo como base esta guia, a
continuacion, se desarrollaran los conceptos de reintegracion de excombatientes a nivel

politico, econdémico y social.

2.2.1. Reintegracion politica

La reintegracion politica es la capacidad de los excombatientes y sus familias de participar en
la toma de decisiones y la formulacion de politicas a nivel local, regional y nacional (Bowd y
Ozerdem 2013). Las medidas de reintegracion politica permiten que las quejas y
preocupaciones de los excombatientes y los antiguos grupos armados puedan ser expresadas
de una manera socialmente constructiva y pacifica que permita tener en cuenta las causas

fundamentales del conflicto armado (Naciones Unidas 2006a).
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En general, la reintegracion politica se produce a lo largo de dos grandes nucleos que son a
nivel de grupo y a nivel individual. El nivel de grupo es aquel donde la reintegracion politica
es transformadora, ya que busca generar la transformacion de una organizacion armada ilegal
a un partido politico legitimo o un movimiento politico civil que opera dentro de los
parametros legales del Estado (Naciones Unidas 2006a). De acuerdo con los IDDRS, “ayudar
a los excombatientes a formar partidos politicos y movimientos civiles pacificos es esencial
para asegurar que las quejas y visiones de la sociedad contintien expresandose de manera no

violenta en el periodo posterior al conflicto” (Naciones Unidas 2006a, 177).

La transformacion exitosa de un grupo armado ilegal en un partido politico puede generar una
gran cantidad de beneficios para la democracia de un Estado. Sin embargo, los nuevos
partidos politicos en las sociedades post-conflicto a menudo carecen de la capacidad, la
organizacion estructural, los recursos, el conocimiento, la experiencia politica y la
legitimidad, elementos necesarios para competir con otros partidos politicos con éxito.
Ademas, los excombatientes a menudo se enfrentan a una serie de incertidumbres con
respecto a su futuro después del conflicto armado. Sin un acompafiamiento adecuado y un
seguimiento cuidadoso, es probable que los partidos politicos formados por excombatientes
enfrenten el fracaso y esto en algunos casos puede poner en riesgo el proceso de reintegracion

(Naciones Unidas 2006a).

De acuerdo a los IDDRS, en la planificacion de un proceso de reintegracion politica a nivel
grupal, se debe considerar los siguientes factores que tienen incidencia en el éxito y la

transformacion de los grupos armados ilegales en partidos politicos:

a. La naturaleza de la paz (por ejemplo, acuerdo de paz negociado, victoria militar, etc.); b.
Situacion de seguridad en el post-conflicto; ¢. Motivacion (es) del grupo armado (teniendo
en cuenta que tales motivaciones pueden cambiar con el tiempo); d. Grado de apoyo popular
y legitimidad percibida; e. Grado de experiencia politica y capacidad; f. Capacidad de
liderazgo; g. Estructura organizativa; h. Recursos, financiacion y soporte técnico; i.

Enjuiciamientos penales y medidas de justicia transicional (Naciones Unidas 2006a, 178).

El nivel individual de la reintegracion politica se refiere a la capacidad de empoderar a los
excombatientes mediante el conocimiento y las herramientas para expresar sus opiniones,

votar en las estructuras de su pais sin temor a la intimidacion, discriminacion, represalia o
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violencia. Por tanto, para los excombatientes el derecho a votar y participar en la vida politica
del pais se ha convertido en un elemento fundamental de la reintegracion politica. Esto genera
varias ventajas como, por ejemplo, que los excombatientes apoyen el ejercicio de los derechos
civiles y que puedan sentirse parte de los procesos de toma de decisiones, lo cual es un paso

vital para la reintegracion politica (Naciones Unidas 2006a).

2.2.2. Reintegracion social

La reintegracion social hace referencia a las medidas adoptadas para que los excombatientes
puedan ser parte de una comunidad para fortalecer su desarrollo humano y reintegrarse a la
vida civil en conjunto con sus familias. La reintegracion social busca la no repeticion y la no
reincidencia de los excombatientes en la ilegalidad o en contextos de violencia. Esto se logra
mediante el establecimiento de un ambiente para que ellos retornen a la vida civil con sus

familias y se alejen de la violencia (Herrera y Gonzales 2013).

Los excombatientes enfrentan una serie de desafios personales durante la reintegracion social
tales como: la separacion de las redes de apoyo social inherentes a los grupos armados en los
cuales se encontraban y un rechazo por parte de las comunidades de retorno debido a su
participacion en la guerra (Naciones Unidas 2006a). Otros desafios que enfrentan los
excombatientes en el proceso de reintegracion social incluyen problemas psicosociales y
trastornos tras vivir en la guerra, como traumas psicologicos y problemas de salud fisica como
tener una enfermedad o una discapacidad (Herrera y Gonzales 2013). Esta serie de
dificultades pueden dejar a los excombatientes en situaciones de vulnerabilidad y riesgo
social. Esto puede generar diversos comportamientos de tipo “antisocial”, tales como el abuso
de estupefacientes y alcohol, participacion en actos de violencia directa contra otros o contra
si mismos (Naciones Unidas 2006a). Por ello es imprescindible el acompafiamiento por parte
de las instituciones ejecutoras de programas de reintegracion con el fin de guiar el proceso

para que los excombatientes puedan reintegrarse efectivamente a las comunidades.

Uno de los indicadores clave de reintegracion social exitosa es la aceptacion por parte de la
comunidad a la que han retornado y la aceptacion de la sociedad en general. Esto quiere decir
que un excombatiente que tenga opciones como auxilios econéomicos o de vivienda, pero que
se encuentra aislado, rechazado o excluido de la sociedad es un excombatiente que atin no
esta reintegrado a la sociedad de manera exitosa (Naciones Unidas 2006a; Herrera y Gonzales

2013; Willems y Van Leeuwen 2014). Los IDDRS enfatizan que “la experiencia ha
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demostrado que la reintegracion social no solo es tan importante como la reintegracion
econdmica, sino que también puede ser una condicion previa y un catalizador para el empleo

y la seguridad econdomica” (Naciones Unidas 2006, 158).

Los IDDRS indican que la reintegracion social en los diferentes casos de estudio del mundo
esta ligada a ciertas variables como la duracion del conflicto armado, el tiempo de
permanencia de los excombatientes en los grupos armados, el rol que ocuparon dentro del
grupo armado, los cambios, efectos e impacto de la violencia en la comunidad durante el
tiempo de las hostilidades (Naciones Unidas 2006a). En este punto la ONU menciona que las
medidas de reintegracion econémica son una herramienta para integrar a los excombatientes a
la vida civil, pero no hay que dejar de lado las medidas sociales con el fin de lograr la
aceptacion de la comunidad. En este tltimo punto, el rol de la familia como principal receptor
de los excombatientes y el restablecimiento de redes formales e informales con amistades y

familiares son herramientas que facilitan la reintegracion social (Naciones Unidas 2006a).

De igual manera, autores como Willems y Van Leeuwen (2014) establecen la importancia de
las actividades de reconciliacion entre la comunidad de acogida y los excombatientes.
Actividades de reconciliacion tales como didlogos comunitarios, ceremonias y rituales de
perdon permiten la construccion de lazos de confianza y disminuyen las tenciones en la
comunidad de acogida. También es importante involucrar a los excombatientes en actividades
de desarrollo comunitario como la rehabilitacion y adecuacion de vias y parques. Esto permite
que estas personas no sean observadas como amenazas sino como personas activas que

aportan al bienestar de la comunidad (Willems y Van Leeuwen 2014).

2.2.3. Reintegracion econémica

La reintegracion econdmica significa brindar oportunidades econdmicas para ayudar a los
excombatientes a construir sus vidas civiles y brindar alternativas econémicas diferentes a
aquellas generadas por la violencia (Naciones Unidas 2006a; Herrera y Gonzales 2013; Bowd
y Ozerdem 2013). El contexto de la reintegracion econdmica son los escenarios de conflicto
armado y post conflicto, en donde los Estados se encuentran arrasados por la violencia
armada y no pueden establecer un sistema de empleo estable que permita el flujo econémico,
lo que representa un desafio. Ademas, los programas de DDR operan con limitantes como el
acceso a la tierra, el capital, la tecnologia, los recursos naturales y los mercados. Estos

limitantes pueden dificultar una reintegracion econdmica exitosa. Las medidas tradicionales
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de reintegracion econdmica responden a la inyeccion de capital y el otorgamiento de
subsidios a los excombatientes, lo que se conoce como “armas por dinero” (Ozerdem 2013).
Sin embargo, a pesar de que varios programas de DDR en el mundo apoyan la reintegracion
economica de los excombatientes, se ha constatado que este tipo de reintegracion de tipo

econdmico es a largo plazo (Knight y Ozerdem 2004; Bowd y Ozerdem 2013).

De acuerdo con los estandares integrados de desarme, desmovilizacion y reintegracion de la
ONU, varios elementos se deben tener en cuenta para asegurar una reintegracion econémica
exitosa. Entre ellos se menciona que “los excombatientes en muchos contextos han
identificado sistematicamente un medio de vida alternativo y la capacidad de generar ingresos
como factores clave para su reintegracion exitosa” (Naciones Unidas 2006a, 157). Otro
elemento importante para los excombatientes es la capacidad de sostener a su familia, lo cual
permite que ellos sean respetados en la comunidad de acogida y que construyan una

autoestima saludable (Naciones Unidas 2006a).

Adicionalmente, los IDDRS y otros autores mencionan que la educacion es un elemento
fundamental para facilitar la reintegracion econdmica de excombatientes (Naciones Unidas
2006a; Bowd y Ozerdem 2013). La educacion tiene que tener en cuenta los siguientes tres
factores. En primer lugar, es importante fomentar la nivelacion educativa de los
excombatientes, especialmente de los mas jovenes. El segundo elemento es tener en cuenta
un enfoque diferencial, es decir utilizar un enfoque de género para mujeres jovenes y cabeza
de hogar, permitiendo a las mujeres adquirir competencias para ingresar al mercado laboral.
Finalmente, el tercer elemento es tener disponibilidad de recursos y tiempo por parte del
Estado para la formacion de los excombatientes y aqui puede aplicarse el principio de
corresponsabilidad del Estado, en el cual todas sus instituciones deben estar enfocadas en este
tema (Naciones Unidas 2006a). Al igual que la educacion, es importante la formacion para el
trabajo de los excombatientes, es decir que puedan recibir el entrenamiento necesario para
ingresar al mercado laboral. Esto se logra mediante cursos que aseguran la formacion en

competencias (Herrera y Gonzales 2013; Bowd y Ozerdem 2013).

Finalmente, se resalta la importancia no solo del apoyo del Estado, sino también el
acompafiamiento del sector privado para asegurar que los excombatientes consigan un trabajo
sostenible en el tiempo (Naciones Unidas 2006a). El Estado y el sector privado pueden

trabajar en opciones de empleo, en estimulos econdomicos para proyectos productivos,
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formacion superior o adquisicion de vivienda (Naciones Unidas 2006a). Sin embargo, la
creacion de estos empleos temporales y auxilios econémicos dependen de la voluntad politica
del gobierno y en algunos casos la falta de voluntad estatal puede truncar los programas de
reintegracion econdomica. De acuerdo con los IDDRS, las medidas de reintegracion
econodmica tales como la adquisicion de empleo, subsidios econdmicos de vivienda o de
educacion deben ser otorgadas con una asesoria y acompafiamiento por parte de funcionarios
del Estado. El seguimiento adecuado de las personas en proceso de reintegracion es vital para
que estos puedan culminar satisfactoriamente con su reintegracion econdmica (Naciones
Unidas 2006a; Willems y Van Leeuwen 2014). Ademas debe existir una normatividad y un
protocolo para el acceso a estos beneficios por parte de los excombatientes (Naciones Unidas

2006a).

3. Enfoques y factores de éxito en los programas de reintegracion de excombatientes
La revision de la literatura sobre programas de DDR revela una serie de variables
significativas que pueden explicar el resultado de los procesos de reintegracion. De acuerdo
con Hernandez Sampieri, Fernandez y Baptista (2010), muchos estudios carecen de teorias
para explicar los fenomenos. Por el contrario, cuentan con generalizaciones empiricas que
“son proposiciones que han sido comprobadas en la mayor parte de las investigaciones
realizadas” (Hernandez Sampieri, Fernandez y Baptista 2010, 258). De acuerdo con estos
autores, para el presente estudio se buscara construir un marco teérico que incluya los
resultados y conclusiones a las que han llegado los estudios anteriores sobre la aplicacion de
programas de reintegracion de excombatientes en escenarios de postconflicto en distintos
lugares del mundo. En particular, se discutiran los principales enfoques aplicados a la
reintegracion, tales como el enfoque social, comunitario, individual y de género, productos de

varios estudios sobre este tema y que otorgan una luz para este estudio.

3.1. Enfoques minimalistas y maximalistas para la reintegracion de excombatientes
Los programas de DDR pueden ser entendidos desde dos enfoques: minimalista o
maximalista. E]l minimalista se enfoca en los individuos y tiene en cuenta medidas a corto
plazo (Muggah 2010; Waldorf 2013). Por ejemplo, incluye medidas para eliminar las armas,
establecer lugares de acantonamiento, medidas de seguridad para los excombatientes y sus
familias. De esta forma, las personas en proceso de reintegracion pueden emplear su tiempo
en actividades de capacitacion y no regresar a las armas (Muggah, Molloy y Halty 2009;

Waldorf 2013; Willems y Van Leeuwen 2014). El enfoque maximalista se centra en un grupo
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de excombatientes y en medidas a largo plazo. Por ejemplo, incluye medidas que buscan el
desarrollo econdmico, cambios fundamentales en la gobernanza, justicia transicional y la
recuperacion social y politica de los excombatientes (Muggah, Molloy y Halty 2009;
Ozerdem 2003; Willems y Van Leeuwen 2014). Sin embargo, a pesar de que los programas
de DDR con un enfoque maximalista fomentan un proceso sostenible, muchas veces estas
medidas son criticadas porque ofrecen metas idealistas, dificiles de cumplir. Ademas, estas
medidas requieren muchos recursos econémicos y la falta de estos puede impedir la

continuidad de los programas de reintegracion (Willems y Van Leeuwen 2014).

Por eso, existe una pugna entre programas con un enfoque minimalista y con un enfoque
maximalista, por lo que se ha buscado tener un enfoque intermedio para mediar el debate
(Waldorf 2013). Con la publicacion de los IDDRS en 2006, la ONU busco resolver este
debate, pero en su lugar aumento la tension y los desacuerdos normativos entre las agencias
del sistema de Naciones Unidas puesto que cada institucion abogaba por enfoques distintos
(Waldorf 2013). Sin embargo, para autores como Willems y Van Leeuwen (2014) se debe
buscar un punto intermedio donde las medidas de seguridad son importantes para que los
excombatientes sean parte del proceso de reintegracion, y también se debe plantear programas
con resultados alcanzables en el largo plazo porque la construccion de paz es un proceso que
toma tiempo (Willems y Van Leeuwen 2014). Teniendo en cuenta estos debates en el presente
estudio se prestara especial atencion al tipo de apoyo previsto por la ONU en cuanto a
reintegracion y como ha permitido garantizar la seguridad de los excombatientes, asi como la
consecucion de metas a largo plazo, como un adecuado ingreso de los excombatientes a la

vida civil.

3.2. Enfoque individual

Gilligan, Mvukiyehe y Samii (2013) establecen que los programas de reintegracion son
importantes en la construccion de paz, pero no siempre son exitosos. De acuerdo a los
estudios realizados en Burundi de 1993 a 2004, encontraron que los programas de DDR
generalmente estaban enfocados en la administracion de los recursos, pero no tenian en cuenta
las particularidades individuales. Por ejemplo, la reintegracion de una persona joven es
diferente de la de otros rangos de edad. Lo mismo sucede en términos de género, porque la
experiencia del conflicto para cada persona es diferente y por ende la reintegracion también
debe responder al perfil de cada individuo que debe reintegrarse (Gilligan, Mvukiyehe y
Samii 2013).
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Igualmente, estos autores mencionan que los programas de reintegracion ignoran elementos
tales como normas culturales e impacto psicologico, lo cual tiene estrecha relacion con lo
propuesto por Ozerdem y Knight (2004) en el sentido de la necesidad de reconocer las
caracteristicas individuales de los excombatientes en la implementacion de los programas de
reintegracion. Dentro del enfoque individual se encuentra el enfoque psicosocial. Autores
como Willems y Van Leeuwen (2014) establecen la importancia de tener en cuenta las
caracteristicas psicologicas y como su tratamiento tienen un impacto en la reintegracion
social. Esto se debe a que muchos excombatientes han experimentado traumas de tipo fisico y
psicologico, lo cual dificulta su capacidad para reintegrarse a una comunidad. Por ello, es
importante que los programas de reintegracion tengan en cuanta medidas de atencion y
tratamiento que permitan que los excombatientes puedan convivir con las comunidades de

acogida (Willems y Van Leeuwen 2014).

De la misma forma, Humphreys, Macartan y Weinstein (2002) establecen que en los
programas de reintegracion se deben considerar unas macro condiciones relacionadas con las
caracteristicas de un grupo de excombatientes y micro condiciones que hacen referencia a las
caracteristicas individuales. Por ejemplo, para la reintegracion econdmica y politica, se
encontr6 que los excombatientes con mayores ingresos econdmicos y mas educados
reportaban menores dificultades en el proceso (Humphreys, Macartan y Weinstein 2002).
Igualmente, Ozerdem (2013) indica que los excombatientes poseen un rango de necesidades,
capacidades y expectativas. Asi, es necesario tener en cuenta la duracion del servicio en el
grupo al que pertenecian y los roles que tuvieron dentro de sus unidades militares , asi como
las tacticas empleadas en el combate (Ozerdem 2013). Para el presente estudio se examinara
coémo la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia ha tomado en cuenta estas
caracteristicas de tipo individual en apoyo al proceso de reintegracion de excombatientes de

las FARC-EP.

3.3. Enfoque comunitario

De acuerdo a autores como Molloy (2017), los procesos de reintegracion tienen mas
posibilidades de éxito si incluyen a la comunidad en todas sus etapas. Este enfoque
comunitario resalta la importancia del capital social en la comunidad de acogida de los
excombatientes como un factor esencial para su reintegracion de los. El capital social abarca

elementos como la organizacion social, las relaciones de confianza entre los habitantes, la
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existencia de normas en la comunidad y de redes que pueden generar eficiencia en la sociedad
y que facilitan la reintegracion de excombatientes (Kilroy y Basini 2018). En el proceso de
reintegracion de excombatientes es esencial la construccion de vinculos sociales entre los
excombatientes y la comunidad receptora con el fin de desarrollar estrategias de trabajo
conjunto que permitan la consolidacion de un nuevo contrato social después de largos

periodos de guerra (Kilroy y Basini 2018).

Autores como Willems y Van Leeuwen (2014) y los IDDRS establecen la importancia de
preparar a la comunidad para un proceso de recepcion de excombatientes para que puedan
cohabitar en el mismo lugar. Esto es posible cuando los programas de reintegracion tienen en
cuenta tres elementos. El primero esta relacionado con la programacion de actividades de
reconciliacion con el fin de reconstruir los lazos de confianza y entendimiento mutuo entre la
comunidad y los excombatientes mediante actividades como reuniones de convivencia,
actividades deportivas de integracion, talleres educativos sobre cultura de paz, entre otros
(Willems y Van leeuwen 2014; Mouly, Hernandez y Giménez). El segundo esté relacionado
con incluir a la comunidad en todo el proceso de reintegracion para que esta pueda tomar
decisiones, se empodere y aporte en la construccion de paz (Willems y Van leeuwen 2014;
Mouly, Herndndez y Giménez 2019). El tercero implica incluir a la comunidad en los
beneficios economicos y educativos del proceso de reintegracion, debido a que la practica de
programas de DDR indica que generalmente las comunidades pueden establecer barreras y
resentimientos contra los excombatientes cuando observan que gozan de beneficios
economicos y educativos, esto puede afectar negativamente el proceso de reintegracion en

general (Willems y Van Leeuwen 2014; Kaplan y Nussio 2015).

Los programas de reintegracion que tienen en cuenta medidas de tipo comunitario también se
enfocan en brindar vivienda y entrenamiento vocacional para que los excombatientes puedan
tener un rol productivo en la comunidad (Kilroy y Basini 2018). Este enfoque también busca
fomentar que los excombatientes tengan mayor confianza en el proceso de reintegracion
puesto que si existen fallas en el proceso esto puede traer como consecuencia la marginacion
de los excombatientes y generar nuevas condiciones para un conflicto armado. Debido a la
importancia de este factor, se analizara como la Mision de Verificacion de la ONU en
Colombia ha tomado en cuenta el enfoque comunitario en apoyo a la reintegracion de

excombatientes.
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3.4. Enfoque de género

El género es un elemento trasversal en los conflictos armados y en las etapas de postconflicto
(Shekhawat y Pathak 2015). Por lo general, el impacto de la guerra en los dos géneros es
diferente y en muchos de los casos estas diferencias reducen el acceso de mujeres
excombatientes a beneficios econdomicos en el proceso de reintegrarse a la vida civil (Kilroy
2015). Por ende, los programas de DDR que aplican la misma férmula para los dos géneros
no pueden alcanzar el éxito en el proceso de reintegracion porque las caracteristicas de los

excombatientes, tanto hombres y mujeres, son distintas.

De acuerdo con autores como Kilroy (2015) y Shekhawat y Pathak (2015), las excombatientes
poseen una desventaja en el sentido de que son fruto de un estereotipo en el cual son victimas
inevitables del conflicto armado y por ello son vulnerables a abuso sexual y laboral con
mayor frecuencia que los sujetos de sexo masculino. Una vez terminado el conflicto armado,
cuando regresan a sus familias o en la comunidad, las excombatientes son frecuentemente
rechazadas y excluidas, lo cual impide que puedan reintegrarse exitosamente (Shekhawat y

Pathak 2015; Annan et al. 2011).

Frente a esto, los programas de reintegracion basados en un enfoque de género promueven la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones en diferentes niveles, su capacitacion y
entrenamiento para que sean mas activas en su comunidad y puedan llevar el sustento a sus
familias, y para prevenir cualquier forma de violencia contra ellas en escenarios de
postconflicto (Farr 2003). Este tipo de medidas genera que las mujeres en proceso de
reintegracion tengan una mayor aceptacion en sus comunidades y sus familias (Farr 2003;
Annan et al. 2011). Frente a esto, Kilroy (2015) establece que los programas de DDR que no
aplican un enfoque de género diferenciado pueden ocasionar la marginacion de las

excombatientes.

De igual manera, muchas veces existe una incongruencia en las organizaciones
internacionales que apoyan los programas de reintegracion porque en muchos casos contratan
a funcionarios masculinos y no existe una cuota de femenina que promueva la igualdad de
género. Por ello, autores como Vanessa Farr (2003) recomiendan que al interior de las
organizaciones internacionales, al menos se garantice un nimero de mujeres que trabajen en

estos programas para que las excombatientes puedan sentirse identificadas.
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3.5. Vinculo de los programas de DDR con el gobierno

Ursula de Almeida (2017), en su estudio sobre el proceso de DDR apoyado por la
Organizacion Internacional para de las Migraciones (OIM) y el PNUD en Timor-Leste,
especialmente para reintegrar a los excombatientes de la guerrilla FALINTIL, destaca que
estos programas deben establecer una estrecha relacion con el gobierno. La experiencia en
Timor-Leste indica que tanto el gobierno como el PNUD se excluyeron entre si dentro del
desarrollo del programa de reintegracion y esto trajo consecuencias negativas. Asi, los
proyectos se aplicaron de una manera deficiente y en algunos casos esto llevo a la
marginacion de los excombatientes (De Almeida 2017). De forma parecida, Ozerdem y
Knight (2004) encontraron que los programas de DDR apoyados por la mision de la ONU en
la Republica Democratica del Congo incluian gran cantidad de proyectos. Sin embargo, estos
proyectos no tenian una articulacion concreta con el Estado y con los 6rganos del sistema de
Naciones Unidas, lo cual fue problematico. Asi, serd importante analizar la relacion de la
Mision de Verificacion de la ONU con el gobierno colombiano y como esto ha influido en el

rol de la ONU en apoyo al proceso de reintegracion de excombatientes de las FARC-EP.

3.6. Medidas de seguridad
Tener en cuenta la seguridad de las personas en proceso de reintegracion es un elemento
crucial dentro de los programas de reintegracion y hace parte tanto del enfoque minimalista de
reintegracion como del enfoque maximalista (Muggah 2010; Waldorf 2013; Willems y Van
Leeuwen 2014). Las medidas de seguridad permiten que los excombatientes puedan realizar
sus actividades diarias sin el temor de experimentar acciones violentas contra ellos (Nussio
2011). Un entorno de seguridad también permite que se construya confianza y se generen las
condiciones para actividades de reintegracion a largo plazo (Muggah 2010). De igual manera,
muchos excombatientes sienten temor al revelar su pasado en la guerrilla por temor a
represalias de grupos armados ilegales y el rechazo de la comunidad. Sin embargo, la
aplicacion de medidas de seguridad permite que los excombatientes se sientan seguros y no

abandonen el programa de reintegracion (Kaplan y Nussio 2015).

Autores como Mouly, Hernandez y Giménez (2019) indican que el establecimiento de
medidas de seguridad tiene resultados positivos en el proceso de reintegracion social debido a
si la comunidad acepta a los excombatientes, esta genera estrategias que permiten su
proteccion ante actores armados ilegales. Ademas, estas medidas permiten la apropiacion por

parte de la comunidad del proceso de reintegracion y permiten la reduccion de la
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estigmatizacion de los excombatientes y que estos puedan adaptarse a la comunidad con
mayor facilidad. Parte del mandato de la Mision de Verificacion de la ONU es apoyar en las
garantias de seguridad de los excombatientes de las FARC-EP. En los proximos capitulos

analizaremos este rol, como elementos clave para la reintegracion de los excombatientes.

4. Conclusion

Para concluir es importante recordar la pregunta de investigacion “;Como la Mision Politica
de Verificacion de la ONU ha contribuido a la politica, social y econdmica de los
excombatientes de las FARC-EP en Meta y Narifio desde septiembre de 2017 hasta mayo de
2019?”. Para contestar dicha pregunta, se construyd un marco teérico que parte del concepto
de construccion de paz y del modelo de 1a paz hibrida y que enmarca los procesos de
reintegracion de excombatientes. Este marco teérico permite tener en cuenta el accionar de los
organismos internacionales, como la Mision de Verificacion, asi como otros actores, como el
gobierno y las comunidades, los cuales han influido en el proceso de reintegracion en los

departamentos de Meta y Nariflo.

Para completar nuestro marco tedrico se distinguio entre reintegracion politica, social y
econdmica y se discutio factores de éxito para la reintegracion de excombatientes. Estos
factores de éxito son una guia para la presente investigacion puesto que permitiran estudiar las
medidas tomadas por la Mision de Verificacion de la ONU en apoyo al proceso de
reintegracion de excombatientes de las FARC-EP a la luz de las buenas practicas identificadas
en los IDDRS. En particular, se examinara como la Mision de Verificacion de la ONU ha
promovido un enfoque comunitario y de género, ha aportado en materia de seguridad y ha
interactuado con el Estado y las comunidades para apoyar el proceso de reintegracion de

excombatientes de las FARC-EP.
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Capitulo 2
Mision de Verificacion de la ONU en Colombia: politicas y enfoques de reintegracion de

excombatientes de las FARC-EP

En Colombia se abrié un nuevo capitulo para la historia de las misiones politicas especiales
de ONU tras la firma del acuerdo final de paz entre el gobierno colombiano y las FARC-EP
en 2016. De acuerdo con el punto 6.3.3 del acuerdo final de paz que versa sobre el proceso de
reincorporacion de excombatientes de las FARC-EP y por solicitud de las partes, el Consejo
de Seguridad de la ONU estableci6 una segunda mision politica especial mediante resolucion
2366 del 10 de julio del 2017. Se estableci6 que el mandato de esta mision seria la
verificacion de la reintegracion politica, social y econdmica de los excombatientes de las
FARC-EP y de sus garantias de seguridad. De igual manera, esta misién conté con la
extension de su mandato por parte del Consejo de Seguridad hasta el 25 de septiembre del
2020. Este capitulo busca analizar las politicas y enfoques de esta mision para apoyar la
reintegracion de excombatientes de las FARC-EP, como preambulo para entender el rol de la
mision en apoyo a la reintegracion de los excombatientes de las FARC-EP en Meta y Narifio

en los capitulos posteriores.

Durante las entrevistas practicadas a funcionarios de la Mision de Verificacion de la ONU en
Colombia, un funcionario contest6 la pregunta “;Cual es la relacion de la Mision de
Verificacion con el gobierno y con las FARC?” de la siguiente manera: “la misiéon se mueve
entre las aguas del gobierno y las aguas de las FARC” (entrevista MV3, enero 2019). Esta
respuesta refleja la intencion general de este capitulo que es analizar las politicas y enfoques
de la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia con respecto al proceso de
reincorporacion de excombatientes de las FARC-EP. Se encontré que la mision tenia un rol
dual, ya que realizaba labores de verificacion del proceso de reincorporacion y, al mismo

tiempo, apoyaba este proceso mediante su enfoque activo y propositivo.

El presente capitulo cuenta con la siguiente estructura. En la primera seccion se explica los
roles y funciones de las misiones politicas especiales de ONU desde sus inicios hasta el
momento. Se analiza como esto ha incidido en el mandato actual de la Mision de Verificacion
de la ONU en Colombia y sus politicas para apoyar la reintegracion de excombatientes en sus
tres facetas: politica, econdmica y social. La segunda seccion de este capitulo tiene como

objetivo describir y analizar el enfoque de verificacion activa y propositiva utilizado por la

36



www.flacsoandes.edu.ec

mision para monitorear el cumplimiento de los compromisos en torno a la reincorporacion de
excombatientes. Para ello, se tiene en cuenta los niveles de operacion e interlocucion de esta
mision y la relacion con los funcionarios del gobierno nacional y con los ex integrantes de las
FARC-EP en diferentes niveles. En la tercera parte de este capitulo, se examinara los
enfoques especificos de reincorporacion de excombatientes utilizados por la Mision de
Verificacion: el enfoque comunitario, de género y étnico. Se analiza como estos enfoques
tienen un impacto en los procesos de reintegracion politica, social y econdomica

respectivamente. Finalmente, se exponen las conclusiones del capitulo.

1. Mision de Verificacion de la ONU en Colombia: roles, funciones y alcances

El objetivo de esta seccion es mostrar como la Mision de Verificacion de la ONU en
Colombia tuvo un rol dual en el cumplimiento de su mandato durante el periodo de estudio.
Por un lado, el mandato dado por el Consejo de Seguridad de la ONU a la mision consistio en
realizar la verificacion de la implementacion del acuerdo final de paz de La Habana de 2016.
Por otro lado, a nivel nacional y en el territorio la mision no solo realizé labores de
verificacion. También resolvid problematicas en torno al proceso de reintegracion de
excombatientes y llevo a cabo acciones no estipuladas en su mandato, pero que apoyaban este
proceso. En este capitulo se analiza cdmo la mision ha sido un agente de la paz liberal y su
interaccion con los excombatientes y las comunidades en el territorio ha permitido que el
proceso de reintegracion contribuya a una paz hibrida. En particular, los esfuerzos de la
mision por acercarse a la comunidad y conocer sus necesidades fueron fundamentales para
ayudar a los excombatientes en el proceso de reintegracion y conllevaron un proceso de

hibridacion.

Para comenzar, es importante sefialar que las misiones politicas especiales de la ONU, como
herramientas para mantener la paz y la seguridad internacional, guardan una trayectoria
evolutiva similar a las misiones de mantenimiento de paz. Hasta la fecha de escritura de esta
tesis habian pasado por tres grandes etapas. La primera esté relacionada con el periodo de
desarrollo y disefio de estas misiones entre 1948 y 1960. La segunda, entre 1960 y 1990, fue
un periodo caracterizado por el no despliegue de misiones politicas especiales. Sin embargo,
este periodo fue fructifero porque se cred un nuevo formato de misiones para confrontar las
problematicas emergentes en el Medio Oriente y los procesos de transicion que vivian los

Estados post-coloniales en el sur de Asia (Naciones Unidas 2013).
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La tercera y ultima etapa, posterior a la Guerra Fria, es importante dentro del desarrollo de
estas misiones porque se dio una evolucion sustancial. Las misiones politicas especiales
adoptaron mandatos mas complejos y multidimensionales acordes a la realidad de la época,
integrando temas como igualdad de género, derechos humanos, entre otros (Naciones Unidas
2013). A pesar de los esfuerzos de la ONU, estas misiones no necesariamente fueron exitosas.
En algunos casos, tuvieron un impacto marginal en el terreno debido a dos factores. El
primero esta relacionado con las medidas que tomaron estas misiones que se enfocaban
netamente en los Estados, generando una interpretacion hegemonica y elitista que descuidaba
otros factores dentro del conflicto como el territorio y las dindmicas que se daban en el mismo
(Mac Ginty 2011a, 2011b; Paris 2006). De acuerdo con autores como Richmond y Michael
(2012), este tipo de enfoques impiden entender las necesidades de las comunidades y sus
estrategias de construccion de paz. Por ende, las misiones politicas tenian la intencion de
ayudar a las poblaciones afectadas por conflictos armados, pero estaban desconectadas de la
realidad y las necesidades locales. El segundo factor que afecto el impacto de estas misiones
fueron las dinamicas politicas, falta de compromiso entre las partes y la débil capacidad de la

misiones por si mismas (Naciones Unidas 2013).

Las dificultades que encontraron estas misiones sirvieron de aprendizajes para la ONU, los
cuales se han reflejado en las nuevas formas de trabajo de las actuales misiones politicas. Un
ejemplo claro es la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia. A pesar de que su
mandato es restringido, cuando uno revisa los informes del Secretario General ante el Consejo
de Seguridad, uno observa que en su despliegue y en la manera de realizar sus operaciones, la
mision tiene el objetivo implicito de acoplarse a las necesidades de las comunidades locales
del territorio y a su identidad cultural. De esta manera, ha adoptado un enfoque comunitario
en su apoyo al proceso de reintegracion que se encuentra alineado con lo dispuesto en el
acuerdo final de paz (Consejo de Seguridad de 1a ONU 2016a; 2016b; 2017a; 2017b; 2018a;
2018b; 2018c; 2018d; 2018e; 2019a; 2019b).

Ademas, teniendo en cuenta que las condiciones geograficas de Colombia son dificiles, aun
asi se observo a los funcionarios de la mision transportaindose en camionetas, en caballo, en
mula o en helicoptero con el fin de llegar a los lugares donde se encontraban los
excombatientes en proceso de reintegracion, verificando sus condiciones pero también
conociendo sus problematicas y consignandolas en sus informes para que tengan una

repercusion en los tomadores de decisiones a nivel del gobierno nacional (entrevista MV,
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enero 2019; MV2, enero 2019; MV 3, enero del 2019; véase también ilustracion 2.1). Esto
permitid a la mision escuchar a estas comunidades y que sean las protagonistas del proceso de
construccion de paz. Esta interaccion ha generado un proceso de construccion de paz hibrida,
en el cual la mision ha tratado de implementar estandares internacionales en materia de apoyo

a la reintegracion a la vez que las comunidades han tenido su propia voz en el proceso.

Ilustracion 2.1. Verificacion en el terreno por parte de funcionarios de la Mision de Verificacion de la
ONU en Colombia en los departamentos de Antioquia (izquierda) y en el Choco (derecha), enero del
2019. Fuente: Mision de Verificacion de la ONU en Colombia 2019

Durante el periodo de estudio, la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia realizé otras
tareas propias de las misiones politicas especiales, aunque no figuraban de manera especifica
en su mandato. Por ejemplo, tuvo un rol de asesoria y mediacion en momentos de tension.
Prest6 buenos oficios entre los principales actores y formulé recomendaciones para apoyar la
implementacion del acuerdo final de paz. Por ejemplo, en marzo de 2019, el presidente de
Colombia, Ivan Duque, emiti6 unas objeciones respecto a la ley estatutaria de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP). Estas objeciones aumentaron el retraso ya existente de dos afios a
la aplicacion de esta ley. Frente a esto, la mision emitié un comunicado de prensa el dia 11 de
marzo del 2019 con el fin de presionar al gobierno colombiano para que se aprobara esta ley,
debido al impacto que tenia en el proceso de reincorporacion de los excombatientes de las
FARC-EP (Mision de Verificacion de la ONU en Colombia 2019). Aunque esta funcién no se
encontraba especificada en su mandato, la misién apoyo el proceso de reincorporacion de
excombatientes mediante el ejercicio de presion politica sobre las partes para que este proceso

fuera exitoso a pesar de las dificultades.
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Otro aspecto importante de las misiones politicas especiales es que, al tener un caracter
multilateral e imparcial, no representan un poder externo y es mas facil que presten una
asesoria en temas sensibles (United Nations 2013). Para el caso de Colombia, la mision asi
asesoro al gobierno colombiano en temas tales como la seleccion de los magistrados y
funcionarios del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, teniendo
en cuenta el equilibrio de género para la composicion de estos 6rganos (Consejo de Seguridad
de la ONU 2017a, 2017b, 2018a). De igual manera, la mision entabl6 un dialogo con el
gobierno del presidente electo Ivan Duque en 2018 acerca de su evaluacion del proceso de
reincorporacion de excombatientes y le prestd una asesoria sobre los elementos vitales a
trabajar para que este proceso se fortaleciera (Consejo de Seguridad de la ONU 2018b, 2018c,
2018d, 2018e).

Asi mismo, la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia apoyd el proceso de
reintegracion de excombatientes mediante su experiencia en estos temas y su caracter
imparcial. Sus recomendaciones, tales como la atencion a garantias de seguridad de los
excombatientes, el otorgamiento de tierras, la celeridad en la revision de los proyectos
productivos, la ampliacion de la entrega de subsidios y suministro de alimentos a los ETCR,
se presentaron cada tres meses en sus informes de verificacion ante el Consejo de Seguridad y

tuvieron repercusion en el proceso de reincorporacion, ayudando a que el proceso avance.

Por otro lado, estas misiones trabajan de cerca con la Comision de Consolidacion de la Paz y
otros organismos del sistema de Naciones Unidas con el fin de movilizar recursos financieros
para apoyar los procesos de construccion de paz en los Estados (United Nations 2013). Para el
caso colombiano, la gestion de la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia ayudé a la
consecucion de fondos por parte del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas, que asigno
9 millones de dolares para intervenciones de reintegracion socioecondomica (Consejo de
Seguridad de la ONU 2018b; entrevista MV 3, enero 2019; entrevista A1, mayo 2019). Estos
fondos fueron destinados para la ejecucion de varios proyectos productivos con un enfoque de
género en diferentes ETCR del pais. Estos proyectos fueron apoyados de manera directa por
la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia y ayudaron a los excombatientes a obtener
sus propios ingresos en varios ETCR del pais, incluyendo en Meta, como se vera mas

adelante.
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Si bien el mandato de la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia durante el periodo
estudiado es especifico y limitado, también encerraba la capacidad de la mision de monitorear
el proceso de reintegracion de una forma proactiva. En la revision de informes y las
entrevistas practicadas se encontrd que la mision habia buscado establecer puentes y un
dialogo constante con el sector privado para que apoyase el proceso de reintegracion
economica de los excombatientes. También habia entablado un dialogo con organizaciones
juveniles a nivel nacional, departamental y local, facilitando su visita a los ETCR para que
ayudaran a identificar soluciones y colaboraran en el proceso de reincorporacion (Consejo de

Seguridad de la ONU 2017b; 2018a; 2018b; 2018c, 2018d).

El establecimiento de puentes y contactos por parte de la mision se relaciona con lo dicho por
autores como Lisa Schirch (2008; 2015), Erin McCandless, Eric Abitbol y Timothy Donais
(2015), quienes argumentan que la agenda de paz liberal de la ONU ha cambiado porque sus
misiones han utilizado de manera estratégica sus redes de contactos para acercarse a la
comunidad y ayudar en la resolucion de las dificultades en torno a la construccion de paz.
Esto ha tenido un impacto positivo dentro del proceso de reincorporacion porque ha permitido
que no sea un proceso aislado donde solo el gobierno nacional tenga una responsabilidad sino

también la sociedad colombiana.

Segun los informes presentados por el Secretario General de la ONU, la Mision de
Verificacion para Colombia tuvo las siguientes caracteristicas. Primero, realizé una
verificacion regional y local. Segundo, mantuvo una presencia en los 26 ETCR donde los
excombatientes de las FARC llevaban su proceso de reincorporacion. Ademas, la mision de
verificacion tenia una fuerte presencia en el terreno, siendo una misién de tipo civil con 120
observadores internacionales de tipo militar y policial, sin uso de armas y uniforme, asi como
230 funcionarios civiles nacionales e internacionales (Consejo de Seguridad 2017a; Mision de
Verificacion de ONU en Colombia 2019). El fuerte despliegue de funcionarios de la mision
en el terreno les permitio establecer mas contacto con las personas en proceso de
reincorporacion, conocer sus problematicas y asi tener en cuenta estas particularidades en su

labor (entrevistas MV 1, enero 2019; MV2, enero 2019).

El mandato de la Mision de Verificacion y su presencia en el terreno permitio conectar las
necesidades de la comunidad con los tomadores de decisiones a nivel nacional, en razon a que

la mision a través de sus oficinas y equipos en terreno conocid de primera mano los avances y
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las problematicas que se suscitaban dentro del proceso de reincorporacion (entrevista MV 1,
enero 2019). Por ejemplo, los equipos en terreno informaron en 2016 que las actividades por
parte del gobierno colombiano para la construccion de los ETCR estaban avanzando con
lentitud, no existia suministro de alimentos de manera regular, tampoco energia eléctrica y
agua potable (Consejo de Seguridad de la ONU 2017a). La Mision de Verificacion de la ONU
en Colombia expuso estas problematicas ante los tomadores de decisiones del gobierno
colombiano y este a su vez agilizo las gestiones para equipar los ETCR, garantizando una
calidad de vida para los excombatientes (entrevistas MV 1, enero 2019; MV2, enero 2019 y
MV3, enero 2019). Con esta y otras evidencias se puede constatar que la mision, dentro de su
labor de apoyo a la reincorporacion de excombatientes, poco a poco fue rompiendo el
paradigma de paz liberal promovido por organismos internacionales, al dejar de considerar
que solo el Estado y su consolidacion eran elementos importantes y al prestar mas atencion a
las problematicas en los territorios. En este sentido, la misién promovio una paz hibrida y

permitié una mayor integracion vertical en el proceso de construccion de paz.

Otro elemento importante para este analisis es la concepcion de paz que tuvo la Mision de
Verificacion de la ONU. Por lo general, cualquier intervencion de construccion de paz, sea
politica o militar, busca empoderar a los Estados como garantes de los derechos humanos y la
seguridad de sus ciudadanos (Richmond y Mitchell 2012). Tras la firma del acuerdo de paz
con las FARC-EP en 2016, el Estado colombiano tenia la mayor cantidad de compromisos
para implementar el acuerdo, entre ellos generar las condiciones para que el proceso de
reintegracion de excombatientes fuera exitoso (entrevista MV3, enero 2019). Teniendo en
cuenta esto, la Mision de Verificacion de la ONU busco mediante sus funciones de monitoreo
que los compromisos asumidos por el gobierno se cumpliesen, ya que entendia que el Estado
era clave para el éxito del proceso de reintegracion de excombatientes y por ende para la

construccion de una paz estable y duradera:

Nosotros podemos ganar todas las batallas en materia de implementacion y que marche la
JEP e incluso en temas de desarrollo rural y que se tomen todos los puntos del acuerdo, el
disminuir las brechas que existen entre pobres y ricos, entre habitantes de la zona rural y
gente de la ciudad. Se pueden ganar todas esas batallas, pero si perdemos la batalla de la

reincorporacion perdimos la guerra (entrevista MV3, enero 2019).
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En definitiva, durante el periodo de estudio la misién mantuvo un rol dual. Por un lado,
cumplié con los lineamientos establecidos por la comunidad internacional, los cuales estan
plasmados en su mandato que a primera vista es especifico y consiste en monitorear el
proceso de reincorporacion de los excombatientes de las FARC-EP. Sin embargo, cuando se
analiza las caracteristicas de la mision en la practica tales como su despliegue, su
conformacion y los enfoques utilizados como el de verificacion activa y propositiva, se
observa que la mision tuvo un rol mas activo y promovié una paz hibrida, en donde el Estado
no era el tnico actor importante. También los excombatientes y sus comunidades de acogida
tenian relevancia como agentes clave dentro del proceso de reincorporacion. Es importante
resaltar que todos los funcionarios de la Misioén de Verificacion entrevistados a nivel nacional
y en el terreno indicaron que la labor de la mision era simplemente de monitoreo del proceso
de reincorporacion de excombatientes. Sin embargo, la observacion in situ y las entrevistas
con otros actores arrojaron que el rol de la mision iba mas alla de la simple verificacion,
puesto que realizaba actividades que contribuian directamente al proceso de reincorporacion
como labores de intermediacion e inclusive el apoyo a proyectos productivos para la
reintegracion econdomica de los excombatientes. A continuacion analizaremos en mayor

profundidad el enfoque de verificacion activa y propositiva de la mision.

2. Enfoque de verificacion activa y propositiva: aportes a la integracion horizontal y
vertical y al establecimiento de redes

Esta seccion tiene como objetivo describir y analizar el enfoque de verificacion activa 'y
propositiva utilizado por la Misioén de Verificacion de la ONU en Colombia para monitorear
el cumplimiento de los compromisos en torno a la reincorporacion de excombatientes de las
FARC-EP. El enfoque activo y propositivo utilizado por la Mision de Verificacion le ha
permitié monitorear el cumplimiento de los compromisos del acuerdo final de paz (entrevista
MV, enero 2019; MV2, enero 2019 y MV3, enero 2019). Sin embargo, no solamente analiz6
los avances y dificultades en la implementacion del acuerdo, sino también ayudo6 a los
diferentes actores en diversos niveles a buscar soluciones (entrevista MV 1, enero 2019). Este
enfoque permitio que las acciones de la Mision de Verificacion fueran estratégicas y
resolutivas, y apoyaran el proceso de reincorporacion para que tuviera éxito. Un funcionario
de la Mision de Verificacion a nivel nacional ejemplificéd este enfoque activo y propositivo de

la siguiente manera:
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La verificacion proactiva y propositiva es llegar con Ménica a verificar si tiene un
cuaderno que necesita para escribir y trabajar. Pero no nos remitimos a decir: si tiene
cuaderno o no tiene cuaderno. Vamos a ver como hacemos para que lo tenga,
buscamos las posibilidades para conseguirlo y que este objetivo sea cumplido

(entrevista MV 3, enero de 2019).

Durante el periodo de estudio, la Mision de Verificacion mantuvo una interlocucion en tres
niveles con el fin de resolver las problematicas que se presentaron en torno al proceso de
reincorporacion de excombatientes (véase ilustracion nimero 2.2). El primer nivel es de la
mision hacia arriba. Asi la mision presento sus informes de avances en el complimiento de su
mandato ante el Consejo de Seguridad y la comunidad internacional cada tres meses. El
segundo nivel se encuentra en el &mbito nacional, en donde estaban los tomadores de
decisiones de las FARC y el gobierno colombiano en escenarios como el Consejo Nacional de
Reincorporacion (CNR) en donde la mision participod de forma imparcial y promovi6 un
dialogo con y entre las partes para tomar decisiones que facilitasen el proceso de
reincorporacion. Finalmente, el tercer nivel tiene especial importancia porque es el nivel en el
que la mision entablo una relacion directa con los excombatientes y las comunidades de
acogida. En este nivel, la interaccion de la Mision de Verificacion con los excombatientes y
las comunidades hizo que se promoviera un tipo de paz hibrida con un mayor
involucramiento de la comunidad y recolectando sus necesidades. El nuevo modelo se baso en
la recoleccion de las problematicas en torno a la reincorporacion politica, social y econdmica
y busco resolverlas a través de su enfoque activo y propositivo. Por tanto, la mision tuvo
interlocucion con el nivel internacional, el nivel alto de la sociedad segun la piramide de
Lederach (1997) y el nivel de las bases segin la misma pirdmide. De esta forma la mision
fomento6 un proceso de integracion vertical y generd una red de contactos estratégicos para la

construccion de paz y por ende un apoyo al proceso de reintegracion de excombatientes.

Tal como se mencion6 en el marco tedrico, la integracion vertical en la construccion de paz es
el proceso mediante el cual los diferentes niveles de la sociedad trabajan de forma coordinada
en la construccion de paz con el fin de sacarle el maximo provecho a sus posibilidades y
contactos en pro de la construccion de paz (Lederach 2005; Schirch 2015; McCandless et al.
2015). En efecto, la Mision de Verificacion trabajo con multiples aliados como el gobierno

(nivel alto), universidades y empresas (nivel intermedio) y las comunidades y excombatientes
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en el ETCR (nivel de base) y facilité puentes entre los mismos. A continuacién examinaremos

la labor de la mision con distintos actores en los tres niveles.

[ustracion 2.2. Actores con los que la Mision de Verificacion interactuo a distintos niveles

Consejo de
Seguridad y
Comunidad
Internacional

Misién de
Verificacién

Gobierno
colombiano

Excombatientes

Fuente: notas de campo de la autora 2019

2.1. Trabajo de la Mision de Verificacion con la comunidad internacional

Con respecto al primer nivel, la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia fomentd una
relacion en doble via con el Consejo de Seguridad y la comunidad internacional (cf.
[lustracion 2.3). La primera via iba en sentido ascendente, en donde la mision dependia del
Secretario General de la ONU y rendia sus informes sobre los avances del cumplimiento del
acuerdo de paz ante el Consejo de Seguridad y la comunidad internacional. El soporte del
Consejo de Seguridad al proceso de paz en Colombia significd que la comunidad
internacional respaldaba la construccion de una paz estable y duradera en el pais. Esto
consolidd una relacion hacia arriba puesto que la mision sirvié de puente entre el gobierno
colombiano y el Consejo de Seguridad para obtener su apoyo (entrevista MV 1, enero 2019).
Esto se evidencio, por ejemplo, en la solicitud hecha por el gobierno colombiano en el 2018

de prorrogar por un afio mas el mandato de la mision hasta septiembre del 2019. Esta prorroga
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fue respaldada por los representantes de los 15 Estados miembros del Consejo de Seguridad

(Consejo de Seguridad de la ONU 2018).

Reciprocamente, la mision sirvié de enlace para transmitir las preocupaciones de la
comunidad internacional en torno a las principales problematicas del proceso de construccion
de paz al gobierno colombiano. Como resultado, el gobierno nacional realizé algunos ajustes
a sus gestiones. Por ejemplo, en enero del 2019, el Consejo de Seguridad expreso su
preocupacion por el constante asesinato de lideres sociales (Consejo de seguridad de la ONU
2019). Los miembros del Consejo de seguridad expresaron que “la preocupacion de los
lideres sociales y la falta de persistencia del Estado podria socavar al proceso de paz y la
comunidad internacional perderia la fe en el Estado” (Consejo de Seguridad de la ONU
2019b). Frente a esto el gobierno nacional desarroll6 estrategias tales como la iniciativa
interinstitucional “Carpa Azul” coordinada por las Fuerzas Armadas. El objetivo de esta
iniciativa era desarrollar reuniones para discutir temas de seguridad en las comunidades donde
se desarrollaba el proceso de reintegracion, invitando a los organismos estatales encargados
de la seguridad y con la participacion de funcionarios de la mision (Consejo de Seguridad de
la ONU 2017a; entrevista ARN1, mayo 2019). Ademas, en mayo del 2019, el gobierno
nacional lanz¢ la estrategia “Plan de Proteccion Oportuna” para conseguir la reduccion de los

asesinatos de lideres sociales (Presidencia de la Reptblica de Colombia 2019a).

A este nivel, la mision también gener6 puentes entre las 27 agencias del sistema de Naciones
Unidas, el Consejo Noruego para los Refugiados, el Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidista y otros actores internacionales como las embajadas de los paises garantes del
acuerdo final de paz para garantizar una adecuada coordinacion del apoyo internacional a la
reintegracion (entrevista MV 1, enero 2019; MV2, enero 2019; MV3, enero 2019 y C1 mayo,
2019). Por ejemplo, la mision trabajoé con agencias del sistema de Naciones Unidas como
PNUD, UNICEF y FAO para resolver las problematicas de nifiez, acceso a agua potable y
desarrollo rural en los ETCR (entrevistaMV 1, enero 2019; MV2, enero 2019; Naciones
Unidas Colombia 2019).
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Tlustracion 2.3. Primer nivel de interlocucion de la Mision de Verificacion de forma ascendente y
descendente

Consejo de VIA ASCENDENTE
Seguridad y
Comunidad
Internacional

Misién de
Verificacion

VIA DESCENDENTE

Fuente: notas de campo de la autora 2019

2.2. Trabajo de la Mision de Verificacion con el gobierno colombiano y las FARC-EP
En el segundo nivel, se encuentra el rol de interlocucion de la mision con el gobierno
colombiano y las FARC-EP a nivel nacional. La mision mantuvo un constante contacto con
las instituciones estatales encargadas del proceso de reincorporacion y las dos partes
signatarias del acuerdo de paz de 2016. Por ejemplo, a nivel nacional la mision trabajé con el
Consejo Nacional de Reincorporacion, organismo encargado de establecer las politicas
nacionales en materia de reincorporacion y de verificar todos los proyectos productivos para
la reintegracion econdmica de excombatientes. L.a mision particip6 en este 6rgano junto con
representantes de las dos partes y trasmitio las problematicas de la reincorporacion en
distintos niveles. También ayud6 a resolver tensiones entre las partes (entrevista MV3, enero
2019; ARNI1, enero 2019). Por otro lado, la Mision ha tenido una relacion cercana con las
FARC para dialogar con ellos acerca del proceso y apoyar el cumplimiento del acuerdo de

paz (entrevista MV 1, enero 2019).

Los funcionarios de la Mision de Verificacion mantuvieron un rol de apoyo a la busqueda de
soluciones y no de denuncia (entrevista MV 1, enero 2019; MV3, enero 2019). La mision
busc¢ utilizar su rol y sus contactos para solucionar problematicas y coadyuvar a que se
cumplieran los compromisos para la reincorporacion de excombatientes. Un funcionario de la

Mision de Verificacion coment6 que el rol de la mision no era el de “profesor de la
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antigiiedad” en el sentido de regafiar a las partes por el incumplimiento de sus compromisos.
En la experiencia de Naciones Unidas, este enfoque no traia muchos beneficios. Por ello, la
mision buscé comportarse de manera estratégica y cuidar su relacion con el gobierno
colombiano para trabajar con el mismo en el cumplimiento de los compromisos adquiridos

. N ., . . i
para la reincorporacion: “La relacion nuestra con el gobierno tiene que ser muy habil,
respetuosa pero también critica y constructiva y esto es muy dificil porque somos como el

jamon en el sandwich” (entrevista MV4, enero 2019).

Ademas, la mision desarrolld su labor de monitoreo, recolectando datos para informar a la
comunidad internacional, a las partes y a la ciudadania en general acerca del proceso de
reincorporacion de excombatientes de las FARC-EP (entrevista MV1, enero 2019). Esta
informacion fue trasladada a los tomadores de decisiones a nivel nacional con el fin de buscar
soluciones a las problematicas que se presentaban en torno al proceso de reincorporacion. En
estas actividades de verificacion y apoyo, la mision mantuvo un rol imparcial y los
funcionarios buscaron afianzar las relaciones de confianza entre el gobierno y las FARC-EP
con el fin de resolver tensiones y problemas. Al mismo tiempo, se pronuncié de forma
objetiva sobre los avances, los retrasos y las dificultades del proceso de reincorporacion

(entrevista MV 1, enero 2019).

Un afio después de la firma del acuerdo de paz, la mision identifico que existia en los
excombatientes de las FARC-EP un grado de decepcion y de frustracion por como se habia
dado el proceso de reincorporacion, por la falta de voluntad politica del Estado que habia
traido como consecuencia las demoras en la construccion de los ETCR y en la aprobacion de
los proyectos productivos (entrevista MV4, enero 2019. A pesar de estas dificultades, la
mision encontrd que los excombatientes estaban comprometidos con el proceso de
reintegracion. Por esto, la mision busco diferentes herramientas a nivel nacional para
fortalecer la confianza en el proceso. Por ejemplo, invit6 a las universidades para brindar
talleres sobre distintos temas, a empresas nacionales e internacionales para firmar contratos de
venta de los productos generados en los ETCR, y promovi6 actividades de reconciliacion y
jornadas de convivencia con el fin de mantener la esperanza y el animo en el proceso de

reincorporacion (entrevista MV3, enero 2019; MV4, enero 2019).

Los informes de la mision evidencian que aplico los enfoques para la reincorporacion

pactados en el acuerdo final de paz y plasmados en la politica nacional de reincorporacioén
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(documento CONPES 3139). En dicha politica se establece que el acuerdo final tiene en
cuenta el enfoque de género y derechos de las mujeres: “Por primera vez se establecié una
subcomision de género encargada de incorporar el enfoque de género como un principio
transversal, garantizando el desarrollo de acciones afirmativas en los seis puntos pactados,
buscando con ello contribuir a superar las desigualdades historicas que enfrentan las mujeres
en los distintos ambitos sociales” (Presidencia de la Republica de Colombia 2019b). La
mision no solo adapto el enfoque de género en sus operaciones a nivel nacional. En algunos
casos, también busco apoyar a grupos de mujeres excombatientes mediante la financiacion de
proyectos productivos desarrollados por ellas (entrevista MVS5, mayo 2019), como se vera en

el siguiente capitulo.

La estrecha relacion de la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia con el gobierno y
los representantes de las FARC-EP a nivel nacional tuvo un impacto positivo en el proceso de
reincorporacion de excombatientes por las siguientes tres razones. La primera es que la
mision sirvid de puente de dialogo entre el gobierno colombiano y las FARC-EP. La segunda
es que la mision alert6 a los tomadores de decisiones del gobierno colombiano sobre
problematicas que requerian su inmediata resolucion. La tercera es que generd presion
internacional para que se cumplieran los compromisos contemplados en el acuerdo de paz. En
particular, uno de los aprendizajes de la ONU en procesos de reintegracion en el mundo ha
sido la importancia de una estrecha articulacion con el Estado para que los programas y
proyectos para la reintegracion tengan resultados positivos como se discutio en el capitulo

anterior (cf. De Almeida 2017).

Sin embargo, una de las principales dificultades encontrada por la mision fue la falta de
voluntad del Estado colombiano para apoyar la reincorporacion. Una problematica clave
dentro del proceso de reincorporacion en Colombia ha sido el acceso a la tierra. Los predios
donde se encontraban todos los ETCR no pertenecian a los excombatientes y tampoco al
Estado. Estos predios eran arrendados y estos contratos finalizaban en agosto del 2019
(Consejo de Seguridad de la ONU 2018a; 2018b; 2018c; 2019a). Muchos ex miembros de las
FARC-EP que vivian con sus familias en los ETCR no poseian propiedades y en la mayoria
de los casos tampoco una fuente estable de ingresos. Esto gener6 una gran incertidumbre por
parte de los excombatientes a nivel nacional, ya que no sabian qué iba a pasar después de
agosto del 2019 y el gobierno nacional tampoco brindaba una solucion efectiva y rapida para

el proceso de adquisicion de los predios (entrevista E3, enero 2019). Teniendo en cuenta que
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la problematica de acceso a la tierra es una de las causas estructurales por la cual se di6 el
conflicto colombiano, sin voluntad de parte del Estado para atender esta problematica, el
proceso de reincorporacion podria fracasar con el riesgo de la reanudacion del conflicto
armado. En efecto, la falta de apoyo a los excombatientes hace que estas personas sean
vulnerables y puedan recurrir a actividades criminales como el narcotrafico para su
subsistencia (véase en Naciones Unidas 2013). Por tanto, la voluntad del gobierno es clave

para un exitoso proceso de reincorporacion.

2.3. El trabajo de la Mision de Verificacion con los excombatientes de las FARC-EP en
los ETCR y con las comunidades de acogida

En el tercer y tltimo nivel se encuentra la relacion que mantuvo la Misiéon de Verificacion con
los excombatientes de las FARC-EP en los ETCR y con las comunidades de acogida. Aqui es
importante rescatar que en cada departamento la mision tenia una oficina que se encargaba del
monitoreo de los ETCR y ademas un equipo en terreno cerca a estos lugares de concentracion
de excombatientes (Consejo de Seguridad de la ONU 2017a). Esto le permitioé obtener
informacion de primera mano para monitorear como avanzaba el proceso de reincorporacion
de excombatientes de las FARC-EP (entrevista MV 1, enero 2019). Ademas, la mision
desarroll6 relaciones con los lideres de las bases, en particular con lideres de los ETCR.
También mantuvo contactos con otros actores como “la sociedad civil, los actores del
territorio, autoridades gubernamentales, autoridades étnicas, organizaciones de mujeres, la
empresa privada, organismos internacionales y alianzas con ONGs internacionales”

(entrevista MV 1, enero de 2019).

La mision tendidé puentes no solo con el gobierno colombiano, también con empresas,
universidades y actores de la comunidad internacional como el gobierno de Noruega y otros
garantes con el fin de apoyar la gestion y ejecucion de los proyectos productivos a nivel local
(Notas de campo de la autora 2019). Como en el modelo de telarafia (véase Lederach 2015),
la mision establecio multiples relaciones con actores que puedan ayudar de manera estratégica
en la construccion de paz. Esto también tiene relacion con lo mencionado por Lisa Schirch
(2015) acerca de la importancia de establecer vinculos entre actores de diversa indole para

que apoyen la construccion de paz.

Por ejemplo, dentro del monitoreo realizado por la misién se identificaron 294 iniciativas

productivas en 23 ETCR y en 13 nuevos puntos de reagrupamiento (Consejo de Seguridad de
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la ONU 2018b). Con esta informacion la mision contactd al sector privado para que apoyase
los “proyectos productivos de antiguos miembros de las FARC-EP mediante la prestacion de
asistencia técnica, la elaboracion de planes de negocio y la comercializacion de los articulos
que se producen en los espacios territoriales para capacitacion y reincorporacion” (Consejo de
Seguridad de la ONU 2018b). Esto tuvo un impacto en la reintegracion econdmica porque
permitid potencializar los proyectos productivos para que fueran una fuente de ingresos para

los excombatientes y sus familias.

En este nivel, el dialogo de la mision con las personas en proceso de reincorporacion era
necesario para conocer a profundidad sus problematicas (entrevista MV3, enero 2019). La
fuerte presencia de la mision en las comunidades donde se desarrollaba el proceso de
reincorporacion permitié un contacto y un dialogo frecuente. Incluso la misién opto por
visitar lugares de dificil acceso como, por ejemplo, el resguardo indigena de Mayasquer
ubicado a 9 horas de trayecto desde Pasto, divididos en dos dias de viaje debido a las malas
condiciones de la via (Mision de Verificacion de la ONU en Colombia 2019a). Estos
acercamientos denotan un cambio de paradigma de parte de la Mision de Verificacion donde
no solo el Estado era el actor principal en el proceso de construccion de paz. También los
excombatientes y sus comunidades de acogida tenian una gran importancia para el éxito del
proceso. En este nivel la mision busco conocer las problematicas de las comunidades para

apoyar de mejor forma el proceso de reincorporacion.

Sin embargo, a pesar de que la mision aplico su enfoque activo y propositivo para resolver las
problematicas de las comunidades y de los excombatientes, muchas veces en el ambito local
la mision fue criticada por dos razones. Primero, las comunidades a menudo no entendian la
diferencia de funciones entre los funcionarios de programas y agencias del sistema de
Naciones Unidas y los miembros de la Mision de Verificacion de la ONU, esto trajo
dificultades porque las comunidades no sabian a quién debian acudir para resolver sus
problematicas. Segundo, los excombatientes que no tenian una posicion de liderazgo dentro
de los ETCR carecian de un contacto constante con funcionarios de la mision y
frecuentemente consideraban que la mision deberia denunciar los incumplimientos del
gobierno colombiano a los compromisos adquiridos en materia de reincorporacion. Mientras
tanto, para la mision la denuncia no era el enfoque que deberia tener la verificacion y por

tanto aquellos que no tenian una pocision de liderazgo dentro de los ETCR a menudo no se
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encontraban conformes con el trabajo de la misién porque no comprendian su rol (entrevista

E3; E4, enero 2019).

Otro elemento importante que se rescatd de las entrevistas con excombatientes, funcionarios
de la ARN a nivel local y funcionarios de otras organizaciones como Pastoral Social es que a
nivel local se percibié de manera negativa que los funcionarios de la Mision de Verificacion
de la ONU fuesen remplazados cada afio por nuevos funcionarios (entrevista A2, enero 2019;
A3, enero 2019; E3, enero 2019; E4, enero 2019; E8, enero 2019; P1, enero 2019). Para las
comunidades, este reemplazo de funcionarios hizo que se atrasaran los procesos que ya se
habian adelantado por parte de los antiguos funcionarios de la mision a nivel local. Por
ejemplo, aunque hicieron las tareas de empalme, muchas veces los nuevos funcionarios no
conocian las dinamicas con organismos como Pastoral Social, los proyectos que se estaban
adelantando, su progreso y las lecciones aprendidas. Tampoco tenian una relacion con
personas externas a los ETCR como los presidentes de las juntas de accion comunal en las
comunidades de acogida, y desconocian los procesos adelantados con escuelas aledafias a los
ETCR. Esto hizo que se rompiera la continuidad de lo adelantado por la Mision de
Verificacion de la ONU en Colombia porque los nuevos funcionarios debian volver a
establecer relaciones con las comunidades para facilitar el proceso de reincorporacion

(entrevista PS1, enero 2019).

Ahora bien, de forma general, la Mision de Verificacion interactud con actores en los tres
niveles para resolver las distintas problematicas en el proceso de reincorporacion. A nivel
nacional, por ejemplo, dentro de las actividades de monitoreo que realizaron los equipos
locales de la mision en los ETCR, sus funcionarios observaron las dificultades que se
presentaron con relacion a los proyectos productivos. En particular, varios de ellos tardaron
en ser aprobados o para su implementacion requerian de asistencia técnica de ingenieros y
otros profesionales. Estas dificultades fueron reportadas por los equipos locales de la mision y
trasmitidas al equipo departamental que consolido la informacion y la llevo hacia la oficina
nacional de la mision en Bogota para tratar de conseguir los apoyos necesarios para
resolverlas (entrevistas MV 1, enero 2019; MV2, enero 2019; MV3, enero 2019; MV4, enero
2019).

Asi, el enfoque de verificacion activo y propositivo utilizado por la Mision de Verificacion en

Colombia fomentd un proceso de integracion vertical, ya que la mision enlazé contactos con
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los tres niveles de una manera estratégica y sirvié de puente entre ellos para que trabajaran
conjuntamente para la reincorporacion de excombatientes. La mision también establecio
redes, conectando personas, empresas, organismos internacionales con el fin de aportar al
proceso de reincorporacion desde diferentes perspectivas. Sin embargo, a pesar de que existio
una voluntad y una intencién por parte de la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia
de apoyar el proceso de reincorporacion, algunos factores como la voluntad del gobierno
colombiano, la coyuntura politica, las dificiles condiciones de acceso a los territorios,
influyeron en este proceso. Dicho esto, la interconexion entre los niveles de interlocucion de
la mision permitié que el respaldo del Consejo de Seguridad y la comunidad internacional

ejercieran presion sobre el gobierno colombiano para cumplir con sus compromisos.

Las criticas recibidas por la Mision de Verificacion con respecto a su funcionamiento por
parte de la comunidad de acogida, los excombatientes y otros organismos que trabajan en lo
local revelan un escenario de tension entre las propuestas de trabajo de la mision como un
agente de la paz liberal y las necesidades de la comunidad y su perspectiva de como este
organismo deberia operar en torno a la reintegracion de excombatientes. De acuerdo con
Roger MacGinty (2010, 2011a, 2011b), estas tensiones reflejan la habilidad de las
comunidades de resistir, subvertir y negociar con las propuestas y modos de trabajo de los
agentes de la liberal de paz. Frente a estas criticas, la Mision de Verificacion enfoco sus
labores para escuchar a la comunidad, adaptarse a sus peticiones y fortalecer sus relaciones
con lo local como un resultado de la influencia que ejerce lo local en las operaciones de la
mision, transformando el enfoque de arriba hacia abajo de los organismos internacionales por
un enfoque de abajo hacia arriba, en donde lo local tiene relevancia. En este sentido se
evidencié un modelo de construccion de paz hibrido, fruto de las interrelaciones entre la

mision y las comunidades de acogida en torno a la reintegracion de excombatientes.

3. Enfoques aplicados por la Mision de Verificaciéon de la ONU en Colombia para la
reincorporacion de excombatientes

La mision de Verificacion adaptd sus operaciones a la diversidad de las comunidades donde
los excombatientes estaban llevando a cabo su proceso de reincorporacion, asi como a los
distintos perfiles de los excombatientes (i.e. hombre/mujer, mestizo/indigena/afrocolombiano)
(entrevista MV6, abril 2019). Asi mismo, la mision us6 tres enfoques para el monitoreo del
proceso de reincorporacion de excombatientes de las FARC-EP: comunitario y/o territorial,

de género y étnico. La presente seccion tiene como objetivo describir estos enfoques y
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analizar como su aplicacion contribuy6 al proceso de reintegracion politica, social y
economica de excombatientes. En particular, se argumenta que la aplicacion de estos
enfoques hizo que la mision buscase entender a las comunidades y a los excombatientes desde

la diferencia y su contexto y esto contribuyo a la construccion de una paz hibrida.

El primer enfoque utilizado por la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia es el
enfoque comunitario o, como los funcionarios de la mision lo llaman, “territorializacion de la
reincorporacion”. Este enfoque tiene su origen en el acuerdo final de paz de La Habana, el
cual establece que la reincorporacion debe ser una accion conjunta de la sociedad que busca
responder a la pregunta “; Coémo nos pensamos como pais?” (entrevista MV3, enero 2019).
De la misma manera, este enfoque se encuentra consolidado en la politica nacional para la
reincorporacion CONPES 3139 que retoma lo pactado en el acuerdo final de paz y plantea la
aplicacion de este enfoque en el proceso de reincorporacion de excombatientes de las FARC-

EP (ARN 2019).

La mision adopt6 este enfoque debido a la importancia de tener en cuenta a la comunidad
dentro del proceso de reincorporacion como una tarea que beneficia no solo a las personas en
proceso de reincorporacion sino también a sus comunidades de acogida (entrevista MV3,
enero 2019). Por ejemplo, la asistencia médica, los servicios de educacion, agua potable, entre
otros, son servicios que no se podian brindar en zonas del pais afectadas por el conflicto
armado. La firma del acuerdo de paz entre el gobierno y las FARC-EP ofreci6 una
oportunidad para abordar las raices estructurales del conflicto armado en Colombia y de

acercar los servicios del Estado a las comunidades marginadas (entrevista MV4, enero 2019).

De acuerdo con los funcionarios de la mision entrevistados, la territorializacion de la
reincorporacion significa que el proceso debe estar enmarcado dentro de las estrategias de
desarrollo de las comunidades y de los departamentos. Esto tiene relacion con lo planteado
por autores como Molloy (2017) y Kilroy (2015), quienes argumentan que factores como el
capital social y la creacion de lazos con las comunidades de acogida son elementos clave para
el éxito de un proceso de reintegracion. Por esto, la mision busco incluir a las comunidades de
diferentes maneras. Por ejemplo, tratd que los proyectos socioeconémicos tuvieran un
impacto no solo para los excombatientes, sino también para las comunidades de acogida. En
esto se nota un cambio de paradigma. Mientras anteriormente la reintegracion econdmica se

daba por medio de subsidios econdmicos para los excombatientes solamente (Bowd y
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Ozerdem 2013), la mision aposto por proyectos que promovieran el desarrollo territorial,
como se discutird de forma mas concreta en los casos de Meta y Narifio en los proximos
capitulos. Por ejemplo, se implemento6 un proyecto productivo de siembra de aguacates en
Caldono, Cauca, el cual fue una propuesta conjunta que involucraba a 240 personas en
proceso de reincorporacion y 170 personas de la comunidad indigena. El proyecto también
busco reducir el impacto ambiental en términos de utilizacion de agua (entrevista MV3, enero
2019). De acuerdo con la mision, este proyecto busco vincular a la comunidad en todas sus
fases y servir como ejemplo para el resto de proyectos productivos a ejecutarse en los ETCR

(entrevista MV3, enero 2019; Consejo de Seguridad de la ONU 2019a).

El segundo enfoque utilizado por la mision es el de género que tiene dos sentidos. El primero
esta relacionado a la constitucion de la mision donde todos los equipos a nivel nacional,
territorial y en terreno debian tener una proporcion de mujeres (Consejo de Seguridad de la
ONU 2017a). Incluso a nivel nacional la mision tenia una oficina encargada de revisar como
se empleaba el enfoque de género en los programas de reincorporacion de excombatientes
(Consejo de Seguridad de 1la ONU 2017a; 2017b). El segundo esta relacionado con las
operaciones de la mision, la cual utilizé el enfoque de género para monitorear el proceso de
reincorporacion de las mujeres. Aunque esto no hacia parte del mandato de la mision, muchos
proyectos gestionados por la mision procuraron tener como beneficiarias a mujeres
excombatientes. Esto es de gran relevancia puesto que varios estudios en el mundo sobre
reintegracion de excombatientes sefialan la importancia de tener en cuenta el enfoque de
género, ya que las mujeres dentro del conflicto armado y dentro de los procesos de

reincorporacion suelen encontrar muchas dificultades (Kilroy 2015).

El tercer y ultimo enfoque utilizado por la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia es
el enfoque étnico. Este busca tener en cuenta las necesidades y problematicas particulares de
los excombatientes indigenas y afrocolombianos (entrevista MV5, mayo 2019). De acuerdo
con el censo nacional de excombatientes elaborado por la Universidad Nacional de Colombia
(véase ilustracion 2.4), en un total de 10.000 excombatientes, 3000 excombatientes no eran
mestizos. De estos 3000 excombatientes aproximadamente 1800 eran de origen indigena y

1200 de origen afro.
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Tustracion 2.4. Cifras del censo poblacional de excombatientes de las FARC-EP
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Fuente: Universidad Nacional de Colombia 2017

Funcionarios de la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia sefialaron que estudiaron
este censo en conjunto con los datos del registro unico de reincorporacion elaborado por la
ARN, en donde se identificd que un 30% de los excombatientes eran indigenas y
afrocolombianos y se evidencio la falta de un enfoque diferencial para la reincorporacion de
estos (entrevista MVS5, mayo 2019). Por tanto, la mision decidié adoptar un enfoque étnico
con el fin de que no exista una discriminacion en el proceso de reincorporacion y entender las
perspectivas de paz de estas comunidades y prevenir los retrasos por parte del gobierno

colombiano (entrevista MV5, mayo 2019).

3.1. Impacto de los enfoques usados por la Mision de Verificacion de la ONU en
Colombia en la reincorporacion politica

La Mision de Verificacion desempefio un papel clave de apoyo a la reintegracion politica, al
verificar que se dieran las condiciones para la participacion politica de los excombatientes de
las FARC-EP. El acuerdo final de paz dispuso la transformacion de esta guerrilla en un
partido o movimiento politico. Asi, en 2017 se conform¢ el partido Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun (FARC). Este aspecto fue fundamental para la finalizacion del
conflicto armado con esta guerrilla y el fortalecimiento de la democracia en Colombia (MOE

2018; entrevista E1, enero 2019).

El gobierno colombiano tuvo muchas demoras a la hora de entregar las cuentas y las licencias

del partido de las FARC. La mision realizo todas las labores de gestion y solicitud al gobierno

56



www.flacsoandes.edu.ec

para que entregara las identificaciones y que a su vez los excombatientes pudieran votar en las
elecciones de alcaldes y gobernadores de 2018 (MOE 2018, entrevista MV2, enero del 2019).
De la misma manera, la mision realiz6 todas las gestiones para que el partido de las FARC
obtenga los dineros necesarios y para que entrara en funcionamiento el partido, esta gestion se
realiz6 con el acompafiamiento de la Mision de Observacion Electoral (MOE) ante el Consejo

Nacional Electoral (MOE 2018).

En 2018, ex miembros de las FARC-EP ocuparon ocho curules en el Congreso de la
Republica de Colombia. Este resultado también se logro gracias a la ardua labor de la mision
para que el partido politico FARC participase en igualdad de condiciones con el resto de
partidos del pais y que tenga una representatividad en este 6rgano de toma de decisiones
(entrevista MV2, enero 2019). Un funcionario de la mision a nivel nacional explicod que el
trabajo de la mision se concentrd en asegurar igualdad de condiciones y oportunidades para
que los excombatientes pudieran ser elegidos y participar en el escenario democratico del cual

fueron excluidos durante la época del conflicto armado (entrevista MV2, enero del 2019).

La aplicacion del enfoque de género en la reintegracion politica avanzoé de una manera lenta
durante el periodo de estudio (entrevista MV6, mayo 2019; Consejo de Seguridad de la ONU
2019a). La mision busco que las comunidades y sobre todo las mujeres excombatientes
pudieran acceder a capacitaciones sobre como funcionaba el Estado y la democracia, y
también promovié que las mujeres excombatientes pudieran acceder a espacios de
participacion democratica en diversos niveles como, por ejemplo, foros, mesas
departamentales de reincorporacion y otros mecanismos creados para la implementacion del
acuerdo (entrevista MV5, mayo del 2019). Sin embargo, muchos retos persistieron en la
inclusion de la mujer en la participacion politica para que su rol no solo sea presencial sino
que tenga influencia, especialmente para las mujeres de las minorias étnicas. La mision apoyo
estos procesos, pero encontrd dificultades debido a que es un proceso a largo plazo que
requeria la voluntad del Estado (entrevista MV6, mayo 2019; Instituto Kroc, ONU Mujeres,

Women's International Democratic Federation y Embajada de Suiza 2018).

La seguridad es un elemento de especial atencion para la reintegracion politica. La Mision de
Verificacion de la ONU en Colombia tiene dentro de su mandato la verificacion de las
garantias de seguridad de los excombatientes y las comunidades de acogida. Aunque las

medidas de seguridad no son un enfoque propiamente dicho de la aplicacion de programas de
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reintegracion. Sin embargo, son importantes dentro de los procesos de reincorporacion porque
garantizan que los excombatientes puedan gozar de sus derechos sin riesgos. La comunidad
internacional por intermedio de la mision ejerciod presion sobre el gobierno colombiano para
que brindase las herramientas y esquemas de seguridad necesarios para proteger la vida de
estas personas (Consejo de Seguridad de la ONU 2019). Para los excombatientes que iban a
participar activamente en los &mbitos politicos se estableci6 un esquema de seguridad que los
protegiera en los traslados a sus reuniones. Sin embargo, la comunidad internacional mostro
su preocupacion por el constante asesinato de lideres sociales lo cual ha generado miedo en
los excombatientes a expresar sus opiniones y trabajar en escenarios locales de participacion
politica. Esto dificulté su integracion politica en el ambito local contrario al ambito nacional

donde los lideres de las FARC que participaban en estos escenarios eran altamente protegidos.

Para finalizar esta seccion, se puede concluir que los enfoques utilizados por la Mision de
Verificacion para el monitoreo del proceso de reincorporacion de excombatientes tuvieron
dos resultados positivos. Primero, estos enfoques permitieron que la mision adaptase sus
operaciones a las necesidades de las comunidades, cambiando el paradigma donde el Estado
ha sido el protagonista del proceso y haciendo de las comunidades las protagonistas. Esto hizo
que el impacto del trabajo de la mision fuera positivo para los excombatientes y las
comunidades de acogida. Sin embargo, en algunos casos, los protocolos utilizados por la
mision como el cambio de sus funcionarios cada 12 meses hicieron que los procesos

adelantados por la mision se retrasasen.

Segundo, la voluntad politica del Estado debe estar alineada con los esfuerzos de los
organismos internacionales como ONU. Caso contrario, el proceso de reintegracion puede
fracasar. En este sentido, varios autores sobre el tema establecen la importancia de que las
misiones politicas o cualquier organismo internacional trabajen de la mano con el Estado.
Mas alla de eso, es importante contar con la intencion del Estado de poner toda su capacidad
para lograr un proceso de reincorporacion exitoso, asi como contar con acciones
gubernamentales estratégicas en pro de la reincorporacion. Si no existe esta clara voluntad y
forma de operar, esto genera incertidumbre y desconfianza en los excombatientes sobre el
proceso de reintegracion. Por tanto, pueden buscar otras opciones de subsistencia como el

crimen organizado, el narcotrafico, entre otros.
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3.2. Impacto de los enfoques usados por la Misién de Verificacion de la ONU en
Colombia en la reintegracion social

Los enfoques territorial, de género y étnico facilitaron la reintegracion social de
excombatientes, ya que permitieron incluirlos en las comunidades de acogida. En este
proceso, el trabajo conjunto entre excombatientes y comunidades fue importante porque estas
ultimas han sufrido las consecuencias del conflicto armado, falta de acceso a servicios basicos
como agua potable, electricidad, servicios médicos y oportunidades educativas (entrevista
MV4, enero 2019). Este trabajo conjunto permitid abrir los espacios para que las

comunidades de acogida aceptasen a los excombatientes.

El enfoque de territorializacion de la reincorporacion utilizado por la mision, en especial,
fomento la reintegracion social. Asi, la mision busco que los proyectos productivos y de
educacion otorgasen beneficios a los excombatientes y sus comunidades de acogida
(entrevista MV 3, enero 2019). Por ejemplo, en algunos ETCR del pais se desarrollaron varios
proyectos educativos de capacitacion técnica, en los cuales participaban un 70% de
excombatientes y un 30% de miembros de la comunidad (notas de campo de la autora 2019).
De acuerdo con varios autores, la reintegracion social es el proceso mediante el cual los
excombatientes se vuelven parte de la comunidad, por lo que es importante restaurar los
vinculos de los excombatientes con las comunidades (Herrera y Gonzales 2013). Frente a
esto, la mision procurd que la comunidad hiciera parte de los proyectos productivos, de los
procesos educativos y de actividades de reconciliacion y convivencia con el fin de afianzar las
relaciones y vinculos entre excombatientes y la comunidad, lo cual hizo que el proceso de

reincorporacion social fuera mas llevadero.

El enfoque étnico utilizado por la mision también mostro6 ser de suma importancia. Es parte
del enfoque individual de la reintegracion, en donde se tiene en cuenta las caracteristicas
individuales de cada excombatiente como su educacion, afios en el conflicto y sus
caracteristicas étnicas (cf. Gilligan, Mvukiyehe y Samii 2013). En el caso colombiano, en
departamentos como Narifio existen ETCR cuyas comunidades de acogida son
afrocolombianas y muchos excombatientes también comparten estas caracteristicas. Estas
caracteristicas inciden en el proceso de reintegracion. Por esta razon, la mision aplicé un
enfoque diferencial en estas comunidades de excombatientes y esto facilito la reintegracion
social de los excombatientes porque el vinculo étnico facilitd la aceptacion social de los

excombatientes (entrevista MV5, mayo del 2019).
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Mientras tanto, el enfoque de género aplicado por la Mision de Verificacion de la ONU en
Colombia ha sido un enfoque trasversal que incidi6 en la reincorporacion politica, social y
economica de los exintegrantes de las FARC-EP (entrevista MV 6, mayo 2019). Asi tanto el
gobierno colombiano como la mision han desarrollaron estrategias para la inclusion de las
mujeres que pertenecieron a la guerrilla de las FARC-EP en diferentes procesos de
integracion social. También busco que las excombatientes construyan un rol de mujeres

dentro de los ETCR y las comunidades de acogida (entrevista MV3, enero del 2019).

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de la mision y otras instituciones, se encontrd que los
avances con respecto a la implementacion del enfoque de género habian sido muy lentos
(Instituto Kroc 2018; ONU Mujeres 2018 y Embajada de Suecia 2018; Consejo de Seguridad
de la ONU 2019c). Frente a esto, la mision tomd medidas para promover la implementacion
de estrategias de género para la reintegracion, estableciendo una oficina de género al interior
de la mision y buscando contactos y alianzas para apoyar al Estado en este tema (entrevista
MV6, mayo del 2019). Por otro lado, busco la financiacion de proyectos productivos con un
enfoque de género en todos los ETCR del pais y estos proyectos permitieron que las mujeres
excombatientes tuvieran un rol mas activo y preponderante en el proceso de reincorporacion

(entrevista ES, enero 2019).

En definitiva, la aplicacion de los tres enfoques favorecio la reintegracion social de los
excombatientes de las FARC-EP al permitir que las comunidades fuesen protagonistas del
proceso de reincorporacion, fuesen consultadas y que se conociera sus problematicas. Sin
embargo, uno de los retos mas importantes dentro de este proceso fue la falta de atencion
psicosocial a los excombatientes. La aplicacion de un enfoque psicosocial en la
reincorporacion habria sido de vital importancia, ya que muchos excombatientes, tras vivir en
una época de conflicto armado prolongado, tenian trastornos y traumas psicologicos o fisicos
que acarreaban enfermedades o discapacidades. Si no se tratan adecuadamente estas
dificultades, pueden traer un impacto negativo en el éxito del proceso de reincorporacion en
términos sociales. Esto también genera que las personas en un programa de reintegracion
facilmente puedan terminar en situaciones de riesgo como el alcohol o las drogas (Gilligan,
Mvukiyehe y Samii 2013). La Mision de Verificacion reconocid la importancia de este
enfoque en el proceso de reincorporacion, como se puede constatar en sus informes. No
obstante, se enfoco en enlazar contactos con universidades y empresas para apoyar los

proyectos productivos en las comunidades y no tuvo una estrategia de apoyo clara en aspectos
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psicosociales mas alla de brindar atenciéon médica en lugares apartados de Colombia (Notas

de campo de la autora 2019).

3.3. Impacto de los enfoques usados por la Misién de Verificacion de la ONU en
Colombia en la reintegracion econémica

Dentro de la reincorporacion econdmica los tres enfoques utilizados por la Mision de
Verificacion en Colombia marcaron la diferencia. El enfoque de la territorializacion de la
reincorporacion influyo en la implementacion de proyectos productivos que tuviesen un
impacto positivo en las comunidades de ejecucion. Tener en cuenta a las comunidades de
acogida dentro de los proyectos productivos también permite que los excombatientes puedan
generar lazos y reconciliarse con las comunidades. Esto abona el camino para el éxito de un
proyecto productivo y, a su vez, tiene un impacto en la reintegracion econoémica (entrevista
MV3, enero 2019). Sin embargo, no todos los proyectos productivos incluyeron a la
comunidad en las fases de planeacion y ejecucion y esto puede traer consecuencias no solo

para la reintegracion econdmica sino también social (entrevista MV3, enero 2019).

En cuanto a los enfoques de género y étnico, la mision busco que las iniciativas productivas
beneficiaran a las comunidades y a los excombatientes indigenas y afrocolombianos y a las
mujeres en proceso de reincorporacion. La mision gestiono recursos ante el Fondo
Multidonante de la ONU con el fin de obtener fondos para invertir en proyectos de estos
grupos poblaciones (Consejo de Seguridad de la ONU 2018a, 2018b, 2018c, 2019a). Sin
embargo, estos fondos no fueron suficientes para financiar todos los proyectos productivos y
habria sido necesario contar con mas recursos del Estado. Durante el periodo de estudio, la
aprobacion de fondos por parte del Estado sufrio muchas demoras, por lo que la mision
también ejercio presion en el Consejo Nacional de Reincorporacion para conseguir estos
fondos (ARN 2019). La demora en el estudio de los proyectos productivos y el desembolso de
los fondos acarred demoras en la fase de ejecucion de los proyectos en las comunidades de
excombatientes que necesitaban obtener un sustento de manera inmediata para sostener a sus

familias (entrevista MV4, enero 2019).

A pesar de que la mision hizo muchos esfuerzos para que el proceso reincorporacion
economica fuera exitoso, Colleen Malone (citado por Schirch 2008) establece que en muchos
de los casos la intencion no es suficiente por diversos factores que no dependen de las

operaciones de los organismos internacionales como la ONU. En el caso colombiano la falta
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de voluntad politica del gobierno colombiano, las condiciones geograficas en las que se ha
dado la reincorporacion, los estereotipos en torno al proceso de reincorporacion, entre otros
factores, trajeron como consecuencia muchas dificultades para el éxito de los proyectos

productivos.

Igualmente, los resultados en la reintegracion econémica dependen de la voluntad de las
comunidades en los territorios (entrevista S1, enero 2019). De acuerdo con funcionarios de la
mision, en la mayoria de los casos, el gobierno local no fue consultado por el gobierno
nacional a la hora de implementar el acuerdo final de paz (entrevista MV4, enero 2019). Asi,
cuando se empezd a implementar todos los programas para la reincorporacion, en los
departamentos y alcaldias se empez0 a frenar el proceso porque no hubo una apropiacion del
mismo y esto dificulto la colaboracion del gobierno local en los proyectos de reintegracion
economica. Frente a esto la mision tratd de establecer estos puentes. Las caracteristicas de las
regiones donde se ha dado la reincorporacion también han incidido en la reintegracion
economica de los excombatientes. Algunos departamentos cuentan, por ejemplo, con
condiciones de conectividad vial complicadas, lo cual ha dificultado la comercializacion de
los productos generados en los ETCR y, ha hecho que los precios no fueran competitivos

debido a los altos costos del transporte (entrevista E3, enero 2019 y E4, enero 2019).

Otra de las problematicas en torno a la reintegracion econdmica que se observo durante el
trabajo de campo fue la dificultad para los excombatientes de acceder al mercado laboral. A
pesar de que la mayoria de excombatientes accedieron a educacion técnica, lo cual les
permitid estar preparados para acceder a un empleo, aun subsistian estereotipos y rechazo por
parte de las empresas para emplear a personas en proceso de reincorporacion (entrevista E3,
enero 2019 y E4, enero 2019). Durante el periodo de estudio, la medida mas sencilla para
emplear a los excombatientes era brindarles oportunidades como escoltas. Para ello el
gobierno nacional en conjunto con la mision ofrecid diversas capacitaciones en seguridad
(Consejo de Seguridad de la ONU 2018a). No obstante, estas oportunidades no estaban
disponibles para todos los excombatientes. Por lo tanto, quienes no habian podido desarrollar
su proyecto productivo y tampoco han habian podido acceder a un empleo permanecian en un

estado de vulnerabilidad que dificulta su reintegracion econdémica (entrevista E6, enero 2019).

Las medidas de educacion son un elemento importante dentro del proceso de reintegracion

economica. Para esto la mision procurd que el gobierno nacional aprovechara todas sus
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instituciones para ofrecer los programas educativos y técnicos para todos los ETCR del pais
(entrevista MV4, enero 2019). De la misma manera, el gobierno nacional a través del
ministerio de educacion establecié un convenio con el Consejo Noruego para los Refugiados
con el fin de implementar el proyecto “Arando la Educacion” que buscaba brindar la
nivelacion del bachillerato a los excombatientes de algunos departamentos del pais como
Meta y Norte de Santander (Consejo Noruego para los Refugiados 2019; UNAD 2019). Sin
embargo, con el cambio de gobierno en 2018, varias dificultades surgieron en la
implementacion del proyecto, lo cual conllevo retrasos en la culminacion de los estudios de
los excombatientes. Por esta razon, la mision presento estas dificultades ante el Consejo
Nacional de Reincorporacion para que se pudiera autorizar la contratacion de los profesores y
que se reanudasen las clases en los ETCR (Notas de campo de la autora; entrevista CNR1,

mayo 2019).

En términos de reintegracion econdmica se presentaron diversos retos relacionados con la
voluntad del Estado, el avance de los proyectos productivos y las medidas de educacion que
se estaban tomando, los cuales incidieron en la capacidad de los excombatientes de conseguir
un empleo. En los informes del Secretario General de la ONU se observa que, a pesar de que
la mision trasladé todas estas problematicas de los ETCR al Consejo Nacional de
Reincorporacion y busco ejercer presion politica con la presentacion de sus informes ante la
comunidad internacional, no todos los proyectos productivos a nivel nacional han funcionado
de una manera adecuada (Consejo de Seguridad de la ONU 2017a; 2018a; 2018b; 2018c;
2019a). De igual manera, es importante resaltar que para finales de agosto de 2019, fecha en
la que culmind la asignacion de subsidios econdmicos y de alimentacion para los
excombatientes, algunos excombatientes no tenian un empleo estable, no poseian tierra para
trabajar y en algunos casos sus proyectos productivos no habian sido aprobados. Esta
situacion era preocupante porque podia poner en riesgo el proceso de reintegracion de estos

excombatientes.

4. Conclusiones

Se concluye que, a pesar de que el mandato de la Mision de Verificacion durante el periodo
de estudio era especifico y no incluia otras labores que no fuesen las de monitoreo de la
implementacion del acuerdo de paz en torno a la reincorporacion, el enfoque de verificacion
activa y propositiva, las relaciones entabladas por la mision para la reincorporacion con todos

los niveles de la sociedad y la comunidad internacional, los enfoques comunitario, de género
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y étnico utilizados por la misioén para la reincorporacion y la construccion de relaciones en pro
de buscar soluciones permitieron a la mision tener un rol clave de apoyo al proceso de
reincorporacion. Asi, el acercamiento de la mision al territorio para tener en cuenta las
problematicas en torno a la reincorporacion reflejé un cambio en el enfoque de una paz liberal
promovido tradicionalmente por organismos internacionales. Este caso por tanto denota un
cambio de paradigma, ya que la Mision de Verificacion tratod de involucrar no solo al Estado
sino también a los excombatientes y las comunidades de acogida como actores clave en el

proceso de reincorporacion.

Por otro lado, se observo que varios elementos externos afectaron la contribucion de la
Mision de Verificacion de la ONU en Colombia, tales como la voluntad politica del Estado y
las condiciones geograficas de los lugares donde los excombatientes desarrollaban su proceso
de reincorporacion. En particular, se noté que el Estado no siempre estaba alineado con las
intenciones de la cooperacion internacional y de actores como la Mision de Verificacion de la
ONU en Colombia, lo cual dificulté la implementacion de muchos programas y proyectos y
obstaculizoé el proceso de reincorporacion lo que puede generar frustracion en los
excombatientes y que estos tomen otras medidas para su subsistencia como unirse a bandas
criminales o involucrarse en el narcotrafico, entre otros. Por otro lado, las condiciones
geograficas del pais llevaron a la mision a adaptar sus operaciones dependiendo de las
caracteristicas del territorio y su poblacion, buscando las maneras mas adecuadas para apoyar
el proceso de reintegracion de los excombatientes y utilizando su enfoque activo y propositivo

para solucionar las problematicas de las personas en proceso de reincorporacion.
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Capitulo 3

Reintegracion de excombatientes en el Meta: Desde la optica internacional a lo local

Mesetas es un municipio ubicado en el departamento de Meta, en el centro de Colombia, en la
region de la Orinoquia (véase Mapa 3.1). Este departamento limita en el norte con
Cundinamarca y Casanare, en el oriente con Vichada, en el sur con Caquetd y Guaviare, y en
el occidente con Huila y Bogota (Gobernacion del Meta 2015). El Meta, por sus bases
sociales y sus condiciones geograficas ha sido importante para la consolidacion de las FARC-
EP y el desarrollo de economias ilicitas basadas en el cultivo de la coca. Fue poblada por
colonos campesinos que huian de la violencia partidista en los afios cincuenta. Esto fue la
base social para la consolidacion de las guerrillas y el departamento se convirti6 en el centro
de despliegue de los frentes 7, 26, 27, 40 y 43 de las FARC-EP y en sede del Secretariado del
Estado Mayor del Bloque Central (USAID, OIM y Fundacion Ideas para la paz 2013). Esta
serie de condiciones hicieron que el Meta sea uno de los departamentos mas azotados por el

conflicto armado y con un gran niimero de victimas.

Mapa 3.1. Ubicacion del departamento del Meta en Colombia

Fuente: Gobernacion del Meta 2016
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Tras la firma del acuerdo de paz, se cred la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion
a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI) que es un 6rgano conformado por tres
representantes del gobierno y FARC respectivamente. Su funcion principal ha sido brindar
seguimiento al cumplimiento del acuerdo final (CSIVI 2019). Esta comision comunic que a
partir del 15 de agosto del 2016 las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN)
se transformarian en ETCR que tenian como funcion la capacitacion de los excombatientes de
las FARC-EP para desarrollar proyectos productivos en conjunto con la comunidad, de
conformidad con el Decreto 1274 de 2017 y el Decreto 2026 de 2017 (OIM 2017; ARN
2019).

En el municipio de Mesetas en el departamento del Meta, a una hora de distancia del casco
urbano, en la vereda de Buena Vista, se encontraban localizados los ETCR de Mariana Paez y
Simoén Trinidad. El primero fue una ZVTN que posteriormente pasé a ser un espacio
territorial. En este espacio se desarrollan diversos proyectos productivos. Entre ellos se
encuentra la panaderia “Amasando Suefios” que era un proyecto liderado por las mujeres del
ETCR. También se dieron diversas capacitaciones para otorgar a los excombatientes el
bachillerato y algunos programas técnicos. En este ETCR vivian 150 personas y
aproximadamente 80 nifios y jovenes a inicios del 2019. Este ETCR contaba con bastante
apoyo de agencias de cooperacion internacional y fue visitado por el Secretario General de la
ONU, el ex presidente Juan Manuel Santos y el Principe de Noruega (entrevistas ARNI1,
febrero 2019; ARN2, febrero 2019).

Por su parte, el ETCR de Simén Trinidad es un lugar en el que se encontraban exguerrilleros
que salieron de las carceles del pais. El acuerdo de paz determinaba que los excombatientes
en esta situacion podian ser trasladados a unos pabellones que podian estar cerca a las ZVTN
con el fin de que el proceso de reincorporacion fuera mas sencillo. En sus inicios este
pabellon estaba vigilado por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) que es
el instituto colombiano encargado de brindar seguridad en las carceles. Una vez los
excombatientes solucionaron su situacion juridica, este espacio se consolidé como una ZVTN
y posteriormente un ETCR donde se desarrollaron diversos proyectos productivos tales como
una empresa de alimento para cerdos, extraccion de gas a partir de los excrementos de los
cerdos, cultivos de maracuya y aguacate, entre otras iniciativas. En este ETCR vivian
aproximadamente 80 personas en proceso de reincorporacion y 30 nifios a inicios de 2019

(entrevista ARNI1, febrero 2019; ARN2, febrero 2019).
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Teniendo en cuenta este contexto, el presente capitulo se divide en tres secciones para cumplir
con los siguientes objetivos. El primer objetivo es entender como la Mision de Verificacion
de la ONU en Colombia interactu6 con otros actores para garantizar la seguridad de los
excombatientes y apoyar su reintegracion en los ETCR de Mariana Paez y Simoén Trinidad en
Mesetas. El segundo objetivo es analizar el apoyo de la mision a la reintegracion social de los
excombatientes en los ETCR mencionados. El tercer objetivo es entender el apoyo de la
mision en términos de reintegracion econdémica de los ex miembros de las FARC en los

ETCR ubicados en Mesetas. Finalmente, se expondran las conclusiones del capitulo.

1. Interaccion entre la Mision de Verificacion y otros actores para garantizar la
seguridad de los excombatientes y apoyar su reintegracion en los ETCR de Mariana
Piaez y Simén Trinidad

La Segunda Mision de Verificacion de la ONU en Colombia, de acuerdo con el mandado
otorgado por el Consejo de Seguridad de la ONU, empez6 sus operaciones en el departamento
del Meta en el 2016. Empezo a operar inmediatamente después del proceso de entrega y
contabilizacion de armas con el fin de verificar el proceso de reincorporacion y garantias de
seguridad de los excombatientes y las comunidades. La mision establecio un centro de
operaciones departamental que se encontraba en la capital del departamento del Meta,
Villavicencio. En cada uno de los ETCR se encontraban las oficinas de los equipos en terreno
(entrevista MV4, enero 2019). Para el caso de los ETCR ubicados cerca al municipio de
Mesetas, se contaba con un equipo conformado por dos funcionarios que se encargaban de
realizar diferentes tareas de observacion y recoleccion de datos en terreno y un encargado que
buscaba recopilar informacion para transmitirla a la oficina departamental de la mision en
Villavicencio que a su vez remitia la informacion a las oficinas de la misién en Bogota

(entrevista MV4, enero 2019).

De acuerdo con su mandato, la mision estaba encargada de verificar en los ETCR si se
estaban cumpliendo los compromisos suscritos por el gobierno nacional para el proceso de
reincorporacion de excombatientes de las FARC-EP y sus garantias de seguridad y las de las
comunidades de acogida. Sin embargo, tal como se explico en el capitulo anterior, los
funcionarios de la mision realizaban una verificacion activa y propositiva. Asi, durante el
trabajo de campo, incluyendo las entrevistas practicadas a funcionarios de la ARN y a
excombatientes, se observd que la mision, mas alla de cumplir con una labor de monitoreo,

también desarrollaba varias actividades de apoyo e impulso al proceso de reintegracion
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politica, social y econdémica de los excombatientes como lo veremos a lo largo de este

capitulo.

En particular, durante el trabajo de campo y las entrevistas practicadas, se constatdo que los
funcionarios de la mision, los funcionarios de la ARN y los excombatientes estaban en
constante interaccion. Ademas, se observd que la mision en el ambito local habia buscado
generar sinergias y contactos con el fin de no solo identificar problematicas sino también
resolverlas. Esto es clave para el proceso de reintegracion segun los estandares IDDRS de las
Naciones Unidas que estipulan que debe existir una interaccion con todas las entidades del

Estado y la comunidad dentro de los programas de DDR (Naciones Unidas 2006a).

La Mision de Verificacion en el Meta busco tener un contacto directo con las comunidades.
Segun las entrevistas practicadas, la mision establecidé un contacto temprano con los
excombatientes desde el proceso de desarme y desmovilizacion. Un excombatiente sefiala asi:
“Nos acompaifiaron a salir de la montafia cuando estdbamos armados y uniformados”
(entrevista E1, enero 2019). Este acompafiamiento constante hizo que los excombatientes de
la vereda Buena Vista consideraran a la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia no
solo como organismo verificador sino también como un aliado y apoyo para el éxito del

proceso de reincorporacion:

La mision ayuda a que no nos quedemos por fuera y ese es un hecho que podemos decir con
seguridad que somos un equipo. Generalmente estamos a un nivel todos, ONU,
representantes de las FARC, ARN y todos estamos con voz y voto, todo bajo el marco de la
confianza y el respeto. En este sentido somos un equipo y no hay inconveniente o

contradicciones y por eso yo pienso que es positivo (entrevista E1, enero 2019).

De acuerdo con los estandares IDDRS dentro de la planeacion de los programas de DDR se
debe tener en cuenta la resolucion de varias necesidades de los excombatientes y las
comunidades de acogida, incluyendo, la vivienda, las comunicaciones, servicios médicos,
agua, seguridad, alimentacion, entre otros (Naciones Unidas 2006a). La mision no estaba
involucrada directamente en la consecucion y resolucion de todas estas necesidades. No
obstante, ayudo a resolver varios de estos problemas a través de sus contactos con las
agencias del Sistema de Naciones Unidas en Colombia. En particular, gestiono y ejecuto

jornadas de salud prestando sus equipos y sus médicos a la comunidad de Buena Vista. Este
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apoyo por parte de la mision hacia la comunidad y los excombatientes fue clave para resolver
una necesidad inmediata y ayudo¢ a reforzar los vinculos entre la Mision de Verificacion y las

comunidades, asi como los excombatientes.

Ahora bien, en términos de la relacion de los funcionarios de la mision con los funcionarios
de la ARN, los funcionarios de la mision entrevistados en la vereda de Buena Vista indicaron
que habian tratado de trabajar en conjunto con los funcionarios de la ARN. El testimonio de

una funcionaria de la ARN que trabajaba en el ETCR de Mariana Paez lo confirmo:

Siempre se hace un trabajo articulado con la mision. Ellos hacen presencia constante dentro
del ETCR. Participan en las actividades que desarrollan las instituciones junto con la
comunidad. Ellos son participes activos de los procesos, de los mecanismos de seguridad y
no solo hacen acompafiamiento. También hacen parte de la gestion de la reincorporacion y
que todas las acciones que se desarrollen lleguen a un objetivo propuesto (entrevista ARN3,

enero 2019).

En un principio la Mision de Verificacion y el gobierno nacional, por medio de la ARN,
procuraron identificar las problematicas que se presentaban en el proceso de reincorporacion
para buscar su resolucion. De esta forma, lograron resolver necesidades de tipo inmediato o
urgente como, por ejemplo, la adecuacion fisica de los ETCR, la entrega de la renta basica
para la manutencion de los excombatientes y sus familias, la gestion de servicios de salud
entre otras necesidades. Sin embargo, los excombatientes consideraron vital tener en cuenta
medidas a largo plazo para la reincorporacion como la adjudicacion de predios para que ellos
y sus familias pudieran subsistir, ya que ellos consideraban que “la paz significa tener acceso
a la tierra” (entrevista El, enero 2019). Es aqui donde el enfoque activo y propositivo
empleado por la mision fue imprescindible para buscar una solucion a estas problematicas. No
obstante, no se pudo resolver las necesidades relacionadas con la adjudicacion de tierras
porque requerian la voluntad del gobierno central (entrevista MV, enero 2019; MV2, enero

2019; MV3, enero 2019; MV4, enero 2019).

En las observaciones del trabajo de la Mision de Verificacion en los ETCR de Mariana Paez y
Simoén Trinidad, en las visitas técnicas realizadas por la mision y las reuniones entre
excombatientes y la comunidad, se not6d que la mision y las instituciones estatales lideraban

conjuntamente espacios como reuniones de seguridad, actividades de integracion y
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reconciliacion (entrevista MV4, enero 2019). En estas reuniones generalmente se invitaban a
las agencias del sistema de ONU, funcionarios de la ARN, Policia y Ejército nacional con el
fin de revisar de manera conjunta las problematicas y que existiera una coordinacion para la

implementacion de las soluciones (entrevista EJ1, enero 2019).

La mision también colabord con funcionarios del Estado en pro del proceso de reintegracion
politica de los excombatientes. De acuerdo con los estandares IDDRS la reintegracion politica
incluye medidas para establecer un partido politico, asi como medidas para que los
excombatientes puedan participar en un escenario politico (Naciones Unidas 2006a). Una
serie de indicadores muestran avances en el proceso de reintegracion politica, incluyendo:
acceso a sus elementos de identificacion, capacitaciones en derechos civicos y democracia,
entrenamientos en liderazgo, capacitaciones en marketing politico, soporte a la participacion

juvenil y de las mujeres (Naciones Unidas 2006b).

En este proceso, se presentaron una serie de dificultades como, por ejemplo, la no entrega por
parte del Estado de los documentos de identificacion previo a las votaciones. Frente a esto, la
Mision de Verificacion de la ONU en Colombia fue proactiva en recopilar las problematicas
con respecto a este tema para buscar su inmediata resolucion por parte de las instituciones
competentes. También ayudo a resolver la situacion de muchos excombatientes dentro del
ETCR que tenian 6rdenes de captura vigentes y capturas al momento de recibir su cédula, en
contradiccion con lo pactado en el acuerdo de paz. En estos casos la mision realizo el
acompafiamiento necesario con el fin de que estas personas fueran liberadas y de esta forma

pudieran participar en las votaciones, como lo relata un excombatiente:

Hay compaifieros que aun tienen problemas juridicos y al usted ir a presentar la cédula, se
puede tener una orden de captura y ahi esta la mision de verificacion pendiente para que no
se haga la captura y presentan pruebas de que esta persona esta en el proceso de
reincorporacion para mediar y que no se haga la captura. La mision esta atenta a resolver

cualquier inconveniente que se dé (entrevista E1, enero 2019).

Por otro lado, la misiéon coordind con otros organismos internacionales con el fin de que
brindaran talleres sobre como funcionaba la democracia en Colombia para facilitar la
reintegracion politica de los excombatientes. De acuerdo con un funcionario de la mision a

nivel regional, “la ONU tiene una serie de aliados y junto con el sistema de Naciones Unidas
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buscan tener un rol proactivo con el fin de ayudar a que se den las condiciones para la
reintegracion y para que los excombatientes tengan igualdad de oportunidades” (entrevista
con MV4 enero del 2019). Por ejemplo, el Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidista brindo talleres de democracia en los ETCR del Meta y los excombatientes
recibieron distintos cursos sobre derechos civicos, marketing politico, entre otros temas

(entrevista MV4, enero 2019).

Por otro, la mision monitoreo las garantias de seguridad de los excombatientes y apoy6 a las
instituciones estatales en su labor para garantizar la seguridad de los ETCR. Autores como
Nussio (2011) junto con los estandares IDDRS establecen que mantener condiciones de
seguridad permite que los excombatientes puedan participar y expresarse de manera libre.
Frente a esto, en los ETCR de Mariana Paez y Simon Trinidad la mision participd
activamente en los mecanismos de seguridad como “Carpa Azul”, mediante su asistencia a
reuniones semanales con la ARN, el Ejército y la Policia nacional donde se revisaban todos
los temas relacionados con la seguridad de la comunidad. De igual manera, la misiéon mantuvo
un contacto directo con la Policia y el Ejército y en la mayoria de los casos realizaron

actividades conjuntas en pro de la seguridad de los ETCR (entrevista EJ1, enero 2019).

Dicho esto, en los ETCR de Mariana Paez y Sim6n Trinidad se observd un contraste de ideas
sobre como proceder con la reincorporacion de los excombatientes entre la mision, la ARN y
los excombatientes. Asi, los funcionarios de la mision pusieron énfasis en la necesidad de
solucionar los problemas y actuaron como un puente con las instituciones estatales para
resolver las necesidades de los excombatientes. Mientras tanto, los funcionarios de la ARN
enfocaron su trabajo en apoyar a la administracion del ETCR y los excombatientes
enfatizaron la necesidad de obtener tierra para generar su sustento. Estas divergencias crearon
un proceso de construccion de paz hibrido en el cual las perspectivas de la Mision de
Verificacion de la ONU en Colombia, el Estado y los propios excombatientes chocaban (cf.
Mac Ginty 2011). En particular, los excombatientes vinieron presionando constantemente
sobre la necesidad de obtener tierra para desarrollar su proceso de reincorporacion y
mostraron que su perspectiva de paz estaba relacionada a como desde el trabajo de la tierra

ellos podian sostener a sus familias (entrevista E1, enero 2019).

Otro desafio en cuanto al trabajo de la Mision de Verificacion con las comunidades fue que, a

pesar de los acercamientos con las comunidades, muchas veces los excombatientes y los
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habitantes locales no tenian claro cual es el rol de la mision y el rol de las agencias de la
ONU. Por ejemplo, en una entrevista, una funcionaria de Pastoral Social menciono6: “la
comunidad observa un montén de agencias con diversas funciones que llegan a las reuniones
pero en realidad la comunidad no tiene claro qué hacen y si va a existir una solucion a sus
problemas” (entrevista PS1, enero 2019). Esto provocé un choque entre lo que esperaban los
excombatientes y las comunidades por parte de los funcionarios de la mision que se

encontraban trabajando en la vereda Buena Vista y el mandato de la mision.

El trabajo de la Mision de Verificacion se enmarcan dentro del modelo de paz hibrida debido
a que la comunidad de acogida, los excombatientes y las instituciones locales ejercieron
resistencia ¢ influenciaron las labores de la mision, brindando su perspectiva sobre el proceso
de reintegracion, la construccion de paz, sus necesidades como el acceso a la tierra y también
criticas para el mejoramiento de las funciones de la mision. Si bien la mision usé un modelo
de trabajo que no fue el esperado por la comunidad por considerar que no respondia al gran
numero de necesidades a resolver, las interacciones entre la Mision de Verificacion y los
actores locales transformaron poco a poco su rol de agente de la paz liberal que cumple
estrictamente con su mandato en un rol mas activo que le permitia responder mas a las
necesidades locales. A pesar del choque entre las visiones de la Mision de Verificacion, de la
ARN y de los excombatientes, asi como un desconocimiento del mandato de la mision a nivel
de las bases, la mision tratd de acercarse a los actores locales para brindar soluciones a sus

problemas en relacion al proceso de reintegracion de los excombatientes de las FARC.

Asi, la mision de verificacion en el terreno interactud de forma constante con la ARN, con las
comunidades y con los excombatientes para apoyar el proceso de reintegracion, brindar

medidas de seguridad a las comunidades y a los excombatientes y para buscar soluciones a los
problemas enfrentados. En las siguientes secciones nos enfocaremos de forma especifica en el

apoyo de la mision a la reintegracion social y a la reintegracion economica.

2. El apoyo de la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia en cuanto a
reintegracion social en los ETCR de Mariana Paez y Simon Trinidad

El proceso de reintegracion social es clave para la reincorporacion y marca la pauta en la
reintegracion economica. Autores como Kilroy y Basini (2018), Kaplan y Nussio (2015) y los
estandares IDDRS establecen una serie de factores que deben estar en los programas de

reintegracion social como el fortalecimiento de las redes y la confianza entre las comunidades
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y los excombatientes, asi como actividades de reconciliacion para que los excombatientes
sean aceptados por las comunidades de acogida y participar activamente en ella. En términos
de reintegracion social, autores como Molloy (2017) plantean que las comunidades de
acogida deben estar presentes en todas las etapas del proceso de reintegracion. Como
enfatizamos en el capitulo anterior, la mision utilizé un enfoque llamado “territorializacion”
de la reincorporacion o enfoque comunitario segln el cual las comunidades de acogida junto
con los excombatientes eran clave dentro del proceso. De acuerdo con funcionarios de la
mision, en el Meta se busco que dentro del proceso de reincorporacion la comunidad de
acogida pudiese acceder a los servicios de salud, educacion y los proyectos productivos
(entrevista MV4, enero 2019). En los ETCR de Mariana P4aez y Simon Trinidad se encontrd
que en los procesos de formacion técnica la mision trataba de que participasen tanto los
excombatientes como campesinos locales. De igual manera, en las jornadas de salud que
organiz6 la mision se invito a las comunidades alrededor de los ETCR (entrevista E7, enero

2019).

Otro elemento importante dentro de la reintegracion social es el establecimiento de redes
entre excombatientes y las comunidades de acogida. De acuerdo con Kilroy y Basini (2018),
el capital social de las comunidades de acogida que incluye los lazos de confianza, normas y
redes entre las personas en procesos de reintegracion y la comunidad, es clave para generar
dinamicas en las que la comunidad y los excombatientes puedan interactuar y trabajar juntos
(Kilroy y Basini 2018). Por ello, la Mision de Verificacion trato de promover la construccion
de vinculos sociales entre los excombatientes y las comunidades. En este particular, en la
vereda de Buena Vista, la mision involucrd a los excombatientes, campesinos del sector,
lideres comunitarios, profesores de la escuela, Ejército y Policia nacional en varias
actividades de reconciliacion y convivencia como, por ejemplo, la celebracion del dia del nifio
y la mujer, jornadas de siembra de arboles o las celebraciones de Semana Santa (entrevista

A2, enero 2019; A3, enero 2019).

De la misma forma, la misiéon en conjunto con el sistema de Naciones Unidas organizo
reuniones y espacios con los excombatientes, la comunidad y organizaciones locales como
Pastoral Social. Estos espacios permitieron discutir las diferentes problematicas que vivian los
excombatientes y la comunidad de acogida y buscar en conjunto soluciones. Esto hizo que los
excombatientes que se encontraban en los ETCR de Mariana Péez y Simén Trinidad pudieran

interactuar con la comunidad de acogida y construir lazos de confianza. A pesar de que la
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vereda Buena Vista fue un lugar azotado por el conflicto armado, gracias a estos espacios, la
comunidad ha venido construyendo una percepcion positiva de los excombatientes. Asi,
segun un poblador: “Al final todos somos seres humanos y merecemos una segunda

oportunidad” (entrevista P2, enero 2019).

Varios autores como Willems y Van Leeuwen (2014) Kaplan y Nussio (2015), establecen que
en muchos casos existen barreras en torno a la aceptacion de los excombatientes por parte de
la comunidad, como, por ejemplo, el rechazo por los beneficios que ellos reciben. Esto se
evidencio en la entrevista practicada a una profesora encargada de la escuela de Buena Vista
en donde se constatd que existian tensiones entre los excombatientes y la comunidad en

general:

Hay condiciones que generan desigualdad en la comunidad puesto que los hijos de los
excombatientes generalmente tienen un buen refrigerio y otras oportunidades a diferencia de
los nifios de la comunidad. Esto es un problema que genera desigualdad. Por tanto, la
verificacion esta desalineada de la realidad porque la comunidad sufre otras problematicas

que no son tenidas en cuenta (entrevista PRO1, enero 2019).

Otra situacion que entr6 a dividir a la comunidad de acogida con los excombatientes en la
vereda de Buena Vista era el acceso a agua potable. La comunidad de acogida por muchos
afios no habia contado con un acueducto. En muchos casos las familias se enfermaban y los
nifios no podian asistir a la escuela por la falta de agua potable. Cuando, en los ETCR de
Mariana Paez y Simon Trinidad se instald una planta para potabilizar el agua, esto genero
recelos de parte de los pobladores de la vereda. Frente a esta problematica, aunque no es su
rol o su mandato resolver problemas de convivencia, la mision se reuni6 con los
excombatientes y la comunidad para conocer el problema y realizar tres tareas. La primera fue
organizar jornadas de convivencia y dialogo. La segunda fue informar a la sede de la mision
en Bogotd. La tercera fue consultar a las agencias del sistema de Naciones, como PNUD,
FAO y UNICEF, para que ayudasen a resolver el problema del agua potable. En las reuniones
con la comunidad y las entrevistas realizadas a los funcionarios de la ARN y de la mision, se
evidencid la importancia de estas gestiones para evitar poner en riesgo el proceso de

reintegracion social.
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Sin embargo, a pesar de todas estas gestiones, al momento de esta investigacion, la
comunidad de acogida percibia que no habia encontrado una solucion rapida a sus problemas
como la falta de potable. Entonces, la comunidad en un principio participaba activamente en
todas las reuniones organizadas por la mision, pero poco a poco fue perdiendo interés. Esto
hizo que se disminuyera la participacion de la comunidad en estos espacios y el contacto con
los excombatientes, lo que podria incidir de forma negativa en el proceso de reintegracion
social, ya que los vinculos y redes deben ser constantes (cf. Kilroy y Basini 2018). Esto se

evidencio en la siguiente entrevista a la profesora de la escuela de Buena Vista:

La gente se cansoé de las reuniones porque todas las entidades vinieron a hacer eso y la

comunidad tenia expectativas sobre la resolucion de sus necesidades. Es importante tener en
cuenta que la escuela se encuentra en zona veredal y se esperaba que las cosas cambien con
el proceso de paz, pero las cosas no han cambiado. Todo sigue igual y los Gnicos que tienen

privilegios son los ex guerrilleros (entrevista PRO1, enero 2019).

Entonces, a pesar de que la Mision de Verificacion traté de fomentar buenas relaciones entre
la comunidad y los excombatientes, al momento de la investigacion aun se percibian
tensiones. Mas lejos, en el casco urbano de Mesetas que esta ubicado a una hora de los ETCR,
los habitantes observaban con mucha desconfianza el proceso de reincorporacion de los
excombatientes. Un poblador de Mesetas manifestd asi: “no tengo conocimiento sobre lo que
se estd haciendo en Buena Vista y siento mucho miedo y desconfianza porque ahi esta la
guerrilla” (entrevista PO1, enero 2019). Otros pobladores entrevistados hicieron comentarios

similares.

Por tanto, el impacto del apoyo de la mision mediante las actividades de reconciliacion que
organiz6 dificilmente se percibian a tan solo una hora de los ETCR, debido a que el accionar
de la mision se centrd en las comunidades de acogida directa de los excombatientes, cerca de
los ETCR. Aunque la mision tenia su centro de operaciones en el casco urbano de Mesetas,
por lo general sus funcionarios solo habian tenido contacto con la alcaldia y no con la
comunidad (notas de campo de la autora 2019). Ademas, muchos pobladores carecian de
informacion y los estereotipos relacionados con los excombatientes empezaron a difundirse,
lo que podria dificultar el proceso de reintegracion social en el municipio de Mesetas. Por
ejemplo, en la alcaldia de Mesetas, la Secretaria de Gobierno menciond que para ellos era

preocupante tener que usar su presupuesto para actividades de reincorporacion y que por parte
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del gobierno nacional no existia una partida presupuestal adicional (entrevista SGM, enero
2019). De la misma forma, a pesar de los que ETCR quedaban en una de las veredas del
municipio de Mesetas, muchas personas del casco urbano no estan al tanto de las dinamicas
de los ETCR y de alguna manera existia una prevencion por parte de la comunidad (notas de

campo de la autora 2019).

Otras variables que inciden en el proceso de reintegracion social son el acceso a la vivienda,
acceso a educacion y entrenamiento vocacional (Kilroy y Basini 2018). Con respecto al
acceso a vivienda, los terrenos donde se encontraban los ETCR de Mariana Paez y Simon
Trinidad estaban en arrendamiento por parte del Estado, por lo que los excombatientes no
tenian una tierra que trabajar o un lugar donde vivir después de agosto del 2019. Por ello, la
Mision de Verificacion enfatizo la importancia de la consecucion de tierras para las personas
en proceso de reincorporacion (Consejo de Seguridad de la ONU 2019a). Mediante el equipo
local de la misién en Mesetas y las visitas técnicas de los funcionarios de orden nacional de la
mision, busco que se visibilice esta problematica y presioné al gobierno nacional para que
efectuase la compra de estos predios, debido a que para los excombatientes el acceso a la

tierra era crucial para su reintegracion social y econdomica.

En las entrevistas practicadas a las personas en proceso de reincorporacion en los ETCR de
Mesetas, la mayoria de excombatientes identificaron la reincorporacion como un proceso a
largo plazo en donde “reincorporacion significa volver a una nueva vida” (entrevista El,
enero 2019). Los entrevistados expresaron que dentro de la caracterizacion de personas en
proceso de reincorporacion, muchos estaban pasando a la tercera edad y por ende no tenian
ninguna garantia de seguridad social o jubilacion. Esto era una necesidad a largo plazo que no
se habia abordado (entrevista E1, enero 2019). Por otro lado, los entrevistados identificaron
que la tierra era un elemento fundamental para garantizar la consecucion de su sustento y por

ende iniciar esta nueva vida. Un excombatiente explico:

Usted se imagina si nosotros los 566 que llegamos, si nos hubieran tenido tierras, tractores,
semillas para producir, tendriamos esta region inundada en comida. Porque nosotros en la
guerra lo haciamos y sembrabamos papa, yuca y maiz y echabamos hacha y machete. Pero
entonces llegamos y aqui no hay donde trabajar. ;Qué tal nosotros con maquinas, semillas y
con todo lo necesario? Pues esta region la tendriamos inundada en comida, pero es un afio

perdido porque falt6 el apoyo estatal (entrevista E1, enero 2019).
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Asi, algunos excombatientes expresaron muchas preocupaciones y ansiedad sobre lo que iba a
pasar con el proceso de reincorporacion después de agosto del 2019 que era el ultimo mes que
los excombatientes recibirian un subsidio por parte del Estado. Por e¢jemplo, un
excombatiente mencion6 que: “el gobierno no hace nada y nos tiene abandonados. Cada vez
tenemos menos comida y las posibilidades de empleo es solo para unos pocos. La verdad es

preocupante toda esta situacion” (entrevista E3, enero 2019).

La mision estuvo atenta a otros elementos cruciales para la reintegracion social como la
educacion secundaria y técnica para los excombatientes. Monitore6 el acceso de los
excombatientes a ambos y busco que hubiera un proceso continuo de formacion para los
excombatientes. Sin embargo, a pesar de haber recibido entrenamiento vocacional, en el
momento de presentar sus hojas de vida en Villavicencio, muchos excombatientes enfrentaron

un rechazo. Uno de ellos narré las dificultades encontradas:

Es que ni trabajo. A mi me consta que los excombatientes no pueden encontrar un trabajo y
no hay qué hacer. A mi a diario 10 o 15 muchachos me preguntan: viejo, cucho, ;Qué hay
que hacer? Hay mucho muchacho preocupado porque tiene hijos, esposa o necesita cuidar a

su mama. Entonces son temas muy sensibles (entrevista E1, enero del 2019).

Toda esta serie de situaciones generaba frustracion en torno al proceso de reincorporacion e
incluso excombatientes mas jovenes habian optado por formar parte de las disidencias
(entrevistas E3, enero 2019; E4, enero 2019). La Misién de Verificacion de la ONU llevo
todas estas inquietudes al Consejo Nacional de Reincorporacion y los tomadores de
decisiones del gobierno nacional. Sin embargo, a medida que pasa el tiempo, la falta de
soluciones a estos problemas podria causar marginacion de los excombatientes, tal como lo
mencionan Kilroy y Basini (2018), y que se generen poco a poco las condiciones para el

rearme.

Por otro lado, en los ETCR de Mariana P4ez y Simon Trinidad se observo que la Mision de
Verificacion de la ONU en Colombia apoy6 un enfoque colectivo de la reintegracion en
donde era importante buscar la resolucion de las problematicas que afectaban a toda la
comunidad de personas en proceso de reincorporacion. Sin embargo, varios expertos

sostienen que tener un enfoque individual es importante porque las caracteristicas distintas de
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los excombatientes influyen en el proceso de reincorporacion. En particular, la literatura
enfatiza la necesidad de tener en cuenta los factores individuales como la duracion del
servicio como combatiente, el rol que poseia en el grupo armado, las tacticas empleadas, el
nivel de educacion, la edad y el género. Los funcionarios de la ARN en el terreno
entrevistados mencionaron que todos los excombatientes tenian unas particularidades. Para
empezar, los ETCR de Mariana Pdez y Simoén Trinidad eran totalmente distintos. Mientras en
el ETCR de Mariana Paez los excombatientes nunca pagaron una pena en la carcel, en el

Simoén Trinidad si (entrevista ARNI, enero 2019; ARN2, enero 2019).

En el terreno se observo que la mision no tenia en cuenta todas estas caracteristicas. Por el
contrario, su apoyo era mas general; es decir, la mision tomaba medidas y proponia
soluciones que beneficiaran a toda la comunidad de excombatientes independientemente de
sus caracteristicas individuales. La unica excepcion fue su apoyo al proyecto productivo de
mujeres en proceso de reincorporacion del cual hablaremos mas adelante. Esto también se
constato en las entrevistas realizadas a los excombatientes y funcionarios de la ARN, quienes
explicaron que apoyaban actividades como la visita del Principe de Noruega o del Secretario
General de la ONU porque esto beneficiaba a toda la comunidad (entrevista ARN2, enero:

ARN3, enero 2019).

Dentro de este enfoque individual y en general en los procesos de reintegracion social es de
vital importancia tener en cuenta las condiciones psicosociales de los excombatientes (Herrera
y Gonzales 2013; Gilligan, Mvukiyehe y Samii 2013), ya que durante el proceso de
reintegracion hay una serie de factores que pueden dejar en estado de vulnerabilidad a los
excombatientes. Varios excombatientes en Buena Vista eran conscientes de que los problemas
psicosociales eran una problematica significativa en los ETCR. Asi un excombatiente
menciono que: “Desde mi punto de vista yo siento que hay compatfieros que tienen traumas,
limitaciones y son esquivos a relacionarse con instituciones y son esquivos a integrarse”

(entrevista E1, enero 2019).

Al tener un enfoque de apoyo y resolucion de problematicas generales, no especificas, la
mision no alcanzé a apoyar las problematicas psicosociales de los excombatientes. Por
ejemplo, se observd que no existian estrategias de aprovechamiento del tiempo libre para los
excombatientes mas jovenes. Algunos excombatientes entrevistados mencionaron que: “En

un fin de semana la mayoria de nosotros nos vamos a la cantina a tomar cerveza porque no
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hay otra cosa que hacer porque no se ha conseguido trabajo” (entrevista E7, enero 2019). La
mision resaltd la necesidad de prestar atencion psicosocial a los excombatientes en sus
informes (Consejo de Seguridad de la ONU 2017a; 2018a; 2018d; 2019a). Sin embargo, en

Mesetas se habia avanzado muy poco en este sentido al momento del trabajo de campo.

Por sus caracteristicas individuales, cada excombatiente puede responder de diversas maneras
a un programa de reintegracion. En particular, es necesario proveer atencion médica y
psicologica adecuada a los excombatientes que lo necesiten. Sin embargo, se constatd que no
habia servicio médico y tampoco psicoldgico en ninguno de los ETCR, lo cual dificultaba la
atencion de estos temas. La mision reportd estas contingencias y, aunque no era su rol sino el
del Estado, tratd de llevar sus propios médicos para desarrollar jornadas de salud (notas de

campo de la autora 2019).

Para concluir esta seccion, podemos decir que la Mision de Verificacion de la ONU apoy6 los
procesos de reconciliacion y abri6 espacios de interlocucion entre los excombatientes y
miembros de la comunidad. Sin embargo, haria falta tener en cuenta las condiciones
psicosociales de los excombatientes para facilitar su proceso de reintegracion social. A pesar
de que el trabajo de la mision era solamente de verificacion de los avances de la
reincorporacion y garantias de seguridad, llevo a cabo acciones para abordar aspectos que no

estaban cubiertos por el gobierno, promoviendo la reintegracion social de los excombatientes.

3. Reintegracion econémica y enfoque de género utilizado por la Mision de Verificacion
de 1a ONU en Colombia en los ETCR de Mariana Pdez y Simon Trinidad

Los parametros de la reintegracion economica de los exintegrantes de las FARC-EP se
encuentran en el acuerdo final de paz y se plasman en mayor detalle en el documento
CONPES 3931. Este documento plantea que “la reincorporacion econdmica de exintegrantes
de las FARC-EP se orientara hacia la generacion de alternativas productivas, colectivas e
individuales para la consolidacion de fuentes de ingresos sostenibles en el mediano y largo
plazo, en el marco de la legalidad” (ARN 2018, 25). Tanto en los ETCR de Mesetas como en
otros lugares del pais, el gobierno nacional adopté como una de las estrategias de
reintegracion econdmica la entrega de una renta basica a los excombatientes que consistio en
otorgarles un 90% del salario minimo mensual vigente en Colombia que era equivalente a
800.000 mil pesos en pesos colombianos o aproximadamente 280 dolares (Oficina del Alto

Comisionado para la Paz 2019). Esta estrategia es la cominmente denominada “armas por
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dinero”. Es una estrategia facil de implementar pero que tiene una perspectiva limitada de los
problemas complejos que viven los excombatientes y no garantiza el éxito del proceso de

reincorporacion a largo plazo (Knight y Ozerdem 2004).

Por ello, la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia intentd apoyar iniciativas que
permitieran la reintegracion econdémica de los excombatientes en la vereda de Buena Vista a
largo plazo. Asi busco fondos de distintas fuentes para financiar proyectos productivos de
facil ejecucion, debido a que el gobierno nacional tardaba en la aprobacion de los proyectos
productivos y el desembolso de los dineros (Consejo de Seguridad 2017a; 2018b). Los
excombatientes entrevistados resaltaron el apoyo brindado por la Mision de Verificacion a

proyectos productivos para ellos:

La ONU ha contribuido en algunos proyectos e iniciativas rapidas. Por ejemplo, en el Simén
Trinidad, ellos han contribuido en algunos proyectos de porcinos, proyectos de abonos
organicos. También han contribuido a lo de la panaderia y han conseguido iniciativas rapidas
pero también han gestionado que lleguen todos los proyectos que nos permitan la
reincorporacion en lo social, politico y econdmico. Ellos han estado presentes en esto

(entrevista E1, enero 2019).

Estas acciones adelantadas por la mision estan alineadas con lo establecido dentro de los
estandares IDDRS, los cuales enfatizan la necesidad de involucrar a los excombatientes en
micro proyectos que ayuden a aumentar su grado de empleabilidad para facilitar su
reintegracion economica (Naciones Unidas 2006a). Asi la mision apoy6 iniciativas que
pudieran tener un impacto en el largo plazo teniendo como objetivo que los excombatientes
sean auto sostenibles y no dependan de la renta basica. En las entrevistas practicadas a
funcionarios de la mision a nivel regional, se evidencid que la mision buscaba que los
excombatientes pudieran desarrollar proyectos para obtener sus propios recursos. Asi uno de
ellos sefialo: “Con los recursos obtenidos en el Consejo de Seguridad se busca que los
excombatientes tengan sus recursos para mantener a sus familias” (entrevista MV4, enero

2019).

Dentro de los estandares IDDRS también se establece que el proceso de reintegracion
economica debe tener en cuenta a la comunidad y que todas las iniciativas productivas deben

tener un beneficio para la comunidad de acogida (Naciones Unidas 2006a). Mediante la
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aplicacion del enfoque de “territorializacion de la reincorporacion”, incluy6 a la comunidad
no solo en los resultados sino también en la planeacion de los proyectos y en su ejecucion con
el fin de generar lazos entre los excombatientes y la comunidad. Asi, las iniciativas
productivas desarrolladas en los ETCR de Mariana Pdez y Simén Trinidad con el apoyo de la
Mision de Verificacion trataron de vincular a las comunidades en todo el proceso. Tal como
lo indican los funcionarios de la ARN en el terreno, “se busca que las comunidades hagan
parte de todo el proceso de reincorporacion que se esta adelantando en Mesetas,
especialmente en los proyectos productivos como lo que esta trabajando la ONU que es la
panaderia” (entrevista AR3, enero 2019). Esto contribuy6 no solo a la reintegracion

econdmica sino también a la social (entrevista MV 3, enero 2019).

Sin embargo, se observo en el terreno que a pesar de que los proyectos productivos
vinculaban a la comunidad, estos no habian generado el impacto esperado. Por ejemplo, la
produccion de pan en la panaderia apoyada por la mision no era la 6ptima y la produccion de
abonos tampoco habia iniciado. Por tanto, no existia ain un beneficio econdmico que
permitiera el sostenimiento de los excombatientes y tampoco habia un beneficio claro para la
comunidad. En particular, en el proyecto de la panaderia una entrevistada noté que hasta el
momento el proyecto no habia tenido los resultados esperados porque “era un proyecto
pequefio para tantas personas y que la produccion no daba para tanto” (entrevista E2, enero

2019).

Por otro lado, a pesar de que la mision gestion6 los fondos necesarios para desarrollar
proyectos productivos, la falta de apoyo del Estado en términos de asistencia técnica no
permitid que los proyectos avanzaran de forma optima. En la mayoria de estudios sobre el
¢xito de los programas de reintegracion, se otorga una gran importancia a la sinergia de los
organismos internacionales con el Estado y se sefiala que este debe estar comprometido con el
proceso y colocar todos sus medios para impulsarlo (cf. De Almeida 2017). No obstante,
durante la observacion en el campo y las entrevistas a excombatientes se encontrd que el
Estado no actuaba en sinergia con la ONU para apoyar los proyectos productivos y no proveia
la asistencia técnica y tecnologica necesaria para su buen desarrollo. Una mujer en proceso de

reincorporacion, por ejemplo, menciono lo siguiente:

Es todo un proceso. Las chicas no sabian hacer pan, pero mis compafieras que decidieron ser

panaderas aprendieron sobre la marcha y nosotros solicitamos una capacitacion por parte del
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SENA (institucion estatal de capacitacion), pero existian dias que el profesor iba y hay otros
dias que no iba, y no nos ensefi6 la creacion de pan que era lo que mas necesitdbamos

(entrevista E2, enero 2019).

Por otro lado, la falta de estrategias de comercializacion hizo que los proyectos productivos
implementados en los ETCR de Mariana Péez y Simo6n Trinidad, tales como la panaderia, no
obtuvieran las ganancias esperadas (entrevista E1, enero 2019; E2, enero 2019). De igual
forma, la falta de medios técnicos y tecnologicos puede afectar los proyectos de reintegracion
economica (Naciones Unidas 2006a). Por ejemplo, el proyecto de la panaderia “Amasando
Suefios” en el ETCR de Mariana Paez requeria no solo las maquinarias y los insumos para
producir pan. También necesitaba contar con los medios para transportar y distribuir el pan
hacia el casco urbano de Mesetas o comunidades aledafias. Al no contar con ello, el proyecto
no podia crecer y era mas dificil que las excombatientes pudieran obtener un sustento para
ellas y sus familias. Una de las excombatientes que participaba en el proyecto explico esta

situacion:

El afio pasado hicimos una evaluacion del proyecto, pero una de las formas mas inmediatas
es la comercializacion. Para ello necesitamos un vehiculo, algo que nos permita tener una
comercializacion ya. Incluso del pueblo de Mesetas nos vienen a solicitar el pan. Entonces
para nosotros es importante que se apoye la parte comercial que es lo que se necesita

(entrevista E2, enero 2019).

Los equipos locales de la mision y los funcionarios de la mision a nivel nacional que
realizaron visitas técnicas recopilaron estas problematicas para buscar una solucion en el
Consejo Nacional de Reincorporacion o en los consejos departamentales. Por ejemplo,
plantearon que el proyecto de la panaderia “Amasando Suefios” debia estar acompafiado de
un proyecto auxiliar de creacion de una guarderia con el fin de que las mujeres pudieran
capacitarse, trabajar y dedicar tiempo a sus hijos (entrevista E2, enero 2019). Las
excombatientes reconocieron la labor de la ONU para presionar al gobierno local con el fin de

abrir una guarderia. Asi una excombatiente explicé que:

La ONU esta buscando la guarderia por todo lado, pero ellos no dan un apoyo econémico.
Ellos son un apoyo politico, un apoyo de influencia porque a través de ello se da que la
gobernacion nos visite. Incluso en un foro que hubo en Villavicencio, la ONU le pregunt6 a

la secretaria de género “;Para cuando lo del proyecto de la guarderia?”. Entonces ellos estan
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presionando. Yo lo veo mas como un apoyo porque es una necesidad urgente, que no da

tiempo y que estd demorada y no esta resuelta (entrevista E2, enero 2019).

De forma general, la Mision de Verificacion, dentro de su perspectiva propositiva y activa,
cumpli6 con los estandares IDDRS al buscar una variedad de socios para la reintegracion
econodmica en el territorio, tales como universidades, entidades del sector publico, gobiernos
locales, entre otros. Sin embargo, muchos sectores locales consideraron que estuvieron por
fuera del proceso y no fueron consultados, por lo que no se quisieron involucrar. Un
funcionario de la misioén lamento lo siguiente: “Una de las grandes dificultades que se
encuentra en el proceso de reincorporacion esta en el territorio. Muchas autoridades locales y
regionales mencionan que no tienen recursos y que la reincorporacion es un problema del
gobierno nacional” (entrevista MV4, febrero 2019). Por ello, la mision participd en todas las
reuniones como los consejos departamentales y consejos de gobierno, entre otros, para lograr
una articulacion entre el gobierno local, el gobierno nacional y representantes del sector

privado, comunicar las dificultades de los excombatientes y buscar soluciones.

Otro elemento importante que genera resultados positivos para la reintegraciéon econdmica es
la formacion profesional y la educacion que reciben los excombatientes para adaptarse a una
nueva vida (United Nations 2006a). Dentro de los ETCR de Mariana Paez y Simén Trinidad
se observo que los excombatientes participaban en varios proyectos educativos y que estaban
en constante formacion, incluso dentro del programa “Arando la Educacion” del Consejo
Noruego para los Refugiados en convenio con el gobierno nacional. El rol de la mision era
verificar la continuidad de los proyectos educativos para que los excombatientes pudieran
capacitarse en los tiempos esperados (entrevista ARN2, enero 2019; ARN3, enero 2019). Sin
embargo, muchos excombatientes en los ETCR de Mariana Paez y Simo6n Trinidad
manifestaron sentirse preocupados al considerar que no existian oportunidades para que
trabajaran en ciudades como Villavicencio, cuando terminaran su proceso de formacion,

puesto que aun existia mucho rechazo hacia ellos.

Por otra parte, la misioén procuro aplicar el enfoque de género dentro del proceso de
reintegracion economica. Autores como Kilroy (2015) plantean que generalmente las
excombatientes tienen una desventaja en los procesos de reintegracion y la no aplicacion de
un enfoque de género puede generar su marginacion. En los ETCR de Mesetas, gracias a la

gestion de la mision se logréd obtener unos fondos por parte del Consejo de Seguridad para
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proyectos productivos especificamente para mujeres, como el proyecto productivo de la
panaderia llamada “Amasando Suefios”, liderado por mujeres (Consejo de Seguridad de la
ONU 2017; 2018 y 2019).

Ademas, los funcionarios de la mision identificaron un choque entre la vision de la
participacion de la mujer en el postconflicto y lo que las mujeres excombatientes entendian
por ese rol (entrevista MV3, enero 2019). De acuerdo con los estudios desarrollados sobre el
enfoque de género en la reintegracion, las mujeres tienen un rol dentro del conflicto, pero este
cambia una vez que se lleva a cabo el programa de DDR (Kilroy 2015; Shekhawat 2015).
Para el caso de las excombatientes en Mesetas, el rol que muchas asumieron fue conformar
una familia porque esto no era posible cuando combatian. Un funcionario de la misién en el
Meta mencioné que: “la mayoria de mujeres ha tomado un nuevo rol en la sociedad,
generalmente las mujeres se han adaptado a los roles que tienen la sociedad para la mujer
como, por ejemplo, estar en la casa mientras que el hombre trabaja y trae el sustento”
(entrevista MV4, enero 2019). El enfoque de género utilizado por la mision a veces se
contraponia con el deseo de las excombatientes de la conformacion de una familia, por lo que
los funcionarios de la mision hicieron algunas adaptaciones, como pedir una guarderia para

las mujeres del proyecto “Amasando Suefios”.

En efecto, muchas veces los proyectos productivos como la panaderia exigen que las mujeres
cumplan un horario y esto no les permite cumplir su rol como madres y compartir tiempo con

sus familias. Una de ellas opino:

Si tenemos un nifio, si sentimos el dolor de parirlo y estamos en un proceso de
reincorporacion en el que queremos transformar, ;como nosotras vamos a aceptar que no
vamos a estar con nuestros hijos porque vamos a estar trabajando? Yo soy férrea en pelear
eso. A la ONU no se lo he dicho, pero esta pendiente tratarlo porque no es asi. Y no puede
ser asi, y la excombatiente no puede concebir una forma de explotacién como trabajo que ha
sido algo por lo que siempre ha luchado. Ha peleado por tantos para ser una mas de las que

sigue tal cual como el sistema lo necesita y eso no es asi (entrevista E2, enero 2019).

Al estar en contacto con la realidad de las mujeres excombatientes, los funcionarios locales de
la mision poco a poco cambiaron su perspectiva del enfoque de género donde la mujer debia

trabajar y adoptaron una perspectiva acorde a la vision de las mujeres de los ETCR de
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Mesetas. Segun esta vision, ellas buscaban trabajar y capacitarse, pero también estar atentas al
cuidado de su familia. Este cambio se observo en las acciones de la mision, en particular en la
realizacion de capacitaciones y talleres que mostraban a las excombatientes “que es posible
seguir siendo mama y ser lider” (entrevista MV4, enero 2019). De esta forma, la misioén
procur6 potenciar el rol de las mujeres en el pos acuerdo, teniendo en cuenta lo que pensaban

las mujeres.

Finalmente, en otras secciones de este capitulo se menciond la importancia de la tierra dentro
del proceso de reintegracion. Las dificultades para el acceso a la tierra son comunes en los
procesos de reintegracion (Bowd y Ozerdem 2013; United Nations 2006). En los ETCR de
Buena Vista se observd que esta problematica era preocupante para los excombatientes
porque sentian que no tenian opciones para comprar un predio con los fondos otorgados por el
Estado y que el acceso a la tierra era importante para garantizar la sostenibilidad de su
proceso de reintegracion econdmica (entrevista E1, enero 2019). La mision identifico esta
problematica de la adjudicacion de tierra e informo6 a la comunidad internacional, al mismo
tiempo que busco una solucion en el Consejo Nacional de Reincorporacion para que el
gobierno pudiera adquirir los predios donde se encontraban los ETCR (entrevista MV4, enero
2019). Los funcionarios de la mision entrevistados expresaron bastante preocupacion por el
tema de la adjudicacion de tierras porque la cooperacion internacional habia invertido en
muchos proyectos que en lugares que requerian un titulo de propiedad como la construccion
de laboratorios para hacer abonos o la misma panaderia y, si no se consiguen los titulos de
propiedad, se perderia este dinero (notas de campo de la autora 2019). Hasta el la fecha de

trabajo de campo, esta problematica aun no tenia una solucion.

4. Conclusiones

En los ETCR de Mariana Paez y Simoén Trinidad se encontr6 que la Mision de Verificacion
de la ONU en Colombia aplicé en mayor medida el enfoque de “territorializacion de la
reincorporacion” y el enfoque de género. El primer enfoque permitié tener en cuenta a las
comunidades, lo que facilita la reintegracion social de los excombatientes. También la mision
organiz6 actividades con la ARN para fomentar vinculos entre la comunidad y los
excombatientes con el fin de aumentar las posibilidades de reconciliacion y facilitar la

reintegracion social.
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De igual manera, el enfoque de género usado por la mision tuvo un impacto en lo social y
economico. Especialmente en este ultimo, la mision apoyo la ejecucion de proyectos donde
participaban las mujeres. Sin embargo, la mision tuvo que adaptar su vision de debido a que
las mujeres del ETCR tenian una perspectiva de género distinta donde ellas querian
conformar su familia y criar a sus hijos, y estudiar y trabajar, teniendo como prioridad a su

familia, lo cual chocaba con una vision de mujer sujeta a un horario de trabajo.

Finalmente, la Mision de Verificacion procurd apoyar iniciativas a largo plazo en términos de
reintegracion economica y trato de acelerar el proceso gestionando fondos para proyectos
productivos. No obstante, la falta de voluntad y compromiso del gobierno local y nacional
que se expreso en la falta de apoyo y asistencia técnica para estos proyectos hizo que muchos
proyectos no se desarrollasen de la manera esperada y no permitiesen que los excombatientes

obtuvieran ingresos sostenibles.
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Capitulo 4
Reintegracion de excombatientes en Tumaco: seguridad, voluntad estatal y asistencia

técnica como elementos cruciales para la reintegracion

La Variante es una vereda que se encuentra en el municipio de Tumaco en el departamento de
Narifio al sur de Colombia (véase Mapa 4.1). Los analistas sefialan que Tumaco enfrenta un
gran desafio en el postconflicto, ya que ha sido un lugar estratégico para la extraccion de
varios minerales, también para el cultivo y comercio de coca gracias a las rutas de trafico, un
negocio operado por estructuras armadas en la frontera y en la salida al Pacifico (Alvarez
Vanegas y Calderon Pardo 2017). Estos factores han generado la presencia de grupos armados
que se han disputado el control territorial de la zona después del desarme de las FARC-EP
posterior a la firma del acuerdo de paz (Revista Semana n.d.; Fundacion Heirinch Boll 2018).
El municipio de Tumaco es uno de los mas azotados por el conflicto armado, con una tasa de
homicidios de 70 personas por cada 100.000 habitantes en 2018 y con poca presencia del
Estado, generando deficiencias en la prestacion en los servicios de educacion, salud,
saneamiento basico, entre otros (Fundacion Heirinch Boll 2018). Por estas caracteristicas,
durante el periodo de estudio, el sur colombiano era un territorio sensible que presentaba
condiciones para la conformacion de las disidencias y rearme de nuevos grupos. Algunos
expertos aseguraban que estos eran los ingredientes para un nuevo conflicto armado

(Fundacion Paz y Reconciliacion n.d.)

Mapa 4.1 Ubicacion del municipio de Tumaco en Narifio en Colombia
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En la vereda La Variante de la zona rural de Tumaco, ubicada en el kilometro 54 de la via
Tumaco — Pasto, se encontraba localizado el ETCR Ariel Aldana a un kildmetro de la via
panamericana. Este ETCR se consolidé en la finca “La Andagoya” con una extension de 8.5
hectareas ( Biel et al. 2018). En un principio fue una ZVTN que posteriormente paso a ser un
espacio territorial. Aqui se desarrollaron varios proyectos de siembra de cultivos de cacao,
platano, pepino, aguacate y limon Tahiti y un proyecto de cria de bovinos que fue financiado
por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (notas de campo de la autora mayo 2019).
En mayo de 2019, el ETCR Ariel Aldana vivian aproximadamente 300 personas entre
adultos, jovenes y nifios (entrevista ES, mayo 2019). Este ETCR, al ser un espacio geografico
alejado del centro del pais, no contaba con tanta visibilidad por parte del gobierno nacional a
diferencia de los ETCR Mariana Paez y Simo6n Trinidad. Ademas, el historico abandono del
municipio de Tumaco por parte del Estado, la ocupacion de grupos armados y el narcotrafico
hicieron que este ETCR tuviera unas caracteristicas especiales que presentaban riesgos para el
proceso de reintegracion de excombatientes (Equipo Humanitario Colombia 2016; Revista

Semana 2019; Biel et al. 2018).

Teniendo en cuenta este contexto, el presente capitulo se divide en tres secciones para cumplir
con los siguientes objetivos. El primer objetivo es entender como la Mision de Verificacion
de la ONU en Colombia interactu6 con distintos actores para apoyar la seguridad de los
excombatientes y su proceso de reincorporacion en el ETCR de Ariel Aldana. El segundo
objetivo es analizar el apoyo de la mision a la reintegracion social de los excombatientes del
mencionado ETCR. El tercer objetivo es entender el apoyo de la mision en términos de
reintegracion economica de los ex miembros de las FARC en el ETCR de Ariel Aldana.

Finalmente se expondran las conclusiones del capitulo.

1. Interaccion entre la Mision de Verificacion y otros actores para garantizar la
seguridad de los excombatientes y apoyar su reintegracion en el ETCR de La Variante
Al igual que en los ETCR del Meta, la mision comenzo sus actividades de verificacion
inmediatamente después del proceso de dejacion de armas de las FARC-EP. En Narifio, la
mision poseia un centro de operaciones departamental que se encontraba en la capital de este
departamento, en la ciudad de Pasto. Para cada uno de los ETCR se encontraba un equipo
local en terreno (Consejo de Seguridad de la ONU 2017a). Para el caso del ETCR Ariel
Aldana era un equipo conformado por tres funcionarios en terreno junto con un director de la

oficina local en Tumaco (entrevista MV7, mayo 2019). Al igual que en el Meta, los
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funcionarios en terreno se encargaban de visitar tres veces por semana el ETCR de La
Variante para recopilar informacion y ejecutar actividades. Posteriormente, enviaban reportes

a la oficina de la mision en Pasto.

Al igual que en el nivel nacional y en el departamento del Meta, la mayoria de funcionarios de
la mision entrevistados expresaron que su objetivo era verificar los avances del proceso de
reincorporacion y las garantias de seguridad de las comunidades y los excombatientes
(entrevista MV7, mayo 2019). No obstante, en las entrevistas practicadas a funcionarios de la
ARN, a los excombatientes y a la comunidad de acogida, asi como en la observacion directa
se evidencid que la mision desarrollaba actividades de apoyo e impulso al proceso de
reintegracion social, politica y econdmica. Asi, la Mision de Verificacion apoyd este proceso
desde una perspectiva activa y propositiva, actuando en sinergia con muchos actores para
buscar soluciones. En particular, la misién dio mayor importancia a las condiciones de
seguridad de los excombatientes y la comunidad de acogida como un pilar de todo el proceso

que se estaba desarrollando en La Variante.

Los estandares IDDRS establecen un enfoque integrado de apoyo a los programas de
reintegracion de excombatientes en donde las condiciones de seguridad y el desarrollo
economico de los excombatientes y las comunidades son importantes para el éxito de un
proceso de reintegracion (Naciones Unidas 2006). Frente a esto, la mision busco establecer un
contacto constante con las personas en proceso de reincorporacion y los pobladores de La
Variante, no solo para recolectar informacion sino también para conocer de cerca las
problematicas que vivian. Esto se evidencio en las entrevistas practicadas a excombatientes
del ETCR Ariel Aldana. La mayoria expresé que la mision se mantenia en constante relacion
con ellos. Al igual que en el Meta, algunos excombatientes sefialaron que la mision los habia
acompafiado desde el proceso de desarme hasta la fecha (entrevista E§, mayo 2019; E9, mayo

2019; E10, mayo 2019).

Este acompafiamiento de la mision hizo que se desarrollara un vinculo de confianza entre los
funcionarios de la mision y las personas en proceso de reincorporacion. Un excombatiente
expreso6 lo siguiente sobre el trabajo de la mision: “sin ellos la reincorporacion ya se hubiera
caido hace rato” (entrevista E11, mayo 2019). Incluso los excombatientes en las entrevistas
expresaron que se sentian cercanos a los funcionarios de mision. Un excombatiente da cuenta

de esta cercana relacion:
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Habia un argentino trabajando en la mision de verificacion y nosotros lo llamabamos Messi
porque es de Argentina y a nosotros nos gusta el ftbol. Nunca se enojo porque lo
llaméabamos de esa forma. Inclusive se sentaba a hablar con nosotros y a preguntarnos como
estdbamos. El hombre era bien y nosotros sentiamos su apoyo a pesar de todo (entrevista E7,
mayo 2019).

Al igual que los excombatientes, los campesinos de la zona expresaron que la mision habia
desarrollado un trabajo constante en el ETCR de La Variante y ellos siempre fueron invitados
a las actividades organizadas por la mision. En este particular, un habitante de la vereda
expreso: “yo siempre los veo a los de la ONU pasar en camionetas, de aqui para alld y de alla
para aca. Yo he visto que ellos estan constantemente apoyando a los muchachos y eso es bien
bueno” (entrevista CA 1, mayo 2019). Esta relacion cercana de los funcionarios de la mision
con los excombatientes y la comunidad de acogida indic6 que sus actividades se encontraban
alineadas con los estandares IDDRS y que, a través de las interacciones entre esta mision y
los actores locales, se promovio la construccion de una paz hibrida. Incluso, en
conversaciones informales con funcionarios de la mision, ellos mencionaron que “esto al
inicio no era asi, pero poco a poco tuvimos que adaptarnos a las condiciones y necesidades

del territorio” (entrevista MV7, mayo 2019).

Ademas, los funcionarios de la mision en Narifio manifestaron que las propuestas de
proyectos productivos presentadas a la comunidad no eran aceptadas en un principio y
ademas tenian que contar con un aval por parte de la ARN. Luego de varias negociaciones
estas propuestas se adaptaron a las sugerencias de la comunidad. Aun asi en el proceso de
ejecucion de los proyectos, estos no obtenian resultados satisfactorios debido a la influencia
de variables como falta de apoyo del Estado, condiciones de seguridad y la ubicacion
geografica del ETCR. Por tanto, la mision tuvo que adaptar sus estrategias de ayuda a las
solicitudes de la comunidad con el fin de permanecer como un organismo relevante en el

proceso de reintegracion a nivel local (entrevista MV7, mayo 2019).

Con respecto a la relacion de la mision con los funcionarios del gobierno, los estandares
IDDRS establecen que para el éxito de un programa de reintegracion es necesario contar una
interaccion y coordinacion estratégica entre funcionarios del gobierno a cargo del proceso de

reintegracion y los organismos internacionales (Naciones Unidas 2006a). Las observaciones y
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las entrevistas realizadas durante el trabajo de campo indican que la mision interactud con el
Estado a dos niveles en Narifio. En el primero la mision se encontraba en constante
interaccion con los funcionarios de la ARN. De acuerdo con estos funcionarios, existia una
coordinacion entre el director de la ARN a nivel departamental y el encargado de la oficina de
la mision en Pasto. Generalmente, ambas participaban en reuniones y trataban de coordinar
acciones en pro del proceso de reintegracion en el departamento. Funcionarios de la ARN
mencionaron que el apoyo que brindaba la mision estaba relacionado con aspectos de
seguridad y con el establecimiento de contactos para impulsar la reintegracion en el

departamento. Uno de ellos menciono:

Los de la misién siempre nos colaboran en lo que necesitemos. Por ejemplo, en

seguridad muchas veces es complicado transportar a unos excombatientes y nosotros
no tenemos informacion sobre seguridad como lo tiene la ONU, asi que los llamamos
y ellos siempre nos brindan la info. Igual, ellos tienen los contactos y eso nos facilita

muchas cosas (entrevista ARNS, mayo 2019).

Los funcionarios de la Mision de Verificacion establecieron buenas relaciones con los
funcionarios de la ARN a nivel departamental en donde se reunian y participaban activamente
en diferentes espacios como en los mecanismos de seguridad a nivel departamental, los
consejos departamentales de reincorporacion y diferentes eventos organizados por
instituciones publicas y privadas (entrevista MV7, mayo 2019). Al respecto, en las entrevistas
practicadas a funcionarios de la ARN en Pasto, destacé el apoyo constante de la mision al
proceso de reincorporacion en Tumaco. Un funcionario de la ARN menciond que “la mision
estd pendiente de las reuniones, trae apoyo a los ETCR del departamento y también nos
reunimos para organizar ferias y eventos para que los excombatientes puedan exponer y
vender sus productos” (entrevista A4, mayo 2019). Esto demuestra que la mision, dentro de
sus relaciones con la ARN, mantuvo una coordinacion estratégica a nivel departamental con

el fin de obtener resultados positivos para la reintegracion de excombatientes.

En este nivel departamental, la misién en conjunto con el PNUD estableci6 contactos
estratégicos con el sector privado para apoyar el proceso de reincorporacion. En particular, la
mision en conjunto con la ARN se involucr6 en la organizacion de exposiciones de productos
de los ETCR que se encontraban en Narifio. Estas acciones motivaron a los excombatientes de

La Variante. Un excombatiente mencion6: “la mision estd pendiente de nosotros y nos esta
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preparando para la préxima exposicion agropecuaria que se hara en Pasto. Ya participamos en
un evento igual en Bogota. Fue un evento muy grande y la mision nos invitd” (entrevista ES,
mayo 2019). Entonces, la mision, al igual que en los ETCR del Meta, procur6 aprovechar al
maximo sus contactos tanto publicos como privados para apoyar de esa manera la

reintegracion de excombatientes en el ETCR de Ariel Aldana.

El segundo nivel es el local donde la mision mantuvo un contacto constante con los
funcionarios de la ARN que se encontraban en el ETCR de Ariel Aldana y con otras
instituciones como Pastoral Social. Sin embargo, a diferencia de los ETCR del Meta, en La
Variante solo estaba asignado un funcionario de la ARN para este ETCR. Ademas, la
funcionaria encargada no residia dentro del ETCR como en Mesetas y esto ha dificultaba la
posibilidad de la mision de consolidar un equipo de trabajo constante con la ARN para
resolver las diferentes problematicas que se presentaban en el ETCR (entrevista MV7, mayo
2019).

Por otro lado, la mision tratd de ayudar en la resolucion de una serie de problematicas en la
comunidad de La Variante, como dificultades en el acceso al servicio de salud, escasez de
agua, saneamiento basico, escasez de espacios para aprovechamiento del tiempo libre de los
jovenes del ETCR y de la comunidad, mediante sus contactos. Asi, se contactd con agencias
del Sistema de Naciones Unidas y ONGs con el fin de unir esfuerzos para resolver estos
problemas. Por ejemplo, la mision se comunic6 con UNICEF y Save the Children para
brindar atencion a los nifios del ETCR. La mision junto con el PNUD gestiono la
construccion de un polideportivo para que la comunidad pudiera desarrollar torneos y
actividades deportivas (entrevista E8, mayo 2019). Esta cooperacion estratégica entre la
mision y las agencias del sistema de Naciones Unidas, asi como otros actores, esta alineada
con los estandares IDDRS que destacaban la importancia de una coordinacion estratégica para

apoyar el proceso de reintegracion de excombatientes (Naciones Unidas 2006a).

Al igual que en los ETCR de Mesetas, se observo una divergencia entre los conceptos de paz
y reincorporacién de los funcionarios de la mision, de los funcionarios de la ARN y de los
excombatientes. La mision consideraba que la paz estaba ligada con las condiciones de
seguridad y garantia de los derechos humanos. La ARN tenia un concepto de paz ligado a la
provision de educacion y el apoyo a proyectos productivos. Los excombatientes consideraban

que paz era “tener con que comer y vivir tranquilamente”. Mientras estas visiones convergian
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a veces. Otras veces chocaban y los excombatientes siempre estaban presionando tanto a la
mision como a la ARN que la paz estaba ligada con la adjudicacion de tierras y asistencia
técnica para que ellos pudieran obtener sus propios ingresos. La mision busco adaptarse y
tomar en cuenta las necesidades de los excombatientes. Asi les apoy6, generando presion
sobre el gobierno nacional para que les concedieran la propiedad de los predios. Esto conllevo

a un proceso de construccion de paz hibrido.

La Mision de Verificacion fue un puente para trasmitir las necesidades de la comunidad y los
excombatientes ante los organismos departamentales y nacionales. Sin embargo, miembros de
la comunidad y excombatientes entrevistados percibian que la ayuda de la Mision de
Verificacion no habia tenido ningtin efecto porque no habian recibido las ayudas esperadas.
Un excombatiente expreso al respecto: “Hay un claro abandono por el Estado. A las elites no
les importa lo que pase con nosotros. La mision ha estado activa y colaborando, pero a la
reincorporacion le hace falta que el gobierno cumpla” (entrevista ES, mayo 2019). En este
particular, la mision busco generar con los excombatientes diversas actividades en
articulacion con la ARN para generar confianza en el programa. De acuerdo con las
observaciones durante el trabajo de campo, estas actividades funcionaron al principio, pero
poco a poco muchos excombatientes se desilusionaron con el proceso. Una excombatiente
menciono: “no quiero hablar de paz porque me da rabia la forma en como nos incumplieron y

nos abandonaron” (entrevista E9, mayo 2019).

La mision dentro de su mandato debia velar por las garantias de seguridad de los
excombatientes (Consejo de Seguridad 2019). El énfasis en las medidas de seguridad para los
excombatientes como medidas a corto plazo y alcanzables es propio del enfoque minimalista
en los programas de DDR (Muggah 2010). No obstante, la situacion obligo a la mision a
priorizar la seguridad debido al incremento de la violencia en la zona luego de la
desmovilizacion de las FARC-EP. Esta situacion era una de las grandes preocupaciones de la
Mision de Verificacion en Tumaco. De acuerdo con los estindares IDDRS, las condiciones de
seguridad son imprescindibles para un adecuado proceso de reintegracion (Naciones Unidas
2006). Por ello, en el ETCR de La Variante se observo que la mision participaba
constantemente en los mecanismos de seguridad como “Carpa Azul” y remitia estos reportes
a las autoridades para mantener y fortalecer el anillo de seguridad que se encuentra en esta
zona. Al respecto, un funcionario de la mision menciono: “A pesar de que las condiciones de

seguridad en la zona son dificiles, se ha tratado de monitorear constantemente y alertar a la
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Policia y al Ejército para que estén pendientes de las eventualidades que se presenten en el

territorio” (entrevista MV7, mayo 2019).

La mision no solo verifico las condiciones de seguridad de la zona. También buscoé establecer
una cooperacion estratégica con el Ejército y la Policia para intensificar las labores de todos
los organismos responsables de este tema. También se comunico con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) con el fin de tener reportes sobre los
cultivos ilicitos, pero también sobre los programas de sustitucion para que pudieran participar

los excombatientes y la comunidad de acogida. Un funcionario del Ejército explico:

Usted sabe que donde hay coca hay violencia. Como estamos en el medio de Llorente y
Tumaco, por aqui es bien peligrosito. Pero lo bueno es que la mision estd pendiente en todas
las reuniones con mi capitan, funcionarios de otras entidades y oficinas departamentales y
nacionales. A partir de esas reuniones se establecen los esquemas se seguridad para la zona y
cada vez ha ido aumentando mas y mas hombres para que el territorio sea seguro (entrevista

SO1, mayo del 2019).

Los organos del Estado encargados de garantizar la seguridad de la zona eran conscientes del
desafio que conllevaba garantizar la seguridad de los excombatientes del ETCR de La
Variante. Un funcionario del Ejército expres6: “la seguridad es la base del desarrollo, es la
base de todo y sin seguridad no hay nada” (entrevista SO1, mayo 2019). En este particular,
durante el trabajo de campo se constatd que efectivamente habia una mayor presencia de
personal del Ejército y de la Policia en el anillo de seguridad que rodeaba al ETCR de Ariel
Aldana. Incluso se observo un retén por parte del Ejercito para entrar a la zona y funcionarios
de la Policia vigilando todo el perimetro de la finca donde se encontraban los excombatientes,
lo que constituye una diferencia con los ETCR en Mesetas que no tenian tantos controles de
seguridad (notas de trabajo de campo de la autora). Por ello, se puede entender que la mision
se centro en los temas de seguridad en La Variante debido a las condiciones del territorio y
por eso se inclind por un enfoque de reintegracion minimalista centrado en resolver estas

problematicas.

Enzo Nussio (2011) resalta la importancia de tener en cuenta la seguridad personal de los
excombatientes. En conversaciones informales con varios excombatientes mencionaron que

esta era una preocupacion latente debido a que varios de sus compaiieros habian sido
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asesinados por fuera del ETCR de Ariel Aldana por grupos armados ilegales o por el ELN
(notas de campo de la autora mayo del 2019). Incluso uno de ellos estimé que los mecanismos

de seguridad apoyados por la mision eran insuficientes:

En el ultimo afio ya no hay garantias de seguridad por fuera de los ETCR. Por ejemplo, yo
ando con un esquema de seguridad de dos camionetas y dos escoltas pero esto no es
suficiente. Imaginese que les estan saliendo a los compaifieros a las carreteras con fusil y
estas camionetas no aguantan eso. Por muy buenas intenciones que tenga la ONU no puede

prevenir el asesinato de nuestros camaradas (entrevista E10, mayo 2019).

Por tanto, en las entrevistas y conversaciones informales con excombatientes se evidencio que
ellos usaban tacticas de anonimato para protegerse cuando se encontraban fuera del ETCR.
Les habria gustado salir del ETCR, pero muchas veces no lo hacian porque sentian que eran
un blanco facil para el ELN y las disidencias. Esta situacion impedia que los excombatientes
buscaran opciones de trabajo por fuera del ETCR por miedo a no regresar vivos.
Lastimosamente, la Mision de Verificacion y las fuerzas de seguridad del Estado solo podian
garantizar su seguridad en el interior del ETCR y esto hacia que muchos se sintieran como en
una jaula, un excombatiente lo confirmo: “de aqui no podemos salir. El mismo Ejército nos
dice que si vamos a salir tenemos que tener mucho cuidado afuera porque uno nunca sabe lo
que pueda pasar”. Como se puede ver, la misiéon cumplié con su mandato en cuanto a
garantias de seguridad para los excombatientes en coordinacion con las fuerzas de seguridad
estatales. Sin embargo, su quehacer se vio limitado por el contexto y solo era posible
mantener dichas garantias en el ETCR, mas no en zonas aledafas, lo cual presentaba desafios

para el proceso de reincorporacion.

Por otro lado, al igual que en los ETCR de Mariana Paez y Simon Trinidad, la Mision de
Verificacion de la ONU en Colombia apoy6 al proceso de reintegracion de excombatientes
estableciendo contactos directos con los excombatientes y las comunidades aledafias,
trabajando en cooperacion con funcionarios de la ARN a nivel local y regional y buscando
ayuda a través de las agencias del sistema de la ONU para resolver distintas problematicas en
torno al proceso de reincorporacion en el ETCR de La Variante y de la comunidad de
acogida. Sin embargo, varios factores afectaron esta gestion, como la falta de funcionarios de

la ARN en el ETCR Yy las dificiles condiciones de seguridad de la zona.
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2. El apoyo de la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia a la reintegracion social
en el ETCR de La Variante

En la presente seccion se explican los principales hallazgos entorno al apoyo de la Mision de
Verificacion a la reintegracion social de excombatientes de las FARC-EP en el ETCR de La
Variante. En una primera parte se examinan las caracteristicas especiales de la poblacion que
vive en la vereda La Variante y en zonas aledafias y como esto ha contribuido al proceso de
reintegracion social de excombatientes que viven en el ETCR de Ariel Aldana. En la segunda
parte se explica como las actividades de la Mision de Verificacion tuvieron en cuenta las
caracteristicas étnicas y desarrollaron actividades donde vinculaban a la comunidad y a los
excombatientes en procesos de reconciliacion. En una tercera parte se explicara como la
seguridad es un elemento primordial para la reintegracion social y la falta de la misma puede

dificultar este proceso.

El ETCR de La Variante y sus comunidades aledafias se encuentran habitados por poblacion
afrocolombiana e indigena. El ETCR de Ariel Aldana esta conformado por excombatientes de
las columnas moviles Mariscal Antonio José de Sucre y Daniel Aldana (Fundacion Heirinch
Boll 2018; Alvarez Vanegas y Calderdn Pardo 2017). En las entrevistas realizadas durante el
trabajo de campo y conversaciones informales con personas en proceso de reincorporacion, se
constato que ellos contaban con una caracteristica étnica similar a la de los pobladores de la
region. Muchos de ellos poseian familias e hijos en La Variante, Tumaco y Llorente (notas de
trabajo de campo de la autora mayo de 2019). Esta serie de caracteristicas facilitaron el
proceso de reintegracion social porque la comunidad de la vereda La Variante acogi6 a los
excombatientes, ya que muchos pobladores sentian que eran personas conocidas, es decir,
eran familiares que habian terminado en la guerrilla. Un campesino de la vereda afirmé lo
siguiente: “muchos de ellos son nuestros hermanos, son campesinos pobres que les tocé muy
duro en la vida, son muchachos que no tenian la plata para salir adelante y terminaron en la

guerrilla” (entrevista CA2, mayo 2019).

Autores como Humphreys, Macartan y Weinstein (2002) identifican la reintegracion social
como la aceptacion de los excombatientes por parte de su comunidad de acogida. Las
relaciones familiares y los vinculos étnicos entre excombatientes y pobladores locales
permitieron que los excombatientes superaran el estigma de haber sido parte de la guerrilla y
que fueran aceptados con mayor facilidad en la comunidad de La Variante. También permitio

establecer relaciones de confianza con los pobladores locales. También se observo la
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existencia de un capital social en la comunidad de acogida con lazos de confianza entre la
comunidad y los excombatientes y también una serie de normas de convivencia y contactos
creados mucho antes del establecimiento del ETCR de Ariel Aldana, lo cual facilito el
desarrollo de las actividades de reconciliacion organizadas por la mision e hizo que estas
actividades tuvieran resultados positivos, fortaleciendo aun mas estos vinculos de confianza.
Por ejemplo, la mision organizo actividades de convivencia, reuniones de integracion de
mujeres excombatientes y campesinas de la comunidad, campeonatos deportivos, entre otras

(notas de campo de la autora mayo del 2019).

En las entrevistas se constatd que la comunidad de la vereda La Variante aceptaba a los
excombatientes, destacando las acciones de ellos en pro de mejorar la convivencia. Por
ejemplo, la entrega por parte de los excombatientes de frutas y vegetales producidos en el
ETCR a los moradores de la vereda hizo que se fortalecieran los vinculos de confianza entre
ellos y la comunidad de acogida. Esto se evidencio en una entrevista practicada a una

profesora encargada de la escuela de La Variante, quien expreso lo siguiente:

Los padres de familia excombatientes cuando vienen a hablar sobre el rendimiento
académico de sus hijos nunca vienen con las manos vacias, siempre vienen con una bolsa de
limones o platanos o cualquier cosa. Son personas que agradecen la labor de la escuela y son
muy respetuosos. Por otro lado, los padres de familia “normales” vienen vacios. Por eso, yo
valoro la presencia de nuestros hermanos excombatientes y no tengo ninguna queja de ellos

(entrevista P3, mayo del 2019).

Varios estudios establecen que puede existir rechazo por parte de la comunidad a los
excombatientes por los beneficios que ellos reciben de los programas de reintegracion
(Kaplan y Nussio 2015). Mientras esto sucedio en los ETCR de Mariana Paez y Simoén
Trinidad en el Meta, no fue asi en el ETCR de Ariel Aldana porque tanto la comunidad como
los excombatientes experimentaban las mismas necesidades y abandono por parte del Estado.
Por ejemplo, el acceso a agua potable en la vereda La Variante era restringido y aunque el
ETCR contaba con una planta de tratamiento de agua, este recurso hidrico era escaso para
toda la vereda, especialmente en verano. Por otro lado, a pesar de que La Variante estaba
cerca de la via panamericana y se encontraba a 20 minutos de Llorente y una hora de Tumaco,
aun asi era dificil obtener servicios de salud y educacion constantes puesto que muchos

profesores y médicos no iban a trabajar a esta zona por cuestiones de seguridad y esa era una
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problematica que afectaba a excombatientes y campesinos de la vereda (notas de campo de la
autora mayo del 2019). De acuerdo con autores como Molloy (2017), en lugares donde existe
un capital social preconcebido, como en ese caso, esto permite que los excombatientes sientan

apoyo de la comunidad y contintien con el proceso de reintegracion a pesar de las dificultades.

Con respecto al enfoque de género utilizado por la mision de verificacion, se observo que la
mision realizaba diferentes actividades de convivencia entre las mujeres del ETCR y de la
comunidad que se encontraban apoyadas por ONU Mujeres. Esto gener6 que los vinculos
sociales entre las mujeres fueran mas fuertes y que las excombatientes se sintieran apoyadas
por la comunidad dentro del proceso. De hecho, muchas mujeres campesinas entablaron
amistad con las mujeres en proceso de reintegracion y escuchaban sus problemas y

dificultades. El testimonio de una campesina de la vereda lo confirmo:

Para una mujer debe ser muy dificil salir del conflicto y poder sostenerse. No todas
las mujeres en el ETCR tienen las mismas condiciones y para algunas es mas dificil
la situacion. Desde que las conoci en las reuniones con la comunidad somos amigas
y yo he tratado de ser una mano amiga y de escuchar sus problemas porque yo me
pongo en el lugar de ellas y siento que toda la situacion debe ser muy dificil

(entrevista CA1, mayo 2019).

Un factor importante para el proceso de reintegracion social es el acceso a vivienda propia,
salud y educacion (Kilroy y Basini 2018). El terreno donde se encontraba el ETCR de Ariel
Aldana era arrendado por parte del Estado y hasta septiembre de 2019 los excombatientes
estaban esperando una respuesta por parte del Estado con el fin de que se compraran estos
predios. Frente a esto la mision a nivel nacional presiond constantemente para que el Estado
tomara las acciones pertinentes sobre el tema (Consejo de Seguridad 2019). A pesar de que la
mision estuvo pendiente del proceso de adjudicacion de tierra, las demoras generaron
desesperanza en los excombatientes. De acuerdo con las entrevistas desarrolladas durante el
trabajo de campo, se evidencio que los excombatientes tenian un grado de estrés y desilusion
porque no sabian qué iba a pasar con su futuro y tampoco tenian un lugar a donde ir,
especialmente aquellos que no tenian familias que los pudieran sostener. Esto lo indic6 una
excombatiente: “yo no tengo una tierra donde producir y donde vivir. Antes no habia tanto lio
porque en la guerrilla no tenia hijos, pero ahora si, y usted sabe que con hijos las cosas son

mas complicadas” (entrevista E9, mayo 2019).
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Otro elemento importante dentro de la reintegracion social es la atencion psicosocial. Los
funcionarios de la ARN y la Mision de Verificacion entrevistados indicaron que este factor
era importante y que se tenia en cuenta dentro de las actividades de estas dos entidades.
Especialmente, los funcionarios de la ARN mencionaron que dentro del programa de
reincorporacion se buscaba que los excombatientes tuvieran una guia para entender como
funciona el Estado, como se podia solicitar una cita médica u obtener una cuenta bancaria y
que de esta manera los excombatientes podian desarrollar habilidades para la vida (entrevista
ARN4, mayo 2019). Sin embargo, estas ayudas no tenian ninguna relacion con el enfoque
psicosocial puesto que este se relaciona con la atencion profesional que los excombatientes
pueden recibir para superar los traumas de la guerra como ansiedad, estrés y alcoholismo (cf.
Willems y Van Leeuwen 2014). Por ejemplo, en el ETCR Ariel Aldana no se observo una
ruta inmediata de atencion psicosocial a los excombatientes cuando estos sufrian crisis de
ansiedad o depresion (notas de campo de la autora mayo de 2019). Dentro de las entrevistas
practicadas a excombatientes se evidencio un grado de desilusion y tristeza porque el proceso
de reintegracion no estaba avanzando como ellos quisieran (entrevista E7, mayo de 2019; ES,
mayo 2019). Muchos de ellos pasaban su tiempo consumiendo bebidas alcoholicas, lo que era
una barrera para su reintegracion social y para llevar una vida civil estable (notas de campo de
la autora mayo de 2019). Entonces, a pesar de que la ARN enfatiz6 la aplicacion de un
enfoque psicosocial en la realidad se aplican medidas que no estan relacionadas con este

enfoque y esto implica un riesgo para el proceso de reintegracion social de excombatientes.

El acceso a los servicios de salud para los excombatientes fue tardio puesto que los primeros
meses del programa cuando se cred los ZTVN, el gobierno nacional buscé garantizar las
condiciones de seguridad y que se construyeran las viviendas de los excombatientes. Ademas,
no habia centros de salud en la vereda La Variante. Existia un centro de salud cercano en
Llorente pero era considerado por los excombatientes como inseguro (entrevistas E7, mayo
2019; E8, mayo del 2019). Por otro lado, hasta mediados del 2019 los excombatientes no
contaban con un carnet de salud y mucho menos con seguridad social porque en la mayoria de
casos ellos tenian que gestionar por su propia cuenta la entrega de estos documentos en
ciudades como Pasto o Tumaco. Estas dificultades aumentaron el estrés de los excombatientes
y su grado de confianza en el proceso de reintegracion. La mision reportd estas necesidades y
uso sus contactos para facilitar la entrega de las cédulas y carnet de salud, entre otros

documentos. Sin embargo, atin no se habia dado una soluciéon permanente a estas dificultades
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hasta septiembre de 2019, debido a la falta de apoyo de las instituciones estatales encargadas

de estos temas.

De igual forma, en materia de educacion otorgar cursos de validacion de bachillerato y
educacion técnica fue un proceso demorado. Mas aun con el cambio de gobierno se evidencio
que muchos programas educativos ya no se empezaron a brindar y los profesores ya no
asistian a brindar las capacitaciones. En las entrevistas con los excombatientes se evidenci6 la
falta de constancia de los profesores que impartian los cursos educativos: “A veces los
profesores vienen y otras no. La mayoria de profesores son de Pasto y por la seguridad
muchos de ellos no son constantes y no vienen” (entrevista E§, mayo 2019). Esto ocasion6 un

freno en la educacion de las personas en proceso de reincorporacion.

En conclusion, la mision adoptd un enfoque comunitario y apoyo la organizacion de
actividades como jornadas de convivencia, actividades deportivas y talleres, que fortalecieron
las relaciones entre la comunidad de acogida y los excombatientes aprovechando los vinculos
familiares y étnicos entre ambos. Se evidencid que no existia una division entre la comunidad
y los excombatientes por los subsidios y ayudas a los excombatientes. Las personas en
proceso de reintegracion y la comunidad de acogida compartian las mismas problematicas,
como, por ejemplo la falta de acceso a buenos servicios de salud, educacion y saneamiento
basico. La misioén también desarroll6 jornadas médicas y apoy6 la construccion de un
polideportivo para que tanto aprovechasen el tiempo libre los excombatientes como la
comunidad. Esto llevé un poco de esperanza a los excombatientes, que sentian una creciente
desilusion y decepcion con el paso del tiempo por la falta de avances en su proceso de
reintegracion. Finalmente, se constatd que la mision y la ARN tenian un enfoque psicosocial

pero este era limitado e insuficiente para abordar las necesidades de muchos excombatientes.

3. Reintegracion econémica y enfoque étnico y de género utilizado por la Mision de
Verificacion de la ONU en Colombia en el ETCR de Ariel Aldana

Durante el periodo de estudio, el proceso de reintegracion econdomica avanz6 de manera lenta
en el ETCR de Ariel Aldana. La mision empled diversas estrategias para apoyar a los
excombatientes en su reintegracion economica tales como convenios con otras instituciones
tales como la FAO, para apoyar en proyectos agropecuarios. Sin embargo, la falta del apoyo
del Estado y la falta de asistencia técnica junto con las condiciones de seguridad de la zona

generaron dificultades para este proceso y obstaculizaron las acciones de la Mision de
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Verificacion. Esta seccion tiene tres objetivos que se desarrollaran en tres subsecciones
respectivamente. En la primera parte se explicara las estrategias productivas apoyadas por la
mision en el ETCR de Ariel Aldana. En la segunda parte se examinara los enfoques utilizados
por la mision y su incidencia en el proceso de reintegracion econdmica. En la tercera parte se
hablara de la asistencia técnica como aspecto clave para la reintegracion econdémica.

Finalmente, se expondran las conclusiones de la seccion.

Para el gobierno nacional y de acuerdo con el CONPES 3139, la reincorporacién econdémica
era la capacidad de generar oportunidades productivas para los excombatientes de las FARC-
EP. Durante el trabajo de campo se observo que este proceso habia avanzado con lentitud.
Los estandares IDDRS establecen que es necesario implementar proyectos productivos de
manera rapida para activar la economia de los excombatientes y apoyar su proceso de
reintegracion econdmica a largo plazo (Naciones Unidas 2006a). Sin embargo, en La
Variante, de acuerdo a testimonios de la comunidad y los excombatientes, el gobierno tardo
en la adecuacion de los lugares donde los excombatientes se asentaron y también el
acomodamiento de los terrenos para que las personas en proceso de reincorporacion pudieran

desarrollar sus actividades productivas. Un excombatiente explico:

Cuando llegamos aqui, no habia nada. Nos tocé como estabamos en la guerrilla, armar “el
cambuche” y dormir en unos caidos porque la unica casa que habia era una casa modelo. No
habia planta de tratamiento de agua y tampoco energia eléctrica. Ademas, la finca no estaba
nivelada para el cultivo. Entonces tuvimos que echar pala para bajar las montafias y que
quede planito. Nos toco solos. El Estado vino para entregarnos los materiales de las casas

porque también teniamos que armarlas nosotros mismos (entrevista E§, mayo 2019).

Por otro lado, el gobierno colocd muchos obstaculos para que los excombatientes pudieran
obtener el subsidio para desarrollar proyectos productivos individuales o colectivos en el
ETCR de Ariel Aldana. Muchos excombatientes mencionaron que se les pedia muchos
documentos y que la respuesta del gobierno tardaba mas de 20 dias y hasta un mes.
Igualmente, ellos expresaron su inconformidad porque sentian que el Estado no tenia

intencion de entregarles esos recursos. Un excombatiente expresoé lo siguiente:

Si uno quiere montar un negocio de salchipapas, uno tiene que certificarle al Estado que uno

tiene un técnico en venta de salchipapas. Colocan mucho problema para todo, es como si no
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nos quisieran dar la plata y eso lo aburre a uno. Muchos de los muchachos que se fueron a la
disidencia pues se aburrieron de tanto papel y ya no siguieron intentando que les den los 8

millones (entrevista E11, mayo 2019).

Frente a estas dificultades, la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia entabld
dialogos con la FAO para que apoyara a los excombatientes con los cultivos y les brindara
asistencia técnica. También solicitd recursos econémicos al Fondo Multidonante de las
Naciones Unidas con el fin de apoyar un proyecto para la compra de 13 bovinos. Sin
embargo, a diferencia de los ETCR en el Meta, la mision solo apoy6 directamente el proyecto
de bovinos. El resto de proyectos eran cultivos apoyados por la FAO con abonos y asistencia
técnica. Asi la mision uso de forma estratégica sus contactos con agencias de Naciones
Unidas para apoyar el proceso de reintegracion econdmica, tal como se establece en los
estandares IDDRS. Sin embargo, varios excombatientes mencionaron en las entrevistas que
hacia falta mayor voluntad del Estado para que los proyectos productivos tuvieran éxito
(entrevistas E8, mayo 2019; E9, mayo 2019; E10, mayo 2019; E11, mayo 2019). En efecto, si
bien estas acciones apoyaron la reintegracion econdmica de los excombatientes, no
garantizaron que tuvieran un medio de subsistencia a largo plazo para realizar sus proyectos

de vida. Una excombatiente mencion6 al respecto:

Los cultivos de platano y yuca que tenemos solo nos sirven para el autoconsumo, pero que
yo diga que voy a mandar carga a Tumaco, eso no es posible. Muchos negocios en Tumaco
exigen que cada 8 dias enviemos carga de platano, pero esto es imposible con la capacidad
de produccion que tenemos, asi que consumimos el platano en nuestras casas. Aqui vivimos
el dia a dia porque no hay oportunidades para pensar en el futuro de nosotros y nuestras

familias, lo que me hace pensar ;Para qué firmamos la paz? (entrevista E9, mayo del 2019)

Los estandares IDDRS establecen la importancia de garantizar la empleabilidad de los
excombatientes y que las medidas tales como los proyectos productivos puedan garantizar la
sostenibilidad de los excombatientes y sus familias. La Mision de Verificacion buscéd que
fuera asi, gestionando la asistencia técnica por medio de la FAO. Sin embargo, hasta
mediados de 2019, los proyectos productivos no generaban los recursos suficientes y
requerian mas apoyo, asistencia técnica e incluso maquinaria para aumentar la produccion.
Entonces, la Uinica fuente de ingresos constante que tenian los excombatientes del ETCR de

Ariel Aldana era el subsidio de la renta basica provisto por el gobierno. Durante las
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entrevistas en el trabajo de campo, muchos excombatientes manifestaron su preocupacion por
el fin del subsidio en agosto del 2019, ademas de la falta de ganancias esperadas de los
proyectos productivos, que no les permitia sostener a sus familias y desarrollar un proyecto de

vida. Una excombatiente menciono lo siguiente:

Mi suefio era estudiar. Me fui a Pasto a estudiar un cursito en el SENA porque era gratis pero
me tocaba pagar arriendo. Estaba viviendo por la Minga y me cobraban 400.000 pesos. Ahi
ya se me iba la mitad de la renta basica. Ademas, yo tenia que comer, pagar materiales de
estudio y pagar los servicios y un monton de cosas. Llegaban unos meses que no me
alcanzaba la plata, asi que me regresé al ETCR porque al menos aqui la vivienda es gratis.
Pero me preocupa porque después de agosto ya no tendremos el subsidio y a mi nadie me va

a dar trabajo (entrevista E9, mayo del 2019).

Durante el trabajo de campo, también se evidencio la falta de esfuerzos colectivos entre los
excombatientes del ETCR de Ariel Aldana para la reincorporacion econémica. De acuerdo
con varios documentos de prensa, entrevistas y conversaciones informales, en un principio
todos los excombatientes trabajaban juntos en diferentes cultivos bajo el liderazgo de Henry
Castellanos (alias Romafia), quien fue miembro del Estado Mayor Conjunto y comandante
del Bloque Oriental de las FARC (Biel et al. 2018). Los excombatientes y algunos
campesinos mencionaron que con Romafia los excombatientes estaban trabajando en los
cultivos y en varias actividades productivas. Una campesina de la zona indicé que “todos los
muchachos salian tempranito como hormigas a trabajar en los cultivos; era bonito verlos
trabajar con ese animo” (entrevista CA1, mayo 2019). No obstante, los mismos
excombatientes mencionaron que dejaron de trabajar de esta forma porque durante seis meses
nunca les pagaron por su trabajo (entrevista E9, mayo 2019; E11, mayo 2019). Una vez se fue
Romafia, los excombatientes solicitaron al nuevo liderazgo que se dividiera el espacio donde
estaba el ETCR en pequefias parcelas para que cada excombatiente pudiera cultivar sus
productos y obtener sus ganancias. Sin embargo, ésta tampoco fue una soluciéon porque los
excombatientes individualmente no tenian la capacidad para mantener un cultivo y
comercializar sus productos. Una excombatiente menciono: “la FAO me recomend6 que
siembre maticas de aji, pero uno tiene que estar pendiente y regarles abono y yo no tengo

plata y me sale mas caro producir” (entrevista E9, mayo 2019).
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El rol de la Mision de Verificacion era limitado porque los excombatientes eran los
encargados de administrar sus proyectos, de acuerdo con lo pactado en el acuerdo final.
Ademas, muchas veces los excombatientes que no tenian una posicion de liderazgo dentro del
ETCR percibian que la administracion por parte de sus compafieros no era transparente y que
estos no habian generado estrategias para repartir lo producido entre los que trabajaban en los
proyectos. Por eso, muchos de ellos se habian desilusionado del liderazgo del ETCR y por eso
preferian sembrar sus propias parcelas. Un excombatiente mencion6: “es mejor que cada cual
siembre su parcela porque asi cada uno sabe lo que tiene y por lo menos tiene algo para

sostenerse o comer” (entrevista E11, mayo 2019).

También se observo en el ETCR Ariel Aldana que debido a sus cargos dentro de la guerrilla
algunos excombatientes poseian medios econdmicos para potencializar sus cultivos e incluso
sembrar mucho mas. Por ello, es importante tener en cuenta un enfoque individual en los
programas de reintegracion porque caracteristicas como la posicion durante la guerrilla y el
grado de educacion alcanzado permiten que algunos tengan mas posibilidades de tener un
proceso exitoso de reincorporacion (Humphreys, Macartan y Weinstein 2002). En el ETCR de
Ariel Aldana se constatd que todos los excombatientes no se encontraban en igualdad de
condiciones econdémicas y esto influyd en los resultados de su proceso de reintegracion
economica. Por ejemplo, el grupo de excombatientes que eran escoltas y que recibian un
sueldo mas prestaciones tenian mayores opciones econdomicas de reintegrarse y podian dar

una mejor calidad de vida a sus hijos. Un testimonio de un excombatiente lo confirmo:

Usted ve a mi hermana. Ella es escolta y ella vive bien. Tiene su televisor, su nevera y mire
que mi sobrino tiene lujos y se lo lleva de paseo. Si usted mira el bafio de ella, es bien
arreglado. En cambio, yo, yo no tengo nada. Si entra a mi casa, se va a dar cuenta que yo soy

pobre y que no tengo tantos Iujos como ella (entrevista E12, mayo 2019).

La falta de atencion a estas diferencias de parte de la ARN y de la mision y su apoyo a todos
por igual para desarrollar su proceso de reintegracion constituia una falencia del programa de
reincorporacion porque todos los excombatientes no eran iguales y se corria el riesgo de
generar condiciones de desigualdad. En el caso de los escoltas, por ejemplo, el testimonio
citado apunta a que podria existir cierto resentimiento de parte de los excombatientes menos
favorecidos hacia los mas favorecidos, por ¢jemplo quienes accedieron a empleos como

escoltas. De acuerdo con los IDDRS, esto significa una condicion de riesgo para el programa
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de reintegracion porque aquellos que no tienen ingresos sostenibles pueden renunciar al

proceso de reincorporacion y pueden retomar las armas.

Las mujeres en proceso de reintegracion en el ETCR de Ariel Aldana buscaron apoyo para
tener oportunidades en educacion o en iniciativas productivas para obtener sus propios
ingresos. Frente a esto la Mision establecié una alianza estratégica con ONU mujeres con el
fin de llevar capacitaciones a las mujeres excombatientes sobre liderazgo y talleres en
democracia con el fin de que ellas tuvieran un rol activo en los mecanismos de participacion
democratica de la region. Sin embargo, la Mision de Verificacion desarrollaba estas tareas sin
apoyo por parte de la ARN o el gobierno nacional, lo cual incidia en la forma de participacion
de las mujeres puesto que al existir un apoyo, las mujeres pueden generar influencia positiva

para sus comunidades mas alla de ocupar una posicion debido a una cuota.

Con respecto a los proyectos productivos para mujeres excombatientes, hasta el periodo de
trabajo de campo ni la mision ni la ARN apoyd proyectos productivos especiales para las
mujeres del ETCR. Solo organizaron reuniones entre mujeres y talleres de género. Asi se
constato que la aplicacion del enfoque de género por parte de la mision en el ETCR Ariel
Aldana era limitada. Una razon podria ser la prioridad asignada a las condiciones de
seguridad en el ETCR. En el momento que se realiz6 el trabajo de campo y se practicaron las
entrevistas a los funcionarios de la Mision de Verificacion, mencionaron que en los siguientes
meses se empezarian a generar cursos y talleres productivos y comerciales enfocados a
mujeres para que pudieran sacar adelante sus iniciativas productivas y obtener su sustento

(entrevista MV7, mayo 2019).

Los funcionarios entrevistados de la ARN y de la misioén explicaron que aplicaban un enfoque
étnico con especial énfasis en comunidades afrodescendientes y que esto podia ayudar a la
creacion de proyectos productivos en los cuales los excombatientes se sientan comodos y
generen un sentido de pertenencia a estos proyectos (entrevista ARN4, mayo 2019). Sin
embargo, tanto para la ARN y la mision la aplicacion de este enfoque era un asunto nuevo que
para el momento del estudio de campo atn se encontraban en construccion. Es decir, no habia
hoja de ruta o una programacion especifica para atender a los excombatientes
afrodescendientes y para ayudar en sus proyectos productivos (entrevista MV7, mayo 2019;
ARN4, mayo 2019). Por lo general, la mision apoyaba cultivos autdctonos de la region y que

estas comunidades afro han cultivado por muchos afios. No obstante, estas medidas no
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significaban la aplicacion de un enfoque étnico adaptado a las necesidades econdmicas de
estas comunidades que han sido excluidas socialmente y que requerian proyectos que generen

una activacion econdomica a gran escala para superar las carencias historicas del pueblo afro.

Para concluir esta seccion, los estindares IDDRS plantean un enfoque integrado para la
reintegracion, teniendo en cuenta medidas de seguridad a corto plazo y medidas de desarrollo
economico a largo plazo. En el caso de La Variante se priorizo6 las medidas garantias de
seguridad para los excombatientes dentro del ETCR. Mientras tanto, las medidas de
reintegracion economica se dieron de manera lenta y esto detuvo el proceso de reintegracion
economica. La Mision de Verificacion comunico estas contingencias ante el gobierno
nacional, pero este no hizo que se pusieran en marcha mecanismos especiales para garantizar
el proceso de reintegracion econdmica. Incluso los mecanismos como la aplicacion de un
enfoque étnico adaptado a las necesidades de la comunidad, aun se encontraba en

construccion hasta la fecha de trabajo de campo.

4. Conclusiones
En el ETCR de Ariel Aldana se encontré que la Mision de Verificacion de la ONU en
Colombia aplico el enfoque de “territorializacion de la reincorporacién” y en menor medida el
enfoque de género y étnico. La mision desarrollo actividades con la comunidad para fortalecer
el proceso de reintegracion social. La existencia de un capital social anterior y de lazos
familiares y étnicos entre la comunidad de acogida y los excombatientes facilito la labor de la

mision en términos de reintegracion social.

Sin embargo, a diferencia de su trabajo en otros ETCR del pais, la mision tuvo que centrarse
en garantizar la seguridad de los excombatientes en el ETCR de Ariel Aldana debido a las
condiciones de la zona. Para ello, la mision establecid un dialogo constante y estratégico con
las fuerzas de seguridad estatales como como Policia y Ejército Nacional para que los
excombatientes estuvieran seguros. Sin embargo, lo hizo en detrimento de su apoyo a
actividades econdomicas y proyectos productivos. Esto hizo que los excombatientes quedaran
en un estado de vulnerabilidad a tal punto que podrian renunciar al proceso de reintegracion
econdmica y en un futuro rearmarse. Finalmente, ayudd en materia de reincorporacion
econodmica, pero sin la asistencia técnica por parte del Estado varios proyectos productivos

tardaban en tener resultados positivos.
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Capitulo 5

Conclusiones

La presente investigacion sobre el rol de la Mision de Verificacion de la ONU en apoyo al
proceso de reintegracion de excombatientes de las FARC-EP en los departamentos de Meta y
Narifio aporta hallazgos y aprendizajes que puede ser utiles para apoyar la reintegracion de
excombatientes en Colombia a futuro o en otras partes del mundo. En la primera seccién de
este capitulo se expondra las conclusiones de tipo metodoldégico que estan relacionadas con el
disefio de la investigacion y ofrecen lecciones para futuras investigaciones. Aqui se hablara de
lo efectivo que resulta para este tipo de estudios adoptar herramientas flexibles de recoleccion

de datos. También se mencionara algunas limitaciones del estudio.

En la segunda seccion se presentara las conclusiones relacionadas especificamente al método
de estudio de caso, el cual tienen una alta capacidad para comparar distintas realidades dentro
del proceso de reintegracion de excombatientes en los ETCR de Mesetas y el ETCR de La
Variante en Tumaco. Se argumentara que la seleccion de los casos fue clave porque se pudo
observar el caracter diferenciado de las medidas adoptadas por la Mision de Verificacion de la
ONU en los ETCR en Meta por un lado, y en Narifio por otro lado. En particular, se observo
la mayor atencion prestada a los ETCR del Meta que tenian mas visibilidad y apoyo por su
cercania con el centro del pais, a diferencia de un ETCR periférico como el de Ariel Aldana
en Narifio. La mision se adapt6 a estas distintas circunstancias y molde6 su apoyo al proceso

de reintegracion en funcion de los lugares donde se esta dando la reintegracion.

Finalmente, la tercera seccion esta relacionada con los aprendizajes a partir de la teoria. En
particular, se explicard como los modelos de construccion de paz, como el modelo piramidal y
de telarafia de Lederach y la vision integrada de construccion de paz de Lisa Schirch,
permiten entender el rol de organizaciones internacionales tales como la Mision de
Verificacion como tejedoras de redes e intermediarias para apoyar procesos de reintegracion
de excombatientes. También se explicara como las generalizaciones empiricas sobre
programas de reintegracion de excombatientes arrojaron una serie de indicadores de éxito que
ayudaron a identificar las debilidades y riesgos de estos procesos y como se pueden mejorar.
Esto fue de gran ayuda para el andlisis de la informacion y también para generar propuestas
que permitieran el ajuste de los programas de reintegracion de excombatientes tanto para las

organizaciones internacionales como también para el gobierno colombiano.
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1. Reflexiones sobre el disefio de investigacion
El disefio de investigacion tuvo una ontologia constructivista que busco interpretar una
realidad transformativa. Esto fue clave debido a que los procesos de reintegracion de
excombatientes involucran a multiples actores que interactiian dindmicamente y se
transforman como los excombatientes, las comunidades, los organismos internacionales y el
gobierno central. Un disefio de investigacion con un enfoque constructivista y una forma de
conocer la realidad de manera interpretativista permitio usar una metodologia de
investigacion flexible, adaptada al fenémeno a estudiar. De igual manera, permitio entender el
comportamiento de todos los actores involucrados en el proceso de reintegracion de
excombatientes, pero también actores adicionales como actores armados ilegales y actores del
narcotrafico que incidian en el actuar de los organismos internacionales como ONU. Por ello,
es importante tener un disefio de investigacion flexible y dindmica para capturar estas

interacciones sociales.

Para este estudio, el método de investigacion de estudio de caso tuvo tres ventajas. La primera
es que permitié describir la realidad de los excombatientes, las comunidades de acogida y su
interaccion con la Mision de Verificacion de la ONU en los lugares seleccionados. También
permitid observar las dinamicas e interrelaciones que no era posible observar con otros
métodos. Por ejemplo, fue posible capturar la visibilidad que tenian los ETCR ubicados cerca
al centro del pais y como estas dinamicas cambiaban en otro ETCR ubicado en la periferia de
Colombia. También el método de estudio de caso permite realizar comparaciones y tener dos
estudios sobre el apoyo de la Mision de Verificacion al proceso de reintegracion de
excombatientes. Esto permite que el investigador tenga en cuenta las buenas practicas
realizadas del organismo internacional, las diferencias en las actividades organizadas por la
mision en ETCR con condiciones geograficas distintas y que a partir de ello se llegue a
conclusiones valiosas que permiten aportar a la construccion de las politicas para el proceso

de reintegracion de excombatientes en Colombia y en el mundo.

Ademas, el estudio de caso permiti6 analizar el trabajo de la Mision de Verificacion de la
ONU en diferentes contextos. En particular, permitio contrastar las politicas de la mision a
nivel nacional y su implementacion en dos casos distintos. Asi se encontraron diferencias y
similitudes en el apoyo de la mision al proceso de reintegracion en Meta y en Narifio. Esto
también permiti6 observar como la Mision de Verificacion se fue adaptando a las necesidades

locales de los excombatientes y las comunidades de acogida.
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Esto permitié también enfocar este estudio desde lo nacional como se evidencia en el capitulo
tercero y también la realidad local descrita en los capitulos cuarto y quinto. A partir de esto se
encontraron diferencias y similitudes sobre el comportamiento de la misioén en estos dos
niveles. Esto también permitio observar la transformacion de la Mision de Verificacion que a
medida que se acercaba a lo local optaba por un enfoque mas cercano a los excombatientes y

a las comunidades de acogida.

Los mecanismos de recoleccion de informacion, los cuales estan alineados con la ontologia y
epistemologia de este estudio, fueron de gran utilidad. Las entrevistas semiestructuradas a
diversos actores (funcionarios de la mision, funcionarios de la ARN, excombatientes,
campesinos, locales, entre otros) permitieron recabar los principales datos para contestar la
pregunta central de investigacion. Brindaron flexibilidad y permitieron indagar en
profundidad sobre el apoyo de la mision al proceso de reintegracion, asi como el contexto en
el que se dio dicho apoyo. El formato flexible de este tipo de entrevistas resulto de gran
utilidad en el ETCR de La Variante en Tumaco puesto que los excombatientes de este lugar
no estaban acostumbrados a brindar entrevistas por razones de seguridad. Por ello, tener un
formato flexible de entrevista permitio dar la impresion de establecer una conversacion y

generd mas confianza.

Es importante sefialar que durante el trabajo de campo, varios excombatientes contaron su
historia de vida. Aunque esto no estaba proyectado en el disefio de esta investigacion, fue
muy util porque permitié identificar caracteristicas individuales, perspectivas de paz y de
género que estaban muy ligadas a sus experiencias dentro de la guerrilla. Esto fue valioso para
identificar la contraposicion de conceptos entre los organismos internacionales y los
excombatientes o identificar los lazos de cercania familiar entre excombatientes y la
comunidad. Por tanto, se recomienda que para proximas investigaciones sobre reintegracion

se tenga en cuenta la posibilidad de recolectar historias de vida.

La observacion participante es un mecanismo vital para el trabajo de campo. Permite observar
el dia a dia de las comunidades, los eventos, actividades comunitarias, partidos de futbol o
reuniones con funcionarios de organizaciones internacionales o visitas como la del Principe
de Noruega. Especialmente, convivir con los excombatientes de estas comunidades permitid
observar dinamicas e interrelaciones entre ellos y los funcionarios de la Mision de

Verificacion y del gobierno colombiano, elementos que con otra herramienta no hubiera sido
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posible observar. Investigaciones de este tipo también ofrecen la posibilidad de recolectar
informacion usando talleres, grupos focales y otro tipo de dindmicas que permitan que los
excombatientes puedan discutir sobre los temas de investigacion y aprender algo. Estas
herramientas le dan un valor agregado al proceso de recoleccion de datos que no solo
signifique extraer informacion de los excombatientes sino también que ellos puedan aprender
de un taller y discutir sobre su perspectiva sobre el proceso de reintegracion y el rol de la

mision de verificacion de la ONU en Colombia en conjunto con sus pares.

Finalmente, el analisis cualitativo de datos permiti6 analizar los datos a la luz de herramientas
teoricas y conceptuales. Se us6 para los datos de las entrevistas, la observacion participante,
los informes y notas de prensa sobre el rol de la Mision de Verificacion de la ONU.
Finalmente, contrastar los datos de funcionarios de la mision, funcionarios de la ARN,
excombatientes, campesinos locales, Pastoral Social, otras organizaciones internacionales y
centros de investigacion, permitiendo triangular y validar la informacion recolectada y tener
una mejor comprension del proceso de reintegracion y del rol que cumplié la Mision de

Verificacion en los lugares donde se realizo el trabajo de campo durante el periodo de estudio.

2. Aportes tedricos y practicos a la reintegracion de excombatientes a partir de dos casos
de estudio: en el centro del pais y la periferia

En esta seccion se examina los diferentes aportes tedricos y practicos de la investigacion. En
particular, se analiza las diferencias y semejanzas entre los ETCR de Mesetas y el ETCR de
Tumaco con el fin de rescatar lecciones que pueden ayudar a mejorar la planificacion y ajuste
de programas de reintegracion de excombatiente asi como retroalimentar la literatura sobre

reintegracion.

Un elemento similar entre los ETCR de Buena Vista y de La Variante es la divergencia entre
las perspectivas sobre reintegracion de la Mision de Verificacion, de la ARN y de los
excombatientes. Asi, para la mision la reintegracion estaba relacionada con mantener la
seguridad de los excombatientes y generar contactos estratégicos que permitieran resolver las
problematicas de los excombatientes y las comunidades de acogida, con base en las normas
de derechos humanos. Para la ARN reintegracion tenia que ver con el funcionamiento
apropiado de los ETCR y los proyectos productivos y educativos para excombatientes de
forma puedan auto sostenerse. Mientras tanto, los excombatientes observaban la

reincorporacion de una manera practica y ponian mucho énfasis en su derecho de acceso a la
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tierra para poder trabajar y ganar el sustento para si mismos y sus familias. Ademas, ellos
consideraban que el acceso a la tierra habia sido el meollo del conflicto armado colombiano y

por ende acceder a un titulo de propiedad podia resolver muchas dificultades.

Estos contrastes indican una pugna entre la vision de los actores locales sobre como debia
llevarse el proceso de reintegracion y la perspectiva de un organismo internacional como la
ONU y una entidad gubernamental como la ARN. Frente a esta situacion, la Mision de
Verificacion busco adaptarse a las necesidades de los excombatientes; es decir, la mision dejo
a un lado el modelo de construccion de paz liberal que buscaba fortalecer al Estado y, en su
lugar, busco tener un contacto directo con las personas en proceso de reintegracion dandoles
voz y apoyandolos. Observamos entonces un proceso de construccion de paz hibrida con un
proceso de reintegracion que incluy6 algo de las perspectivas de los actores a cada nivel: local
(excombatientes y comunidades aledafias), estatal (ARN) e internacional (Mision de

Verificacion).

En los dos casos de estudio se encontraban diferentes riesgos con respecto al proceso de
reintegracion en términos econdémicos y sociales. En términos econdmicos, en los ETCR de
Mesetas y en Tumaco se constatd que existian algunos proyectos productivos apoyados por la
Mision de Verificacion de la ONU en Colombia y la comunidad internacional. No obstante,
muchos de estos requerian un impulso por parte del gobierno en cuanto a brindar asistencia
técnica y comercial a los excombatientes para asegurar su éxito. Sin esto los proyectos
posiblemente no generarian los ingresos suficientes para sostener a los excombatientes y sus
familias a largo plazo. Esto puede convertirse en un factor de riesgo que podria hacer que los
excombatientes abandonen el proceso de reintegracion. Incluso dentro de los ETCR
estudiados se percibi6 la inconformidad por parte de los excombatientes ya que sentian que el
gobierno nacional no estaba cumpliendo con su parte del acuerdo. La mision alerto al
gobierno nacional al respecto mediante sus informes, pero hasta mayo de 2019 atin no se
habian tomado las medidas necesarias para impulsar los proyectos productivos para tuvieran
¢xito y generaran suficientes ingresos. Frente a esto, el presente estudio concuerda con las
generalizaciones empiricas y los estandares IDDRS en el sentido de que el apoyo del Estado

es vital para el éxito de la reintegracion.

Por otro lado, en el ETCR de La Variante la situacion en cuanto a reintegracion economica

era critica. Este ETCR, al estar ubicado en el sur del pais, no contaba con tanta visibilidad y
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apoyo como los ETCR de Mesetas. EIl ETCR Ariel Aldana tenia un reducido niimero de
proyectos productivos que no contaban con la suficiente asistencia técnica y comercial por
parte del Estado, teniendo como consecuencia que estos proyectos solo servian para el
autoconsumo de los excombatientes. La falta de apoyo del gobierno central a este ETCR y los
limitados esfuerzos de la comunidad internacional para apoyar la reintegracion econdmica de
excombatientes ahi, dificultaban las posibilidades para los excombatientes de conseguir
trabajo y auto sostenerse. Frente a esto, la mision llamo la atencion del gobierno nacional y de
la comunidad internacional sobre la dificil situacion del ETCR Ariel Aldana en Tumaco. Sin
embargo, a la fecha de escribir esta tesis no habia habido mayor apoyo del gobierno para este

ETCR.

Un hallazgo importante de este estudio es la importancia de las garantias de seguridad dentro
del proceso de reintegracion de excombatientes. Mientras los ETCR de Mariana Paez y Simon
Trinidad en el Meta contaban con esquemas de seguridad normales debido a que las
condiciones en Mesetas no eran de alto riesgo, no era asi en el ETCR Ariel Aldana. En Meta
los excombatientes visitaban el casco urbano de Mesetas y se sentian confiados de revelar
informacion sobre su participacion dentro de la guerrilla de las FARC-EP. Por estas
condiciones de seguridad era mas facil llevar ayudas a estos ETCR y que recibieran visitas
por parte del Secretario General de la ONU o el principe de Noruega. En cambio, en el ETCR
de La Variante, a pesar de ser de facil acceso por estar ubicado a un kilometro de la via
panamericana, las condiciones de seguridad eran fragiles muchos grupos armados ilegales se
disputaban el control de las rutas del narcotrafico. Por tanto, se concluye que la ubicacion
geografica y las condiciones de seguridad tienen un impacto en los programas de
reintegracion. Es decir, los lugares menos periféricos generalmente son mas seguros y pueden

recibir mas ayuda para el proceso de reintegracion.

En el ETCR de Tumaco se encontr6 que la seguridad era un elemento primordial para el
proceso de reintegracion de excombatientes. Por ello, la mision estuvo pendiente de
monitorear los mecanismos de seguridad, alertando al gobierno y a la comunidad
internacional sobre la dificil situaciéon de Tumaco. Esto hizo que se prestard menos atencion a
otros aspectos clave de la reintegracion de excombatientes, como oportunidades de educacion,
salud, saneamiento basico, entre otros. El abandono por parte del Estado y la falta de atencion
a estos temas podrian convertirse en un factor de riesgo para la reintegracion de

excombatientes, ocasionando que los excombatientes abandonen el programa de reintegracion
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para buscar proteccion o el sustento de si mismos y sus familias en actividades ilegales como
el narcotrafico y que a su vez aumenten las condiciones de inseguridad de la region.

Las condiciones de seguridad influyeron en el apoyo de la Mision de Verificacion de la ONU
en Colombia a la reintegracion econdémica de los excombatientes. Mientas en los ETCR del
Meta la mision apoyo varios proyectos productivos, consiguiendo fondos y socios
estratégicos, incluyendo uno enfocado solo a mujeres, en el ETCR de Ariel Aldana su apoyo
fue menos y mas tardio puesto que la prioridad era organizar todos los mecanismos para
garantizar la seguridad en el anillo patrullado por el Ejército y la Policia alrededor del ETCR.
Asi la ONU solo aport6 con un proyecto productivo y no hubo apoyo para proyectos

economicos directamente relacionados con mujeres.

Coincidiendo con la literatura, consideramos que los programas de reintegracion deben tener
en cuenta estas condiciones de seguridad, pero también desarrollar estrategias que permitan la
recuperacion econoémica de los excombatientes con el fin de que puedan tener los ingresos
suficientes para si mismos y sus familias. Esto significaria tratar de acercarse a un enfoque
maximalista en la medida de lo posible en materia de seguridad. De esta manera no existiria el
riesgo de que los excombatientes recaigan en actividades armadas. El caso de reintegracion de
excombatientes en Tumaco por sus caracteristicas de seguridad es valioso para la comunidad
académica porque muestra como factores de contexto como el narcotrafico inciden en la
reintegracion y deben ser tomados en cuenta en el proceso de planeacion de los programas de
reintegracion. Por ejemplo, seria importante desarrollar estrategias econdmicas de sustitucion
de cultivos ilicitos para la comunidad y que los excombatientes tuvieran un rol activo en las

mismas.

Otro elemento importante que distingue los ETCR de Mesetas y de Tumaco fueron los lazos
familiares y étnicos entre excombatientes y comunidades aledafias que facilitaron la
reintegracion social. Asi, en el ETCR de Ariel Aldana se encontré que a pesar de las
dificultades de seguridad, los excombatientes y la comunidad de acogida tenian lazos
familiares que les permitia relacionarse mejor y crear vinculos de confianza. Esto permitio
que los excombatientes se sintieran aceptados por la comunidad y en la mayoria de casos
recibieran ayuda por parte de ellos. En el caso de los ETCR de Mariana Paez y Simén
Trinidad se encontraron muchas divisiones entre los excombatientes y la comunidad porque la
comunidad sentia que a los excombatientes recibian muchos privilegios y la comunidad no.

Esto dificulté el proceso de reintegracion social. Frente a esto, la mision desarroll una serie

113



www.flacsoandes.edu.ec

de buenas practicas como, por ejemplo, realizar tareas conjuntas de reconciliacion, torneos
deportivos, reuniones e invitar a la comunidad a todos los eventos que se daban en el ETCR
como, por ejemplo, la visita del Principe de Noruega, del Secretario General de la ONU, entre
otros. Por tanto, al planificar un programa de reintegracion es clave tener en cuenta a la
comunidad para que las ayudas que se brinde a los excombatientes no generen resentimiento

de parte de la comunidad de acogida porque dificultaria el proceso de reintegracion social.

Con relacion al enfoque psicosocial se observé en los ETCR de Mesetas y Tumaco que el
programa de reintegracion no poseia estrategias constantes de apoyo psicosocial para los
excombatientes. Incluso, con el cambio de gobierno en 2018, se redujo la atencion médica y
psicologica dentro de los ETCR. Es importante mencionar que tanto la ARN como la Mision
de Verificacion en sus diferentes informes mencionaron la importancia del enfoque
psicosocial. No obstante, se realizaron pocas acciones para atender estos temas. Incluso para
la ARN en Nariflo, la atencion psicosocial estaba relacionada con ayudar a los excombatientes
a solicitar documentos ante las entidades publicas como una cita médica o la cédula; no se

enfocaba en superar los traumas de la guerra para iniciar una nueva vida.

La falta de atencion al enfoque psicosocial fue una deficiencia del programa de reintegracion
y seria un elemento de ajustar puesto que puede dificultar la reintegracion social de los
excombatientes. La Mision de Verificacion emitio alertas al respecto y en sus jornadas de
salud ayud¢ a la comunidad, pero esta ayuda solamente estaba relacionada con salud fisica y
no psicologica. La atencion psicosocial es clave porque afecta la reintegracion tanto social y

tiene repercusiones también sobre la reintegracion econémica y politica.

Finalmente, vale la pena notar que dentro de los programas de reintegracion a escala nacional
se debe considerar las caracteristicas de cada lugar donde los excombatientes se reintegran,
incluyendo los lazos familiares y étnicos con las comunidades de acogida y las condiciones de
seguridad. Por otro lado, la voluntad politica por parte del Estado es fundamental en un
proceso de reintegracion ya que el estado debe brindar un acompafiamiento, especialmente
con asistencia técnica y psicosocial para los excombatientes. La falta de este acompafiamiento
puede constituirse en un factor de riesgo y que los excombatientes abandonen el programa.
Otro elemento que se destaca en la teoria y las generalizaciones empiricas es tener en cuenta a
la comunidad de acogida dentro del proceso de reintegracion de excombatientes, es decir

adoptar un enfoque comunitario en todo el proceso.
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3. Buenas practicas por parte de la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia en
apoyo a la reintegracion de excombatientes

El enfoque de verificacion activo y propositivo que utilizé la Mision de Verificacion de la
ONU en Colombia permitio apoyar el proceso de reintegracion de excombatientes de las
FARC-EP en tres medidas. Primero, fomento6 una integracion vertical en el proceso, es decir
que tratd de enlazar sus contrapartes en diferentes niveles desde lo local a lo internacional
para trabajar conjuntamente en pro de la reintegracion. Segundo, interactu6 de forma estrecha
con los excombatientes y las comunidades de acogida para conocer de cerca sus
problematicas. Tercero, la mision aplico diferentes enfoques para adaptarse a la realidad de lo
local, promoviendo un proceso de construccion de paz donde lo local tenia una voz que debia
ser escuchada y expuesta ante los tomadores de decisiones a nivel nacional y ante la
comunidad internacional. A continuacién se explicara con mayor detalle cada una de estas

buenas practicas.

Primero, la Mision de Verificacion utilizo sus contactos en las agencias del sistema de
Naciones Unidas, universidades, empresas y otras entidades para aportar al proceso de
reintegracion de excombatientes. Esto se constituye en una buena practica por parte de la
Mision de Verificacion y denota que integré los aprendizajes consolidados en los estandares
IDDRS y en los estudios sobre este tema alrededor del mundo. El actuar de la Mision de
Verificacion visibilizo el proceso de reintegracion de excombatientes y busco la vinculacion
estratégica de diferentes actores para que aportaran desde lo econdmico, comercial,
académico, etc. La mision también tratd de que sus acciones no solo tuvieran un impacto a
nivel nacional sino que las ayudas llegaran a las personas en proceso de reintegracion y sus
comunidades de acogida, lo cual fue valioso porque el gobierno colombiano se demoré en
desembolsar fondos para proyectos productivos y no brind¢ la suficiente asistencia técnica

para el desarrollo de estos proyectos.

Nuestros hallazgos, por tanto, reafirman que los organismos internacionales pueden
desempefiar un papel clave al desarrollar vinculos estratégicos para maximizar los recursos
humanos y materiales para el proceso de reintegracion. Sin embargo, se debe tener en cuenta
que las acciones de las organizaciones internacionales dependen en cierta medida de la

voluntad del gobierno y esto se constatd en esta investigacion.
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Segundo, otro elemento positivo a rescatar de la Mision de Verificacion fue su rol para
visibilizar las problematicas de las personas en proceso de reintegracion y las comunidades de
acogida. La mision recopil6 datos sobre estas necesidades en el terreno y plasmo esta
informacion en los reportes que presentaba ante el Consejo de Seguridad. También comunicod
estas necesidades a los tomadores de decisiones del gobierno nacional y a otras
organizaciones internacionales, empresas y universidades con el fin de solucionar los
problemas. En particular, la mision jugd un rol activo para alertar sobre las dificultades clave

que se presentaron en el proceso de reintegracion y ayudar al gobierno a buscar soluciones.

El acercamiento de la mision a lo local también permitié que las ayudas de los organismos
internacionales se dirigieran no solamente al sector urbano, sino al rural y beneficiaran
directamente a las personas en proceso de reintegracion y sus comunidades de acogida
mediante la gestion de financiacion rapida de proyectos productivos en todos los ETCR por
parte del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas. También vinculo a las embajadas de
los paises garantes y otras organizaciones internacionales dentro del proceso de reintegracion
para que lleguen directamente a los ETCR, observaran las problematicas que se presentaban e
invirtieran recursos para resolverlas. Esto significo no solo un apoyo a la reintegracion sino
también un impulso significativo. No obstante, los ETCR alejados del centro del pais como
Narifio, no contaban con tanto apoyo por parte de la comunidad internacional debido a su
ubicacion geografica y las complejas condiciones de seguridad. Por ello, se recalca la
importancia de prestar mas atencion a los ETCR con condiciones dificiles puesto que la falta

de apoyo podria convertirse en un factor de riesgo para el proceso.

Generalmente, los organismos internacionales promueven un modelo de paz liberal que
desconoce la importancia de los actores locales y los espacios donde se construye la paz en lo
local. En los casos de estudio la Mision de Verificacion se preocupd por tener en cuenta lo
local y que la voz de los excombatientes y las comunidades de acogida fuera escuchada. Asi,
una buena practica de la mision fue desplegar a funcionarios civiles en todos los ETCR del
pais y en los puntos de agrupamiento. Estos funcionarios realizaban visitas frecuentes a
lugares de dificil acceso, permitiendo que la labor de verificacion estuviera conectada con la
realidad. Este esfuerzo por adaptarse a las condiciones de los territorios y acercarse a los
actores locales denota un cambio de enfoque que, si bien mantuvo ciertos aspectos de modelo
de paz liberal, fue influenciado por la perspectiva de construccion de paz y de reintegracion

de los excombatientes y las comunidades de acogida.
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Tercero, la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia aplicé tres enfoques clave en sus
actividades: enfoque de territorializacion de la reincorporacion, enfoque de género y enfoque
étnico. Con relacion al primero, la mision busco que la comunidad de acogida fuera parte del
proceso de reintegracion, especialmente en lo que respecta a la planificacion y ejecucion de
los proyectos productivos. Sin embargo, la participacion de las comunidades enfrent6 algunos
obstaculos, como requisitos muy estrictos para obtener la financiacion de los proyectos
productivos, incluyendo la presentacion de una serie de documentos y tramites largos.
Ademas, los fondos entregados por el gobierno no eran suficientes para financiar proyectos
sostenibles para los excombatientes y sus comunidades de acogida. Por ello, la mision apoyd
el proceso de solicitud de fondos y presiond al gobierno para que desembolsara los dineros
rapidamente e incluso financi6 algunos proyectos que incluyeron a los excombatientes y sus

comunidades de acogida gracias al apoyo del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas.

En segundo enfoque utilizado por la mision fue el de género y fue una apuesta consignada en
los acuerdos de paz como un enfoque trasversal dentro de la construccion de paz. Su
aplicacion fue valiosa para disminuir las brechas de género, sobre todo en el sector rural de
Colombia, y brindar igualdad de oportunidades tanto a hombres como mujeres exguerrilleros
que ahora buscaban construir una nueva vida. Asi dispuso que un 50% de los funcionarios de
la mision en todos los niveles fueran mujeres (Consejo de Seguridad de la ONU 2017a).
También asegur6 un apoyo a las iniciativas productivas de las mujeres y busco capacitaciones
especializadas en género con el apoyo de ONU Mujeres para que las excombatientes se
empoderasen de los procesos de toma de decisiones en la comunidad. Esto ha sido muy
valioso puesto que generalmente los funcionarios de programas de DDR son hombres que
promueven un enfoque de género. Seleccionar a mas mujeres, sobre todo con posiciones de
liderazgo dentro de la mision, gener6 una coherencia entre lo que se estaba promoviendo.
Esto también facilit6 el acercamiento de la mision con las excombatientes y las mujeres de las
comunidades de acogida. La mision, no obstante, tuvo que adaptar su enfoque de género en

funcién de las circunstancias.

Asi inicialmente implement6 un enfoque de género donde las mujeres pudieran participar en
la politica y en la economia mediante proyectos productivos. Sin embargo, se dio cuenta que
este modelo chocaba con los intereses de las mujeres excombatientes quienes daban prioridad

a sus familias. Por tanto, una recomendacion que surge de la presente investigacion es la
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necesidad de construir un enfoque de género que tenga en cuenta la perspectiva de las

excombatientes desde el inicio.

Por otro lado, con respecto al enfoque de género vinculado a lo social y econémico, la alianza
estratégica con ONU Mujeres permitié que la mision llevara a muchos ETCR talleres sobre
libertad de expresion, equidad de género y habilidades para que las mujeres pudieran
participar y que su voz fuera escuchada en diferentes espacios de participacion a nivel
departamental. Sin embargo, en la mayoria de casos algunas mujeres en posiciones de
liderazgo eran las que accedian a estos espacios no eran todas las excombatientes. Frente a
esto, se recomienda estrategias para que todas las mujeres puedan ser escuchadas, por
ejemplo, la organizacion de foros y talleres en el ambito local para que las mujeres no solo

puedan capacitarse sino también discutir sobre temas de interés.

Por otro lado, al igual que se menciond para otros aspectos, estas acciones deben ser
sostenidas por parte del Estado a largo plazo. En particular, se requiere presupuesto para
financiar los programas y actividades relacionadas con la promocion de la igualdad de género.
También se requiere tener a mas mujeres dentro de los funcionarios de la ARN y mas

personas especializadas en estos temas.

Por otro lado, el enfoque étnico aplicado por la Mision de Verificacion es un gran aporte no
solo para la ejecucion del programa de reintegracion en Colombia sino también para la teoria.
En efecto, la literatura sobre la reintegracion de excombatientes de minorias étnicas es muy
escasa, y mas aun aquella relacionada con excombatientes con raices afrodescendientes en
América Latina. Colombia es un caso interesante porque ha contado con ETCR en
comunidades indigenas y afrodescendientes. Por esta razon, dentro del programa se busco
integrar este enfoque diferencial, ya que las recetas tradicionales para programas de

reintegracion no funcionarian con personas que guardan una cosmovision del mundo distinta.

La Mision de Verificacion busco brindar un enfoque diferencial y especializado a
excombatientes con caracteristicas indigenas y afrodescendientes. No obstante, en algunos
ETCR como el de Tumaco no se pudo avanzar mucho en este tema por la prioridad asignada a
las condiciones de seguridad para los excombatientes ante todo. Por tanto, se aplico el
enfoque, pero sin una estrategia clara para apoyar a las comunidades afrodescendientes en

funcion de sus caracteristicas étnicas por parte de la mision y la ARN.
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Para finalizar, a pesar de que el mandato de la Mision de Verificacion era especifico y en
principio solo incluy6 actividades de monitoreo de la implementacion del acuerdo de paz en
torno a la reincorporacion y las garantias de seguridad, el enfoque de verificacion activa y
propositiva, la relacion que sostuvo la mision con actores en todos los niveles de la sociedad,
los enfoques utilizados para la reincorporacion y la construccion de relaciones en pro de
buscar soluciones permitieron a la mision tener un rol clave de apoyo al proceso de
reintegracion. De igual manera, el acercamiento de la mision al territorio para tener en cuenta
las problematicas locales en torno a este proceso mostré un cambio en relacion al modelo de
paz liberal promovido tradicionalmente por organismos internacionales. Este caso denot6 un
cambio de paradigma en donde los excombatientes y las comunidades de acogida eran la

clave del proceso.
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Anexo 1. Lista de entrevistas
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Lista de entrevistas
No. Nombre Cargo Codigo

1. | Alessandro Preti Jefe de Reincorporacion de la MVI
Mision de Verificacion

2. | Antanas Jursaitis Jefe de Reincorporacion politica | MV2
de la Mision de Verificacion

3. | Aldo Morales Jefe de Reincorporacion MV3
Socioecondémica de la Mision de
Verificacion

4. | Carlos Lesser Oficial nacional de la Mision de MV4
Verificacion en el Meta

5. | Gabriela Holguin Funcionaria encargada del MV5
enfoque étnico — mayo del 2019

6. | Anénima Funcionaria encargada del MV6
enfoque de género — mayo del
2019

7. | An6énima Funcionario ARN de orden ARNI1
nacional — mayo del 2019.

8. | Alexander Excombatiente El

9. | Yolima Excombatiente E2

10.| Aldemar Excombatiente E7

11.| An6énimo Excombatiente E3

12.| An6énimo Excombatiente E4

13.| An6énimo Excombatiente E6

14.| An6énimo Excombatiente E7

15.| Paula Viteri Funcionaria de Pastoral Social en | PS1
Mesetas, Meta

16.| Secretaria de Gobierno Funcionaria de la Secretaria de S1
Gobierno de Mesetas, Meta
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17.| Anénima Funcionaria del Consejo Noruego | CNRI
de Refugiados

18.| An6énima Profesora de la vereda PRO1

19.| An6énima Habitante de Mesetas PO1

20.| An6énimo Funcionario de la ARN ARN2

21.| An6énimo Funcionario de la ARN ARN3

22.| Capitan Ruiz Capitan del Ejército colombiano | EJ1

23.| An6énimo Funcionario de la Mision de MV7
Verificacion

24.| An6énimo Excombatiente E8

25.| Andrés Chavez Funcionario de la ARN en Pasto | ARN4
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