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Resumen

En el marco de la descentralizacion educativa en el Pert, desde el 2003, se incorpora el
dispositivo de diversificacion curricular con el objetivo de que el curriculo nacional se
adecue a los diferentes necesidades y expectativas de la poblacion escolar en los niveles
regional y local. La diversificacion a nivel regional tiene como un posible producto la
elaboracion de curriculos regionales, los que se vienen produciendo desde el 2006. La
presente investigacion analiza la manera en que se llevé a cabo la diversificacion de los
aprendizajes en el Proyecto Curricular Regional de Puno, asi como el proceso
participativo seguido, en tanto mecanismo que buscé legitimar dicho curriculo. Los
resultados muestran que existen dificultades para establecer un didlogo entre los
aprendizajes nacionales y regionales. Asi mismo, cuestionan que el tipo de participacion
seguido haya logrado legitimar el curriculo y responder a propdsitos genuinamente
democraticos. Como conclusiones, se sugiere revisar dispositivo de diversificacion
regional y del curriculo nacional, y repensar la manera como se llevan a cabo los
procesos participativos con el fin de que logren una verdadera legitimacion curricular.
La investigacion contribuye a una mejor comprension de los desafios del desarrollo

curricular nacional.

Palabras clave: diversificacion curricular, curriculo escolar inclusivo, construccion

participativa del curriculo.

Abstract

Within the framework of educational decentralization in Peru, since 2003, the
curriculum diversification device has been incorporated with the objective of adapting
the national curriculum to the different needs and expectations of the school population
at the regional and local levels. Diversification at the regional level leads to the
development of different regional curricula, which have been implemented in several
regions of the country since 2006. The present study analyzes the way in which the
diversification of learning was carried out in the Puno Regional Curriculum Project and
examines the participatory process that led to its development, as a mechanism that
sought to legitimize said curriculum. The results show that there are difficulties in
establishing a dialogue between national and regional learning. Likewise, they question

whether the type of participatory process succeeded in legitimizing the curriculum and
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responding to genuinely democratic purposes. As conclusions, it is suggested to revise
the regional diversification device and the national curriculum, and to rethink the way in
which participatory processes are carried out in order to achieve true curricular
legitimacy. This research contributes with a better understanding of the challenges of

national curriculum development.

Key words: curriculum diversification, inclusive school curriculum, participatory

curriculum construction.
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Introduccidn

En los noventa, la reforma curricular fue una de las principales estrategias para
responder a los diversos problemas que se identificaron como cruciales e iniciar los
procesos de una nueva reforma educativa en la América Latina (Dussel, 2006; Gajardo,
1999). Asi, como casi todos los paises latinoamericanos, el Peru inicié un proceso de
transformacion curricular que implic6 pasar de los curriculos centrados en el
aprendizaje de contenidos organizados en asignaturas bajo un criterio disciplinar, a la
adopcion del paradigma educativo constructivista y el enfoque pedagdgico del
aprendizaje por competencias (Ferrer, 2004). Este nuevo paradigma educativo ha
constituido y sigue constituyendo un enorme desafio tanto para el disefio, la

implementacion y la evaluacion del curriculo peruanos .

Un tema critico del curriculo peruano es el denominado proceso de “diversificacion
curricular”, dispositivo que se incorpora a partir de la Ley General de Educacion (LGE)
de 2003 y cuyo objetivo es que el curriculo nacional se adecue a los diferentes contextos
de los estudiantes con el fin de garantizar que el trabajo educativo se desarrolle en
coherencia con las diferentes necesidades, demandas y expectativas de la poblacion
escolar, asi como con las prioridades nacionales. La diversificacion a nivel regional
tiene como un posible producto la elaboracion de curriculos regionales, los que se
vienen produciendo desde el 2006. Actualmente, dicha elaboracion se encuentra en
diferentes etapas: de las 25 regiones del Per(, hay 8 que cuentan con un curriculo
regional y 12 se encuentran en una fase inicial o en proceso de construccion (CNE,
2012; CNE, 2013; MINEDU, 2014).

Segun un balance de experiencias referidas a la construccién e implementacion de
curriculos regionales, la formulacion de dichos curriculos es una experiencia
enriquecedora para las regiones principalmente porque constituye un espacio para
repensar la educacién desde el escenario regional y reflexionar participativamente

acerca del tipo de educacion que se espera (UARM, 2011). La elaboracion de curriculos

1 Se entiende por curriculo al programa nacional de estudio que especifica los objetivos de aprendizaje en
cada una de las &reas curriculares.



regionales ha sido, ademas, sefialada como una de las politicas indispensables en la

agenda comun de los gobiernos nacional, regional y local (CNE, 2011).

Sin embargo, la experiencia indica que, por un lado, existe mucha dificultad para
realizar los procesos de diversificacion curricular que ajustan o redefinen el curriculo
nacional a las realidades regionales. Por otro lado, hasta el momento el ministerio no ha
podido contribuir de manera decidida a la generacion de capacidades técnicas
regionales, ni tampoco brindar lineamientos claros que orienten la construccion de la
prescripcion curricular a nivel regional (UARM, 2011). Asi, se reconoce que, en la
practica, estos procesos de elaboracion curricular “se desarrollan de manera muy
heterogénea: algunos se desvinculan del DCN2 y elaboran sus propias versiones

curriculares y otros toman el DCN de base para la diversificacion” (CNE, 2012, p. 21).

Por otro lado, algunos de los analisis realizados sobre la problematica de la definicién
curricular desde la reforma de los noventa sefialan como uno de los principales desafios
de la prescripcion curricular en la region el lograr mayor legitimacién de los contenidos
curricularess (Dussel, 2006; Ferrer, 1999; Ferrer, 2004). Siguiendo a Ferrer (1999), una
de las caracteristicas comunes a los procesos de reforma curricular en la region fue que
todos los paises expresaron la necesidad de llegar a acuerdos sobre qué metas o
expectativas de aprendizaje son deseables para su sistema educativo. Con ese objetivo,
involucraron en la elaboracion de sus curriculos a diferentes actores educativos y
utilizaron diversos mecanismos para arribar a acuerdos locales, regionales y nacionales.
Sin embargo, sefiala Ferrer (1999), la legitimacion de contenidos parece ser un proceso
que sigue relativamente centralizado y que no ha logrado consolidarse como proceso
permanente, donde la sociedad civil y los diferentes actores del sistema educativo
participen en forma sostenida para garantizar el mejoramiento de los contenidos

curriculares.

En analisis mas recientes, la elaboracién del curriculo nacional actual peruano es visto

COmMO un proceso que aun no logra contar con ‘“estrategias claras y eficientes que

2 EI DCN es el Disefio Curricular Nacional vigente desde el 2005 hasta el 2016.

3 Siguiendo a Ferrer (2000), por legitimacion se entiende el consenso politico y técnico alcanzado por
diferentes partes interesadas con respecto a la valia de contenido especifico para ser incluido en el
curriculo.



permitan plantear convocatorias y consultas del curriculo suficientemente
representativas, que orienten un proceso riguroso de relevamiento de los aportes de cada

tipo de actor involucrado y sean comunicadas oportunamente a la comunidad educativa”

(Tapia 'y Cueto, 2017, p.21).

Es teniendo en cuenta los desafios sefialados en relacion con el curriculo prescripto
peruano que se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cémo se realiz6 la
diversificacion de aprendizajes en el Proyecto Curricular Regional de Puno (PCR) y de

qué manera el proceso participativo seguido permitio la legitimacion de dicho PCR?

El propdsito de la investigacion es analizar en qué medida la diversificacion de los
aprendizajes, llevada a cabo en el PCR, responde a la demanda de construir un curriculo
que tome en cuenta tanto los aprendizajes nacionales y comunes, como los identificados
por las demandas regionales. Asimismo, se busca analizar en qué medida la
participacion de los diferentes actores logra legitimar el PCR y responder a propositos

verdaderamente democraticos.

Con este fin, la investigacion describe, en el capitulo 1, el contexto normativo de
descentralizacion educativa y curricular al cual responde la elaboracién de curriculos
regionales (y que favorecio la construccion del PCR), asi como también da cuenta de la
problematica en torno a la diversificacion curricular en el pais, en la que el PCR se
inserta.  Asimismo, se describen las caracteristicas centrales del PCR de Puno: el
contexto de la region y sus principales problemas sociales y educativos, los principales
hechos que favorecieron e impulsaron la construccion del PCR, asi como las etapas que
se siguieron en dicha construccion. En estos antecedentes, se destacan los esfuerzos de
la normativa por delimitar cada vez mejor cdmo debe llevarse a cabo el proceso de
diversificacion y, al mismo tiempo, la perspectiva critica del PCR sobre la nocion de
diversificacion propuesta por el Disefio Curricular Nacional (DCN) y su demanda por
avanzar hacia una interculturalizacion del curriculo. Ademas, se pone en evidencia la
complejidad puesta en juego en la elaboracién del PCR y la amplia participacion y
movilizacion de la sociedad punefia. No obstante, se subraya el hecho de que, a pesar de
todos estos esfuerzos, el PCR ha mostrado serios problemas para implementarse de

manera adecuada.



En el capitulo 2, se presentan los fundamentos tedricos que sostienen esta investigacion.
Por un lado, se utilizaran nociones referidas a la conceptualizacién de los procesos
curriculares y a las hipétesis de transformacion de lo prescritos, propuestas por Flavia
Terigi (1999). Dichas nociones permitiran comprender de qué manera la politica
curricular peruana, en su nivel de objetivacion de politicas curriculares, asume la
transformacion de los disefios curriculares tanto a nivel nacional como regional. Por
otro lado, se apelara a la teoria sobre atencion a la diversidad en educacion y curriculo
inclusivo, para comprender la perspectiva de inclusion detras del concepto de
diversificacion propuesto, asi como la tension existente en la identificacion y dialogo
entre lo comdn y lo diverso. De manera especifica, se revisan las nociones sobre “lo
comun” en educacidn, “justicia curricular” e “interculturalidad critica del curriculo”
propuestos Flavia Terigi (2012), Robert Connell (1993), Catherine Walsh (2005, 2009)
y Fidel Tubino (2005). Finalmente, para analizar el proceso participativo, se presentan
aproximaciones a los diferentes tipos y propdésitos que puede tener la participacion en
educacion, utilizando las nociones propuestas por Gary Anderson (2001), Hans Weiler
(1983) y Fernando Reimers y Noel McGinn (2017). Estas aproximaciones permitiran
comprender qué tipo de participacion se llevo a cabo en el caso de la construccion del
PCR y de qué manera se logr6 o no cumplir con los propoésitos de una legitimacion

auténtica y democratica.

En el capitulo 3, se abordan las consideraciones metodologicas, indicando el tipo de
investigacion propuesta, los ejes de indagacion, la descripcion de los objetos de estudio,

las técnicas y procedimientos utilizados y las consideraciones éticas.

En el capitulo 4, la investigacion examina de qué manera la diversificacion se concreta
en el PCR, a partir del analisis comparativo del DCN y el PCR en lo que respecta a los
aprendizajes prescritos en el area de Comunicacion y a otros elementos relevantes de
ambos curriculos. El analisis muestra que, pese a que existen esfuerzos interesantes por
lograr incorporar la perspectiva regional, existe un débil abordaje del tratamiento de la
interculturalidad en el nivel de los aprendizajes prescritos. Este hecho, junto con la

tendencia a la repeticion y a la modificacién de aspectos no centrales de los

4 Se entendera por curriculo prescrito o intencional aquel que se declara en documentos oficiales tales
como disefios, planes o programas de estudio los cuales varian en el nivel de detalle con que especifican
dichos contenidos de aprendizaje (Ferrer, 1999; Terigi, 1999).
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aprendizajes del curriculo nacional, muestra la dificultad del PCR para establecer un
verdadero dialogo entre los aprendizajes nacionales y propios, y avanzar hacia una

interculturalizacion curricular.

En el capitulo 5, se analiza el tipo de participacion promovida por Puno, considerando
las caracteristicas centrales del proceso de elaboracion participativo y las percepciones
de algunos actores involucrados en dicha elaboracion, en relacion con el propdsito y la
importancia de la participacion, a las dificultades que esta presenta, a su relacion con la
implementacion, asi como sus comprensiones sobre el concepto de diversificacion.
Aqui se cuestiona que el tipo de participacion seguido por Puno para legitimar el
curriculo haya generado algin impacto positivo en la implementacion, de lo que se
deduce la importancia de que el tipo de participacion deseable, democratico y auténtico,

involucre estrategias y procedimientos orientados a fortalecer dicha implementacion.

Finalmente, se incluyen la discusion y conclusiones generales, asi como las

recomendaciones orientadas a guiar posibles futuras investigaciones.

Justificacion

La presente investigacion se justifica en la escasa investigacion existente sobre como se
ha venido desarrollando la diversificacion curricular en el Perd, como dispositivo que
promueve la elaboracion de curriculos regionales: no existe informacién sobre qué
contienen los disefios curriculares regionales existentes en términos de aprendizajes
prescritos, cuales son las demandas o aspiraciones especificas de aprendizajes
regionales y como se vinculan estas con el curriculo nacional. Asimismo, como se ha
sefialado, los procesos de validacion o legitimacion curricular en el Per son procesos
tradicionalmente débiles sobre los que tampoco se tiene informacion especifica en

relacion con los curriculos regionales.

La presente investigacion considera que el andlisis de la comprension y utilizacion del
dispositivo de diversificacion en el PCR, asi como de las caracteristicas del proceso
participativo seguido y de las percepciones de los actores que participaron permitira
contar con informacion util para iluminar tres ambitos. Por un lado, contribuira a

perfilar mejor el dispositivo de diversificacion regional, el cual debe poder orientar la
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implementacion de herramientas suficientemente Gtiles y claras para el trabajo que las
Instituciones Educativas (I1IEE) y los docentes realizan, cuyo objetivo debe ser apoyar la
mejora del aprendizaje de todos los estudiantes. Por otro lado, contribuird a repensar la
manera como deben llevarse a cabo los procesos participativos en el pais para legitimar
el curriculo. Si bien existe acuerdo en que para lograr una implementacién curricular
exitosa es fundamental desarrollar este tipo de procesos, no existe informacion que
sefiale como se estan llevando a cabo y como a partir de las dificultades encontradas es
posible reorientar la estrategia y sus propositos. Finalmente, se considera que este
estudio brindard informacion util para una mejor comprension de los desafios del

desarrollo curricular nacional.

Por ultimo, en el Pert existen pocos estudios del curriculo prescrito que realicen un
andlisis de sus contenidos y sus procesos de construccion. Siguiendo a Terigi (1999), si
bien podemos aceptar el enorme desafio que implica el que se produzcan préacticas
pedagdgicas alineadas a la prescripcion, el modo en que esta se realiza da cuenta de las

concepciones sobre las politicas, las escuelas, el curriculo y la ensefianza.

Para llevar a cabo los objetivos de la investigacion, se ha elegido el PCR de Puno,
especificamente, se consideran los aprendizajes prescritos para el area de Comunicacion
y otros elementos relevantes del PCR como son los fines de la educacion, el perfil del
estudiante y las categorias curriculares utilizadas. La eleccion de este PCR se
fundamenta en el hecho de que se trata de un curriculo considerado pionero en la
construccion participativa de un proyecto educativo regional y porque, al tener un
enfoque intercultural y bilinglie, ha puesto en maxima tensién la tarea de identificar

aprendizajes regionales referidos a ese contexto particular.

12



Capitulo 1: Antecedentes

1.1 La descentralizacion educativa y curricular

Es indudable que la construccion del PCR no hubiera sido posible sin el contexto de
descentralizacion educativa que se venia gestando en el Pert con mayor fuerza entre los
afios 2002 y 2003, afios en los que se formula una normatividad importante en materia
de descentralizacions. Durante este tiempo, la normativa existente fue, por primera vez,
estableciendo competencias compartidas entre el gobierno central y los gobiernos
regionales y locales, asi como delimitando mejor las funciones especificas de cada nivel
de gobierno (DREP, 2011). Sin embargo, es con la LGE N°28044, norma marco del
sector educacién y aprobada en el afio 2003, que se incorpora formalmente la
perspectiva descentralizadora en la gestion del sector definiendo cuatro instancias de
gestion educativa: la IE, la UGEL, la DRE y el MINEDU.

En el nivel nacional, la LGE sefiala que las funciones educativas son asumidas
principalmente por el MINEDU aunque algunas son asignadas al Sistema Nacional de
Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE), el
Consejo Nacional de Educacion (CNE) y el Fondo Nacional de Desarrollo de la
Educacion Peruana (FONDEP)e. En el nivel subnacional, las funciones educativas son
asumidas principalmente por los gobiernos regionales (GR) y ahi, son las DREs y las
UGELSs los 6rganos especializados responsables del servicio educativo en el ambito de
su respectiva circunscripcion territorial. En el caso de las DREs, la jurisdiccion
territorial es la regién y su finalidad principal es asegurar los servicios educativos y los
programas de atencion integral. Por un lado, guarda relacion técnico normativa con el
MINEDU; vy, por otro, coordina con las UGELs y convoca la participacion de los
diferentes actores sociales (Congreso de la Republica, 2003, LGE, Art.76). En el caso
de la UGEL, la jurisdiccion territorial es la provincia y una de sus principales funciones

es fortalecer las capacidades de gestion pedagdgica y administrativa de las IIEE para

5Son tres las leyes mas importantes promulgadas durante este periodo: la Ley de Bases de la
Descentralizacion N° 27783 del 2002, la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867 del 2002 y la
Ley de Municipalidades N° 27972 del 2003.

6 El SINEACE es el 6rgano encargado de asegurar la calidad de la educacion. EI CNE es una instancia
creada para canalizar la participacion de la sociedad en la planificacién y el seguimiento de la politica
educativa a mediano y largo plazo. El FONDEP tiene por mision fortalecer la autonomia, capacidad de
gestion y calidad de las IIEE a través de proyectos de inversion, innovacion y desarrollo educativo.
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lograr su autonomia, asi como asumir y adecuar a su realidad las politicas educativas y
pedagdgicas establecidas por el MINEDU vy por la DRE (Congreso de la Republica,
2003, LGE, Art.73).

Entre los aspectos considerados novedosos de la LGE es el énfasis en la autonomia de
las IIEE para gestionar sus servicios (Banco Mundial, 2010) al sefialar que el objetivo
de la gestion educativa en su conjunto es “fortalecer la capacidad de decision de las
IIEE para que actuen con autonomia pedagégica y administrativa” (Congreso de la
Republica, 2003, LGE, Art. 64). Muestra de este énfasis en la autonomia escolar es la
creacion del Consejo Educativo Institucional (CONEI) como “un o6rgano de
participacion, concertacion y vigilancia ciudadana” (Congreso de la Republica, 2003,
LGE, Art. 69) que es presidido por el director e integrado por los subdirectores,
representantes de los docentes, de los estudiantes, de los ex alumnos y de los padres de
familia. Ademéas del CONEI, la LGE promovid la constitucion de consejos de
participaciéon en los diferentes niveles subnacionales de gobierno: el Consejo
Participativo Regional (COPARE)7 a nivel de region y el Consejo Participativo Local
(COPALE)s a nivel de de distrito o provincia.

Una de las funciones que, a partir del 2004, asumieron los GR fue la formulacién de
politicas de desarrollo regional a través de la elaboracién de los Proyectos Educativos
Regionales (PER). Los PER, al ser instrumentos de gestion que definen prioridades y
metas regionales, habilitaron un espacio de redefinicion del rol de los gobiernos
regionales: estos pasan de ser administradores de servicios educativos a ser gestores de
una nueva politica educativa regional de mediano y largo plazo. Como se vera méas
adelante, estos documentos son los que sustentan y definen como meta o politica
priorizada la elaboracion de los curriculos regionales. Actualmente, los 25 gobiernos

regionales del Pert cuentan con su respectivo PER hacia el 2021.

7 El COPARE cuenta con la participacion de IIEE publicas y privadas, de docentes y comunidad en
general y su funcion principal es brindar un espacio de concertacién, planificacion y la evaluacion de las
politicas educativas nacionales y regionales.

8 EI COPALE cuenta con la participacion de IIEE publicas y privadas, de docentes y comunidad en
general y su funcién principal es brindar un espacio de concertacion para la formulacién de lineamientos
en la politica educativa municipal. Trabaja en colaboracién con los COPARE para la elaboracion de los
PERs.
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Pese a que existen varios desafios pendientes referidos, por ejemplo, a la definicién
clara de roles y funciones de cada instancia de gestion educativa, al fortalecimiento de
capacidades en los niveles de gobierno y a la instalacién de un adecuado sistema de
informacién y mecanismos de rendicion de cuentas, hoy por hoy parece existir acuerdo
en que el proceso de descentralizacion educativa en marcha es dificilmente reversible
(Banco Mundial, 2010; USAID, 2012).

Uno de los temas criticos para el sector en materia de descentralizacion es el referido al
disefio del curriculo educativo (USAID, 2012). La nocién de “diversificacion” empieza
a instalarse en el Perd con la reforma educativa de 1970 impulsada por el gobierno
militar de Juan Velasco Alvarado y como una clara respuesta a la necesidad de
promover aprendizajes tomando en cuenta la diversidad sociocultural e individual del
aula (Trapnell, 2008). Segun Tincopa (como se citd en Trapnell, 2008), con el término
“diversificacion” se aludia a un proceso de especificacion de objetivos, contenidos,
métodos, materiales y otros elementos del curriculo de acuerdo con las caracteristicas y

diversos contextos sociales en los que se insertaban los estudiantes.

La diversificacion se formaliza en el curriculo a partir de la LGE. Es a partir de
entonces que las funciones especificas de las diferentes instancias regionales y locales,
asi como los procedimientos y los productos esperados, como resultados del proceso de

diversificacion, se hacen cada vez mas explicitos en la normativa peruana:

El Ministerio de Educacion es responsable de disefiar los curriculos basicos
nacionales. En la instancia regional y local, se diversifican a fin de responder a
las caracteristicas de los estudiantes y del entorno; en ese marco, cada
Institucion Educativa construye su propuesta curricular, que tiene valor oficial.
Las Direcciones Regionales de Educacion y las Unidades de Gestion Educativa
desarrollan metodologias, sistemas de evaluacion, formas de gestion,
organizacion escolar y horarios diferenciados, segun las caracteristicas del
medio y de la poblacion atendida, siguiendo las normas bésicas emanadas del
Ministerio de Educacion (Congreso de la Republica, 2003, LGE, Art.33).

En el 2004, el reglamento de Educacién Bésica Regular (EBR; MINEDU, 2004), afiade

que esta elaboracion es conducida por las DREs, en coordinacion con las UGELSs, y con
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opinion de los COPARE y los COPALE. Un afio més tarde, en el 2005, el DCN
(denominado “DCN en proceso de articulacion™)g incluye la Gnica siguiente orientacion

sobre diversificacion:

El punto de partida para la diversificacion curricular es el diagnostico de la
problematica pedagogica de la IE y, en funcion de ello, el DCN es enriquecido y
adecuado a las condiciones y modos de vida de los estudiantes. A nivel regional
la diversificacion es conducida por las DREs en coordinaciéon con las UGELS,
mediante lineamientos curriculares que respondan a la realidad. Las IIEE, en su
proceso de diversificacion, toman como principales referentes dichos
lineamientos en la elaboracion del Proyecto Educativo Institucional (PEI) con la
participacion de los docentes, estudiantes y demas actores educativos. El PEI
comprende la elaboracion del Proyecto Curricular de la Institucion Educativa
(PCIE), el mismo que tiene valor oficial (MINEDU, 2005, p.20).

En el 2007, el CNE publica el Proyecto Educativo Nacional (PEN) un conjunto de
politicas de estado que brindan el marco estratégico a las decisiones que se toman sobre
materia educativa en el Perao. Como indica Guerrero (2014), es en este documento
donde por primera vez se alude al concepto de “curriculo regional”, sefialando en sus
politicas 5.1 y 5.2 la necesidad de contar con un marco curricular nacional orientado a
objetivos nacionales, compartidos y unificadores y con curriculos regionales “que
garanticen aprendizajes nacionales y complementen el curriculo con conocimientos
pertinentes y relevantes para su medio” (PEN, 2007, p.69). Entre las principales
medidas para la puesta en marcha del disefio de curriculos regionales se sefiala la
necesidad de que estos se construyan de manera participativa (incluyendo a
representantes de los pueblos indigenas), que se adapten a las demandas de la educacién
bilinglie (para las comunidades cuya lengua dominante no sea el castellano), que

cuenten con sistema flexible de evaluacion que responda a la diversidad de los

9 E1 DCN del 2005 se denominé “DCN en proceso de articulacion” para referirse a la primera version del
documento que se publico, en su version definitiva, en el 2008.

10 EI PEN 2007 fue el resultado de los didlogos y aportes recibidos durante la difusion del documento
titulado “Hacia un Proyecto Educativo Nacional”, que se inici6 en el 2005. En su elaboracion,
participaron maestros, autoridades regionales, educativas y de otros sectores, asi como empresarios y
productores, profesionales de diversas especialidades, lideres de opinién, jévenes, dirigentes de
organizaciones sociales y del ambito de la cultura.
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estudiantes y que sean promotores de la recuperacion del saber previo de los estudiantes

y del capital social y cultural de sus comunidades (PEN, 2007).

Posteriormente, en el DCN del 2008, la definicion sobre diversificacion se amplia y se
brindan lineamientos mas especificos. Por ejemplo, se indican las instancias de gestion
educativa descentralizada en las que se diversifica el DCN, los responsables, los

documentos referenciales y los documentos curriculares normativos que finalmente se

podran producir en cada una de esas instancias, tal como se sefiala a continuacion:

Tabla 1. Lineamientos nacionales para la diversificacion curricular del DCN 2008

INSTANCIAS DE GESTION EDUCATIVA DESCENTRALIZADA EN LAS QUE SE
DIVERSIFICA EL DCN

INSTANCIA RESPONSABLES DOCUMENTOS DOCUMENTOS
REFERENCIALES CURRICULARES
REGIONAL DIRECCIONES e Disefio Curricular Lineamientos para la
REGIONALES DE Nacional EBR diversificacién
EDUCACION e Lineamientos curricular regional**
e Proyecto Educativo
Nacional
e Proyecto Educativo
Regional
LOCAL* DIRECCIONES DE e Disefio Curricular Orientaciones para la
UNIDADES DE Nacional EBR diversificacién
GESTION LOCAL e Proyecto Educativo curricular
Regional
e Proyecto Educativo
Local
e Lineamientos para la
diversificacion
curricular regional
INSTITUCION DIRECTOR DE LA e Disefio Curricular Proyecto curricular de
EDUCATIVA O IIEE O Nacional EBR la Institucién Educativa
RED COORDINADOR e Lineamientos para la
EDUCATVIA A DE LA RED diversificacion Programacion
NIVEL LOCAL curricular regional curricular anual

Orientaciones para la
diversificacion
curricular

Proyecto Educativo
Institucional

Unidades Didacticas

(*) En el caso de redes educativas rurales o de escuelas unidocente y polidocente multigrado, se puede
elaborar un Proyecto Educativo de Red y un Proyecto Curricular de Red
(**) De acuerdo con la decision de cada regién el documento puede ser: Disefio Curricular Regional,
Propuesta Curriculares Regional o Lineamientos Curriculares Regionales

Fuente: MINEDU (2008, p.45)
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Como se puede apreciar, en la instancia regional, tomando como base el DCN, el PEN y
el PER, los documentos normativos productos de la diversificacion pueden ser: el
Disefio Curricular Regional, una Propuesta Curricular Regional o los Lineamientos
Regionales para diversificar el curriculo. Asimismo, se sefiala que la diversificacion
debe considerar por ejemplo: un diagndstico integral de la regién (considerando la
caracteristicas socio-econémicas de la region, las principales actividades productivas, la
cosmovision y los problemas sociales de mayor incidencia), los temas transversales del
DCN, las competencias, capacidades, conocimientos, actitudes y valores que
enriquezcan las diversas areas curriculares (para responder a los requerimientos del
desarrollo local y regional), los &mbitos para la ensefianza de la lengua materna (con el
fin de garantizar una educacion intercultural y bilinglie) y la incorporacion de formas de
gestion, organizacion escolar y horarios diferenciados segun las caracteristicas de la
region y de la poblacion que atiende, considerando las normas dispuestas por el
MINEDU (MINEDU, 2008).

El DCN enfatiza en la necesidad de que el proceso de diversificacion no se convierta en
un discurso 0 en una copia de lo ya sefialado en el DCN, sino que, efectivamente, se
adapte el curriculo nacional a las reales necesidades de los estudiantes y a sus

caracteristicas y contextos socio culturales y linglisticos (MINEDU, 2008).

Finalmente, en el 2012, se publica el reglamento de la LGE11, que sintetiza y aclara
varias de las disposiciones previas sefialadas en materia de diversificacion. Este
reglamento, tomando como base lo ya sefialado en el PEN, definira a los curriculos
regionales como documentos que se construyen sobre la base del curriculo nacional
(sefala que deben incluir las competencias del marco curricular nacional) y a partir de
los resultados de un diagnéstico regional de caracter social, cultural, econémico y
productivo, asi como de las demandas, caracteristicas, necesidades e intereses de los
estudiantes, sus familias y comunidades. Asimismo, se sefiala que el proceso de
diversificacion, a partir del cual se construyen los curriculos regionales, implica

adecuar o adaptar las demandas del curriculo nacional de manera pertinente o

11 Si bien el PCR no tuvo como referente este reglamento pues fue publicado en una fecha posterior a su
elaboracion, resulta importante apreciar de qué manera la normativa sobre diversificacion va
modificandose y haciendo precisiones a lo largo del tiempo.

18



incorporar demandas regionales particulares, de modo flexible (MINEDU, 2012,
Reglamento de la LGE, Art.28).

1.2 El debate en torno a la diversificacion en el Pera y la perspectiva del PCR

Una década después de que se empezara a hablar de diversificacion curricular en el
Perd, surgio el enfoque de educacion intercultural bilingte (EIB), que principalmente
cuestionaba la traduccidn de contenidos académicos escolares a las lenguas vernaculas.
En ese contexto, se empez6 a repensar la educacion indigena planteandose la necesidad
de una educacidon distinta que incluyera los conocimientos y valores de los pueblos
ancestrales, lo que implicaba realizar modificaciones importantes a los curriculos
escolares. Segun Trapnell fueron los programas de EIB existentes los que trataron de
responder a estos retos a través de la diversificacion de los curriculos basicos (Trapnell,
2008) y es precisamente desde la EIB que han provenido los principales
cuestionamientos a la forma cdémo se plantea o se ha venido planteando la

diversificacion en el pais.

Un problema sefialado es que la diversificacion se ha limitado a introducir contenidos
locales e indigenas en los curriculos sin salir de la mirada eurocentrica y occidental de
la educacion lo que supondria que la diversificacion permita hacer explicitas las
diferentes aproximaciones a la realidad (Trapnell, 2004). En ese sentido, algunos
autores han sefialado que muchas veces no existe propiamente una diversificacion
curricular, en el sentido, de la inclusion de “otros” saberes en la escuela sino mas bien

una ““folclorizacion curricular”:

En las comunidades estudiadas no se ha dado efectivamente una diversificacion
curricular y, mucho menos, una inclusién de los otros saberes en la escuela. No
al menos en el sentido de reconocimiento positivo. La diversificacion curricular,
tal como se lleva a cabo en las escuelas visitadas, resulta en la practica una
“folclorizacion curricular”. En algunos casos se toman ciertos datos
(caracteristicas, rasgos) de las zonas y se incluyen a manera de ejemplo en el
curriculo; en otros, lo local aparece en los bailes tipicos y en los disfraces que se

usan en las fiestas y celebraciones (Ruiz Bravo, Rosales y Neira, 2006, p.111).
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Asi, se sefiala que la diversificacion, tal como se ha venido realizando, se limita a
incluir una lista de temas y no logra enriquecer el curriculo nacional profundizando en
los diferentes modos de conocer y aprender o de relacionarse con el mundo existentes.
Desde ese punto de vista, no se ha logrado tomar en cuenta las capacidades que
desarrollan los estudiantes de tradiciones culturales diferentes a la cultura hegemdnica,
ni mucho menos resaltar como éstas constituyen reales ventajas. Tal como sefiala
Trapnell y Neira (2004):

Esto permitiria superar la nocion de la ciencia como Unica manera vélida de
entender el mundo y propiciar el ingreso de categorias provenientes de
diferentes tradiciones culturales. También ayudaria a promover nuevos procesos
de construccion de aprendizaje. Esto tal vez ayudaria a reemplazar la nocion de
una pedagogia universal y neutra a favor del reconocimiento de la existencia de
diferentes maneras de crear, transmitir, mantener y transformar el conocimiento

y de formas de ensefiar y aprender relacionadas con ellas (p.84).

Otro problema asociado a la diversificacion es la disminucién del nivel de exigencia de

los aprendizajes:

Encontramos que para muchos docentes la diversificacion supone una
disminucién del nivel de exigencia de acuerdo con las escasas capacidades de
los/las estudiantes del lugar, es decir, incluir menos contenidos y hacerlos méas
faciles pues los nifios y nifias de la zona quienes “no son capaces”, “no captan

bien”, “no tienen tiempo” (Ruiz Bravo et al, 2006, p. 111).

Ademaés de estos cuestionamientos, que se enfocan en las maneras cémo se ha venido
entendiendo y aplicando la diversificacion, otros cuestionan la nocion misma de
diversificacion. Asi, junto con una critica a las indicaciones brindadas por el MINEDU
para llevar el proceso de diversificacion, que se consideran muy generales o poco
precisas, se cuestiona la decisién segin la cual para el MINEDU el proceso de
diversificar debe ir siempre de lo nacional a lo local y no al revés. Asi, se plantea que lo
que se requiere es partir de las demandas reales que las poblaciones locales o regionales
plantean a la educacion, es decir, centrarse en lo local y, a partir de ahi, plantear

propuestas nacionales:
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Si bien no se descarta la importancia de contar con lineamientos generales, las
construcciones locales deben partir de sus propias realidades; se trata de una
retroalimentacion mutua y no de un desagregado vertical de lineamientos
nacionales, regionales y locales, como pretende el Ministerio al tomar el DCN
como unico referente. Lo que se pretende, en definitiva, es lograr un verdadero
didlogo intercultural equitativo entre las regiones y el dérgano normativo
nacional, en el marco de la democracia y el respeto a los derechos de los pueblos

a decidir el tipo de educacion que quieren y necesitan (Burga, 2007, p.21)

Segun estos cuestionamientos, el concepto de diversificacion tal como lo propone el
MINEDU promueve mas bien la copia y la busqueda de conocimientos equivalentes a
los sefialados en el DCN, lo que conlleva a adecuaciones superficiales. La alternativa
que se propone al proceso de diversificacion es, entonces, la de “interculturalizacion”
del curriculo, que hace referencia a un proceso de negociacion de saberes, practicas y
formas de hacer. Segun Trapnell, optar por la interculturalizacion del curriculo supone

un camino distinto al de la diversificacion:

En el proceso de negociacién de un curriculo intercultural desde y para los
pueblos indigenas, es necesario tomar mayor distancia frente a la escuela y
preguntarse, como proponen Garcés y Guzman, qué se entiende por educacion,
qué se quiere de la escuela desde la vision politica de los pueblos indigenas,
cémo se educa y qué lugar ocupa la formacién escolar dentro de un proceso de
educacion méas amplio en el que se incluyen los procesos de socializacion y

aprendizaje de cada pueblo (Trapnell, 2008, p. 2).

Asi, segun Trapnell (2008) un proceso de diversificacion debe incluir una reflexion
sobre la vision especifica de la realidad y del conocimiento que esta implicita en el
DCN e incorporar que aquellas visiones que han sido subordinadas, lo que implica

tomar distancia del curriculo oficial y cuestionar y su caracter aparentemente neutro.

El PCR asume plenamente la radicalidad de este enfoque intercultural del curriculo v,
con ello, su caracter descolonizador. Por un lado, afirma su critica a la diversificaciéon

entendida como una simple adecuacién de los mismos contenidos curriculares del nivel
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nacional a las realidades regionales y locales, y se asume como un proyecto de

afirmacion cultural y dialogo intercultural que:

intenta desmitificar una serie de argumentos sobre los cuales se ha
fundamentado el excesivo centralismo curricular a partir de los supuestos de que
la unidad nacional se alcanza suprimiendo las diferencias culturales (...) y que la
identidad nacional se consigue desconociendo la heterogeneidad de lo diverso y,
por consiguiente, eliminando los significados y representaciones variadas que
los grupos socioculturales tienen para percibir y actuar en la realidad (DREP,
2009, p.71).

Por otro lado, manifiesta su vocacion descolonizadora en el planteamiento de un
enfoque curricular lo mas alejado del DCN, un enfoque basado en “saberes”, que intenta
poner en valor los procesos culturales y productivos, asi como las lenguas originarias
propias de los pueblos quechua y aimara. Estos saberes pasan a ser parte de los procesos
de ensenanza y aprendizaje, lo que, segun la propuesta, contribuira a la afirmacion de la
propia identidad cultural y desarrollo de Puno (DREP, 2011).

Al mismo tiempo, el PCR sefiala que no se circunscribe a un enfoque meramente
regionalista sino que toma en cuenta también los procesos de globalizaciéon y los
aprendizajes de alcance nacional y regional. Asi, se sefiala que el PCR debe entenderse
como el producto de un proceso de reinterpretacion de las culturas universales mas la
afirmacion de la cultura local y regional y que, en esa medida, enriquece y complementa
al DCN, que es el punto de partida del trabajo pedagdgico (DREP, 2009). De este
modo, es posible sefialar que, en los planteamientos del PCR, se hace explicita una clara
tension entre el terreno de lo comun y lo propio o diverso: al mismo tiempo que el DCN
se asume como referente del PCR y este ultimo solo lo complementa, se cuestiona la

vision de un curriculo comun en tanto invisibiliza las diferencias culturales.
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1.3 Caracteristicas centrales del PCR

1.3.1 Ambito del PCR

La region de Puno

Para el 2007, la region Puno tenia 1°320,075 habitantes: un 49,7% en area urbana y un
50,3% en area rural. Consta de 13 provincias: San Romén, Puno, Azangaro, Chucuito,
Carabaya, Melgar, ElI Collao, Huancané, Sandia, Lampa, Yunguyo, San Antonio de
Putina y Moho. La region Puno es la cuarta region mas pobre del Peru. Las estadisticas
indican que existe un 67.2% de punefios que vive en pobreza total y un 29.9% en
pobreza extrema (DREP, 2009). La agricultura constituye una de las principales
actividades economicas de la region, pues la mayor parte de la poblacion rural se dedica
a esta actividad. No obstante, en las ciudades de Puno y Juliaca (ciudades mas
importantes y pobladas de la region) predomina el comercio y la pequefia industria
(DREP, 2009). Puno se caracteriza por tener una gran diversidad étnica, cultural y
linglistica: casi un 65% de la poblacion de la region tiene como lengua originaria el
quechua o el aimara y un 35% el castellano, constituyéndose en la region que presenta
un mayor porcentaje de hablantes de lenguas vernéculas (quechua y aimara) a nivel
nacional. ElI aimara es la lengua materna de un tercio de los punefios y se habla
principalmente en las provincias de Yunguyo, Moho, El Collao, Huancané y Chucuito.
Asimismo, mas del 40% habla quechua principalmente en Carabaya, Melgar, Lampa,
Azéngaro, San Antonio de Putina y Sandia (DREP, 2009; DREP 2011).

Contexto Educativo del PCR

En el afio 2006, cuando empezé a elaborarse en PCR, Puno tenia 5,118 IIEE

escolarizadas y no escolarizadas, de las cuales el 28,29% se encontraba en la zona

urbana y el 71% en el ambito rural (DREP, 2009). Segun la Encuesta Nacional de

Hogares (ENAHO) de 2007, la tasa de matricula escolar en el nivel primario (edades de

6 a 11 afios) era de 99,3% Yy en el nivel secundario (edades de 12 a 16 afios) de 93,62%.

En ambos casos, se trataba de cifras superiores al promedio nacional que era de 95,5% y
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89,9% respectivamente. No obstante, la tasa para la poblacion infantil era de 65,5%, en
este caso, inferior al promedio nacional que era de 69,8%. (DREP, 2009). La misma
encuesta sefiala que a la fecha solo concluian sus estudios, en la edad esperada, aquellos
estudiantes que hablaban el castellano. Asi, el 71% de adolescentes, cuya lengua
materna era el castellano, terminaban sus estudios en la edad esperada, frente al 34 % de
habla quechua y al 44% de habla aimara (DREP, 2009). Con relacién a los resultados de
aprendizaje, la evaluacion censal 2007, realizada a estudiantes de segundo grado de
primaria, mostré muy bajos niveles de desempefio de los estudiantes punefios. Asi, en
Lectura, el 8,7% de estudiantes punefios se ubicd en el nivel Satisfactorio (versus 15,9%
del promedio nacional). EI 53,5% se encontro en un nivel En proceso (versus 54,3% del
promedio nacional) y un 37,8% se encontrd en el nivel En inicio (versus 29,8% del
promedio nacional) (DREP, 2009).

1.3.2 El proceso de construccion del PCR

El PCR se elabord entre el 2005 y el 2009 con el respaldo de las autoridades educativas
de la DREP, y con apoyo técnico y economico de CARE Perl12. ES una propuesta cuyo
principal referente es el DCN y cuyos destinatarios son las instituciones publicas y
privadas, de la Educacion Basica Regularis (EBR), de areas urbanas y rurales de las 14

UGELSs existentes actualmente dentro de la region de Punoaas.

En el 2010, el PCR debia llegar gradualmente a unos 356,671 estudiantes de EBR de la
region. De esta poblacion, el 90,5% estudiaba en 5,076 instituciones educativas publicas
y el 9,5% en 387 instituciones educativas privadas. El 35,5% de la matricula se ubicaba
en areas rurales. Asimismo, debia ser implementado por unos 20,087 docentes: un

85,3% trabajando en el sector publico y un 14,7% en el sector privado (DREP, 2011).

12 CARE es una organizacion internacional sin fines de lucro que busca mejorar las condiciones de vida
de poblaciones vulnerables, a través de intervenciones en educacion y salud, principalmente.

13 La EBR comprende los niveles de inicial, primaria y secundaria.

14La DRE Puno consta de las siguientes UGELs: Puno, Azangaro, Carabaya, El Collao, Chucuito,
Crucero, Huancané, San Antonio de Putina, Moho, Lampa, Melgar, San Roman, Sandia y Yunguyo.
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Principales hechos que favorecieron su construccion

Teniendo como marco principal el creciente contexto de descentralizacion en el pais ya
referido, existen otros hechos importantes que favorecieron la construccion del PCR
(DREP, 2011):

La construccion del PER

Un hecho que favorecid la elaboracion del PCR fue la construccion del PER de Puno. El
PER es el principal instrumento orientador de la politica y gestion educativa regional.
Se elabora en consonancia con el PEN y con la participacion de la sociedad civil y las
autoridades educativas del gobierno regional. Su importancia radica en que permite
concretar acuerdos y compromisos en torno a objetivos planteados colectivamente en
cada region. Segun la norma, la DRE es la responsable de la elaboracion, seguimiento y
evaluacion del PER con la participacion de entidades de la sociedad civil y de
educacion superior de la region, autoridades educativas de las DRE y del GR. Uno de
los componentes centrales de un PER es el diagnéstico educativo regional que debe
contener informacion relevante sobre la calidad educativa de la region y sobre los
factores que inciden en esta. EI PER debe vincular este diagnéstico con las necesidades y
potencialidades prioritarias de la region y formular un conjunto de politicas educativas
regionales que respondan tanto a la problematica educativa de la regiéon como a la
problematica nacional expresada en el PEN (Reglamento de la gestion del sistema
educativo, 2005, Art. 61, 62, 63).

La elaboracién del PER de Puno se llevé a cabo en el 2006, estuvo dirigida por la DRE
en coordinacion con el COPARE y supuso un largo proceso de recolecciéon de
informacidn, que implico el trabajo con diferentes actores de la sociedad civil, docentes,
estudiantes, padres de familia, representantes de ONGs, dirigentes gremiales y otros
actores educativos (DREP, 2006).

Entre los principales problemas sefialados en el PER de Puno, se hace referencia a los
bajos niveles de aprendizajes de los estudiantes punefios en las pruebas estandarizadas;
a la no vinculacion de los aprendizajes con la vida cotidiana, el contexto real y los

sistemas productivos; al no aprovechamiento de los elementos culturales (como la
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cosmovision andina) en los procesos de ensefianza y aprendizaje; a las practicas
docentes tradicionales basadas en la repeticion, memorizacién y mecanicismo; y a una
evaluacion predominantemente sumativa, que afecta la autoestima del estudiante
(DREP, 2006).

Luego de esta identificacion de problemas, el PER concluye en siete nudos criticos, de
los cuales se destacan dos de ellos por su vinculacion con el diagnostico que sustenta el
PCR, al referirse a los aprendizajes poco pertinentes y no funcionales y a los bajos

resultados de aprendizaje obtenidos por los estudiantes punefios:

Nudo critico 4: Curriculo poco pertinente y relevante en el contexto y desarrollo
regional. Los curriculos con las que se viene trabajando, no son pertinentes a las
culturas locales y a las exigencias de los tiempos actuales. Existe una
desvinculacion con la vida, el sistema productivo y la coherencia con el
desarrollo regional (DREP, 2006, p.63).

Nudo critico 6: Bajos niveles de aprendizaje y no son funcionales. Tanto los
resultados de la OCDE, PISA 2001-2003, UMC-MED, diagnosticos regionales
confirman que no se ha mejorado los niveles de aprendizaje, y que éstos tienen

muy poca aplicacién en la vida. (DREP, 2006, p.63).

Asi, el PER sefiala que el DCN no responde a las caracteristicas, necesidades y
demandas de los estudiantes ni a los requerimientos de la estructura productiva de la
region. Asimismo, que no existe capacidad técnica para realizar la diversificacion
curricular y que las consecuencias de no poder contar con curriculos diversificados se
relacionan con una “pérdida de identidad personal, social y cultural de los estudiantes y
con una vision personal e individualista frente a la diversidad”. (DREP, 2006, p. 69).
Por otro lado, los bajos niveles de aprendizaje en la region se relacionan con un
aprendizaje memoristico, de poca pertinencia para la vida y para los desafios reales de
la sociedad, por lo que es necesario incentivar el pensamiento critico, creativo, la toma
de decisiones y la solucién de problemas, asi como tomar en cuenta los diferentes
ritmos y estilos de aprendizajes y autoaprendizaje, ademas de promover el desarrollo de

procesos metacognitivos (DREP, 2006).
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La identificacion de estos nudos criticos permitié plantear, como uno de los objetivos
estratégicos del PER, “la construccion de un curriculo regional pertinente y relevante al
contexto local y global, orientado al desarrollo regional y vinculado al mundo
productivo” (DREP, 2006, p. 82).

Como se puede apreciar, el PER fue util en dos sentidos: por un lado, sirvi6 como
modelo de construccion participativa de la politica educativa regional; y, por otro lado,
constituyd un referente importante para el planteamiento de los fundamentos
curriculares del PCR, en tanto en el PER se hace por primera vez explicito el consenso

regional en torno a la problematica a la que debia responder el PCR.

La movilizacion y participacion ciudadana y la LGE 28044

En la primera década del siglo XXI, periodo en que se gesta el PCR de Puno, se
formalizd la movilizacion participativa de la ciudadania, de manera sistematica en
diversos sectores. En educacion, las diversas experiencias y 6rganos de participacion
cumplieron un rol muy importante en la construccion del PCR de Puno. En el 2001, en
el gobierno de Valentin Paniagua, se decidi6 promover y organizar una “Consulta
Nacional de Educacion” con el fin de promover un “Acuerdo Nacional por la
Educacion”. Esta consulta permitio practicar un estilo participativo en las decisiones de
politica educativa y favorecid el surgimiento de liderazgos nacionales, regionales y
locales que posteriormente serian cruciales en los procesos de construccion del PEN, los
PER y los PCR, como sucedi6 en Puno (DREP, 2011).

Asimismo, la LGE habilité diversos mecanismos y 6rganos participativos sefialando,

por ejemplo, que:

La sociedad tiene el derecho y el deber de contribuir a la calidad de la
educacion, participando en la definicidn y desarrollo de las politicas educativas,
colaborando en la prestacion del servicio educativo y desarrollando una cultura
de responsabilidad y vigilancia ciudadana que garantice dicha calidad.
(Congreso de la Republica, 2003, LGE, Art. 22).
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Ademas, como se ha sefialado, la LGE promueve la constitucion de diversos consejos
de participacion en todos los niveles subnacionales de gobierno y, a nivel de pais,
ratifica y precisa la funcion del CNE en la promocion y vigilancia de los acuerdos y

compromisos a favor del desarrollo educativo nacional (DREP, 2011).

La actuacion del CNE y el PEN

El CNE fue uno de los principales impulsores de los curriculos regionales en varios
sentidos. Por un lado, la practica participativa que siguié para la elaboracion del PEN
sirvio como modelo a imitar para la elaboracion del PER y del PCR de Puno. Como se
ha sefialado, el PEN, promovido por el CNE, fue resultado de los dialogos y aportes
recibidos por diversos actores educativos. EI CNE capitalizo este esfuerzo y elaboro
diversos documentos orientadores sobre esta practica. Por otro lado, el PEN ha servido
de sustento legal al PCR de Puno, al postular explicitamente, como se ha sefialado, la
necesidad de un marco curricular nacional que permitiera la elaboracion de curriculos
regionales. Finalmente, cabe sefialar que, desde el 2005, el CNE convoca cada cierto
tiempo a las DREs a un encuentro nacional de regiones, en donde se promueven,
socializan y avalan iniciativas regionales de educacion, como la elaboracion de disefios

curriculares regionales (DREP, 2011).

La experiencia acumulada con procesos de diversificacion en propuestas de Educacion

Intercultural Bilingue (EIB)

El PCR se nutrié también de toda una experiencia acumulada en materia de EIB en la
region. En 1977, se puso en marcha el Programa Experimental de Educacion Bilingte
de Puno (PEEB), que dur6 hasta la década de los 90. Asi también, en esa misma década,
se desarrollaron el Proyecto Escuela, Ecologia y Comunidad Campesina (PEECC) vy el
Programa Educacion Rural Andina (ERA). Para el afio 2000, el MINEDU habia
implementado en Puno un programa de EIB, con el objetivo de promover una EIB en
inicial y primaria, que mejore el rendimiento académico y autoestima de los estudiantes.
Todas estas iniciativas implicaron una puesta en practica de los procesos de

diversificacion.
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La experiencia innovadora de CARE PERU: Edubima y Kawsay

La experiencia acumulada de CARE en Puno en relacién con proyectos de EIB sirvié de
soporte técnico para la elaboracién del PCR. Los proyectos mas importantes que
constituyen antecedentes directos del PCR fueron el proyecto Nueva Educacion
Bilingie Multicultural en los Andes (EDUBIMA) y el proyecto Kawsayis (DREP,
2011).

El proyecto EDUBIMA (2000-2005)

Entre el 2002 al 2005, la organizaciéon CARE Per puso en marcha este proyecto cuyo
objetivo fue promover la construccién de un Programa Curricular en EIB para escuelas
rurales. Asi, promovio la participacion activa de la comunidad, la implementacion de
una estrategia y metodologia de capacitacion de docentes rurales, y un proceso de
sensibilizacion e incidencia politica para actores sociales e institucionales, articulado a

la estrategia de relacion escuela-comunidad y a la produccién de material educativo.

El Proyecto EDUBIMA se trabajé en seis escuelas del distrito de Azangaro, con un total
de 350 nifios y nifias, 400 comuneros, 30 lideres comunales y 20 docentes. Una idea
central de la propuesta fue que para lograr que los nifios de las escuelas bilingles de
Azéangaro aprendieran lo que necesitaban y, en general, alcanzaran una educacion de
calidad, se debia repensar la diversificacion curricular: alejarse del concepto de
adaptacion del DCN y encaminarse hacia un proceso de construccién participativa, en
que asistan diversos actores educativos, incluida la sociedad civil organizada (DREP,
2011). La propuesta curricular de EDUBIMA se comenzé a aplicar en
aproximadamente el 45% de las escuelas rurales de Puno, con la aprobacion formal de
la DREP.

15A su vez, estos proyectos son producto de experiencias previas de CARE Per( en la ejecucion de
proyectos educativos vinculados a la educacion bilingiie intercultural, como el proyecto “Educacion
Bésica Comunal Aymara” Ebadeca (1998) y el proyecto “Nuevo Aprender - MusuqYachay” (2000). En
todos ellos se buscé promover la identidad cultural y el desarrollo de la regién, teniendo como objetivo
principal la pertinencia y adecuacion de los aprendizajes.
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El proyecto Kawsay (2005-2010)

Para dar continuidad y ampliar la experiencia de EDUBIMA, CARE puso en marcha
para fines del 2005 el Proyecto Calidad y Equidad en la Educacion Intercultural en
Puno, al cual se le denomind Proyecto Kawsay. El objetivo del proyecto fue, como lo
fue para EDUBIMA, desarrollar una propuesta curricular de EIB con un enfoque
participativo e integral para la region de Puno. Esta experiencia impactdé de manera
directa en las decisiones asumidas en el PCR de Puno y fue el punto de partida para su
construccion en el 2006, en la medida que sirvio de soporte formal de ese proceso. En el
afio 2005, fecha de inicio del proyecto Kawsay, la propuesta curricular del proyecto
EDUBIMA se habia generalizado, el PER de Puno se encontraba en su fase final de
construccion y en él se habia aprobado el disefio del PCR. Si bien este contexto de
aprobacion del PER fue favorable, concretar el mandato de construir un PCR para la
region dependia de muchos factores y, en particular, de la voluntad y decision de los
actores locales, de la sociedad civil y del sector educacion. En ese sentido, la innovacion
educativa que venia trabajando CARE a traves del proyecto Kawsay fue decisiva para
impulsar el proceso de construccion del PCR Puno en alianza con el sector educacién
(DREP, 2011).

1.3.3 Etapas de la construccién del PCR

La construccion del PCR de Puno fue un proceso largo y complejo que implico el
desarrollo de mdaltiples acciones que es posible organizar en cinco etapas principales
(DREP, 2011):

Primera etapa: Planificacion

En esta etapa, se precisé la finalidad y el enfoque del PCR, asi como se establecid el
mapa de actores que intervendrian en su elaboracion. Teniendo como base el anélisis de
la problematica curricular descrita en el PER que, como se ha sefialado, indicaba
centralmente que el curriculo nacional vigente impedia el desarrollo socio econémico y
educativo de la region, en esta etapa se ratifico un opcion fundamental: que debian ir

mas alla de la diversificacion curricular (entendida como una simple adecuacién del
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DCN) vy plantear la construccion de un curriculo regional con perspectiva intercultural

y bilingue.

Algunos actores involucrados en este proceso sefialan que el enfoque se fue
construyendo en el camino. Al comienzo, se adscribieron al enfoque de interculturalidad
y de equidad de género propuesto por CARE, pero paulatinamente se fue construyendo
un marco tedrico, con una fundamentacion mas acorde a la identificacion de lo propio y

a las preocupaciones particulares de la region (DREP, 2011).

En la medida que el curriculo se asumié como un proceso de construccion social, fue
importante establecer precisiones respecto a quiénes deberian ser los actores invitados a
participar en la construccion del curriculo y como deberian participar en las diversas
etapas del proceso de construccion, ejecucién, evaluacién y reajuste del PCR. Asi, se
establecié que no solo debian involucrar a los actores directamente implicados en el
quehacer educacional (como estudiantes, docentes y padres/madres de familia) sino

también a representantes de diversos organismos del estado y a la sociedad civil.

Segunda etapa: Establecimiento de demandas (2006)

Lo primero que se construy0 participativamente fue un disefio de investigacion para el
levantamiento de informacion sobre demandas y expectativas educativas, de los actores
de la sociedad civil de la regién de Puno. Asimismo, se construyeron y pusieron a
prueba los instrumentos a ser aplicados en los talleres provinciales, asi como se
conform6é un equipo encargado de asesorar y monitorear el levantamiento de
informacién en las UGELs con el fin de garantizar la calidad de la informacién a
recabar. Para recoger las demandas sociales de aprendizaje o expectativas de la
poblacion sobre la educacidn, se realizaron audiencias provinciales. Los instrumentos se
aplicaron a padres y madres de familia, nifios y nifias de educacion primaria y
secundaria, docentes de educacion inicial, primaria y secundaria, empresarios exitosos
(tanto rurales como urbanos), representantes de colegios, y representantes de
organizaciones sindicales y barriales. Participaron alrededor de 1,400 personas, con un
promedio de 120 actores por UGEL. Esta actividad estuvo conducida por un equipo de
asesores constituido por especialistas de la DREP y un equipo constituido por CARE.

Una vez que se contd con la informacién recogida, se procedid al analisis de los
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hallazgos y levantamiento de las dificultades encontradas. Las demandas fueron
sistematizadas y clasificadas en funcién a los niveles educativos y a su relacién con

diferentes &mbitos y tematicas educativas (DREP, 2011).

Tercera etapa: Disefio del PCR (2007)

En esta etapa participaron sobre todo especialistas y docentes de todas las areas y
niveles de la educacion basica. Aqui, se interpretaron las demandas identificadas, en
términos de “capacidades” y ‘“contenidos” curriculares para las diferentes areas y
niveles. Asimismo, se construyeron las mallas curriculares, lo que implicé articular las
capacidades y los contenidos, y graduarlos por niveles y areas. La mayor dificultad
identificada en esta etapa fue que los docentes tendian a repetir lo sefialado en el DCN y
que, finalmente, se comprendid que, si bien en algunos casos era inevitable repetir, dado
que el DCN era un referente, era muy imporante no recurrir a él mecanicamente sino
buscar, en primer lugar, incorporar los saberes regionales con el fin de asegurar la
inclusién del enfoque intercultural y descolonizador que proponia el PCR (DREP,
2011). Adicionamente, algo que le imprimi6 a todo este proceso una dificultad
adicional, fue que el referente nacional que se estaba utilizando, el DCN, también venia
sufriendo modificaciones: el DCN 2005 estaba en proceso de reajuste para convertirse
en el DCN 2009.

Por otro lado, en esta etapa, se convoco a expertos curriculares y disciplinares con el fin
de fortalecer y reorientar algunos aprendizajes. Asi tambien, se convocé a los sabios
andinos 16 para recoger sus aportes y enriquecer las mallas curriculares con sus
conocimientos ancestrales. Una hecho relevante sefialado es que en estas reuniones se
formo el Consejo de Sabios Andinos cuyo propdsito seria asegurar que el PCR incluya
sus demandas de aprendizaje y asesorar al aquipo elaborador del PCR en la formulacion

e inclusion de dichas demandas.

Finalmente, se llevo a cabo una “prevalidacion” en algunas pocas escuelas con el fin de
probar los procesos, la metodologia y los instrumentos que se utilizarian en la

validaciéon propiamente dicha. Una de las principales observaciones realizadas en el

16 En la concepcion del mundo andino, el sabio andino o el Yatiri es considerado como una autoridad
espiritual y ética, por lo que se considera como un maestro y consejero de las familias y la comunidad.
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marco de esta prevalidacion fue que no se contaba con material bibliografico para tratar

muchos contenidos regionales.

Por todo lo sefialado, es posible identificar que, en esta etapa, se llevaron a cabo los
principales retos del PCR: traducir las demandas en aprendizajes en las diferentes areas
del PCR e identificar los saberes “propios” de la region, diferenciandolos claramente de
los aprendizajes sefialados en el DCN (DREP, 2011).

Cuarta etapa: Validacion del PCR (2008-2009)

La validacion duré dos afios y se realizé durante el 2008 y el 2009 en el 5% de escuelas
de la region. Se realiz6 una evaluacion externa, con expertos y acadéemicos, y una
validacién interna, dirigida a docentes, cuyo objetivo fue que estos afianzaran sus
conocimientos teoricos sobre el PCR y pudieran implementarlo en las aulas. Segun los
promotores de la elaboracion del PCR, la validacion les permitié principalmente
reajustar las mallas y el modelo curricular e identificar la falta de textos y materiales
educativos, que permitieran la ensefianza de saberes locales y regionales (DREP 2011).

Luego de realizar estas modificaciones, el PCR se aprobé de manera oficial en el 20009.

Un hecho importante ocurrido durante esta etapa fue el pronunciamiento del MINEDU,
quien sugirié reformular el PCR tomando como base el DCN e indicé que esta
reestructuracion podria realizarse con el acompafiamiento de los especialistas de la
Direccion de Educacion Basica Regular. Sin embargo, en la medida en que no hubo una
desaprobacidn, sino una “sugerencia de reestructuracion”, el PCR de Puno continu6 su
implementacién, asumiendo que era una version que seguiria ajustandose (DREP,
2011).

Quinta etapa: Implementacion inicial del PCR (2009- 2010)

Durante el 2009, se hicieron previsiones de normatividad, de materiales didacticos y de
personal para capacitar a los docentes de los tres niveles de educacion basica con miras
a la implementacion. Asi, se introdujo una segunda especialidad en Curriculo Regional
e Interculturalidad en la escuela de post grado de la maestria en Lingtistica Andina y

Educacion de la Universidad Nacional del Altiplano (UNA), asi como un diplomado en

33



gestion educativa y curricular, dirigido a docentes, directores y especialistas de UGEL,
y directores de instituciones educativas y especialistas de educacién. Asimismo, se
realizaron acciones de participacion ciudadana, sensibilizacion y movilizacién, como
concursos literarios en lenguas originarias, premiacion a experiencias exitosas en la
implementacion en aula del PCR, realizacién de campafias publicitarias para sensibilizar
en la implementacion del PCR, asi como encuentros sobre la implementacion e
importancia del PCR en la DREP, las UGEL, y las IIEE (Grupo Propuesta Ciudadana,
2016). Con todas estas previsiones, en el afio 2010, comenzo6 la implementacion del
PCR en el 15% de instituciones educativas de Puno. La implementacién fue gradual,
desde el 2010 hasta el 2013, en las 13 provincias de la region (DREP, 2011).

Sin embargo, pese a todos estos esfuerzos, la implementacion del PCR quedo trunca. En
el 2013, un ex director regional de educacién de Puno sefialaba en un periédico local
sobre el PCR:

Ha perdido vigencia, sentido y esencia: no es mas que un instrumento para
folclorizar nuestra cultura, sabiduria y conocimientos. Paraddjicamente, s6lo
permite mirarnos el ombligo y afiorar nuestro pasado histérico y no proyectarnos
hacia el mundo y avizorar nuestro futuro. Se concibié para constituirse en un
curriculo alternativo respecto al DCN que apostaria por la descolonizacion y la
transformacion social, pero apenas se mantiene como una propuesta de

diversificacion curricular (Bermejo, 2013, parr.5)

Asimismo, en un estudio realizado en el 2015, que analiz6 las condiciones que se
pusieron en juego para lograr una adecuada implementacién del PCR, se sefiala que
estas no lograron impactar positivamente en dicha implementacion: “no se identificaron
estrategias claras y sistematicas de formacion permanente al docente en la aplicaciéon de
la propuesta, asi como tampoco un plan de monitoreo que permitiera la mejora continua

del curriculo propuesto” (Mamani, 2015, p.113).

Por otro lado, en el 2019, la especialista de CARE, Marina Figueroa (2019), sefialé que
si bien el PCR habia significado un avance en relacién con la descentralizacion
educativa (en la medida en que abrié un espacio para la participacion de la sociedad

civil y de los docentes en la construccion del PCR) no se pudo consolidar su
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implementacion. Sefiala que la falta de presupuesto vinculada a la falta de incidencia
realizada y al poco apoyo recibido de los niveles de gobierno nacional y regional no
permitié ni siquiera desarrollar la motivacion de los docentes para aplicar el PCR en sus
aulas. Asimismo, Figueroa (2019) llama la atencion sobre el hecho de que las
autoridades, luego del 2010, no entendieron la trascendencia del PCR ni las ventajas de
una educacion intercultural y bilinglie que responda a la diversidad cultural de la

realidad regional punefia.

Como se ha podido apreciar, desde el 2002, se ha venido configurando un marco
normativo favorable a los procesos de descentralizacion educativa y curricular,
enfocado en promover una educacion acorde con la diversidad cultural del pais. La
elaboracién del PCR se insert6 en este contexto de descentralizacion creciente e implicd
un gran despliegue de recursos humanos y econémicos, involucré la participacion y
compromiso de los gobiernos regional, local, y de amplios sectores de la comunidad
educativa punefia. Una caracteristica importante del PCR fue su fuerte conviccion de
que la participacion conjunta de la comunidad era fundamental para lograr una
educacion pertinente a las demandas sociales y culturales de la region y para acercar la
escuela a las demandas reales de la comunidad. Asi también, otra conviccion que guid
el proceso fue la necesidad de avanzar hacia una interculturalizacion curricular, postura
que suponia superar la nocion de diversificacion entendida como la simple adecuacion
de los aprendizajes nacionales. Sin embargo, pese a este enorme esfuerzo desplegado
por la region, el PCR ha mostrado serios problemas para implementarse de manera
adecuada: la falta de compromiso de las autoridades del nivel central y del nivel
regional (que se hicieron cargo de la gestion luego de que el PCR ya se habia
elaborado), asi como la falta de previsiones necesarias para la implementacion
(capacitacion docente insuficiente y falta de materiales o textos educativos) se destacan

entre las principales razones que explican esta dificultad.
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Capitulo 2: Marco teodrico

Como se ha sefialado, el objetivo de la investigacion es analizar en qué medida la
diversificacion de los aprendizajes en el area de Comunicacién en el PCR constituye
una respuesta a la demanda de construir un curriculo que responda a los aprendizajes
nacionales y al mismo tiempo tome en cuenta las diferencias regionales; y en qué
medida la participacion de los diferentes actores convocados contribuye a legitimar el
curriculo desde una perspectiva realmente democratica. Para realizar dicho analisis, se
incluyen conceptos y nociones referidos a la conceptualizacion de los procesos
curriculares e hipotesis de transformacion de lo prescrito, a la atencion a la diversidad y

el curriculo inclusivo, y a los tipos y propositos de la participacion en educacion.

2.1 Conceptualizacion de los procesos curriculares e hipotesis de transformacion

de lo prescrito

En este caso, se incluyen conceptos que permitiran comprender los tipos de lI6gica que
se proponen para explicar la dindmica de los procesos curriculares, entendiendo por
tales “los procesos de aceptacion, rechazo, redefinicion, que se operan sobre lo
prescripto y contribuyen a transformarlo™ (Terigi 1999, p.43). En el caso de la presente
investigacion interesa comprender de qué manera la politica curricular peruana, en su
nivel de objetivacion de politicas curriculares, asume la transformacion de los disefios

curriculares tanto nacional como regional.

Siguiendo a Terigi (1999), lo prescripto no se conserva de manera estable a lo largo de
los procesos curriculares, sino que se especifica a través de transformaciones que lo

redefinen a lo largo de los procesos curriculares y que se denominan objetivaciones.

Para una mejor comprension de los procesos curriculares, Terigi (1999) propone
realizar recortes de escala adecuados a las diferentes objetivaciones de lo prescripto,
para analizar las dinamicas que operan en los niveles que resultan de esos recortes de
escala. Las objetivaciones de lo prescrito son los disefios curriculares, los planes
instituciones y la planificacion que realiza el docente. Los recortes de escala estan

asociados a estas objetivaciones de manera que el disefio curricular permite un recorte
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de escala a nivel politico, los planes institucionales permiten un recorte de escala a nivel
institucional y la planificacion que realiza el docente permite un recorte a nivel aulico
(Terigi, 1999). Segln Terigi, un punto critico en el analisis de los procesos curriculares
resulta ser el tipo de hipotesis con el que pretendamos dar cuenta de la dinamica que
siguen dichos procesos, en cada recorte de escala. Terigi identifica las siguientes

hipétesis:

La hipdtesis de la aplicacion

Segun esta hipotesis, la prescripcion expresada en un documento escrito general a nivel
politico se espera “se aplique” a nivel institucional y aulico. “Aplicar”, en este caso,
significa que, si bien se realizan algunas modificaciones, estas constituyen pequefios
ajustes vinculados con las condiciones mas concretas que caracterizan a cada nivel y no
transformaciones operadas por fuerzas presentes en esos niveles. Con esto se niega que
cada una de las escalas sefialadas presente una ldgica especifica o al menos que esa
I6gica tenga alguna incidencia en la transformacién de lo prescripto. En esta hipotesis,
existe una confianza plena en la eficacia de lo prescrito por sobre todas las fuerzas o

factores que operan en cada nivel (Terigi, 1999).

La hipdtesis de disolucion

Segun esta hipotesis, si bien cada nivel presenta una logica especifica, se asume que la
fuerza de las légicas es tal que es el curriculo prescripto el que carece de eficacia frente
a ellas. Las posiciones extremas que argumentan a favor de esta hip6tesis van mucho
mas alld y sefialan que, en realidad, los procesos que se llevan a cabo en el aula tienen
tal fuerza que es eso lo que constituye el curriculo. En este enfoque la desaparicion del
curriculo prescripto no significa que no pueda encontrarse un curriculo, pues sin duda
hay algo que se aprende, pero eso que se aprende nada tiene que ver con lo que se habia
prescrito (Terigi 1999).

La hipdtesis de la especificacion curricular

Terigi (1999) discute las hipotesis anteriores sefialando, en primer lugar, que el

curriculo es objeto de una serie de transformaciones como consecuencia de las fuerzas
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operantes en los niveles especificos en que se opera, por lo que lo que les ocurre a las
prescripciones en cada uno de los niveles no es simplemente un proceso de “aplicacion”
sino un proceso mas complejo, al que denomina “proceso de especificacion curricular”.
En ese sentido, cada uno de los recortes de escala propuestos (politico, institucional y
aulico) se organiza y desarrolla con una ldgica especifica, las cuales tienen efectos
concretos sobre la transformacion de lo prescrito. Por otro lado, sefiala que, aun
aceptando la debilidad de la prescripcion para producir practicas alineadas a ella, el
modo en que la prescripcion se realiza dice algo acerca de las concepciones sobre las
politicas, las escuelas, el curriculo y la ensefianza. En ese sentido, sefiala Terigi, el
curriculo prescripto tiene eficacia en la determinacion de lo que ocurre en esos niveles,
“no solo porque es el objeto sobre el cual estos niveles operan sino también y sobre todo
porque contribuyen en parte a configurar esos niveles y a pautar su desarrollo” (Terigi,
1999, p.49).

Ahora bien, Terigi sefiala que en cada uno de los ambitos (politico, institucional y
aulico) este proceso mas complejo de especificacion curricular resulta del accionar de
los sujetos. Este accionar resulta relevante en cuanto se refiere a aceptar, rechazar,
redefinir o transformar lo prescrito. La hipOtesis que estd detras es que cuando los
sujetos se enfrentan a una norma no lo hacen como meros ejecutores de esas normas
sino como sujetos activos. Asimismo, su posibilidad de interpretarla y manejarla no es
independiente de sus ambitos sociales de referencia ni de los que comparten con otros

actores en los diversos &mbitos (Terigi, 1999).

Para describir el actuar de los sujetos frente a lo prescripto, Terigi introduce los
conceptos de control y apropiacién, que permiten dar cuenta de las relaciones entre el
control que de cierta manera ejerce lo prescrito y la transformacion de lo prescrito por
parte de los sujetos. Terigi sefiala (1999) que la “apropiacion” es un proceso de
resignificacion que transforma la prescripcion y estas transformaciones son el resultado
de las acciones de los sujetos, sujetos que tienen intereses diversos, asi como
aproximaciones diferentes en relacion con lo que implica realizar un determinado
curriculo. Dado que cada uno de los ambitos (politico, institucional y aulico) posee
caracteristicas particulares, que no necesariamente se dan de la misma manera en los

demas, es necesario profundizar en la comprension de estas logicas especificas.
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Finalmente, las politicas pueden tener en cuenta la apropiacion del curriculo por parte
de los sujetos o desconocerla. Si la desconocen, las politicas probablemente confien en
que los curriculos se aplicaran en el sentido en que fueron concebidos y dedicaran sus
esfuerzos en generar buenas prescripciones. Si, en cambio, la apropiacion se reconoce,
el accionar de los sujetos puede entenderse como una amenaza 0 como una riqueza. Si
se ve como una amenaza, la politica curricular tenderd o bien a resignarse o bien a
controlar ese accionar con multiples prescripciones. Si, en cambio, se concibe como una
riqueza importante en la que apoyarse, las politicas curriculares centrardn también sus
esfuerzos en disefiar estrategias cuyo proposito sea impulsar y fortalecer los procesos de
apropiacion (Terigi, 1999).

2.2 Atencion a diversidad en educacion y curriculo inclusivo

Aqui interesa conocer, en primer término, las diferentes respuestas a la diversidad que
se han dado desde el terreno educativo, cdmo se ha entendido la inclusion educativa a lo
largo de la historia, y de qué manera, en cada uno de esos significados, se ha entendido
eso que es “lo comin” en educacién. Asimismo, interesa conocer de qué manera estas
visiones de inclusion educativa se proponen en los disefios 0 propuestas curriculares.

Aqui se incluyen las nociones de “justicia curricular”, “interculturizacion del curriculo”,

“curriculo inclusivo” y “equidad educativa”.

Las respuestas a la diversidad desde el terreno de lo educativo

Parrilla (2002) describe estas respuestas a la diversidad en cuatro etapas importantes. La
primera etapa es la de Exclusién o de la negacién al derecho de la educacién de aquellos
grupos que no pertenecian a la poblacién especifica a la que se dirigia la educacion en
sus inicios: la poblacion urbana y burguesa. En esa etapa inicial la escuela preparaba
principalmente a las élites por lo que todos los grupos minoritarios y marginales o que
no pertenecian a la clase dominante eran privados del derecho a la escolarizacion
(Parrilla, 2002). La segunda etapa es la de Segregacion, etapa en la que existe un
reconocimiento del derecho a la educacién a aquellos grupos a los que antes se les
negaba. Sin embargo, este proceso de incorporacién se produce a través de un sistema
que mantiene un tronco general y en paralelo respuestas especiales o diferenciadas para

cada grupo de personas en situacion de desigualdad. Este proceso es excluyente en la
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medida que supone una jerarquizacion que coloca a la cultura dominante como superior
y a cualquier desviacion de la misma como inferior (Parrilla, 2002). La tercera etapa es
la de Integracion, que supone un cambio de direccion importante en el reconocimiento
del derecho a la educacion pues en ella se pretende corregir las desigualdades originadas
por los procesos de segregacion. En esta etapa, y a través de distintas opciones, se
incorporan definitivamente los distintos grupos a la escuela ordinaria. Sin embargo,
estas nuevas respuestas han sido catalogadas de asimilacionistas en la medida en que el
proceso de integracion se hace siempre en la misma direccion: “desde las escuelas
segregadas hacia las normales, hacia las que imparten la cultura, los valores y
contenidos de la cultura dominante” (Parrilla, 2002, p.16). Segun Parrilla, desde los
afios 50 hasta los 80, en la mayoria de paises se van produciendo procesos integradores
de distinto tipo, desde opciones de educacién compensatoria y propuestas
multiculturales que van incorporando estudiantes de distintos sectores socioecondmicos
y de culturas diversas, hasta aquellos que incorporan estudiantes con necesidades
educativas especiales (Parrilla, 2002). Resulta importante considerar que este largo
proceso de integracion que supone el traspaso de estudiantes desde los centros
especificos a los ordinarios ha sido duramente criticado por haberse realizado en
condiciones poco favorables o con escasos cambios de la escuela que acoge a esos
estudiantes. Por ello, se sefiala que la integracion solo ha logrado igualdad en el acceso,
pero no en las metas o resultados. Finalmente, como respuesta a los problemas de la
escuela integradora, surge la etapa de las Reformas inclusivas, en donde se promueve un
proceso de transformacion profunda de la escuela para acoger la diversidad,
respondiendo desde la unidad a la diversidad de necesidades de todos los estudiantes
(Parrilla, 2002). Desde este planteamiento, sefiala Parrilla (2002), se reconoce por
primera vez que hablar de diversidad es hablar de participacion activa de todos los

estudiantes en la sociedad y de educacion de calidad para todos.

Los diversos sentidos de lo comun y la perspectiva de equidad

Por otro lado, Terigi (2012) sefiala que los distintos significados que ha ido adquiriendo
la “inclusion educativa” a lo largo del desarrollo historico del sistema educativo ha
traido consigo diferentes sentidos de lo que denominamos “lo comun”. El primer
sentido, con un claro objetivo homogenizador, se relaciona con el acceso material a la

escuela y se complementa con la visién de que es necesario asegurar, en todos los
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estudiantes, un conjunto de condiciones béasicas de la oferta educativa para promover la

igualdad de oportunidades y garantizar inclusion.

El segundo significado de inclusién tiene que ver con la idea de que todos los
estudiantes deben aprender lo mismo y lograr los mismos resultados. La evidencia de
que el igual acceso, estar en la misma escuela y contar con las mismas condiciones
basicas no produce necesariamente los mismos resultados de aprendizaje obliga a
desplegar una serie de estrategias compensatorias cuyo objetivo es lograr que todos
aprendan lo mismo. Terigi (2012) sefiala que otro problema que surge aqui es que la
compensacion material no parece suficiente: no basta con entregar mas hora de clase,
méas material 0 més de lo mismo, hay que hacer cosas diferentes para que todos
aprendan lo mismo. Es entonces cuando surgen propuestas como la diversificacion
curricular, cuyo objetivo es adaptar las condiciones pedagdgicas promoviendo la
realizacion de caminos diferentes para llegar a los mismos aprendizajes. Terigi concluye
(2012) que, hasta este momento, lo comun sigue siendo lo mismo, a pesar de que se
haya tratado de romper la homogeneidad de la propuesta educativa pues las propuestas

diversificadas se utilizan para aprender las mismas cosas.

Un tercer significado de inclusion cuestiona la idea anterior y sefiala que:

Aprender lo mismo no es sindnimo de inclusion; la injusticia en educacion no se
juega solamente en la dimension material de la oferta educativa, ni se resuelve
en la dimension simbdlica con la unidad curriculo, ni se satisface con estrategias
pedagogicas diversificadas que permitan que sujetos diferentes aprendan los
mismos contenidos: la inclusion educativa significa que la corriente principal del
curriculum debe ser revisada para que contemple los intereses y las perspectivas

de todos, incluyendo la de los menos desfavorecidos (Terigi, 2012, p.214).

Terigi concluye (2008) que, en este caso, 1o que entra en cuestion es que lo mismo sea
lo comdn. Segun este planteamiento, un curriculo comun no es solo un curriculo Unico
para todos, sino el que tiene la capacidad de promover, en todos, una comprension de la
cultura y de los intereses de los otros, para producir mas igualdad en el conjunto de las
relaciones sociales, es decir, un curriculo que prepare a los estudiantes para vivir en

sociedades cada vez mas plurales y culturalmente diversas.
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Desde una perspectiva de equidad (Lépez, 2005), el primer significado de inclusion que
retoma Terigi, fracasa porque el principio de equidad aplicado, basado en ofrecer las
mismas condiciones y medios de aprendizaje a todos los estudiantes, desatiende el
hecho de que no todos los estudiantes llegan iguales a la escuela, es decir, con los
mismos recursos materiales y simbdlicos para participar de las practicas educativas

propuestas.

El segundo significado de inclusion segin Terigi, que, se vincula, ademas, con la
perspectiva integradora a la que se refiere Parrilla, pone de manifiesto el principio de
equidad basado en igualdad de resultados que, segun LOpez, aparece como el anico
principio con opcion de compensar y revertir las desigualdades iniciales. Desde esta
perspectiva, segun LoOpez, “la educacion es considerada una necesidad basica e
incrementar el nivel educativo de las personas es proveerlas de recursos que le permitan

una mayor participacion y capacidad de influencia en la sociedad” (Lépez 2005, p.74).

Sin embargo, Terigi sefiala que, en este segundo sentido de inclusién, lo comdn sigue
siendo lo mismo, a pesar de que se haya tratado de romper la homogeneidad de la
propuesta educativa pues las propuestas diversificadas se utilizan para aprender las
mismas cosas 0, como sefiala Parrilla, las propuestas son asimilacionistas en el sentido
de que el proceso de integracion se realiza teniendo como referente principal la

perspectiva de la cultura dominante.

Por otro lado, LApez sefiala que la referencia a la “igualdad de resultados” implica
preguntarse cuales son esos resultados especificamente, lo que se traduce en un debate
sobre cual debe ser el conjunto de conocimientos basicos que deben ser garantizados
para todos y que habiliten a los estudiantes a forjar sus propios caminos individuales
(Lopez, 2005). El tercer sentido de inclusion, sefialado por Terigi, se inserta en este
debate y se vincula con la etapa de las reformas inclusivas referida por Parrilla. Aqui se
busca definir mejor eso que es comdn, a partir del reconocimiento que lo comun debe
contemplar las perspectivas de todos, incluyendo las de los mas desfavorecidos. Debe,
ademas, promover una educacion verdaderamente intercultural y asegurar la

participacion activa de todos los estudiantes en la sociedad (Parrilla 2002; Terigi 2012).
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La nocion de Justicia Curricular

El tercer significado de inclusion, sefialado por Terigi, se vincula con la nocién de
justicia curricular propuesta por Connell, quien introdujo este concepto a partir de tres
criterios que debian verificarse en el curriculo: la atencién de los intereses de los menos
favorecidos, la participacion y escolarizacion comdn o principio de ciudadania y la
produccién historica de la igualdad. Con respecto al primer criterio, Connell sefiala que
un curriculo contrahegemonico es aquel que se plantea desde el punto de vista de los
grupos minoritarios o desfavorecidos, de manera que materialice su intereses y
perspectivas. Para lograr este objetivo, sefiala Connell, el curriculo deberia ser disefiado
por docentes que trabajen con este tipo de grupos o poblaciones (Connell, 1993). Sobre
este punto, Connell advierte que las distintas formas de organizar el conocimiento para
favorecer o desfavorecer a diferentes grupos no debe implicar caer en el relativismo
pues hacerlo implicaria que los menos favorecidos queden excluidos del conocimiento
de la ciencia tradicional. De esta manera, sefiala Connell, un curriculo
contrahegemonico debe incluir la parte comdn del curriculo tradicional y garantizar a
todos los estudiantes el acceso a los métodos y los descubrimientos cientificos (Connell,
1993). Respecto del segundo criterio, Connell sefiala que la construccion de un
curriculo debe asegurar una toma de decisiones colectiva sobre cuestiones
trascendentales, en las que todos los ciudadanos tienen la misma voz. Segun Connell,
este criterio, apunta, ademas, hacia la inclusion, en el curriculo, de practicas de
aprendizaje no jerarquizadas y de cooperacion, que no promuevan ningun tipo de
seleccion ni competicion. Asimismo, este criterio descarta los curriculos elaborados
desde una Unica posicion socialmente dominante, es decir, un curriculo justo incluye y
valora las experiencias de todos los ciudadanos (Connell, 1993). Por otro lado, Connell
sefiala que la participacion democratica de todos los grupos contribuye a la construccion
de un curriculo justo, en los términos que sefiala Terigi, es decir, al permitir que todos
los grupos sociales puedan acceder con igual seguridad a titulos académicos que les
permitan acceder a ciertos privilegios sociales. Finalmente, el tercer criterio sefiala que
un curriculo justo es aquel que contribuye a producir mas igualdad a lo largo del tiempo
y en todo el conjunto de las relaciones sociales de la sociedad en la que esta inserto
dicho sistema educativo (Connell, 1993). Lo contrario, sefiala Connell, seria la

obstruccién del cambio mediante la incorporacion, en los curriculos, de ciertos
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contenidos “autorizados”. Es el caso, por ejemplo, del canon autorizado de la literatura
clasica, el que se ha visto progresivamente criticado por excluir las voces de los menos
poderosos. Un curriculo més justo en estos términos implicaria, sefiala Connell,
desarrollar, por ejemplo, multiples canones (literatura de mujeres, literatura de negros,

etc) o cuestionar la idea misma de canon y de clésico (Connell, 1993).

La interculturizacion del curriculo

En la linea que propone Connell, desde el terreno de la educacion intercultural, otros
autores han propuesto el concepto de interculturalidad critica y junto con ello la
necesidad de interculturalizar el curriculo para cumplir con los ideales de equidad y
atencion a la diversidad (Tubino, 2005; Walsh, 2005; Walsh, 2009). En general, estos

autores distinguen tres tipos de interculturalidad:

La interculturalidad relacional se refiere la relacion entre personas, practicas, saberes,
valores y tradiciones culturales distintas, sin considerar las condiciones de igualdad o
desigualdad que enmarca dicha relacion ni el conflicto intercultural que en ella se
suscita. Desde el punto de vista de Walsh (2009), esta perspectiva oculta 0 minimiza la
conflictividad y los contextos de dominacion y colonialidad en que se lleva a cabo estas
relaciones. Por otro lado, la interculturalidad funcional si bien reconoce la diversidad y
diferencia culturales, asi como la necesidad de promover el dialogo, la convivencia y la
tolerancia no se pregunta por las causas de la asimetria social y cultural. Por lo tanto,
sefiala Walsh (2009), la interculturalidad es “funcional” al sistema existente. Dado que
no toca las causas de la asimetria y desigualdad sociales y culturales, se convierte en
una nueva estrategia de dominacién, que no apunta a la creacion de sociedades mas
equitativas e igualitarias. Finalmente, la interculturalidad critica en lugar de eludir el
conflicto, parte del reconocimiento del problema de desigualdad social de fondo y busca
la transformacion de las estructuras, instituciones y relaciones sociales, sobre la base del
respeto a la diversidad. Un punto importante de esta perspectiva es que hace explicita no
solo la desigualdad social sino también la desigualdad epistémica, la que se constituye a
partir del reconocimiento de que a lo largo de nuestra historia se han impuesto unos
conocimientos o saberes y se han desconocido otros. Los conocimientos impuestos o

hegemdnicos son los universales, cientificos y, por ello, los Unicos validos. Los
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conocimientos subalternizados son los locales o tradicionales y por ello desconocidos
(Walsh, 2009).

La interculturalidad critica, sefiala Walsh, debe ser entendida entonces como:

Una herramienta pedagdgica que pone en cuestionamiento continuo la
racializacion, subalternizacién e inferiorizacién y sus patrones de poder,
visibiliza maneras distintas de ser, vivir y saber, y busca el desarrollo y creacion
de comprensiones y condiciones que no solo articulan y hacen dialogar las
diferencias en un marco de legitimidad, dignidad, igualdad, equidad y respeto,
sino que también, y a la vez, alientan la creacion de modos “otros” de pensar,
ser, estar, aprender, ensefiar, sofiar y vivir que cruzan fronteras (Walsh, 20009,
p.15).

Como sefiala Walsh, la importancia de la interculturalidad critica estd basada en la
reconstruccion de un equilibrio de la unidad y la diversidad. Por un lado, se trata de
apreciar y respetar las diferencias culturales (incluyendo los conocimientos, saberes y
practicas ancestrales propios y ajenos) y, por otro, de reconocer las condiciones y
practicas que contribuyen a la desigualdad, la discriminacion y el racismo. Asimismo,
se trata de aceptar los rasgos compartidos y comunes y de comprender formas de

comunicarse e interrelacionarse con lo diferente (Walsh, 2005).

Es apelando a al concepto de interculturalidad critica, que diversos autores (Tubino,
2005; Trapnell, 2008; Zavala, 2001) han cuestionado la manera como se plantea la
diversificacion curricular para responder a la diversidad. Se ha sefialado que esta
diversificacion no puede limitarse a la adaptacion de los contenidos del curriculo
nacional a la diversidad de contextos pues estos curriculos nacionales son construidos
desde una logica especifica, la correspondiente a la de la cultura hegemonica, la que se
asume como neutra y Unica valida. Desde este punto de vista, que, como se ha sefialado,
es el que asume el PCR de Puno, la flexibilizacion entendida como una mera adaptacion
dificulta el proceso de negociacion de saberes y practicas locales y/o regionales, y la
reflexion sobre las visiones de la realidad que estan implicitas en el curriculo nacional y

aquellas que no se han tomado en consideracion.
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Criterios para un abordaje pedagdgico y curricular de la interculturalidad

Algunos de estos autores han formulado criterios a considerar para un abordaje
pedagdgico de la interculturalidad y para su inclusion el curriculo (Tubino, 2005;
Walsh, 2005; Zavala, Cuenca y Coérdova, 2005). Estos criterios seran Utiles para
analizar los aprendizajes los aprendizajes prescritos en el area de Comunicacion del
PCR.

La autoestima y el reconocimiento de lo propio

Este criterio alude a la necesidad de incentivar la autoestima de todos los estudiantes,
especialmente de aquellos provenientes de grupos culturales subordinados, y de
promover la valoracion de su identidad cultural. El desarrollo de la autoestima implica
un conocimiento de quiénes son, de sus caracteristicas fisicas, de sus experiencias
individuales y colectivas, asi como también de los saberes y practicas locales que
conforman el sentido comun de su comunidad. En este punto, Walsh sefiala que, a
diferencia del conocimiento “occidental” y “cientifico”, que se funda en la separacion
de los humanos y la naturaleza, los conocimientos locales en el mundo andino y
amazoénico parten de esas conexiones y se construyen siempre colectivamente, como
procesos de mutuo aprendizaje entre los seres humanos y la naturaleza (Walsh, 2005).
Por altimo, sefiala que considerar y desarrollar este cimulo de conocimientos, saberes y
précticas locales permite el reconocimiento del entorno real en el cual el estudiante esta
circunscrito, ofreciendo asi puntos de relacion, comparacion y contraste con otras
localidades y culturas (Walsh, 2005).

Conocimiento de diferentes modos de conocer y aprender: cuestionar la hegemonia del

conocimiento occidental

Relacionado al criterio anterior, Zavala et al. (2005) sefialan que la valoracion de las
diferentes culturas implica reconocer que estas funcionan desde diversas concepciones
del mundo y que las racionalidades de la cultura hegemonica no son mejores o
superiores que las de otras culturas. Desde este punto de vista, Zavala et al. (2005)

indican que una perspectiva intercultural del curriculo implica cuestionar la hegemonia
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que tiene el conocimiento occidental sobre los otros tipos de conocimientos y junto ello
incluir y considerar las diferentes perspectivas culturales de los temas a trabajar. Walsh

precisa que se trata de desarrollar una capacidad de:

no solo reconocer e interrelacionar conocimientos de distintas orientaciones
culturales, sino de interrogar y leer “ente lineas” de los documentos escolares
cuales Opticas estdn presentes y cuales no (en la historia, geografia y otras
materias, por ejemplo) y como estas Opticas enriquecen, limitan o niegan los

conocimientos, saberes y practicas locales (Walsh, 2005, p.32).

Actitud abierta hacia lo diferente: los conocimientos y practicas de otros

Este criterio busca desarrollar un conocimiento sobre las culturas y regiones del pais,
permitiendo un reconocimiento de la diversidad cultural nacional, asi como el
intercambio de conocimientos y practicas, de modo que se combatan los estereotipos o
percepciones negativas desde las cuales las diferencias culturales estan consideradas
como obstaculos para el desarrollo de la sociedad (Zavala et al, 2005). Este
conocimiento y valoracion de la diversidad debe permitir interrelacionar lo ajeno con lo
propio e inclusive reconocer la presencia de los conocimientos o practicas de los otros
en lo propio. En ese sentido, pretende establecer un didlogo de saberes que permite la
coexistencia de una diversidad de concepciones del mundo. Zavala et al. (2005)
proponen que para una educacion intercultural no basta con poseer un conocimiento del
otro o con respetar su cultura, es necesario tener una actitud abierta para aprender de lo

diferente.

Abordaje de las relaciones culturales negativas, las desigualdades y la discriminacion.

El abordaje de la interculturalidad significa también desarrollar un entendimiento critico
sobre la situacion de desigualdad existente en las relaciones entre las culturas y partir de
su tratamiento para apuntar a un didlogo intercultural. En ese sentido, Zavala et al.
(2005) indican que para problematizar el conflicto es importante, por ejemplo, que el
curriculo promueva la comprension de conceptos como el de prejuicio, discriminacion,

herencia colonial y racismo. Asimismo, resulta importante que la escuela haga evidente
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las précticas y actitudes que no permiten a todos los grupos de la sociedad tener las
mismas oportunidades y posibilidades de desarrollo pleno, asi como promover acciones

que combatan esta situacion.

Habilidades comunicativas interculturales

En concordancia con lo antes sefialado, Zavala et al. (2005) indican que la
interculturalidad se refiere también a las habilidades comunicativas y a la capacidad
para interactuar con personas culturalmente diferentes. Asi, contar con estas habilidades
implica no discriminar, asi como aceptar y comprender la l6gica por la cual las personas
se expresan de manera distinta en situaciones comunicativas particulares. Asimismo,
implica un respeto por la lengua y por la variedad de lengua que utilizan y una
comprension de que ninguna variedad es mas “valiosa” que otra, sino que las diversas
variedades forman parte de los aprendizajes culturales de las personas (Zavala et al.,
2005). En el Per, este tema es particularmente relevante pues las variedades del
castellano (por ejemplo, las andinas) suelen ser menospreciadas y descalificadas por el
sistema escolar, sin tomar en cuenta que son los castellanos hablados por los padres y
los docentes de los estudiantes. Tubino sefiala que la escuela debe promover el
castellano estandar, pero en un contexto de diversidad y respeto de las diversas

variedades, que deben ser incorporadas en la escuela (Tubino, 2005).

Por otro lado, este mismo autor sefiala que en el desarrollo de las habilidades
comunicativas no se debe perder de vista las formas discursivas orales de la lengua que
son parte de la vida cotidiana de las comunidades y suelen ser por ello particularmente
relevantes (Tubino, 2005). Respecto de las habilidades escritas, Zavala et al. (2005)
relevan la importancia de reconocer que existen formas dominantes de escritura que
estan asociadas a la escuela y que son consideradas historicamente como las Unicas
validas y correctas. En ese sentido, es necesario tener en cuenta que las personas
desarrollan otro tipo de préacticas letradas que muchas veces no son reconocidas
institucionalmente, pero que cumplen propdsitos especificos en los contextos de su vida
cotidiana, por lo que deben ser acogidas y recuperadas en la escuela. Al respecto,
Tubino afiade que es necesario tener en cuenta que el acto de leer y escribir esta siempre
inmerso en practicas sociales especificas y que dichas practicas no han sido

desarrolladas del todo en las comunidades indigenas por lo que se espera que la
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comunidad se apropie de la escritura y le dé usos que satisfagan sus propias
necesidades. Asi, la escritura académica no debe ser vista como la Unica escritura Gtil
para la escolarizacion, sino que se debe promover y fomentar el surgimiento de otro tipo
de escrituras vernaculas (que surjan a partir de la realidad de la comunidad) y, por otro

lado, se debe incorporar dichas escrituras a la escuela (Tubino, 2005).

Finalmente, Tubino (2005) sefiala que en el caso de la educacion bilingle para que la
ensefianza-aprendizaje de las lenguas sea significativa y pertinente tiene que adecuarse a
la diversidad de contextos sociolingtisticos en el que estas lenguas se dan. Es decir, una
adecuada educacion bilinglie debe partir por realizar un adecuado diagndstico
sociolinglistico que permita atender de manera adecuada la diversidad de situaciones en
las interactian la lengua materna y la segunda lengua. En ese sentido, no se deberia
hacer una separacion tan radical entre la lengua materna y la segunda lengua sino
introducir ambas lenguas en diferentes espacios, de acuerdo con el grado de

conocimiento que el estudiante tenga de ambas lenguas.

El curriculo inclusivo

En esta perspectiva de la justicia curricular y de la interculturalizacion del curriculo, se
inscribe también la nocion de curriculo inclusivo referida por la UNESCO en el 2004.
Asi, seguin la UNESCO, un curriculo es inclusivo cuando las tradiciones y cultura de un
pais, las minorias étnicas o religiosas, las personas con discapacidad, las mujeres, entre
otros, se ven claramente representadas y expresadas en €l y cuando permite realizar
adaptaciones a las necesidades locales, a la diversidad cultural y a las necesidades de los
grupos minoritarios (UNESCO, 2004). Si bien, tanto las nociones de justicia curricular
y de interculturalizacion curricular colocan algunos énfasis particulares, es posible
afirmar que el concepto de curriculo inclusivo y sus caracteristicas asociadas retoman
varios de los planteamientos incluidos en dichas nociones, como, por ejemplo, el que
sefiala que las tradiciones y culturas de todos los estudiantes deben estar representadas
en el curriculo, lo que incluye incorporar formas de aprendizaje alternativas o que no

son solo valoradas por la cultura dominante (UNESCO, 2004).

Sin embargo, la UNESCO considera algunas caracteristicas adicionales que se

considera pertinente retomar para el presente analisis. Por un lado, la UNESCO (2004)
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sefiala que un curriculo inclusivo debe basarse en una perspectiva de aprendizaje que de
por si sea inclusiva, es decir, que conciba que el aprendizaje valioso es aquel que se
transfiere desde la escuela al mundo real y que permite un manejo productivo de la
informacién. Asimismo, considera que, bajo esta perspectiva, el aprendizaje se va
desarrollando a lo largo del tiempo y a diferentes ritmos, pues asume que no todos los
estudiantes parten del mismo punto. Asi también, una perspectiva inclusiva implica
estudiantes activamente involucrados en darle sentido a sus experiencias, y en descubrir
y comprender por si mismos las cosas, por lo que el rol del docente es mas de facilitador
que de instructor. Por lo tanto, un curriculo inclusivo debe hacer explicitos diferentes
niveles de desarrollo de las competencias, de modo que sea posible evaluar el progreso
de cada estudiante y permitir que todos experimenten éxito (UNESCO, 2004). En esta
perspectiva, la evaluacion cobra otro sentido, se trata de una evaluacion no centrada en
el logro o no logro de las expectativas, en la calificacion o en la seleccion de
estudiantes, sino que pone énfasis en la observacion del desarrollo de las competencias
y en apoyar el avance de cada estudiante de manera diferenciada, asimismo, pone
énfasis en desarrollar formas flexibles de acreditacion de manera que sea posible
acreditar los niveles de desarrollo de las competencias alcanzadas por todos los
estudiantes (UNESCO, 2004).

Por otro lado, se sefiala que un curriculo inclusivo debe ser suficientemente flexible
para permitir adaptaciones y modificaciones que respondan a las necesidades
individuales de los estudiantes. Estas adaptaciones se realizan de mejor manera si se
realizan en funcién de curriculos mas acotados y especificados centralmente, en
términos de objetivos amplios mas que en contenidos detallados. De esta manera, cada
estudiante podréa recibir una experiencia curricular que se ajusta a sus necesidades, pero

dentro del contexto de un marco comin y en el aula ordinaria (UNESCO, 2004).

2.3 Tipos y propositos de la participacion en educacion

Participacion auténtica e inauténtica

La literatura revisada que aborda el tema de la participacién hace referencia a los
diferentes sentidos y objetivos que ha tenido este dispositivo en educacién. Se indica

que, a lo largo del tiempo, el sentido “inauténtico” o superficial es el que ha
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predominado por encima de uno méas “auténtico”, comprometido con el ejercicio de una
real ciudadania, que se fundamenta principalmente en el didlogo y la negociacion y que,
idealmente, no deberia ser impuesto sino desarrollado desde “abajo” (Anderson, 2001;
Edwards y Klees, 2014). El sentido “inauténtico” se presenta como una forma de
legitimacion del poder, como una estrategia de control y manipulacién que refuerza las
estructuras de privilegios en la sociedad sin empoderar realmente a los que mas lo
necesitan, convirtiéndose, asi, en un mecanismo ineficiente, que ha perdido prestigio
(Anderson, 2001; Edwards y Klees, 2014). Desde esta perspectiva, la participacion no
genera mayor autonomia y control en los participantes, no se usa para desafiar la
realidad, el estatus quo o para crear nuevos objetivos acordes con las necesidades de los
participantes sino para que estos se apropien de (o cumplan con) valores y objetivos
impuestos externamente, por las autoridades o por la élite. Dado que, en el fondo, en las
formas privilegiadas de participacion, la toma de decisiones sigue siendo propiedad de
los grupos favorecidos, la participacion tiene el efecto contrario: refuerza el poder de

grupos con intereses similares y, con ello, las desigualdades (Anderson, 2001).

Por otro lado, una perspectiva de participacion mas auténtica estd ligada a la
constitucion de una ciudadania democratica y a una mayor justicia redistributiva para
los grupos desfavorecidos, es decir, desde esta perspectiva, la participacion debe poder
lograr, como producto, niveles de logros mas igualitarios y resultados sociales y
académicos mas altos para todos los estudiantes. Para Anderson (2001), la participacion
auténtica no solo debe poder fortalecer précticas habituales de democracia (como votar
por representantes) sino asegurar el logro de resultados de aprendizaje y justicia social
para todos los participantes (Anderson 2001). En este sentido, sefiala Anderson (2001),
la participacion auténtica requiere poner atencion tanto en las micropoliticas locales de
participacién como en las decisiones politicas mas amplias que reducen a menudo los
objetivos de la participacidn, de manera que la autenticidad se relaciona tanto con un
proceso auténtico como con un producto auténtico. Este tipo de participacion exige que
se den ciertas condiciones, como capacitacion previa, que brinden a los participantes

real autoridad para tomar verdaderas decisiones (Anderson, 2001).
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Participacion como busqueda de legitimidad politica

Por otro lado, Weiler pone énfasis en la participacion como una de las estrategias que
usan los estados para legitimar la autoridad politica. En un contexto en el que las
acciones del estado se incrementan, sefiala Weiler (1983), existe una preocupacion
creciente de los estados por ganar credibilidad y aceptacion de sus ciudadanos, es decir,
existe un incremento de la necesidad de legitimacion. En el &mbito educativo, Weiler
sefiala (1983) que los estados intentan ganar legitimidad por medio de diferentes
estrategias: por la via de la legalidad, generando normativas que reglamenten decisiones
que afectan a las escuelas; por medio de la expertise o del uso del conocimiento provisto
por la investigacion experimental, para dar sustento o justificar los cambios que se
quieren implementar en la politicas educativas; o por la via de la participacion
democrética, en la que se busca que las decisiones sean tomadas en dialogo y consenso
por parte de diferentes actores. Weiler sefiala (1983) como ejemplo, en este tipo de
estrategia, los procesos de reforma y elaboracion del curriculo: dado el debilitamiento
de la legitimidad de las instituciones formales de representacion provenientes del
estado, se espera que la legitimidad y credibilidad de las decisiones curriculares
provenga de la participacion directa de aquellos afectados por los resultados de dichas
decisiones. Esta participacion es particularmente relevante y compleja debido a que la
toma de decisiones estd influenciada por una variedad de diferentes actores, con

intereses diversos (Weiler, 1983).

Sin embargo, Weiler sefiala (1983) que una vez que aparecen los efectos de la
participacion genuina la burocracia educacional del estado a menudo se siente
amenazada y reacciona con nuevas iniciativas restrictivas en el manejo de los conflictos
educacionales, por lo que la participacion, como ayuda para restaurar la legitimidad, si
bien puede resultar un mecanismo atractivo como respuesta a las deficiencias en las
estructuras existentes de representacion, presenta una serie de desafios que es necesario

tomar en consideracion (Weiler, 1983).

Finalmente, Weiler advierte (1983) sobre un problema general de la participacion
concebida como estrategia de legitimacion compensatoria y es que esta siempre es
pensada de arriba hacia abajo, es decir, desde un estado que es siempre el que origina el

proceso. Esta mirada, sefiala Weiler, deja por fuera formas de legitimidad de autoridad
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politica en las cuales el estado juega un rol mucho menos central y en las cuales, por
esta misma razén, tiene una muy diferente influencia en un conflicto de largo aliento.
Este es el caso de los movimientos de abajo hacia arriba, los cuales colocan al estado en
una muy diferente posicion respecto de sus intentos por legitimar su propia autoridad.
Muchos de ellos estan constituidos por grupos subordinados y actdan guiados, por
ejemplos, por demandas de equidad (Weiler, 1983).

Participacion como aprendizaje colectivo y constructivo: el dialogo informado

El tema de la participacion es abordado por Reimers y McGinn (2017) como parte de su
propuesta para mejorar la influencia reciproca entre la investigacion y la formulacion de

politicas.

La idea central de la propuesta de estos autores es que la toma de decisiones
democréticas sobre las politicas educativas es preferible a las decisiones autoritarias y
que los procesos que permiten la participacion de diversos actores en las decisiones de
politica son superiores a los que no lo hacen. Estos procesos participativos, sefialan
Reimers y McGinn (2017) deben permitir que las organizaciones aprendan, que se
establezca un dialogo informado por la investigacién y que la investigacion sea
discutida como parte de una conversacion mas amplia que incorpora la informacion y

los intereses de los diferentes actores intervinientes (Reimers y McGinn, 2017).

Asumiendo que los entornos sociales son cada vez mas complejos y poco predecibles,
sefialan Reimers y McGinn (2017), la construccion del conocimiento debe constituirse
en un proceso que permita el descubrimiento de patrones y probabilidades. Esta
construccion debe ser colectiva e involucrar las perspectivas de los diversos actores que
gestionaran la politica, a partir del reconocimiento que en este proceso hay diversas
dimensiones (pedagogicas, econdémicas, legales, burocréticas, etc). En ese sentido,
resulta importante identificar grupos relevantes que tengan interés en los resultados de
la politica, ademas de crear espacios de colaboracion entre ellos. EI argumento de fondo
es que la forma dptima para hacer frente a la complejidad de un entorno cambiante es
tratando de reproducir estructuralmente esta misma complejidad mediante instancias

donde se den didlogos informados, de lo contrario, los analistas e investigadores
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simplificaran arbitrariamente la complejidad inherente al sistema educativo (Reimers y
McGinn, 2017).

Reimers y McGinn (2017) diferencian su propuesta de las aproximaciones mas
convencionales, sefialando que la diferencia mas importante es que, en el caso de las
convencionales, se cree que los sistemas educativos son mecanismos cerrados y
predecibles y que, por ello, es justamente posible identificar un conjunto limitado de
regularidades que describan sus comportamientos y que con ese conocimiento las
organizaciones pueden ser reestructuradas para funcionar més eficientemente. En esta
aproximacion, sefialan los autores (2017), las politicas son concebidas por algunas
personas clave e implementadas en el sistema mediante 6rdenes y normativas dictadas
de arriba hacia abajo pues se cree que esta maquinaria puesta en marcha desde arriba
tiene influencia en el sistema y puede generar los cambios deseados. Sin embargo, esta
aproximacion ignora el complejo proceso por el cual ocurre el cambio, olvida que las
organizaciones son dinamicas y complejas y no maquinarias de implementacion
(Reimers y Mc Ginn, 2017). Los autores proponen (2017), asi, una formulacion de las
politicas como procesos participativos en los que los diversos actores relevantes,
portadores de intereses diversos, negocian continuamente. En esta perspectiva, la
politica no se elabora linealmente en etapas (definicion del problema, analisis de
alternativas, seleccion de opciones, implementacion y la evaluacién) sino que se
construye como producto de la negociacion de distintos intereses, los que “ejercen
presion dentro de y sobre la organizacion educativa para establecer agendas, descarrilar
esfuerzos en marcha, movilizar recursos e influir en los resultados” (Reimers y Mc

Ginn, 2017, p.59).

En este enfoque resulta fundamental la nocion de stakeholders o portadores de intereses,
los que son definidos como “personas 0 grupos con un interés comun en una accién
particular, en sus consecuencias y en quien es afectado por esta” (Reimers y McGinn,
2017, p.98). Todos los actores, sefialan los autores (2017), de un contexto institucional
son portadores de intereses potenciales o pasivos, por lo que resulta fundamental saber
quiénes son y en qué estan interesados. En el terreno de la educacion, esto incluye a
grupos diversos que tiene interés en el establecimiento de la agenda educativa como
padres de familia, estudiantes, docentes, expertos en educacion, etc (Reimers y McGinn,
2017).
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Desde esta perspectiva, el conocimiento es un recurso valioso para iniciar y sostener el
cambio, pero este no es cualquier conocimiento sino es el producto del didlogo entre

maultiples portadores de intereses que participan en el sistema educativo:

El conocimiento, dentro de esta perspectiva, es una construccion. Es el resultado
de la reflexion sobre la accion, de compartir el resultado de esa reflexion, de
crear significados comunes sobre los procesos que dan cuenta de la accion, y de
formas alternativas de organizacion de la accion colectiva. En esta perspectiva,
el conocimiento y la accion estan inextricablemente ligados. La reflexion sobre
la accion lleva al conocimiento que conduce a la accién. La transicion del
conocimiento personal al conocimiento organizacional requiere del dialogo
(Reimers y Mc Ginn, 2017, p.63).

Asi, los autores (2017) entienden la politica como un medio para facilitar el didlogo y la
reflexion. La construccion de la politica debe contemplar procesos que respeten el
derecho de participar abiertamente a todos los portadores de intereses clave como los
maestros, padres, estudiantes y otros actores relevantes. EI cambio en las practicas solo
ocurrira si los individuos aprenden nuevas formas que puedan integrar en sus
interpretaciones y experiencia previas, es decir, que tengan sentido para ellos. En esta
perspectiva, todos los actores deben ser igualmente respetados pues todos son
portadores de intereses en el cambio de la educacién. Por ejemplo, el conocimiento y las
interpretaciones de padres de familia es tan importante como el de los expertos
(Reimers y Mc Ginn, 2017).

La visién de Reimers y Mc Ginn (2017) concibe el cambio educativo duradero como el
resultado de un aprendizaje organizacional donde el didlogo es elemento clave. Sin
embargo, no se trata de cualquier dialogo, este dialogo es informado en la medida en
que les actores de la organizacion tienen informacion sobre los resultados de sus
acciones, claridad sobre sus propoésitos o la posibilidad de explorar alternativas para
lograr estos objetivos compartidos: “El didlogo es una condicion necesaria para
construir esa vision compartida sobre los objetivos, para evaluar la experiencia y para

explorar alternativas” (Reimers y Mc Ginn 2017, p. 189).
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La propuesta de Reimers y McGinn (2017) se enmarca en un modelo constructivista en
el que el aprendizaje se va construyendo por medio de procesos deliberativos y
aproximaciones sucesivas a una verdad que es siempre perfectible y en el que el
conocimiento no es una construccion privilegiada de un grupo de expertos sino una

construccion colectiva donde todos los participantes son interlocutores validos.
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Capitulo 3: Consideraciones metodoldgicas

Como se ha sefialado, el propdsito de la investigacion es analizar como se realizo la
diversificacion de los aprendizajes en el PCR y en qué medida la participacion de los
diferentes actores logra legitimar el PCR. Para lograr tales propdsitos y considerando
los antecedentes estudiados, se decidié realizar una investigacion cualitativa que
implicara tanto el analisis de documentos como de entrevistas realizadas a actores clave.
Asi, las técnicas de relevamiento de informacion empleadas incluyeron: analisis de
normativas, de disefios curriculares (DCN y PCR), de articulos e informes, asi como de
entrevistas a actores clave que participaron en el proceso de construccién del PCR. Los
ejes de indagacion que orientaron la investigacion y, por tanto, los analisis implicados
fueron los siguientes:
e Caracteristicas y normativa referida a la descentralizacién educativa y curricular
en el Perd.
¢ Nociones sobre diversificacion e interculturizacion curricular en el Peru
o Criterios para observar la diversificacion e interculturizacion curricular en el
area de Comunicacion.
e Caracteristicas del proceso de construccion del PCR de Puno: procesos seguidos
y agentes que participaron.

e Tipos de participacion promovidas en la elaboracion del PCR.

El analisis de las normativas nacionales en materia de descentralizacion educativa,
curricular y diversificacion nos permitié reconstruir los principales lineamientos de la
politica sobre el tema y el analisis de los articulos e informes nos permitio identificar la
problematica de la diversificacion y las tensiones existentes en la delimitacion curricular
del espacio de lo nacional y lo particular. Las normativas nacionales se sistematizan
desde el 2003 hasta el 2012.

Para la reconstruccion del proceso de elaboracion del curriculo punefio fue fundamental
contar con el informe de sistematizacién de dicho proceso que fue encargado por la

direccion regional de Puno y que contd con el apoyo de CARE17. Asimismo, se

17La sistematizacion se puede encontrar en la pagina web de CARE: http://www.care.org.pe/wp-
content/uploads/2015/06/Proyecto-Curricular-Regional-de-Puno3.pdf
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revisaron informes y articulos que dan cuenta también de algunas de las caracteristicas
centrales del proceso de elaboracién del PCR, y que muestran opiniones acerca de los
aciertos y dificultades que tuvo que enfrentar tanto su elaboracién como
implementacion. El analisis de todos estos documentos se realiz6 tomando en

consideracion los ejes de indagacion previamente definidos.

Para dar cuenta de la diversificacién propuesta por el PCR, se realiz6 un andlisis
comparativo entre éste y el curriculo nacional o DCN, teniendo en cuenta los siguientes
elementos: los fines y perfil del estudiante, las categorias curriculares utilizadas y, de
manera especifica, los aprendizajes del area de Comunicacion. El abordaje de la
problematica en torno a la diversificacion en el Peru permitio identificar criterios que
guiaron el analisis del PCR como los de repeticion, exigencia y otros referidos a la
interculturalidad del curriculo. Por un lado, se analiz6 a si el PCR repetia 0 modificaba
los aprendizajes del DCN (y en qué sentido los modificaba), asi como el tratamiento de
la exigencia de dichos aprendizajes (si esta aumentaba, disminuia o se mantenia
respecto de la de los aprendizajes nacionales). Por otro lado, se analiz6 si el PCR
cumplia con el propoésito explicito de constituirse en un curriculo intercultural. Para esto
ultimo, se utilizaron los criterios referidos a la propuesta de ensefianza y aprendizaje de
la lecto escritura, al tratamiento de la lengua materna y segunda lengua, y a la inclusién
de las tematicas referidas a la reflexién sobre discriminacion, desigualdades y

hegemonia del pensamiento occidental.

El PCR analizado fue construido durante los afios 2006 y 2009, y se empezd a
implementar en el 20101s. En relacion con el DCN analizado es importante considerar
que este tuvo dos versiones: una version del 2005, denominada “Disefio Curricular de
Educacion Bésica Regular - proceso de articulacion” (DCN 2005) y una version del
2008, denominada “Disefio Curricular de Educacién Basica Regular” (DCN 2008)uo.
En el caso del DCN 2005, el proceso “de articulaciéon” alude a un proceso de
integracion 'y homogenizacion de los niveles inicial, primaria y secundaria,

principalmente en relacién con las categorias curriculares utilizadas. Si bien ambas

18 EI PCR se encuentra en la pagina web del GR de Puno: http://Aww.drepuno.gob.pe/weh/12-

19 Ambas  versiones pueden encontrarse en la  pagina web del MINEDU:

http [Iwww. mlnedu gob pe/Delnteres/tras/dcn 2009.pdf
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versiones se adscriben al enfoque por competencias, presentan, como es de esperar,
algunas diferencias. Las principales tienen que ver con las categorias curriculares
utilizadas2o y con los aprendizajes prescritos: en el DCN 2008 los aprendizajes se
incrementan y presentan mayores especificaciones que en el DCN 2005. Asi también,
los lineamientos sobre diversificacion difieren en ambas versiones: el DCN 2005
presenta menos especificaciones que las incluidas en el DCN 2008 y no incluye, como

posible producto, la elaboracion de curriculos regionales, a diferencia del DCN 2008.

Para el analisis comparativo realizado se utiliza la version DCN 2008 dado que, al ser la
version definitiva, se esperaria que el PCR se encuentre alineado con esta. Si bien al
momento de iniciarse la elaboracion del PCR (en el 2006) se debid utilizar como
referente el DCN 2005, se sabia de antemano que este se modificaria precisamente
porgue se encontraba en proceso de articulacion y/o modificacién. Por otro lado, en el
2008 se aprueba el DCN en su version final y el PCR se implementa recién en el 2010,
por lo que se contd con dos afios para buscar alinear el PCR al curriculo nacional o
DCN 2008. Finalmente, en la bibliografia sefialada en el PCR solo se hace referencia al
DCN 2008.

Para dar cuenta del proceso participativo, se reconstruyeron las principales
caracteristicas de dicho proceso a partir de la sistematizacion oficial antes sefialada, de
articulos e informes, asi como de realizacion de entrevistas a actores clave. Asi, se
entrevistd a una muestra de actores punefios de los tres niveles de gobierno. En el nivel
central, se entrevistd a autoridades del MINEDU, principalmente a directoras de la
Direccién de EBR21 (direccion que tiene a su cargo la elaboracion del curriculo
nacional y, por lo tanto, de disefiar e implementar el dispositivo de diversificacion) y de
la Direccion de EIB, asi como a un representante del CNE, principal organismo
impulsor de la elaboracién de los curriculos regionales. En el nivel regional o local, se
entrevistaron a especialistas de la DRE y de las UGEL de Puno, asi como a
representantes de IIEE y de la sociedad civil. Cabe sefalar que los representantes de las
DREs y UGEIs fueron en su mayoria impulsores del PCR, es decir, fueron parte del

equipo coordinador de la elaboracion.

20 En el DCN 2008 las categorias utilizadas son “capacidades, conocimientos y actitudes” y, en el DCN
2005, las categorias utilizadas son, en inicial y primaria, “logros de aprendizajes, capacidades y
actitudes”; y, en secundaria, “capacidades y contenidos”.

21 Se entrevistaron a dos directoras de esta direccidn, cuyas gestiones coincidieron con momentos
distintos de la elaboracion del PCR.
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Las entrevistas se realizaron de manera presencial y por via telefonica, sobre la base de
un protocolo semi-estructurado con preguntas referidas a algunos de los ejes de
indagacion antes sefialados (ver guia de entrevista en el Anexo I). De manera especifica,
se busco conocer las percepciones de los actores sobre el proposito y la importancia de
la participacion, las dificultades que esta presenta y su relacion con la implementacion,
asi como aproximarse a sus comprensiones sobre el concepto de diversificacion. Este
ultimo punto sirvié también para iluminar el analisis y las conclusiones en relacion con

la diversificacion de los aprendizajes de Comunicacion.

La identificacion preliminar de los actores a entrevistar se realizo a partir del informe de
sistematizacion referido antes y se confirmé con los primeros actores entrevistados. Se
tratd de contar con un representante de cada tipo de actor con el fin de captar la mayor
cantidad de perspectivas posibles del mapa de actores considerados y comprender con
mayor profundidad la problematica de la participacion. Una dificultad tuvo que ver con
el hecho de que, dada la lejania en el tiempo del proceso estudiado, no fue facil
contactar a algunos actores que aun pudieran recordar y dar informacion acerca de este
proceso vivido, principalmente los de la sociedad civil, como padres/madres, y sabios

andinos.

Las entrevistas fueron grabadas y se contd con el previo consentimiento de los/as
entrevistados/as. Todos los actores regionales se mostraron comodos con las entrevistas
y grabaciones. Se destaca particularmente la disposicion de los actores regionales para
participar en las entrevistas, compartir su conocimiento y dejar constancia de un proceso

gue consideran muy relevante en la historia educativa punefa.

A continuacion, se incluye la tabla con el detalle de actores entrevistados:
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Tabla 2. Identificacion y nimero de actores entrevistados.

NUmero de personas entrevistas y cargo

ORGANISMOS DEL
ESTADO

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS

SOCIEDAD CIVIL

GOBIERNO
NACIONAL

GOBIERNO
REGIONAL (DRE)

GOBIERNO LOCAL
(UGEL)
DOCENTES Y
DIRECTORES

ONG CARE

ACADEMICOS/EXPE
RTOS
PERIODISTA

SABIO ANDINO
PADRE DE FAMILIA

2 directoras de la Direccion de Educacion Basica

Regular (MINEDU)

1 directora de la Direccion de Educacion Intercultural

Bilinglie (MINEDU)
1 representante del CNE

2 especialistas de la DREP
1 representante del COPARE

2 especialistas del UGEL Puno

1 docente
1 director/docente

1 coordinador CARE

1 especialista CARE

1 asesor/experto

1 académico de Universidad del Altiplano.

1 periodista

1 sabio andino
1 padre de familia

TOTAL

18 actores entrevistados

Fuente: Elaboracion propia.

Es considerando los antecedentes de la investigacion, asi como las herramientas tedricas
y metodologicas descritas que se realizé el analisis de la diversificacion y del proceso

participativo seguido en el PCR, el que se presenta en los capitulos siguientes.
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Capitulo 4: La diversificacion en el PCR

A continuacion, se analiza en qué medida el PCR dialoga con el DCN vy logra, en efecto,
llevar a cabo el proceso de diversificacion. Para tal fin, se realiza un analisis
comparativo de ambos curriculos considerando algunos elementos que se consideran
particularmente adecuados para mostrar de qué manera el PCR logra en efecto delimitar
el espacio de lo propio y especifico, a partir de la consideracion de lo comun. Estos

elementos son:

e Los fines de la educacion
e El perfil del estudiante
e Las categorias curriculares utilizadas
e Los aprendizajes en el area de Comunicacion
» Laalineacion al enfoque comunicativo textual del &rea de Comunicacion
» La repeticion y la exigencia de los aprendizajes en el &rea de
Comunicacion

» La Interculturalidad en el area de Comunicacion.

4.1 Analisis comparativo sobre los fines de la educacion

En relacion con los fines de la educacion, tanto el DCN como el PCR hacen referencia a
estos fines en el acépite referido a sus fundamentos curriculares. EI DCN (2008), por su
parte, sefiala que la educacion nacional se sustenta en los principios de la LGE en su
articulo nimero 8, los que tienen que ver con la calidad, la equidad, la interculturalidad,
la democracia, la ética, la inclusion, la conciencia ambiental, la creatividad y la
innovacion. Por su parte, el PCR opta por un “enfoque emancipador” en tanto se
propone como un instrumento que debe contribuir decididamente al cambio social. En
ese sentido, sefiala que son cuatro los fines de la educacion regional: educacion para el
desarrollo humano colectivo e individual, educacién para la interculturalidad, educacion
descolonizadora y liberadora, y educacion productiva y empresarial (DREP, 2009). En
general, es posible encontrar varios puntos comunes entre los fines de la educacion
nacional (DCN) y los propuestos para la educacién regional (PCR). Muchos de ellos,
coinciden en los temas de calidad, equidad, democracia, interculturalidad e innovacion.

Sin embargo, el PCR profundiza en algunos de estos conceptos. Si bien, tanto el DCN y
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el PCR, coinciden en que la interculturalidad contribuye al reconocimiento y valoracion
de la diversidad cultural, étnica y lingiistica del Per, asi como al diadlogo e intercambio
entre sus distintas culturas y al establecimiento de relaciones armoniosas, el PCR
avanza en esta concepcion y sefiala que la interculturalidad solo se puede concebir en
relaciones de igualdad entre culturas, por lo que el proceso de construcciéon de la
interculturalidad necesariamente pasa por hacer explicitas y cuestionar las relaciones
econdmicas, sociales, culturales y politicas de dominacion que obstaculizan el
desarrollo de la interculturalidad en condiciones de igualdad y equidad (DREP, 2009).
Asimismo, el PCR pone énfasis en la necesidad de superar la “perspectiva colonizada
del saber”, por medio de la cual se perpetia la subordinacion del conocimiento
hegemonico (cientifico occidental) por sobre las otras diversas formas de conocimientos
y de ver el mundo propias de las culturas originarias (DREP, 2009). El concepto mismo
de democracia toma otro sentido al sostener que no hay verdadera democracia sin una
democracia de conocimientos y de saberes y estos conocimientos no son solo técnicos
ni cientificos sino también précticos y facticos (DREP, 2009). Con relacion al tema de
la creatividad, innovacion y/o productividad, el DCN (2008) sefiala que es preciso que
la educacion promueva la produccion de nuevos conocimientos en todos los &mbitos del
saber. Al respecto, el PCR indica que la educacion regional debe poder impulsar y
enriquecer la dindmica productiva comunal o regional y pone énfasis en que la
educacion debe estar conectada a la produccién como espacio privilegiado en el que los
estudiantes aprenden haciendo (DREP, 2009). Finalmente, el PCR incluye un punto
ausente en el DCN referido a la contribucion de la educacion regional al desarrollo
humano. Sobre este punto, el PCR sefiala que esta contribucion debe realizarse
considerando que el desarrollo humano se refiere tanto al &mbito de lo individual como
de lo colectivo, donde los seres humanos viven en armonia con su entorno, con los seres
materiales e inmateriales propios de sus culturas, con los que forman un todo. EI PCR
sefiala que esta vision se aparta de la vision individualista y materialista que propugnan
las sociedades occidentales para las que lo principal es el bienestar material o la
satisfaccion de necesidades basicas (DREP, 2009).
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A partir del andlisis realizado es posible sefialar que los fines de la educacion en el caso
del PCR muestran con claridad la delimitacion del espacio de lo regional a partir de la
toma en consideracion de los fines nacionales de la educacion. Se retoman los aspectos
nacionales, pero sobre ellos el PCR profundiza y hace explicitas las ideas especificas y
los énfasis que la educacion regional pretende darle a temas como interculturalidad,
productividad ligada a lo regional y comunal, y armonia de los seres humanos con el
entorno natural, como fin del desarrollo humano. Asi también, se plasma su apuesta por
la interculturalidad critica que, como se ha sefialado, parte del reconocimiento del
problema de desigualdad social y epistémica existente, y busca la transformacion de las
estructuras, instituciones y relaciones sociales, sobre la base del respeto a la diversidad.
De esta manera, los énfasis que la propuesta regional coloca ponen de manifiesto la
necesidad de ir mas alla de la nocion funcional de la interculturalidad expresada en el
DCN, que si bien reconoce la diversidad y diferencia culturales, asi como la necesidad
de promover el dialogo, la convivencia y la tolerancia no se pregunta por los origenes
de estas desigualdades (Walsh, 2009).

4.2 Analisis comparativo sobre el perfil del estudiante

En relacion con el perfil de estudiante la comparacion se realiza identificando los rasgos
que ambos tienen en comun y los énfasis particulares que uno u otro realiza. Para
facilitar la comparacidn, se incluyen cuadros con los rasgos considerados comunes entre

uno y otro perfil.

En relaciéon con el PCR, el perfil del estudiante se desprende de las normas de la
racionalidad andina, las cuales son: el vivir bien, el querer bien, el aprender bien y el
hacer bien. Segtin el PCR, el perfil lo constituyen “aquellos saberes que necesita
desarrollar el ser humano y por ende en el estudiante para obtener sabiduria que le
permita vivir en relacién con las normas de racionalidad andina en armonia con la

Pachamama, es decir, con los seres de la naturaleza, consigo mismo y con los demas”
(DREP, 2009, p.81).

Este perfil se presenta agrupado en seis aspectos nominados en quechua y aimara. Estos

son:

e Simiyug/Arsuri (sabe expresarse)
e Rurayniyug/Irnagiri (sabe hacer)
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Uyariyniyug/Istiri (sabe escuchar)
Nawiyug/Ufitiri (es conocedor)
Umayug/Amuyuri (sabe pensar)
Sunquyug/Chuymani (sabe querer)

Por su parte, el DCN presenta un conjunto de 16 caracteristicas de los estudiantes que se
espera hayan desarrollado al concluir la educacion bésica y que se formulan en funcién
de los fines de la educacion peruana. Lo primero que llama la atencion es que los rasgos
entre uno y otro curriculo no son facilmente comparables pues en el caso del PCR estos
estan organizados en funcion de los aspectos antes mencionados. Sin embargo, es
posible encontrar numerosos aspectos que se relacionan muy estrechamente entre uno y

otro perfil.

Asi, el rasgo A del perfil del PCR se refiere al respeto hacia la diversidad y a la empatia
y tolerancia que se debe guardar con los otros (rasgo 1 del DCN), lo que de manera
implicita se relaciona también con la actitud positiva frente a las diferencias culturales o
ideoldgicas (rasgo 2 del DCN) y con el respeto a las reglas de convivencia y la
busqueda de consensos (rasgo 3 del DCN). Asimismo, el rasgo A del PCR hace alusion
al respeto por la vida y la naturaleza (rasgo 4 del DCN) y a la necesidad de una lectura

critica del mundo que lo rodea (rasgo 5 del DCN).

Tabla 3. Comparacion 1 del perfil del estudiante - DCN y PCR.

PERFIL DEL ESTUDIANTE
DCN

PERFIL DEL ESTUDIANTE
PCR

1.

EMPATICO Y TOLERANTE. Se pone en el
lugar del otro para entender las
motivaciones, intereses y puntos de vista
distintos. Asume como riqueza la diversidad
humana, respetandose a si mismo vy
respetando al otro, entendiendo vy
comprendiendo a aquellos que son diferentes
racial, sexual, cultural y religiosamente

ETICO Y MORAL. Construye juicios de
valor de manera reflexiva, a la luz de valores
universales, y actia conforme a ellos con una
actitud positiva frente a las diferencias
culturales, ideoldgicas y filosoficas.
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A. Ser un aprendiz UYARIYNIYUQ/IST'IRI
(SABE ESCUCHAR), permanente, una
persona que:

Lee el mundo con el referente de su propio entorno
y su cultura, usando los diferentes conocimientos
para tener una vision mas amplia de los fenémenos
que lo afectan. Valora su identidad cultural, la
respeta y la promueve a través de la comprension
critica de ella y de las otras culturas. Sabe
escuchar, presta atencién, comprende, cordial,
practica la obediencia cosmica y la observancia del
orden universal, cuida la naturaleza, cumple sus
responsabilidades, participa en el proceso de
produccion familiar y comunal, restituye el orden
césmico desequilibrado. Descubre las



3. DEMOCRATICO. Es respetuoso de las intencionalidades de los diferentes textos con los
reglas bésicas de convivencia y asume la que interactda y utiliza la informacion para
democracia como participacion activa y reaccionar criticamente frente a las inquietudes que
responsable en todos los espacios que éstos le generan.
requieran su presencia e iniciativa. Genera
consensos y puede tomar decisiones con
otros.

4. SENSIBLE Y SOLIDARIO. Integra sus
afectos en su actuar cotidiano y en su
pensamiento reflexivo y es capaz de
reaccionar tanto ante la injusticia, el dolor, la
pobreza; como ante la alegria, la belleza, los
descubrimientos 'y el avance de la
humanidad. Respeta la vida y la naturaleza
evitando su destruccion y defiende los
derechos humanos de los méas vulnerables

5. CRITICO Y REFLEXIVO. Hace uso
permanente del pensamiento divergente;
entendido como la capacidad de discrepar,
cuestionar, emitir juicios criticos, afirmar y
argumentar sus opiniones y analizar
reflexivamente situaciones distintas.

Fuente: Elaboracion propia

Sin embargo y pese que a existen varios puntos de contacto entre el rasgo A del PCR y
los rasgos 1, 2 3, 4 y 5 del DCN, como se acaba de observar, existe algunos énfasis del
PCR que no se encuentran en el perfil del DCN, por ejemplo, la alusion a la valoracion
de la propia identidad cultural, a la restitucion del orden cosmico y a la participacion de
los trabajos de produccion familiar y comunal. Es aqui donde el PCR plasma con
claridad la vision andina del mundo, segun la cual restituir el orden del cosmos significa
buscar recomponer la integralidad total que debe existir entre el hombre y la naturaleza,
y donde la convivencia armonica esta relacionada principalmente al bienestar de las

propias familias y de la comunidad (Trapnell, 2008).

El rasgo B del PCR se relaciona directamente con el rasgo 6 del DCN, al referirse a la
necesidad de que los estudiantes se expresen en diferentes contextos culturales, sin
embargo, el PCR pone énfasis en la necesidad de que sean bilingles y valoren y

practiquen las lenguas originarias.
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Tabla 4. Comparacion 2 del perfil de estudiante - DCN y PCR.

PERFIL DEL ESTUDIANTE

DCN

PERFIL DEL ESTUDIANTE
PCR

6.

COMUNICATIVO. Expresa con libertad y
en diferentes lenguajes y contextos lo que
piensa y siente, comprende mensajes e ideas
diversas, es dialogante y capaz de escuchar a
otros.  Interpreta  diversos  lenguajes
simbdlicos.

Fuente: Elaboracion propia

B. Ser un aprendiz SIMIYUQ/ARSURI
(SABE EXPRESARSE), permanente, una
persona que:

Se expresa correctamente en diferentes contextos
culturales, demuestra madurez e integridad en sus
didlogos, es bilinglie coordinado, valora y practica
las lenguas originarias y otras lenguas, maneja un
vocabulario adecuado para expresar sus ideas y
argumentos.

El rasgo C del PCR se relaciona con el rasgo 7 del DCN al referirse a la necesidad de

que los estudiantes punefios tengan espiritu investigativo y un manejo de la informacion

que les permita dar respuesta de manera creativa a los problemas de la vida diaria, de la

ciencia o del ambito académico. Para el desarrollo de esta habilidad, a diferencia del

PCR, el DCN pone énfasis en el uso de las tecnologias de informacion y la

comunicacion.

Tabla 5. Comparacién 3 del perfil del estudiante - DCN y PCR.

PERFIL DEL ESTUDIANTE

DCN

PERFIL DEL ESTUDIANTE
PCR

7.

INVESTIGADOR E INFORMADO. Busca
y maneja informacién  actualizada,
significativa y diversa de manera organizada;
siendo capaz de analizarla, compararla y de
construir nuevos conocimientos a partir de
ella. Hace conjeturas y se interesa por
resolver diversos problemas de la vida diaria
y de la ciencia, haciendo uso de las
tecnologias de la informacion y la
comunicacion

Fuente: Elaboracion propia
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C. Ser un aprendiz NAWIYUQ/UNTIRI (ES
CONOCEDOR), permanente, una persona
que:

Indaga y promueve su espiritu investigativo a
través de la observacion, la exploracion y la
generacion de hipotesis y respuestas parciales a sus
preguntas. Es inquieta 'y se cuestiona
constantemente, mantiene una mente abierta y va
mas alla de las verdades ofrecidas. Sabe comparar,
leer, escribir, contar, representar. Asume la lectura
del mundo no solamente desde el texto escrito sino
también desde diferentes perspectivas como la
artistica, la académica, la cientifica, la politica,
entre otras.



El rasgo D del PCR se relaciona con el rasgo 8 del DCN aunque con algunas

diferencias. EI DCN hace alusion a la basqueda de soluciones y estrategias originales

frente a los retos de la vida y en diversos contextos, y el PCR sefiala la necesidad de

valorar y participar en procesos productivos locales, y de ser creativo y mostrar

habilidad en diferentes areas del aprendizaje que incluye también el arte, la destreza

manual y el deporte. En ese sentido, el PCR parece hacer énfasis en que la innovacion y

creacion debe estar ligada a aprendizajes no asociados a lo meramente “cognitivo”.

Tabla 6. Comparacion 4 del perfil del estudiante - DCN y PCR.

PERFIL DEL ESTUDIANTE

PERFIL DEL ESTUDIANTE

DCN PCR
8. CREATIVO E INNOVADOR. Busca D. Ser un aprendiz
soluciones, alternativas y  estrategias RURAYNIYUQ/IRNAQIRI (SABE
originales a los retos de su Vvida, HACER) permanente, una persona que:

orientdndolas hacia el bien comin e
individual, en un marco de libertad. Es
potencialmente innovador frente a la
produccion de conocimientos en distintos
contextos.

Fuente: Elaboracion propia

Valora y participa en los procesos productivos
locales, demuestra habilidad y destreza manual y
artistica, es original y creativo en sus diferentes
producciones, se esmera por realizar acciones con
calidad, practica deportes y maneja rutinas para el
cuidado de su cuerpo. Desarrolla su potencial
creativo en las diferentes areas del aprendizaje que
involucran la lengua, el arte y la ciencia, entre
otras, para mirar y afrontar su realidad desde
diferentes perspectivas. Tiene habilidad para
producir cosas manualmente: habilidad, destreza
manual y artistica, deportista, creativo, autentico.

El rasgo E del PCR se relaciona con los rasgos 9, 10, 11 y 12 del DCN. Este rasgo hace

alusion a la reflexion y compromiso que el estudiante tiene con su propio aprendizaje, lo

que se relaciona con la autonomia (rasgo 9 del DCN) y con la toma de decisiones

informada y reflexiva en torno a las propias dificultades y potencialidades (rasgo 10, 11
y 12 del DCN).
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Tabla 7. Comparacion 5 del perfil del estudiante - DCN y PCR.

PERFIL DEL ESTUDIANTE
DCN

PERFIL DEL ESTUDIANTE
PCR

9. AUTONOMO. Es asertivo y actia de
acuerdo con su propio criterio, asumiendo
con responsabilidad las consecuencias de
sus actos y el cuidado de si mismo.

10. ORGANIZADO. Organiza la informacion;
planifica su tiempo y actividades,
compatibilizando diversas dimensiones de
su vida personal y social. Anticipa su
accionar, con la finalidad de tomar
decisiones oportunas y eficaces

11. PROACTIVO. Enfrenta, con energia y
seguridad, decisiones sobre situaciones
diversas; conjugando variables y factores
para llegar a soluciones adecuadas;
adelantdndose a los hechos; siendo
diligente, independiente y con iniciativa.

12. RESOLUTIVO. Se asegura de entender
los problemas, hace preguntas y se
repregunta para resolverlos. Controla y
ajusta constantemente lo que esta
haciendo. Aplica y adapta diversas
estrategias y evalUa sus progresos para ver
si van por buen camino. Si no progresa, se
detiene para buscar y considerar otras
alternativas

Fuente: Elaboracion propia

E. Ser un aprendiz SUNQUYUQ,
MUNAKUYNIYUQ / CHUYMANI
(SABE QUERER), una persona que:

Estd comprometido con su proceso de aprendizaje.
Es un estudiante que se identifica con el valor real
de la educacion y asume todas las posibilidades
negativas, positivas y retos que ésta le presenta.
Considera a su profesor como una acompafante en
su proceso de aprendizaje y trabaja con éste,
asumiendo una posicion clara y definida sobre lo
qué le interesa aprender y como lo debe aprender.
Es consciente de que sus conocimientos previos son
la base para la apropiada iniciacion de nuevos
ciclos de aprendizaje. Reflexiona y revisa
constantemente su proceso de aprendizaje,
analizando las situaciones, estrategias utilizadas,
dificultades, avances y potencialidades para tomar
decisiones  informadas sobreéstasy  proponer
alternativas. Es recursivo, implementa diferentes
estrategias 'y herramientas para  solucionar
situaciones especificas de su proceso de
aprendizaje. Es un estudiante que esta preparado
para usar estas estrategias independientemente,
dentro y fuera del salon de clase. Reconoce el valor
y los derechos de las personas y, por lo tanto,
promueve su voz Y las voces de los demas para que
éstas generen cambios. Tiene corazén, voluntad, es
comunitario, demuestra sensibilidad, es correcto,
maduro, alegre, lider, responsable, servicial,
honesto, sensible, celebra el misterio de la vida y
del orden universal, colaborador, solidario,
hospitalario respetuoso y amante de la naturaleza.

El rasgo F del PCR se vincula con los rasgos 13 y 14 del DCN. Por un lado, se refiere a

la necesidad de que los estudiantes asuman el aprendizaje como una herramienta que les

permite transformar su realidad, que les brinda herramientas para solucionar problemas

que atafien a la vida individual o colectiva (rasgo 13 del DCN) y, por otro, se refiere a la

necesidad de que los estudiantes aprendan a construir el conocimiento desde la

interaccion y convivencia con los otros, o desde la cooperacion (rasgo 14 del DCN).
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Tabla 8. Comparacion 6 del perfil del estudiante - DCN y PCR.

PERFIL DEL ESTUDIANTE

DCN

PERFIL DEL ESTUDIANTE
PCR

13.

14.

EMPRENDEDOR.  Asume iniciativas
individuales o colectivas para solucionar
problemas que tengan incidencia en su
proyecto de vida.

COOPERATIVO. Cuenta con otros para
enfrentar de manera efectiva y compartida
una tarea, o para resolver diversas
situaciones.

Fuente: Elaboracion propia

F. Ser un aprendiz UMAYUQ,
YUYAYNIYUQ / AMUYURI (SABE
PENSAR), permanente, una persona que:

Asume el aprendizaje como un agente
transformador de su realidad y de su entorno.
Considera lo que aprende como una herramienta
que le sirve para la vida y se convierte en una
fuente generadora de inquietudes y preguntas que
le permiten participar en cambios de su realidad.
Reconoce la importancia de su participacion en la
construccion de nuevas ideas y es escéptico frente a
la memorizacion del conocimiento. Construye
desde el compartir, la interaccion, la valoracion y la
convivencia con el otro. Reconoce sus fortalezas y
las de los demas y las usa para obtener respuestas
mas apropiadas a sus preguntas. Es un estudiante
que reconoce el valor de los otros en la
construccion de su vision del mundo vy, por lo
tanto, siempre esta abierto a la discusion y a la
critica constructiva.

Es una persona que piensa, tiene cabeza, tiene
memoria, pensamiento, tiene talento, reflexivo,
juicioso, racional, creativo, ingenioso,
perseverante, emprendedor, curioso, investigador.

En relacion con el rasgo 15 del DCN, si bien no existe una relacion tan directa con un
rasgo del PCR, es posible relacionar la flexibilidad con el “saber pensar”, en la medida
en que este ultimo alude a la valoracion de los otros en la construccion de su propia
vision del mundo, y al estar abierto a la discusion y a la critica constructiva. Finalmente,
respecto del rasgo 16 del DCN, referido a la trascendencia o a la necesidad de que los
estudiantes puedan darle un sentido a su existencia, si bien tampoco existe una
correspondencia clara con el PCR es posible asociarlo al “saber escuchar”, en la medida
en que este alude a la obediencia cosmica y a la observancia del orden universal, asi
como a la restitucion del orden cosmico desequilibrado. Segun esta perspectiva, el
estudiante se ubica como parte del mundo, en un orden universal equilibrado donde
debe existir respecto, complementariedad y reciprocidad entre todos los seres de la

naturaleza y el cosmos.

70



Tabla 9. Comparacién 7 del perfil del estudiante - DCN y PCR.

PERFIL DEL ESTUDIANTE
DCN

PERFIL DEL ESTUDIANTE
PCR

15. FLEXIBLE. Es capaz de asumir diferentes
posee
versatilidad y capacidad de adaptacion al

situaciones de manera libre,

cambio permanente

16. TRASCENDENTE. Busca dar un sentido a
su existencia y a su actuar, ubicandose como

parte de una historia mayor de la humanidad

Ser un aprendiz UMAYUQ, YUYAYNIYUQ /
AMUYURI (SABE PENSAR),

Construye desde el compartir, la interaccion, la
valoracion y la convivencia con el otro. Reconoce
sus fortalezas y las de los demas y las usa para
obtener respuestas mas apropiadas a sus preguntas.
Es un estudiante que reconoce el valor de los otros
en la construccion de su vision del mundo y, por lo
tanto, siempre esta abierto a la discusion y a la
critica constructiva.

Ser un aprendiz UYARIYNIYUQ/IST'IRI (SABE
ESCUCHAR), permanente, una persona que:

Sabe escuchar, presta atencidn, comprende, cordial,
practica la obediencia césmica y la observancia del
orden universal, cuida la naturaleza, cumple sus
responsabilidades, participa en el proceso de
produccion familiar y comunal, restituye el orden

césmico desequilibrado.

Fuente: Elaboracion propia

Como se ha podido apreciar en el analisis, ambos perfiles tienen muchos puntos en
comun y, en ese sentido, es posible sefialar que el perfil del PCR retoma y dialoga con
el perfil del DCN. Sin embargo, al igual que en el caso de los fines de la educacion, el
PCR pone ciertos énfasis particulares referidos, por ejemplo, a la necesidad de que el
estudiante punefio use los conocimientos de su entorno y su cultura para tener una
vision mas amplia de los fendmenos que lo afectan, que valore su identidad cultural, las
lenguas originarias de su region o que participe de los procesos de produccion familiar y
comunal. Estos particulares énfasis junto al hecho de que los rasgos en el PCR se
presenten como parte de una racionalidad andina hablan de una clara intencién por

identificar el ambito de lo propio en dialogo con los rasgos comunes y nacionales.

4.3 Analisis comparativo sobre las categorias curriculares utilizadas

Este es un punto de principal divergencia entre el DCN y el PCR. Por un lado, el DCN
adopta un enfoque por competencias, las que se conciben como la articulacion de tres

elementos: capacidades, contenidos conceptuales, actitudes y valores:
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El DCN propone competencias a lo largo de cada uno de los ciclos, las cuales se
logran en un proceso continuo a través del desarrollo de capacidades,
conocimientos, actitudes y valores debidamente articulados, que deben ser
trabajados en la institucion educativa con el fin de que se evidencien en el saber
actuar de los estudiantes (DCN, 2008, p.16).

Asi, se indican las competencias por cada ciclo22 de la escolaridad y se describe los
aprendizajes de cada grado en funcion de capacidades, conocimientos y actitudes, de la

siguiente manera:

Tabla 10. Categorias curriculares utilizadas para describir aprendizajes en el DCN.

CAPACIDADES CONOCIMIENTOS

= Comprende el tema a partir de los = Textos instructivos. Reglas de juego y
diélogos y explicaciones de consignas.
programas de television, radio u otras = Ladescripcion: caracteristicas fisicas de
situaciones comunicativas a los que personas y lugares.
tiene acceso. =  Narraciones: fantasticas (cuentos de hadas,

= Describe y narra oralmente, temas de magia, de humor, entre otros); literarias
cercanos a sus experiencias, (trabalenguas, rimas y poemas).
necesidades e intereses. =  Laconversacion: inicio, desarrollo y cierre.

=  Seexpresa con pronunciacion y = Lapronunciacion y la entonacion.
entonacion adecuadas, al recitar =  Trabalenguas, rimas, poesias.
trabalenguas, rimas, poemas, entre =  Sijtuaciones comunicativas: programas de
otros. television, radio, conversaciones,

= Explicay fundamenta sus opiniones exposiciones, programas de radio y
sobre asuntos propuestos o television.
vivenciados dentro y fuera de la
escuela.

* Dialoga espontaneamente sobre
temas de su interés.

ACTITUDES

»  Participa en dialogos y conversaciones, demostrando interés por los temas presentados.

*  Demuestra una actitud critica frente a las situaciones comunicativas a las que tiene acceso.
=  Participa en dialogos con espontaneidad y respeto.

= Expresa con seguridad y confianza su punto de vista.

=  Demuestra interés por participar en didlogos sobre programas radiales, televisivos u otros.

Fuente: MINEDU (2008, p.174)

22 La escolaridad en el Pert plantea 7 ciclos en total. Los ciclos | (0 a 2 afios) y Il (de 3 a 5 afios)
corresponden al nivel inicial. Los ciclos Il (ler y 2do grado), IV (3er y 4to grado) y V (5to y 6to grado)
corresponden al nivel primario. Los ciclos VI (ler y 2do grado) y VII (3ero, 4to y 5to grados)
corresponden al nivel secundario.
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El PCR se distancia de este enfoque por competencias y opta por una organizacion en
funcion a “saberes”. Al respecto, el PCR sefiala que el modelo de competencias
adoptado por el curriculo nacional corresponde a una concepcion de inteligencia propia
de una realidad que no es la de los nifios aimaras, quechuas y amazdnicos y que, si bien
existe una estructura neurolégica genética comun a todos los seres humanos, las culturas
varian y estas variaciones o diferencias influyen en los procesos cognitivos de los seres
humanoszs (DREP, 2009, p. 95). Por esta razon, el PCR propone tres categorias para
describir el aprendizaje por saberes: los saberes fundamentales, las preguntas de

investigacion (o la “problematizacion”) y los saberes aprendidos.

Los saberes fundamentales se definen como “conocimientos de naturaleza diversa que
pertenecen a la contribucion de diversas culturas y civilizaciones al desarrollo universal.
Segun el PCR, los conocimientos provienen tanto de la experiencia regional como de la

universal, en consonancia con un dialogo intercultural” (DREP, 2009, p. 96).

Las preguntas de investigacion tienen como propdsito establecer de manera explicita y
sistematica los componentes de un problema en una realidad determinada. Segun el
PCR, “esta forma de mirar la educacion regional reemplaza la transmision del
conocimiento basado en un modelo de comunicacion unidireccional y vertical sin la

debida reinterpretacion en el contexto andino” (DREP, 2009, p. 97).

Los saberes aprendidos se entienden como “la integracién de los saberes fundamentales

y el proceso de investigacién” (DREP, 2009, p. 98).

Los saberes fundamentales se problematizan y dan como resultado los saberes

aprendidos, como se ejemplifica a continuacion:

23 Al respecto, el PCR sefala especificamente: “Por lo tanto, las teorias de jean Piaget, que son
sistematizaciones de la inteligencia de nifios ginebrinos, o la teoria de Ausubel que son generalizaciones
del aprendizaje de sujetos norteamericanos; las teorias de Vigotsky que son construcciones cientificas de
la realidad de las personas rusas no se corresponden cualitativa y cuantitativamente con las formas de
construccion de los aimaras, quechuas, amaz6nicos 0 mestizos. Por lo tanto, las concepciones de
inteligencia de los andinos son construcciones holisticas y experienciales a la que subordinan las formas
de eficiencia social, y no son eficientistas e instrumentales como son las concepciones de inteligencia
occidental, las que se emplean a partir del supuesto de que las verdades son universales” (PCR,2009, p.
95).
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Tabla 11.Categorias curriculares utilizadas para describir aprendizajes en el PCR.

SABERES PROBLEMATIZACION SABERES APRENDIDOS
FUNDAMENTALES
Produccidn de Textos sencillos  ¢Cuales son los procesos y Produce textos de diverso tipo,
de diverso contenido: cuentos, medios mas pertinentes que referido a la cultura local y
adivinanzas, canciones, poesias, = conducen al aprendizaje de la regional, con una estructura y
notas, recibos, avisos, recetas, escritura? orden pertinentes.
mensajes, afiches.

¢ QuEe tipos de textos producen Identifica la nocion gramatical a
Argumentacion oral y escrita de ' los nifios y nifias? Y ¢por qué? partir de textos escritos.
ideas en lengua materna y
segunda lengua. Diferencia y aplica signos de

¢ Qué diferencias gramaticales puntuacién en la produccion de
Signos de puntuacion, existe entre el quechua, aimaray  textos en lengua materna y
interrogacién, admiracion, el castellano? segunda lengua.

conectores lI6gicos (orden,
causa y consecuencia).

Fuente: DREP (2009, p.174)

Sin embargo, y pese a que cada una de estas categorias tiene una definicion especifica y
distinta, es claro que los “saberes fundamentales” se describen igual que los
“conocimientos” del DCN vy los “saberes aprendidos” igual que las capacidades. Por lo
tanto, mas que un cambio de sentido, como lo afirma el PCR, pareciera ser solo un
cambio de nombre. De esta manera, el cambio de categorias curriculares en el PCR
parece mostrar mas bien una intencion de diferenciarse al maximo del DCN, de su
posicion centralista y eurocéntrica. Resulta importante aqui sefialar que el DCN no
define lo que entiende por “competencias” ni tampoco define las categorias curriculares

que utiliza, dejando un amplio espacio para ambiguedades y diversas interpretaciones.

4.4 Analisis comparativo de los aprendizajes en el area de Comunicacion

A continuacion, se analiza la manera en la que el PCR diversifica los aprendizajes
nacionales, es decir, como describe los aprendizajes regionales en relacion con los
aprendizajes nacionales en el area de Comunicacién. En ese sentido, por un lado, se
analizard la alineacion o correspondencia que guarda el PCR con el enfoque
comunicativo textual propuesto para el area segun el curriculo nacional. Asimismo, se
analizard en qué medida los aprendizajes regionales modifican los aprendizajes
nacionales, en términos de la repeticion y el grado de exigencia. Al respecto, se espera

que los aprendizajes en el PCR no repitan los aprendizajes nacionales, sino que los
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especifiquen segun el contexto socialcultural particular, asi como que no exhiban una
exigencia por debajo de la propuesta para todos los estudiantes sino que la mantenga o
inclusive que la eleve. Este andlisis se complementard con el andlisis de la

diversificacion desde una perspectiva intercultural.

Sobre la alineacion al enfoque comunicativo textual del area de Comunicacion

En relacion con este punto, por un lado, es posible sefialar que existe alineacion del
PCR con el enfogque comunicativo principalmente a nivel de la fundamentacion. En
efecto, tanto el PCR como el DCN coinciden en sefialar que la finalidad del area
(Comunicacién en el DCN y Comunicacion socio cultural y multilinglie en el PCR) es
desarrollar en los estudiantes un manejo eficiente y pertinente de la lengua para
comunicarse, ya sea a nivel oral o escrito. Coinciden, ademas, en sefialar el caracter
instrumental de la competencia comunicativa, en tanto permite acceder a otros
aprendizajes. Asimismo, sefialan que el area debe permitir a los estudiantes construir
relaciones asertivas, solucionar conflictos o llegar a consensos, es decir, debe estar al
servicio de la construccion de una ciudadania democratica. Se destaca principalmente el
uso de la lengua por encima del aprendizaje del codigo y de la normativa, y la
importancia de la dimension social y cultural de la lengua. EI PCR coincide con este
enfoque y coloca un énfasis particular en la valoracion de la diversidad linglistica de
Puno constituida no solo por las lenguas originaras sino por una forma particular de
castellano andino. Se sefiala que la variacion sociolinguistica y la interculturalidad son
las bases que sustentan la relaciones intra e interpersonales en la ciudadania regional y
nacional (DREP, 2009). Se destaca la necesidad de revalorar las lenguas en proceso de
extincién como el aimara y el quechua y la importancia del estudio y reflexion de las
lenguas existentes en la Puno. Asi mismo, el PCR asume el reto del aprendizaje de
lenguas extranjeras de otras culturas como el inglés, francés, aleméan, portugués y otros,
a partir de un tratamiento adecuado de lenguas que logren el desarrollo de saberes

aprendidos para interactuar en una sociedad multicultural y plurilingtie (DREP, 2009).

Por otro lado, si se analiza esta alineacion desde el terreno de los aprendizajes
prescritos, es posible afirmar que existe mayor alineacion al enfoque comunicativo en

inicial y primaria, lo que se expresa en la predominancia del uso social del lenguaje y la
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comunicacion: “comunica sus ideas, sentimientos, necesidades” (oralidad 5 afios),
“expresa la comprension de textos o mensajes” (lectura, 2do grado), “opina sobre
literatura punena” (lectura, 2do grado), “escribe textos a partir de sus experiencias”
(escritura, 6to grado). En el caso de la Escritura, si bien existe un mayor énfasis en el
aprendizaje del codigo y la normativa se trata de vincular estos aprendizajes al uso que
se hace de ellos para escribir textos. A continuacion, algunos ejemplos de oralidad,

lectura y escritura en inicial y primaria:

Inicial, 5 afios — Oralidad24
e Se comunica oralmente con fluidez comunicando sus ideas, sentimiento,
necesidades intereses usando su lengua materna.
e Comprende y produce textos orales literarios y no literarios de comunicacién
oral, usando su lengua materna.
e Reproduce relatos de la tradicion oral punefia y de la literatura regional y
nacional.
e Comunica con fluidez sus deseos, necesidades y sentimientos en segunda
lengua.
(DREP, 2009)

2do grado de primaria - Lectura
e Describe, explicay comprende los simbolos e iconografias propios del contexto.
e Expresa de diferentes maneras la comprension de mensajes de los diversos

textos orales, graficos y escritos.

e Leeen formaautdnomay con agrado, diversos tipos de textos.
e Pone en practica diferentes estrategias que forman habitos de lectura con placer.
e Opinay valora sobre las ensefianzas que nos brinda la literatura punefia

(DREP, 2009)

6to grado de primaria - Escritura
e Crea y recrea diversos tipos de textos escritos, usando adecuadamente la
gramatica a partir de su experiencia e investigaciones, en su lengua materna y

segunda lengua

24 los aprendizajes que se citan de aqui en adelante estdn enunciados de manera textual del PCR
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Produce textos referidos a la cultura regional, nacional y universal.

Usa adecuadamente la gramatica quechua, aimara y castellana al escribir
diversos tipos de texto.

Escribe textos de manera organizada, empleando un lenguaje formal e informal
segun corresponda

Escribe, lee y comprende textos, en situaciones de comunicacién real y de

diverso contenido, respetando la unidad textual.

(DREP, 2009)

En el caso de secundaria, la dimension comunicativa y los usos del lenguaje aparecen en

menor medida que en el caso de inicial y primaria. En secundaria, parece existir un

predominio del estudio formal de las unidades lingiisticas. La ensefianza de los

contenidos gramaticales y del conocimiento linglistico, en general, no parecen estar

debidamente articuladas a las situaciones de lectura y escritura. A continuacion, algunos

ejemplos de estos aprendizajes en 2do y 5to de secundaria:

2do grado secundaria

Explica las caracteristicas de la conversacion en el contexto regional desde los
actos de habla

Explica el uso de la ortografia en la composicion.

Compara la gramatica del aimara, quechua y castellano.

Explica las estrategias del resumen.

Explica la eficacia de la planificacion de las estrategias previas a la lectura
Relaciona el lenguaje no verbal con el verbal en el acto comunicativo.

Compara las diferencias y semejanzas entre las lenguas de la comunicacion en el
pasado de los siglos XVI XVII.

Determina las formas semidticas del signo presentes en la vida cotidiana
institucional regional.

Determina los elementos semioticos del significado y sentido trascendentes en la

fotografia del pasado y presente regional.

(DREP, 2009)
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5to grado secundaria

Explica el rol de los conectores en la funcion argumentativa en la comunicacion
oral en el contexto regional.

Explica la relacion entre las estrategias cognitivas con las estrategias de lectura
Explica los usos y abusos de la ortografia

Explica los efectos positivos del uso de diccionarios en la solucion de dudas
ortograficas.

Analiza los aportes de los diccionarios de especialidad.

Sefiala las teorias que estudian la lengua y sus aportes.

Evalla el rol de la relevancia en la comunicacion ostensivo referencial.

(DREP, 2009)

Por otro lado, con relacion al énfasis que pone el PCR en la valoracién de la diversidad

linglistica de Puno, cabe sefialar que es principalmente en el caso de secundaria donde

se introducen aprendizajes referidos al conocimiento de las diferentes lenguas y/o

variedades que se hablan en la region, de los diferentes usos que se le dan y de como

estas lenguas representan una cosmovision particular del mundo. A continuacion,

algunos ejemplos:

2do secundaria

Explica las lenguas de uso en la localidad y region

Determina las lenguas que se usan en la comunicacion en el salon de clases y la
actitud hacia ellas

Compara las diferencias y semejanzas entre las lenguas de la comunicacion en el
pasado de los siglos XVIy XVII

Explica las potencialidades de la comunicacion virtual para mostrar valores
culturales andinos

Compara la gramatica del aimaras, quechuas y castellano.

(DREP, 2009)
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5to secundaria
e Analiza cémo se relaciona las lenguas con la cosmovisién andina y otras
visiones del mundo.
e Analiza los rasgos del discurso politico en la region.
e Indaga sobre la situacion y proyeccion de la simbologia andina y sus
significados.
e Realiza un inventario de iconos regionales.
e Explica la presencia de un software libre en lenguas originarias.
e Analiza el rol de los mitos y ritos en la representacion e imaginario local y
regional
e Senala las teorias que estudian la lengua en el siglo XX y XXI y sus aportes.
(DREP, 2009)

Sin embargo, pese a que se trata de un esfuerzo relevante, no resulta claro de qué
manera estos aprendizajes impactan en el desarrollo de las habilidades comunicativas de
los estudiantes a partir de una adecuada reflexion sobre el lenguaje. Por ejemplo, cabe
preguntarse, en qué medida algunos aprendizajes como “comparar palabras aimaras,
quechuas y castellanas™ o “realizar un inventario de iconos regionales” contribuyen a
que los estudiantes muestren respeto por las lenguas y variedades, y tomen conciencia
de que es el contexto social el que determina que algunas tengan mas prestigio que
otras. Finalmente, resulta importante sefialar que no ha sido posible encontrar
aprendizajes especificos que apunten a la reflexion sobre las variedades de castellano

andino.

En general, es posible afirmar que la alineacion al enfoque comunicativo en el caso del
PCR se manifiesta principalmente a nivel declarativo. La desalineacion empieza a
aparecer en la descripcion de los aprendizajes. De manera especifica, en el caso de
secundaria, es posible sefialar que no resulta evidente la manera como los aprendizajes
propuestos brindan a los estudiantes oportunidades para usar el lenguaje a nivel oral o
escrito en distintos contextos, para que puedan tomar decisiones sobre los recursos a
utilizar (vocabulario, registro, etc) considerando los propdésitos de los mensajes que se
quieren transmitir y los destinatarios con los que van a interactuar. Asimismo, si bien

existen esfuerzos por incluir algunos aprendizajes referidos al conocimiento de lenguas
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0 variedades y usos del lenguaje en la regién, no es clara la intencion de promover una
reflexion sobre el lenguaje que apunte a la comprension y valoracién de la diversidad

linguistica.

Sobre la repeticion y la exigencia de los aprendizajes en el area de Comunicacion

En relacion con la repeticion y la exigencia de los aprendizajes, en el cuadro 11 es
posible apreciar en el PCR que, en el caso de Lectura del nivel inicial, se sefiala que el
estudiante “comprende el mensaje de algunos textos escritos” (A) mientras que el DCN
senala que el estudiante “comprende y explica diferentes situaciones de textos leidos de
su tradicion cultural respondiendo a preguntas y argumentando sus respuestas sobre lo
leido” (1). Por otro lado, el PCR indica que el estudiante debe “formular predicciones
sobre el contenido de los textos” (B) a diferencia del DCN que indica que el estudiante
se “anticipa al contenido” y afiade que da a “conocer su opinién sobre el mensaje y la
trama del texto, relacionandolo con sus propias experiencias”(2). Asimismo, el PCR
sefiala que el estudiante “explica el significado de los simbolos e iconografia de objetos
de su contexto sociocultural” y el DCN senala que “comunica el significado de algunas
senales y codigo lingiiisticos y no lingiiisticos”(4) , lo que se relaciona claramente con
la simbologia. Es importante notar que el DCN sefiala, ademas, varios aprendizajes
importantes para el nivel que no son retomados por el PCR, como son “describe de
forma ordenada la secuencia de imagenes de un cuento o historia corta”(5), “identifica y
utiliza algunas pautas de la lengua escrita para la lectura: linealidad, posicién del papel,
posicion del libro, orientacion” (6), “realiza “lectura silenciosa” de diversos textos de
hechos reales y fantasiosos de su medio local, regional y nacional, y da una opinion
sobre ellos” (8) o “Identifica algunas sefiales de su entorno sociocultural: sefiales de
peligro, sefiales para evacuacion, lineas de transito, etc” (9). Como se puede apreciar, en
este caso, el PCR repite lo sefialado en el DCN y elimina aprendizajes importantes
presentes en el DCN. Por ejemplo, tanto en el caso de A y B, el PCR omite la
dimension argumentativa o de formulacion de opiniones sobre el mensaje del texto

presentes en 1y 2, lo que implica una baja de exigenciazs

25 La baja de exigencia en contextos similares ha sido sefialada, por ejemplo, en el estudio de Ruiz Bravo
et al, 2006.
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Tabla 12. Comparacion de los aprendizajes de Lectura, 5 afios - DCN y PCR.

DCN

PCR

Capacidades y Conocimientos:

1.

Comprende y explica diferentes situaciones
de textos leidos de su tradicion cultural
respondiendo a preguntas y argumentando
sus respuestas sobre lo leido.

Se anticipa respecto al contenido del texto
dando a conocer su opinidn sobre el mensaje
y la trama del mismo, relacionandolo con sus
propias experiencias.

Identifica imagenes describiendo varias
caracteristicas de los objetos o personajes
observados, discriminando visualmente los
detalles principales.

Identifica y utiliza el significado de algunas
sefiales y codigos linglisticos y no
linguisticos comunicando su significado.

Describe de forma ordenada la secuencia de
imagenes de un cuento o historia corta,
creados por el o por otro, con mas de cinco
escenas.

Identifica y utiliza algunas pautas de la
lengua escrita para la lectura: linealidad,
posicion del papel, posicion del libro,
orientacion: de izquierda a derecha, de arriba
hacia abajo, etc.

Elige textos diversos de su agrado y los “lee”
autbnomamente, utilizando la biblioteca
como un medio de informacién.

Realiza “lectura silenciosa” de diversos
textos de hechos reales y fantasiosos de su
medio local, regional y nacional, y da una
opinion sobre ellos.

Identifica algunas sefiales de su entorno
sociocultural: sefiales de peligro, sefales
para evacuacion, lineas de transito, etc.

Fuente: Elaboracion propia

Saberes aprendidos

A. Comprende el mensaje de algunos

B.

textos escritos

Formula  predicciones
contenido de textos
material grafico

Explica el significado de los
simbolos e iconografia de objetos de
su contexto sociocultural.

sobre el
escritos 'y

Como se aprecia en el cuadro 12, en el caso de Lectura de 2do grado de primaria, el

aprendizaje A del PCR: “lee en forma autébnoma y con agrado, diversos tipos de textos’

b

(A) se refiere a los aprendizajes 1 y 2 del DCN, pese a que, en este Gltimo caso, se

especifican los tipos de textos a leerse (descriptivos, narrativos, recetas, afiches,
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articulos) y se afiade, ademaés, la habilidad de identificar ideas principales. La lectura
autonoma y por agrado sefialada en el PCR es posible identificarla en el aprendizaje 6
del DCN, que hace referencia a la seleccion de los textos segun los propios intereses, la
misma que se relaciona con el aprendizaje D del PCR. Por otro lado, el aprendizaje C
del PCR: “expresa de diferentes maneras la comprension de mensaje de textos...” se
encuentra contenido en los aprendizajes 3, 4, 5 o 7 del DCN: “formular hipotesis”,
“inferir significados de palabras”, identificar secuencias y contenido” u “opinar sobre el
texto” son distintas manifestaciones de la comprensién de un texto. Es interesante
observar que si bien los aprendizajes de C estdn contenidos en el DCN, este Gltimo
especifica y detalla habilidades que el PCR no contempla o, dicho de otra manera, es
notable que el PCR no retome varios aprendizajes importantes de la lectura en este nivel
como “formular hipotesis a partir del titulo o figuras”, “inferir significado y funcion de
las palabras en oraciones”, “identificar ideas principales”. Es particularmente notorio en
términos de exigencia que el DCN sefiale que el estudiante “opina y valora sobre el
contenido y forma” (7) y el PCR sefale que el estudiante “opina sobre las ensefianzas de
la literatura punenia” (E), es decir, opina solo sobre el contenido de los textos dejando el

aspecto formal de lado.

Tabla 13. Comparacién de los aprendizajes de Lectura, 2do grado de primaria - DCN 'y
PCR.

DCN PCR
Capacidades y Conocimientos: Saberes aprendidos:
1. Lee textos descriptivos y narrativos A. Lee en forma autébnoma y con agrado,
identificando las ideas principales. diversos tipos de textos
2. Lee textos en diferentes formatos: B. Describe, explica y comprende los simbolos
cuadros, recetas, afiches, articulos, e iconografias propios del contexto.
etc.; e identifica las ideas principales. C. Expresa de diferentes maneras la
3. Formula hipétesis de lectura a partir comprension de mensajes de los diversos
del titulo, resumen y figuras y las textos orales, graficos y escritos.
comprueba releyendo el texto. D. Pone en préactica diferentes estrategias que
4. Infiere el significado y la funcién de forman hébitos de lectura con placer.
las palabras en oraciones a partir de E. Opinay valora sobre las ensefianzas que nos
las relaciones que establece entre brinda la literatura punefia
ellas

5. Lee en forma oral o silenciosa textos
de su interés, infiriendo significados,
distinguiendo elementos formales e
identificando  la  secuencia vy
contenido.

6. Selecciona el texto a leer segun sus
intereses.
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7. Opina, teniendo en cuenta sus
experiencias previas, sobre la formay
el contenido de un texto leido,
explicando con sus propias palabras
sobre el mismo.

Fuente: Elaboracion propia

En el caso de escritura en 6to grado de primaria, como se puede apreciar en el cuadro
13, el aprendizaje A del PCR retoma el aprendizaje 2 del DCN: uno sefiala que los
textos “deben estar referidos a la cultura regional, nacional y universal” y el otro que
deben “poner de manifiesto su identidad local y nacional”. La diversidad textual es
sefialada con mayor detalle en el caso del DCN: “textos sobre temas de estudio e
investigacion” (1) o “textos discontinuos, como cuadros, tablas y organizadores
graficos” (3). El PCR solo indica que deben producir o crear “diversos tipos de textos”
(B). Por otro lado, los aprendizajes B y C del PCR ponen énfasis en el uso adecuado de
la gramatica en lengua materna y segunda lengua: “Crea y recrea diversos tipos de
textos escritos, usando adecuadamente la gramatica a partir de su experiencia e
investigaciones, en su lengua materna y segunda lengua” (B), “usa adecuadamente la
gramatica quechua, aimara y castellana al escribir diversos tipos de texto (C). Esta es
una diferencia importante con el DCN, en el que el uso de la gramética, sefialado en el
aprendizaje 5, se encuentra ligado a la revision del texto: “revisa sus producciones,
teniendo en cuenta las normas gramaticales y ortograficas”. Finalmente, es importante
destacar que existen aprendizajes importantes para el desarrollo de la competencia de
escritura que no se sefialan o retoman en el PCR: la elaboracion de un plan de escritura
previo (1), la revision individual y en conjunto de las producciones escritas (4y 5) y la

autoevaluacion y comunicacion del proceso de escritura seguido o metacognicion (7).

Tabla 14. Comparacién de los aprendizajes de Escritura, 6to grado de primaria - DCN
y PCR.

DCN PCR
Capacidades Saberes aprendidos:
1. Produce textos sobre temas de estudio e
investigacion sencillos a partir de un plan A. Produce textos referidos a la cultura
de escritura previo. regional, nacional y universal.
2. Escribe con originalidad diferentes tipos B. Crea y recrea diversos tipos de textos
de textos en los que pone de manifiesto su escritos, usando adecuadamente la
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identidad local y nacional.

Escribe textos discontinuos, tales como
cuadros, tablas y organizadores gréficos,
sobre temas de estudio o investigacion.
Revisa sus escritos y los de sus
compafieros, proponiendo correcciones y
reescribiendo su texto con estilo propio,
para publicarlo de manera individual o
colectiva.

gramatica a partir de su experiencia e
investigaciones, en su lengua materna y
segunda lengua

Usa adecuadamente la  gramatica
quechua, aimara y castellana al escribir
diversos tipos de texto.

Escribe textos de manera organizada,
empleando un lenguaje formal e informal
segun corresponda

5. Revisa sus producciones, teniendo en
cuenta las normas gramaticales y
ortogréficas.

6. Escribe textos estableciendo relacion entre
las ideas, de acuerdo con una secuencia
l6gica y temporal.

7. EvalGa y comunica el proceso que ha
seguido para la produccidn de textos.

Fuente: Elaboracion propia

En el caso de Secundaria, resulta muy complejo establecer relaciones entre los
aprendizajes propuestos en el PCR y los del DCN. Como se puede apreciar en el cuadro
14, en general, los aprendizajes de escritura del PCR no dan cuenta de las habilidades de
los estudiantes para producir textos escritos. En algunos casos, se introducen
aprendizajes muy sofisticados como ‘“compara la gramética del aimara, quechua y
castellano” o “relaciona los aspectos psicologicos del proceso de escritura y los
elementos no verbales”. Solo en un caso se encontrd una alusion a la habilidad misma
de escribir: “Produce poemas”, sin aludir a las cualidades que esa produccioén deberia
tener. En el caso de la ortografia, se sefiala que los estudiantes deben “explicar el uso de
la ortografia en la composicion”, lo que podria estar relacionado con la habilidad de
revisar y evaluar el texto que se elabora, aunque esto no queda claro. En contraste, en el
caso del DCN, los aprendizajes giran en torno a la planificacion de los textos(1); a los
diversos tipos de textos producidos (tradiciones y cronicas (2), recetas, esquelas y
catalogos (3), avisos, pancartas y grafitis (4), revistas (5), cuentos, leyendas y poemas
(6); a las cualidades que estos textos deben tener: “caracterizando los personajes,
describiendo conflictos y desenlaces y utilizando los conectores propios de la narraciéon”
(2), “respetando su estructura y utilizando el lenguaje formal o informal, segin los
destinatarios a quienes se dirija” (3); al uso de reglas ortograficas y gramaticales para
otorgar coherencia y correccion (7) asi como a la edicién y revision de los textos (8).

Como se puede apreciar a continuacion:
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Tabla 15. Comparacion de los aprendizajes de Escritura, 2do grado de secundaria -
DCNy PCR.

DCN

PCR

Capacidades

1.

Planifica la produccion de textos,
identificando el tema, los destinatarios y
el registro linglistico que utilizaré.
Redacta  tradiciones 'y  cronicas,
caracterizando los personajes,
describiendo conflictos y desenlaces y
utilizando los conectores propios de la
narracion.

Redacta recetas, esquelas y catélogos,
respetando su estructura y utilizando el
lenguaje formal o informal, segun los
destinatarios a quienes se dirija

Elabora avisos, pancartas y graffitis,
incorporando  esldganes,  iméagenes,
fotografias u otros efectos visuales para
generar mensajes sugerentes.

Elabora revistas manuscritas,
organizando  los  textos  (noticias,
cronicas, amenidades) y graficos en las
secciones respectivas.

Crea cuentos, leyendas y textos poéticos
sobre su experiencia personal o de su
comunidad, teniendo en cuenta las
caracteristicas del lenguaje literario.
Utiliza las reglas ortograficas vy
gramaticales para otorgar coherencia y
correccion a los textos que produce

Edita el texto para hacerlo novedoso
Utiliza los codigos propios del chat para
intercambiar informacién sobre temas
distintos.

Fuente: Elaboracion propia

Saberes aprendidos:

A

Relaciona los aspectos psicolégicos del
proceso de escritura y los elementos no
verbales.

Analiza la demostracién o argumentacion
en los discursos regionales.

Produce poemas

Explica el uso de la ortografia en la
composicion.

Compara la gramatica del aimara, quechua
y castellano.

Relaciona las técnicas retéricas de la
argumentacion con el discurso informal.

Es decir, en el caso del DCN hay una mayor especificacion de las habilidades

implicadas en la escritura de textos (asociadas a los procesos de planificacion, escritura

y revision de los textos), lo que no sucede en el caso del PCR. Por otro lado, en el caso

de secundaria, cabe sefialar que, en general, la escritura académica parece ser la

dominante: no se promueve desde el PCR otro tipo de escrituras vernaculas, que, como

sefiala Tubino (2005), surjan de la propia realidad de la comunidad.
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En este caso de Lectura 5to secundaria, como se observa en el cuadro 15, los
aprendizajes A, B y C del PCR no dan cuenta de las habilidades de los estudiantes para
comprender textos escritos: no es claro de qué manera “explicar los rasgos de una
novela”, “explicar la valoracion critica de autores universales” o “explicar la relacion
entre estrategias cognitivas con las estrategias de lectura” se relaciona con la habilidad
misma de comprender textos escritos. Asimismo, se incluyen aprendizajes que parecen
de una exigencia muy alta y que no se encuentran en el DCN como “organiza un
programa de comprension lectora critica” (F). Claramente, en el caso del DCN, hay una
mayor especificacion de habilidades relacionadas con la lectura como “identificar la
hipdtesis y conclusiones” (1), “analizar relaciones causa-efecto” (3), “inferir el
proposito comunicativo” (4). Por otro lado, los aprendizajes D y E del PCR se
relacionan con los aprendizajes 9, 10 y 11 del DCN vy se refieren a la evaluacion y
analisis critico de los textos. Sobre esto ultimo, es importante sefialar que, en el caso del
DCN, se indica que el analisis o valoracion critica se debe realizar sobre el contenido y
la forma o lenguaje (9) y en el caso del PCR solo se hace referencia al contenido o
mensajes de los textos. Por otro lado, y sobre el caso especifico del analisis de obras
literarias, el DCN sefiala que se “analicen las obras de literatura universal y espafiola
identificando el contexto social y cultural, asi como los movimientos o escuelas
literarias a los que pertenecen”(11), y que se “valoren los aportes de la literatura
universal y espafola a la literatura peruana e hispanoamericana” (10). En el caso del
PCR, se senala que se “analice la contribucion de la literatura regional a literatura
peruana” (E).Es decir, en ambos casos se propone un analisis de las obras literarias
relacionandolas como expresiones del espiritu de una época o de una identidad
especifica, aunque en el caso del PCR la relacion se establece entre la literatura regional
y la peruana; y, en el caso del DCN, la relacién se establece entre la literatura universal

y espariola, y la literatura peruana e hispanoamericana.
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Tabla 16. Comparacion de los aprendizajes de Lectura, 5to grado de secundaria - DCN
y PCR.

DCN PCR
Capacidades Saberes aprendidos:
1. Identifica el problema, las hipétesis y A. Explica los rasgos del ensayo y novela.
las conclusiones en informes de B. Explica la valoracién critica de autores
cardcter cientifico, y otros textos universales.
expositivos, valorando los aportes C. Explica la relacién entre las estrategias
del autor. cognitivas con las estrategias de lectura.
2. ldentifica la importancia del epilogo D. Analiza la posicion de los diarios de
y la nota al pie, como medios para circulacién local, regional y mundial.
obtener informacion E. Analiza el contenido y mensaje de las obras
3. Analiza relaciones de causa-efecto de la literatura regional y su contribucion en la
utilizando la espina de pescado y el literatura peruana.
arbol de problemas. F. Organiza un programa de comprension lectora
4. Infiere el proposito comunicativo en critica

los textos provenientes de Internet,
opinando sobre los  mensajes
subliminales.

5. Discrimina la  estructura  de
memoriales y hojas de vida, asi como
el prop6sito comunicativo.

6. Enjuicia el contenido y el lenguaje
utilizado en los textos que lee y en
los géneros cinematograficos que
observa.

7. Organiza informacién sobre la
literatura espafiola y universal,
valorando sus aportes a la literatura
peruana e hispanoamericana

8. Analiza las obras de la literatura
espafiola y universal, identificando el
contexto social y cultural y los
movimientos o escuelas literarias a
los que pertenecen.

Fuente: Elaboracion propia

A partir del andlisis realizado, es posible sefialar que existe una adecuada alineacion del
PCR con la fundamentacién propuesta para el area de Comunicacion. Hay plena
coincidencia sobre lo que ambos curriculos declaran como finalidad del area y/o sobre
lo que los aprendizajes del &rea deben permitir saber y saber hacer a los estudiantes. A
partir de esta coincidencia fundamental, el PCR coloca ciertos énfasis referidos
principalmente a la valoracion del castellano andino y de las lenguas originarias. Sin
embargo, existe una alineacion relativa del PCR al enfogque comunicativo textual
propuesto por el DCN, lo que se puede apreciar a partir de la comparacion entre los

aprendizajes especificos propuestos por ambos curriculos. Asi, la alineacion del PCR se
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manifiesta principalmente en inicial y primaria, mas no en el caso de secundaria, donde
la dimension comunicativa y los usos del lenguaje aparecen en menor medida. El
principal problema del PCR parece ser la repeticion de aprendizajes ya existentes en el
DCN. Sobre la exigencia, solo en algunos pocos casos es evidente que la exigencia baja
en el caso del PCR, como en el caso del aprendizaje referido a la evaluacion y opinion
critica de los textos, donde el DCN sefiala explicitamente que la evaluacién debe
realizarse sobre el contenido y la forma, y el PCR solo se refiere al contenido. Méas que
una baja de exigencia lo que ocurre es que los aprendizajes nacionales en el DCN son
descripciones mas operacionales, con mas especificaciones sobre el desempefio
esperado, a diferencia de los aprendizajes en el PCR, que son mas generales e
imprecisos. Finalmente, las modificaciones que se realizan en el PCR tienen que ver
sobre todo con la especificacion de autores locales, la inclusion de tipos de texto
distintos a los sefialados en el DCN o de tematicas o contenidos especificos, antes que
de nuevas habilidades u objetivos de aprendizaje, estos ultimos suelen ser los mismos

que los sefialados en el DCN.

Sobre la interculturalidad en el area de Comunicacién

Ademas de analizar la diversificacién del PCR apelando a los criterios de repeticion y
exigencia, en el caso de Puno, resulta fundamental evaluar de qué manera se manifiesta
la interculturalidad en la diversificacion propuesta, dado que la propuesta del PCR es
precisamente interculturalizar el curriculo. En el caso del area de Comunicacion,

analizaremos la propuesta intercultural a partir de tres criterios relevantes:

- La propuesta de ensefianza/aprendizaje de la lecto escritura

- La propuesta de ensefianza/aprendizaje de la lengua materna y de la segunda
lengua

- La reflexion sobre discriminacion, desigualdades y hegemonia del

pensamiento occidental

88



» La propuesta de ensefianza/aprendizaje de la lecto escritura

Desde una perspectiva intercultural, la lecto escritura se encuentra inserta en el uso y en
practicas especificas del lenguaje que a su vez estdn conectadas con contextos
culturales, valores y creencias particulares. Desde esta perspectiva, la lecto escritura es
una herramienta para la vida por lo que esta vinculada directamente a los intereses y
necesidades de la vida cotidiana que pueden tener los estudiantes. Asimismo, no
posiciona lo escrito por encima de lo oral sino que los vincula como practicas que, de

hecho, en la vida cotidiana se encuentran conectadas.

En consonancia con lo sefialado en el punto anterior, una vision intercultural de la
ensefanza de la escritura pone énfasis en las denominadas “formas autogeneradas”, es
decir, en aquellas que surgen de necesidades comunicativas reales y de las propias
necesidades, intereses y propositos de los estudiantes por lo que el énfasis esta en el
disfrute y la expresividad y no en el seguimiento de reglas formales (Zavala, 2001) .
Zavala sefiala que esta vision se aleja de otra en la que, por ejemplo, la escritura se
concibe como una practica siempre impuesta por el docente, descontextualizada y que
tiene un fin en si misma y donde se dejan de lado las experiencias personales de los
estudiantes. El aprendizaje de la escritura, desde esta perspectiva, se centra en rigidas
cuestiones formales: escribir bien equivale a tener buena ortografia, usar adecuadamente
la gramatica y escribir sin errores. Por todo ello, sefiala Zavala (2001), la escritura,
desde esta perspectiva, se concibe como un objetivo dificil de alcanzar y como una

practica separada y distinta de la oralidad, que se concibe como forma inferior.

Por otro lado, el aprendizaje de la lecto escritura desde un enfoque intercultural implica
la inclusion de géneros especificos de la literatura punefia y una valoracion de estos
géneros no solo como vehiculos para la ensefianza de las habilidades comunicativas
sino como expresiones de diferentes visiones del mundo, como formas narrativas
especificas cargadas de sentidos sociales y culturales que es preciso conocer y hacer
dialogar con otras formas narrativas, de manera que se promueva un didlogo

intercultural entre distintos sistemas de valores y creencias.

Zavala sefiala que los docentes suelen marginar estos textos dentro del proceso

pedagdgico por considerarlos como de menor estatus frente a formas linglisticas
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tipicamente escolares (como los textos descriptivos, informativos) con lo cual se

establece una separacion radical entre formas linguisticas escolares y formas

linguisticas locales y se impide un didlogo enriquecedor entre ambas (Zavala, 2001).

En el caso de los aprendizajes del PCR, en el caso de inicial y primaria existe un mayor

énfasis en que los estudiantes deben usar el lenguaje para poder comunicar sus deseos,

necesidades y sentimientos, vivencias y costumbres. En el caso de secundaria este

énfasis disminuye y cobran mas relevancia aprendizajes referidos al analisis gramatical

y de aspectos formales del lenguaje. A continuacion, algunos ejemplos que ilustran este

énfasis:

2do de secundaria

Explica las caracteristicas de la conversacion en el contexto regional desde los
actos de habla.

Explica el uso de la ortografia en la composicion,

Compara la gramatica del aimara, quechua y castellano.

Explica las estrategias del resumen.

Compara las semejanzas y diferencias del acto comunicativo de distintos
contextos y personas.

Compara las diferencias y semejanzas entre las lenguas de la comunicacion en el
pasado de los siglos XVI XVII.

Contrasta las palabras aimaras, quechuas y castellana desde la onomasiologia y

semasiologia.

(DREP, 2009)

5to de secundaria

Explica el rol de los conectores en la funcion argumentativa en la comunicacion
oral en el contexto regional.

Explica los rasgos del ensayo y novela.

Explica los efectos positivos del uso de diccionarios en la solucion de dudas
ortogréficas.

Explica la eficacia de las técnicas de comunicacion como el panel, seminario y

foro.
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o Sefiala las teorias que estudian la lengua y sus aportes.
e Determina los identificadores personales y socioculturales en el acto de
comunicacion en los andes.
(DREP, 2009)

Como se puede apreciar, hay poco espacio para la manifestacion de la experiencia
personal y para la interpretacion subjetiva de los textos, como un enfoque intercultural
del aprendizaje de la comunicacion lo sugiere. De hecho, verbos como “interpretar” o

“reflexionar” estan casi ausentes.

Respecto de los tipos de textos de contexto mas local, observamos que, en el caso de
primaria, es frecuente la alusién a temas o textos diversos del contexto local y regional,
sin sefialar el género especifico. En el caso de oralidad, se debe “dialogar sobre temas
locales”; en el caso se lectura, “leer textos o literatura regional o local”; o, en el caso de
escritura, “escribir textos referidos a la cultura local o regional”. Es decir, lo local o
regional es un contenido que ese agrega a las habilidades generales ya sefialadas en el
DCN.

Solo en el caso de secundaria se incluye una lista detallada de obras y autores
regionales, en el caso de los aprendizajes de lectura y, ademas, se hace referencia a los
géneros especificos de la literatura altiplanica. En lo que respecta a la literatura punefia
oral o escrita se sefialan los huayfios, los qaxilus, las leyendas, wifalas, ayatakis,

kaswas, las adivinanzas, los cuentos y los mitos.

Sin embargo, el tipo de aprendizajes que se plantean respecto de estos géneros tiene que
ver solo con el analisis, comparacion o explicacion de los rasgos de estos tipos
textuales. Si bien en algunos casos se propone una reflexién sobre la funcion que
cumplen estas formas narrativas en la vida comunal o sobre los significados sociales y
culturales que estan implicitos en ellas (como en el caso de “analiza el rol de los mitos y
ritos en la representacion e imaginario local y regional”) no se avanza claramente en
establecer relaciones entre esas particulares visiones del mundo y otras, y en reflexionar
sobre cdmo estas visiones particulares contribuyen a nuestro desarrollo presente (ver
sobre todo aprendizajes 1, 2, 5, 10 y 15) Los aprendizajes referidos al aporte de la
literatura regional a la nacional y mundial (8, 13, 18 y 20) son generales y poco claros al
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respecto. En ese sentido, tampoco es claro a cdmo esos géneros particulares regionales
recrean una logica distinta que también puede enriquecer el uso del lenguaje. A

continuacion, algunos ejemplos:

1ro de secundaria

1. Explica los huayfios més difundidos en la region.

2. Compara los mitos andinos desde los mensajes que transmiten.

3. Explica las motivaciones, representaciones de las obras literarias regionales.
(DREP, 2009)

2do de secundaria
4. Explica que géneros y recursos se emplea en la produccion literaria regional.
5. Explica los rasgos de las leyendas y gaxilus en la literatura oral altiplanica.
6. Explica la produccion literaria de la region Puno.
7. Sefala los valores importantes de la literatura regional.
8. Explica los aportes de las literaturas extranjeras a la literatura regional.
(DREP, 2009)

3ero de secundaria
9. Explica las preferencias de ciertos géneros y estilos, recursos en la
comunicacion literaria regional.
10. Analiza los rasgos de género y especie de las wifalas, kaswas, leyendas y
adivinanzas de la region.
11. Sefala los aportes de la tradicion literaria local, regional y nacional a la
literatura punefa.
12. Analiza el rol de los mitos en la explicacion de origen del hombre andino.
13. Analiza los aportes literarios de los escritores punefios al contexto nacional y
mundial.
14. Sefiala el valor literario de las obras literarias de autores hispanoamericanos e
universales.
(DREP, 2009)

4to de secundaria

15. Compara los valores de los cuentos y ayataquis con otros géneros.
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16. Determina la relacion del proceso literario regional con su desarrollo historico.

17. Representa la produccién de mitos andinos.

18. Explica el aporte de los autores regional al pensamiento nacional e internacional.
(DREP, 2009)

5to de secundaria
19. Analiza el rol de los mitos y ritos en la representacién e imaginario local y
regional.
20. Analiza el contenido y mensaje de las obras de la literatura regional y su
contribucion en la literatura peruana.
(DREP, 2009)

» El aprendizaje de la lengua materna y de la segunda lengua

El modelo de educacion bilinglie que se plantea en el Perd desde las politicas de
educacion bilingte de los afios 1972 y 1989 es uno que promueve que la primera y
segunda lengua (la lengua originaria y el castellano) sean utilizadas a lo largo de toda la
escolaridad, variando la intensidad de su uso instrumental segln las caracteristicas de

los hablantes. Como lo explica el MINEDU:

El modelo de EIB que plantea el MINEDU es el mantenimiento y desarrollo de
las lenguas, modelo que propugna que la primera y segunda lengua sean
utilizadas a lo largo de toda la escolaridad, donde en una primera etapa (nivel
inicial, 5 afos) se da énfasis a la lengua materna y se inicia el trabajo de
expresion oral en la segunda lengua. Ya en el primer grado (nivel primario) se
desarrolla el proceso de aprendizaje de la lectoescritura en la primera lengua y se
continta con el desarrollo de habilidades de comprensién oral en la segunda
lengua. Adquirido el cddigo escrito ha sido adquirido en la lengua materna,
progresivamente la segunda lengua irda compartiendo funciones con la primera a
lo largo de toda la educacion basica (MINEDU, 2013, p.63).

Como puede apreciarse, se aspira a que los estudiantes dominen su lengua materna y la

segunda lengua en sus formas escritas y orales al finalizar la primaria. Se asume que
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mientras los estudiantes usen su lengua materna en la escuela, mas posibilidades tendran

de mejorar su rendimiento e incrementar su autoestima.

Este criterio busca observar como se propone el desarrollo y uso de las dos lenguas
(originaria y castellano) en el proceso educativo considerando que la propuesta
pedagdgica EIB busca que los estudiantes sean bilingles y usen la lengua materna para
acceder progresivamente a la segunda lengua. La propuesta sefiala dos tipos de uso para
estas dos lenguas en las aulas: A. L1y L2 estudiadas dentro del area de Comunicacién
(como subéreas), en donde se desarrollan habilidades comunicativas en ambas lenguas
(escuchar, hablar, leer y escribir). B. L1 y L2 como instrumentos o medios para la

construccion de conocimientos de las diferentes areas (MINEDU, 2013).

El PCR describe aprendizajes en el area de Comunicacion para los 3 niveles de la
escolaridad (inicial, primaria y secundaria) y, ademas, en un acapite aparte, incluye
aprendizajes para L1 y L2 solo para el caso de primaria (no inicial, no secundaria). En
el caso de L2 los aprendizajes se encuentran organizados en funcion del nivel de

dominio lingiiistico: “Basico”, “Intermedio I” e “Intermedio 2”.

En primer lugar, cabe destacar el hecho de que no se incluyan aprendizajes en L1 ni
para el nivel inicial ni para el nivel secundario. Asimismo, en el caso de los aprendizajes
en L2, la exigencia propuesta para los tres niveles de dominio de la lengua es similar a
la exigencia de los aprendizajes en L1 para los 3 ciclos del nivel primario. Es decir, lo
que se ha podido apreciar es que el nivel basico L2 tiene una exigencia similar al 2do
grado L1, el nivel Intermedio | L2 al del 4to grado L1 y el nivel intermedio Il L2 al del
6to de primaria L1. De esta manera, se reafirma la no inclusion de aprendizajes para la
secundaria tampoco en L2. Si bien los aprendizajes en L2 se organizan en funcion al
nivel de dominio de la lengua es claro que la expectativa al terminar el sexto grado es
que los estudiantes logren los aprendizajes del intermedio Il. Estas dos caracteristicas
(que no haya aprendizajes en L1 para inicial y secundaria, asi como que los aprendizajes
de L2 solo estén previstos para el término de la primaria) guardan coherencia con la
realidad, pues en la practica no se ha desarrollado suficientemente la EIB en el nivel
secundario. En la realidad, lo que sucederd seguramente es que los estudiantes que
terminan la primaria en una escuela EIB, deberan estudiar la secundaria en una escuela

monolingue castellana, con lo cual su nivel de bilinglismo decaera inevitablemente.
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En el ejemplo a continuacion, se compara, en el caso de Lectura, los aprendizajes para

L1 4to grado de primaria con los aprendizjes propuestos para el nivel Intermedio | de

L2. En este caso es posible apreciar que los aprendizajes de L1 y L2 son casi los
mismos: LLAconL2 A;L1BconL2B;yL1CyDconL2C.

Tabla 17. Comparacion de los aprendizajes de Lectura L1y L2 - PCR.

L1

LECTURA -4TO GRADO

L2

LECTURA - INTERMEDIO |

Observa, interpreta y explica el significado
de diversos tipos de signos (indicios,
iconos, sefiales y simbolos) naturales y
convencionales de su entorno y mas alla de
él

Elige, busca informacién y lee textos de
acuerdo a sus intereses, necesidades y
preferencias comprendiéndolos
integramente haciendo uso de resimenes y
organizadores visuales diversos.

Lee, comprende y analiza la super, macro y
microestructura de obras literarias y no
literarias de autores locales, regionales,
nacionales.

Reconoce a autores punefios, identificando
el tema, la intencionalidad del autor, los
hechos  principales, los personajes,
escenarios y el mensaje dando a conocer su
opinién valorativa de los textos leidos a
otras personas.

Fuente: Elaboracion propia.

A. Observa, interpreta y explica el
significado de diversos tipos de signos
(indicios, iconos, sefiales y simbolos)
naturales y convencionales de su
entorno y mas alla de él

B. Elige, busca informacion y lee textos de
acuerdo a sus intereses, necesidades y
preferencias comprendiéndolos
integramente,  haciendo uso de
resimenes y organizadores visuales
diversos.

C. Lee, comprende y analiza la super,
macro y microestructura de obras
literarias y no literarias de autores
punefios, identificando el tema, la
intencionalidad del autor, los hechos
principales, los personajes, escenarios y
el mensaje dando a conocer su opinién
valorativa de los textos leidos a otras
personas.

De igual manera, en el ejemplo a continuacion, es posible apreciar la equivalencia en la

exigencia de L1 y L2 al terminar la primaria, es decir, al terminar el sexto grado. Asi, 1

coincide con A; 2 con B y 3 con C. EIl Gnico aprendizaje diferente y especifico para L2

es el D.
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Tabla 18. Comparacion de los aprendizajes de Lectura L1y L2 - PCR.

L1 L2
LECTURA - 6TO GRADO LECTURA -INTERMEDIO II
1. Explica, demostrando conocimiento, A. Explica, demostrando conocimiento, los
los significados de todo tipo de significados de todo tipo de sefiales
sefiales convencionales, e convencionales, e iconografias provenientes
iconografias provenientes de ambas de ambas culturas.
culturas.
B. Aplica estrategias adecuadas para identificar
2. Aplica estrategias adecuadas para la informacion implicita y explicita de los
identificar la informacién implicita y textos que lee emitiendo juicios valorativos
explicita de los textos que lee de rechazo o aceptacion y dandolo a conocer
emitiendo juicios valorativos de de manera fundamentada.

rechazo o aceptacion y dandolo a
conocer de manera fundamentada.
C. Reconoce, valora, comenta, relata/declama
obras literarias y no literarias de autores
3. Reconoce, valora, comenta, regionales, nacionales y universales.
relata/declama obras literarias y no
literarias, escritas en L1, de autores

punefios, de otras regiones y del D. Aplica estrategias para reconocer ciertas
mundo que destacan en la cultura caracteristicas, el enfoque, el tratamiento del
regional, nacional y universal. tema y la organizacion estructural de cada

tipo de texto que lee.

Fuente: Elaboracion propia.

Dado que no se muestra un planteamiento distinto para el aprendizaje de L1y L2, no es
posible observar de qué manera los aprendizajes en L1 sirven para acceder a los de L2.
Desde la propuesta pedagogica de la EIB se esperaria que el PCR incluya algun tipo de
orientacion curricular respecto del tratamiento diferenciado de ambas lenguas y su
relacion con el trabajo en las diferentes areas curriculares, sin embargo, este no se

incluye.

Asimismo, en el caso de la L2, la propuesta del PCR esta centrada solo en el area de
Comunicacion. No existen orientaciones para el manejo o tratamiento de la L2 en las
diferentes areas curriculares pese a que la propuesta pedagdgica EIB insiste en la
necesidad de distinguir entre ensefianza DE castellano y ensefianza EN castellano y, con

ello, en la necesidad de abordar el castellano en las otras areas curriculares.

Finalmente, la propuesta bilingtie del PCR en L2 no atiende la diversidad de situaciones
en las que se desarrolla el aprendizaje del castellano y aborda un Unico modelo basado

en situaciones de monolinguismo en lengua indigena o bilinglismo incipiente en
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castellano. Varios autores advierten que, por lo general, no se toma suficientemente en
cuenta que la EIB se desarrolla en contextos sociolingtisticos muy variados que obligan
a cuestionar la tajante division entre lengua materna y segunda lengua, y lo que sugieren
es mas bien considerar la existencia de lenguas de uso predominante (Trapnell y Neira,
2004). Una propuesta curricular para la EIB deberia incluir orientaciones para la
identificacion de estos diversos escenarios o situaciones linguisticas pues es sobre esta
base que el docente deberia planificar el uso de las dos lenguas y establecer un horario
para el desarrollo de los procesos educativos en ambas lenguas para cada grado y area
curricular. Este horario, como se ha sefialado, debe comprender el uso de ambas lenguas
como area o desarrollo de habilidades (la ensefianza “de” las dos lenguas) y su uso
como instrumento para la construccion de los aprendizajes (la ensefianza “en” las dos

lenguas). Como se ha podido apreciar, el PCR no incluye estas orientaciones.

Es importante sefialar que, en lo que respecta a las orientaciones brindadas desde
MINEDU, especificamente sobre el tratamiento de las lenguas, es recién en el 2013 que
se publica una propuesta pedagdgica de la EIB que incluye una propuesta de
organizacion y planificacidn del trabajo para estas escuelas en relacion con las lenguas y
que recoge los aportes de las mejores experiencias de EIB que se han desarrollado en el
Per( en las Ultimas décadas. Antes de eso, no existe un referente oficial que oriente el
trabajo pedagOgico en EIB: que brinde criterios para organizar el trabajo de las
diferentes areas en ambas lenguas, mejores estrategias y materiales para desarrollar
habilidades orales y escritas en las dos lenguas, y mayor claridad en los criterios para

evaluar el desarrollo de habilidades en cada una de ellas.

» La reflexion sobre discriminacion, desigualdades y hegemonia del pensamiento

occidental

Este criterio busca observar si el PCR promueve una reflexion sobre la hegemonia que
tiene el conocimiento occidental sobre los otros tipos de conocimientos (que se
reconocen como saberes tradicionales y empiricos), si invita a la reflexion critica acerca
de la situacion de asimetria existente en las relaciones entre las culturas para apuntar a
un dialogo intercultural. En el plano de lo curricular esto significa no solo proponer el

trabajo de algunos conocimientos indigenas, como ya hemos sefialado, sino promover la
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reflexion critica sobre lo que estd en la raiz de esas relaciones inequitativas y

problematizar el conflicto existente (Zavala et al, 2005).

El area de Comunicacion es un espacio privilegiado para trabajar estos aprendizajes
desde la reflexion critica de textos orales y escritos. La reflexion critica es una habilidad
comunicativa fundamental que busca que los estudiantes conozcan y comprendan que
existen diversos modos de interpretacion de la realidad, que es importante no aceptar a
priori las ideas del texto sin antes discutirlas reflexivamente, asi como identificar,
comprender y cuestionar diferentes puntos de vista e intenciones en los textos. Para ello,
la reflexion se realiza no solo sobre el contenido de los mensajes sino también sobre la

forma en que estan construidos.

En el caso de los aprendizajes prescritos, como ya se ha sefialado, por un lado, los
aprendizajes vinculados al prejuicio o a la discriminacion linguistica no estan tan
claramente perfilados en el PCR, es decir, tal como estdn descritos, no parecen
contribuir a que los estudiantes vayan progresivamente adquiriendo una comprension y
una valoracion de las lenguas y sus variedades, asi como una toma de conciencia acerca
de los prejuicios sociales que explican el prestigio o desprestigio de estas. Asimismo, no
ha sido posible reconocer aprendizajes cuyo proposito sea promover una reflexion sobre
la hegemonia del pensamiento occidental o sobre la existencia de distintas visiones del
mundo. Por otro lado, no se plantea una progresion adecuada de la habilidad de
reflexionar criticamente sobre los textos. Aprendizajes como “opinan sobre un tema o
texto”, “dialogan con criticidad” o “asumen una postura analitica o critica” Se repiten
con otras palabras de grado a grado pero no se llega a especificar de qué manera los
estudiantes deben llevar a cabo esta reflexién, qué caracteristicas o cualidades debe
tener esta reflexion en cada grado o ciclo de manera que se vaya complejizando
progresivamente. Ademas, la habilidad de reflexionar criticamente se trunca en
primaria. En secundaria solo es posible encontrar aprendizajes del tipo “explica la
valoracion critica de autores” que no aluden a la habilidad misma del estudiante de
poder reflexionar criticamente, sino a una “explicacion” de la valoracion (o reflexion)

que otras personas hacen de los autores.

En el ejemplo a continuacion, es posible apreciar la falta de progresion de la habilidad

sobre reflexion critica sobre los textos en el caso de Lectura, por ejemplo, la diferencia
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entre “opina y valora sobre las ensefianzas que nos brinda la literatura punefia” (2do
grado) y “emite opiniones de forma critica a diferentes obras literarias de nivel
regional, nacional y universal” (6to grado), radica solo en el contenido sobre el que el
estudiante debe realizar la valoracion: en un caso es “sobre la literatura punefia” (2do

grado) y en el otro es sobre “obras literarias de nivel regional, nacional y universal”

(6to grado):

Tabla 19. Saberes aprendidos del PCR referidos a la reflexion critica de textos.

Ciclo 111 Ciclo IV Ciclo Vv Ciclo VI Ciclo VII
2do grado 4to grado 6to grado 2do secundaria 5to secundaria
Opina y valora Elige, lee y Aplica estrategias Explica los  Explica la
sobre las  comprende textos de comprensién = aportes de las valoracién critica
ensefianzas que de acuerdo a sus lectora en diversos literaturas de autores
nos brinda la  intereses, tipos de textos, extranjeras a la universales.
literatura necesidades y reflexionando y literatura
punefia preferencias asumiendo una regional.

asumiendo actitud = postura analitica y

analitica y critica, critica frente al

y los demuestra contenido y

utilizando confrontando con la
organizadores vida cotidiana.
graficos e

identificando  la

estructura y Emite opiniones en
superestructura de forma  critica a
los textos. diferentes obras

literarias de nivel
regional, nacional y
universal.

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de lo analizado, respecto a la interculturalidad en el area de Comunicacion, es
posible sefialar que, si bien se encuentran importantes esfuerzos por incorporar una
perspectiva regional, existen dos dificultades: por un lado, existe un abordaje irregular
de los aprendizajes que promueven el uso del lenguaje en variadas situaciones orales y
escritas (que ademas estan insertas en un contexto sociocultural especifico) como lo
seflala no solo la perspectiva intercultural del aprendizaje de la lecto escritura, sino
también el enfoque comunicativo textual propuesto desde el nivel central. Por otro lado,
si bien se incluyen los autores y géneros propios de la literatura punefia, los aprendizajes
no llegan a proponer con claridad de qué manera estas perspectivas o visiones del
mundo puestas de manifiesto en esta literatura dialogan con otras visiones, ni de qué

manera contribuyen a una mejor comprension del presente. Asimismo, y pese a las
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dificultades sefaladas, resulta muy valioso el esfuerzo realizado por delimitar los
aprendizajes en L1y L2, a pesar de que, como se ha sefialado, es recién en el 2013 que
el Minedu publica una propuesta pedagogica de la EIB para orientar la organizacion y
planificacion del trabajo en relacion con las lenguas. Finalmente, la reflexion sobre las
discriminacion, desigualdad y hegemonia del pensamiento occidental como aspectos
centrales de la interculturalidad critica no llega a plasmarse de manera adecuada. Por un
lado, no es claro cdmo los aprendizajes propuestos en los tres niveles contribuyen al
desarrollo de dichos aspectos, por otro lado, la progresién de la habilidad no es

adecuada ni explicita a lo largo de los tres niveles de la escolaridad.

4.5 Conclusiones sobre la diversificacion realizada

A continuacion, se presentan las conclusiones parciales sobre el andlisis de la
diversifcacion, referido a los fines de la educacion, al perfil del estudiante, a las
categorias curriculares usadas y a los aprendizajes prescritos en el area de

Comunicacioén:

e EIPCR muestra un importante esfuerzo por dialogar con el DCN principalmente
en lo que respecta a los fines que se plantean para la educacion, al perfil del
estudiante y al enfoque comunicativo en lo que respecta a la fundamentacion del
area de Comunicacion. Como se ha sefialado, el PCR busca retomar lo planteado
a nivel nacional incorporando ciertos énfasis que delimitan con claridad el
espacio de lo regional. La dificultad parece encontrarse principalmente cuando
el didlogo con el curriculo nacional debe realizarse en relacion con los

aprendizajes prescritos.

e Sobre los aprendizajes prescritos en el &rea de Comunicacion, el PCR logra
incluir aprendizajes considerados “propios” en las diferentes competencias del
area, como los referidos a obras y autores regionales, a los géneros propios de la
literatura regional, asi como a la reflexion sobre los aportes especificos de esta
literatura. Todo ello, sumado a la distinciébn que se hace en el PCR entre
aprendizajes en lengua materna y en lenguas originarias, evidencian sin duda un

esfuerzo por incorporar la perspectiva regional intercultural y bilingle.
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Sin embargo, la diversificacion, realizada en el area de Comunicacion, muestra
también varias debilidades importantes. Por un lado, el PCR tiende a repetir lo
sefialado por el DCN, es menos especifico que este (en términos de la
descripcion de los objetivos de aprendizaje) y las modificaciones que incluye se
realizan sobre todo en relacion con los contenidos. En el caso de secundaria,
sobre todo, los contenidos parecen ser el centro de los aprendizajes propuestos,
se pierde vista a menudo cuéles son las habilidades centrales que los estudiantes

deben lograr respecto de la lectura, escritura y oralidad.

El enfoque de interculturalizacion critica hace referencia a una interrelacion y
didlogo de saberes que no se llega a observar en términos de los aprendizajes
prescritos. La pregunta que surge es ¢qué significa que los aprendizajes
nacionales y regionales dialoguen? La apuesta por el didlogo y la interrelacién
parece remitir mas a la sinergia y complementariedad que a la repeticion o

“suma” de aprendizajes, que es lo que parece ponerse de manifiesto en el PCR.

En relacion con el abordaje intercultural de la diversificacion realizada es
posible sefialar que este es muy irregular. En primer lugar, las propuestas mas
autogeneradas de lecto escritura o conectadas con las propias vivencias de los
estudiantes son solo posibles en el nivel inicial y primario. En el caso de
secundaria, este énfasis disminuye y cobran mas relevancia los aprendizajes
referidos al analisis gramatical y a los aspectos formales del lenguaje. De otro
lado, es solo en este nivel, donde se incluye la especificidad de los autores
regionales y de los géneros propios de la cultura andina. Sin embargo, no es
posible encontrar una propuesta clara de reflexion sobre como estos géneros
particulares contribuyen a un mejor uso del lenguaje o aportan a una mejor
comprension de la realidad y a las relaciones entre lenguaje y poder. Asi
también, la especificacién del aprendizaje regional, en el caso del area de
Comunicacion, suele realizarse en relacién solo al tipo de texto o género, no a
las habilidades que, por lo general, son las mismas que las ya planteadas en el
DCN.
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Respecto de la propuesta de aprendizaje de la lengua originaria y la segunda
lengua hay también vacios importantes. Por un lado, no se incluyen aprendizajes
en L1 ni para el nivel inicial ni para el nivel secundario; por otro lado, en L2, la
expectativa al terminar el sexto grado es que los estudiantes logren los
aprendizajes del intermedio Il. Si bien estas dos caracteristicas parecen acordes
con la realidad de la EIB en el Peru (pues la EIB en secundaria no esta
suficientemente desarrollada) no parecen corresponder a una propuesta que
busca brindar condiciones que garanticen continuidad en el enfoque intercultural
en las diferentes areas y en el desarrollo de capacidades de los estudiantes en la
lengua originaria y en castellano a lo largo de la escolaridad, como se sefiala en

la fundamentacion del PCR.

Tampoco hay una propuesta clara de planteamiento distinto para el aprendizaje
de L1y L2 pues no es posible observar de qué manera los aprendizajes en L1
sirven para acceder a los de L2. Desde la propuesta pedagdgica de la EIB se
esperaria que el PCR incluya algin tipo de orientacién curricular respecto del
tratamiento diferenciado de ambas lenguas y su relacion con el trabajo en las

diferentes areas curriculares, sin embargo, este no se incluye.

Asimismo, en el caso de la L2, la propuesta del PCR esta centrada solo en el
area de Comunicacion. No existen orientaciones para el manejo o tratamiento de
la L2 en las diferentes areas curriculares, como lo reclamaria una propuesta

intercultural bilingie.

Finalmente, la propuesta bilinglie del PCR en L2 no atiende la diversidad de
situaciones en las que se desarrolla el aprendizaje del castellano y aborda un
unico modelo basado en situaciones de monolingiiismo en lengua indigena o

bilingtiismo incipiente en castellano.

En relacién con la reflexion sobre discriminacion, desigualdades y hegemonia
del pensamiento occidental, no ha sido posible identificar con claridad de qué
manera estas tematicas se abordan desde las habilidades comunicativas. Los

aprendizajes propuestos no parecen contribuir a que los estudiantes reflexionen
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y comprendan acerca de los vinculos entre el lenguaje y el poder. De igual
manera, la habilidad misma referida a la reflexion critica de los textos no se
encuentra claramente desarrollada, no es claro qué se espera que los estudiantes
logren respecto de esta habilidad en cada ciclo escolar o, dicho de otra manera,

esta habilidad no progresa claramente a lo largo de la escolaridad.

Un conflicto importante se encuentra en las diferentes categorias utilizadas en
uno y otro curriculo. Si bien el curriculo nacional es desde la reforma de los 90
un curriculo por competencias, como se ha sefialado, Puno rechaza este enfoque
por considerarlo no acorde a una racionalidad andina. Sin embargo, el analisis
del PCR realizado parece indicar que se trata de una postura ideolégica que no
se condice con la realidad. Por un lado, el PCR sefiala de manera explicita que
intenta dar respuesta a una serie de problematicas referidas al aprendizaje que
son en Ultima instancia las mismas problematicas sobre las que se funda el
enfoque de competencias. La poca funcionalidad de los aprendizajes, el
enciclopedismo, el aprendizaje memoristico y de poca pertinencia para la vida y
con ello la necesidad de que el trabajo escolar se oriente a resolver los
problemas del entorno son los principales desafios que explican el ingreso de las
competencias en el terreno educativo (Diaz Barriga, 2011) y estos son los
mismos desafios sobre los que se funda el PCR. Por otro lado, como se ha
sefialado, existe una clara equivalencia entre las categorias curriculares
utilizadas por el DCN y el PCR. En realidad, lo que parece existir es una
oposicién hacia el enfoque de competencias meramente declarativa pero que no

se condice con la forma en que finalmente los aprendizajes son descritos.
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Capitulo 5: La construccion participativa en la elaboracion del PCR

5.1 Las caracteristicas generales del proceso participativo

La construccion participativa del PCR fue una iniciativa conjunta del GR de Puno y la
ONG CARE Perl y tuvo como objetivo legitimar el curriculo y contribuir al
empoderamiento de la comunidad punefia bajo la conviccion de que eso tendria un
impacto en el mejoramiento de la calidad de su propia educacion. Desde esta
perspectiva, no se buscaba solo “consultar” a los actores involucrados sino
incorporarlos como los decisores en los principales procesos de la construccion del
curriculo (DREP, 2011). Teniendo en cuenta este objetivo, se consider6é que la
participacion debia ser amplia, involucrar a toda la comunidad punefia y recuperar sus
demandas y expectativas respecto de la educacion que deseaban. Asi, se elabor6 un
mapa de actores que incluyé a representantes del gobierno regional y local, académicos
de la universidad publica, especialistas de ONGs, docentes, directores, sabios andinos,
empresarios, periodistas, padres de familia y estudiantes. En la siguiente figura, se

puede apreciar dicho mapa de actores:
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Figura 1. Mapa de actores involucrados en el proceso de construccion del PCR.

|

ORGANISMOS DEL
ESTADO

Municipios
escolares.

superiores de
educacién.

Fuente: DREP (2011, p. 50)

El PCR destaca como uno de sus grandes logros el hecho de que esta amplia
convocatoria permitié contar con numerosas “bases de apoyo”. Algunas de estas eran
organizaciones sociales ya existentes como el COPARE o los CONEI, pero otras se
formaron a partir de la elaboracion del PCR como, por ejemplo, la “red de Periodistas
Interculturales”, el “consejo Regional de Sabios Andinos” o “la red de apoyo a la EIB”.
Se sefiala que todas ellas se fueron convirtiendo en decisoras del PCR y formaron parte
de una estrategia de incidencia social y politica cuyo objetivo fue colocar en la agenda
social el tema de la educacion y su importancia para el desarrollo regional (DREP,
2011).

El PCR sefiala que la metodologia de su proceso de construccion fue participativa en
todos sus momentos: en el estudio de las demandas sociales de aprendizaje (primera
etapa), en la formulacién de la propuesta del disefio curricular (segunda etapa) y en la

implementacion del PCR (tercera etapa) (DREP, 2009). Asimismo, sefiala que el equipo
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responsable de la elaboracion del PCR, es decir, los especialistas de la DREP y UGEL,
junto con los representantes de CARE, construyeron una metodologia participativa
basada principalmente en el didlogo entre los participantes y que implico el disefio de
planes y rutas de trabajo, de instrumentos de recojo de informacion y la realizacién de
reuniones Yy talleres con equipos de facilitadores por UGELs, los que asumieron la

responsabilidad de recoger informacion de cada tipo de actor (DREP, 2009).

A continuacion, se analizan las entrevistas realizadas a dieciocho actores representantes
de los diversos niveles de gobierno, escuelas y sociedad civil, en relacion con sus
percepciones sobre el propdsito y la importancia de la participacion, las dificultades que
esta presenta, la relacion que tiene con la implementacion, asi como sus comprensiones

en torno al concepto de diversificacion.

5.2 La vision de los actores sobre la participacion

Sobre el proposito e importancia de la participacion

Con relacion a los propositos y a la importancia que se le confiere al proceso
participativo seguido, representantes de todos los niveles de gobierno y de la sociedad
civil consideran que dicho proceso otorga legitimidad al curriculo al tomar en cuenta los
intereses y las necesidades de la poblacion, sobre todo de actores a los que normalmente
se los mantiene al margen de estas decisiones, como son los padres y madres de familia
y otros actores de la sociedad civil. En estas consideraciones, se sefiala, ademas, el
vinculo que la escuela debe tener con la sociedad o el rol activo que debe tener la

sociedad en su compromiso con mejorar la educacion, como se aprecia a continuacion:

La participacion de los sabios andinos, de los padres y de todos esos actores de
la sociedad civil, tiene un efecto en la legitimidad. En general, yo creo que todos
estos temas de los curriculos regionales bésicamente lo que generan es un
involucramiento de los profesores, sienten que es una propuesta y una politica
propia donde ellos han tenido una intervencion (representante del gobierno

central).

106



Pienso que la participacion es importante porque te permite legitimar el proceso,
entender los intereses, las necesidades de la poblacidn, te permite tal vez mirar la
educacion desde el otro lado y, principalmente, generar un proceso en el cual la
sociedad no solamente sea un elemento pasivo sino pueda poco a poco ser un

elemento mucho mas activo (representante de la sociedad civil ONG).

La participacién es muy importante porque le da legitimidad, un curriculo sin
legitimidad siempre es una imposicion, siempre estd acompafiado de una norma
y entonces hay que cumplirla y si no hay que cumplirla entonces tienes una

sancion administrativa (representante del gobierno regional).

Para mi la participacion es importante porque cuando participas te sientes
comprometido con esta propuesta. Entonces, si yo participo en una construccion,
doy mi opinidn y veo que esto se esta considerando en este PCR, entonces me
siento comprometido. Eso para mi es rescatable, donde no participas te sientes
ajeno. Entonces, la participacion es importante para asumir responsabilidades,
no siempre podemos estar esperando que todo vengan de arriba (representante

del gobierno local).

En esa misma linea, los actores del gobierno regional y local inciden en el relegamiento
al que ha estado sometido el magisterio en lo que respecta a su participacion en este tipo
de procesos y afirman que dicha elaboracién curricular tradicionalmente queda siempre
reducida a un tema de expertos y eminentemente “técnico”. Algunos entrevistados
sefialan que los docentes frecuentemente quedan relegados de estos procesos y que el
curriculo no puede ser de gabinete, con solo pequefas validaciones. Esta idea suele
relacionarse con la que sefiala que asegurar calidad técnica del curriculo es menos
importante que asegurar legitimidad por el compromiso que esta genera. A

continuacion, algunos testimonios:

El magisterio, que es el que primero dinamiza el curriculo junto con los
estudiantes, considera que el DCN no es algo suyo, se piensa que es algo
impuesto, vertical, unidireccional, etc., etc. Por ello era muy importante hacer un

curriculo participativo. Si esa metodologia se tomara en cuenta a nivel nacional,
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el magisterio tendria mejor conviccion para implementar un curriculo, se

obtendrian mejores resultados (representante del gobierno regional).

Para mi el PCR y su propuesta participativa devolvio el derecho a que la gente
se sienta escuchada, que les pregunten qué tipo de educacién quieren para sus
hijos era ya un aspecto importante pues nunca en la historia se ha dado este tipo
de participacion local. Las estructuras curriculares nacionales siempre han sido
elaboradas desde el Ministerio, desde la capital, pero en este espacio (PCR)
todos los actores a traveés de sus organizaciones representativas han dado a
conocer el tipo de educacion que quieren para sus hijos (representante del

gobierno local).

En lo que se refiere al proposito de la participacion yo tengo claro que el
curriculo no es técnico, es mas politico. Solamente asi, el curriculo podra tener

vitalidad y vigencia (representante del gobierno local).

Por otro lado, los actores del gobierno regional, local, docentes y representantes de la
sociedad civil punefia ponen énfasis en que la participacién es importante porque
permite revalorizar los saberes ancestrales y los valores que la comunidad piensa son
importantes para el desarrollo de los estudiantes. En ese sentido, permite recobrar el
conocimiento y saber cultural, lo que, ademas les permite disefiar un curriculo liberador,
alejado de la perspectiva colonial del curriculo nacional. En ese sentido, se vincula la
importancia de la participacion a la reivindicacion de la identidad o a la autoafirmacion

de la identidad regional, como lo ilustran los siguientes testimonios:

El objetivo de nuestro PCR fue recobrar el conocimiento, la ciencia andina,
incorporarlos en el terreno de la cultura, de la historia, de la mdsica, de la danza,
de la espiritualidad, del turismo, del tejido, del color, de la confeccion del
espacio. En segundo lugar, pensabamos y creiamos que nuestro curriculo
nacional (DCN) tenia mucho contenido colonial, por lo que nosotros

necesitabamos un curriculo liberador (representante del gobierno regional).

La participacion es importante porque en esta construccion curricular hay

muchos elementos del conocimiento regional, propio, de la sabiduria popular o
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de otro tipo de conocimientos. Al hacer la consulta podemos revalorar, tomar en
cuenta otras necesidades de aprendizaje que deben tener los estudiantes y eso lo
expresan los actores directos. Algunos dicen: por qué le ensefian eso de esa
manera Si €S0 Nno es importante para mi, yo quiero que mi hijo tenga tales
valores, actitudes. Esta relacion permanente con cada uno de los actores fue
importante porque se realizd en varios lugares, y se vieron diferentes

perspectivas (representante del gobierno local).

Para mi los procesos participativos son sumamente importantes pues parte de
nuestra cultura es lo colectivo y el trabajo en equipo. En este proceso cada uno
aportd lo que sabia, no solamente estaban los profesores o padres de familia,
también hubo profesionales de distintos sectores, cada uno aportando aquello
que conoce: sobre procesos agricolas, crianza de animales, elaboracion de

productos en nuestra region (docente).

La elaboracion del PCR fue un proceso de levante para la comunidad punefia
porque ha servido para familiarizarse con el propio idioma, las propias
vivencias, las propias medicinas, alimentacion (representante de la sociedad

civil)

Finalmente, los actores de los tres niveles de gobierno sefialan que la participacion
importa porque contribuye al fortalecimiento de capacidades individuales relacionadas
con una mejor disposicion para escuchar, para comunicar o expresar mejor lo que uno
siente, para trabajar en equipo, para sistematizar las propias ideas y ser méas tolerante y
abierto no solo con la cultura propia sino con culturas distintas, como lo sefialan los

siguientes testimonios:

Si, yo creo que todo proceso participativo te ayuda a desarrollar capacidades,
entre ellas justamente la seguridad que ta tienes frente a lo que td eres, a tu
identidad, a sentirte parte de, amplias conocimientos porque mucha gente que
participa aporta a este proceso. La gente siente que se le escucha, entonces
desarrolla su capacidad de escucha, de aporte, su capacidad creativa para buscar
algo distinto que se acomode mas a su realidad (representante del gobierno

central).
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Hay un fortalecimiento de capacidades de los actores locales en general. Los
sabios andinos, por ejemplo, desarrollaron sus propias habilidades de
comunicacion, de reunién para sistematizar sus propias ideas y hallazgos

(representante de la sociedad civil).

La participacion favorecio el fortalecimiento de capacidades. Por ejemplo, el
interaccionar o interrelacionarnos, el trabajar en equipo, el poder expresar lo que
se siente, lo que se quiere, el poder sofiar con una region diferente, el poder
investigar, porque td para responder algo habia que leer, habia que pensar y

compartir lo que se encontraba (representante del gobierno local).

La participacién favorecio primero la capacidad critica porque al principio todos
hemos sido criticos, todos hemos criticado al sistema y, en segundo lugar, la
capacidad propositiva, lo que motivo que muchos de nosotros tengamos que
intervenir realizando propuestas, desarrollar la imaginacion para alcanzar
alternativas. La mayoria, ademas, hemos conocido un poquito mas del sector

educacion (representante del gobierno regional).

Sobre los problemas de la participacion

Una primera dificultad sefialada principalmente por los actores del gobierno central es
la referida a la representatividad. Se considera que estd muy generalizada la idea de que
en los procesos participativos todos deben ser convocados a participar y que la calidad
de la participacion se mide en funcion de la cantidad de individuos que son convocados
a participar. Sin embargo, sefialan, se pierde de vista que la participacion implica
representatividad, pues no todos pueden participar, como lo ilustra el siguiente

testimonio:

Yo creo gque habria que plantearnos y discutir mucho quien representa a quien.
Para elaborar el DCN, por ejemplo, nosotros si nos reunimos con todos los
directores regionales de educacion. Todos encerrados trabajando, recogiendo los

aportes de todos, los técnicos especialistas del MINEDU lo hacian con los
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especialistas de la UGEL. Entonces, es participativo porque se convoco e hizo
participar a todas las instancias que estaban formalmente en cada una de las
regiones. Sin embargo, si yo no participé porque no era especialista, yo me

siento fuera ¢no? (representante del gobierno central).

Por otro lado, estos mismos actores son quienes identifican que el éxito de la
participacion depende de la consideracion de los distintos niveles de participacion que
derivan del tipo especifico de actor. En ese sentido, sefialan que considerar quién
participa y para qué participa resulta fundamental para adecuar la metodologia a seguir
y poder recoger la informacién pertinente de cada actor, de manera que todos los
involucrados identifiquen que su aporte ha sido considerado. A continuacion, algunos

testimonios:

Yo creo que hay distintos niveles de participacion en cualquier proceso de
construccion curricular o de construccion de una propuesta pedagdgica. Hay un
momento en que uno puede recoger de los padres y madres de familia lo que
quieren que sus hijos aprendan. Ese es un primer nivel de participacion. Luego
pasas a una etapa mas con los maestros, que igual es otro nivel de actor un poco
mas preparado pero que tampoco es un experto en curriculo, pero sabe mas que
un padre o madre de familia sobre lo que deberiamos ensefiarle en la escuela o
deberia aprender. Luego viene un nivel de gente mas especializada por areas
pero también con conocimiento de la regién, gente que conoce la historia, la
literatura y que puede aportar. Cada actor aporta en un distinto nivel, el
problema es cuando creemos que el padre de familia te va a revisar la
formulacion de la competencia, eso es ridiculo, pero el padre de familia si te
puede decir como quiere que su hijo mas o menos salga del colegio. Pero esa
idea de cuanto deben participar y como deben participar los distintos actores,
tampoco se ha difundido nunca, ni se ha aclarado. Si ti empiezas un proceso y
dices que aqui vamos a participar todos pero cada uno en lo que le toca yo creo

que si las cosas fluirian (representante del gobierno central).

Sobre la participacion en el curriculo yo concluyo que es necesaria pero que
tiene que estar bien canalizada, depende quién participa y para que participa. La

construccion con los docentes es importante, eso es si 0 si porque el valor ahi es

111



que estan trabajando con la herramienta y los sentidos que ellos mismos van a
utilizar. Entonces, ese es un tipo de participacion. Lo otro es la participacion de
toda la ciudadania para recoger demandas. Entonces para comenzar, yo
distinguiria los grupos, no solo grupos de interés, los gremios, los grupos de
juventudes, pero bajo un procedimiento estructurado para recoger las demandas.
De ahi el resto de la ciudadania es una cosa mucho mas simbolica, o sea tu le
preguntas en general a las familias qué quieren para sus hijos, te van a decir las
cosas clasicas pero para mi lo central son los docentes y los grupos de interés

(representante del gobierno central).

Otra dificultad identificada, principalmente por los actores de la sociedad civil, tiene
que ver con el logro de un equilibrio en la representatividad, de modo que estén
incluidos todos los puntos de vista de la sociedad. Se identifica la tension que significo
lograr acuerdo sobre la necesidad de lograr una participacion realmente democratica.
Asimismo, se identifica que el desbalance respecto del peso que tiene un tipo de actor
especifico puede representar un énfasis en ciertos temas y vacios respecto de otros

temas que se consideran relevantes.

Mi critica a la participacion es que no creo que todas las voces fueran
escuchadas. Como te digo yo pienso que es un error que lo cultural sea
entendido solo como lo ancestral y eso es para gente del pasado, entonces por lo
tanto se va generando un divorcio que estratégicamente va a enterrar el PCR.
Entonces esta otra gente, esta otra gente de desarrollo creo que no fue lo

suficientemente contemplada (representante sociedad civil, experto).

Fue una discusion respecto a que algunos sostenian que el curriculo lo
construiamos los profesores. Y habia otros enfoques que decian, el curriculo es
politico, no es meramente técnico y, por lo tanto, deben participar los actores, o
sea todos. Tienen que participar los profesores estudiantes, padres de familia,
comuneros, la sociedad civil. Asi, se sefialaba que el curriculo debe construirse
de la manera mas democratica posible (representante de sociedad civil,

académico).
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Asimismo, son sobre todos los docentes y los representantes de la sociedad civil los que
sefialan que la mayor participacion de actores se dio en la primera etapa del proceso
(recogimiento de demandas educativas) y que, luego, al hacerse el trabajo mas técnico,
(elaboracion de mallas curriculares) se involucraron principalmente especialistas y
docentes. Cabe sefialar que los actores de la sociedad civil son precisamente los que
parecen tener menor conocimiento del proceso en su conjunto y del curriculo mismo.
Estos mismos actores sefialan que ellos tuvieron menor representacion y son ellos los
que, ademas, dan cuenta de las resistencias que hubo en el proceso participativo, por
ejemplo, de parte de los sindicatos y padres de familia. Estas criticas no son referidas
por los actores del nivel de gobierno regional o local. A continuacion, algunos

testimonios que ilustran estas ideas:

Yo creo que en el caso de Puno no todos han estado de acuerdo con el PCR, ha
habido resistencia por parte de ciertos sectores, hasta la fecha hay bastante
controversia. Entonces, no vamos a decir que hubo una participacion al 100%
pero si se ha logrado interesar sobre todo a docentes, padres de familia del
medio rural. Una de las propuestas por ejemplo del PCR, era que se ensefie en la
lengua originaria, es decir, quechua o aimara y habia resistencia de parte de los
docentes y de padres de familia de que ensefiar la lengua quechua y ensefiar
también elementos culturales propios de la region, no es muy conveniente, pues
estamos entrando a un mundo globalizado, donde mas importa saber inglés

(docente).

Donde tuvimos la mayor participacion social es en la consulta, en el tema de
recoger las demandas sociales, ahi donde se puede observar mayor
involucramiento de los actores sociales. En el aspecto técnico ya hay grupos méas
especificos, se considera a profesores especialistas de todas las Ugeles

(representante de sociedad civil, ONG).

En relacion a la participacion, en los talleres, los periodistas fueron incluidos
pero en una etapa en la que no se ha requerido participacion técnica propiamente
sino mas bien se necesitaba difusion. No se ha tenido una participacién directa
en aportar sobre el tema del curriculo, sino mas bien en ser una caja de

resonancia de lo que se hablaba en los talleres. Al final, han sido los mismos
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directivos de la direccién de educacién y los docentes los que tomaron las

decisiones (representante de sociedad civil).

Por ultimo, la mayoria de actores punefios reconocen que fue critica la falta de decision
politica del gobierno nacional y regional para apoyar la implementacion y lamentan la
poca incidencia que se hizo con las autoridades de turno para generar compromisos mas
duraderos. Asimismo, reconocen la no participacion del gobierno central durante el
proceso participativo y la casi nula asistencia técnica recibida de parte de éste para

elaborar el PCR. A continuacion, algunos testimonios ilustrativos:

El MINEDU ha participado ya casi en la etapa final ya cuando el PCR estaba
hecho y han dado su punto de vista y nunca han aceptado el hecho de que se
pudiera hacer una construccion de una region. El objetivo para ellos es que el
DCN se adecUe a través de la diversificacion. Se nos ha dicho que somos muy
regionalistas, que queremos considerarnos como otra nacién. Ese tipo de criticas

habia en esos talleres con el MINEDU (representante del gobierno local).

La debilidad fundamental es que no ha tenido el presupuesto del caso y no
hemos encontrado la manera de cdmo lo articulamos de manera mas eficiente en
la estructura del Ministerio de Educacién. Eso ha generado descontento: hemos
trabajado tanto y al final el estado no nos escucha. Y, por otro lado, nosotros
crefamos que nuestras autoridades regionales iban a llevar adelante este proceso
de la mejor manera, pero no fue asi, peor el gobernador de ahora, no tiene

interés, ni siquiera el alcalde (representante del gobierno regional).

La primera debilidad del PCR ha sido el aspecto econémico. Nunca hemos
tenido presupuesto. Otra debilidad también es que, lamentablemente ha habido
una pugna entre el DCN y el PCR. Nunca se han logrado fusionar a los dos. En
el transcurso de mi vida que yo puedo decir es de que, ha habido un cambio
constante de autoridades educativas, directores de las UGELs y de las DRE.

Muchos desconocian esto y no le han dado sostenibilidad (docente).

Resulta interesante que la mayor parte de actores del gobierno central reconocen estas

debilidades y, ademas, son conscientes de que existen politicas disefiadas desde el
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gobierno nacional que desincentivaron indirectamente la implementacion del curriculo

regional. Como sefialan las autoridades del gobierno central y del CNE:

A ver, yo te diria que el concepto de diversificacion siempre fue un concepto
muy complejo para los técnicos, sobre todo porque tu tenias un Ministerio de
Educacién que no tenia especialistas en curriculo, solamente pedagogos sin la
experiencia de haber hecho disefios curriculares o de haber lidiado con lo que

significaba la diversificacion curricular (representante del gobierno central).

Yo no estoy segura de que llegé (el PCR) a calar en la poblacion docente, tengo
la sospecha que le pasa lo mismo que al curriculo nacional, lo tienes ahi, dices
que lo trabajas pero no sé qué tanto se capacito para su implementacion. Yo no
diria que estuvo realmente implementado. Lo cierto es que el docente estaba
confundido: tenia el curriculo nacional, el regional, mas las rutas de aprendizaje,
mas los textos de la region, mas textos del Ministerio, pucha, pobres ;no?

(representante del gobierno central).

El tema es como se pone en practica un curriculo regional en el contexto de hoy
donde claramente las politicas del centro son las que han bloqueado casi
cualquier cosa, es decir, si el Ministerio te dice que tienes que cumplir con un
numero de compromisos de gestion en verdad no te queda espacio para lo local,
ya no queda mayor margen para trabajar las propuestas regionales (representante
del gobierno central, CNE).

Sobre la relacion entre participacion e implementacion

La mayoria de los actores entrevistados explica la inadecuada implementacion del PCR
refiriéndose a condiciones que no se aseguraron entre las que no figuran las
caracteristicas del proceso participativo. Asi, entre los recursos que no se aseguraron se
sefialan la capacitacion docente, documentos de apoyo a la implementacion, libros de
textos (mayor bibliografia con contenidos regionales y textos en lenguas originarias),
mayores instancias de sensibilizacién a padres/madres de familia, presupuesto y poco

compromiso de las autoridades regionales y nacionales. Se hace especial insistencia en
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la falta de decision politica de las autoridades o la poca incidencia politica que se hizo
con las autoridades de turno para generar compromisos mas duraderos. Manifiestan que
cada cambio de gestion en la administracion regional era una nueva posibilidad de que
el curriculo sea modificado, retirado o simplemente no se impulse su implementacion.

A continuacion, algunos ejemplos ilustrativos:

Para la implementacion mas que participacion debe haber voluntad politica y
presupuesto. Se requieren capacitaciones, textos, produccion de material.
Nosotros haciamos una propuesta econdémica, pero a la hora de la hora los
presupuestos regionales ya estaban amarrados. Cuando ingresa un nuevo
gobierno, ingresa con un presupuesto ya aprobado, entonces tienes que esperar
al otro afio. Entonces yo creo en todo caso que se hubiera requerido una
participacion también mas politica 0o sea que esté en las agendas de estos
gobiernos, en una agenda politica efectiva de compromiso con este cambio

(representante de la sociedad civil, ONG).

La participacion decae en la implementacion. En el proceso de implementacion
uno se da cuenta de que habia colegas que no estaban formados en el trabajo con
este nuevo curriculo, muchos no lo entendian por lo que mucho mas facil era
seguir con el DCN que ya era conocido. También se necesitaba el dominio por
lo menos basico de cualquiera de las lenguas que nosotros tenemos, el quechua y
el aimara. Por eso, ya en la implementacion los padres o los docentes ya no se

mostraban tan cercanos (docente).

Lo positivo del PCR fue la participacion, pero en la implementacion ha habido
aspectos negativos. Falt6 méas formacion, faltd también literatura y bibliografia
en las lenguas originarias. Hubo el intento de formar a los docentes pero no fue
suficiente. A los diplomados y segundas especialidades fueron docentes que no
necesariamente apostaban por el curriculo sino fueron por el titulo o el grado
nada mas. Entonces, se requiere una identidad, una lealtad cultural mucho més

intensa (representante del gobierno regional).

Se sefiala, ademas, como un problema que repercutio en la implementacion el hecho de

no haber buscado mayor articulacion con el curriculo nacional, lo que no aseguraba la
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transitabilidad de los estudiantes en el territorio nacional y, ademas, representaba una
tarea demasiado exigente para los docentes. Finalmente, se hace alusion a la falta de una
estrategia clara de validacién en campo y de seguimiento a la implementacion, como lo

sefialan los siguientes testimonios:

Una debilidad del PCR es que creo que pudieron a ver mantenido todo lo
que ellos han planteado buscando una articulacion con, con algunos
elementos que son claves digamos, que no se pueden dejar pasar, como el
tema de la transitabilidad de los alumnos (representante del gobierno

central).

Como critica, el PCR se quedd mas en la parte técnica, sobre todo en la
parte del disefio, se pens6 que bastaba con disefiarlo y que se
implementaria solo. No se trabajé mas politicamente para asegurar esta
implementacion. También asegurar instrumentos que ayuden a la
implementacion, que ayuden a su mejora, y también falto validar, porque
yo creo que finalmente nunca se validd, se ha validado a medias

(representante de sociedad civil, ONG).

No se ha vuelto a hablar con profundidad sobre el tema del disefio
curricular regional, no hay informacion. No se sabe a ciencia cierta si es
que esta funcionando o no estd funcionando. No sabria decir si en las
instituciones educativas se vive lo mismo porque como te digo no ha

habido evaluaciones (representante del gobierno local).

Sobre la nocién de diversificacion

Una nocion fundamental en la elaboracion del PCR Puno fue la de Diversificacion, por

lo que la calidad del proceso participativo seguido puede explicarse, entre otros

factores, por el nivel de comprension o apropiacién del sentido de este concepto por

parte de los diferentes actores.
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Como se ha sefialado, la diversificacion es un dispositivo de descentralizacion curricular
por medio del cual el curriculo nacional debe adaptarse al contexto local o regional. En
ese sentido, la diversificacion otorga la posibilidad de que los aprendizajes comunes y
nacionales busquen lograrse a través de diversas rutas que vinculen la escuela y el
contexto socio cultural de los estudiantes. Las entrevistas realizadas muestran diferentes

ideas alrededor de este concepto:

Para todos los actores regionales, la diversificacion se asocia principalmente a un
proceso necesario dado que el curriculo nacional no recoge los saberes propios. La idea
predominante es que el DCN tiene una vision predominantemente occidental al estar
elaborado por especialistas del MINEDU. Se insiste en la necesidad de que el curriculo
debe ser mas flexible y permitir que las regiones tomen sus propias decisiones, como
indica uno de los entrevistados, representante del gobierno regional: “por ejemplo, es
importante que el curriculo recoja el valor de la medicina natural, o de los sefialeros, los
animales, la tierra, la luna todos los astros nos dan sefias. Es importante saber cuando

caera la helada”.

Por otro lado, la mayor critica al concepto de diversificacién se encuentra en los
académicos y en los actores del gobierno regional y local. Estos actores sefialan con
frecuencia que las pautas del MINEDU sobre cdmo diversificar no eran suficientes para
atender sus propias demandas pues indicaban que solo era posible adaptar un 30 % de
las capacidades del curriculo nacional. Esta ultima fue la razdn mas importante que los
actores sefialan para decidir que lo que ellos debian proponer era una construccion y no
una mera adaptacion, como sefiala uno de los entrevistados, representante del gobierno

regional:

Se cuestionaba desde Puno la diversificacion 70 y 30. 70 se debia respetar lo
nacional y 30 era para la diversificacion. Eso no intercultural, porque lo
intercultural es 50 y 50%. Veiamos que en el DCN las demandas regionales no
estaban, era un curriculo cerrado sujeto a normas limefias de cumplir todo lo que
ellos exigian. Nosotros afirmamos que las regiones deberian hacer su propio
curriculo atendiendo a sus propias necesidades, y claro recoger también el

aspecto nacional donde habia un tronco comun.
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En efecto, un problema que tuvo que afrontar la elaboracion del PCR fue contar con
varios referentes normativos a la vez. Segun lo observado en las entrevistas, se utilizaba
al mismo tiempo las directivas sobre diversificacion indicadas en el ECB (documento
curricular anterior al DCN y que precisaba que se debia mantener el 70% de las
competencias y capacidades de la ECB para garantizar la unidad
nacional, y que se podia “diversificar” el 30% restante), en el PEN, en el DCN 2005 y
en el DCN 2008.

Los actores del gobierno central reconocen que la diversificacion es un concepto
problematico y confuso, y que el MINEDU no ha logrado aun orientar debidamente este
proceso ni brindar el apoyo técnico adecuado a las regiones. Algunos sefialan que en el
mismo nivel central falta aun desarrollar capacidades para atender este tipo de
demandas. Estos mismos actores hacen referencia a que la diversificacion se complejiza
al tener un documento tan extenso como el DCN y que no da pautas claras para
diversificar. Asimismo, se insiste en que resulta fundamental que el MINEDU
comunique con firmeza que los aprendizajes nacionales no son negociables, que las
competencias, en ese sentido, no tienen por qué ser modificadas. A continuacion,

algunos testimonios que ilustran estas ideas:

Siempre ha habido esa confusion con el tema de diversificar. Para algunos
diversificar era hacer bastantes cambios, para otros era casi como adaptar, o sea
siempre ha habido como que poca claridad en eso. En realidad, la construccién
igual es una diversificacion porque lo que yo creo que nadie ha cuestionado
nunca es que hay un marco nacional. Pero existian los més audaces u osados que
decian que todo se diversifica, desde el perfil, asi como también las grandes
competencias. Si hubiese habido un marco curricular més acotado, tal vez
hubiese permitido avanzar pero todas las experiencias curriculares regionales se
iniciaron sin tener ese marco, 0 sea se seguia al DCN (representante del gobierno

central).

Lo primero que hay que tener claro es qué es lo que queremos, ¢cudl es el
producto?, ¢qué queremos lograr con la diversificacion? ;se pueden renombrar
las competencias? ¢Se puede fusionar competencias o no se puede? ¢Se puede

prescindir de algunas competencias 0 no se puede prescindir? Necesitamos
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discutir qué es el proyecto de diversificacion. Yo creo que la competencia no
tiene por qué ser modificada en realidad. EI Ministerio por no chocar las
regiones que quieren elegir las competencias que quieren trabajar no toma
postura. EI MINEDU debe ser mas claro y tomar postura (representante del

gobierno central).

En los representantes de la sociedad civil existe un conocimiento casi nulo del concepto,
no parecen haber reflexionado sobre la relacion entre los aprendizajes regionales y
nacionales o sobre las dificultades que podria tener un curriculo regional que no dialoga

con el nacional, como lo expresa el siguiente testimonio:

Yo no tenia idea de lo que era diversificacion, la mayoria de los que
participamos no éramos profesores, nosotros entramos porque teniamos la
inquietud de elaborar una propuesta educativa para que se ensefie a nuestros

hijos, de acuerdo con nuestra realidad (representante de la sociedad civil).

Finalmente, resulta interesante analizar de qué manera, los actores regionales

ejemplifican lo que significa diversificar en algunas areas:

En el caso de Comunicacion, por ejemplo, si tocamos el tema del acento
sabemos que el acento es la mayor fuerza de voz, eso ya gramaticalmente esta en
el castellano, el acento tiene carécter de clase porque clasifica a las palabras
segun la ubicacion del acento. En cambio, en el quechua y aimara no tiene ese

caracter de clase pues siempre son graves o llanas (docente).

En el caso de ciencias, segln la cultura occidental, solo hay material orgénica e
inorganica. La roca es inorganica. Pero en la cultura andina la roca no es
materia inerte sino viva. Por eso existen las huacas. Mis papas, mis abuelos me
han dicho siempre eso. lgual en la literatura: en el curriculo nacional solo se

tratan los autores clasicos y no autores locales (docente).

Puno tiene sus propios saberes, por ejemplo, el proyecto especial Lago Titicaca.
Lo han investigado por afios y no esta en el curriculo. La diversificacion no nos

ayuda a resolver nuestros problemas. Si td vas al colegio en Juliaca, que es una
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ciudad agropecuaria, no hay nada de actividad agricola. Los profesores estan ahi
pensando como si fueran de la ciudad. Lo mismo pasa en lugares donde la
actividad fundamental es la agricultura o la pesca, ahi las instituciones
educativas ni siquiera conocen ese contexto (representante del gobierno

regional).

En el caso de ciencias, hablamos de la papa, dentro de esta cosmovision la papa
tiene vida, le haces un ritual para que siga produciendo, haces una clasificacion
y separas para hacer determinadas producciones para el chufio, etc. Entonces eso
estd en el discurso cotidiano de las personas dentro del marco cultural pero
cuando tu trabajas desde la ciencia la papa no tiene vida pues es un tubérculo

tiene un nombre cientifico (representante del gobierno local)

En el caso de las Matematicas, nosotros trabajamos con la Yupana, que es un
instrumento donde la base es 5, no es base 10. Tenemos una forma de agrupar en
el mundo andino, en el campo se cuenta de 2 en 2, de pares y de ahi hay
diferencias abismales. Cada cultura siempre ha formulado sus propias formas

matematicas y lamentablemente se han ido perdiendo (director).

Como se puede apreciar en los ejemplos dados, se destaca principalmente la necesidad

29 ¢

de incluir contenidos como “los simbolos de la textileria”, “el lago Titicaca”, “la papa o
la roca como materias vivas”, “la yupana para contar”, “los autores locales”, “el acento
en el quechua o aimara” pero los objetivos de aprendizaje asociados a habilidades
cognitivas aparecen poco claros. Por ejemplo, no se sefiala qué es lo que se busca que se
aprenda sobre el lago Titicaca 0 no se demanda ninguna habilidad especifica de lectura

sino solo la inclusion de un tipo de texto determinado: los simbolos de la textileria.

En ese sentido, como ya se mostré en el caso del andlisis de los aprendizajes de
Comunicacion, las demandas parecen ir sobre todo por la inclusién de formas o maneras
como es que deben desarrollarse ciertos aprendizajes y no por la inclusién de nuevos y
distintos aprendizajes. Es el caso del uso del instrumento de la yupana para desarrollar
la habilidad de contar o la alusion a los autores locales o a los simbolos de la textileria
como contenidos sobre los que opera la habilidad de leer, ambos aprendizajes ya

sefialados en el DCN.
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De igual manera, los actores no logran explicar qué constituyen, en términos de

habilidades cognitivas, aquellos aprendizajes que pueden considerarse comunes y de

qué manera se relacionan con los propios o locales. En ese sentido, no se aborda la

diversificacion en términos de un dialogo entre los saberes provenientes de las distintas

culturas. La perspectiva parece mas de oposicion que no llega a reconciliar los saberes

mas ligados a la ciencia occidental y los propios de las culturas ancestrales.

5.3 Conclusiones sobre el proceso participativo

A continuacion, se presentan las conclusiones parciales del anélisis del proceso

participativo:

El proceso participativo seguido por Puno tuvo sin duda varios puntos positivos.
Uno es la diversidad de actores e instituciones que fueron convocados y
participaron. El proceso logro involucrar a la mayor parte de representantes de la
sociedad punefia teniendo como premisa que la educacion debe ser un
compromiso de la sociedad en su conjunto y que es imprescindible colocar en
primer plano los aprendizajes de la propia realidad. La estrategia participativa
tratd de ser coherente con estas ideas y con la idea de que el curriculo en tanto
construccion social no debe ser un dispositivo en el que predomine la mirada del

saber experto.

Uno de los puntos que mas cuestionan los actores regionales es la poca
legitimidad del curriculo nacional o DCN lo que le otorga mayor relevancia a la
construccion regional. Como lo demuestran las entrevistas realizadas, el
curriculo nacional es visto a menudo como un documento disefiado desde el
gobierno central, por técnicos y especialistas en el tema que llega a los
principales usuarios (a los docentes, estudiantes, familias) como productos ya
terminados, es decir, su construccion se lleva a cabo sin ninguna intervencion
real y efectiva de los destinatarios. Sin embargo, el proceso de legitimacion
desarrollado por Puno replica estas dificultades identificadas en relacion con el
curriculo nacional. En esa linea, existe la percepcion, de parte de algunos

actores, de que no todos participaron durante todo el proceso, de manera que no
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fue posible recoger sus aportes a partir del reconocimiento de su funcion
especifica en el proceso y de la importancia de que todos los actores desarrollen

comprensiones profundas y relevantes.

Otra dificultad que se manifiesta en el proceso participativo esta referida al débil
vinculo que los actores usualmente establecen entre participacion e
implementacion. En ese sentido, no parece existir una comprension de la
importancia de que el proceso participativo esté orientado a promover la
apropiacion del PCR por parte de los diferentes actores y que, en ese sentido,
resulte fundamental que los actores conozcan y comprendan el contenido del
PCR, su relacion con el curriculo nacional y el objetivo y sentido de la

diversificacion.

Otro problema identificado radica en la poca centralidad que se les otorgd a los
docentes en el proceso, pese a que se reconoce que acercar lo mas posible la
construccion curricular a ellos influye decididamente en la implementacion. Si
bien los docentes tuvieron participacion no es posible sefialar que la
construccidn participativa tuviera como proposito desarrollar sus capacidades y
fortalecer su conocimiento del PCR. La percepcion de la mayoria de actores es
que al culminar la elaboracién del PCR no se contaba con docentes capacitados

en la propuesta.

Las percepciones de los actores sobre los diferentes temas abordados en las
entrevistas, asi como la informacion con la que cuentan difieren segun el rol o la
funcion que ejercen. Por ejemplo, los actores del nivel de gobierno central se
muestran mas reticentes a la proliferacion de curriculos regionales, muestran
preocupacion por las propuestas desalineadas con el curriculo nacional y dudan
de la autonomia de las regiones, en un contexto donde el mismo MINEDU no
parece tampoco contar con las capacidades necesarias para brindarles apoyo
técnico. Existe, ademas, conciencia de que algunas politicas del Ministerio
muchas veces entran en conflicto con la de descentralizacion. Por otro lado, los

actores de la sociedad civil son los menos informados, a diferencia de los actores
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del nivel de gobierno regional quienes fueron, precisamente, los promotores de
la elaboracion. Claramente en estos ultimos hay mayor informacion y

comprension del proceso participativo.

e Asi, los procesos participativos se muestran como complejos sistemas de actores
con muy distintos intereses, que establecen entre si diferentes relaciones de
poder. Tomar en cuenta estas diferencias parece relevante para adecuar las
estrategias participativas segun tipo de actor y para interpretar debidamente los

aportes de cada uno de ellos.
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Discusion y conclusiones generales

Dado que en los capitulos 4 y 5 se presentan conclusiones parciales y especificas,

referidas al andlisis de la diversificacion y a la participacion de los actores en el PCR,

aqui se incluyen las conclusiones generales. Estas se han organizado en relacion con: la

diversificacion y la definicion del curriculo comdn; el proceso participativo seguido, el

propésito y la importancia de la participacion; la lI6gica del desarrollo curricular

nacional; y la politica curricular nacional.

Sobre la diversificacion y la definicion del curriculo comun

Sobre la diversificacion realizada por el PCR es posible afirmar que, pese a los
esfuerzos realizados por incluir aprendizajes propios o derivados de las
demandas regionales, no se logra delimitar con claridad el espacio de lo propio
en dialogo con lo comudn. Asimismo, la repeticion del DCN y el tipo de
incorporaciones y modificaciones realizadas por el PCR, en términos de
aprendizajes en el area de Comunicacion, habilitan un espacio para repensar la
pertinencia de la definicion curricular nacional y de las orientaciones dadas para
realizar diversificaciones, asi como la utilidad de un curriculo regional para

atender las demandas especificas regionales identificadas.

Para perfilar mejor el dispositivo de diversificacion regional que oriente la
construccion de curriculos regionales es preciso atender, aclarar y construir
acuerdos sobre algunos temas. Por un lado, parece necesario revisar el concepto
de diversificacion, tal como como ha venido siendo propuesto en Peru, a la luz
de una discusién mas profunda acerca de los diferentes sentidos de inclusion que
se encuentran a la base, tanto de la propuesta nacional como de las demandas
regionales. Siguiendo a Terigi (1999) y a Connell (1997), las demandas del PCR
se relacionan con un significado de inclusion en el que lo comudn contempla los
intereses y las perspectivas de todos, principalmente las de los menos
favorecidos. Desde esta posicion, se cuestiona lo comun en tanto sea definido
bajo un punto de vista occidental y poco adecuado a las necesidades particulares.

La interculturalizacion del curriculo que propone Puno cuestiona la
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diversificacion tal como ha sido planteada y comunicada por el DCN: como una
ampliacion de lo comdn a todos, cuya universalidad es propiedad de la cultura

dominante.

En ese sentido, parece importante también construir un acuerdo sobre lo que se
entiende por un curriculo coman. En la propuesta punefia, si bien se sefiala, de
manera explicita, que el curriculo nacional o DCN es su referente, parece estar
presente también la idea que plantea la imposibilidad de prescribir aprendizajes
nacionales o comunes a todos los estudiantes pues ello constituye una forma de
homogenizacion. La pregunta que surge es entonces ;como debe entenderse lo
comun en el campo educativo y curricular? La respuesta a esta pregunta debe
considerar que hoy no es posible ser neutral frente a la desigualdad de resultados
de aprendizaje y a la injusticia producto de puntos de partida distintos de los
estudiantes. La creciente evidencia de que en muchos sistemas educativos los
estudiantes concluyen la escuela sin contar con los aprendizajes que aseguran su
adecuado desarrollo personal, profesional y social, parece haber construido el
acuerdo de que la justicia educativa implica el acceso a un conjunto de
aprendizajes prioritarios 0 metas comunes para todos los estudiantes. Dicha
garantia de contar con un curriculo comin no deberia implicar un nuevo
universalismo que homogeniza (Veleda, Rivas y Mezzadra, 2011). Tal como
sefiala Connell, la definicion de un curriculo comdn deberia exigir el
reconocimiento de la diversidad, en el sentido en el que los aprendizajes
comunes y fundamentales no legitimen la cultura de los sectores dominantes y
releguen la de los sectores populares y las minorias (Connell, 1997) Asi, los
aprendizajes de un curriculo compartido deben poder generar integracion, poner
en juego los codigos culturales especificos de los estudiantes en la ensefianza,
asi como la puesta en juego de diversas estrategias de ensefianza segun el grupo

y el estudiante en cuestion.

Lo anterior nos lleva a la pregunta acerca de cémo se debe entender la
ciudadania o la formacién de ciudadanos en un contexto de disputa como el que

se muestra desde el terreno curricular en el Perd. Resulta claro que la ciudadania
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como una nocién homogenizante, universal y “abstracta”, sin arraigo en las
tradiciones culturales, esta hoy cuestionada desde algunas regiones, como Puno.
Como sefiala Tubino (2003), las identidades ciudadanas hoy deben construirse a
partir de las identidades culturales y no a pesar de ellas. En esta construccion, el
reconocimiento del dialogo intercultural y de la alteridad son las claves tedricas
que deben permitir repensar y reconstruir una nocién renovada de ciudadania
(Tubino, 2003). Asi, Tubino sefiala que la funcién del estado en este sentido
debe ser la de garantizar la existencia de espacios publicos, descolonizados
cultural y econdmicamente, que aseguren que la pluralidad cultural se manifieste
en la deliberacion democratica (2003). En ese sentido, igualdad no es sinénimo
de unifomidad, sino que se refiere a la capacidad de los individuos y grupos de
elegir y realizar su plan de vida conforme a sus propios valores, por mas

diferentes que estos sean (Tubino, 2003).

e Por otro lado, parece necesario aclarar o hacer explicita la perspectiva de
aprendizaje que se propone y manifiesta en el DCN considerando que este esta
disefiado bajo un enfoque de competencias y bajo una particular concepcion de
estas2e. Como sefiala la UNESCO, resulta muy importante el tipo de curriculo
comun desde el cual se propone la diversificacién o desde el cual se busca
atender la diversidad. Este no solo deberia ser un curriculo acotado y enfocado
en aprendizajes centrales sino también deberia basarse en una perspectiva de
aprendizaje que de por si sea inclusiva (UNESCO, 2004). La pregunta que surge
aqui es si la perspectiva de aprendizaje del DCN es inclusiva. La respuesta a esta
pregunta, que excede los propdsitos de esta investigacion, implicaria analizar si
la perspectiva de aprendizaje a la base del enfoque por competencias propuesto
por el DCN es apropiada para desarrollar un curriculo inclusivo. Precisar y hacer
explicita esta perspectiva conceptual de competencia y de perspectiva de
aprendizaje implicada en el DCN permitiria avanzar en la discusion sobre cudl
es la perspectiva adecuada si se desea una propuesta curricular nacional y un

dispositivo de diversificacion que orienten de mejor manera las adecuaciones

26 EI DCN asume que las competencias se construyen a partir de la suma de tres elementos
(conocimientos, capacidades y actitudes). Esta perspectiva se diferencia de otras para las que las
competencias se construyen a partir del desarrollo de capacidades que se integran y movilizan haciendo
sinergia en situaciones especificas.
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regionales y locales y, de manera mas amplia, el trabajo pedagdgico con la

diversidad.

Una posible respuesta al cuestionamiento de un curriculo nacional
“etnocéntrico”, podria encontrarse en la revision de los fundamentos que se
proponen para la construccion curricular nacional. Algunos autores distinguen
entre un curriculo construido desde arriba hacia abajo, es decir, desde los
disefiadores del curriculo hacia las aulas y los estudiantes, y un curriculo
construido de abajo hacia arriba, esto es, desde la investigacion empirica sobre
los aprendizajes de los estudiantes hacia el disefio curricular (Masters y Forster,
1996). La tradicion peruana de construccion de disefios curriculares responde
mas a una definicion de arriba hacia abajo, con informacion parcial o nula sobre
lo que realmente hacen y pueden hacer los estudiantes en los distintos grados o
ciclos escolares (Tapia y Cueto, 2017). La tendencia internacional va en el
segundo sentido (Bransford, Brown y Cocking, 1999), de modo que parece
necesario transitar hacia disefios curriculares construidos considerando
evidencias del aprendizaje de los estudiantes y no solo en funcion del saber
experto de los formuladores. Este cambio de perspectiva implicaria conocer
como los estudiantes de diferentes contextos comprenden y se aproximan a los
aprendizajes comunes, a fin de saber si esas comprensiones difieren de la
perspectiva ideoldgica dominante del curriculo nacional. En un contexto de
diversidad resulta importante aproximarse a los distintos modos de aprender de
estudiantes de diferentes regiones y culturas, con el fin de comprender y
comunicar la diversidad de formas posibles de alcanzar o aproximarse a los

aprendizajes comunes 0 nacionales.

Sobre el proceso participativo seguido, el proposito y la importancia de la

participacion

El analisis realizado parece indicar que la estrategia participativa regional

seguida no logra legitimar el PCR ni responder a propdsitos genuinamente

democréaticos y constructivos, en términos de Anderson (2001), Reimers y

McGinn (2017). Si bien los actores regionales conciben el proceso como un
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proceso “de abajo hacia arriba” y, en efecto, aseguraron incluir a una diversidad
de individuos y grupos, las estructuras y condiciones que soportaron esa
participacién no fueron auténticas y no se aseguré un dialogo informado. La
participacion no se uso para desafiar la realidad en el sentido de que no hubo
real responsabilizacion por los resultados y por la mejora de los aprendizajes de
los estudiantes. No se dio un aprendizaje organizacional que involucrara a todos
los actores por igual, no se logré construir una vision compartida de los
propdsitos del proceso o sobre como lograr dichos propositos. La participacion
generd un cierto compromiso o involucramiento de los actores (sobre todo en
términos de “no oposicion” al cambio) pero al no vincularse claramente con la
implementacion no tuvo ningin impacto real en los aprendizajes. En ese sentido,
para la mayoria de actores, el efecto de la participacion estd mas en un nivel

simbdlico y no tiene un impacto concreto en relacion con el cambio esperado.

En esa misma linea, si bien la posibilidad de establecer disefios curriculares
regionales en funcion de las metas curriculares nacionales habla de una légica
democratica y participativa planteada desde el nivel de politica nacional, la débil
implementacion y apropiacion de las propuestas por parte de los actores
regionales cuestiona esta légica. La apertura hacia mayores niveles de
participacion de las propuestas curriculares por medio de dispositivos como la
diversificacion curricular al no estar acompafiada de un real compromiso por
asegurar los mecanismos necesarios para lograr una adecuada implementacion
de estos dispositivos (desde el MINEDU no se dot6 a las escuelas de suficientes
recursos materiales ni de soporte técnico pedagogico que mostrara una real
intencion de fortalecer la descentralizacion curricular) pone en evidencia mas
bien una falta de responsabilidad por los resultados de las politicas por parte del
estado (Ferrer, 2004).

A partir de la literatura consultada y del analisis realizado es posible sefialar que,
para lograr una adecuada implementacion curricular, es muy importante llevar
adelante procesos de consulta amplios e informados e involucrar a distintas
voces de la sociedad y a actores relevantes (Reimers y McGinn, 2017). Esto

significa que el propdsito de la participacién debe estar vinculado muy
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directamente a la implementacién y a la mejora de los aprendizajes de los
estudiantes. En ese sentido, ademas, resulta crucial que los procesos
participativos acerquen el curriculo a los docentes, estén al servicio del
fortalecimiento de sus capacidades, respondan a sus inquietudes y tomen en
cuenta sus planteamientos. Por Gltimo, los procesos participativos parecen exigir
politicas curriculares de largo aliento, que trasciendan gobiernos y/o gestiones,
pues implican un tiempo largo y un gran esfuerzo para lograr consensos y
fortalecer capacidades. Muchas veces, estos procesos suelen relegarse porque
alargar la elaboracion pone en riesgo una implementacion que se concibe como
circunscrita a una gestion especifica, generalmente asociada a una politica de
corto plazo (si se alarga la elaboracion se corre el riesgo de que la siguiente

gestion no tome en cuenta el curriculo elaborado).

Sobre la l6gica del desarrollo curricular nacional

Siguiendo a Terigi (2009), la presente investigacion plantea un andlisis del
desarrollo curricular en el ambito de los disefios curriculares, es decir, realizando
un recorte de escala a nivel politico y planteando una complejidad adicional al
incluir la instancia regional. A partir del analisis realizado, es posible sefialar
que dicho desarrollo curricular parece obedecer a una ldgica principalmente
aplicacionista. Se asume que lo prescrito (nacional y regional) se operacionaliza
en cada nivel de objetivacion sin mayores variaciones, es decir, no es claro de
que exista una conviccién de que cada una de las escalas (politica, institucional
y aulica) tenga una ldgica especifica y, por lo tanto, tenga una incidencia en la
transformacion de lo prescrito. Desde el nivel central, todo indica que no se
aseguraron las condiciones para una adecuada implementacion del curriculo
nacional, y de su dispositivo de diversificacion: no se dieron lineamientos claros
para diversificar y, principalmente, no se brindé una adecuada y sostenida
asistencia técnica a las regiones ni se desarrollaron mecanismos para observar

como los principales usuarios iban comprendiendo o apropiandose del curriculo

130



nacional y de sus lineamientosz27. Lo mismo sucede con el curriculo regional.
Tanto la politica nacional como la regional parecieron confiar en que los
curriculos se aplicarian en el sentido en que fueron concebidos, por lo que su
mayor esfuerzo se concentrd en la elaboracion misma de la prescripcion, sin
prever o asegurar las condiciones que permitieran una implementacién
adecuada. Esta logica aplicacionista presente en el curriculo peruano es posible
que incida en la alta sensibilidad que este tiene a los cambios politicos, lo que
origina inestabilidad y desconfianza en los principales actores educativos. Por
tal motivo, resulta necesario superar dicha ldgica y avanzar hacia una que tenga
por objetivo fortalecer e impulsar los procesos de apropiacion. Ello podria
implicar la instalacion de un mecanismo de construccion ciclica del curriculo,
apoyado en investigacion sobre como los docentes y los estudiantes van
comprendiendo y apropiandose del curriculo progresivamente y cuyo centro sea
el desarrollo técnico permanente y el fortalecimiento de capacidades. Este
mecanismo podria promover una comunicaciéon mas fluida entre la
administracion central, regional y las escuelas, y una construccion compartida
del conocimiento, que acerque el curriculo a los actores relevantes (en especial a
los docentes), lo que incidiria, ademas, en una mas adecuada legitimacion

curricular.

27 Muestra de ello es, por ejemplo, que nunca existié ni existe ningin mecanismo de monitoreo de la
implementacién del curriculo nacional, asi tampoco existe informacién oficial, publica y actualizada que
dé cuenta del avance de las regiones en la elaboracion de sus propios curriculos.
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Recomendaciones

Resulta importante considerar que el analisis realizado solo tomé en cuenta
algunos elementos del PCR y, de manera especifica, los aprendizajes del area de
Comunicacion. Futuras investigaciones podrian ahondar en el andlisis de otras
areas curriculares del PCR, en las cuales, quizas, sea posible encontrar
diferencias que permitan sefialar, por ejemplo, que las modificaciones realizadas
en el PCR en relacion con el DCN varian entre areas curriculares, lo cual podria
otorgar una perspectiva diferente respecto del tipo de demanda regional que se

pone en juego en el PCR.

Asimismo, la presente investigacion podria complementarse con anélisis méas
exhaustivos sobre los contenidos de los distintos curriculos regionales, en las
diferentes areas curriculares. Esta informacion, junto con investigacién sobre
implementacion de la diversificacion curricular en varios niveles, permitiria
identificar mejor el tipo de demanda de aprendizajes requerido por las regiones
para, a partir de ello, perfilar mejor el tipo de dispositivo que se requiere y el
tipo de capacidades que es necesario desarrollar. Asimismo, podria aportar a un
debate mas informado sobre la pertinencia de seguir impulsando la elaboracién
de curriculos regionales, dado que, como se ha podido apreciar, construir un
curriculo regional es un proceso costoso y muy extendido en el tiempo, que
requiere asesoria, apoyo técnico permanente y un compromiso por parte del

estado para garantizar el cumplimiento de las expectativas de aprendizaje.
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AnNexos

Anexo |: Guia de entrevista a actoreszs

¢A qué institucion pertenecia Ud. cuando empezé la elaboracién del PCR?, ¢Cual fue el

rol o funcion que Ud. tuvo en este proceso de elaboracion del PCR?

¢Como se entendid o cdmo entendid usted el proceso de la “diversificacion curricular

regional?

¢Cémo se proponia que el curriculo regional se articulara con el curriculo nacional
(DCN)?, ¢(cual era la relacion con esos aprendizajes que se consideran “comunes” a

todos los estudiantes peruanos con los aprendizajes propios de la region?
¢Podria sefialar dos diferencias que usted considere centrales entre el PCR y el DCN?
¢Qué tipo de lineamientos se siguieron para llevar a cabo la diversificacion del PCR?

¢Cual fue la participacion del MINEDU en la elaboraciéon del PCR?, sen qué etapas
especificamente intervino y de qué manera?, ;como evalla usted la intervencion del

MINEDU en todo este proceso de elaboracion del curriculo regional?

¢Cuales fueron los antecedentes de la construccion participativa del PCR?, ¢quién la

promovio principalmente y por qué motivos?

¢Qué instituciones (de sociedad civil y del estado) y grupos recuerda que participaron?,

¢sabe con qué criterio se seleccionaron?
¢Sabe como fue el proceso de convocatoria?, ¢quién lo realiz6?

¢Quiénes no fueron convocados?, ¢hubo algun tipo de oposicion asociada a algun grupo

en particular?
¢Considera que la convocatoria fue suficientemente amplia y representativa?

¢Cual considera usted que fue el propdsito de la participacidon en la construccion del

curriculo?, ¢por qué considera que es importante la participacion?

28 Esta guia fue adaptada segun el tipo de actor entrevistado.
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¢El proceso participativo propuesto, se realizé a lo largo de todo el proceso de

construccion del curriculo de Puno o se restringi6 solo a algunas etapas?

¢Se siguid algun tipo especifico de metodologia participativa?, ;se siguieron algunas

estrategias especificas?
¢Quién lidero el trabajo participativo en cada etapa?

¢Como evaluaria la metodologia participativa seguida?, ¢fue atil?, ¢cuéles fueron los

puntos positivos y las dificultades de la metodologia participativa seguida?

¢En qué medida la metodologia participativa seguida favorecié que todas las voces
fueran escuchadas?, ¢piensa que su punto de vista fue escuchado e incluido?, ;Como

puede ud. concluir esto?

¢Considera usted que la metodologia participativa favorecio el fortalecimiento de

capacidades?, ¢qué capacidades especificamente cree usted que se desarrollaron?

¢La estrategia participativa se ha seguido utilizando en la etapa posterior al proceso de
construccion, en la implementacion del curriculo mismo?, ¢qué pas6é con esos grupos

que se convocaron para el proceso participativo?, ;siguen activos?, ¢de qué manera?

La participacion involucra ponerse de acuerdo o llegar a consensos, ;qué tipo de
“cuestiones” se sometian al consenso?, ¢cOmMo se trabajo el consenso?, ¢hubo
mecanismos especificos en la metodologia que tuvieron como objetivo trabajar el
consenso?, ¢(como se solucionaron las tensiones entre posiciones encontradas o

contrarias?

¢Como se sistematizaron y procesaron los aportes en cada una de las 3 etapas?, ¢quién o

quienes lo hicieron?

¢Desde su perspectiva, podria afirmar que el PCR ha sido producto de un consenso

entre todos los participantes?, ¢en qué medida si y en qué medida no?

¢Usted leyo el curriculo una vez que su elaboracion termind? Si la respuesta es si,

¢piensa que se recogieron los aportes de los diferentes actores participantes?
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¢Considera que existe alguna conexion o relacion entre el proceso participativo seguido

en la elaboracion del curriculo y la implementacion posterior?

¢Cuales cree que son las principales fortalezas y debilidades del curriculo de Puno,
tanto en términos del proceso seguido para construirlo (la participacion de los actores)

como en términos del producto final obtenido?

Anexo I1: Abreviaturas

CNE: Consejo Nacional de Educacion.

CONEI: Consejo Educativo Institucional.
COPARE: Consejo Participativo Regional.
COPALE: Consejo Participativo Local.

DCN: Disefio Curricular Nacional.

DRE: Direccion Regional de Educacion.

DREP: Direccion Regional de Educacién de Puno.
EBR: Educacion Basica Regular.

EIB: Educacién Intercultrual Bilingle.

GR: Gobierno Regional.

IE: Institucion Educativa.

LGE: Ley General de Educacion.

MINEDU: Ministerio de Educacion.

PCR: Proyecto Educativo Regional de Puno.
PER: Proyecto Educativo Regional.

UARM: Universidad Antonio Ruiz de Montoya.
UGEL: Unidad de Gestion Educativa Local.

USAID: United States Agency for International Development.
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