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www.flacsoandes.edu.ec

Epigrafes
Tell me, what else should | have done? Doesn't everything die at last, and too soon?
Tell me, what is it you plan to do with your one wild and precious life?

Mary Oliver

La distancia entre el suefio y la realidad se llama DISCIPLINA.
(Autor desconocido)
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Resumen

El presente trabajo se enmarco en la linea de investigacion de cambio climatico en el contexto
urbano. Especificamente el aporte de la agricultura urbana y los mercados de alimentos
producidos sosteniblemente para alcanzar un sistema alimentario bajo en emisiones en el
Distrito Metropolitano de Quito (DMQ). La pregunta de investigacion fue: ¢ Cuales son los
retos de produccién y abastecimiento de alimentos del DMQ para alcanzar un sistema
alimentario capaz de reducir emisiones de efecto invernadero y su vulnerabilidad frente al
cambio climético? Para lo cual se persiguieron dos objetivos. Primero, se determing el estado
de la agricultura urbana en el DMQ, mediante el estudio de su evolucion durante la Gltima
década y su rol como medida para adaptar y mitigar el cambio climatico. Segundo, se
identificaron algunos centros de abastecimiento (nombres y direcciones) de alimentos frescos,

nutricionales e inocuos producidos mediante técnicas de agricultura sostenible en el DMQ.

Para responder a la pregunta de investigacion propuesta y alcanzar los dos objetivos
planteados, se realizé una revision sistematica de la literatura con motores académicos de
basqueda en inglés y en espafiol. Ademas, para responder al primer objetivo, se llevo a cabo
una validacién con un panel de expertos al estilo DELPHI. El panel tuvo una doble funcién:
validacidn (expert checking) y evaluacion participativa, lo que permitio corroborar, contrastar
y ampliar los hallazgos de la revision de la literatura. Esto permitié levantar informacion de la
situacion actual del DMQ, los retos existentes y recomendaciones a futuro en relacion con la
agricultura urbana y los centros de abastecimiento de alimentos producidos mediante técnicas

de agricultura sostenible.
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Capitulo 1

Justificacion y marco contextual de la problematica

Las areas urbanas a nivel mundial generan la mayor cantidad de emisiones de gas efecto
invernadero (GEI), de hecho, un 60 por ciento de las emisiones de dioxido de carbono (CO2)
son producidas en zonas urbanas y las ciudades son las consumidoras de un 78 por ciento de
la energia global (Naciones Unidas S.f). Ademas, en las zonas urbanas habita en la actualidad
el 55 por ciento de la poblacién mundial y se espera que para el afio 2050 alberguen a un 68
por ciento de los habitantes, lo cual es alarmante si consideramos que en las ciudades se
consumen alrededor del 80 por ciento de los alimentos producidos (Food Agriculture
Organization [FAQ] 2018).

Por otra parte, el sector de la alimentacion representa alrededor de un 30 por ciento del
consumo total de energia en el mundo y un 22 por ciento del total de las emisiones de gas
efecto invernadero (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito [DMQ] 2018). Ademas, se
espera que para el afio 2050 la produccion de alimentos a escala global tendré que aumentar
en un 60 por ciento para abastecer la demanda de alimentos de una manera sostenible y baja
en emisiones de gas efecto invernadero (FAO 2015). En ese contexto, en el marco de la
Especializacion en Liderazgo, Cambio Climatico, Ciudades LAC, el presente trabajo tiene
relacién con la linea de investigacidén en cambio climatico en el contexto urbano y busca
analizar el aporte de la agricultura urbana y mercados de alimentos producidos
sosteniblemente para alcanzar un sistema alimentario bajo en emisiones en el DMQ. La
pregunta de investigacion del presente trabajo es: ¢ Cuales son los retos de produccion y
abastecimiento de alimentos del DMQ para alcanzar un sistema alimentario capaz de reducir
emisiones de efecto invernadero y su vulnerabilidad frente al cambio climatico? Para lo cual
se plantea: (1) determinar el estado de la agricultura urbana en el DMQ, su evolucion durante
la Gltima década y su rol como medida para mitigar y adaptarse al cambio climatico, (2)
identificar los centros de abastecimiento de alimentos frescos, nutricionales e inocuos
producidos mediante técnicas de agricultura sostenible en el DMQ. Esta investigacion tiene
un enfoque aplicado por lo que los resultados obtenidos se daran a conocer a las partes

interesadas (stakeholders).
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Para conceptualizar el lugar de analisis del presente trabajo, de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos [INEC] 2018 y la Estrategia Agroalimentaria de la Ciudad
de Quito 2019, el DMQ tiene una poblacién de 2.6 millones de personas y una densidad
poblacional de 8.03 habitantes por kilometro cuadrado. El presente grafico que fue extraido de

la Estrategia Agroalimentaria de la ciudad de Quito muestra la zona de estudio:

Gréfico 1. Mapa de delimitacion del area de estudio en el DMQ

Mapa 1:
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En el DMQ se produce menos del 10 por ciento de la demanda de alimentos de sus habitantes
(Municipio del DMQ 2018). De acuerdo con la evaluacion del sistema alimentario de Quito
realizado por el Municipio del DMQ (2018), el distrito desde una perspectiva de cambio
climético y gestion de riesgos es altamente vulnerable, ya que depende de fuentes externas
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para abastecer las necesidades alimenticias de su poblacion; 10 por ciento de otras zonas en la
provincia de Pichincha y 80 por ciento de otras provincias. Desde una perspectiva de cambio
climético, el depender de alimentos que provienen mayoritariamente de otras provincias hace
que la huella de carbono sea mayor al requerirse de mayores trayectos en el transporte y de
cadenas de refrigeracion para que los productos lleguen a manos del consumidor (Rodriguez y
Proafio 2016). Desde un punto de vista de gestion de riesgos, el depender de otras provincias
es negativo en situaciones de catastrofe o emergencia, ya que se podrian producir cortes del
paso de vehiculos provenientes de zonas rurales (Jacome-Polit et. al 2019). De acuerdo con el
Municipio de Quito (2017), el DMQ tiene altos riesgos de afectacion por erupciones
volcanicas, sismos, y otros eventos naturales que pueden verse amplificados por el cambio
climatico (Jacome-Polit et. al 2019). Por estas razones, el Municipio de Quito (2017)
considera importante la produccion local de alimentos, a fin de reducir la vulnerabilidad y

aumentar la resiliencia de la ciudad al cambio climatico.

Para analizar el sistema alimentario del DMQ desde una perspectiva de cambio climatico y
sostenibilidad, se plantea el andlisis de la agricultura urbana como una de las practicas que
puede permitir construir un sistema alimentario bajo en emisiones. La agricultura urbana fue
impulsada en el 2000 por 22 paises de Latinoamérica y del Caribe mediante la “Declaracion
de Quito” como medida para combatir la pobreza, alcanzar la seguridad alimentaria, mejorar
la gestion medioambiental y la gobernabilidad de las ciudades (Martin 2015 & Veenhuisen
2014). Como resultado de la declaracién, durante el mismo afio el Municipio del DMQ
impulsé un proyecto piloto de agricultura urbana en la ciudad (Avila 2019). El éxito del
proyecto piloto permitio que en el afio 2002 se institucionalice un programa municipal de
agricultura urbana dentro del Departamento de Desarrollo Social y Econdmico, y que se
destine un porcentaje del presupuesto municipal. Este programa tomo el nombre de “Proyecto
de Agricultura Urbana Participativa,” también conocido como AGRUPAR (The Resource
Centre for Urban Agriculture & Forestry [RUAF] 2014). AGRUPAR sigue operando. En afio
2016, AGRUPAR representaba:

(...) alrededor de 4.000 agricultores urbanos, periurbanos y rurales habiendo capacitado y
asistido histéricamente a més de 19.000 personas e involucrado a més de 100.000 consumidores
responsables, cubre 29 hectareas del DMQ y genera una produccion estimada en mas de 500.000

kilos anuales (Rodriguez & Proafio 2016, 9).



Ademas, en el DMQ han existido otros proyectos de agricultura urbana, como lo fueron los
proyectos Corporacion de Productores Biologicos (PROBIO) e Intervencidn Nutricional
Territorial Integral (INTI). El proyecto PROBIO funciond por varios afios de manera informal
y después fue institucionalizado; el proyecto acogia y educaba a los agricultores en agricultura
bioldgica (Clavijo 2013). Ademas, el proyecto se vinculaba con los Sistemas Participativos de
Garantia.* EI PROBIO fue parte de campafias nacionales como “Comer sano, seguro y
soberano” y “Qué rico es! que tenian el objetivo de concientizar a la poblacion sobre seguridad
y soberania alimentaria (Clavijo, 2013). Otro proyecto de agricultura urbana fue la estrategia
INTI que nacio en el 2009, como una respuesta de responsabilidad frente al derecho de acceso
a alimentos mediante la implementacion de huertos familiares organicos; hasta el afio 2013 el
proyecto habia implementado alrededor de 12 000 huertos a nivel nacional, varios dentro del
DMQ (Clavijo, 2013). A pesar de que estos dos proyectos ya nos estén en funcionamiento,

reflejan la actividad del DMQ en cuento a agricultura urbana.

Junto con la produccion local de alimentos producidos mediante técnicas de agricultura
sostenible en el DMQ, otro elemento clave son los centros de abastecimiento y
comercializacion de estos alimentos; los cuales desde una perspectiva se seguridad
alimentaria serian ademas frescos, nutricionales e inocuos. Ambos elementos entran dentro
del marco acordado por el Municipio del DMQ en el Pacto de Politicas Alimentarias Urbanas
de Milan y la Estrategia Agroalimentaria para Quito. La ciudad de Quito suscribié el Pacto de
Milan en el afio 2016, y, ademas, es una de las ocho ciudades del mundo que son parte del
Programa de Sistemas Alimentarios Ciudad — Region, impulsado entre otras por la Fundacion
RUAF y FAO (Rodriguez & Proafio 2016). Motivo por el cual Quito recibié apoyo para poder
evaluar el sistema alimentario de la ciudad y para planificar un nuevo sistema alimentario que
sea resiliente y sostenible (RUAF & FAO 2018). Para el nuevo disefio se considero al sistema
agroalimentario desde una perspectiva de sostenibilidad amplia (politica, econémica, social,
cultural y ambiental) y de esa manera asegurar alimentos accesibles y sanos para todos,
reducir desperdicios de alimentos, preservar la biodiversidad, mitigar y adaptarse al cambio

climatico (Rodriguez & Proafio 2016).

! Sistemas participativos de garantia “son sistemas de calidad que operan a nivel local. Certifican a productores
tomando como base la participacion activa de los actores y se construyen a partir de la confianza, las redes sociales
y el intercambio de conocimiento” (Torremocha, 2012, Pag 90).
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En ese contexto, se disefio la Estrategia Agroalimentaria para Quito mediante un ejercicio
interinstitucional entre el Municipio de Quito con otros niveles de gobierno y la articulacion
con actores de la academia, sector privado, sociedad civil y organismos de cooperacion

(Municipio de Quito 2018). Estos son la vision, pilares y objetivos de la misma:

Gréfico 2. Estrategia Agroalimetaria de Quito — Region

Estrategia alimentaria de Quito - Region
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Fuente: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) 2018

Los dos objetivos plateados en esté tesina concuerdan con lo establecido en el Pacto de
Politicas Alimentarias Urbanas de Milan y la Estrategia Agroalimentaria para Quito y ambas
politicas son necesarias para crear un sistema alimentario sostenible y bajo en emisiones de
cambio climatico. En ese sentido, la presente investigacion plante6 una revision sistematica
de la literatura (analisis de fuentes secundarias) para levantar informacion de la situacion
actual de la ciudad en la materia. Ademas, los hallazgos resultantes fueron compartidos con

un panel de expertos en la tematica para su retroalimentacion.



2. Marco tedrico/conceptual

Al hablar de sostenibilidad es importante el mencionar que proviene de la definicion que se le
dio a desarrollo sostenible, la cual se basa en el concepto usado por primera vez en el afio
1987 en el Informe de Brundtland (Nuestro Futuro Comun). Por desarrollo sostenible se hace
referencia a un “desarrollo que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (Brundtland et
al., 1987, Pag. 24). Esta definicion fue la base en la que se inspiraron los diecisiete objetivos y
metas del desarrollo sostenible, los cuales fueron acordados a nivel mundial como prioridad

planetaria y son fundamentales mencionar en esta tesina.

En ese contexto, la Cumbre de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas se llevo a cabo
en el afio 2015, durante la cual varios lideres mundiales adoptaron la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (Watson 2016). En aquella cumbre se acordaron diecisiete Objetivos de
Desarrollo del Sostenible (ODS), entre los mas relevantes para el desarrollo de este trabajo
esta el Objetivo 11 que pretende “lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles"; el Objetivo 13 que busca “adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos,” en conjuncion con el Objetivo 2 el
cual propone “poner fin al hambre, lograr 1a seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible” (Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)
2016, Pag.11).

Estos tres objetivos son esenciales para la linea de investigacion de esta tesina,
correspondiente a cambio climatico en contextos urbanos. Como se indicé en la introduccion,
mundialmente las areas urbanas generan la mayor cantidad de emisiones de GEI al tiempo de
ser las mayores consumidoras de la energia global. Ademas, hay que mencionar que en las
zonas urbanas habita la mayoria de la poblacién mundial y es por ello que en dichas zonas es

donde se requiere asegurar el abastecimiento de la mayor cantidad de alimentos.

Este trabajo se basa en la teoria de la planificacién desarrollada por Vanessa Watson, la cual
indica que es necesario que la planificacion urbana desempefie un rol importante en la
implementacion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (Watson 2016). Segin Watson
(2016), la correcta planificacion urbana para alcanzar un desarrollo sostenible y bajo en

emisiones, es aquella que esta acompafiada de recursos econoémicos y politicas publicas para



crear ciudades mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. De acuerdo con este
planteamiento es importante desarrollar estrategias de mitigacion de gases de efecto
invernadero y de reduccidn de consumo de energia en zonas urbanas; para lo que debe

asegurarse concordancia entre la planificacion y las politicas publicas (Watson 2016).

Para llevar a cabo esta investigacion se utilizaran los siguientes cuerpos de literatura:

2.1. Cambio climético

El cambio climético es un tema que genera mucha controversia, al existir grupos que creen en
su existencia y grupos detractores del mismo. En ese contexto, este trabajo se basara en la
teoria que afirma la existencia del mismo y lo considera una realidad. Debido a que existen
suficientes estudios que observan los impactos del cambio climético en sistemas fisicos y
ecologicos (Adger, Arnell & Tompkins 2005). EI Cambio climatico segun el
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), es la identificacion de variacion del
clima mediante el uso de pruebas estadisticas durante periodos largos de tiempo (IPCC 2013).
El IPCC, también nos indica que el cambio climético puede ser el resultado de procesos
internos naturales o a forzamientos, y que segun la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el cambio climético es atribuible a cambios
antropogénicos, propiciados por el impacto del ser humano sobre la tierra (IPCC 2013). En
este contexto, segin la Organizacion Meteoroldgica Mundial, el cambio climatico consiste en
una “alteracion de las condiciones climaticas promedias en un lugar o regién durante un
periodo que abarca desde decenios hasta siglos” (Organizacién Meteorol6gica Mundial,
2010).

2.1.1. Adaptacion y Mitigacion
Para hacer frente al cambio climatico es importante el analizar a la mitigacion de emisiones de
GEI y adaptacion al mismo. Por mitigacion y adaptacion al cambio climatico entenderemos lo

siguiente:

e La mitigacion consiste, en generar mecanismos que permitan reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en el ambiente (Organizacion Meteoroldgica Mundial 2010 &
IPCC 2013).



e La adaptacién consiste en tomar medidas para reajustar los sistemas humanos o naturales
en respuesta al cambio en el clima (Organizacion Meteorologica Mundial 2010 & IPCC
2013).

Tanto la mitigacion como la adaptacion son de suma importancia, sin embargo, en el ambito
de la planificacién la mitigacion ha sido mas institucionalizada que la adaptacion. Por lo que
muchos esfuerzos se han enfocado en la reduccion de emisiones de GEI y relativamente pocos
paises a nivel mundial han hecho esfuerzos por desarrollar planes de adaptacion (Anguelovski
etal. 2014 & Carmin et al. 2012).

2.1.2. Cambio climatico en el sector agricultura

Los gases de efecto invernadero estan presentando cambios en el clima, por lo que es
importante tomar medidas de adaptacion y mitigacion en el sector agricultura. Segun FAO
(2012, Pag.14) “la agricultura es reconocida como un sector con tal potencial, que los
agricultores, ganaderos y otros usuarios de la tierra en el mundo pueden y deben formar parte

de la solucién al cambio climatico”.

Segun Lopez & Cortés (2016), se espera que el cambio climatico afecte la disponibilidad y
acceso a alimentos, lo cual produciré a su vez un incremento de los precios de los mismos.
Varios estudios indican que la regién Latinoamericana seré una de las regiones mas afectadas
en materia econémica por perdidas en el sector agricola, lo cual a su vez podria generar
afectaciones en la seguridad alimentaria especialmente de los habitantes Centroamericanos
(Lépez & Cortés 2016). Por ejemplo, se esperan aumentos de precios en alimentos de primera
necesidad a futuro, algunos escenarios nos indican que para el afio 2050 habra un aumento de
precios que podria oscilar entre un 30 a 100 por ciento en la produccion de alimentos basicos
como el arroz y el maiz (Ortiz 2012). De acuerdo al reporte del Banco Interamericano de
Desarrollo (Ortiz 2012), es fundamental para evitar los efectos del cambio climético en la
produccion y acceso de alimentos, que tanto gobiernos como productores adapten sus

agroecosistemas a patrones climaticos inestables y variables.

De acuerdo a FAO (2012, P4g.19), “el cambio climatico pone en riesgo los esfuerzos de
desarrollo, las estrategias de adaptacion y mitigacion pueden ayudar a alcanzar una mejor

produccioén agricola, seguridad alimentaria, gestion del riesgo, y reduccion de la pobreza”.



Segun The Global EverGreening Alliance (Sf.), se podria reducir emisiones en el sector
agricultura mediante la restauracion de tierras agricolas, forestales y de pastoreo degradadas,
junto con otra mitigacién centrada en la tierra, lo que podria para el afio 2050 compensar el
carbono equivalente a mas de la mitad de las emisiones de carbono emitidas en el afio 2018.
Un estudio llevado a cabo en el afio 2013 estimé que la introduccion de la agricultura
ecoldgica, que incluyan cultivos de cobertura y la agrosilvicultura (&rboles y cultivos en el
mismo campo) en la Unidn Europea (UE) tiene el "potencial técnico™ para secuestrar el 37 por
ciento de las emisiones de carbono emitidas por la UE en 2007 (Aertsens et al. 2013).

2.2. Agricultura sostenible

La agricultura actualmente es una de las fuentes emisoras de GEI, debido a la practica de

algunas técnicas comunes como:

(...) la quema de los residuos de cosecha y de la vegetacién de sabanas y pastizales, a la
ganaderia, el uso excesivo de pesticidas, las practicas inapropiadas de manejo de agua, los

fertilizantes organicos e inorganicos, entre otros factores (Rios et al-2009, 9).

Es por ello que es necesario la inclusion de practicas sostenibles en la agricultura, debido a
que la agricultura sostenible permite satisfacer las necesidades textiles y alimentarias de la
sociedad actual sin comprometer la capacidad para generaciones futuras de satisfacer sus
necesidades (UCDAVIS Agricultural Sustainability Institute 2019). En la actualidad, en la
literatura se debate sobre la definicion de agricultura sostenible, y hay quienes establecen que
la agricultura sostenible debe centrarse en tres objetivos principales: salud ambiental,
rentabilidad econdmica y equidad social (Pretty 2008 & Allen et al. 1991). Por lo que la
agricultura sustentable no s6lo tiene un componente econdémico sino también social y
ecoldgico (Altieri 2000).

Para el desarrollo de este trabajo se va a analizar a la agroecologia y la agricultura organica
por ser dos corrientes alternativas a la agricultura tradicional. Ambas corrientes promueven la
agricultura sostenible, el cuidado de la tierra y un mayor equilibrio ambiental. Lo cual genera
menos emisiones de GEI que la agricultura tradicional, pero no son lo mismo como veremos a

continuacion (Altieri 2000).



2.6.1. Agroecologia

Segun Altieri & Nicholls (2001), la agroecologia es una ciencia que emplea principios
ecologicos para el disefio y manejo de sistemas agricolas sostenibles, y se basa en el
conocimiento ancestral indigena y el uso de tecnologias modernas que favorecen mitigar y

adaptarse al cambio climatico.

De acuerdo con Heifer (2014), varios estudios realizados en distintos lugares del mundo

muestran que la agroecologia:

(...) no sélo contribuyen a mejorar la capa fértil del suelo, la captura de agua y la recuperacion,
conservacion de la agrobiodiversidad sino que mejora los ingresos de los agricultores, genera
empleo rural, produce alimentos de primera calidad, al tiempo que ayuda a mitigar los impactos
del cambio climético (Heifer 2014, 116).

Gréfico 3. Objetivos de la agroecologia
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Fuente: Altieri & Nicholls 2000

2.6.2. Agricultura orgéanica
La agricultura organica es un sistema de produccién ecoldgica que promueve la biodiversidad
y la actividad biologica del suelo. Se basa en el uso minimo de insumos de fertilizantes y

plaguicidas sintéticos.” (FAO Sf & United States Department of Agriculture (USDA) 2019,
Sp).
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En Ecuador la produccion organica es practicada en veintitrés de las veinticuatro provincias
del pais, hasta marzo del 2017 (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 2018).
Precisamente en Quito se estima que la agricultura orgénica es practicada en 36,246 hectareas,
hay 11,529 productores organicos y el 8.7 por ciento de estos productores se encuentran en
Quito-Regidn (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 2018).

2.5. Agricultura urbana

La FAO ha sugerido algunos lineamientos para clasificar y entender a la agricultura urbana.
La principal distincion es la existencia de plantas y animales dentro del contexto y area de
influencia de las zonas urbanas (FAO 2018). De ahi que convencionalmente se incluye a la
agricultura “periurbana” dentro de las concepciones sobre agricultura urbana. En cuanto a la

produccidn de este tipo de agricultura la FAO (2018) también detalla sus aptitudes:

e Proporciona productos alimentarios de distintos tipos de cultivos (granos, raices,
hortalizas, hongos, frutas),

e Animales (aves, conejos, cabras, ovejas, ganado vacuno, cerdos, cobayas, pescado,
etc.)

e Productos no alimentarios (productos de los arboles, plantas ornamentales, plantas
aromaticas y medicinales).

e Silvicultura, la cual permite producir frutas y lefia, incluyendo también a la acuicultura

a pequenia escala.

Esta definicion indica en qué consiste la agricultura urbana, pero no especifica los lugares
donde se la puede practicar. Por lo que cabe mencionar que puede practicarse en solares,
terrazas, jardines, balcones, recipientes, y puede incluir la cria de ganado menor para el

consumo propio o para vender (Hernandez 2006).

En el contexto de Quito, ConQuito (organizacion que pertenece a la Municipalidad de la

ciudad de Quito) define a la agricultura urbana de la siguiente manera:

(...) una actividad multifuncional y multicomponente, que incluye la produccion o
transformacion inocua, de productos agricolas y pecuarios en zonas intra y peri urbanas, para
autoconsumo o comercializacion, (re) aprovechando eficiente y sostenible de recursos e

insumos locales, respetando los saberes y conocimientos locales y promoviendo la equidad de
11
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género a traves del uso y coexistencia de tecnologias apropiadas y procesos participativos para
la mejora de la calidad de vida de la poblacion urbana y la gestion urbana (Rodriguez & Proafio
2016, 8).

La agricultura urbana ha sido practicada de manera histérica en zonas urbanas en Egipto,
Grecia 'y Roma. Por ejemplo, en Egipto, existen registros historicos de que se contaba con
palmeras, arboles frutales y vides que servian para proveerlos de alimentos y sombra (Zaar,
2011). La agricultura urbana histéricamente ha servido para generar cambios en la
redistribucion de la riqueza y trabajo en momentos de escasez debido a que la agricultura
urbana; fue empleada en tiempos de crisis, guerra y escasez desde finales del siglo XI1X y a
primera mitad del siglo XX (Zaar, 2011). Como por ejemplo en Detroit en los Estados
Unidos, donde la agricultura urbana fue practicada durante la crisis de 1893, cuando se llevo a
cabo el plan “Parches de Papa de Pingree” (Community of Gardens, 2018). El cual utilizé
tierras inactivas y baldias para crear jardines de subsistencia (Community of Gardens, 2018).
Estrategias similares se implementaron también mediante a los “Relief Gardens” entre 1929 y
1935 durante la Gran Depresidn, y durante la Segunda guerra mundial en 1945 (Zaar, 2011).
A fines del siglo XX a nivel mundial se estimé que 800 millones de personas se dedicaban a
la agricultura urbana (Clavijo & Cuvi 2017). Segun Martin (2015), aproximadamente el 15
por ciento de los alimentos mundiales se producen en las ciudades. En el caso concreto de
Quito la agricultura urbana ha sido practicada histéricamente, especialmente en la época de la
Colonia en donde las casas tenian tradicionalmente huertas (Rodriguez & Proafio 2016).

En la actualidad segun un estudio realizado por Heifer-Ecuador (2014) la agricultura urbana
en el DMQ se realiza en varias parroquias rurales y urbanas de acuerdo a lo que indica la

siguiente tabla:

Tabla 1. Parroquias rurales y urbanas del DMQ con presencia de agricultura urbana.

PAROQUAS HUERTAS PARROQUIAS HUERTOS
URBANAS RURALES

Belisario Quevedo 2 Alangasi 3
Carcelén 15 Amaguafa 45
Centro Historico 5 Atahualpa 3
Chilibulo 10 Calacali 0
Chillogallo 37 Calderon 45
Chimbacalle 2 Chavezpamba 2
Cochapamba 6 Checa 19
Comité del Pueblo 0 Conocoto 25
Concepcion 2 Cumbayé 10
Cotocollao 45 El Quinche 3
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El Condado 0 Guale 0
Guamani 62 Guangopolo 31
Ifiaquito 4 Guayllabamba 2
Itchimbia 32 La Merced 35
Jipijapa 0 Llano Chico 20
Kennedy 2 LLoa 5
La Argelia 25 Nanegal )
La Ecuatoriana 32 Nnegalito 10
La Ferroviaria 0 Nayon 4
La Libertad 5 Nono 1
La Magdalena 17 Pacto 12
La Mena 15 Perucho 1
Mariscal Sucre 1 Pifo 10
Ponceano 0 Pintag 36
Puengasi 34 Pomasqui 5
Quitumbe 20 Puéllaro 0
Rumipamba 0 Puembo 0
S. Isidro del Inca 5 S. José de Minas 1S
San Bartolo 0 San Antonio 15
San Juan 10 Tababela 3
Solanda 5 Tumbaco 15
Turubamba 55 Yaruqui 5
Zambiza 15

Fuente: Datos extraidos de publicacion de Heifer 2014, 142

2.2. Sistema Alimentario

Los sistemas alimentarios son estudiados desde la oferta y demanda. Generalmente se han

definido, en el lado de la oferta, como “la cadena de actividades conectando la produccion, el

procesamiento, la distribucion, el consumo y la gestidn de residuos de alimentos, como, asi

como todas las instituciones y actividades reguladoras asociadas” (Pothukuchi & Kaufman

2000 113). Por el lado de la demanda, un sistema alimentario involucra las cadenas de

suministro complejas y simples mediadas por las elecciones del consumidor (basadas en

preferencias, habitos culturales, gustos y percepciones), ingresos, precios, marketing,

conocimiento y otros factores (Nugent & Grafton 2016). En este contexto, tanto la oferta

como la demanda estan representadas en el proceso que conlleva la produccion agricola desde

la semilla a la mesa, lo que implica “cultivar, cosechar, procesar, empaquetar, distribuir,

comercializar, el consumo y la eliminacion de residuos” (Nugent & Grafton 2016, 9).

2.7. Politica Publica

Las politicas publicas tienen varios conceptos que las definen. Segun Dye (2011), politica

publica es todo lo que el gobierno “decide hacer o no hacer”. Otra definicidn de politica

publica es “toda accion llevada para resolver un problema pablico” (Dunn; 1981).
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En el siguiente trabajo se explorara las acciones para contribuir hacia una politica publica en
materia de agricultura urbana por lo que se empleara la definicion dada por Mény y Thoeing.
De acuerdo a estos autores (1992, 89), la politica publica es: “el resultado de la actividad de
una autoridad investida de poder publico y de legitimidad gubernamental [...] se presenta bajo
la forma de un conjunto de practicas y de normas que emanan de uno o de varios actores

publicos”.

Segun FAO (2012), para que la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico sean
aplicables a gran escala y sostenibles, deben ser integradas e incorporadas en la politica
publica y estructura politica de los gobiernos. Lo cual concuerda con la teoria base de esta
tesina que nos indica la importancia de la generacion de politicas publicas para alcanzar una

planificacion urbana sostenible y baja en emisiones.

3. Metodologia de investigacion

Se condujo una revision sistematica de la literatura con un enfoque de investigacion aplicada,
para la cual se consideraron tres tipos de fuentes de informacion en el siguiente orden: i)
articulos indexados en revistas revisadas por pares; ii) literatura blanca (white papers)
correspondiente a regulacion, informes, reportes y comunicados por parte de organismos
publicos y organizaciones internacionales de referencias (como las que estan en el sistema de
Naciones Unidas); v iii) literatura gris (grey literature) que corresponde a la informacion
creada por organizaciones no gubernamentales, organizaciones de base, ¥ gestores de opinion

publica y medios.

Para el analisis de la literatura se tom6 como base experiencias de referencia en analisis
sistematico de la literatura en el tema especifico de cambio climatico y ciudades (Berrang-
Ford, Ford y Paterson 2011; Hunt y Watkiss 2011). Segun Beltran, (2005, 62), la revision
sistematica de literatura es un “estudio integrativo, observacional, retrospectivo, de fuentes
secundarias, en el cual se combinan estudios que examinan la misma pregunta.” El mismo
autor también nos indica que la revision sistematica puede ser: cualitativa u “overview” y
cuantitativa o metanalisis. En la investigacion realizada se hizo un analisis cualitativo o
“overview”, en el cual la informacion obtenida fue codificada en matrices de analisis, y luego

validada mediante un panel de DELPHI.
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Por otra parte, Beltran (2005), también nos dice que los pasos basicos de una revision

sistemaética de la literatura son:

Formulacion clara de la pregunta,
Establecer razones de exclusion e inclusion,
Vasta identificacion de evidencia,

Extraccion de datos,

o B w0 D=

Valoracion de la calidad de los estudios,

6. Presentacion de resultados.
La revision sistematica de la literatura permite obtener un conocimiento profundo sobre un
tema, permitiendo identificar lo qué se desconoce y lo qué se sabe sobre un tema, es decir el
estado del arte (Goris & Adolf 2015). El proposito de la revision de la literatura es presentar
un analisis critico del tema, sefialando inconsistencias y similitudes en la literatura estudiada
(Goris & Adolf 2015). En definitiva, la revision de literatura es una opcion de investigacion

aplicada, adecuada para entender el estado del arte en un contexto especifico.

Para realizar la investigacion propuesta se utilizaron motores de busqueda para investigacion
académica (Search Engine) con palabras, terminaciones y variantes en inglés y espafiol de las
palabras: “sistema alimentario”, “cambio climatico”, “sostenibilidad”, “agricultura urbana”,
“Quito”. Para clasificar la informacién se usé la enunciacion PRISMA que significa:
Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses 0 elementos de
informe preferidos para revisiones sistematicas y metanalisis (Moher, Liberati, Tetzlaff y
Altman 2009).

La validacion de las categorias y sus contenidos resultantes de la revision de la literatura se
hizo mediante un panel de expertos al estilo DELPHI. Para lo cual se seleccionaron a los
expertos en la temética, segun sus contribuciones en el ambito académico, gubernamental y
dentro de organismos internacionales de referencia (Adler & Ziglio 1996). En la busqueda de
expertos para conformar el presente panel se consideré el tener un enfoque de género, ya que
de las nueve personas que se contactaron para que formen parte del panel, seis fueron mujeres
que trabajan en la tematica. A los expertos se les compartio los hallazgos y se les solicité que,

en base a experiencia y conocimiento, ofrezcan:
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Corroboracion,
Contraste,
Afadir temas,

Comentarios, reflexiones o/y preguntas,

A A

Una combinacién de estas posibilidades.

Lo paneles del DELPHI son técnicas particularmente importantes ya que permiten el llegar a
consensos Y validar informacion de fendmenos complejos y multidimensionales, se la ha
Ilegado a comparar como alternativa y complementaria a los ensayos aleatorios controlados
que son el estandar de la investigacion aplicaba (Hohmann et al. 2018). Por lo cual resulta ser
una técnica confiable para validar las categorias de analisis obtenidas del anlisis sistematico

de la literatura.
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Capitulo 2
Resultados

Para responder a la pregunta y objetivos de la presente investigacion, se llevaron a cabo varios

pasos. El primer objetivo buscaba el determinar el estado de la agricultura urbana en el DMQ,
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su evolucion durante la Gltima década y su rol como medida para mitigar y adaptarse al
cambio climético. Para lo que se efectud una busqueda en inglés y en espafiol de los articulos
indexados de revistas revisadas por pares, con la ayuda del motor de busqueda para

investigacion (Search Engine).

Empleando las palabras “sistema alimentario”, “cambio climatico”, “sostenibilidad”,
“agricultura urbana” y “Quito”. Lo cual no dio ningun resultado, indica que no existe
literatura en inglés o espariol en la que converjan los temas planteados en articulos indexados
en revistas revisadas por pares. Al no encontrar material para realizar mi investigacion se
realizaron nuevas busquedas eliminando algunas de las palabras que fueron utilizadas

inicialmente.

Se procedio a realizar nuevas basquedas que no estaban previstas inicialmente en la
metodologia utilizando el mismo buscador en inglés y espafiol. Empleando solamente las
palabras “agricultura urbana”, “Quito” y “cambio climatico”, arrojé ciento quince
documentos en inglés y uno en esparfiol. Los documentos hallados fueron detenidamente
analizados y solo dieciséis de los ciento dieciséis articulos fueron “muy relevantes” o
“relevantes,” de acuerdo con la temética de esta investigacion. Por ejemplo, exclui articulos
que incluian la terminacion “quito” (ej. mosquito) pero que no eran relevantes o documentos

que tenian a Quito en la lista de referencias, pero no en el texto del articulo.

Una vez mas, al ser relativamente escasos los resultados encontrados catalogados? como
“muy relevantes” o “relevantes”, se incluy6 en esta investigacion una busqueda en Google
Académico en espariol para enriquecer este trabajo. Para lo cual se empled el cédigo: “cambio
climéatico” IF “agricultura urbana” IF Quito IF “sistema alimentario,” delimitado para los afios
2015 al 2019. Esta busqueda arrojé diecinueve resultados entre articulos indexados en revistas
revisadas por pares; literatura blanca (white papers) y literatura gris (grey literature).
Igualmente, se incluyd una basqueda en Google Académico en espafiol suprimiendo la
palabra “sistema alimentario” y empleando solamente el codigo: “cambio climatico” IF

“agricultura urbana” IF Quito, lo cual arrojo doscientos veintitrés resultados. Se encontro

2Se catalogaron a los documentos encontrados como muy relevantes a aquellos que trataban el sistema alimentario,
sostenibilidad, cambio climatico y agricultura urbana en la ciudad de Quito de manera directa y ofreciendo una
perspectiva actualizada sobre la situacion de la ciudad y/o en formacién empirica. Lo documentos que fueron
catalogados como relevantes fueron aquellos que trataron los temas mencionados anteriormente de manera
tangencial.

18



varios articulos revisados por pares, literatura blanca (white papers), tesis de grado de

distintas universidades y literatura gris.

Ademas, se llevd a cabo una busqueda en los repositorios de varias universidades para
identificar las tesis y tesinas de grado y pregrado escritas sobre agricultura urbana en el DMQ

de las siguientes instituciones:

= Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
= Universidad Andina Simén Bolivar

= Universidad Central

= Universidad Pontificia Catolica

= Universidad de las Américas (UDLA,

= Universidad Internacional (UIDE)

= Universidad San Francisco de Quito

= Universidad Salesiana

Toda la informacion, que fue el resultado de las busquedas anteriormente descritas, sirvio
para tener una idea de lo que ha sido escrito en las areas de interés en el DMQ. Como ya se
dijo, la informacion fue clasificada segun su relevancia. Por lo que los documentos fueron
catalogados como “relevantes” y “muy relevantes”: los “relevantes” fueron analizados
selectivamente y los “muy relevantes” fueron analizados a profundidad en una matriz de
informacion de Excel. La matriz fue analizada sistematicamente y codificada, lo que dio lugar
a las siguientes cuatro categorias que van a ser explicadas en detalle en la siguiente seccion.
Los hallazgos del analisis de dichas categorias fueron compartidos con nueve expertos en la
materia a nivel nacional e internacional, lo cual permiti6 validar y enriquecer esta

investigacion.

Se invit6 a nueve personas a formar parte del panel de expertos y solo se recibieron respuestas
de cinco participantes. De los cinco participantes, cuatro entendieron correctamente la
metodologia y participaron activamente en lo que les fue solicitado mediante el software
online de la plataforma qualtrics. De acuerdo a lo sugerido por quien dirigio este trabajo como
tutor, se envid un correo electronico a las personas que participaron en el panel de DELPHI
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consultando si se pueden incluir sus nombres, por lo que se han incorporado los nombres de

quienes estuvieron de acuerdo.

1) Estado de la agricultura urbana en el DMQ, su evolucién durante la Gltima década y
su rol como medida para mitigar y adaptarse al cambio climatico

De la revision de la literatura analizada para determinar el estado de la agricultura urbana en
el DMQ, su evolucion durante la Gltima década y su rol como medida para mitigar y adaptarse
al cambio climatico se recogié bastante informacion que fue categorizada en las siguientes

cuatro categorl'as:

Sostenibilidad y cambio climético;
Impactos positivos de la agricultura urbana organica y agroecoldgica;

Acciones de politica publica relacionadas a la agricultura urbana;

A wnp e

Planificacion y la agricultura urbana.
A su vez, dentro de cada categoria se encontraron varios temas que han sido vastamente
analizados en la literatura y que ayudan a responder al objetivo de la presente investigacion.

Como indica el siguiente cuadro que recoge todas las categorias que fueron encontradas y

cada una de los temas que fueron més tratados en la literatura:

Gréfico 4. Cuadro de las categorias y temas identificados en la revision de la literatura
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Categoria: Sostenibilidad y
cambio climatico en Quito

Categoria: Impactos de |a
agricultura urbana organica y

Categoria: Ambito de la politica
publica relacionadas a la
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Categoria: Planificacion y la
agricultura urbana

agroecoldgica agricultura urbana

Temna 1: Retos de la ciudad. Tema 1: Cronologia

Tema 1: Cambios en el ambito de la politica

Publca Tema 2: Motivos por los que el sistema
agroalimentario debe ser incluido en [a
planificacion urbana

Tema L: Impactos sociales.

Tema 2: Resiliencia y analisis de

vulnerabilidad de su sistema alimentario. Tema 2: Impactos en la salud

Tema 2: Motivos identificados de porque la
practica de la agricultura urbana es
considerada marginalmente en el desarrollo
de policicas publicas territoriales

Tema 3: La Estrateqia Agroalimentaria ce
Quito

Tema 3: Impactos en econdmicos

Tema 4: Impactos en el medio ambiente
Tema 3: Requlacion de tenencia y uso de la
tierra
Tema 4: Puntos a considerarse para que e
municipio pueda desarrollar estrategias

para el desarrollo de una agricultura
sostenible y sequra

Fuente: Trabajo investigativo 2019

1) Categoria: Sostenibilidad y cambio climético en el DMQ

La categoria sobre sostenibilidad y cambio climético fue bastamente analizada e investigada
por varios autores. Tras realizar el anlisis correspondiente he clasificado esta categoria en
tres tematicas que fueron las mas tratadas por los autores que han escrito sobre el tema.

Tema 1: Retos de la ciudad de Quito:

Se encontraron cuatro retos fundamentales que fueron mencionados por varios autores en el
ambito del sistema alimentario del DMQ, agricultura urbana, cambio climatico y

sostenibilidad.

Primero, el volcan Antisana es el Unico glaciar que ha servido para estudiar los impactos del
cambio climético en Ecuador, y la evidencia cientifica existente indica que la cota de nieve
esta retrocediendo aceleradamente (Vuille et al. 2018 & Buytaert et al. 2006). Ademas, que un
cambio pequefio en la precipitacion total o un aumento en la estacionalidad en la zona Este
del Antisana significaria un impacto importante para Quito, por ser la principal fuente de agua
de consumo de la ciudad al suministrar el 85 por ciento de agua de la ciudad, lo cual puede
generar un gran impacto economico (Buytaert; et al. 2006). Otro de los retos identificados al
realizar la revision de la literatura correspondiente es que Quito esta expuesta a altos factores
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de riesgo natural a nivel volcanico, sismico, e hidro-meteorologicos que hacen necesario el
desarrollar politicas para mejorar su sostenibilidad y resiliencia (RUAF 2018 & Jacome
2018).

Segundo, por otra parte, la literatura menciona que las comunidades ubicadas en
asentamientos o laderas informales son las mas vulnerables a los impactos del cambio
climatico, por estar expuestas a inundaciones, aluviones, sequias y cadenas inciertas de
abastecimiento de alimentos (inseguridad alimentaria) (Angueloski 2009 & Avila 2019). La
agricultura urbana es reconocida como una propuesta de intervencion sostenible para las
laderas, ademas ser un medio para superar la pobreza, proveer alimentos y empleo a miles de

personas (Gémez 2018).

Tercero, dentro de esta tematica se habla sobre la conversion de la tierra al uso agricola y se
dice que es la huella més extensa de la existencia humana en la tierra (Pan & Bilsborrow
2005). Actualmente, el 38 por ciento de la superficie terrestre se utiliza para producir
alimentos (Gerbens-Leenes et. al 2010). Ademas, existe gran presion sobre el agua dulce, la
cual en la actualidad se utiliza en un 86 por ciento para la agricultura y ganaderia (Gerbens-
Leenes et. al 2010). En la actualidad la mayor deforestacion ocurre en bosques tropicales con
fines agricolas, por lo que cada vez mas bosques y areas protegidas estan siendo amenazados
lo cual podria afectar la diversidad biologica del planeta dentro de cincuenta afios (Pan &
Bilsborrow 2005). Por lo que la agricultura urbana es una alternativa al actual modelo de
desarrollo al evitar la intensificacion de la produccion de alimentos y la ampliacion de la
frontera agricola (Clavijo & Cuvi 2017).

Finalmente, la investigacion de Maria José Montenegro (2018) de la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador es muy relevante en el ambito del sistema alimentario del DMQ,
agricultura urbana, cambio climatico y sostenibilidad. Ello debido a que es el Unico estudio
hecho en el DMQ que indica que la agricultura urbana practicada con técnicas organicas y
agroecoldgicas emite hasta un 88 por ciento menos de emisiones de gas efecto invernadero
que la agricultura tradicional proveniente de areas rurales. Para lo cual se realiz6 un estudio
de factibilidad de la agricultura urbana, llevando a cabo el calculo de la huella de carbono de
trece productos agricolas de consumo basico dentro del DMQ, cultivados tanto bajo técnicas

de agricultura tradicional como de agricultura urbana organica. Las fuentes de estudio
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empleadas fueron las cantidades de emisiones generadas indirectamente por el nUmero de
kilometro recorridos (conocidos en inglés como food miles para llegar al lugar de abasto y las
emisiones directas por el uso de fertilizantes organicos y no organicos (Montenegro 2018) lo
cual permitio determinar que la agricultura urbana es una medida de mitigacion de GEI en el
DMQ. La agricultura urbana ha sido considerada en el Plan de Accion Climatico de Quito
como una medida de adaptacion al cambio climético, pero no se la ha considerado como una

medida de mitigacion de emisiones.

En ese contexto, Catalina Clavijo que es una de las expertas del panel de DELPHI, indic6 que
concuerda con que la agricultura urbana es una propuesta de intervencion sostenible para las

laderas, porque las técnicas que se utilizan protegen el suelo, el agua y los demas recursos.

Con respecto al hallazgo de la revision de la literatura que indica que la agricultura urbana es
una propuesta de intervencion sostenible para las laderas que puede generar empleo a miles de
personas; Ana Torres quien es otra de las expertas que formaron parte del panel de DELPHI,
indico que la agricultura urbana no es necesariamente una fuente de generacion de empleo
debido a que actualmente hay una tendencia a la hiper-tecnificacion que busca emplear a
menos personas. Esta afirmacion de la experta habria que analizarse en el contexto de la
agricultura urbana en el DMQ, debido a que no se encontré mayor evidencia de que los
agricultores urbanos empleen tecnologia en la revision de la literatura realizada. Pero sin duda
la tecnificacion del trabajo manual y la robotizacion son muy comunes en otros paises del
mundo (Ana Torres Panel de DELPHI, 2019).

En relacion al hallazgo de la literatura que menciona que "la agricultura urbana es una
alternativa al actual modelo de desarrollo al evitar la intensificacién de la produccion de
alimentos y la ampliacién de la frontera agricola”, otra de las expertas indicé que se deberia

revisar el hallazgo. Textualmente menciono:

Hay diferentes tipos de intensificacion en la agricultura, una es la intensificacion basada en
insumos externos como el uso de agroquimicos y de mecanizacion. También hay intensificacion
de la mano de obra, se trata de tener més ingresos por unidad de mano de obra, otra muy
importante al tema es la intensificacion en el uso de los conocimientos ecoldgicos como por

ejemplo la agroecologia. Hay que especificar a qué tipo de intensificacion se refiere. En términos
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de cambio climatico el Gltimo tipo es en realidad deseable (Miriam Paredes Panel de DELPHI,
2019).

Tema 2. Resiliencia y analisis de vulnerabilidad de su sistema alimentario

Segun la evaluacion y planificacion del sistema agroalimentario en Quito — Region (Ecuador)
realizado por RUAF Foundation y la FAO, el sistema alimentario de Quito es altamente
vulnerable, al producir un porcentaje muy bajo de las necesidades de alimento

de su poblacion (RUAF & FAO 2018). Lo cual se puede evidenciar en el siguiente mapa del

sistema alimentario de la ciudad de Quito:

Grafico 5. Mapa del Sistema Alimentario de Quito

. Sistema de alimentacion de Quito

Primer anillo: "Zonas
urbanas / rurales”

Segundo anillo: la provincia
de Pichincha dentro de la
cual se encuentra Quito / el
Sistema Alimentario de la
Region de la Ciudad.

Fuente: RUAF & FAO 2018

De acuerdo a la evaluacidon del sistema alimentario de Quito por parte de RUAF & FAO
(2018), se puede concluir que la ciudad es altamente dependiente o vulnerable. Lo cual se
puede evidenciar al observar la seccion en amarrillo del mapa anterior, el que indica que
Quito solo puede abastecer el 5 por ciento de los requerimientos de alimentos de la ciudad.
Por otra parte, observando la seccién en purpura se puede ver que la Provincia de Pichincha
solo cubre el 14 por ciento de los requerimientos alimentarios de la poblacion. Lo que indica
que la ciudad y la provincia de Pichincha, solo producen un 19 por ciento de las necesidades
nutricionales de los quitefios. En ese sentido, Quito depende de otras provincias para
abastecer el restante 81 por ciento de sus necesidades alimenticias, las cuales producen 262
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por ciento mas de alimentos de lo que consumen sus poblaciones. Los excedentes de
alimentos de esas 12 provincias se distribuyen alrededor del pais, como se identifica en el

mapa en la seccién de color celeste.

Por otra parte, de acuerdo con la revision de la literatura realizada, la evaluacion de resiliencia
y el analisis de vulnerabilidad del sistema alimentario de Quito nos indica que la ciudad
depende en méas del “85 por ciento de alimentos importados de otras ciudades” (Jacome 2018,
Pag. 1). Ademas, nos indica Jacome (2018), que Quito cuenta con un sistema de distribucion
débil de alimentos y tiene a varias comunidades aisladas. Motivos por los cuales se propuso el
crear un plan para fortalecer el sistema alimentario de Quito bajo la coordinacion de la
Secretaria de Desarrollo de la Produccion y Competitividad del Municipio. De acuerdo a

Jacome (2018), las acciones relevantes de la estrategia de resiliencia para la ciudad buscan:

Fortalecer el programa de agricultura urbana de Quito para mejorar la calidad y cantidad
de la produccién local de alimentos.

e Facilitar mecanismos de mercado mas diversificados

e Desarrollar un programa sobre desarrollo agricola sostenible en las zonas periurbanas y
rurales.

e Promover préacticas bajas en emisiones y de produccion sostenibles.

En relacién con esta tematica encontrada en la revision de la literatura, una de las expertas del
panel de DELPHI nos indica que la frase "depende en més del 85% de la importacion de
alimentos" deberia especificarse. Lo que argumenta es que no es lo mismo que los alimentos
vengan de otros paises que de otras provincias desde una perspectiva de cambio climatico, ya
que la cantidad de emision de gases de efecto invernadero variarian dependiendo las
distancias (Miriam Paredes, Panel de DELPHI, 2019).

La misma experta nos indicé en el panel de DELPHI, que deberia especificarse mejor la frase
"cuenta con un sistema de distribucion débil de alimentos.” De acuerdo a su experiencia

comento lo siguiente:

En Quito hay suficiente dotacion de alimentos en los centros de acopio, quizés se refiere al

sistema de mercados publicos que ha sido debilitado por la falta de apoyo de las diferentes
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administraciones en los Gltimos 20 afios para que sean lugares seguros, limpios, con suficientes
servicios y equipamiento. También puede ser que se refiera a la dependencia que se esta
generando en el sector privado tal como los supermercados para la distribucién de alimentos,
mismo que no tiene como clientes a la poblacion de bajos recursos (Miriam Paredes, Panel de
DELPHI, 2019).

Tema 3. La Estrategia Agroalimentaria de Quito

La Estrategia Agroalimentaria de Quito fue un documento disefiado entre varios niveles de
gobierno en articulacion con la academia, sociedad civil, sector privado y organismos de
cooperacion (Municipio del DMQ 2018). La Estrategia establece que la alimentacion del
DMQ es solventada en un 26 por ciento por el mismo distrito, Pichincha abastece en un 36
por ciento y el resto de la demanda de la poblacidon es suplida por el excedente de produccién
de otras provincias “Imbabura, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar y Chimborazo (en la Sierra),
Sucumbios, Orellana, Napo y Pastaza (en la Amazonia) y, parcialmente, las provincias

costeras de Manabi, Guayas, Los Rios y Esmeraldas” (Municipio del DMQ 2018, 20).
Esta tematica no fue comentada por las expertas que formaron parte del Panel de Delphi.

2) Categoria: Impactos de la agricultura urbana organica y agroecolégica

Una de las categorias que fue identificada tras la revision sistematica de la literatura son los
impactos de la agricultura urbana practicada con técnicas de agricultura agroecoldgica y/u
organica. Dentro de la cual se identificaron a su vez cuatro impactos principales en las areas

de lo social, la salud, la economia y el medio ambiente.

Tema 1. Impactos sociales

Primero, la agricultura urbana practicada de manera sostenible genera muchos impactos a
nivel social tanto para el productor, los compradores y la sociedad en general. Varios de esos
impactos positivos fueron sugeridos por diversos actores en la revision de la literatura

analizada, las cuales han sido debidamente clasificadas en la siguiente tabla:

Tabla 2. Impactos sociales de la agricultura urbana sostenible

Crea lugares seguros Uzcategui & Gonzélez. 2017: Vargas 2017
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Desarrollo Uzcategui & Gonzélez. 2017; Vargas 2017;
comunitario/construccién de Torres 2016; Zaar 2011
tejido social/capital social

. . Uzcéategui & Gonzalez. 2017; Vargas 2017,
Espacio educativo

Zaar 2011
Mt_ajo_rf:\ I_as cond|C|one_s Vargas 2017
paisajisticas del espacio urbano
Rfecu_peracmr} de espacios Palacios 2018
publicos y privados
Resol_ucu_)n de la pobreza 'y Avila 2019
marginalidad
_\/|nCl_JIac_|on con aspectos Avila 2019
identitarios
o Uzcéategui & Gonzélez 2017; Zaldumbide et
Integracion intercultural
al. 2017
o . Uzcategui & Gonzalez 2017; Zaldumbide et
Integracion intergeneracional al. 2017

Provision de oportunidades para
el ocio y actividades recreativas
Genera mayor autonomia al
reducir la dependencia de energia, | Veenhuisen 2014
insumos e intermediarios
Estimula el uso de insumos
locales

Recupera practicas ancestrales Avila 2019; Veenhuisen 2014
Fomenta}]a participacion Veenhuisen 2014; Clavijo & Cuvi 2017;
integracion de mujeres

Fuente: Trabajo de investigacion, 2019

Veenhuisen 2014

Veenhuisen 2014

Una de las expertas del panel de DELPHI, indica que uno de los impactos méas importantes
son los sociales y los mas visibilizados por los agricultores urbanos. Nos dice igualmente que;
si bien se puede tener impactos positivos econémicamente, que pueden ser calculados o
medidos, el beneficio social que se presenta, es decir, una vida mejor, resulta mas valioso
(Catalina Clavijo, Panel de DELPHI, 2019).

En relacion con el impacto social, una de las expertas indico durante el panel de DELPHI que
la agricultura urbana orgéanica y agroecoldgica puede generar impactos positivos a nivel
social, salud, econémica y medio ambientales, pero su practica no es una panacea (Ana
Torres, Panel de DELPHI, 2019). En relacion a uno de los hallazgos que indican que la
agricultura urbana promueve la creacion de lugares seguros, la experta argumenta que no ha
leido literatura que revele que los habitantes perciban seguridad respecto a los terrenos en

donde se la practica y pone como ejemplo que en los Estados Unidos hay literatura que indica
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que los habitantes se sienten mas bien inseguros cuando atraviesan jardines urbanos (Ana
Torres, Panel de DELPHI, 2019). Por lo que resultaria pertinente conocer la percepcion de la
gente sobre los lugares en los que se practica la agricultura urbana en el DMQ.

Por otra parte, la experta indica que se deberia analizar con mayor profundidad e impacto
encontrado en la literatura sobre las "mejoras de las condiciones paisajisticas del espacio
urbano". Nos indica que, al hablar de condiciones paisajisticas y cuestiones estéticas, nos
estamos refiriendo a percepciones que son fruto de subjetividades y representaciones
culturales. Por lo que sugiere que se deberia contextualizar en qué casos la agricultura urbana
podria mejorar las condiciones paisajisticas del espacio urbano para lo que se deberia llevar a
cabo un estudio en el DMQ (Ana Torres, Panel de DELPHI, 2019).

Tema 2. Impactos salud

Otros de los impactos identificados después de realizar la revision de la literatura son los
impactos en la salud de la agricultura urbana de quienes practican y consumen. El analisis
realizado indica que las personas que la practican la agricultura urbana suelen tener una dieta
mas balanceada y rica en alimentos nutritivos y frescos. Ademas de que practicarla sirve para

mejorar el estado fisico y la salud mental, como consta en la siguiente tabla:

Tabla 3. Impactos en la salud de la agricultura urbana sostenible

Tema 2: Impactos en la salud. Autores/Fuentes

Uzcategui & Gonzélez 2017; Palacios 2018.
Acceso a alimentos y seguridad Zaldumbide et al. 2017; Veenhuisen 2014;
Filippini et al. 2019; Zaar 2011

Mejora la dieta, al aumentar el Uzcategui & Gonzalez 2017; Clavijo &
consumo de frutas y hortalizas. Cuvi 2017; Veenhuisen 2014; Zaar 2011
Mejora la salud mental (estrés, Uzcategui & Gonzalez 2017; Veenhuisen
ansiedad, depresion y traumas) 2014

Sirve como espacio para la Uzcéategui & Gonzalez 2017.; Vargas 2017

actividad fisica
Fuente: Trabajo de investigacion, 2019

En relacion a los impactos en la salud una de las expertas menciona que los impactos varian
dependiendo si existe uso o no de agro-toxicos durante la produccién de alimentos (Miriam
Paredes, Panel de DELPHI, 2019).
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Por otra parte, durante el panel de DELPHI, una de las expertas mencion6 que el impacto de
la agricultura urbana a la salud de los consumidores de estos productos debe ponerse en duda
ya que es un tema que esta ain en debate:

Generalmente los suelos urbanos son altamente contaminados por metales pesados, por
derivados de petroleo que llegan a los suelos a través lluvia que asienta contaminantes
atmosféricos, es por ello que varios estudios se encuentran en curso para medir la capacidad de
diferentes plantas a absorber estas sustancias y los riesgos del consumo de estos productos. En
ese sentido si el/los articulos que afirman esto no son articulos médicos o quimicos/biologicos
yo pondria en duda esta afirmacién (Ana Torres, Panel de DELPHI, 2019).

Esto nos indica que la agricultura urbana podria producir efectos positivos para el medio
ambiente, pero dependera de la calidad del suelo y el agua que se emplea en la produccion de

alimentos para que los productos sean beneficiosos para la salud de los consumidores.

Tema 3: Impactos econdmicos

Igualmente se identificaron impactos de tipo econémico en la literatura de la agricultura
urbana, debido a que se menciona que la agricultura urbana es una fuente de empleo y permite

ahorrar en alimentos a los productores. No hubo comentarios de las expertas en esta tematica.

Tabla 4. Impactos econémicos de la agricultura urbana sostenible y autores

Tema 3: Impactos economicos | Autores/Fuentes

Uzcétegui & Gonzélez 2017; Palacios 2018;
Creacion de empleo Clavijo & Cuvi 2017; Avila 2019;
Zaldumbide et al. 2017; Zaar 2011

Uzcategui & Gonzalez. 2017.

Expansion del mercado para
productores agricolas
Ahorro econémico en alimentos Uzcéategui & Gonzélez 2017; Clavijo &
Cuvi 2017;

Fuente: Trabajo de investigacion, 2019

Tema 4. Impactos en el medio ambiente
Finalmente, otro de los impactos que fue mencionado en la busqueda de la literatura es el
medioambiental. Al realizar el anlisis correspondiente quedé claro que la agricultura urbana

es una medida que permite reducir emisiones de GEI y adaptarnos al cambio climatico.
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Ademas de generar otros multiples impactos positivos desde una perspectiva medioambiental.

Como queda en evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 5. Impactos en el mediamente de la agricultura urbana sostenible

Tema 4: Impactos en el medio

. Autores/Fuentes
ambiente
Gestiona aguas pluviales Uzcategui & Gonzélez 2017
gsggfgrde los efectos de las islas Uzcéategui & Gonzalez. 2017; Vargas 2017
Mejora el microclima Veenhuisen 2014
Absorbe y reduce los gases de Zaldumbide et al. 2017; Clavijo & Cuvi
efecto invernadero 2017; Veenhuisen 2014; Nieto et. al 2018
Protege la biodiversidad Vargas 2017
Resiliencia Vargas 2017; Cuvi 2015
Fomenta la agrobiodiversidad Vargas 2017; Cuvi 2015
Disminuye de la escorrentia Vargas 2017; Cuvi 2015

Vargas 2017; Cuvi 2015; Zaldumbide et al.
2017; Veenhuizen et al. 2002
Uzcéategui & Gonzalez 2017; Vargas 2017;
Cuvi 2015; Veenhuisen 2014

Disminuye la huella de carbono

Reciclaje de residuos organicos

Provee sombra Veenhuisen 2014
Reduce el polvo Veenhuisen 2014
Reduce la erosion de la tierra Anguelovsky 2009

Fuente: Trabajo de investigacion, 2019

Por otra parte, una de las expertas menciond en el panel que el impacto medioambiental que
indica que la agricultura urbana provee sombra en las ciudades tendria que ser analizado
porque la agricultura urbana que fomenten la siembra de arboles no es muy usual (Ana
Torres, Panel DELPHI, 2019).

3) Categoria: Acciones de la politica publica relacionadas a la agricultura urbana

En la categoria de las acciones para contribuir hacia una politica publica se identificaron
cuatro tematicas que fueron reiteradamente tratadas por varias de los autores que han escrito
sobre la materia en la ciudad de Quito. Por lo que a continuacion se van a presentar los

hallazgos méas importantes.

Tema 1: Cambios en la legislacion como instrumento de politica publica
Uno de los temas tratados fueron los cambios que se han ido generando a nivel de legislacion

con respecto a la temética. De hecho, se menciona que en Ecuador se ha conseguido que se
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realicen acciones para contribuir hacia una politica publica. Por ejemplo, mediante las
ordenanzas municipales con respecto a la crianza de animales en zonas urbanas de Quito
impulsada por el proyecto AGRUPAR, que permiten la crianza de conejos, cuyes, gallinas;
cuando la persona pertenezca un proyecto de la municipalidad. Por otro lado, también el
proyecto PROBIO logré el desarrollo de una Ordenanza Agroecoldgica en la provincia de
Pichincha y participd en la Propuesta de Ley de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento
Agroecologico (Clavijo & Cuvi 2017). Estos cambios en la legislacion buscan fomentar
practica de la agricultura urbana, debido a que incentivan la crianza de animales y la
produccidn urbana agroecoldgica. En relacion a esta tematica no se recibieron comentarios de

las expertas del Panel de Delphi.

Tema 2: Motivos identificados de por qué la practica de la agricultura urbana es
considerada marginalmente en el desarrollo de politicas publicas territoriales

La agricultura urbana ha ganado espacios en distintos niveles de la sociedad quitefia durante
la ultima década. Sin embargo, sigue siendo considerada minimamente en el desarrollo de

politicas publicas. Algunos de los motivos identificados por (Avila 2019) son:

e Falta mayor organizacion de los agricultores urbanos.

e La agricultura urbana produce un porcentaje pequefio de los alimentos requeridos en la
ciudad.

e Escaso interés gubernamental que se vea reflejado en apoyo y difusién de la agricultura
urbana.

e No existen suficientes mecanismos de financiamiento.

o Falta de conocimiento de las potencialidades de la agricultura por parte de los
funcionarios de las ONGs y distintos niveles de gobierno (central y descentralizado).

e Falta de conciencia por parte de los consumidores y productores de las potencialidades de
la agricultura urbana.

e Problemas para cambios en el uso del suelo y acceso a la tierra.

e El sector inmobiliario tiene un rol muy importante en dar valor a los espacios de la

produccién agricola en el area urbana.

En este apartado no se contd con comentarios de las expertas invitadas a participar en el Panel
de Delphi.
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Tema 3: Regulacion de tenencia y uso de la tierra

En el ambito de la agricultura urbana la revision de la literatura indica que para que se pueda
expandir esta practica se deberia contar con una regulacion de tenencia de uso de la tierra que
considere tres factores en la ciudad de Quito (RUAF 2014).

Primero, se deberia considerar la posibilidad de arrendar predios municipales por parte de las
personas que quieren dedicarse a la agricultura urbana. Segundo, deberia crearse descuentos
en los impuestos de la propiedad para areas donde se llevan a cabo proyectos de agricultura
urbana. Tercero, se deberia plantear la posibilidad de contar con contratos de comodato de
predios municipales de cinco a diez afios para proyectos de agricultura urbana.

No hubo comentarios de las expertas sobre esta tematica.

Tema 4: Puntos a considerarse para que el municipio pueda desarrollar estrategias para
el desarrollo de una agricultura sostenible y segura

Del andlisis de la literatura se pudo observar que la agricultura urbana tiene varios impactos
positivos en el &mbito social, ecoldgico y econémico, por lo que el desarrollo de politicas
publicas que la impulsen deberia tener un enfoque transversal en cada una de aquellas areas
(Veenhuisen 2014). Segun RUAF (2019), el municipio deberia considerar lo siguiente para

poder apoyar una agricultura urbana sostenible y segura:

e Aceptacion formal de la agricultura urbana, lo cual podria significar la concesion del uso
del suelo urbano;

e Brindar acceso a lotes urbanos vacantes para desarrollo de proyectos de agricultura
urbana;

e Fortalecer y apoyar la creacion de organizaciones de agricultores urbanos;

e Desarrollar medidas que permitan el reducir y prevenir posibles riesgos para: el medio

ambiente y la salud de los productores relacionados a la practica de la agricultura urbana.

Una de las expertas consultadas sobre la tematica en el panel de DELPHI, nos indica que en el
contexto del DMQ, el programa Municipal ha logrado muchos avances respecto a la

agricultura urbana (Catalina Clavijo, Panel de DELPHI, 2019). Pero lamentablemente para
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una gran parte de la poblacién la agricultura urbana continda siendo una actividad marginal,
de tiempo libre o educativa. Nos indica igualmente que se desconocen muchos de sus
impactos positivos y beneficios que conlleva su préactica, por lo que hay que definitivamente
impulsar mas su promocion, capacitacion e integracion de la misma desde todas las aristas del
DMQ (Catalina Clavijo, Panel de DELPHI, 2019).

Otra de las cosas que nos indica una de las expertas del panel de DELPHI es que se deberian

promover desde el municipio:

Espacios publicos (mercados) seguros, limpios y adecuados para la venta de productos de la
agricultura urbana y de la agricultura Peri-urbana y de zonas aledafias (Miriam Paredes, Panel
de DELPHI, 2019).

4) Categoria: Planificacion y la agricultura urbana

En relacion a la planificacion y la inclusion de la agricultura urbana en ella, encontré en la
revision de la literatura varios autores que mencionan la importancia de incorporar a la
agricultura urbana en la planificacion territorial. En ese contexto, el Municipio de Quito en el
transcurso de la Gltima década ha mostrado avances importantes para incorporarla en la
planificacion, lo que desprendi6 dos tematicas principales que han sido mencionadas

vastamente.

Tema 1: Cronologia

En el afio 2000 se llevo a cabo el primer proyecto de agricultura urbana impulsado por el
Municipio de Quito: llamado Huertos Familiares en El Panecillo en Quito (Mougeot et al.
2004). En el 2001, el Municipio de Quito elabord una propuesta regulatoria para facilitar el

uso y acceso al suelo productivo.

Segun Anguelovski & Carmin (2011 & 2012), en el afio 2011 en Quito se llevd a cabo una
participacion conjunta entre ONG locales, centros de investigacion y los residentes para

alcanzar la consecucion de la agenda de adaptacion al cambio climatico, con medidas como:

e Mejorar la gestion de recursos hidricos en zonas urbanas.
e Monitorear las variaciones en las precipitaciones y los flujos de los rios locales.

e Diversificar cultivos.
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e Replantar especies de &rboles nativos en areas de laderas.

Por otra parte, cabe mencionar que la agricultura urbana ha sido considerada en los Planes de
Accion Climético de Quito comprendido entre el 2012 al 2016 y entre el 2015 al 2025, como
una medida de adaptacion al cambio climatico (Montenegro 2018). Sin embargo, en ninguno
de los dos periodos de los Planes de Accion Climatica de Quito se la ha considerado como

una medida de mitigacion de emisiones-

En el afio 2017 el Municipio del DMQ lanzé una Estrategia de Resiliencia que busca ser una
herramienta que contribuya al desarrollo sostenible. En ésta se menciona como referente local
al Proyecto de Agricultura Urbana Participativa (AGRUPAR), del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y se indica que el proyecto de agricultura urbana es un indicador de
sostenibilidad del DMQ, debido a que su practica reduce la vulnerabilidad del sistema

alimentario.

Ademas, en la Vision 2040 de Quito se determind que es importante contar con una
alimentacidn sostenible. Para ello se plante6 la importancia de proteger los territorios agro-
productivos, potencializar de la produccion agraria y brindar acceso a una alimentacion

saludable.

Finalmente, en el afio 2018 se lanz6 la Estrategia Agroalimentaria de Quito, la cual propone
“impulsar una produccion agropecuaria sostenible a nivel urbano, peri-urbano y rural, con
énfasis en la agricultura familiar y comunitaria, basada en una gestion responsable con los
agro ecosistemas” (Municipio de Quito 2018, Pag). Como indicadores establece integrar a la
agricultura urbana/peri-urbana y rural en los planes y programas municipales y el acrecentar

el acceso a huertos de agricultura urbana para los ciudadanos (Municipio de Quito 2018).

Tema 2: Motivos por los que el sistema agroalimentario debe ser incluido en la
planificacion urbana

Segun Rodriguez & Proafio (2016) la incorporacion del sistema agroalimentario en la
planificacion urbana es importante y tendria varios aspectos positivos. Debido a que
permitiria generar mecanismos para hacer mas accesibles los alimentos frescos y nutritivos a
las poblaciones més vulnerables. Ademas, podria ser una herramienta para operativizar la

interrelacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, al tener un impacto en la seguridad
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alimentaria, nutricion y agricultura sostenible (ODS2), reduccion de la desigualdad (ODS 10),
genera ciudades mas incluyentes, seguras, resilientes y sostenibles (ODS 11). Igualmente, el
incorporarla en la planificacion podria mejorar la funcionalidad de los mercados de
distribucion de alimentos a través del ordenamiento territorial, lo cual incrementa la
conectividad entre zonas rurales y urbanas. Por otra parte, el incluir al sistema agroalimentario
en la planificacion permite visualizar &reas que deben ser protegidas o preservadas,
determinando hacia donde es 6ptimo expandir las tierras agricolas urbanas y periurbanas.

Con respecto a esta Ultima categoria, una de las expertas menciona que la cronologia le
parecid una excelente adicién a este trabajo y muy ilustrativa (Catalina Clavijo, Panel de
DELPHI, 2019). Sin embargo, se cuestiono si con respecto a la materia en el DMQ solo se ha
progresado o si ha habido retrocesos también. Por lo que cabe mencionar que no se
encontraron retrocesos evidentes, pero lo que se identifico es que hubo alcaldias que han
apoyado mas o menos la difusion de la agricultura urbana durante su administracién de la

ciudad.

En relacion con la planificacion, una de las expertas menciond la importancia de contar con
medidas que normen el desarrollo de espacios publicos en los que se promuevan la venta e
intercambio de alimentos y a su vez que se controle que los espacios privados no estén junto a
espacios publicos donde se venden alimentos (Miriam Paredes, Panel de DELPHI 2019).

Textualmente la experta menciond lo siguiente:

La planificacion urbana y sistema alimentario en Quito puede promover el mantenimiento
adecuado del espacio publico (mercados publicos) para el intercambio de alimentos, se requiere
para esto un presupuesto fijo. Debe ademas controlar el uso del espacio privado para la
comercializacion de alimentos, supuestamente no deberian estar junto a los espacios publicos,
pero al momento no hay un control de la localizacion de los supermercados y la mayoria estan
junto a los mercados populares. El uso de un espacio publico adecuado (limpio, seguro, etc.)
no debe pensarse solo para los pequefios emprendedores en temas alimentarios, pero para los

expendedores en general. Al momento los mercados estan en desuso.
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Discusién sobre el estado de la agricultura urbana en el DMQ, su evolucion durante la
altima década y su rol como medida para mitigar y adaptarse al cambio climatico

De acuerdo con lo analizado en el objetivo anterior, algunos de los impactos negativos del
cambio climéatico en el DMQ pueden provocar inundaciones, sequias, aluviones y cadenas
inciertas de abastecimiento de alimentos (inseguridad alimentaria) en la ciudad. Lo cual es
alarmante si consideramos que en la actualidad el DMQ cubre un porcentaje muy pequefio de
sus necesidades alimenticias y depende mayormente de alimentos procedentes de zonas
rurales. Por lo que el fortalecimiento de la agricultura urbana practicada con técnicas de
agricultura sostenible podria ser una solucion al problema. En especial si consideramos que
uno de los hallazgos de esta investigacion es que la agricultura urbana demostré tener varios
impactos positivos desde una perspectiva de salud, economia, medioambiental y de cambio

climatico.

De hecho, con relacion al cambio climético se desprende de la revision de la literatura que la
agricultura urbana sostenible puede mitigar emisiones de GEI, debido a que absorbe
emisiones de didxido de carbono mediante la siembra de arboles, plantas y ornamentacion,
aportando a mejorar la calidad del aire. Ademas; de que ayuda a reducir emisiones
provenientes de la refrigeracion, transportacion, etiquetado y empaquetado de alimentos.
Igualmente cabe sefialar que al ser una agricultura sostenible no emplea agrotdxicos

provenientes del petrdleo que son causantes de gran cantidad de emisiones.

Desde un punto de vista de adaptacion al cambio climético, la agricultura urbana sostenible es
fundamental para fomentar resiliencia al cambio climético ya que reduce la posibilidad de
inundaciones y alimenta a la poblacion en caso de catastrofe o emergencia. Igualmente, evita
el calentamiento de las ciudades, reutiliza desperdicios mediante la creacion de abonos y

regenera la tierra enriqueciéndola con nutrientes y minerales.

Por lo que se puede concluir que la agricultura urbana sostenible es una herramienta para
alcanzar los objetivos nimero dos, once y trece de los ODS, al promover la seguridad

alimentaria, la agricultura sostenible, y la adaptacion y mitigacién del cambio climatico.

Tras analizar el rol de la agricultura urbana desde una perspectiva de cambio climatico y

sostenibilidad se profundizé en otros &mbitos que fueron tratados vastamente en la revision de
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la literatura como lo son la planificacion y la politica publica. Lo cual va de la mano de lo
propuesto en el marco tedrico de esta tesina en el cual se menciono la teoria de Watson sobre
el rol de la planificacion urbana para la consecucion de un desarrollo sostenible bajo en
emisiones. Lo cual permite concluir que es necesario que la planificacion urbana desemperie
un rol importante en la implementacion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, a fin de
crear ciudades més inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles que cuenten con sistemas

alimentarios bajos en emisiones.

2) Centros de abastecimiento de alimentos frescos, nutricionales e inocuos producidos
mediante técnicas de agricultura sostenible en el DMQ

Para contextualizar cabe sefialar RUAF & FAO (2018) llevaron a cabo una evaluacion del
sistema agroalimentario de Quito en el 2018, la cual determind que en la ciudad existe un
oligopolio informal privado de abastecimiento de productos a los mercados mayoristas. Se
dice que es un oligopolio, porque son pocos centros los que abastecen de alimentos y porque
existe poca gobernabilidad, ya que a nivel puablico solo interviene para brindar infraestructura
para la comercializacion y eventualmente mediante el control de precios (RUAF & FAO
2018).

Por otra parte, en Quito se estima que un 50 por ciento de sus habitantes realizan sus compras
en supermercados y solo cuatro empresas manejan el 90 por ciento de la distribucién
minorista, lo que conlleva a que sean muy pocos los puntos de venta directa del productor al
consumidor (RUAF & FAO 2018). En consecuencia, se cuenta con un sistema de
distribucion débil de alimentos, porque generalmente los alimentos que se venden en dichos
establecimientos no emplean técnicas de agricultura sostenible y no buscan fomentar sistemas
de produccion y consumo mas amigable con el medioambiente como se establecio en uno de

los pilares de la Estrategia Alimentaria de Quito (Municipio de Quito 2018).

En ese contexto, una de las expertas del Panel de DELPHI nos indica lo siguiente:

La frase "Cuenta con un sistema de distribucion débil de alimentos.” debe especificarse mejor.

Hay suficiente dotacién de alimentos en los centros de acopio, quizas se refiere al sistema de

mercados publicos que ha sido debilitado por la falta de apoyo de las diferentes administraciones

en los ultimos 20 afios para que sean lugares seguros, limpios, con suficientes servicios y

equipamiento. También puede ser que se refiera a la dependencia que se esta generando en el
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sector privado tal como los supermercados para la distribucion de alimentos, mismo que no tiene

como clientes a la poblacién de bajos recursos (Miriam Paredes 2019, Panel DELPHI).

Por otra parte, para alcanzar un sistema alimentario mas sostenible y bajo en emisiones, es
necesario reducir la alta huella alimentaria de las ciudades modernas. Segin Rodriguez et al.
(2016, 21) “el sistema de alimentos vigente que emplea agricultura intensiva y extensiva con
alto uso de agroquimicos- de muchos paises industrializados, requiere cuatro veces mas
energia en el proceso para obtener los alimentos desde la granja a la mesa, de la que en

realidad se necesita”.

En ese contexto, a fin desarrollar un sistema alimentario, inclusivo, sostenible y resiliente
Ecuador suscribi6 el Pacto de Politicas alimentarias Urbanas de Milén. El cual segun
Eupharlaw (2017), es un tratado voluntario en el cual ciento treinta y ocho ciudades del

mundo se comprometieron a:

(...) trabajar en el desarrollo de sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos, resilientes,
seguros y diversificados, para asegurar comida sana y accesible a todas las personas; en un
marco de accién basado en los derechos, con el fin de reducir los desperdicios de alimentos y
preservar la biodiversidad y, al mismo tiempo, mitigar y adaptarse a los efectos del cambio
climatico (Eupharlaw 2017, 1).

El tratado tiene seis areas de accion establecidas en el Marco Estratégico de Accion del Pacto
de Milan las cuales son:

Gobernanza;

Dietas y nutricion;

Equidad social y econémica;
Produccion de alimentos;

Distribucién de alimentos;

2 T o

Desperdicio alimentario.

El Pacto de Milan establece como una de sus areas de accion la produccién y distribucién de

alimentos, las cuales estan relacionadas al objetivo de identificacion de los centros de

38


http://www.comune.milano.it/wps/portal/ist/st/food_policy_milano/Milan_Urban_Food_Policy_Pact

abastecimiento de alimentos frescos, nutricionales e inocuos producidos mediante técnicas de

agricultura sostenible en el DMQ, de esta tesina.

Igualmente, como fue destacado en el primer objetivo de este trabajo, a fin de crear un
sistema alimentario mas resiliente y sostenible es importante el desarrollo de nuevos espacios
de comercializacion entre productores y consumidores. En especial al tratarse de la
distribucion de alimentos de la agricultura urbana sostenible, ya que la misma hace a la ciudad
mas resilientes y menos vulnerable al cambio climatico. En ese sentido, una de las expertas
del Panel de DELPHI indicd lo siguiente:

Otra de las cosas que se deberian hacer desde el municipio es proveer espacios publicos
(mercados) seguros, limpios y adecuados para la venta de productos de la agricultura urbana y
de la agricultura Peri-urbana y de zonas aledafias (Miriam Paredes, 2019, Panel de DELPHI).

Por lo que podemos concluir que es importante la produccidn de alimentos locales mediante
técnicas sostenibles, y de la misma manera, es esencial el analizar los centros donde se venden
y distribuyen dichos productos. Por lo que mediante este segundo objetivo se busca el
visualizar ferias y tiendas de abastecimiento de alimentos que emplean técnicas de agricultura
sostenible en el DMQ.

En ese sentido, mediante la revision de la literatura se pudo identificar que existe un estudio
realizado por Heifer-Ecuador sobre los centros donde se venden alimentos producidos
mediante técnicas agroecoldgicas y organicas. En el que se indica que la agroecologia tiene
un caracter local al permitir la conservacion de recursos al prescindir de gastos elevados de
agua, combustible y plasticos asociados a la transportacion de alimentos para llegar a
mercados lejanos (Heifer 2014). Segun Heifer (2014), en el 2014 en el Ecuador habia ciento
treinta y tres ferias para la venta de productos agroecologicos en las que participan noventa y
nueve grupos distintos, ciento quince de la region Sierra, mientras nueve pertenecen a la
Costa y nueve a la Amazonia. La distribucion de la comercializacion de los alimentos que

fueron producidos mediante técnicas agroecoldgicas se desagrega de la siguiente manera:
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Gréfico 6. Distribucion de a comercializacion agroecoldgica en Ecuador

|—‘ 9% Costa

9% Amazonia

Total nacional; 133

Distribucién de Comercializacion Agroecoldgica

Fuente: Comision de consumidores. Elaboracidn: Fundacion Heifer Ecuador

Fuente: Heifer-Ecuador 2014, 100

En la provincia de Pichincha se destaca al tener un nimero mayor de procesos de
comercializacion agroecoldgica al compararla con otras provincias del Ecuador. En Pichincha
“hay en total 44 emprendimientos, de los cuales 31 son ferias y 7 son canastas (mencionar su
significado en una nota al pie de pagina) (representando la mayor parte de las 10 canastas que
existen al nivel nacional)” (Heifer, 2014 99). La informacion de desglosa como consta el

siguiente gréfico.

Gréfico 7. Tipo de comercializacién a nivel nacional de productos agroecol6gicos

8% Tiendas

~— 504 Restaurantes
‘ L 7% Canastas
2% Finca Educacional

Tipo de comercializacion: nivel nacional

Fuente: Comision de Consumidores, Elaboracion: Fundacion Heifer - Ecuador

Fuente: Heifer 2014
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En relacion a la agricultura organica, el estudio nos indica que hay en el Ecuador veintidds
ferias orgéanicas lo que equivale a que un ciento catorce por ciento del total y que la mayoria
de los productores tienen certificacion que avalan sus productos (Heifer 2014). Igualmente,
determina que hay diecinueve canastas en el pais de las cuales cuatro son agroecoldgicas y

cinco organicas.

Segun Heifer (2014), es importante el optimizar la capacidad de acceso a mercados donde se
ofertan alimentos producidos mediante técnicas sostenibles donde se practican la agricultura
agroecoldgica y organica en el Ecuador. Cabe mencionar, que, si bien el estudio desagrega
informacion relevante para este trabajo al indicar la cantidad de centros de abastecimiento de
alimentos que comercializan productos agricolas sostenibles que producen bajas emisiones de

GEl en el pais, no establece de manera especifica datos sobre el DMQ.

Para poder determinar a cantidad de centros donde se comercializan alimentos producidos
mediante técnicas de agricultura sostenible en DMQ se llevaron a cabo los siguientes pasos:
(1) se contacto a informantes claves, (2) se investigd informacion sobre las Bioferias
promovidas por ConQuito, (3) se empled la guia elaborada por jQue rico es comer sano y
local! y (4) se realiz6 una busqueda simple en redes sociales e internet. Estos pasos no nos
permitieron identificar a todos los centros en el DMQ, pero nos permitio establecer a varios

de ellos que operan en la zona de estudio.

A continuacion, consta una tabla que enlista a los mercados agroecol6gicos y organicos con

sus respectivas ubicaciones en el DMQ:

Tabla 6. Lista de mercados agroecolégicos y organicos en el DMQ

Feria Agroecologica el Batan Calle El Oro y el Batan (Esquina)

Rafael Ledn Larrea y Pasaje Stubel en
Guépulo
La Carolina Pasaje Rumipamba y Av.
Shyris, 170506, Quito

Cumanda Parque Urbano, frente a La
Cucaya. Planta Baja, entrada sur.

Feria el mirador de Guapulo

Feria Agroecolodgica Arte y Cultura

Mercado de la Tierra en el Cumanda
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Asociacion de Emprendedores de la

Argelia Alta, calle Cuyuja y los Lojas

Argelia Alta
Feria agroecologlca_de la Universidad Toledo N22-80 y Ladron de Guevara
Andina
Yangoe River Mall de Sangolqui

Feria Agroecoldgica Kurimikuy

Plazoleta Francisco Calderon (plaza del
Aguila) Calle Sucre y Pero Moncayo

La Feria Agroecoldgica Carcel-e Frutos
de Nuestra Tuerra — Nukanchi
Allpamamamanta Murukuna

Rodrigo de Villalobos y Pedro Quiroz

Organicos Mamey

Av. La Ceramica

Yoorganic

Av. Pampite y Simon Valenzuela 170157
Cumbayé

Canasta organica en Quito

Guayaquil E1-85 y Carvajal.

Endémica — Tienda organica y artesanal

Madrid E16-89 y, Tolosa

Feria agroecologica en la Floresta

Isabela Catdlica y Francisco Galaviz (atras
del swisshotel)

Feria agroecologica

Centro comercial la Esquina, Cumbayéa

Feria agroecoldgica Zapallo Verde

Guipulzcoa E14-104 y Av. La Corufia

La feria ecoldgica del Valle de los
Chillos.

Sebastian de Benalcéazar y Aurelio
Espinoza

Farmers' Market Quito

Av. Interoceénica

Trayana Foods

Calle de los Membrillos y Calle de las
Higuerillas

De la Mata a la Olla

Tienda virtual

Plaza Civica Eloy Alfaro

Av. Alonso de Angulo y César Chiriboga

Parque Acunaga Quito Tenis

Agustin Azkunaga y los Comicios

La Factoria ConQuito

Av. Maldonado Oel-172 y Carlos Maria
de la Torre

Cumbaya Francisco Pizarro y Juan Montalvo
Administracion Zonal la Delicia Av. De la Prensg !\I66_101 y Ramon
Chiriboga
Administracion Zonal la Calderdn Av. Capitan G'OV".’mn'.’ cal_les 976 y padre
Luis Vicari

Parque la Carolina

Cruz del Papa

Parque Itchimbia

Calle Itchimbia

Administracion Zonal la Quitumbe

Av. Condor Nan'y Av. Quitumbe

Parque las Cuadras

Av. Rumichaca Nany Matilde Pérez

Parque Bicentenario 1

Av. Amazonas

Parque Bicentenario 2

Av. Amazonas
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Administracion Zonal los Chillos

Calle Gribaldo Mifio s/n y avenida llal6
(Hacienda San José), en el barrio San
José, parroquia Conocoto

Parque Inglés

Av. Machala y Av. José Fernandez
Salvador

Parque la Mujer

Av. Mariana de Jesus (Av. América)

Mercado la Floresta

Calle Galavis, entre Isabel la Catolica 'y
Andalucia

Abrazo del Bosque

Rocafuerte 467 y Bolivar —Tumbaco

El Wayruro

Juan de Dios Martinez N35-120

Mega Organik

Av. Rio Coca E 6-90

Naturoorganic

El Telégrafo: Av. El Telégrafo E10-146 y
el dia

Bio-Tienda Sur-Siendo Redes y Sabores

Mena Dos, la Quito Sur, la Ciudadela 41

Feria Mikuita Karana

Barcelona E15-02 y Ladron de Guevara

Organikmente by Soledad Rosero Frisch
/ Estilo Saludable

Tienda virtual

Mercado Organico de la Plaza del
Rancho

Quito Ec170157 Tanda

La tienda orgénica

Garcia Moreno E1-09 y Chimborazo,
Cumbaya

Fuente: Trabajo de investigacion 2019

Algunas de las ferias que constan en la tabla anterior corresponden a las Bioferias del proyecto

AGRUPAR impulsado por el Municipio de Quito mediante ConQuito las cuales se ubican

geograficamente en el siguiente mapa:
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Grafico 8. Mapa de Bioferias del proyecto AGRUPAR
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Fuente: Rodriguez & Proafio 2016
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Capitulo 3

Aplicacion de la investigacion

La investigacion aplicada es una metodologia que sirve para generar un conocimiento con
aplicacion directa o resolver un problema especifico que afecta a un individuo, grupo o
institucion (Lozada 2014). La presente tesina concierne a una investigacion aplicada, puesto
que sus resultados serdn un insumo para + las partes interesadas (stakeholders). En este
capitulo se describe a la organizacion interesada, el uso de los hallazgos de la tesina y su
importancia para entender y mejorar el sistema alimentario del DMQ en el contexto de

cambio climatico.

Los resultados de la revision de la literatura, que fueron examinados por expertas en la
materia, permitieron establecer el rol de la agricultura urbana en la ciudad desde una
perspectiva de cambio climatico y sostenibilidad, facilitando la identificacion de retos. Este
trabajo genero informacion para sustentar porque es fundamental la produccion local de
alimentos y ha identificado la importancia de contar con centros de abastecimiento de
alimentos producidos con técnicas de agricultura sostenible en el DMQ desde una perspectiva

de cambio climaético.

La informacion resultante de este trabajo serd compartida con el programa de Agricultura
Urbana Participativa (AGRUPAR) de la Agencia de Promocion Econdmica ConQuito. Esta
tesina aporta a cubrir los vacios de lo que se ha reportado hasta el momento en la materia, asi
como para construir argumentos cientificos sobre los impactos de la agricultura urbana
sostenible en el &mbito del cambio climatico, la salud y la economia. En su conjunto,
evidencia mas solida, representa la posibilidad de fomentar accion politica; la evidencia es
sustento para desarrollar un mensaje claro y contundente para la planificacion urbana y el

desarrollo de politicas publicas que promuevan la misma.

La agricultura urbana es una practica antigua, que existe en la ciudad de Quito desde la época
colonial, pero que esta siendo impulsada de manera oficial por el Municipio del DMQ y
varios organismos internacionales mediante la “Declaracion de Quito” en el afio 2000 (Martin
2015 & Veenhuisen 2014). Como ya se menciond, en el afio 2002 se institucionalizo

municipalmente la agricultura urbana al fundar el “Proyecto de Agricultura Urbana
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Participativa” [AGRUPAR] (RUAF 2014). El proyecto AGRUPAR desde una perspectiva de
sostenibilidad y cambio climéatico es muy relevante al promover una agricultura sostenible
mediante la capacitacion de los productores en agricultura libre de agrotoxicos y basada en
principios de la agricultura organica y agroecologia. También promueve el riego por goteo
como medida de ahorro de agua, el uso y recoleccion de agua de lluvia, la elaboracion de
abonos organicos, y aplica varias medidas de conservacion de suelos (Rodriguez y Proafio
2016).

AGRUPAR ha recibido varios reconocimientos a nivel mundial. Por ejemplo, en
reconocimiento al trabajo y logros de AGRUPAR, Quito fue declarada por la FAO una de las
10 ciudades mas verdes de América Latina y el Caribe. A razdn del mismo proyecto, recibio
el premio como ‘Buena Practica’ en Dubai en el 2014 y una mencion especial en el “Milan
Urban Food Policy Pact Awards 2016 en la categoria de produccion de alimentos (Rodriguez
y Proafio 2016). AGRUPAR cuenta con veinte afios de trayectoria y es emblematico en el

mundo.

Durante la revision de la literatura se pudo identificar que existe una gran cantidad de
articulos académicos que usan los reportes del proyecto a manera de fuentes secundarias de
informacion, pero que sin embargo no ofrecen informacién primaria. Esto quiere decir que la
tendencia en articulos indexados en revistas revisadas por pares ha sido repetir la informacién
sin generar informacion de manera independiente; datos que ratifiquen, avancen o contrasten
lo reportado. Ratificar, avanzar o contrastar datos son tres posibilidades pertinentes en
investigacion, y que beneficiarian tanto al mejoramiento de procesos dentro de AGRUPAR

como a sus acciones dentro del DMQ.

El hallazgo méas importante de la revision de la literatura es que existe muy poca literatura en
inglés o espafiol que ofrezca un diagnostico valido y actualizada sobre la agricultura urbana,
dejando un importante vacio para el analisis del sistema alimentario del DMQ desde un
enfoque de sostenibilidad y cambio climatico. Esta brecha de informacion representa lo que se
conoce en lenguaje cientifico como un fenémeno poco reportado, y significa que se necesita
mas evidencia sobre la agricultura urbana en el DMQ. A partir de este hallazgo, AGRUPAR
puede canalizar fondos de cooperacion, asistencia técnica y alianzas con entidades

académicas para cerrar la brecha de informacion; la clave es que los esfuerzos se diseminen a
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través de revistas revisadas por pares, ya que son el estdndar en la actualidad para presentar

evidencia cientifica.

Por otra parte, la busqueda empleada para identificar los centros de abastecimiento de
alimentos frescos, provenientes de agricultura sostenible en el DMQ es util para identificar
lugares nuevos donde los productores urbanos de Quito pueden comercializar y distribuir sus
productos, lo cual es de utilidad para el proyecto AGRUPAR y sus miembros. Tal aspecto es
fundamental para promover una agricultura sostenible baja en emisiones de GEI, que, a la
vez, permita aumentar la resiliencia del DMQ ante fendmenos ocasionados por el cambio

climatico.

2) Conclusiones y retos identificados

Podemos concluir que la agricultura urbana tiene el potencial para aportar a la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del Sostenible (ODS) 11, 13 y 2 de las Naciones Unidas, al ser
una medida que ayuda a crear ciudades sostenibles y resilientes, permite mitigar y adaptarnos
al cambio climatico y alcanzar seguridad alimentaria. Ademas, como se desprende de las
categorias analizadas en el objetivo uno de este trabajo, la agricultura urbana tiene efectos

positivos en el medio ambiente, sociales, econdmicos y en salud de los habitantes del DMQ.

Por otra parte, se pudo comprobar que en el DMQ existen programas exitosos a nivel de
gobierno descentralizado y nacional que han venido impulsando a la agricultura urbana en la
ciudad por varios afos. La agricultura urbana ha sido considerada como una medida que
aporta a construir un sistema agroalimentario mas sostenible, bajo en emisiones y que al
mismo tiempo hace al sistema alimentario del DMQ mas resiliente y menos vulnerable. Sin
embargo, la agricultura urbana ha sido incorporada lentamente en la planificacion y politicas
publicas de la ciudad. Ha sido incorporada en el Plan de Accién Climética de Quito
(comprendido entre el 2012 al 2016 y 2015 al 2025), en la Estrategia de Resiliencia del
Municipio del DMQ 2017 y en el Estrategia Agroalimentaria de Quito 2018. En cuanto a
politica publica, como se desprende de esta investigacion, una de las mas importantes
gestiones ha sido el desarrollo de una Ordenanza Municipal impulsada por el proyecto
AGRUPAR y una Ordenanza Agroecologica en la provincia de Pichincha. Sin embargo,
Ilama la atencidn que siendo la agricultura urbana una actividad impulsada por el mismo

Municipio del DMQ desde el afio 2000, tomé 20 afios para que se la incorpore como una
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medida dentro del Plan de Accién Climatica de Quito, y 10 afios como una medida en la

Estrategia Agroalimentaria y de Resiliencia del Municipio.

Igualmente podemos concluir que la agricultura urbana en el DMQ permite que nos
adaptemos y mitiguemos el cambio climatico. Del andlisis de la literatura se puede concluir
que la agricultura urbana es una medida de adaptacion, porque resulta positiva para intervenir
en las laderas de la ciudad, prevenir la presencia de inundaciones, aluviones y sequias en las
zonas. Por otra parte, igualmente es una medida de mitigacion del cambio climatico, porque
permite capturar emisiones y reducir la cantidad de kilémetros que los alimentos viajan desde
el productor al consumidor. Queda evidenciado en el contexto del DMQ que la agricultura
urbana es una medida de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Sin embargo, Ilama la
atencion que la misma no ha sido mayormente reconocida en la planificacién del DMQ en
cuanto a sus propiedades para mitigar gases de efecto invernadero, puesto que se comprobd
que la misma sélo ha sido incorporada en los Planes de Accién Climatico de Quito (2012-
2016 y 2015-2025), como medida de adaptacion al cambio climético, pero en ninguno de los
dos periodos como una medida de mitigacion de emisiones de gas efecto invernadero. Esto
podria deberse a la brecha de informacidon revelada durante la revision de la literatura. En
resumen, no se han contemplado todos los beneficios que esta practica puede generar a la
sociedad en su conjunto desde una perspectiva medioambiental y de cambio climatico.

Por otra parte, de acuerdo la investigacion de Maria José Montenegro (2018) de la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador, el cual fue mencionado anteriormente en esta
investigacion, la cantidad de emisiones de gas efecto invernadero que la agricultura urbana
mitiga, son aun mayores cuando se trata de cultivos que emplearon técnicas de agricultura
sostenible, es decir cuando no emplearon pesticidas y fertilizantes quimicos provenientes de
energias fosiles. Por lo que se puede recomendar que se incentive la préactica de la agricultura

urbana efectuada con técnicas de agricultura organica y agroecologicas.

Mediante esta investigacion aplicada se planteo el establecer algunos de los retos de
produccién y abastecimiento de alimentos del DMQ para alcanzar un sistema alimentario
capaz de reducir emisiones de efecto invernadero y su vulnerabilidad frente al cambio
climatico. Como ya se dijo, un hallazgo clave de la revision de la literatura fue la importancia

de diseminar evidencia que respalde los efectos de la agricultura urbana en cuanto a

48



sostenibilidad y accion climética en revistas que cumplan estandares de credibilidad
cientifica. Por otra parte, en ambito de las acciones de politica publica, la recomendacion es la
incorporacion de legislacion que permita arrendar predios municipales para impulsar la
practica de la agricultura urbana. Uno de los retos identificados en esta investigacion, es que
la administracion del DMQ deberia crear descuentos en los impuestos de propiedades en areas
donde se llevan a cabo proyectos de agricultura urbana, para de esta manera promover su

préactica mediante incentivos.

Después de realizar esta investigacion, también se puede concluir que es necesario, para que
la agricultura urbana tenga un mayor impacto en la planificacion y desarrollo de acciones de
politica pablica, un mayor empoderamiento y organizacién por parte los agricultores urbanos
en el DMQ. De acuerdo con lo que se desprende de esta investigacion, al tener mayor
empoderamiento y organizacion de los productores urbanos se puede ganar visualizacion, y
por lo tanto que estas realidades sean mejor comprendidas por la ciudadania y los tomadores
de decisiones; los impactos positivos de esta actividad para la ciudad representan una balanza
de ganar-ganar. Por lo que es un reto el apoyar el empoderamiento y fomentar la organizacion
de los productores urbanos del DMQ, ya que esto podria permitir que los productores reciban
mayor apoyo Yy que sus necesidades sean consideradas, por ejemplo, que participen en un

sistema de incentivos fiscales.

Otro desafio identificado en este trabajo es que se debe trabajar a todo nivel para posicionar a
la agricultura urbana, ya que existe desconocimiento de sus efectos positivos por parte de
varios niveles de gobierno, organizaciones no gubernamentales y de la ciudadania en general.
Es importante que la agricultura urbana sea mayor y mejor difundida; el incremento de su
practicada en el DMQ ayudaria a que los tomadores de decisiones se comprometan con

proyectos y politicas publicas que la impulsen.

En relacion con el segundo objetivo de esta investigacion, se identificaron los centros de
abastecimiento de alimentos frescos, nutricionalmente adecuados e inocuos que han sido
producidos empleando técnicas de agricultura sostenible en el DMQ. Se evidencié que, si

bien la tendencia a consumir alimentos agroecoldgicos y organicos en Quito esta creciendo,
todavia sigue siendo marginal. Fomentar consumidores socioconscientes, que estén dispuestos

a asumir los costos de la produccion de alimentos agroecoldgicos y organicos, es fundamental
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si se considera que las técnicas de agricultura sostenible a nivel urbano y rural producen
mayores beneficios desde una perspectiva de cambio climatico comparadas con las técnicas

convencionales (monocultivos extensivos-intensivos).

Por otra parte, es importante considerar que el DMQ tiene un sistema alimentario altamente
vulnerable, al solamente producir un 10 por ciento de los alimentos consumidos en la ciudad.
El DMQ depende mayoritariamente de zonas rurales alejadas de la ciudad para cubrir las
necesidades alimenticias de la poblacion. Igualmente, se pudo evidenciar que el
abastecimiento de alimentos para la poblacion del DMQ se concentra mayormente en cuatro
empresas privadas que definen las reglas de compra y venta. Lo que hace vital un mayor
apoyo a la produccion urbana de alimentos y su distribucion entre los habitantes, ya que
impacta positivamente en varias esferas de la vida y hace a la ciudad mas resiliente y menos
vulnerable al cambio climatico. Tal y como fue mencionado por una de las expertas del panel
de DELPHI, se deberia proveer mas mercados publicos que sean seguros, limpios y
adecuados para la venta de productos de la agricultura urbana y de la agricultura peri-urbana y
de zonas aledafias al DMQ. Al-tiempo que se deberia regular que las empresas privadas no se
ubiquen cerca de los mercados publicos; la l6gica es que esto influye en la decision de compra
de los consumidores, particularmente porque el espacio publico ha sido estigmatizado como
un lugar sucio y con mafias, mientras que los supermercados privados como un simbolo de

estatus.

En definitiva, existe la urgencia de generar mas conciencia en los consumidores de las
potencialidades de la agricultura urbana para los productores, compradores y el medio
ambiente. Esto podria ayudar a ejercer presion ciudadana para que sea incorporada en la
planificacion y politicas publicas del DMQ y que se impulse la creacidn de mas ferias y
tiendas de abastecimiento de alimentos definidos por el empleo de técnicas de agricultura
sostenible en el DMQ.
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AnNexos

1. Tabla de participantes de panel de Delphi

www.flacsoandes.edu.ec

NUMERO

DESCRIPCION

AREAS DE
EXPERTISE

FECHA

Magister Catalina
Clavijo

Sostenibilidad
Agricultura urbana
Ecologia urbana

28/08/2019

PhD Ana Torres

Sostenibilidad urbana
Ciencias de la
conservacion Sistemas
ecologicos-sociales
Biologia de la
conservacion
Medioambiente Social
Conservacion

02/09/2019

PhD Miriam
Paredes

Agricultura
Agricultura sostenible
Agricultura ecoldgica
Agricultura organica

Ambiente
Desarrollo agricola
Sustentabilidad
Cambio climatico y
agricultura
Agroecologia

04/09/2019

Fuente: Trabajo de campo
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2. Explicacién e instrucciones sobre el uso del instrumento de investigacién:

Estimada XXXX,

Muchas gracias por aceeder a participar en mi proyecto de investigacion.

El tema que he investigado es “cl sistema alimentario de Quito y el rol de la agricultura
urbana en la ciudad desde una perspectiva de cambio climético.” Para lo cual realicé una
revision de la literatura con motores académicos de busqueda en nglés y en espaiiol.

Los elementos analizados fueron:

+ Articulos indexados en revistas revisadas por pares;

+ Literatura blanca (white papers) correspondiente a regulacion, reportes comunicados
por parte de organismos publicos y organizaciones internacionales de referencia (como
las que estén en el sistema de Naciones Unidas);

+ Literatura gris (grey lifergture) que corresponde a la informacion creada por
organizaciones no gubernamentales, organizaciones de base, y gestores de opinion
publica y medios; y

+ Tesis y tesinas en repositorios de instituciones académicas.

Los elementos analizados fueron clasificados segin su relevancia. Los elementos
“relevantes” fueron analizados selectivamente y los “muy relevantes” fueron analizados
a profundidad en una matriz de informacion. La matriz fue analizada sistematicamente y
codificada, lo que dio lugar a cuatro categorias de analists, y cada categoria fue
desglosada.

El panel tiene una doble funcion: validacion (expert checking) y evaluacion participativa.
En cuanto a esta segunda parte, la 1dea es corroborar, contrastar y, de ser necesario,
ampliar estos hallazgos. En el enlace a continuacion encontraris los resultados de la
revision de la literatura hitps://wustl.azl .qualtrics.com/jfe/form/SV a3gAFR2Zzu7XNkx

Como miembro del panel, tu colaboracion tomaré entre 15 a 20 minutos, y siguiendo
protocolos de ética en investigacion, tu participacion serd anonima tanto en mi tesina
como en cualquier documento que se desprenda de este trabajo.

Agradezco mucho si me puedes ayudar con sus comentarios hasta el dia jueves.

Muchas gracias,

Amaya Carrasco
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3. Instrumento del panel de DELPHI

Documento que fue compartido por Qualtrics con los hallazgos mas relevantes de la revision
de la literatura con los participantes del Panel de DELPHI.

Online Survey | Built with Qualtrics Experience Management™ 9/30/19, 4:24 PM

Categoria: sostenibilidad y cambio climatico en Quito.
Tema 1: Retos de la ciudad.

o El Antisana ha sido el Unico glaciar estudiado en el Ecuador y existe evidencia cientifica que
indica que la cota de nieve esta retrocediendo aceleradamente.

o Un cambio pequefio en la precipitacion total o un aumento en la estacionalidad en la zona este
del Antisana significaria un impacto importante para Quito por ser la principal fuente de agua de
consumo de la ciudad.

o Las comunidades ubicadas en asentamientos o laderas informales son las mas vulnerables a
los impactos del cambio climatico, por estar expuestas a inundaciones, aluviones, sequias y
cadenas inciertas de abastecimiento de alimentos (inseguridad alimentaria).

o La agricultura urbana es reconocida como una propuesta de intervencion sostenible para las
laderas, ademas ser un medio para superar la pobreza, proveer alimentos y empleo a miles de
personas.

o La agricultura urbana es una alternativa al actual modelo de desarrollo porque busca evitar la
intensificacion de la produccion de alimentos y la ampliacion de la frontera agricola.

o En una investigacion se estimé que la agricultura urbana con técnicas organicas y
agroecologicas emite hasta un 88 por ciento menos de emisiones de gas efecto invernadero que
la agricultura tradicional proveniente de areas rurales.

Sistema alimentario y cambio climatico:

o Quito esta expuesto a altos factores de riesgo natural a nivel volcanico, sismico, e hidro-
meteoroldgicos que hacen necesario el desarrollar politicas para mejorar la sostenibilidad y
resiliencia de la ciudad.

Tema 2: Resiliencia y analisis de vulnerabilidad de su sistema alimentario.

o Depende en mas del 85% de la importacién de alimentos.

o Cuenta con un sistema de distribucion débil de alimentos.

o Tiene a varias comunidades aisladas.

Las acciones relevantes de la estrategia de resiliencia para la ciudad buscan:

o Fortalecer el programa de agricultura urbana de Quito para mejorar la calidad y cantidad de la
produccion local de alimentos.

https://wustl.az1.qualtrics.com/jfe/previewForm/SV_a3qAFR2Zzu7XNkx?Q_SurveyVersionID=current&Q_CHL=preview Page 10f 8
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Online Survey | Built with Qualtrics Experience Management™ 9/30/19, 4)24 PM

o Facilitar mecanismos de mercado mas diversificados
o Promover practicas de baja emision de gases de efecto invernadero y de produccion
sostenibles.

Tema 3: La Estrategia Agroalimentaria de Quito.

o El Distrito Metropolitano puede solventar la demanda de los consumidores en un 26%.

Por favor comentar en el siguiente espacio sobr e la categoria y los temas encontrados en la r evision
de la literatura. En base a experiencia y conocimiento, ofr ecer: (i) corroboracién, (i) contraste, (jii)
afadir temas o (iv) una combinacion de estas posibilidades. Adicionalmente, comentarios, r eflexiones
0 preguntas que motiven un mayor debate son bienvenidas y seran de utilidad al analisis.

Categoria: Impactos de la agricultura urbana organica y agroecoldgica; la agricultura urbana
genera varios impactos positivos a nivel social, de salud, econédmicos y ambientales.

Tema 1: Sociales.

« Crea lugares seguros

« Desarrollo comunitario/construccion de tejido social/capital social
* Espacio educativo

* Mejora las condiciones paisajisticas del espacio urbano

* Recuperacion de espacios publicos y privados

* Resolucion de la pobreza y marginalidad

« Vinculacién con aspectos identitarios

« Integracion intercultural

https://wustl.az1.qualtrics.com/jfe/previewForm/SV_a3qAFR2Zzu7XNkx?Q_SurveyVersionID=current&Q_CHL=preview Page 2 of 8
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Online Survey | Built with Qualtrics Experience Management™ 9/30/19, 4:24 PM

* Integracion intergeneracional

* Provision de oportunidades para el ocio y actividades recreativas

» Genera mayor autonomia al reducir la dependencia de energia, insumos e intermediarios
» Estimula el uso de insumos locales

» Recupera practicas ancestrales

» Fomenta la participacién e integracion de mujeres

Tema 2: Impactos en la salud.

» Acceso a alimentos y seguridad

» Mejora la dieta, al aumentar el consumo de frutas y hortalizas.
» Mejora la salud mental (estrés, ansiedad, depresion y traumas)
» Sirve como espacio para la actividad fisica

Tema 3: Impactos econdmicos.

» Creacién de empleo

» Expansién del mercado para para productores agricolas
* Ahorro econémico en alimentos

* Aumento de la plusvalia

Tema 4: Impactos ambientales.

» Reciclado de residuos

* Gestion de aguas pluviales

» Reduccion de los efectos de las islas de calor
» Mejora el microclima

» Absorcion y reduccion de gases de efecto invernadero
* Protege la biodiversidad

* Resiliencia

» Fomenta la agrobiodiversidad

* Disminucion de la escorrentia

* Disminucion de la huella de carbono

* Reciclaje de residuos organicos

* Provee sombra

https://wustl.az1.qualtrics.com/jfe/previewForm/SV_a3qAFR2Zzu7XNkx?Q_SurveyVersionlD=current&Q_CHL=preview Page 3 of 8
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* Reduce el polvo
* Reduce la erosion de la tierra

Por favor comentar en el siguiente espacio sobr e la categoria y los temas encontrados en la r evision
de la literatura. En base a experiencia y conocimiento, ofr ecer: (i) corroboracion, (i) contraste, (jii)
anadir temas o (iv) una combinacion de estas posibilidades. Adicionalmente, comentarios, r eflexiones
0 preguntas que motiven un mayor debate son bienvenidas y seran de utilidad al analisis.

Categoria: Ambito de la politica publica relacionadas a Quito.

Tema 1: Cambios en el ambito de la politica publica:

#Ordenanza municipal sobre la crianza de ganado de especies menores (g]. conejos, cuyes,
gallinas) en zonas urbanas para miembros de proyectos de soberania alimentaria como
AGRUPAR.

#Ordenanza provincial para la red PROBIO para el impulso de la agroecologia.

#Propuesta de ley de “Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento Agroecoldgico,” impulsada por
PROBIO.

Tema 2: La practica de la agricultura urbana se ha acrecentado en Quito, pero hasta el momento
no ha alcanzado una presencia significativa en los sistemas alimentarios y es considerada
marginalmente en el desarrollo de politicas publicas territoriales. Los motivos identificados
fueron:

#Falta mayor y mejor organizacién de los agricultores urbanos.

#Actualmente, la produccién urbana sélo produce un porcentaje pequefio de los alimentos
requeridos en la ciudad.

#Escaso interés gubernamental que se ve reflejado en falta de apoyo y difusién de la agricultura

https://wustl.az1.qualtrics.com/jfe/previewForm/SV_a3qAFR2Zzu7XNkx?Q_SurveyVersionID=current&Q_CHL=preview Page 4 of 8
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urbana.

= No existen suficientes mecanismos de financiamiento.

= Falta de conocimiento de las potencialidades de la agricultura por parte de los funcionarios de
las ONGs, gobiernos central y descentralizado.

= Falta de conciencia de las potencialidades de la agricultura urbana por parte de los
consumidores y productores.

= Problemas relacionados a cambios en el uso del suelo, para acceder a la tierra y a efecto de
politicas de urbanizacion.

= Injerencia en la gobernanza territorial, al ser el capital inmobiliario el que tiene un rol principal
en establecer espacios urbanos y periurbanos.

Tema 3: Una regulacion de tenencia y uso de la tierra deberia incorporar las siguientes
regulaciones:

= Arrendamiento de predios municipales para proyectos de agricultura urbana.

= Descuentos en los impuestos de la propiedad para areas donde se llevan a cabo proyectos
agricultura urbana.

= Comodatos de predios municipales por 5-10 afios para proyectos de agricultura urbana.

Tema 4: Cosas que se deberian hacer para que el municipio pueda desarrollar estrategias para
el desarrollo de una agricultura sostenible y segura:

= Aceptacion formal de la agricultura urbana como uso del suelo urbano;

= Acceso a lotes urbanos vacantes y dar seguridad juridica a productores de alimentos;

= Establecer y fortalecer organizaciones de agricultores urbanos;

= Desarrollar medidas para reducir y prevenir posibles riesgos para el medio ambiente y la salud
relacionados a la practica de la agricultura urbana.

= Enfoque transversal de la agricultura urbana por sus impactos positivos en el ambito social, de
salud, econémico y ambiental.

https://wustl.az1.qualtrics.com/jfe/previewForm/SV_a3qAFR2Zzu7XNkx?Q_SurveyVersionID=current&Q_CHL=preview Page 5 of 8
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Por favor comentar en el siguiente espacio sobr e la categoria y los temas encontrados en la r evision
de la literatura. En base a experiencia y conocimiento, ofr ecer: (i) corroboracion, (i) contraste, (jii)
afiadir temas o (iv) una combinacion de estas posibilidades. Adicionalmente, comentarios, r eflexiones
0 preguntas que motiven un mayor debate son bienvenidas y seran de utilidad al analisis.

Categoria: Planificacion y la agricultura urbana en Quito.
Tema 1: Cronologia.

En el afio 2000 se llevo a cabo el primer proyecto de agricultura urbana impulsado por el
Municipio de Quito: llamado Huertos Familiares en El Panecillo (Quito).

En el 2001, el Municipio de Quito elabord una propuesta regulatoria para facilitar el uso y
acceso al suelo productivo.

En el 2011 se llevd a cabo una participacion conjunta entre ONG locales, centros de
investigacion y los residentes para alcanzar la consecucion de la agenda de adaptacion al
cambio climatico, con medidas como:

o Mejorar la gestién de recursos hidricos en zonas urbanas.

o Monitorear las variaciones en las precipitaciones y los flujos de los rios locales.
o Diversificar cultivos.

o Replantar especies de arboles nativos en areas de laderas.

La agricultura urbana ha sido considerada en los Planes de Accion Climatico de Quito 2012-
2016 y 2015-2025 como una medida de adaptacion al cambio climatico. Pero no en ninguno de
los dos se los ha considerado como una medida de mitigacion de emisiones gas efecto
invernadero.
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En el 2017 el DMQ lanzé una Estrategia de Resiliencia, la cual es una herramienta que busca
contribuir al desarrollo sostenible.

La importancia de contar con una alimentacion sostenible fue incorporada en la Vision 2040
de Quito; mediante la proteccion del territorios agro-productivos, potencializacién de la
produccion agraria y el acceso a una alimentacion saludable.

En el 2018 se lanzo6 la Estrategia Agroalimentaria de Quito que permitan contar con sistemas
de produccién de alimentos sostenibles. Para lo cual establece dos indicadores:

o Porcentaje de produccién agricola producida de manera sostenible de Quito-Region (area
urbana, periurbana y rural).

o Porcentaje de actores involucrados en la transformacion de alimentos con practicas
sostenibles.

Tema 2: Planificacion urbana y sistema agroalimentario en Quito. La integracion de la
alimentacion en la planificacion urbana es importante porque:

a) Permite generar mecanismos para hacer mas accesibles los alimentos frescos y nutritivos a
las poblacion mas pobre y vulnerable;

c) Mejora la funcionalidad de los mercados de distribucion de alimentos a través del
ordenamiento territorial;

d) Promueve el uso de espacios publicos para pequefios emprendedores en temas alimentarios;
e) Mejora la conectividad entre zonas rurales y urbanas;

f) Prioriza mecanismos de proteccion para promover la expansion y preservacion de tierras
agricolas urbanas y periurbanas;

h) Reduce emisiones de gases de invernadero por medio de transporte mas eficiente de
alimentos; y

i) Protege las zonas ecoldgicas al interior de la ciudad.

https://wustl.az1.qualtrics.com/jfe/previewForm/SV_a3qAFR2Zzu7XNkx?Q_SurveyVersionID=current&Q_CHL=preview Page 7 of 8
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Por favor comentar en el siguiente espacio sobr e la categoria y los temas encontrados en la r evision
de la literatura. En base a experiencia y conocimiento, ofr ecer: (i) corroboracion, (ii) contraste, (jii)
afiadir temas o (iv) una combinacion de estas posibilidades. Adicionalmente, comentarios, r eflexiones
0 preguntas que motiven un mayor debate son bienvenidas y seran de utilidad al analisis.
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