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Epigrafe

PRINCIPIO 10

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con
la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el
nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades
pablicas, incluida la informacion sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi
como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacion de la
poblacién poniendo la informacion a disposicion de todos.
Deberd proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el

resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes”.

Naciones Unidas, Declaraciéon de Rio de 1992
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Resumen

El presente trabajo de investigacion realiza un recorrido descriptivo del proceso de
posicionamiento del Principio 10 de la Declaracion de Rio de 1992, su estado actual y su
futuro en la region, con énfasis en el andlisis de la inclusion de la participacion ciudadana a
través de la utilizacion de plataformas informaticas que han ido conjugando modalidades
presenciales y virtuales para incidir en las decisiones de politicas publicas en materia
ambiental, logrando incorporar distintas y novedosas voces que piden justicia en materia

ambiental.

El resultado del proceso hacia el posicionamiento del Principio 10, en América Latinay el
Caribe, culminé con la firma del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion Publica y Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay el
Caribe del 2018, conocido como el Acuerdo de Escazu, debido a que se firmo en la ciudad
costarricense que lleva ese nombre. Se trata de un instrumento juridico vinculante para los
Estados firmantes, que busca configurar una diplomacia publica para incidir en los procesos
desarrollados y ejecutados por los Estados en materia ambiental. Los derechos de acceso se
consagran en el Acuerdo buscando reforzar la democracia, el desarrollo sostenible y los

derechos humanos; temas también vigentes en la agenda de la diplomacia publica regional.

El Acuerdo de Escazu, en su estructura técnica, cuenta con los siguientes principios rectores:
a) la transparencia; b) rendicién de cuentas; ¢) la no regresion; d) de progresividad; e)
precautorio; f) de maxima publicidad; g) de igualdad soberana de los Estados; h) pro persona.
La rendicidn de cuentas que promueve el Acuerdo, requiere que los Estados parte del mismo,
adopten una participacién proactiva por parte de la ciudadania a fin de que se configuren
gobiernos abiertos, aportando asi a la transparencia de la gestion estatal en materia ambiental.
Adicionalmente, los principios de progresividad y de no regresion presentes en este
instrumento, implican para la region la obligacion gradual de mantener los progresos
alcanzando hacia el pleno cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Acuerdo de
Escazu. Finalmente, el principio de maxima publicidad obliga a que toda informacion sea
publica, oportuna, completa y accesible; ademas de sujeta a un régimen de excepciones que
deberan estar definidas, legitimas y necesarias en una sociedad democratica. La mayor critica
gue enfrenta el proceso, a nivel de Estados, va en la linea, de la pérdida de soberania nacional
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debido a que los paises, una vez su entrada en vigencia, deberan someterse a un arbitraje

supranacional como es el caso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Al momento el Acuerdo de Escazl se encuentra en proceso de ratificacion y, como
componente importante en su construccion, se ha recurrido a la inclusion de la sociedad civil
en la mesa de negociacion junto a los representantes de los Estados, con la posibilidad de
hacer seguimiento e incidir en sus decisiones. En parte, la sociedad civil que acompana el
proceso de Escazu se organiza a través de las redes sociales con el acompafiamiento de la
CEPAL. Esta forma de participacion virtual ofrece una manera novedosa de organizarse y
participar para lograr cambios, evolucionando hacia una protesta social menos violenta y mas

creativa.

Vi
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Introduccion

A partir de la década de los setenta, el tema de la degradacién ambiental ha ido cobrando
relevancia en la comunidad internacional, tanto entre Estados como en la sociedad civil. Al
realizarse la Conferencia de Estocolmo, en 1972, esta preocupacion comienza a plasmarse en
acuerdos multilaterales, teniendo como principio légico el que la subsistencia de la especie

humana dependia de que el ambiente no se degradara a tal punto que hiciera imposible esta.

Estocolmo 1972 es un punto importante; sin embargo, la centralidad de las discusiones y las
propuestas seguian estando centradas en los Estados, jugando la sociedad civil un papel
pasivo en las mismas. Es a partir de la realizacion de la Cumbre de Rio, en 1992, cuando se
comienza a reconocer que la voz de la sociedad civil tiene un peso y una importancia en la
generacion, no sélo de los acuerdos marco multilaterales, sino también de los procesos de

generacion de politica publica en lo ambiental, asi como en su implementacion.

La evolucién de esta participacion va aparejada, asimismo, con la misma evolucion de los
derechos humanos. De modo que estos se visualizan como aquellos derechos que, en Gltima
instancia, son los que garantizan una vida digna, el disfrute de un medio ambiente sano,
ademas de comienza a verse como un derecho humano en si mismo y como marco para el

disfrute adecuado del conjunto de ellos.

En América Latina y el Caribe, la reflexion en torno a la gobernanza ambiental y a los
conflictos sociales nos introduce en el analisis de diversas trayectorias y dindmicas. Una es
propiamente aquella vinculada a la accién social, a la lucha politica y a los actores singulares.
Otra hace referencia a las miradas normativas y a los acuerdos que dotan del marco juridico y
de accidn, que interpretan a los actores y que construyen marcos de accion posible. Por ello,
es importante problematizar las miradas y el rol de la sociedad civil en el proceso de
suscripcion y ratificacion del proceso de Escazi 2018; asi como su vinculo con los derechos
de la naturaleza, con el fin contribuir a la reflexion, encaminada a establecer nuevas
estrategias y un modelo de gestion inclusivo en la toma de decisiones en materia ambiental en
los diferentes espacios de gobierno, respondiendo a la interrogante: ¢Cdomo los actores de la
sociedad civil, a través de estrategias virtuales de encuentro se vincularon en el proceso de
Escaz( 20187



Con este fin, desde la teoria constructivista de las relaciones internacionales, en el primer
capitulo se describe el contexto internacional y regional en el que inicia el proceso de
posicionamiento del principio 10 en la regién, resaltando la participacion de la sociedad civil
en la articulacion del instrumento acordado, en la metodologia se describen las diferentes

fuentes desde donde se obtuvo la informacion.

El segundo capitulo realiza un recorrido hacia la implementacién del Acuerdo de Escazu, por
un lado, desde el seguimiento de diferentes voces de la sociedad civil y por el otro, los
cambios especificos que debe implementar el Estado firmante, en este caso se toma la
experiencia ecuatoriana, Estado que ha firmado y ratificado el Acuerdo.

En el tercer capitulo, como resultado de la investigacion, busca exponer que la inclusion de la
participacién ciudadana en el proceso de Escaz 2018, responde a varios factores y avances
entre estos; avances en la legislacion en materia ambiental, en materia de cooperacion, en

materia de derechos humanos, voluntad politica y continuo seguimiento de los interesados.



Capitulo 1
Marco contextual

La expansion del capitalismo como modo de produccion preponderante, a partir de la llamada
Revolucidn Industrial, hizo que la relacion con la naturaleza se viera como una relacion de
dominio. La naturaleza y los recursos naturales se concebian como algo ajeno a la sociedad y

al servicio los seres humanos.

El impacto acumulado, especialmente sobre el clima, de manera paulatina, sostenida y
medible, comenzé a incidir en una modificacion de elementos constitutivos del mismo. El
principal ha sido el fendmeno del calentamiento global, caracterizado por un aumento de la
temperatura promedio, facilitando a la vez, otros fenGmenos que impactan directamente sobre
las condiciones de vida de grandes segmentos de la poblacion mundial; como, por ejemplo: el
deshielo de casquetes polares y glaciales que incide en un aumento del nivel del mar, el
aumento o disminucion de lluvias en ciertas zonas. Los efectos del cambio climatico
provocaron que surgieran preocupaciones en ciertos Estados, debido, por una parte, a los
impactos concretos a sus economias y por la otra, al creciente descontento de los actores

involucrados que empiezan a movilizarse.

El debate sobre los dafios ambientales, en el plano internacional, lleva a los Estados a reunirse
en el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas en la Cumbre de Estocolmo de 1972,
convocada para debatir sobre la importancia del cuidado del medio ambiente para el
cumplimiento y disfrute de los derechos humanos. En su documento final, la Conferencia
promulga el derecho al disfrute de un medio ambiente de calidad y, para lograrlo, apela al
fortalecimiento del Principio de Cooperacion Internacional. Es a partir de ese momento que se
va creando un andamiaje de acuerdos internacionales que propician la cooperacion para la

proteccion del medio ambiente en beneficio del ser humano.

Principio 1: EI hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le permita llevar una
vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio
ambiente para las generaciones presentes y futuras. A este respecto, las politicas que

promueven o perpettan el apartheid, la segregacion racial, la discriminacion, la opresion



colonial y otras formas de opresion y de dominacién extranjera quedan condenadas y deben
eliminarse (ONU 1972).

Principio 24. Todos los paises, grandes o pequefios, deben ocuparse con espiritu de
cooperacion y en pie de igualdad de las cuestiones internacionales relativas a la proteccion y
mejoramiento del medio ambiente. Es indispensable cooperar, mediante acuerdos
multilaterales o bilaterales o por otros medios apropiados, para controlar, evitar, reducir y
eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que las actividades que se realicen en cualquier
esfera puedan tener para el medio ambiente, teniendo en cuenta debidamente la soberania y los
intereses de todos los Estados climatico (ONU 1972).

Veinte afios mas tarde, en el marco de las Naciones Unidas, con la realizacion de la Cumbre
de Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, se da otro hito importante en materia de defensa del medio
ambiente, al suscribirse la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que,
en su principio 10, resalta la necesidad de contar con la participacion del pablico en el
tratamiento de los temas ambientales y sefiala que para que esta participacion sea efectiva y
este garantizada, los Estados deben facilitar el acceso a la informacion oportuna, incluyendo
aquella que posea datos relevantes para las comunidades, en tanto sefialen la existencia de
materiales y actividades peligrosas para ellas. De modo que favorecen el participar de manera
activa en la toma de decisiones y el poder acceder de modo efectivo en los procesos judiciales
y administrativos, incluyendo el resarcimiento de dafios, asi como los recursos necesarios.
Este reconocimiento de la sociedad civil como parte interesada no es casual y responde a una
expansion de la organizacion y la lucha en pro de un medio ambiente sano, a fin de alcanzar
un modelo de desarrollo que incluya un cambio de paradigma en la relacion del ser humano

con la naturaleza con el objeto de alcanzar un modelo de desarrollo sostenible.

El concepto de desarrollo sostenible ha ido evolucionado desde la Conferencia de Estocolmo
en 1972 y la Conferencia de Rio 1992, hasta la aprobacion de la Agenda 2030 y los ODS en
2015; documentos en los cuales se reconoce que la paz, el desarrollo y la proteccion del
medio ambiente son interdependientes e indivisibles. Esta interdependencia ha sido el
componente clave para los debates en cuanto a la necesidad de hacer participes a todos los
sectores de la sociedad, especialmente los més vulnerables y la importancia de las

instituciones, la justicia y la gobernanza. Los Estados firmantes de los ODS y la Agenda 2030



aprobada en el 2015, reconocen la necesidad de construir sociedades pacificas, justas e
inclusivas, basadas en el respeto a los derechos humanos.

En la region en materia ambiental, el surgimiento del paradigma del Buen Vivir, planteado en
la Constitucion de Ecuador (2008) y Bolivia (2009); aporta a la conceptualizacion de la
naturaleza como sujeto de derechos y abre el debate sobre nuevas formas de relacion con la
naturaleza y la forma de apropiarse de sus recursos, la relacion con la Pachamama en
beneficio del ser humano de manera sostenible (Acosta y Martinez, 2017). Este enfoque
incorpora un conjunto de representaciones de la naturaleza con fuerte arraigo en lo local,

recogiendo en su entender, los saberes y los simbolos del cuidado al medio ambiente.

Esta relacion alternativa con la naturaleza planteada desde el enfoque del Buen Vivir y las
voces que se alzan desde la region, relacionan estrechamente el goce de un medio ambiente
sano con el respeto a los derechos humanos; aportando al debate sobre cuéles son las
transformaciones requeridas, para lograr una justicia ambiental, entendida como “el
reconocimiento y la denuncia de una situacion de injusticia ambiental, evidenciada, entre
otras cosas, por una distribucidn geogréfica desigual de los provechos y los desechos” (Porto
Gongalves, 20112 en Alberto Gutiérrez Arguedas 2014, 114). El reconocimiento de los riesgos
y la responsabilidad que tienen las personas, las instituciones y los Estados, con el medio
ambiente, ha llevado a estos ultimos, a establecer compromisos a nivel local e internacional,

con la intencién de alcanzar un desarrollo sostenible.

Esta nueva vision paradigmatica de la relacion ser humano y naturaleza, se plasma como
norma legal en la Constitucion de la Republica del Ecuador en el 2008 y la Constitucién del
Estado Plurinacional de Bolivia del afio 2009. Ambos textos constitucionales incorporan la
cosmovision indigena del Buen Vivir. En el caso ecuatoriano se reconocen los derechos
humanos y los derechos de la naturaleza enfocados en respetar integralmente la Pachamama:
su existencia, “su estructura y todos sus procesos vitales y evolutivos como un sujeto aparte”
(Gudynas, 2011, 5). Asi, se le confiere a la naturaleza, a la Pachamama, un carécter de sujeto
juridico que posee derechos a respetar, promover y proteger. En la practica legal se

encontraria representada por la figura del Ombudsman.

En el marco de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) se comienzan a dar una serie

de acuerdos en la linea de incluir el elemento de participacién ciudadana en la toma de
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decisiones publicas con la firma de la Estrategia Interamericana para la Promocién de la
Participacion Publica en la Toma de Decisiones sobre el Desarrollo Sostenible en el afio 2000.
Sin que fuera vinculante para los Estados signatarios, este instrumento internacional
promueve “la participacion publica transparente, eficaz y responsable en la toma de
decisiones y en la formulacion, adopcién e implementacion de politicas para el desarrollo
sostenible” (OEA 2000). A partir de la suscripcion de dicho documento, un conjunto de
declaraciones regionales empiezan a recoger y ampliar este componente, de participacion
ciudadana, en la toma de decisiones de los Estados; como la Declaracion de Santa Cruz +10
del 2006, la Declaracion se Santo Domingo para el Desarrollo Sostenible de las Américas del
2010y las Conclusiones de la Reunién Regional Preparatoria para América Latina y el Caribe

de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible del 2011.

La consolidacion de los esfuerzos multilaterales a nivel latinoamericano y caribefio,
encaminados al posicionamiento, de manera interrelacionada, de los derechos de acceso que
promulga el Principio 10 de la Declaracion de Rio de 1992, se comienza a visualizar a partir
de la Conferencia Rio+20 en el 2012; afio a partir de la cual los paises de la Region, apoyados
por la Comision Econémica para América Latina y el Caribe, acuerdan iniciar un proceso de
negociacion hacia la implementacion de un instrumento juridico vinculante logrando en
noviembre de 2014, la conformacion de una Mesa Directiva copresidida por Costa Rica y
Chile (CEPAL 2018).

La participacion ciudadana en el proceso de negociacion, firma y ratificacion del Acuerdo de
Escazu del 2018 se potencio con la creacion de una plataforma virtual llamada “Mecanismo
Publico Regional”, asi como una pagina web informativa. Ambas herramientas fueron creadas
para canalizar la participacion de personas naturales y juridicas de manera coordinada en
reuniones internacionales y con ello contribuir a la transparencia; asi como que pudieran ser
un complemento para las acciones de participacion a nivel nacional. El proceso conto también
con redes en grupos de WhatsApp y reuniones via Skype. Ya en el plano resolutivo el
Acuerdo establece como un deber del Estado el “implementar una participacion abierta e
inclusiva en los procesos de toma de decisiones ambientales” (Acuerdo de Escazu 2018,

art.7).

Una segunda instancia de participacion ciudadana que propone el Acuerdo de Escazu 2018, es

un Organo subsidiario de la Conferencia de las Partes, Ilamado Comité de Apoyo para a la
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Implementacion y el Cumplimiento, de caracter consultivo e incidente. El Comité esta
compuesto por nueve miembros, nacionales de los Estados Partes, quienes no actian como
representantes de sus Gobiernos, sino como expertos independientes de alto caracter moral y
reconocida competencia. El procedimiento de eleccion del Comité se aprobard y deliberara en
la I COP (Primera Conferencia de las Partes), como sefiala el articulo 15, numeral 42, del texto
final del Acuerdo.

El proceso cuenta con la experiencia desarrollada durante su negociacion en América Latina 'y
el Caribe y el asesoramiento técnico del proceso de Aarhus 2011. Su caracteristica de su
funcionamiento otorga la posibilidad de que la sociedad civil tenga un importante papel en
proponer, participar, controlar y fiscalizar el cumplimiento del Acuerdo y en el desarrollo de
la implementacion de los derechos. Adicionalmente, las partes se comprometen a
proporcionar la informacién necesaria, contemplando que los tiempos sean suficientes y asi
lograr que las observaciones del pablico puedan ser debidamente consideradas y contribuyan
a una participacion efectiva en dichos procesos; respetando de este modo las caracteristicas

sociales, econdmicas, culturales, geograficas y de género del pablico.

Segun reporta la CEPAL (2018), un elemento significativo, en la redaccidn final del texto de
Escazu, es el reconocimiento por parte de los Estados de la vulnerabilidad en la que se
encuentran los defensores de la naturaleza en la region; dejando establecido en el articulo 9
del instrumento, la necesidad de reforzar la proteccion de los defensores ambientales
comprometiendo a los Estado firmantes a proteger y garantizar un entorno seguro para que
las organizaciones, agrupaciones o personas que protegen la naturaleza puedan actuar sin

amenazas o restricciones a su seguridad (CEPAL 2018).

El reconocimiento de la necesidad de proteccion de los derechos humanos de las personas
defensoras del ambiente se hace evidente y cobra importancia en la region ante los
preocupantes asesinatos y la violencia gque se ha ejercido contra defensores y activistas
ambientales. Como evidencia de esto, en su informe del 2018, la organizacién internacional
Global Witness da a conocer que la mayoria de los asesinatos en su mayoria se relacionan con
conflictos por mineria, fuentes de agua, agroindustria, industria maderera y proyectos
hidroeléctricos (Global Witness 2018).



La revista electronica Mongabay Latam 2019, que reGine en su pagina web noticias sobre
conservacion y ciencias ambientales informa, ademas, que, en los casos de Colombia,
México, Honduras y Venezuela, la falta de presupuestos en los mecanismos de proteccion en
los casos no impide que las medidas de proteccion sean efectivas y, como prueba de ello, los
asesinatos han continuado (Sierra Praeli 2019). El proyecto periodistico Tierra de Resistentes
da cuenta en base a datos recopilados a partir de fuentes en terreno, “entre ellas entidades
oficiales, archivos de prensa, organizaciones sociales reportando un total de 2.133 hechos
victimizantes contra hombres y mujeres y 234 contra comunidades u organizaciones que
defienden el medio ambiente y el territorio” (Tierra de Resistentes 2020). El seguimiento
realizado por estas y mas organizaciones ponen al descubierto las pocas garantias que la

region ofrece a los defensores y defensoras ambientales.

En el texto final del Acuerdo de Escazu el articulo 9, constan las obligaciones para todos los
estados parte, aunque no son diferentes de aquellas que ya tienen en cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales y de derechos humanos, la inclusion del tema en la agenda
regional para el posicionamiento del Principio 10, implica un compromiso politico de gran
relevancia cuyo cumplimiento e implementacién podran ser evaluados y desarrollados a partir

del funcionamiento de la Conferencia de los Estados Parte.

Asimismo, las disposiciones especificas respecto a la defensa de los derechos humanos de los
defensores de la naturaleza, constituye una forma de reconocimiento de la sensible y delicada
situacion que viven las personas defensoras del medio ambiente, ya que por su accion social y
politica son victimas de asesinatos o bien de violencia en contra de las comunidades a las que
pertenecen. Es asi como los estados parte se comprometieron a reforzar su normativa nacional
con estandares minimos de proteccién a los derechos humanos de los defensores del

ambiente, ofreciendo un marco de proteccion para el desarrollo normativo solido y progresivo

que garantice, ademas, los derechos de la naturaleza.

En el plano internacional, el Acuerdo des Escazu se convertiria en el Unico instrumento
juridico vinculante que contiene disposiciones especificas sobre los defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales, reforzando los mecanismos existentes que promueven y

protegen los derechos de los defensores del medio ambiente como:



Mandatos de los procedimientos especiales, establecidos por el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas a través de los cuales se examinan la situacion de
los derechos humanos en determinado pais. En particular los Relatores Especiales
sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos y sobre los derechos
humanos y el medio ambiente.

Comiteés en el marco de los tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas,
creados en virtud de los tratados internacionales basicos de derechos humanos, los
cuales consisten en un comité de expertos independientes que supervisa la aplicacion
de los tratados, examina informes de los Estados y formula observaciones y
recomendaciones, asi como observaciones generales sobre distintas tematicas como
los derechos ambientales y la proteccion de los defensores del medio ambiente.

El Examen Periddico Universal —-EPU-, es un proceso impulsado por los Estados, con
el auspicio del Consejo de Derechos Humanos el cual ofrece la oportunidad de que
cada pais declare qué medidas ha adoptado para mejorar la situacion de los derechos
humanos y cumplir con las obligaciones en esta materia. En este proceso la sociedad
civil y los mismos Estados pueden visibilizar la situacién de los defensores de los
derechos humanos en el pais donde se desarrolla el examen y hacer sugerencias para
mejorar.

La resolucion 5/1 del Consejo de Derechos Humanos de 18 de junio de 2007,
Construccion institucional del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
establece el procedimiento de denuncia para abordar los cuadros de persistentes
violaciones manifiestas y probadas de todos los derechos humanos y de todas las
libertades fundamentales que se produzcan en cualquier parte del mundo. La denuncia
la realizan directamente las victimas de violaciones de los derechos humanos o
quienes tengan conocimiento directo y fiable de las violaciones.

A nivel regional existen varios instrumentos y mecanismos que trabajan para proteger
a los defensores de los derechos humanos entre ellos: El Relator Especial sobre los
Defensores de los Derechos Humanos de la Comision Africana de Derechos Humanos
y Pueblos; EI Relator Especial sobre los Defensores de los Derechos Humanos de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos; el Consejo de Europay su
Comisionado para los Derechos Humanos; la Oficina de Instituciones Democraticas y
Derechos Humanos de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa;
Las Directrices de la Union Europea sobre los defensores de los derechos humanos.



e LaPolitica de Defensores del PNUMA, la cual promueve una mayor proteccion de
las personas y los grupos que defienden los derechos ambientales, e identifica
soluciones para mitigar el abuso de los derechos ambientales, expresando con ella el
compromiso del PNUMA de denunciar los ataques contra los defensores del medio
ambiente, a abogar por una mejor proteccion, a apoyar el estado de derecho ambiental
y a solicitar una rendicién de cuentas en los casos en que se vean afectados o sean

asesinados defensores del ambiente.

Es importante anotar para la mejor comprension del alcance del Acuerdo de Escazu 2018, en
cuanto a derechos procedimentales y sus garantias, estos se enmarcan en las metas e
indicadores del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, que refiere al acceso a la informacion,
la participacion del pablico en la toma de decisiones, el acceso a la justicia y la existencia

conexa de instituciones para proteger y empoderar a los defensores de los derechos humanos.

1.2 Marco Tedrico
Para abordar la interrogante planteada: ; Como los actores de la sociedad civil, a través de
estrategias virtuales de encuentro se vincularon en el proceso de Escazt 2018? Partimos de la
teoria constructivista de las Relaciones Internacionales, planteada por Nicholas Onuf (1989)
en su obra, “World of our Making: Rules and Rule in Social Theory and International
Relations”, desarrollada por Alexander Went en “Anarchy is What States Make of It (1992)
y “Social Theory of International Politics ” (1999). La teoria constructivista segln es
desarrollada por estos autores analiza tres elementos: los individuos, la sociedad y las reglas
que permiten el vinculo entre los individuos y la sociedad. Las relaciones entre ellos se ven
facilitadas por la construccion de normas e instituciones, siendo estas construidas a partir de
las percepciones de cada uno. Nicolas Onuf (1989) plantea dos pasos a seguir para conocer y
entender la complejidad de las realidad social: primero empezar por las entender como se
crean las reglas o normas que rigen a la sociedad que se vinculan entre si por sus contenidos y
sus funciones, tanto por lo que dicen cuanto por lo que hacen, plasmandose en instituciones o
regimenes, permitiendo la interaccion entre personas e instituciones; segundo, a partir de alli
se puede mostrar como esas reglas hacen de un gobierno y sus gobernantes una experiencia
social y que a pesar de la complejidad de sus relaciones, estas personas estan dispuestas a
servir a sus intereses incluyendo el interés compartido en ser gobernados. En cuanto a las
relaciones entre paises éstas constituyen un mundo en si mismo. Este es un mundo auténomao,

es un mundo creado, una sociedad de sociedades relativamente autbnomas entre si. Buena
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parte de las normas internacionales buscan, entonces, permitir esta relacion entre ellos, igual

que lo hacen las normas en una sociedad para permitir la relacion entre individuos y entre

ellos con el Estado.

En paralelo a la creacion de los Estados como entes administrativos y de toma de decisiones,

se desarrollan diversas formas de participacion ciudadana que, a la larga, han logrado que los

Estados deban tener en cuenta a la sociedad civil, al momento de la toma de decisiones,

incluidas aquellas que tengan relacion con el medio ambiente. Esta participacion se ha ido

configurando en diferentes niveles, tal y como lo proponen Schneider, C. y Welp, Y. (2011)

en la siguiente tabla:

Tabla 1. Mecanismos de participacion

Tabla 1

Tipologia de mecanismos de participacién ciudadana en el nivel local

Tipo de Mecanismos

Ejemplos

Base de la participacidn

Origen

Tipo de participacidn

Instituciones de
deliberacion general

Foros ciudadanos,
presupuestos
participativos, agenda
21, etcétera

Todos los ciudadanos
y/o asociaciones
de ciudadanos del

territorio.

Leyes locales
o nacionales o
convocatoria del
gobierno o del érgano
deliberante

Activa o reactiva,
consultiva o
vinculante

Instituciones
ciudadanas
semi-representativas

Consejos vecinales,
territoriales,
sectoriales {mujeres,
jovenes, etcétera)

Ciudadanos y/o
asociaciones electos
por la ciudadania o

nombrados.

Leyes locales
o nacionales o
convocatoria del
gobierno o del érgano
deliberante

Activa o reactiva,
consultiva o
vinculante

Mecanismos de
democracia directa

Referéndum, iniciativa
ciudadana,
revocatoria de
mandato

Fuente: Schneider C. y Welp Y.2011, 24

Todos los ciudadanos
con derecho a voto.

Obligatorio yw/o

facultativo y/o

iniciado por la
ciudadania

Activa o reactiva,
consultiva o
vinculante

A lavez, el resultado de la participacion de la sociedad civil en los diferentes niveles de

gobierno abarca como lo aborda la autora Sherry Arnestein (1969), un amplio espectro de

participacién. Al aplicar la escalera propuesta en el proceso de Escazu 2018, por ejemplo, la

participacion se enmarcaria en el escalon 6: “partnetship”, tomando en cuenta que los aportes

de la sociedad civil fueron considerados durante la negociacion del texto final de la propuesta

que firmarian los estados, las propuestas, sugerencias, observaciones y aportes son

coordinados a través de la plataforma virtual llamada Mecanismo Pablico Regional.
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En América Latina y el Caribe el debate en torno a la incorporacion de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones de los Estados en temas ambientales, es el resultado de
procesos historicos de lucha y de reivindicacion de derechos, que surgen de la necesidad de
precautelar la vida de grupos tradicionalmente marginados por el modelo de desarrollo
existente, el cual se ha mostrado insostenible, con fragiles equilibrios econémicos, con
marcadas desigualdades y un continuo deterioro ambiental dando lugar a conflictos que

involucran al desarrollo, el ambiente y los temas sociales (Svampa M, 2019).

En la presente investigacion la participacion ciudadana es entendida como “la accion
colectiva de los actores sociales e institucionales, de integrarse, proponer, controlar y evaluar
criticamente los procesos de decision publica en las esferas territoriales” (Etcheverry 2017,
181 -182). La Corte Interamericana de Derechos Humanos —Corte IDH- (2012). establece que
la “participacion ciudadana esté vinculada al proceso social e histdrico de construccion de
ciudadania o de su negacion y a las maltiples facetas del ejercicio de la ciudadania y su
institucionalizacion” (Corte IDH, 2012). Con este criterio, la Corte IDH posiciona una nueva
forma de entender la participacion ciudadana mas alla de las concepciones tradicionales en
torno a procesos de escrutinio a través del cual la ciudadania delegaba su soberania. Para la
Corte IDH las movilizaciones sociales, protestas y demandas colectivas son una
manifestacidn valida de la participacion. Una tercera connotacion, identificada en el estudio,
se relaciona al desarrollo de consultas no vinculantes, como paso previo para la toma de

decision o la ejecucion de politicas publicas (Corte IDH 2012).

Con el Programa de Trabajo de Lima sobre Género del 2014, se avanza en el fortalecimiento
del principio de participacion en la toma de decisiones relativas al medio ambiente, dando
especial énfasis a los pueblos indigenas. Para ello se establecio la llamada Plataforma de la
Comunidades Locales y de los Pueblos Indigenas, como una herramienta para el intercambio
de buenas précticas, considerando los conocimientos locales y de los pueblos indigenas
(COP21, en Paris, Decision 1/CP. 21, Parrafo 135).

Los compromisos adquiridos a partir de la firma de diferentes convenios internacionales
asignan al estado un papel importante como agente rector y regulador en la relacion del
hombre y el medio ambiente, sin embargo, entre los gobiernos de la region se ha priorizado el
desarrollo extractivito, siendo un enfoque compartido por practicamente la totalidad de los

Estados de la region, independientemente de su signo politico, consolidando el orden
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capitalista contra el cual se busca luchar (Svampa, 2013). Esta contradiccion entre el enfoque
de desarrollo basado en el extractivismo, esencial para el capitalismo y la necesidad vital de
proteccion del medio ambiente asignada al estado en favor de las poblaciones vulnerables,
ocasiona hechos de violencia en contra de las comunidades y sus principales exponentes de

referencia y liderazgo ambiental.

En el Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos Humanos, el goce pleno de los
mismos pasa por el derecho a disfrutar de un medio ambiente saludable como se lo sefiala en
la resolucion de la Organizacion de Estados Americanos Derechos Humanos y Cambio
Climaético en las Américas, del afio 2008. Este derecho se amplia a un enfoque
intergeneracional como lo indica Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores; “los Estados deberan adoptar las medidas
pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho” (OEA 2015, art. 25).
En el caso de las personas jovenes latinoamericanas y caribefias, este grupo etario present6
durante la realizacion de la PreCOP25, con el auspicio de la CEPAL y UNICEF, un proyecto
de declaracion titulado “1000 Acciones por un Cambio”, que proponia una serie de
recomendaciones para la accion climatica, entiendo que estas acciones tenian importancia
para la juventud por cuanto el cambio climético propicia la aparicién de eventos catastroficos

gue les impactan negativamente en sus condiciones de vida presente y futura.

A pesar de no ser vinculante, la opinion consultiva 23/17 de la Corte IDH del 15 de
noviembre de 2017, abre el camino hacia el reconocimiento al derecho del ser humano al goce
de un medio ambiente sano como un derecho autonomo, ampliando en la relacién entre el
cambio climético y los derechos humanos. Esta Opinién Consultiva resalté la indivisibilidad e
interdependencia entre los derechos humanaos, el desarrollo sostenible y la proteccion del
medio ambiente, debido a que el pleno disfrute de los derechos humanos depende de un
medio ambiente propicio para su ejercicio y reconoce a la vez que existen grupos en la
poblacién que sufren con mayor intensidad la destruccion del medio ambiente debido a su

situacion de vulnerabilidad o circunstancias especificas (Corte IDH 2017, OC-23/17).

Tradicionalmente, ha existido una brecha entre los avances de los acuerdos multilaterales y su
implementacidn en las legislaciones nacionales, al respecto la Corte IDH, sefiala que si bien
existen importantes adelantos en las legislaciones nacionales de la region en cuanto al

reconocimientos del derecho a la participacion ciudadana y la creacion de espacios para el
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ejercicio de la misma, por otro lado, siguen habiendo desafios enmarcados en la puesta en
marcha de “esos mecanismos principalmente en cuanto a planes, programas, estrategias y
politicas” (Corte IDH 2012).

En la misma linea los importantes avances en materia ambiental de la region, se verian
beneficiados con la creacidn de nuevos espacios de participacion ciudadana, sin embargo,
como resalta la CEPAL, debe considerarse la necesidad de fortalecer las capacidades locales
de los grupos tradicionalmente excluidos y efectuar convocatorias con criterio diferencial
adecuado al contexto: “La participacion publica no puede estar restringida a pocos vehiculos,
como un solo idioma en paises interculturales o un medio como internet cuando hay serias
deficiencias en la cobertura” (CEPAL 2018).

Esta investigacion busca comprender como los actores de la sociedad civil, a través de
estrategias virtuales de encuentro se vincularon en el proceso de Escazu 2018, evidenciando la
necesidad de unir esfuerzos hacia una agenda incluyente que busque construir una sociedad
socialmente justa y ambientalmente sustentable a través de la creacion de un marco juridico

de proteccion de los derechos del ser humano a un medio ambiente sano.

1.3 Marco Metodologico
La presente investigacion se enmarco en un abordaje desde lo cualitativo. Para los efectos de
la delimitacidn, se trabajo con datos de informantes claves, con el analisis de los textos
constitucionales de los paises de la Region, se asistid a seminarios virtuales sobre la materia 'y
las sistematizaciones del Webinario realizado en el marco del proyecto de vinculacion con la
sociedad durante el desarrollo de la especializacion el 13 de diciembre de 2019, a fin de

reconocer el avance en la implementacion del Principio 10 en la region.

El anélisis de los textos constitucionales se realizé mediante la lectura de estos, dando énfasis
en la determinacion de las siguientes variables: a) El reconocimiento del disfrute de un medio
ambiente sano como un derecho fundamental, b) el desarrollo sostenible como una politica de

Estado, c) el reconocimiento de los derechos de la naturaleza.

Los informantes se agruparon, por un lado, aquellos que tengan un vinculo con instancias

oficiales que tienen la responsabilidad de la implementacion de las obligaciones asumidas al
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firmar el Acuerdo de Escazu 2018, por otro lado, informantes que son partes de la ciudadania
y organizaciones de la sociedad civil, con el objeto de diferenciar adecuadamente la
informacidn oficial y poder identificar la congruencia, diferente valoracion y percepciones de

los actores involucrados.

La recoleccion de la informacion a los actores clave se efectud mediante la técnica de la
entrevista, con un cuestionario de preguntas abiertas. Las variables de las que se busca
obtener informacion fueron: a) las mismas sobre las que se trabajo el analisis de los textos
constitucionales mencionados anteriormente, con el propésito de confrontar informacion, b)
aquellos aspectos contemplados en los articulos 7, 9 y 15 numeral 42. del texto aprobado, ya

que en estos es donde se recogen los elementos de interés de la presente investigacion.

Con la participacion en seminarios virtuales se conocio el recorrido del proceso de Escazl
2018 en la region, y se realizo a continuacion un relato sistematizado desde el enfoque de las
relaciones internacionales. Del webinario realizado en el marco del proyecto de vinculacion
con la sociedad, se recuperara los avances realizados por Ecuador, al ser el Estado con el texto

mas progresista en cuanto a los Derechos de la Naturaleza.

Concretamente las variables fueron: a) el derecho a la participacion abierta e inclusiva, b) los
mecanismos de participacion, c) las politicas de promocidn para la participacion, d) las
medidas de aseguramiento para la participacion, e) los plazos establecidos para la
participacion, f) medios que se utilizan para la informacion a la sociedad civil, g) mecanismos
de garantia a poblaciones no hispanohablantes, h) adecuaciones de la legislacion nacional

para garantizar el acceso a la justicia ambiental.

Con el fin de mirar hacia el futuro de la participacion ciudadana en plataformas virtuales
encaminados a encontrar justicia ambiental, la participacion de la mujer y el futuro del
multilateralismo, por lo que se procedio a identificar informantes claves a través del mapeo de

actores y se agruparon de la siguiente manera:
1. Por un lado, aquellos que tengan un vinculo con instancias oficiales que tienen la

responsabilidad de la implementacion de las obligaciones asumidas al firmar el Acuerdo
de Escaz( 2018:
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Patricia Madrigal, ex viceministra de Ambiente de Costa Rica y abogada en derecho
ambiental.

Kyara Cascante, Joven Champion de Escazu

Marco Zamora, Coordinador del Proyecto Trasformacién Social Ecoldgica de la Fundacion
Friedrich Ebert en América Central.

Bernardo Aguilar, Director Ejecutivo de la Fundacion Neotréopica (FN) Costa Rica.

Irene Murillo, Directora Ejecutiva del Centro de Derechos Ambiental y Recursos Naturales

de Costa Rica.

2. Por otro lado, informantes de la ciudadania y organizaciones de la sociedad civil, con el
objeto de diferenciar adecuadamente la informacion oficial y poder identificar la

congruencia, diferente valoracion y percepciones de los actores involucrados:

Juan Reverter- Ex Asesor del Congreso de Costa Rica y Asesor politico de la Embajada del
Estado Plurinacional de Bolivia - Costa Rica.

Paul Villagbmez, PHD. Experto en materia petrolera y tecnologia - Ecuador.

Gina Chavez — Catedratica en derecho constitucional en el Instituto de Altos Estudios
Nacionales en Ecuador en la actualidad defiende e investiga sobre los derechos de la
naturaleza.

Patricio Pazmifio — actual vicepresidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Arnoldo Brenes- Asesor Juridico en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

La recoleccion de la informacion se efectué mediante la técnica de entrevistas (Anexo 5),
encaminadas a conocer la vision de los expertos, en cuanto al futuro de la implementacién del
Acuerdo de Escazl 2018, en el Sistema Interamericano, el fututo de la participacion virtual,
accesibilidad a tecnologias, el futuro de los derechos de la naturaleza, la participacion de las
mujeres en procesos politicos y el futuro de la participacion ciudadana en temas ambientales
luego de la crisis pandémica ocasionada por el COVID-19. Sin embargo, por la actual
situacion y las obligaciones asumidas con anterioridad por parte de los informantes
(reuniones, catedras, seminarios via plataformas electronicas), se pudieron concretar

Unicamente dos de las entrevistas:

Juan Reverter- Ex Asesor del Congreso de Costa Rica y Asesor politico de la Embajada del

Estado Plurinacional de Bolivia - Costa Rica.
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Paul Villagbmez, PHD. Experto en materia petrolera y tecnologia - Ecuador.

En resumen, las fuentes de informacion y las variables a considerar fueron:

Tabla 2. Fuentes de informacion y variables

FUENTE DE INFORMACION VARIABLES

a) el reconocimiento del disfrute de un medio ambiente sano como un
Textos constitucionales derecho fundamental,

b) el desarrollo sostenible como una politica de Estado,

c) el reconocimiento de los derechos de la naturaleza

a) El reconocimiento del disfrute de un medio ambiente sano como un
Informantes derecho fundamental,

b) el desarrollo sostenible como una politica de Estado,

c) el reconocimiento de los derechos de la naturaleza

d) aquellos aspectos contemplados en los articulos 7, 9 y 15 numeral 4?
a) el derecho a la participacion abierta e inclusiva,

Participacion en seminarios b) los mecanismos de participacion,

virtuales c) las politicas de promocion para la participacion,

d) las medidas de aseguramiento para la participacion,

e) los plazos establecidos para la participacién,

f) medios que se utilizan para la informacidn a la sociedad civil, g)
mecanismos de garantia a poblaciones no hispanohablantes, h)
adecuaciones de la legislacion nacional para garantizar el acceso a la
justicia ambiental.

Fuente: Resumen de la metodologia empleada en campo
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Capitulo 2

El derecho humano a un medio ambiente sano

En los acépites del capitulo a continuacion se presentan los resultados del analisis realizado a
los textos constitucionales, se describird el camino que realiz6 la sociedad civil en el proceso
que llevo a los Estados a la negociacidn, suscripcion y ratificacion del Acuerdo de Escazu
2018. Se considero importante dejar la memoria de los pasos seguidos por el Ecuador para la
implementacién de los derechos de acceso a nivel local y finalmente de las respuestas de los
informantes claves se proyecta la importancia de esta experiencia para América Latina y el
Caribe.

2.1 Andlisis de textos constitucionales de la region

Con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, los estados cuentan con un
marco que orienta las reformas constitucionales necesarias de introducir y con ello cumplir
con la obligatoria proteccion de estos. Con el transcurso de los afios, las consideraciones
medioambientales emanadas de las Conferencias Internacionales sobre ambiente han ido
incorporando paulatinamente la interrelacion entre el disfrute a un medio ambiente sano, el

desarrollo sostenible y los derechos humanos.

Del analisis de los textos constitucionales de los paises que conforman América Latinay el
Caribe, con las variables descritas en la metodologia: a) el reconocimiento del disfrute de un
medio ambiente sano como un derecho fundamental, b) el desarrollo sostenible como una
politica de Estado, c) el reconocimiento de los derechos de la naturaleza (Anexol), se puede
anotar que en la region existe jurisprudencia necesaria para la construccion de un Estado de
derecho que garantice la proteccion ambiental, sin embargo la region se ha caracterizado por
escenarios de fragilidad democratica, débil gobernanza y casos de grave corrupcion sumado a
discriminacion social y exclusion hacia ciertos grupos, en especial los pueblos indigenas que
se han mantenido en territorios, que en su mayoria son los mas cotizados para las actividades
extractivitas. Situaciones que hacen evidente la necesidad de transparencia en la
administracion publica a través de la participacion ciudadana en la toma de decisiones en

materia ambiental.

Se evidencia la necesidad, por tratarse de estados insulares, que los textos constitucionales de;
Antigua y Barbuda 1983, Bahamas 1973, Barbados 1966, Belice 1981, Dominica 1978, Saint
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Kitts y Nevis 1983, San Vicente y las Granadinas 1979, Santa Lucia 1975, Suriname 1983,
Trinidad y Tobago 1976, contemplen disposiciones especificas en cuanto a la proteccién y el
disfrute de un medio ambiente sano. En su mayoria buscan proteger los derechos y las
libertades de los seres humanos, obedeciendo a una l6gica de seguridad ante situaciones
negativas como la guerra. El enfoque constructivista de las relaciones internacionales explica
que al final de la segunda guerra mundial esta nocién de seguridad era entendida como
generadora de condiciones favorables para el ejercicio de la libertad, prosperidad y la
democracia (Went 1999).

Experiencias como el proceso de Escazl 2018, logran sentar en la mesa de negociaciones los
diferentes puntos de vista y realidades regionales que alimentan el debate sobre la necesidad
de plantearnos nuevos paradigmas de desarrollo, mas sustentables, acordes con las realidades
y necesidades de cada Estado de la regién. Asi también, podemos resaltar como esta
experiencia sienta precedentes para la inclusion formal de manera coordinada de la sociedad
civil en la toma de decisiones de los Estados e incorporar a través de esta, importantes

componentes de lucha regional y mundial contra el cambio climatico.

2.2 La participacion de la sociedad civil en el proceso de Escazu 2018

Las actas de reuniones revisadas, las paginas web al respecto, los articulos relacionados y los
seminarios virtuales (Anexo 2), recuentan que el proceso que llevo a los estados de la regién a
incluir a la sociedad civil en la mesa de negociacion no fue casual e inicid en el afio 2001, a
partir de una serie de evaluaciones realizadas por parte de diversas organizaciones de la
sociedad civil sobre el cumplimiento del Principio 10 de la Convencion de Rio de 1992, en
América Latina y el Caribe, las evaluaciones resaltaron la existencia de marcados obstaculos

para garantizar los derechos de acceso en la regién (Civicas 2019).

En base a estos resultados y enmarcados en la Iniciativa de Acceso para América Latina
empezaron una serie de acciones de difusion e incidencia dirigida a los gobiernos, entre el
2010, 2011 y 2012, para el eventual debate regional sobre la necesidad de un instrumento

vinculante sobre el Principio 10 de la Convencion de Rio de 1992.

Tras la Cumbre de Rio de 2012, los paises de América Latina y el Caribe firmaron las
Declaracion sobre la aplicacion del Principio 10 sobre el Medio Ambiente y Desarrollo,

encaminandose asi la region a la construccion del instrumento a través del Comité de
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Negociacion con la CEPAL como Secretaria Técnica. En el 2014, el Comité dio a conocer
que el proceso incluiria la participacion ciudadana y para hacerlo posible se establecié una
herramienta virtual Ilamada Mecanismo Publico Regional a través del cual las “personas
naturales y juridicas pueden registrarse para recibir periodicamente informacion sobre el
proceso y participar en las reuniones presenciales y virtuales del Comité de Negociaciéon”
(CEPAL 2018).

En esta modalidad de participacion virtual se eligio, de manera electronica, en el 2015, los
representantes del publico que sigue el proceso, 2 principales y 4 suplentes para un tiempo de
2 afios con derecho a participar en reuniones del Comité de Negociacion, en grupos de trabajo
y en cualquier espacio que llegara a establecerse, coordinados siempre, a través del
Mecanismo Publico Regional logrando asi llevar a la mesa de negociaciones, propuestas
consensuadas previamente entre un gran nimero de organizaciones y quiza influir sobre las

posiciones de los delegados gubernamentales (CEPAL 2018).

Con el auspicio financiero de organizaciones internacionales se habria constituido una red de
organizaciones de la sociedad civil llamada La Red LACP10, reuniéndose por primera vez de
en el 2016, en Panam4, con el objetivo de aportar al texto del convenio propuesto por la
CEPAL en una primera instancia. El trabajo de la sociedad civil fue mas alla de interactuar
con los gobiernos participantes del proceso de negociacion y establecid en cada Estado Puntos
Focales los cuales se retinen regularmente con funcionarios de sus respectivos paises, en
especial los funcionarios que tienen competencia en temas ambientales y de relaciones
internacionales, para compartirles sus propuestas, bien de caracter nacional asi como aquellas
consensuadas por estas organizaciones a nivel regional, buscando que estas propuestas se

integren en las agendas oficiales de cada Pais (Civicas 2019).

La participacion ciudadana en el proceso de negociacion y firma del Acuerdo de Escazl
continua, en esta etapa, acompafiando a los Estados en los procesos de ratificacion a través de
estrategias de incidencia a nivel nacional en coordinacion con estrategias regionales como:
campafas comunicacionales y acciones que puedan incidir en los poderes del Estado y cuyos
avances varian. Se busca lograr 11 ratificaciones las cuales son necesarias para la entrada en
vigor del instrumento, mientras los actores mantienen reuniones regionales encaminadas a

adelantar el trabajo, siguiendo los lineamientos del articulo 15 numeral 4 del Acuerdo.
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2.3 El estado actual de firmas y ratificacién para su entrada en vigor

Grafico 1. Progreso del Proceso de Escazu 2018 a julio de 2020
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El Acuerdo se abrid para la firma de los 33 Estados que conforman Ameérica Latinay el
Caribe, durante la 74 Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York, el 27 de
septiembre de 2018. Al momento este instrumento juridico cuenta con 22 firmas 'y 9
ratificaciones, de las 11 que necesita para entrar en vigor. La tabla en el Anexo 3, describe la

situacion del proceso de Escazu 2018 por pais.

De la descripcion de la situacion actual en el proceso de Escazu 2018, (Anexo 3) se registra
que los paises que han ratificado y firmado el Acuerdo 4 son del Caribe; Antigua y Barbuda,
Jamaica, San Cristobal, San Vicente y las Granadinas frente a 5 paises del continente; Bolivia,

Uruguay, Panama, Nicaragua, Ecuador.

Llama la atencién que los cambios de gobiernos, asi como el uso de discursos religiosos en el
caso de Paraguay, han logrado frenar el proceso en el caso de: Brasil, Guatemala, Paraguay,
Perq, Republica Dominicana, Chile y El Salvador. La emergencia sanitaria ocasionada por el

COVID-19 mantiene estancado el proceso de ratificacion en Argentina, Colombia, México.

21



Otro bloque de paises que unicamente firmaron el Acuerdo son Granada, Santa Lucia,
Guyana, Haiti, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago y Honduras. Finalmente, los paises

de la regidn que no participan son: Venezuela, Surinam, Bahamas, Barbados y Belice.

El caso de Chile el proceso de ratificacion, como ocurrio en otros paises de la region (Anexo
3), se freno con el cambio de gobierno, el nuevo discurso politico se enmarca en la falta de
necesidad de normas que ya estan contempladas en la legislacion local, sin embargo, otras
voces dan cuenta de las posibles repercusiones que puede tener, el someterse a una instancia
regional de justicia ambiental, en cuanto a la resolucion de conflictos como la salida de
Bolivia al mar y la reparacion a derechos de las comunidades indigenas como los Mapuche.

Independientemente de la localizacidn fisica de los paises, ya sea en el continente, en el
Caribe, en Centro o en Sudameérica, el proceso de ratificacion se ve obstaculizado por:
conflictos internos, posturas politicas y la actual crisis sanitaria. Sin embargo, su componente
de participacion virtual mantiene a la sociedad civil activa en acompafiar el proceso y en la
actualidad, con 9 ratificaciones, la sociedad civil inscrita en el proceso a través del
Mecanismo Publico Regional, asi como una pagina web informativa y a través de grupos en

las redes sociales adelantan el trabajo para su implementacion.

2.4 Implementacion del Principio 10 desde el Estado: caso Ecuador

En el relato del proceso de Escazu se resalta el importante aporte de la sociedad civil, pero de
igual manera se debe destacar la voluntad politica de los estados firmantes en la
implementacién de los derechos de acceso a nivel local. En el caso de Ecuador en particular,
al contar con una de las constituciones mas garantistas en cuanto a derechos humanos y
derechos de la naturaleza se habrian desarrollado acciones puntuales, segln explicé Ana
Karina Andrade, Punto Focal del Acuerdo de Escazu para Ecuador (Anexo 4), el proceso se
encamina a que en la préactica toda persona tenga acceso a la informacion sobre las
actividades que pudieran acarrear peligros para sus comunidades asi como la oportunidad de
participar en los procesos de toma de decisiones para lo cual se estaria buscando facilitar y
fomentar la participacion de la poblacion a traves de talleres de sensibilizacion en temas
ambientales y dando a conocer los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos la
posibilidad de solicitar el resarcimiento de los dafios ocasionados aplicando los recursos
pertinentes.
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Siguiendo las estrategias regionales, las acciones puntuales que ha realizado el Ecuador son:

— Talleres con actores de la sociedad civil y el Estado para identificar avances, desafios
y necesidades para implementar el acuerdo en el pais. (abril 2019)

— Reuniones entre el Ministerio del Ambiente, como rector de la politica ambiental, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana como ejecutor de la politica
exterior y representantes de la Sociedad Civil sobre el andlisis de congruencia legal
del Acuerdo de Escazu, y proximos pasos a seguir (julio 2019).

— Participacion en el “Taller Regional sobre avances y desafios en la implementacion
del Acuerdo de Escazu en América Latina y el Caribe: hacia una pronta entrada en
vigor”. (abril 2019).1

— Participacion en la Primera Reunidn de Paises Signatarios del Acuerdo de Escazl
(octubre de 2019) organizada por la CEPAL y el Gobierno de Costa Rica.?

— Creacién de un “Mapa Minero” con participacion interinstitucional de los sectores
involucrados para el analisis de la incorporacion de nuevas areas de restriccion o un
tratamiento especial, de acuerdo con la susceptibilidad ambiental a recursos hidricos o

sociales.

En cuanto a las disposiciones articulo 9 del Acuerdo de Escazu 2018, el Ecuador ha avanzado

de la siguiente manera:

— EnlaLey Orgéanica de la Defensoria del Pueblo (2019) se incorpord:

— Ladefinicion de defensores del ambiente

— Las obligaciones de la Defensoria del Pueblo del Ecuador frente a los defensores del
ambiente.

— Laconformacion de Consejos Defensoriales de Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos y de la Naturaleza como instancia de participacion de la sociedad civil.

— El reglamento para la creacion y funcionamiento de los Consejos de Defensoras y

Defensores de los Derechos Humanos y de la Naturaleza de la Defensoria del Pueblo.

1 Memoria del taller disponible en: https://www.cepal.org/es/eventos/taller-regional-avances-desafios-la-
implementacion-acuerdo-escazu-america-latina-caribe
2 Memoria de la reunion disponible en: https://acuerdodeescazu.cepal.org/sl/es/programme
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Del caso ecuatoriano podemos darnos cuenta de la necesidad de un trabajo interinstitucional
coordinado para socializar la informacién ambiental en el pais y ajustes en la Ley Orgéanica de
la Defensoria del Pueblo, encaminado a ampliar sus obligaciones y vocabulario sobre

defensores ambientales.

2.5 Resultado de las entrevistas: perspectivas de los informantes sobre el proceso

De las entrevistas realizadas a informantes de la sociedad civil® en cuanto a sus perspectivas
sobre el futuro de la participacion ciudadana, la importancia de una legislacién garantista de
derechos y una informacién oportuna y en un lenguaje inclusivo, se puede concluir:

El Acuerdo de Escazu 2018, al ser ratificado, en la opinion de los consultados, reforzaria el
sistema interamericano de los derechos humanos a largo plazo, debido a la crisis generalizada
por la débil institucionalidad del Estado de Derecho, evidenciada por las protestas sociales
ocurridas a partir del 2019 y més lejos aun por la forma represiva y violenta en la que
reaccionaron los gobiernos que tienen un signo ideoldgico de derecha y discursos religiosos
conservadores los cuales se consolidaron en la region a partir del triunfo de Donald Trump,
reforzando ademas concepciones econdmicas neoliberales que recrudecen el extractivismo

siendo el peor ejemplo lo que ocurre en la Amazonia brasilefia especialmente.

Los informantes coinciden que el internet es el medio de comunicacion actual mas masivo el
cual tiene la capacidad de llegar a lugares a los que no llegan ni la television ni la radio, es un
valioso instrumento de comunicacién, sin embargo, las redes sociales han sido utilizadas para
recoger y canalizar descontentos, frustraciones y desesperanzas, al momento esta herramienta
puede complementar y difundir convocatorias, pero no seria central en la lucha social.
Durante la crisis sanitaria ocasionada por el covid -19, gracias al internet se pudo lograr un
aislamiento social mas llevadero, permitié mantener todos los canales de comunicacion
activos en la mayoria de las ciudades, gracias a ello se ha dado continuidad al trabajo en la
mayoria de las empresas publicas y privadas, mantuvo activo el sistema financiero y se

evidencio una fuerte actividad en las redes sociales.

En cuanto a la accesibilidad al internet en la region, Juan Reverter, entrevistado, resalta la

influencia que la condicion socioecondmica tiene al momento de adquirir los equipos

3 En el marco metodoldgico se expuso las funciones de los actores Patricia Madrigal, Kyara Cascante, Marco
Zamora, Bernardo Aguilar, Irene Murillo, Juan Reverter, Paul Villagémez, Gina Chavez, Patricio Pazmifio,
Arnoldo Brenes, y la guia de entrevista econsts en el Anexo 5.
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tecnoldgicos que permitan el acceso al internet, asi como, la capacidad de pagar por el
servicio. Otro punto importante que el entrevistado destaca es el tema de alfabetizacion
digital, ya que la mayoria no lo usa como un “medio de informacion y muchisimo menos de
participacion” el internet, Puede ser una herramienta muy Util siempre y cuando las personas

usuarias estén en capacidad de poder acceder a la misma sin restricciones.

A pesar de que existe cierta legitimizacion de nuevas formas de concebir la relacion entre el
ser humano y la naturaleza como las plasmadas en las constituciones de Ecuador 2008 y
Bolivia 2009, estos procesos de legitimizacion atn son débiles en una regién donde la
pobreza, la desigualdad y la exclusién empujan a grandes sectores populares a muchas veces
tener que realizar acciones de supervivencia a pesar de que puedan tener conciencia de que no
es la mejor manera de relacionarse con la naturaleza, primando también intereses econémicos

y la falta de voluntad politica.

El recorrido del proceso de Escazt 2018, ha sido alimentado por voces propias de la regién en
cuanto a la defensa del medio ambiente, el desarrollo sostenible y los derechos humanos, esta
experiencia abre un camino hacia una modalidad de gobernanza ambiental mas participativa

para el pleno disfrute de un medio ambiente sano.
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Capitulo 3

La importancia de ratificar el Acuerdo de Escazl

A continuacion, se describen los principales elementos identificados, a partir de la revision de
textos constitucionales, actas, acuerdos internacionales, participacion en webinarios,
seguimiento de reuniones de los actores parte y entrevistas con informantes especializados en

materia internacional, juridica y ambiental.

3.1 Aportes y recomendaciones para fortalecer los procesos de participacion ciudadana
para una eficiente gobernanza climatica a nivel local

El proceso de Escazu contiene una serie de valores y principios orientadores importantes. El
mas relevante, para los objetivos del presente trabajo, es haber establecido la obligatoriedad
de incorporar a la sociedad civil a través de sus diferentes formas de organizacion
(organizaciones no gubernamentales, representantes de la academia, sectores con
conocimientos técnicos, por ejemplo), en la construccion colaborativa con sus Estados para el
mejoramiento de la legislacion ambiental. Este mejoramiento se basa en concebir el disfrute
de un medio ambiente sano como un derecho humano auténomo; asi como la construccion de
indicadores de eficacia que permitan la evaluacidn de este avance. Si bien el instrumento
analizado no ofrece una solucion integral a la compleja dinamica de conflictos ambientales
ciertamente refuerza y acompafa a los actores sociales hacia un empoderamiento en el tema

ambiental.

El momento en que sea vinculante, al alcanzar las 11 ratificaciones necesarias, pondra a
prueba las capacidades de los Estados de la region en cuanto a lograr adaptarse a los cambios
propuestos por el proceso. Dado que su entrada en vigor implicara una adecuacion de las
regulaciones internas, obligando a los estados a evaluar con base a estandares regionales de
acceso a derechos, significaria un cambio importante. Pero mientras esto ocurre, debe
avanzarse en el fortalecimiento de las capacidades locales, asi como ahondar en el diagnostico
de la necesidad de utilizar un lenguaje que permita a los diferentes colectivos sociales y
culturales entiendan la informacion disponible en materia ambiental, a fin de lograr equilibrar
la participacion de estos grupos, especialmente los mas vulnerables. No se puede tener una
participacion, acorde a los principios enunciados en Escazu 2018, si existen personas cuyas
condiciones de vulnerabilidad socioecondmica o de exclusién por razones culturales, no son

consideradas y objeto de acciones afirmativas.
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3.2 La sociedad civil hacia la implementacion del Principio 10

La ratificacion del Acuerdo de Escazt 2018, constituye una experiencia inédita en la region y
sienta un precedente en la comunidad internacional, en cuanto, otorga acceso definitivo a las
organizaciones de la sociedad civil en la toma de decisiones en materia ambiental y que junto
a los delegados oficiales pueden participar en las negociaciones internacionales, aportando a
la transparencia y continuo seguimiento al cumplimiento de los compromisos adquiridos por

los estados.

Asimismo, los principios de no regresion y progresividad destacados en el Acuerdo sefialan
los estandares minimos que los paises deben seguir con especial atencion a grupos
vulnerables y con consideraciones de equidad intergeneracional integrando y reforzando los
lineamientos regionales plasmados en instrumentos como la “Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores” 2015 y la
“Convencion Interamericana de los Derechos de los Nifios Nifias y Adolescentes” de 1989.

Los debates en cuanto a la etapa de implementacion y puesta en marcha indican que se
realizara a nivel de las cortes interamericanas, refrescando y reforzando el multilateralismo

regional debilitado por el debilitamiento del estado de derecho por parte del capital.

El proceso de ratificacion, como se ha explicado, sufre de una ralentizacién, producto de
cambios a nivel de gobierno en muchos paises, que trae aparejadas formas diferentes de
concebir un Estado de Derechos en Materia Ambiental, ya que favorece a una vision de
economia capitalista de base neoliberal y con fuerte anclaje en las actividades extractivitas -
materias primas y agricultura industrial-. Asimismo, muchos de estos gobiernos cuestionan la
importancia de las nuevas formas de multilateralismo regional, el cual se ha debilitado
fuertemente. Ante este panorama, es de prever que muchos de los debates en el momento de
la implementacion se daran en estrados de justicia internacional, especialmente en la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

3.3 La participacion virtual como herramienta de incidencia politica

Del recorrido realizado en el capitulo segundo del presente trabajo, se puede observar, que el
proceso del acuerdo de Escazu contd con la voluntad y seguimiento de los actores de la
sociedad civil, asi como, la voluntad politica de los estados parte a través de la utilizacion de

manera innovadora de una la modalidad de participacion ciudadana virtual que permitio la
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implementacion de una experiencia participativa y transparente en los &mbitos internacional,

regional y local.

Fue fundamental para la implementacion de este proceso de construccion el rol de la CEPAL
como coordinador y proveyendo de manera regular informacion pertinente. El resultado de la
experiencia del Acuerdo de Escazl 2018, constituye un ejemplo del uso de nuevas formas de
relacion entre estado y sociedad civil, encaminados a un eficiente modelo de gobernanza

hacia la construccion de un Estado de Derecho Ambiental.

A pesar de las marcadas deficiencias en cuanto al acceso de las personas al servicio de
internet como lo documenta la CEPAL, la experiencia en el proceso de Escaz permitira
resaltar lo positivo de la participacion virtual, lo que nos permitira avanzar en el interesante
debate hacia el posicionamiento del acceso al internet como un derecho a ser incorporado en

un futuro en las legislaciones nacionales.

En cuanto a niveles de participacion el proceso conto con; informacion, didlogo, consulta'y
toma de decisiones, desarrollo de capacidades y alianza con el sector privado, demostrando
que el uso de plataformas virtuales fue adecuado. El primer nivel ha sido crucial en los
debates tanto al interno como a lo externo del proceso de posicionamiento del principio 10 en
la region. Los actores del proceso han tenido claro que no se puede avanzar a otros niveles sin
contar informacion veraz y pertinente. La sociedad civil fue clave al momento de proveer de
datos sociales, técnicos y cientificos rigurosos haciéndolos accesibles mediante el uso de un

lenguaje inclusivo.

En el plano multilateral, Escazi 2018 constituye la primera experiencia en cuanto a la
inclusion actores civiles y sociales de manera formal en procesos de negociacion internacional
pero que al contar con el apoyo técnico de expertos de todas las ramas empieza a despuntar

COMO una experiencia exitosa.
De la consecucion de este proceso es previsible que surgiran demandas de desarrollo de

capacidades y de establecimientos de alianzas con el sector privado, momento en que el uso

de plataformas virtuales es determinante.
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Conclusiones

El proceso de Escazu es un sin lugar a dudas un importante avance en materia ambiental y de
derechos humanos cuyos aportes se evidencian desde su construccion a través del uso
innovador de la tecnologia al servicio social, su naturaleza juridica vinculante configura un
compromiso politico importante por parte de los Estados firmantes en términos de justicia
procedimental para la mitigacion y prevencion de delitos contra los seres humanos que
defienden la naturaleza y en un futuro, gracias al avance tedrico de la region, la inclusién de
los derechos de la naturaleza como un sujeto a parte. Finalmente es importante visibilizar las
disposiciones sustantivas con las que aporta el acuerdo en cuanto a su progresividad, la

inclusion de grupos vulnerables con visidn intergeneracional.

A pesar de que el Acuerdo de Escazt 2018, menciona grupos en situacion de vulnerabilidad,
se encuentra que falta una integracion de un enfoque intercultural a través de protocolos que
coloquen de forma explicita la interculturalidad de la regién, en cuanto a los derechos de la
naturaleza se deberian considerar algunos conceptos como el Buen Vivir entendido como un
marco para la garantia y armonia entre seres vivos y humanos con la Pachamama.

Entre los retos encontrados hacia la implementacion de los derechos de acceso, en especial el
acceso a la justicia, tienen que ver con: el desconocimiento sobre los derechos humanos,
desconocimiento de tratados internacionales correspondientes, acceso al sistema judicial, poca
transparencia en la decision de los jueces, crear normativa, falta de recursos econémicos y

poca voluntad politica.

Si bien en materia ambiental el proceso participativo de Escazu formaria parte de otros
acuerdos colaborativos internacionales, en el contexto multilateral es la primera experiencia
que incluye de manera transparente a la sociedad civil en la mesa de negociacion con los
Estados con la posibilidad de incidir en sus decisiones, sentando un precedente para futuros
acuerdos regionales incluso en temas de negociacion de acuerdos vinculantes entre Estados.

Finalmente, es importante estar vigilante de lograr una sociedad civil inclusiva y equitativa.
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ANexos

Anexo 1. Revision de los textos constitucionales en la region

El anélisis de los textos constitucionales se hace mediante la lectura de estos, dando énfasis en
la determinacion de las siguientes variables: a) EI reconocimiento del disfrute de un medio
ambiente sano como un derecho fundamental, b) el desarrollo sostenible como una politica de

Estado, c) el reconocimiento de los derechos de la naturaleza.

Antigua y Barbuda “Chapter Il Protection of Fundamental Rights and Freedoms of the
Individual Fundamental rights and freedoms of the individual™. (Constitucion politica -
Antigua y Barbuda, 1983).

Argentina “Articulo 41. Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan
las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber

de preservarlo.” (Constitucion Politica de Argentina, 1983).

Bahamas “Chapter Il Protection of Fundamental Rights and Freedoms of the Individual
Fundamental rights and freedoms of the individual” (Constitucién Politica de Bahamas,
1973).

Barbados “Chapter Il Protection of Fundamental Rights and Freedoms of the Individual

Fundamental rights and freedoms of the individual.” (Constitucién Politica -Barbados, 1966).

Belice “Chapter Il Protection of Fundamental Rights and Freedoms of the Individual
Fundamental rights and freedoms of the individual. ” (Constitucion Politica de-Belice, 1981).

Bolivia “Articulo 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido
y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de
las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera

normal y permanente.” (Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009).
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Brasil “Articulo 225. Todos tienen derecho a un medio ambiente ecol6gicamente equilibrado,
bien de uso comun del pueblo y esencial para una sana calidad de vida, imponiéndose al
poder publico y a la colectividad el deber de defenderlo y preservarlo para las generaciones

presentes y futuras.” (Constitucion Politica de Brasil, 1988).

Chile “Articulo 19. La constitucion asegura a todas las personas: el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion. Es deber del Estado velar por que este derecho no sea

afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza.” (Constitucion Politica de Chile, 1980).

Colombia “Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

(Constitucion Politica de Colombia 1991).

Costa Rica “Articulo 50, EI Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del
pais, organizando y estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza. Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado” (Constitucion

Politica de Costa Rica 1948).

Cuba Articulo 27. “El Estado protege el medio ambiente y los recursos naturales del pais.
Reconoce su estrecha vinculacién con el desarrollo econémico y social sostenible para hacer
mas racional la vida humana y asegurar la supervivencia, el bienestar y la seguridad de las
generaciones actuales y futuras. Corresponde a los 6rganos competentes aplicar esta politica”.
(Constitucion Politica de Cuba de 1959).

Dominica “Chapter | Protection of Fundamental Rights and Freedoms of the Individual
Fundamental rights and freedoms of the individual. ” (Constitucién Politica de Dominica,
1978).

Ecuador “Articulo 14. Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y

ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay

[...]. Articulo 66. Se reconoce y garantizara a las personas: [...] 27. El derecho para vivir en
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un ambiente sano, ecoldégicamente equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la

naturaleza.” (Constitucion Politica de Ecuador, 2008).

El Salvador “Articulo 34. Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y
ambientales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccion del
Estado.” (Constitucion Politica de El Salvador, 1983).

Granada “Articulo 1. Las disposiciones de este Capitulo tendran por objeto dar proteccion a
los derechos y libertades, con sujecion a las limitaciones aqui establecidas, a fin de asegurar
que su goce Yy ejercicio por parte de una persona no perjudique los derechos y libertades de los

demas o el interés publico.” (Constitucidn Politica de Granada, 1973).

Guatemala “Articulo 1. Proteccion a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la personay a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien coman. Articulo
2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la Republica la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”

(Constitucion- Guatemala 1995).

Guyana “Articulo 36. Para beneficio de las generaciones presentes y futuras, el Estado
protegera y usara razonablemente los recursos terrestres, minerales e hidricos, asi como la
fauna y la flora, y adoptara todas las medidas necesarias para conservar y mejorar el medio
ambiente.” (Constitucion Politica de Guyana, 1980).

Haiti “Articulo 19 El Estado tiene la obligacion absoluta de garantizar el derecho a la vida, la
salud y el respeto de la persona humana a todos los ciudadanos sin distincion, de conformidad
con la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.” (Constitucion Politica de Haiti,
1987).

Honduras “Articulo 145, El Estado conservara el medio ambiente adecuado para proteger la
salud de las personas. En consecuencia, declarase el acceso al agua y saneamiento como un

derecho humano. Cuyo aprovechamiento y uso sera equitativo preferentemente para consumo
humano. Asimismo, se garantiza a la preservacion de las fuentes de agua a fin de que éstas no

pongan en riesgo la vida y salud publica.” (Constitucion Politica de Honduras, 1982).
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Jamaica “Articulo 13 (3). Los derechos y libertades a los que se hace referencia en el inciso
(2) son los siguientes: [...] (1) derecho a disfrutar de un ambiente sano y productivo, libre de
cualquier amenaza de lesion o dafio causado por abuso del medio ambiente y degradacion

del patrimonio ecologico [...].” (Constitucidn Politica de Jamaica, 1962).

México “Articulo 4. [...]Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provogue en términos de lo dispuesto por la
ley [...].” (Constitucion Politica de México, 1917).

Nicaragua “Articulo 60. Los nicaragiienses tienen derecho de habitar en un ambiente
saludable. Es obligacion del Estado la preservacion, conservacion y rescate del medio

ambiente y de los recursos naturales.” (Constitucion Politica de Nicaragua 1986).

Panama “Articulo 118. Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en
un ambiente sano y libre de contaminacion, en donde el aire, el agua y los alimentos
satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana.” (Constitucion
Politica de Panama4, 1904).

Paraguay “Articulo 7. Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y
ecoldgicamente equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de interés social la
preservacion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como su
conciliacion con el desarrollo humano integral. Estos propdsitos orientaran la legislaciéon y la

politica gubernamental pertinente.” (Constitucion Politica de Paraguay, 1870).

Pera Articulo 2. “Toda persona tiene derecho: [...] 22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute
del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al

desarrollo de su vida.” (Constitucién Politica de Peru, 1933).

Republica Dominicana “Articulo 67.1. Toda persona tiene derecho, tanto de modo
individual como colectivo, al uso y goce sostenible de los recursos naturales; a habitar en un
ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo y preservacion de
las distintas formas de vida, del paisaje y de la naturaleza.” (Constitucion Politica de
Republica Dominicana, 1844).
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Saint Kitts y Nevis “Chapter Il Protection of Fundamental Rights and Freedoms of the
Individual Fundamental rights and freedoms of the individual.” (Constitucion Politica de S.
Kitts & Nevis 1983)

San Vicente y las Granadinas “Chapter I Protection of Fundamental Rights and Freedoms of
the Individual Fundamental rights and freedoms of the individual.” (Constitucién Politica de

San Vicente y las Granadinas, 1979).

Santa Lucia “Chapter I Protection of Fundamental Rights and Freedoms of the Individual
Fundamental rights and freedoms of the individual. ” (Constitucién Politica de Santa Lucia,
1979).

Suriname “Articulo 1, numeral 2. The Surinamese Nation shall determine in full freedom its

economic, social and cultural development.” (Constitucion Politica de Suriname, 1983).

Trinidad y Tobago “Chapter I Protection of Fundamental Rights and Freedoms of the
Individual Fundamental rights and freedoms of the individual”. (Constitucion- Trinidad y
Tobago, 1976).

Uruguay “La proteccion del medio ambiente es de interés general. Las personas deberan
abstenerse de cualquier acto que cause depredacion, destruccion o contaminacién grave al

medio ambiente” (Constitucion Politica de Uruguay, 1967).

Venezuela “Articulo 127. Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener
el ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persona tiene derecho
individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y
ecologicamente equilibrado. El Estado protegera el ambiente, la diversidad bioldgica, los
recursos genéticos, los procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos naturales y
demas areas de especial importancia ecoldgica [...].” (Constitucion Politica de La Republica

Bolivariana de Venezuela, 1999).
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Constitucion Politica de La Republica Bolivariana de Venezuela, 1999

Anexo 2. Ficha Bibliografica de Webinars

Seminarios atendidos en el marco del desarrollo de la presente investigacion para acompafar

el relato:

Nombre: El Acuerdo de Escazu: Un abordaje desde la Sociedad Civil, la Academiay el Estado
Lugar: FLACSO — Ecuador

Fecha: 13 de diciembre de 2019.

Entidad coordinadora: FLACSO — Ecuador, Proyecto de vinculacion con la sociedad civil
en el marco de la especializacion de Liderazgo, cambio climatico y ciudades.
https://www.facebook.com/flacso.ecuador/photos/a.770443609706110/2595265143890605/?t
ype=3&theater

Sistematizacion disponible en el anexo 4.

Nombre: Proteccion del Ambiente en tiempos de pandemia: la ratificacion del Acuerdo de
Escazu

Lugar: Chile

Entidad coordinadora: CEPAL — Chile

Fecha: 27 de mayo de 2020

Disponible en:

https://www.facebook.com/watch/live/?v=808915872969757 &ref=watch_permalink

Nombre: Acuerdo de Escazu: un aporte para el desarrollo sostenible en tiempos de crisis.
Lugar: Quito

Entidad coordinadora: CDKN Alianza Climay Desarrollo

Fecha: 7 de abril 2020

Disponible en: https://cdkn.org/2020/04/webinar-acuerdo-de-escazu-un-aporte-para-el-
desarrollo-sostenible-en-tiempos-de-crisis/?loclang=es_es

Nombre: La significativa participacion del pablico en el Acuerdo de Escazu de caraa su
entrada de vigor: propuestas y contribuciones.

Lugar: Chile

Entidad coordinadora: CEPAL

Fecha: 27 de mayo de 2020

Disponible en: https://www.cepal.org/es/eventos/webinar-la-significativa-participacion-
publico-acuerdo-escazu-cara-su-entrada-vigor

Nombre: Dia mundial del medio ambiente: Dialogos posibles
Lugar: Brasil

Entidad coordinadora: Instituto Espinhago

Fecha: 5 de junio 2020
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Disponible en:

https://www.facebook.com/hashtag/dialogospossiveis? _eep =6&source=feed_text&epa=H
ASHTAG& tn_ =*NK-R

Nombre: EI Acuerdo de Escazu, Gobierno Abierto, y un enfoque basado en derechos
humanos para la accion climatica en ALC

Lugar: México

Entidad coordinadora: Iniciativa de Acceso en América Latina y el Caribe

Fecha: 14 de mayo de 2020.

Disponible en: https://www.facebook.com/pa/TAIALC/posts/?ref=page_internal

Nombre: Derechos de acceso: Una respuesta democratica y social al ambiente
Lugar: Costa Rica

Entidad coordinadora: Fundacion Friedrich Ebert Stiftung, Centro América
Fecha: 4 de junio de 2020 — 25 de junio de 2020

Disponible en: https://www.facebook.com/FESAmericaCentral

Nombre: Acuerdo de Escazu: Piedra Angular de los compromisos socioambientales en Chile
Lugar: Chile

Entidad coordinadora: CEPAL

Fecha: 5 de junio de 2020

Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=2Z7E8 wan0w

Nombre: Juventudes y Escazl: Sociedad civil en el proceso de firma y ratificacion
Lugar: México

Entidad coordinadora: Fundacion viernes por el futuro de Latinoamérica

Fecha: 5 de junio de 2020

Disponible en:
https://www.facebook.com/watch/live/?v=263490714864158&ref=watch permalink

Nombre: Fortalecimiento de la Democracia ambiental en Ecuador y la Region
Lugar: Ecuador

Entidad coordinadora: Universidad los Hemisferios -CEDENMA

Fecha: 5 de junio de 2020

Disponible en: https://allevents.in/online/acuerdo-de-escaz%C3%BA-oportunidad-para-la-
democracia-ambiental/200019691246628

Nombre: Acuerdo de Escazu: Fortaleciendo los Derechos Humanos Ambientales en América
Latina y el Caribe.

Lugar: Panama

Entidad coordinadora: Jovenes Frente al cambio climatico Panama

Fecha: 7 de junio de 2020
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=n11pKpC7dJ4

Nombre: Conversando sobre el Acuerdo de Escaz para periodistas
Lugar: Ecuador
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Entidad coordinadora: Universidad Los Hemisferios
Fecha: 9 de junio de 2020

Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=y5HKdJRrKkU
Nombre: Defensoras de la Pachamama — Defendiendo la Amazonia
Lugar: Ecuador

Entidad coordinadora: Fundacién Pachamama
Fecha: en curso
Disponible en: https://www.facebook.com/groups/1014931292263119/

Nombre: Democracia Ambiental ahora

Lugar: México

Entidad coordinadora: SPDA Actualidad Ambiental

Fecha: 16 de junio de 2020

Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=mQp_xNrRbvM

CONEXION EC&
ViAZoom

FLACSO

ECUADOR

WEBINAR

PROTECCION DEL AMBIENTE

COLOQUIO EN TIEMPOS DE PANDEMIA:

EL ACUERDO DE ESCAZU: UN ABORDAJE DESDE LA RATIFICACION DEL
LA SOCIEDAD CIVIL, LA ACADEMIAY EL ESTADO ACUERDO DE ESCAZU

(Evento en Imea | webinar)

MIERCOLES 27 DE MAYO EXPONE
3P.M. Carlos de Miguel - CEPAL
PANELISTAS
Alberto De Belaunde (Congresista de la Republica)  Alicia Abanto (Defendoria del Pueblo)
Arlette e la Republica)
Richard e la Republica) MODERA
Mirtha Vasquez g a de la Republica) Francisco Rivasplata (DAR)
UNA INICIATIVA DE: ,\"’»‘“ it

#UniversidadDe€ xoelenola et Ml xR usvarst
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Marina Silva Yolanda Kakabadse

Acuerdo de Escazui un aporte

tiempos de crisis
Un didlogo entre Marina Silvay Yolanda Kakabadse

DIA MUNDIAL DO

MEIO-AMBIENTE

para el desarrollo sostenible en

r

Marianela Curi Chacon

Martes, 7 de Abril

08h30
Centroamerica

09h30
Bogot, Lima, Quito

11h30
Mercosur |

www.flacsoandes.edu.ec

#EscaziAHORA:

participacion del Pubitt JJ)
enel Acuerdo de Escazii
de caraa su entrada®
envigor:

| propuestasy contribucione

POSSIVEIS

TEMA CENTRAL

Pessoas, natureza, biodesenvolvimento e os novos
desafios no planeta: como a gestdo cultural integrada
dos ferrildrios, a cidadania aliva, as soluges
baseadas na nalureza e a Agenda 2030 preparam, no
presente, o fuluro da humanidade,

woRLD
RESOURCES
INSTITUTE

El Acuerdo de Escazua,
Gobierno Abierto, y un
enfoque basado en los
derechos humanos
para la accion climatica
en ALC

PROGRAMA

A

reumnoo oareca il
Engenheiro metakinco @ sideriegico; mes.
e em AdTinisragdo ¢ em Gest Pubea,
dietor 8 Pcuisa ¢ Estudos ¢ vice dreor
e Mentorarmento ¢ Avaacdo do Consely
Nacional de Ciéncia, Tecnalogia € ovagdo
Tecnoiogica (CONCYTEC) do Pery.

ABORDAGEM

0 Futuro que construimos no pre-
sente: desafios emergentes paraa
humanidade ¢ a vida no planeta

Lz oosvenseex M
Professor coordenador UNESCO /
Charhoider in Humanites and Cutural
Integrated Landscape Management.

professor coordenador ¢ ped-presiden-

e do lnsttto Politécnico de Tomar
membro do Centro de Geocidocias da
Universidade de Coimbra

Antigona e o reencontro do tem-

po; natureza conscients contra
alienagio persistente (contribul-
oes da gestio cultural integra-
da de teriterio e das cléncias
humanas)

J0SE CARLOS CARVALHO
Exminisiro de Meio Ambiente do Bra-

il engenhenn florestal; ex-secretivlo

de Meio Ambente ¢ Deseevohvimento
Sustentivel do Mnas Gerais

ABORDAGEM

Desafios, dilemas e oportunida-
des para o desenvolvimento sus-
tentavel no Brasil

QUTROS PALESTRANTES
== OSCARRIVAS

FABIO SOARES EON
SINIVALDO TAVARES
EVANDRO VIEIRA OURIQUES
s ALVARO VALLEJO RENDON
LU2 OLIVEIRA

3 MARILIA CARVALHO DE MELO
B3 RICARDO GHELMAN

5 JUNHO 2020
13130 horas

Hordrio de Brasilia

Ul A
MAYO

10:30 HRS
VIA ZOOM™

INTRODUCCION ¥ VISION GENERAL

ACUERDO DE ESCAZU Y DERECHOS DE ACCESO COMO
MARCO FUNDAMENTAL PARA LA ACCION CLIMATICA.
(FELIPE PINO ¥ GABRIELA BURDILES - FIMA)

OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP- PROCESO.
EXPERIENCIAS REGIONALES ¥ OPORTUNIDADES.
(ROSARIO PAVESE - OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP)

OPORTUNIDADES PARA FORTALECER LA ACCION y
CLIMATICA E IMPULSAR LA RATIFICACION DE ESCAZU
A TRAVES DE LA PLATAFORMA OGP

(JESSE WORKER - WORLD RESOURCES INSTITUTE)
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O

Escazd Ahora!

\\3
‘ . Red
Promotores ODS

FIMA Escazi Ahora!
CONVERSATORIO:
Acuerdo de Escazu: Piedra
Angular de los compromisos
socioambientales de Chile

Derecho Acceso a la Informacion

iUna respuesta democratica y social al ambiente!

o de Ambi de la Republica de

Sra. Luisa Arauz. Asesora del Mini
Panama. Punto Focal Acuerdo de Escazu

Sr. Rafael Monge. Director del Centro Nacional de Informacion Geoam-
biental del Ministerio de Ambiente y Energia (CENIGA-MINAE)

s ANDREA SANHUEZA - REPRESENTANTE ELECTA DEL PUBLICO DEL
CONVENIO DE ESCAZU.

) U N | 0 GABRIELA BURDILES - DIRECTORA DE PROYECTOS DE FIMA.

HUGO GUTIERREZ - COORDINADOR NACIONAL DE CHILE PARA LA RED
10:00 HRS. | INTERNACIONAL DE PROMOTORES 0DS.

ViA ZOOM SEBASTIAN BENFELD - CHAMPION DE ESCAZ(

Sr. Bernardo Aguilar. Director Ejecutivo de la Fundacion Neotrépica
(FN)

Sr. Rafael Gonzalez. Director del Posgrado en Derecho de la Uni-
versidad de Costa Rica (UCR)

Sra. Ana Gabriela Zuhiga. Exviceministra de la Presi-
dencia, Agente de Cambio de la
Fundacion Friedrich Ebert (FES)
en América Central

Organizan:

CEDARENA

FES

Fundacion Neotrépica
Maestria en Derecho Ambiental
de la UCR

Kyara Cascante y

Patricia Madrigal.

Inscripcion

CEDEN&’A@

f LvE

- DEFENDER | o8 "B
A LES DEFENSORES (S

LATINOAMERICA 7\
o)

JUVENTUDES Y ESCAZU

Sociedad civil en el proceso de firma y ratificacién

‘Acuerdo de Escazii: QTN LI i
FORTALECIMIENTO peta DEMOCRACIA
AMBIENTAL ex ECUADOR v LA REGION |

e

3 AF N Y
‘L‘ Laura Serna |, 5 ¥ Johana Mendoza

' R Colombia R | Per(
- 1[&.

FECHA: VIERNES 5 HORA: 12:00 — 13:15 GMT
Junio - 2020 Quito, Ecuador

| LINA MUROZ : | DANIEL BARRAGAN
[ AT

Benjamin Kyara
Cofré £ Cascante
Chile L ¥ W CostaRica

= —

| CONSTANCE NALEGACH

CON EL APOYO DE: NeaAMRS FOUNDATIONS

Escazu Ahora!

VIERNES 5, 5:00PM GMT-5

40



ACVERDO DE ESCAZV
Fortaleciendo los Derechos Humanos
Ambientales en América Latina y el Caribe

EXPOSITORES MODERADORA

Karel Miranda
Vicepresidenta JCCP

Lic. Luisa Aratiz
Asesora Legal del
Ministro de Ambiente y
| Punto Focal del
Acuerdo de Escazi

Domingo, 7 de junio de 2020
7:00 p.m.

Lic. Félix WingS.
Socio Director de la Plataforma O
Firma de Abogados
de Interés Publico ZOOM
Derechos Humanos,
Ambiente y s
Comunidades Previainscripcion
Enlace en nuestras redes sociales
INVITA Transmision simultanea por
YouTube
RJccP

PANAMA

MODULO 1/ SESION 4 /11 de Junio, 10 am Quito, Ecuador.

Sesion 4. La importandia del conocimiento tradicional y el rol
de las comunidades indigenas en la pr

Patridia Gualinga
Ecuador

www.flacsoandes.edu.ec

CONVERSATORIO SOBRE EL

ACUERDO DE

ESCAZU

PARA PERIODISTAS

Escazu Ahora!

Martes 9 de junio de 2020
10h30 - 11h45
Zoom de FCD

® Situacion actual de los derechos de
acceso y las condiciones de los
defensores del ambiente en Ecuador.

® Lineas generales del Acuerdo Escazu
(derechos de acceso) y su importancia.

@ Proceso en Ecuador y en la region.

® Proximos pasos.

Cludadania @ )
y Desarrolio /

Transmision via FB #i¥8 @spdaorg

Con la participacion de

Michel Forst

Ex Relator de Naciones Unidas sobre la
situacion de los defensores y defensoras
de derechos humanos.
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Anexo 3. Estado de suscricion y ratificacion del Acuerdo de Escazu en la Region.

En la siguiente tabla se detalla el estado en que se encuentra el Acuerdo de Escazl 2018, en

cada pais.
PAIS SITUCION FIRMA RATIFICACION
Antigua y . .
Barbuda Negociador y Firmante [27-09-2018  |04-03-2020
Bolivia Negociador y Firmante |02-11-2018  [26-09-2019
Uruguay Negociador y Firmante [27-09-2018  |26-09-2019
Jamaica Negociador y Firmante [26-09-2019  [26-09-2019
Panamé Negociador y Firmante [27-09-2018  (10-03-2020
S;T,::S“St()bal y [Negociador y Firmante 26-09-2019  126-09-2019
;?G\:;ZJ;ZS Negociador y Firmante 12-07-2019 96-09-2019
Nicaragua Negociador y Firmante [27-09-2019  |09-03-2020
Ecuador Negociador y Firmante |27-09-2018 |21 -05- 2020
En Argentina, se encuentra listo para comenzar a discutir la
. ratificacion de Escazu en el nuevo Congreso posicionado el
Argentina Negociador y Firmante PURSERRIES primero de marzo 2020, su trabajo se v?o inter;rumpido por la
cuarentena decretada por el presidente Alberto Fernandez.
Brasil, que firmé el acuerdo bajo el gobierno anterior de Michel
Brasil Negociador y Firmante [27-09-2018  |Temer, ain no ha enviado el acuerdo al Congreso para su
ratificacion.
En Colombia, debera ser aprobado por el Congreso, tanto en
Senado como Céamara de Representantes, y pasar a revision en la
. Corte Constitucional. El gobierno estaba tedricamente listo para
Colombia Negociador y Firmante 12-12-2019 presentarlo el 17 de marzgo 2020, al iniciar la nueva IegislatFLra,
que se vio interrumpida por las medidas de aislamiento preventivo
y cuarentena obligatoria hasta el 13 de abril.
En Costa Rica, la Asamblea Legislativa aprobé el acuerdo en
Costa Rica Negociador y Firmante [27-09-2018  |un primer debate el 13 de febrero 2019, y se prepara para un
segundo y ultimo debate.
Guatemala Negociador y Firmante |»7.09-2018 En Guatemala el presidente electo AIejan(.iro Giammattei, asumio
el cargo en febrero 2020, y no se ha referido al tema.
En Paraguay su ratificacion se estancé por la oposicion de
sectores religiosos y conservadores. El arzobispo de Asuncion,
Edmundo Valenzuela, argumentdé ‘“Nos encontramos ante una
Paraguay _ _ 98-09-2018 amena?a gue prowgne de _Ifa Organizacion de las Naciones Upidas
Negociador y Firmante (...) practicamente imponiéndonos aceptar todas las resoluciones
anteriores de aborto, ideologia de género, eutanasia”. Sus
declaraciones llevaron al presidente Mario Abdo Benitez a retirar
el proyecto el 2 de diciembre de 2019.
En Peru en agosto 2019, el gobierno de Martin Vizcarra envié al
Per( 27-09-2018  |Congreso el expediente recomendando su aprobacién,

incluyendo informes favorables de la Defensoria del Pueblo, el
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PAIS SITUCION FIRMA RATIFICACION

Ministerio Publico, el Poder Judicial y diez ministerios. Pero por
Negociador y Firmante el agudo conflicto politico entre el gobierno y el legislativo, no
permitieron su debate en el Congreso, situacion agravada por la
actual pandemia.

En Republica Dominicana se han visto paralizado el proceso por
Negociador y Firmante |27-09-2018 |el calendario electoral en segunda vueltas presidenciales y
legislativas programadas para mayo y junio de 2020.

Republica
Dominicana

México aln no ha enviado el acuerdo al legislativo para su
México Negociador y Firmante |27-09-2018 |ratificacidn, un proceso que se ve frenado por la declaracion de
emergencia sanitaria.

Chile, lider6 la negociacion junto con Costa Rica, bajo el gobierno
de Michelle Bachelet, pero el nuevo presidente electo Sebastian
Pifiera se negd a firmar. El actual presidente, Pifiera ha aducido
distintas razones para no hacerlo como: “Todo lo que establece
Escazu esta contenido en la legislacion nacional. Por lo tanto, no
agrega nada”, en septiembre 2019 dijo: “tiene algunos problemas
que deben ser resueltos” como “problemas de cesion de soberanial
Chile Negociador 0 problemas que pudieran llevar a Chile a que sea demandado ante
cortes internacionales sin justificacion”. En enero 2020, la
ministra de ambiente Carolina Schmidt volvié a aludir al “riesgo
de internacionalizar conflictos que son y deben ser internos”. La
proteccion para los y las defensores del medio ambiente, sus
derechos a la informacidn, asistencia judicial abririan espacios
para que comunidades indigenas en Chile como la Mapuche
reclame sus derechos.

El nuevo gobierno de Nayib Bukele no se ha referido

El Salvador Negociador Lo
g publicamente respecto al tema.

Santa Lucia  [Negociador y Firmante |27-09-2018

Guayana Firmante 27-09-2018
Granada Negociador y Firmante |26-09-2019
Haiti Firmante 27-09-2018
Domenica Negociador

Honduras Negociador

Trinidad y .

el Negociador

Venezuela No participante

Surinam No participante

Cuba No participante

Bahamas No participante

Barabados No participante

Belice No participante

Fuentes: CEPAL 2018
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Anexo 4. Sistematizacion del Webinar - El Acuerdo de Escazi: “Un abordaje desde la
Sociedad Civil, la Academia y el Estado”.

A continuacién, la sistematizacion del webinar: EI Acuerdo de Escazu: Un abordaje desde la
Sociedad Civil, la Academia y el Estado, coordinado por la estudiante Anameli Asanza en el
marco del proyecto de vinculacion de la Especializacion en Liderazgo y cambio climatico y
ciudades:

El Acuerdo de Escazu: “Un abordaje desde la Sociedad Civil, la Academia y el
Estado”
Agenda

WEBINAR

El Acuerdo de Escaza: “Un abordaje desde la Sociedad Civil, la Academia y el Estado”
13 de diciembre de 2019

Hora Actividad Responsable
8h00-8h05 Bienvenida, contexto y metodologia Andrea Carrién (FLACSO)
8h05-8h15 Herramientas legales para la proteccién de los Daniel Barragan

Defensores del Ambiente y el Territorio

8h15-8h30 Defender la naturaleza ¢Crimen o heroismo? Olimpia Castillo
Gloria Olimpia Castillo Blanco.
8h30-8h45 Avances e implementacion del Acuerdo de Escazu Ana K_arina _
en Ecuador Andrade Rivadeneira
8h45-9h00 Preguntas del publico —Cierre Anameli Asanza

Fuente: Acuerdo de Escazl

Objetivo general
Contribuir al conocimiento sobre los instrumentos internacionales para la defensa de los
defensores y defensoras del medio ambiente.
Resumen de contenidos, debates y aportes:
1. Segunda presentacion, visiones desde la sociedad civil “Defender la naturaleza
.Crimen o heroismo?” Expositora: Gloria Olimpia Castillo Blanco

Principales temas abordados:

“El Acuerdo de Escazi como Unico documento que incluye la primera disposicion vinculante
del mundo sobre los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales, en una region
en la que, lamentablemente, se enfrentan con demasiada frecuencia a agresiones e
intimidaciones.”

Antecedentes:
— Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en America Latina y el Caribe, Adoptado en
Escazu, Costa Rica el 4 de marzo de 2018.
— 24 paises participan del Acuerdo y mas de 3000 registros en el Mecanismo Publico.
— Se inici6 con la firma de 12 paises de la “Declaracion sobre la aplicacion del Principio

10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo” en junio del
2012.
— En noviembre 2014 inicié formalmente las reuniones preparatorias.
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Proceso de negociacion — Reuniones:

12, Santiago, Chile. Mayo 2015

22, Panama. Octubre 2015

32 Montevideo, Uruguay. Abril 2016

48, Santo Domingo, Republica Dominicana. Agosto 2016
52, Santiago, Chile. Noviembre 2016

6. Brasilia, Brasil. Marzo 2017

72, Buenos Aires, Argentina. Agosto, 2017

82 Santiago, Chile. Noviembre, 2017

92, San José, Costa Rica. Marzo, 2018.

Estructura del Acuerdo:

En la Primera Parte del Acuerdo encontramos el Predmbulo, los objetivos, las
definiciones y los principios.

El Acuerdo en su articulo 4. Sefiala las disposiciones generales para la parte operativa.
Acrticulos 5y 6 -Acceso a la informacion.

Acrticulo 7 -Participacion en procesos de toma de decisiones ambientales

Articulo 8 -Acceso a la Justicia.

Articulo 9 -Defensores Ambientales.

Acrticulos 10 y 11 -Fortalecimiento de capacidades y cooperacion.

Seguimiento y evaluacion.

Recursos.

Reglas de procedimiento.

Marco Institucional.

Disposiciones finales.

Situacion de las personas defensoras de los Derechos Humanos en América Latina, algunos

datos:

Un promedio de mas de tres personas defensoras fue asesinado cada semana durante
2018, mediante ataques motivados por sectores como mineria, industria maderera y
agroindustria.

Durante 2018, en Guatemala se registrd el aumento mas fuerte de asesinatos, los cuales
basicamente se quintuplicaron, convirtiéndolo en el pais mas letal en términos de
asesinatos per cépita.

Para 2017, en el mundo, 207 personas activistas de la tierra, el territorio y el medio
ambiente fueron asesinadas en el mundo; el 60% de las agresiones ocurrié en América
Latina.

Es muy probable que las cifras incluidas en los informes sean menores a las reales, ya
que gran parte de las agresiones e incluso los asesinatos, no son documentados.

Pero documentan la forma en que la creciente demanda por la tierra, como respuesta a
la demanda de los consumidores, esta generando violencia letal en todo el mundo.

El peor sector fue el de la mineria, que causo 43 muertes, aunque también aumentaron
las muertes relacionadas con conflictos por fuentes de agua, le siguen los ataques
motivados por la agroindustria, la industria maderera y los proyectos hidroeléctricos.

2 Quiénes son las personas defensoras?

Quienes han sido amenazadas, detenidas o encarceladas por atreverse a enfrentar a
gobiernos o empresas, que buscan obtener ganancias a costa de sus recursos naturales.
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— Son personas que tratan de proteger sus hogares y formas de vida.

— A menudo son despojadas violentamente de sus tierras, para que otros produzcan bienes,
que son usados y consumidos todos los dias alrededor del mundo, en forma de
alimentos, teléfonos celulares o joyeria.

— Las mas criminalizadas suelen ser especialmente las personas activistas indigenas y
ambientalistas.

¢Por qué no denuncian?

— Inseguridad,

— Laviolencia ya es una norma

— Miedo a ser revictimizada o estigmatizada por parte de las autoridades o la sociedad en
su conjunto, especialmente cuando las agresiones se cometen contra las mujeres.

¢Quién agrede? : Probables responsables

— Estado

— Empresas

— Crimen organizado

— Particulares

— La propia comunidad

Conclusion:
La ratificacion del Acuerdo de Escazu y su implementacion es una oportunidad para promover
politicas especificas encaminadas a proteger a las personas defensoras ambientales.

2. Perspectivas desde la academia: “Herramientas legales para la proteccién
de los Defensores del Ambiente y el Territorio”

Expositor: Daniel Barragan
Principales temas abordados:
Importancia juridica

El Acuerdo de Escazl busca garantizar la implementacion plena y efectiva de los
derechos de acceso a la informacién ambiental, la participacion publica y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales.

— Existe una relacion juridica directa entre el Acuerdo de Escazu, la Declaracion de Rio
sobre Medio Ambiente y otros instrumentos internacionales; que, son la base juridica
del reconocimiento constitucional de los derechos de acceso en nuestro pais.

— El Acuerdo de Escazu es un instrumento que refleja la relacion directa entre el derecho
ambiental y los derechos humanos.

— Reafirma, materializa y provee contenido a compromisos adoptados en las conferencias

sobre desarrollo sostenible de Naciones Unidas.

Importancia para la Democracia Ambiental
1. Contribuye a la minimizacion y mitigacion de conflictos socio ambientales producto de:

* Modelo de desarrollo extractivista

« Democracias imperfectas.

« Ordenamiento territorial inadecuado

» Tension entre politicas de desarrollo y de conservacion

« Acuerdo de Escazu fortalece la gobernanza y la democracia en materia
ambiental

« Promueve la construccion de un espacio civico habilitante para defensores de
derechos humanos ambientales.
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Previsiones sobre Defensores de derechos humanos ambientales en el Acuerdo de Escazd.

1.

“Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos y
organizaciones que promueven Yy defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad” (CEPAL 2018).
“Cada Parte tomarad las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y
promover todos los derechos de los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad personal, libertad de opinion y
expresion, derecho de reunién y asociacion pacificas y derecho a circular libremente,
asi como su capacidad para ejercer los derechos de acceso, teniendo en cuenta las
obligaciones internacionales de dicha Parte en el ambito de los derechos humanos, sus
principios constitucionales y los elementos bésicos de su sistema juridico” (CEPAL
2018).

“Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar
y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos
contemplados en el presente Acuerdo” (CEPAL 2018).

2 0Oué sucede con los defensores ambientales en Ecuador?

NUmero de asesinados por sector:

Mineria e industrias extractivas 43
Agroindustria 21

Aguay represas 17

Explotacion forestal 13

Cazailegal 9

Pesca 2

Energia edlica 2

Otras 1

Non existe vinculo claro con un sector 55

Marco normativo general del Ecuador

Constitucién de la Republica

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Ley Organica de Participacion Ciudadana

Decreto 193 — Reglamento para el otorgamiento de personalidad juridica a
organizaciones sociales

Resolucion 077 -DPECGAJ-2019 Normativa para la promocidn vy proteccién de los derechos

de las personas defensoras de derechos humanos v de la naturaleza

MEDIDAS DE PROMOCION

Incidencia en politica publica

Incidencia en la normativa

Procesos de educacion y sensibilizacion

Prevencidn de la tortura, tratos crueles inhumanos y degradantes
Acciones de prevencion en el derecho a la resistencia

MEDIDAS DE PROTECCION

Denuncias (afectado o terceras personas)
Accidn de oficio (Defensoria del Pueblo)
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— Medicion de riesgos: Valoracion del contexto

— Medicidn de riesgos: Valoracion del caso concreto
— Gestion oficiosa

— Solicitud de incorporacion al Sistema Nacional de Proteccion de Victimas y Testigos
— Visitas in situ a personas privadas de la libertad

— Vigilancia del debido proceso

— Investigacion defensoria

— Garantias jurisdiccionales

— Medidas de cumplimiento obligatorio

— Acciones publicas

— Solicitud de amnistia e indultos

— Activacion de mecanismos internacionales

Reflexiones finales

— Los desafios de la democracia y de la gobernanza ambiental se podrian afrontarse de
mejor manera con Escazu: accién colectiva y corresponsabilidad

— Ecuador fue pionero en incorporar los derechos de acceso, desde el &mbito
constitucional y los ha desarrollado progresivamente.

— Democracia Ambiental y proteccién de defensores: se cuenta con avances normativos,
politicos, institucionales de précticas para la implementacion de los derechos de acceso.
El Acuerdo Escazu los consolidara.

— Acuerdo de Escazi como una oportunidad para reducir las amenazas y asesinatos que
enfrentan los defensores de derechos humanos ambientales.

Perspectivas desde el Estado: “Avances e implementacion del Acuerdo de Escazi
en Ecuador.”

Expositor: Ana Karina Andrade

Principales temas abordados

Antecedentes:
Adopcion, suscripcién vy ratificacion del Acuerdo de Escazu

El Acuerdo de Escazl esta fundamentado en el Principio 10: ElI mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel
que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la
informacidn sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades, incluida la informacion
sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones. Los Estados deberan
facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la informacion
a disposicién de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales
y administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

Articulo 1: Garantizar la implementacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los
derechos de acceso a la informacidén ambiental, participacion publica en los procesos de toma
de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion y
el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccion del
derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente
sano y al desarrollo sostenible.
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La Asamblea Nacional del Ecuador, en la actualidad se encuentra en proceso de ratificacion del
Acuerdo el cual ha logrado:
« Dictamen favorable de la Corte Constitucional 30 de abril de 2019
» Envio del Acuerdo de Escazu a la Asamblea Nacional
» Analisis por parte de la Comision de Relaciones Internacionales de la Asamblea en
conjunto con la Comisién de Biodiversidad.
« Comparecencias:
- Sociedad civil (pendiente)
- Ministerio del Ambiente (pendiente)
- Cancilleria (pendiente)

Que acciones realiza el Ecuador para lograr la ratificacion del Acuerdo:

» Taller con actores de la Sociedad civil y el estado para identificar avances, desafios y
necesidades (abril 2019)

* Reuniones con MREMH Yy representantes de la Sociedad Civil sobre el analisis de
congruencia legal del Acuerdo de Escazu, y proximos pasos a seguir (julio 2019).

 Participacion en el Taller Regional sobre avances y desafios en la implementacion del
Acuerdo de Escazi en América Latina y el Caribe: hacia una pronta entrada en vigor
(@bril  2019) https://www.cepal.org/es/eventos/taller-regional-avances-desafios-la-
implementacion-acuerdo-escazu-america-latina-caribe

» Participacion en la Primera Reunién de Paises Signatarios del Acuerdo de Escazl
(Octubre de 2019) organizada por la CEPAL y el Gobierno de Costa Rica.
https://acuerdodeescazu.cepal.org/sl/es/programme

Cumplimiento de las disposiciones articulo 9 del Acuerdo de Escazu en Ecuador
En la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo (2019) se incorporo:
— Definicion de defensores de derechos humanos y de la naturaleza
— Obligaciones de la Defensoria del Pueblo de Ecuador frente a defensores
— Conformacién de Consejos Defensoriales de Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos y de la Naturaleza como instancia de participacion de la sociedad civil.
— Reglamento para la creacion y funcionamiento de los Consejos de Defensoras y
Defensores de los Derechos Humanos y de la Naturaleza de la Defensoria del Pueblo
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Anexo 5. Entrevistas

Guion de preguntas:

1. ¢En un momento de creciente incertidumbre y profundos desequilibrios econémicos, sociales
y ambientales, en que, precisamente, el multilateralismo se encuentra sometido a un intenso
escrutinio, considera usted que este tratado de derechos humanos pueda aportar al
fortalecimiento del sistema interamericano?

2. ¢Cree que la region avanza hacia la garantia del Derecho de las personas al acceso al internet?
3. ¢Qué tan efectivo considera usted, el uso de una plataforma electrénica en la coordinacion
de una participacion ciudadana efectiva?

4. ;Como considera que influyen las nuevas dindmicas de redes sociales en los procesos los
procesos de lucha social?

5. ¢Considera que existe un avance en la legitimacién de los derechos de la naturaleza en
América Latina y el Caribe?

6. ¢Cual ha sido en su entender el aporte de las mujeres en los procesos participativos?

7. ¢Como imagina los nuevos espacios de participacion post crisis COVID-19?

Transcripcion de respuestas:
Entrevista a: Juan Reverter — San José- Analista internacional

1. ¢En un momento de creciente incertidumbre y profundos desequilibrios econémicos,
sociales y ambientales, en que, precisamente, el multilateralismo se encuentra sometido
a un intenso escrutinio, considera usted que este tratado de derechos humanos pueda
aportar al fortalecimiento del sistema interamericano?

Personalmente creo que este acuerdo podria y deberia ayudar a fortalecer el sistema
interamericano de derechos humanos, aungque no soy optimista en cuanto a que se vaya a dar
en el corto o mediano plazo. El tema del respeto a los derechos humanos en América Latina
pasa por una crisis generalizada, como se ha evidenciado en el pasado afio con las protestas
ocurridas, principalmente, en Ecuador y Chile y la forma en que los gobiernos reaccionaron
ante las manifestaciones y protestas populares. Por otro lado, a partir del triunfo de Trump se
consolida una serie de gobiernos que tienen un signo ideoldgico decantado hacia posiciones de
conservadurismo duro, y que se apoyan ademas en discursos religiosos. Esta decantacion a su
vez a reforzado concepciones econdmicas neoliberales y se ha recrudecido el extractivismo,
siendo tal vez el ejemplo mas doloroso el tema de la Amazonia brasilefia, principalmente.

2. ¢Cree que la region avanza hacia la garantia del Derecho de las personas al acceso al
internet?

El acceso a internet es un tema complejo. En primer lugar, creo que este se ve fuertemente
influenciado por la condicion socioecondmica de las personas, ya que de una u otra manera el
acceso implica capacidad de poseer aparatos tecnoldgicos que lo permitan (computadoras o
teléfonos celulares inteligentes), capacidad de pagar el servicio que se recibe -usualmente
también vinculado a la calidad de este- y por altimo la misma cobertura que tenga la red para
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acceder a la misma. Hasta ahora no conozco de ningun pais que haya tomado acciones para que
este acceso sea mas facil para los sectores con menos capacidad econémica. Por otro lado, hay
un tema de alfabetizacion digital; si bien una gran cantidad de personas acceden a internet, una
grandisima mayoria no lo hace para usarlo como un medio de informacion y muchisimo menos
de participacion.

1. ¢(Qué tan efectivo considera usted, el uso de una plataforma electrénica en la
coordinacion de una participacién ciudadana efectiva?

Creo que debo vincular esta respuesta con la anterior. Puede ser una herramienta muy Util
siempre y cuando las personas usuarias estén en capacidad de poder acceder a la misma sin
restricciones.

2. ¢Qué tan efectivo considera usted, el uso de una plataforma electronica en la
coordinacion de una participacién ciudadana efectiva?

Las redes sociales recogen y canalizan descontentos, frustraciones y desesperanzas, pero hasta
ahora las redes sociales no las veo como un instrumento que sea central en la lucha social, salvo
para servir como vehiculo de convocatoria.

3. ¢Considera que existe un avance en la legitimacion de los derechos de la naturaleza en
América Latina y el Caribe?

Indudablemente si. Creo que hay un aumento de la conciencia sobre el peligro que implica la
sobre explotacion del ambiente y sus efectos degradantes y como ello afecta a la humanidad en
su conjunto. Y hay una cierta legitimizacion de nuevas formas de concebir nuestra relacién con
el ambiente. Sin embargo, estos procesos de legitimizacion atn son débiles en una region donde
la pobreza, la desigualdad y la exclusién empujan a grandes sectores populares a muchas veces
tener que realizar acciones de supervivencia a pesar de que puedan tener conciencia de que no
es la mejor manera de relacionarse con la naturaleza. Y también facilitan ascensos de discursos
que venden pan para hoy, aunque haya hambre mafiana. Asi, creo que ese es un nudo de
contradiccion evidente en América Latina.

4. ¢Cudl ha sido en su entender el aporte de las mujeres en los procesos participativos?

Las mujeres han influido de manera eficaz en las dindmicas de la organizacion popular.

5. ¢Como imagina los nuevos espacios de participacion post crisis COVID-19?

Mucho dependera de los efectos que tengan las formas en que los Estados reaccionaron ante la
pandemia. Ante todo, hoy creo que lo que se da es una incertidumbre, una cierta nocion de que
estos meses son un clivaje, resumido en el téermino nueva normalidad. Estan insertando una idea
que mueve a la incertidumbre: ;cual era esa vieja normalidad, en qué cambiarad? No se sabe que
vendra, ni codmo vendra. Por un lado, hay sectores que tratan de ver un futuro inmediatisimo
como un cambio de paradigma, pero muchas de las sefiales indican que podriamos entrar a una
situacion de empeoramiento generalizado y crisis absoluta de las dinamicas de produccion,
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intercambio y consumo. Este panorama podria derivar en un malestar que lleve a protestas, pero
con poca o0 ninguna perspectiva de cambio y superacion de las condiciones que las provoquen.
No creo que vayan a cambiar mucho las formas, aunque si los contenidos de estas.

Entrevista a: Paul Villagbmez, PHD. Experto en materia petrolera y tecnologia en Ecuador.

1. ¢En un momento de creciente incertidumbre y profundos desequilibrios econémicos,
sociales y ambientales, en que, precisamente, el multilateralismo se encuentra sometido
a un intenso escrutinio, considera usted que este tratado de derechos humanos pueda
aportar al fortalecimiento del sistema interamericano?

Si, por supuesto pues considero de suma importancia incorporar todas las dimensiones
incluyendo lo econémico, lo ambiental, lo social (todos los actores involucrados), ademas de
las dimensiones técnica, y juridica.

2. ¢Cree que la region avanza hacia la garantia del Derecho de las personas al acceso al
internet?

Si, pues en esta etapa de la modernidad, el internet es el medio de comunicaciéon mas masivo,
que puede llegar incluso a regiones remotas donde normalmente no hay servicio de television
o radio. En la crisis sanitaria del covid-19 fue evidente que se pudo lograr un mejor aislamiento
social gracias al internet, el cual permitié mantener todos los canales de comunicaciones activos
y el acceso a la mayoria de los centros poblados. De esta forma se dio continuidad al trabajo en
muchas empresas publicas y privadas, el sistema financiero se mantuvo activo e incluso la
participacion ciudadana fue muy fuerte en redes sociales.

3. ¢Qué tan efectivo considera usted, el uso de una plataforma electronica en la
coordinacion de una participacion ciudadana efectiva?

Pienso que ambos son complementarios. Una verdadera participacion ciudadana requiere de
medios de enlace. Si no puede haber contacto fisico, por cualquier razén o eventos no deseados,
entonces las plataformas electronicas deben estar listas para asegurar dicho contacto. Durante
la cuarentena por el covid-19 precisamente la participacion ciudadana se reforz6 a través de
estas plataformas.

4. ¢Como considera que influyen las nuevas dinamicas de redes sociales en los procesos
los procesos de lucha social?

Creo que su influencia es muy alta, sobre todo en Twitter, en el cual se expresan opiniones y se
comparte informacion de primera mano, local e internacional e incluso en tiempo real. De
hecho, me parece que la lucha politica y social en este tiempo empieza en redes sociales y luego
va a las calles.

5. ¢Considera que existe un avance en la legitimacion de los derechos de la naturaleza en
Ameérica Latina y el Caribe?
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Si, creo que hay avances a pesar de que en algunos paises las decisiones politicas no han estado
a la altura de este cambio, ya sea por intereses econdmicos de grupos especificos o por falta de
interés de las autoridades. Los avances son claros por ejemplo en la legislacion ambiental,
puedo citar el caso de Ecuador, que posee una legislacion muy fuerte para proteccion ambiental
desde la vigencia de la Constitucion de 2008 en la cual se habla del buen vivir como modelo de
desarrollo que incorpora no solo los derechos de las personas sino de la naturaleza, de hecho,
esta Constitucion es pionera en establecer derechos al planeta.

6. ¢Cudl ha sido en su entender el aporte de las mujeres en los procesos participativos?

Considero que ha sido un gran aporte pues en muchos paises las mujeres han ocupado
posiciones directivas claves. Hay varios ejemplos, en Chile Michel Bachelet fue presidenta del
pais y ahora es comisionada de las Naciones Unidas, en Brasil estuvo Dilma, en Ecuador la
participacion de mujeres ha sido cada vez mayor en todos los poderes del estado. El punto
principal es que se necesita que las mujeres no solo participen de un gobierno o de organismos
internacionales, sino que lo hagan en base a un proyecto politico transformativo de nuestra
region, que impulse su desarrollo y la integracion de todos los paises, no alineado a intereses
exogenos de grupos de poder, sino que se propenda a establecer nuevamente por ejemplo
UNASUR, la cual deberia consolidarse como el organismo de América Latina que articule
politicas de la region en esta transformacion, que permita ir hacia una independencia
econdmica, es dificil pero no imposible. En este enfoque la participacion de la mujer sera clave
en todas las areas: social, econémica, juridica, técnica, ambiental.

7. ¢Como imagina los nuevos espacios de participacion post crisis COVID-19?

La crisis del covid-19 ha cambiado la dindmica del mundo y en muchos paises la etapa pos
covid-19 serd muy diferente a lo que era antes. El sector financiero y comercial se va a
transformar hacia esquemas de trabajo remoto, el turismo sera diferente, la gran industria
buscara un cambio para mantener los niveles de consumo, pero sera muy dificil. Con esta crisis
ha tomado fuerza el pensar en las energias alternativas renovables que deberian ya reemplazar
a los combustibles fdsiles, ya nos preguntamos por qué no se libera la produccién de autos
eléctricos o por qué debemos muchos paises, sobre todo América Latina, continuar
dependiendo del petréleo. En lo que respecta la crisis sanitaria misma, pienso que quedd claro
que los paises deben tener sistemas de salud publica fuertes, lo cual es casi imposible en
gobiernos neoliberales.

De hecho, esta crisis es del sistema capitalista y sobre todo de su versién mas extrema el
neoliberalismo, que prioriza la economia a la salud y vida humana. El costo en vidas ha sido
muy alto por lo que creo que muchas naciones se han dado cuenta que se requiere un cambio
radical hacia sistemas politicos mas humanos, que aseguren sistemas de salud y de educacion
publicos fuertes. No hay que descuidar el rol que ha tenido la tecnologia en este mundo
capitalista, que ha estado al servicio de intereses de las grandes empresas transnacionales, como
por ejemplo las farmacéuticas, y de los estados hegemonicos. Entonces habra que pensar en un
cambio de desarrollo tecnologico hacia la busqueda del bienestar colectivo, sobre todo en
nuestros paises.
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Otro tema que cambiaré de seguro es la economia comunitaria, en la crisis sanitaria nos dimos
cuenta de que las comunidades rurales estuvieron méas protegidas que las ciudades y fueron casi
autosuficientes en producir y consumir sus propios productos para la sobrevivencia de sus
habitantes. Estoy seguro de que ahora muchos a pensar que esta es una opcion de desarrollo
muy interesante que ademas promueve el cuidado del ambiente y sobre todo la participacion
ciudadana, como ciudadania deliberativa.

Los espacios de participacion ciudadana en la era pos covid-19 seran las redes sociales ahora
mas activas, la organizacion social a través de comités locales y regionales que deberan
defender los intereses de la ciudadania y de las comunidades ante amenazas politicas al servicio
de grupos de poder.
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