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Resumen

Esta investigacion indaga sobre los procesos de innovacion en los mecanismos de
financiamiento para la accion climatica local en América Latina y el Caribe. Existen grandes
dificultades y asimetrias de acceso a estos recursos desplegados por la cooperacion
internacional, los gobiernos locales de la region enfrentan serias dificultades de acceso a
financiamiento climatico, sin embargo se pueden visualizar una diversidad de alternativas de
financiamiento existentes en el contexto de la region. La investigacion fue abordada
utilizando métodos cualitativos de andlisis con una combinacion de herramientas que incluyen
el analisis de contenido, estudios de caso basados principalmente en fuentes secundarias y
fuentes primarias recopiladas mediante entrevistas a expertos en financiamiento climatico de
la region y actores clave. La metodologia multicriterio desarrollada para la identificacion de
mecanismos innovadores desde la perspectiva de la innovacién social permite destacar
importantes experiencias como los fondos de agua como una de las iniciativas relevantes de
innovacion. Las lecciones aprendidas de estas experiencias son inspiradoras para nuevos

procesos de innovacion y el acceso a financiamiento climatico.
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Introduccion

La presente investigacion tiene por objetivo sistematizar mecanismos de financiamiento para
la accién climatica local identificados en América Latina y el Caribe en los Gltimos 20 afios
que puedan ser considerados como innovadores desde la perspectiva de la innovacién social
(1S), asi como sus lecciones aprendidas que sirvan de inspiracion y guia a nuevos procesos de
innovacion para ampliar el acceso a financiamiento climatico en la region. El enfoque
adoptado fue en mecanismos financieros — fuentes o instrumentos — desarrollados desde y
para ciudades y contextos locales, mas alla de las fuentes internacionales. Ademas, para su
abordaje se consider6 a la IS como marco integrador de otros elementos tedricos y
conceptuales relevantes para el analisis como aspectos de gobernanza, participacion y

colaboracion entre actores en territorio para el desarrollo de estas experiencias.

El financiamiento es un insumo indispensable para la lucha contra el cambio climatico, cuya
relevancia ha sido reconocida en todos los instrumentos internacionales en la materia, desde la
Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) pasando por el
Protocolo de Kioto hasta el Acuerdo de Paris (Naciones Unidas 1992, 1998, 2015). Es asi que
diversas fuentes e instrumentos de financiamiento climéatico han surgido, dentro y fuera de la
Convencidn (Hirsch 2018), con el fin de brindar recursos financieros para la accion climatica
a paises en desarrollo bajo el principio de “responsabilidades comunes pero diferenciadas”
(Naciones Unidas 1992). Sin embargo, se han identificado barreras para el acceso a estos
recursos de fuentes internacionales que enfrentan los paises en desarrollo a escala nacional y
local (EUROCLIMA 2017; Scardamaglia 2019; CCFLA 2015; UNEP 2014).

Este es el caso de América Latina y el Caribe (LAC), donde existe “una brecha entre los
recursos financieros disponibles y los que son efectivamente aprovechados por los paises”
(EUROCLIMA 2017, 27). En la region se enfrentan dificultades como la complejidad de los
flujos de financiamiento climatico (EUROCLIMA 2017), la falta de informacion, de
conocimientos y de recursos humanos capacitados (Scardamaglia 2019). Estas y otras
dificultades enfrentan también las ciudades (EUROCLIMA 2017; Scardamaglia 2019; Centro
Mario Molina 2014), que son clave para cumplir las metas globales y nacionales planteadas
en las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) en el
marco del Acuerdo de Paris, aun mas en el contexto de LAC que es una de las regiones mas
urbanizadas del mundo (ConexionCOP 2016; Novillo et al. 2018).



En la literatura, ademas de las barreras, se han identificado mecanismos de financiamiento,
mas alla de las fuentes internacionales, que pueden ser desarrollados y utilizados a escala

local para financiar la accion climatica (Centro Mario Molina 2014). Estos mecanismos han
sido poco estudiados en relacion a las fuentes internacionales o no han sido explicitamente
considerados como mecanismos de financiamiento que contribuyen a la accion climatica. Con
esta investigacion se busco explorar estas oportunidades mediante una sistematizacion de
fuentes principalmente secundarias que permita identificar mecanismos de financiamiento
climatico desarrollados en contextos locales en la regién en los Gltimos 20 afios y entre ellos a
aquellos que puedan ser considerados como innovadores desde la perspectiva de la innovacion

social para extraer lecciones aprendidas.

Como marco global de analisis se adopto la teoria de la innovacion social complementada por
un enfoque en accion climatica local y co-beneficios, asi como de gobernanza climética dada
la importancia tanto del proceso como del resultado para la IS (BEPA 2010). Estos elementos
tedricos y conceptuales fueron utilizados para los diferentes momentos de la investigacién
vinculados a los objetivos especificos: (i) describir el contexto del financiamiento climético a
escala local en LAC, identificando problemas de acceso y mecanismos financieros existentes,
(ii) desarrollar una metodologia cualitativa multicriterio para seleccionar mecanismos que
puedan ser considerados como innovadores a partir del concepto de IS, (iii) seleccionar casos
que puedan ser considerados como innovadores en base a los criterios definidos en la
metodologia, (iv) analizar los casos con mayor grado de innovacion en base a las dimensiones
de la innovacién social, y (v) extraer lecciones aprendidas de los casos y potencialidades para

su consideracion en otros contextos.

La metodologia de investigacion utilizada fue cualitativa mediante un andlisis de contenido
con enfoque direccionado o directed content analysis, dado que la investigacion plantea
aplicar una teoria especifica como marco para analizar la realidad (Hsieh and Shannon 2005),
y estudios de caso basados principalmente en fuentes secundarias, en algunos casos
complementados con fuentes primarias recopiladas mediante entrevistas a expertos en
financiamiento climético de la region y actores clave de mecanismos identificados en la
literatura — usando una guia de preguntas estructurada a partir de las categorias de analisis

seleccionadas.
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De manera global, los resultados de la investigacion permiten confirmar las dificultades para
el acceso a fuentes internacionales que enfrentan muchas ciudades en América Latina y el
Caribe y la existencia de mecanismos innovadores y alternativos a las fuentes internacionales
que estan siendo utilizados para financiar la accion climética a escala local en la region. En
base a datos reportados por ciudades de LAC para el periodo 2018-2019, es posible evidenciar
que la contribucién de fuentes internacionales para el financiamiento de acciones de
mitigacion y adaptacion es minima y la principal fuente es financiamiento local. Entre los
diversos tipos de mecanismos de financiamiento identificados existen algunos que pueden ser
considerados como innovadores desde la perspectiva de la IS, como los fondos de agua, que

dejan valiosas lecciones para futuros procesos de innovacion en la region en este &mbito.



Capitulo 1

Marco contextual, marco tedrico conceptual y marco metodologico

1.1. Marco contextual

La importancia del financiamiento para la lucha contra el cambio climatico es reconocida en
todos los instrumentos internacionales en materia de cambio climatico, desde la Convencién
Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) pasando por el Protocolo
de Kioto hasta el Acuerdo de Paris (Naciones Unidas 1992, 1998, 2015). A partir de lo
definido en estos instrumentos se han desarrollado mecanismos, dentro y fuera de la
Convencion (Hirsch 2018), que buscan brindar recursos financieros para la accion climatica a
paises en desarrollo. Sin embargo, existen barreras que dificultan el acceso a estos recursos
(Scardamaglia 2019).

En América Latina y el Caribe (LAC), existe una “brecha entre los recursos financieros
disponibles y los que son efectivamente aprovechados por los paises” (EUROCLIMA 2017,
27). Esta realidad la enfrentan también y en mayor medida las ciudades y gobiernos locales
(CCFLA 2015; Scardamaglia 2019; UNEP 2014), que son clave para cumplir las metas
globales para hacer frente al cambio climético. En este contexto se enmarca la presente
investigacion, la cual busca explorar alternativas innovadoras de financiamiento para la accién
climatica generadas a escala local desde y para ciudades en la region en los ultimos 20 afios.
El financiamiento en el contexto del cambio climatico es abordado a partir del principio de
“responsabilidades comunes pero diferenciadas” establecido en los instrumentos
internacionales antes mencionados. Segun este principio, por su responsabilidad historica los
paises desarrollados deben contribuir con el financiamiento necesario para que paises en
desarrollo puedan llevar a cabo acciones de mitigacion y adaptacion (Naciones Unidas 1992,
1998, 2015). Para este fin, desde la CMNUCC se contempla la existencia de un “mecanismo
de financiacion” bajo la direccion de la Conferencia de las Partes (COP) de la Convencion y
cuyo funcionamiento es encargado “a titulo provisional” al Fondo para el Medio Ambiente

Mundial (Naciones Unidas 1992).

De manera complementaria, con el Protocolo de Kioto se facultd ademas a los paises
desarrollados a facilitar recursos “por conductos bilaterales o regionales o por otros conductos
multilaterales” (Naciones Unidas 1998, 13). En 2010 se crea el Fondo Verde para el Clima
(FVC) durante la COP16. Y en el Acuerdo de Paris, alcanzado durante la COP21, se ratifica
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que los paises desarrollados “deberian seguir encabezando los esfuerzos dirigidos a movilizar
financiacion para el clima a partir de una gran variedad de fuentes, instrumentos y cauces”

(Naciones Unidas 2015, 4).

La Convencion “se refiere al financiamiento climatico como fuentes de financiamiento local,
nacional y transnacional, provenientes de sector publico, privado o fuentes alternativas, que
buscan apoyar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico” (GFLAC 2018, 5).
Sin embargo, no existe una definicion Unica ni limites establecidos a su alcance (GFLAC
2018). Por esta razdn, las opciones de financiamiento climatico a escala global se han ido
ampliando y actualmente existe una gran diversidad de instrumentos, fuentes y actores
involucrados (Hirsch 2018; Unién Europea 2017).

Entre los instrumentos de financiamiento podemos encontrar: préstamos, donaciones,
garantias, créditos concesionales, asistencia técnica, capital de riesgo, seguros, pagos por
resultados, subsidios, mercados de carbono, bonos verdes, etc. (GFLAC 2018). Considerando
la tipologia presentada en la “Guia de recursos para financiamiento climatico” publicada en
2018 por ACT Alianza, las fuentes pueden ser: multilaterales (que incluye a fondos de la
Convencion y otros fondos, y programas de entidades financieras multilaterales por fuera de
ella), bilaterales, no gubernamentales y fondos regionales y nacionales de paises en desarrollo
(Hirsch 2018). Pero dadas las necesidades de financiamiento para hacer frente al cambio
climatico a escala global estimadas en diversas fuentes (GFLAC 2018), es mas que necesario
seguir generando mecanismos financieros — fuentes e instrumentos — e involucrando para este

fin a diversos actores y a diferentes escalas.

Se estima que la inversion requerida para lograr una transicion baja en carbono seria de 1.6 a
3.8 billones de dolares anuales entre 2016 y 2050, mientras que los costos estimados de la
adaptacion serian de 180 mil millones anuales entre 2020 y 2030 (CP1 2019). Sin embargo, el
compromiso al que se llegé en 2015 durante la COP 21 fue de movilizar 100.000 millones de
dolares anuales hasta 2020 (PNUMA 2016), monto extremadamente reducido si se contrasta
con las necesidades antes mencionadas. Y aunque las cifras de financiamiento climatico
movilizado en 2017-2018 resulten alentadoras al haber sobrepasado el medio billén de dolares
— 579 mil millones — y considerando su aumento en un 25% con respecto al periodo 2015-
2016 (CPI1 2019), lo cierto es que existen grandes dificultades y asimetrias de acceso a estos

recursos desplegados en las llamadas “fuentes internacionales”.
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Para comenzar, existe una diferencia abismal entre el monto de financiamiento climatico
destinado a mitigacion y adaptacion. En el periodo 2017-2018, el 93% de las acciones
financiadas fueron de mitigacion, mientras que las acciones de adaptacion representaron
unicamente el 5%, siendo el sector energético el que ha recibido la mayor cantidad de
recursos con el 58% (CPI 2019). Esto a pesar de que el Acuerdo de Paris determina que de la
mano de un aumento de los recursos financieros para la accion climatica “se deberia buscar un

equilibrio entre adaptacion y mitigacion” (Naciones Unidas 2015, 14).

Pero también existen asimetrias en el acceso desde el punto de vista geografico. La region de
Asia Oriental y el Pacifico (AOP), con China a la cabeza, es la que mayor cantidad de
financiamiento climatico genero y recibié — 238 mil millones anuales promedio en 2017-
2018, lo cual explica el porcentaje del 61% considerado como financiamiento a paises en
desarrollo y que el 76% de los recursos haya sido invertido en el mismo pais donde se origind
(CPI 2019). Esta ultima cifra corresponde a la llamada “preferencia doméstica” y explica
ademas que Europa y Norteamérica sean las dos regiones que han recibido mas
financiamiento climatico después de AOP con 106 y 93 mil millones anuales promedio en el
mismo periodo (CPI 2019).

Con este panorama, se puede concluir que el acceso a financiamiento climético no es tarea
facil para paises en desarrollo, aun cuando por el origen mismo de este tipo de financiamiento
estos deberian ser los principales beneficiados. En América Latina y el Caribe (LAC), por
ejemplo, del total del financiamiento climético global alcanzado en el periodo 2017-2018, 28
mil millones se destinaron a la region. Y esta cifra no ha cambiado mucho en los Gltimos
afos, ya que 28 mil millones es el mismo monto alcanzado en 2013 y un 60% provino de

bancos de desarrollo local (Samaniego and Schneider 2015).

Esta realidad ha sido explicada por “la complejidad de los flujos de financiamiento climatico
(que) plantea un enorme reto para que los paises puedan acceder eficazmente a los fondos”
(EUROCLIMA 2017, xi) y a factores como la falta de informacién y conocimiento sobre
fuentes e instrumentos financieros nacionales e internacionales disponibles y de recursos
humanos capacitados para desarrollar propuestas solidas que incluyan, por ejemplo,
mecanismos de monitoreo, reporte y verificacion y enfoque de género (Scardamaglia 2019;
EUROCLIMA 2017; Schalatek, Nakhooda, and Watson 2016).



Estos factores identificados para gobiernos centrales aplican también al caso de los gobiernos
locales y ciudades, pero existen otros especificos a su contexto. Considerando que las fuentes
internacionales “estan disefiadas para la implementacion de estrategias nacionales” (Centro
Mario Molina 2014, 326), el desafio de la alineacion politica entre gobierno local y central
muchas veces complica la asignacion de recursos o apoyo para acceder a estas fuentes de
financiamiento. Entre las barreras que enfrentan los gobiernos locales para acceder a
financiamiento climatico destacan la necesidad de avales nacionales para acceder a estas
fuentes, la necesidad de fortalecimiento institucional para cumplir con sus competencias
relacionadas con la accién climatica e incluso sus propias caracteristicas o tamafio que pueden
limitar su capacidad crediticia, de generacién de recursos propios, de apalancamiento de
recursos privados y de acceso por si solas a fuentes de financiamiento climatico globales
(Scardamaglia 2019; UNEP 2014; CCFLA 2015).

Sin embargo, las ciudades y los gobiernos locales son indispensables para llevar a los
territorios las politicas publicas y cumplir con compromisos internacionales adquiridos desde
los gobiernos centrales. Tomando como ejemplo las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional® (NDC, por sus siglas en inglés), sin la participacion de los gobiernos locales y de
otros actores no estatales en la implementacion acciones a escala local las metas en ellas
planteadas a escala nacional no lograrian ser cumplidas. Esto tendria ademas un impacto
directo en el cumplimiento de las metas globales definidas en el Acuerdo de Paris. En el caso
de América Latina y el Caribe, al ser una de las regiones méas urbanizadas del mundo donde el
80% de la poblacion vive en ciudades (UN Habitat 2012 en Novillo et al. 2018), promover la
accion climatica local y contar con financiamiento para este fin es vital para hacer frente al

cambio climético.

La relevancia de las ciudades en el contexto del cambio climatico se ve reflejada en la
creacion de redes municipales enfocadas en la accion climética a escala global como el C40y
en acciones concretas de mitigacion y adaptacion implementadas a escala local. En la
literatura se pueden encontrar varios estudios de caso sobre respuestas locales desde ciudades
de la region frente al cambio climéatico como el de Bogota, México, Lima y Santiago de Chile
(Adapt Chile, n.d.). Entre las acciones de mitigacion y adaptacion identificadas destacan las

de movilidad urbana (mejoras en transporte publico incluyendo sistemas de Transporte

L Compromisos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico definidos por los paises signatarios a partir del
Acuerdo de Paris (Naciones Unidas 2015).



Rapido de Buses - BRT, fomento del uso de la bicicleta y aumento de ciclovias), eficiencia
energética y energia renovable (incentivos para la instalacion de paneles solares y techos
verdes, recambio de alumbrado publico con tecnologia LED), gestidn de residuos, gestion de
recursos hidricos, planificacién urbana y territorial para reducir los riesgos de desastres

(mejoras en sistemas de alerta temprana), entre otros (Adapt Chile, n.d.).

Para llevar a cabo estas acciones hacen falta recursos y, frente a esta demanda, cada vez méas
fuentes de financiamiento climético internacionales abarcan la accion climética local. Segin
informacion del Instituto ODI presentada en la guia “Financiamiento climatico y NDCs en
América Latina” de EUROCLIMA, “en el periodo 2010-2014, los fondos climaticos
multilaterales destinaron US$ 842 millones a proyectos explicitamente urbanos, lo que
corresponde a 11% del total de financiamiento climatico proveniente de estas fuentes”
(EUROCLIMA 2017, 14). En este documento se identifican como principales fuentes de

financiamiento para la accion climatica desde ciudades latinoamericanas al:

Fondo de Tecnologia Limpia (FTL), Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), Fondo
Verde para el Clima (FVC), NAMA Facility, Iniciativa Internacional de Proteccién del Clima
(IKI), Facilidad de Inversion de América Latina (LAIF)... BID, BCIE, CAF, Banco Europeo
de Desarrollo y Banco Mundial (EUROCLIMA 2017, 14).

Sin embargo, se admite que “por razones practicas y politicas, el marco existente del
financiamiento climatico internacional requiere que los fondos pasen por los gobiernos
nacionales (y) en general las ciudades no pueden acceder directamente a los fondos
climaticos” (EUROCLIMA 2017, 14).

Esta y otras barreras ya mencionadas limitan la capacidad de las ciudades y de los gobiernos
subnacionales en general para acceder a recursos de fuentes internacionales (GFLAC 2018;
Scardamaglia 2019; EUROCLIMA 2017). Pero también existen mecanismos alternativos de
financiamiento climatico a escala local, desarrollados mediante la adaptacion de mecanismos
financieros tradicionales para objetivos climaticos y en muchos casos en sinergia con otros
actores de diversos sectores y diferentes escalas (Centro Mario Molina 2014; EUROCLIMA
2017; Peterson 2018). Entre la gran variedad de mecanismos de financiamiento para la accion
climatica local encontramos: ingresos municipales (impuestos y recargos), créditos, bonos

municipales, donaciones bilaterales, fondos nacionales, recursos presupuestales y sus fondos,



fideicomisos, alianzas publico privadas, garantias y seguros, blending, asistencia técnica, etc.
(EUROCLIMA 2017; Centro Mario Molina 2014; Peterson 2018).

Esta lista no es exhaustiva, dado que el desarrollo de mecanismos de financiamiento climéatico
es un proceso continuo para responder a necesidades y prioridades locales con cada vez mas
actores involucrados y en el cual la innovacion tiene un rol clave (CCFLA 2015). El
panorama del financiamiento climatico ha sido poco estudiado y las fuentes existentes estan
fragmentadas en tematicas especificas por sectores, como infraestructura, o tipos de
mecanismos como los fondos de agua, bonos verdes, etc. En este contexto, el aporte de esta
investigacion esta en sistematizar estos mecanismos financieros para la accion climatica local
en América Latina y el Caribe — identificando aquellos que puedan ser considerados
innovadores, asi como sus lecciones aprendidas que sirvan de inspiracion y guia a nuevos

procesos de innovacion para ampliar el acceso a financiamiento climatico en la region.

1.2. Marco tedrico conceptual

Cambio climatico y accidn climatica local

En la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) se
define al cambio climatico como el “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera global y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables” (Naciones
Unidas 1992, 3). Pero mas alla de esta definicion un tanto técnica, el cambio climatico es un
problema profundamente territorializado. Siguiendo lo planteado por Gupta, Van der Leeuw,
and De Moel (2007), se trata de un problema “glocal” porque es causado localmente, se
transforma en un problema global con la suma de estas actividades y su impacto es global
pero experimentado localmente. Desde este enfoque, se considera que existen multiples
posibilidades de hacer frente a la problematica del cambio climatico a diferentes escalas y en
particular a escala local, ya sea en alineacion con las politicas publicas nacionales e
internacionales o influenciandolas en base a su propia exploracion de lo que es posible
(Gupta, Van der Leeuw, and De Moel 2007).

La relevancia de la accién climatica local y de las ciudades en el contexto del cambio
climatico ha sido argumentada por el hecho de que estas concentran “una porcion significativa

del crecimiento econdmico, el potencial innovador, el consumo energético y las emisiones de



GEI”2 (Centro Mario Molina 2014, 41). Se los considera como actores estratégicos en la lucha
contra el cambio climatico porque muchas de las acciones de mitigacién son de su
competencia directa y las acciones de adaptacion son una necesidad frente a impactos
presentes y futuros, pero ademas porque a esta escala existe una mayor facilidad de
movilizacion de actores al ser los problemas mas cercanos a su realidad e intereses y por la
motivacion dada por los co-beneficios derivados de la accion climatica como la reduccion de
costos o beneficios ambientales (Centro Mario Molina 2014; Gupta, Van der Leeuw, and De
Moel 2007). Para esta investigacion, las acciones de mitigacion, adaptacion y co-beneficios

son categorias clave de andlisis desde el enfoque de accién climatica local.

En base a la definicién del IPCC (2007), las acciones de mitigacion son definidas como
aquellas que contribuyen a reducir las fuentes o potenciar los sumideros de gases de efecto
invernadero, tales como: eficiencia energética, energias renovables, transporte sostenible,
mejoras en procesos industriales, captura y uso del metano, sumideros de carbono, etc. Por
otro lado, las acciones de adaptacion, segun Tompkins et al. (2010) en Magrin (2015), son
aquellas que reducen riesgos y vulnerabilidades aprovechando oportunidades y construyendo
capacidades para hacer frente a los impactos climaticos, tales como la: conservacion de areas
verdes y reforestacion, proteccion de la infraestructura, disefio de edificios, respuesta ante
emergencias, etc. Pero pueden existir acciones que generen beneficios en ambos frentes, que
han sido llamadas “acciones sinérgicas” (Centro Mario Molina 2014), tales como:
infraestructura verde, resiliencia de la generacion de energia, proteccion del transporte

sostenible, conservacion del agua y la energia, climatizacion de edificios, etc.

En cuanto a los co-beneficios, se ha optado por la definicion del Banco Mundial (2010) en
LSE Cities y C40 (2016), que los define como beneficios para el contexto local resultantes de
acciones enfocadas en hacer frente al cambio climético global. En este reporte denominado
“Co-benefits of urban climate action: A framework for cities”, se plantea que los co-
beneficios pueden ser econémicos, sociales y ambientales y se identifican algunos sectores o
ambitos tales como: salud, calidad de aire, seguridad alimentaria, mejoras en transporte,
mejoras en manejo de desechos, mejoras en la planificacion del crecimiento urbano, etc. (LSE

Cities and C40 2016). Ademas se considera que estos pueden ser intencionales o incidentales,

2 La sigla GEI se refiere a los gases de efecto invernadero entre los que destacan del didxido de carbono (CO2) y
el metano (CH4), que pueden ser de origen tanto natural como antropogénico y tienen la capacidad de generar
cambios en la composicion atmosférica que dan lugar al cambio climatico global (IPCC 2007).
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tener mayor o menor alcance en funcion de si se incluyeron o no consideraciones de
desarrollo sostenible y de su escala (LSE Cities and C40 2016).

Gobernanza, gobernanza climatica y financiamiento climético

La gobernanza en el contexto del cambio climatico tiene un rol central. Es asi que en la
literatura se habla de la gobernanza climética, de un sistema de gobernanza climética global —
con subsistemas entre los que se incluye al sistema de gobernanza del financiamiento
climatico — e incluso de la relacion entre gobernanza y las innovaciones para el
financiamiento de la accidn climética urbana (Adapt Chile, n.d.; Pickering, Betzold, and
Skovgaard 2017; Peterson 2018). En esta investigacion se integra como dimension de andlisis
el concepto de gobernanza climatica considerando dos de sus aspectos principales: (i) la
multiescalaridad, entendida como “la coordinacion e integracion de organizaciones (globales,
regionales, nacionales o sub-nacionales) a diferentes escalas”, y (ii) la horizontalidad
multisectorial, que se refiere a “la participacion de diferentes actores en el disefo e
implementacion de instrumentos relacionados con el cambio climatico” (Adapt Chile, n.d., 8).
En cuanto al financiamiento climético, si bien el término carece de una definicién precisa y ha
sido utilizado principalmente en el contexto internacional para referirse a la transferencia de
recursos de paises desarrollados a paises en desarrollo para realizar acciones relacionadas con
la lucha contra el cambio climatico (UNEP 2014), para efectos de esta investigacion se
adoptara la definicion amplia con la que trabaja el Comité Permanente de Financiacién (SCF,
por sus siglas en inglés) de la CMNUCC que considera como financiamiento climatico a todo
mecanismo financiero (instrumento o fuente) que “busque reducir emisiones, fortalecer
sumideros de gases de efecto invernadero y reducir la vulnerabilidad, al mismo tiempo que
incrementa la resiliencia de sistemas humanos y ecoldgicos, para minimizar los impactos del
cambio climatico” (UNFCCC 2014 en Meltzer 2016, 15).

En lo concerniente a la conexion entre gobernanza y financiamiento climatico destaca el
trabajo de Pickering, Betzold, and Skovgaard (2017), que ha abordado a este Gltimo como un
sistema o subsistema propio en el marco de la gobernanza climatica global caracterizado por
la complejidad y la fragmentacion. Los autores plantean que estas caracteristicas se ven
reflejadas en la cantidad y diversidad de actores e instituciones involucradas en el sistema de
gobernanza del financiamiento climatico, asi como las normas que lo rigen, y resaltan sus
causas y consecuencias. Pero para esta investigacion resulta mas relevante explorar sus

consecuencias, que segun los autores pueden ser negativas — como las dificultades de acceso a
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fondos, y también positivas entre las que se ha optado por la innovacién como enfoque

principal (Pickering, Betzold, and Skovgaard 2017).

Ademas, autores como Peterson (2018) han explorado de manera especifica la conexion entre
gobernanza multinivel e innovacion en financiamiento climatico en contextos urbanos. Su
argumento central es que si bien las ciudades han mostrado su capacidad de adaptar
mecanismos financieros tradiciones para destinarlos a la accion climética, estas tienen la
oportunidad y necesidad de generar innovaciones para el financiamiento de sus objetivos de
cambio climatico aplicando una gobernanza multinivel que incluya a actores que operan a
diferentes escalas (Peterson 2018). En esa misma linea, desde EUROCLIMA (2017) se

plantea que:

Para facilitar el acceso de ciudades a financiamiento climatico, se requiere de un nuevo
paradigma de cooperacion entre ciudades y gobiernos nacionales que mejora la coordinacién
entre los distintos niveles, asi como de colaboraciones entre actores locales, la sociedad civil y
el sector privado (EUROCLIMA 2017, 14).

En esta investigacion, los elementos tedricos antes presentados y en particular las categorias
de multiescalaridad y horizontalidad multisectorial serviran de base para el analisis de los
procesos de desarrollo y aplicacion de mecanismos innovadores de financiamiento climatico
en ciudades de América Latina y el Caribe, incluyendo aspectos de la gobernanza interna en
las municipalidades, las redes y dinamicas entre funcionarios, autoridades municipales y otros
actores (Adapt Chile, n.d.). Sin embargo, la gobernanza no sera abordada como un elemento
conceptual independiente, sino que sera considerada desde su conexion con el financiamiento

climatico en el marco mas amplio de la teoria de la innovacion social.

Innovacion social y financiamiento climatico

El concepto de innovacion en sus origenes con Schumpeter se limit6 a las innovaciones
tecnoldgicas con un enfoque netamente econémico y técnico (Howaldt, Domanski, and
Kaletka 2016). En esta investigacion la innovacion se aborda desde la perspectiva de la
innovacion social, considerando tanto la relevancia de las condiciones del marco social y del
proceso de la innovacion, como “las precondiciones sociales y los factores que influyen en
pro (...) de las innovaciones... y la interaccion entre las partes interesadas en el proceso de

innovacion” (Domanski et al. 2016, 47).
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Aungue no existe consenso en cuanto a la definicion de innovacion social, y en la literatura se
admite la necesidad de trabajar en sus fundamentos teéricos (Howaldt et al. 2014; Domanski,
Howaldt, and Kaletka 2019; Cajaiba-Santana 2014; BEPA 2010; Domanski et al. 2016), se
han propuesto varias definiciones para este concepto. Entre estas se ha optado por la que se
utiliza en el reporte “Empowering people, driving change. Social innovation in the European

Union” de BEPA (2010), que define a las innovaciones sociales como:

Innovaciones que son sociales tanto en sus fines como en sus medios... Son nuevas ideas
(productos, servicios, modelos) que al mismo tiempo cubren necesidades sociales (de mejor
forma que las alternativas) y crean nuevas relaciones sociales o colaboraciones... Son
innovaciones gque son buenas no solo para la sociedad sino que mejoran la capacidad de la
sociedad para actuar (BEPA 2010, 24)c.

Con esta definicion se resalta que para la innovacion social el proceso es tan importante como
el resultado y que estas deben ser de no solo nuevas sino también mas eficientes, mas
sostenibles y/o mas justas que las alternativas (Phills, Deiglmeier, & Miller, 2008 en Krlev,
Bund, and Mildenberger 2014). De manera complementaria, en el documento se aclara que la
innovacion social no se limita a iniciativas de base y que esta puede surgir a nivel local de las
redes e interacciones entre varios actores y en cualquier sector sea por iniciativas de mercado,

politicas publicas, de la academia, etc. (BEPA 2010).

Ademas, se presentan tres enfoques para el abordaje de la innovacion social: de demandas
sociales, de retos sociales y de cambio sistémico. Para el primer enfoque, las innovaciones
sociales responden a demandas sociales que no son atendidas por el mercado o instituciones
existentes y se enfocan en grupos vulnerables de la sociedad. Desde el enfoque de retos
sociales, las innovaciones sociales responden a retos de la sociedad en su conjunto en que el
limite entre lo econdmico y social es dificil de trazar. Finalmente, las innovaciones sociales
desde el enfoque de cambio sistémico son aquellas “que contribuyen a reformar la sociedad
hacia un escenario mas participativo donde el empoderamiento y el aprendizaje sean tanto
fuentes como resultados de bienestar” (BEPA 2010, 29).

Estos tres enfoques son relevantes ya que cada uno de ellos puede ser relacionado con el
cambio climatico. Los efectos del cambio climatico afectan en mayor medida a grupos

vulnerables y generan nuevas demandas sociales, que al no ser “rentables” dificilmente seran

13



atendidas por el mercado. EI cambio climatico es ademas un reto social mayor, si no el mayor
reto que enfrentamos como humanidad, y los limites entre lo econdémico, social e incluso lo
ambiental son dificiles de trazar. Y ademas, para hacer frente al cambio climatico se requiere
de un cambio sistémico para el cual la participacion, el empoderamiento y el aprendizaje son
elementos clave. En base a estas conexiones conceptuales se considera a la innovacion social
como un enfoque apropiado para analizar iniciativas enfocadas en la accién climatica en

cualquier &mbito, incluyendo en este caso al de financiamiento.

Cabe resaltar que la identificacion de lo que es o no considerado como innovacién social es un
reto y en particular al buscar su aplicacién al financiamiento climatico ya que no existe
literatura especifica al respecto. Se pueden encontrar avances en cuanto a criterios para medir
el grado de innovacion social a escala nacional como la propuesta de indicadores de Krlev,
Bund y Mildenberger (2014), pero como admiten los autores, metodoldgicamente su
propuesta no es adecuada para abordar el proceso de innovacion social y recomiendan

métodos como analisis de redes y casos de estudio.

A pesar de ello algunos elementos pueden ser de utilidad para esta investigacion como los
factores del contexto identificados que constituyen barreras y habilitantes que inciden en la
innovacion entre los que destacan: los recursos, marcos institucionales, politicos y sociales,
colaboraciones, redes, capital social y participacion (Krlev, Bund, and Mildenberger 2014).
Mientras que del trabajo de Bosworth et al. (2016) en la identificacion de innovaciones
sociales en el contexto rural europeo pueden ser de interés los tipos de innovaciones
categorizadas segun su grado de novedad en innovaciones incrementales, “nuevas para el

mundo” y “nuevas para el contexto”.

Finalmente, como marco integrador de analisis se ha optado por las dimensiones de la
innovacion social planteadas por Howaldt, Domanski y Kaletka (2016). Para estos autores
existen cinco dimensiones clave de la innovacién social que afectan fundamentalmente el
potencial de las innovaciones sociales, su alcance e impacto: (1) conceptos de innovacion
social, (2) objetivos y retos sociales abordados, (3) actores, redes y gobernanza, (4) dinamicas

del proceso® y (5) recursos, capacidades y restricciones (Howaldt, Domanski, and Kaletka

3 Que se refiere a las fases de la innovacién social planteadas por Murray, Caulier-Grice y Mulgan (2010) y
retomadas Domanski et al. (2016) que son: (1) ideacion sobre la base de diagndsticos o0 procesos participativos,
(2) desarrollo o experimentacién como por ejemplo a través de proyectos piloto, (3) sostenimiento con una base
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2016). Estas seran aplicadas al analisis incluyendo en la primera dimension a los atributos de

novedad y cualidades de mejora identificados en la definicion de innovacion social, en la

segunda a las categorias de accion climatica local y co-beneficios, en la tercera a las

categorias de gobernanza climética, en la cuarta a las fases del proceso de innovacion e

impacto alcanzado, y en la Gltima dimension a habilitantes 0 motores que dieron paso a la

innovacion y barreras dadas por el contexto.

En la siguiente tabla se presentan las categorias de andlisis con las dimensiones de la

innovacion social como marco integrador:

Tabla 1. Subdimensiones y categorias de analisis

co-beneficios como
objetivo social

Subdimensién Categoria Descripcion
Novedad Mejora o adaptacion de mecanismos existentes,
nuevos para el contexto o nuevos para el mundo
Concepto de IS - — - - —
Cualidades de Mas eficiente, mas sostenible y/o més justo que las
mejora alternativas
Mitigacién Contribuye a la reduccion de emisiones de GEI
T L Contribuye a incrementar la resiliencia o reducir la
Accion climaticay | Adaptacion

vulnerabilidad

Co-beneficios

Genera beneficios adicionales a su objetivo
principal que pueden ser econdmicos, sociales y/o
ambientales

Actores, redes y

Participacién

Capacidad de los actores involucrados de incidir en
igualdad de condiciones en la toma de decision

restricciones

gobernanza Multiescalaridad Coordinacion e integracion a diferentes escalas
climatica Horizontalidad e -
( ) ; . Participacion de actores de diferentes sectores
multisectorial
. Procesos participativos llevados a cabo para el
Ideacion .
desarrollo del mecanismo
Desarrollo Operatividad del mecanismo y resultados obtenidos
- Sostenibilidad garantizada mediante un flujo
Dinamicas del Sostenimiento ;
Inamicas ae constante de recursos, leyes u otros mecanismos
proceso de Ampliacion Experiencias de escalamiento o replicacion en base
innovacion al mecanismo
Cambios sustanciales propiciados por el
C mecanismo como incidencia en politica publica,
Cambio sistémico o . np pubIIC
practicas sociales, empoderamiento, aprendizaje,
generacion de capacidad, etc.
Rec_urso& Motores Factores que dieron paso a la innovacién
capacidades y -
Barreras Obstaculos encontrados a lo largo del proceso

Fuente: Datos tomados del trabajo investigativo de elementos tedricos y conceptuales

legal, fiscal u otros mecanismos que garanticen su continuidad a largo plazo (4) ampliacién en base a resultados

a otros contextos, e (5) cambio sistémico que involucra a varios elementos (leyes, regulaciones, informacion,
investigacion, etc.) y actores de todos los sectores (BEPA 2010).
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1.3. Marco metodoldgico

La presente propuesta de investigacion se desarrolld con una metodologia cualitativa usando
como métodos el andlisis de contenido y el estudio de caso. De acuerdo con Martinez Carazo
(2006):

... las investigaciones realizadas a través del método de estudio de caso pueden ser:
descriptivas, si lo que se pretende es identificar y describir los distintos factores que ejercen
influencia en el fendmeno estudiado, y exploratorias, si a traves de las mismas se pretende
conseguir un acercamiento entre las teorias inscritas en el marco teérico y la realidad objeto de
estudio (Martinez Carazo 2016, 171).

En esta investigacion se aplicara el estudio de caso de forma tanto descriptiva como
exploratoria usando como base tedrica a la innovacion social. Bajo el método del estudio de
caso los datos “pueden ser obtenidos desde una variedad de fuentes, tanto cualitativas como
cuantitativas; esto es, documentos, registros de archivos, entrevistas directas, observacion
directa...” (Martinez Carazo 2006, 167). En esta investigacion, el estudio de caso fue
complementado con un analisis de articulos académicos sobre innovacion social, como base
para la construccion de la propuesta metodologica para identificar mecanismos innovadores
de financiamiento climatico, y con una revision analitica de documentos e informacion
disponible en relacion al contexto del financiamiento climatico en ciudades de América Latina
y el Caribe. El uso de datos cuantitativos se restringié a aquellos necesarios describir la
situacion del financiamiento climatico en ciudades de la América Latina y el Caribe y
disponibles en la base de datos de CDP* sobre acciones de mitigacién y adaptacion para el
periodo 2018-2019. Cabe resaltar que en ningin caso se buscé usar datos cuantitativos para

demostrar la relacién entre variables o generalizar su validez.

Dado que la investigacién plantea aplicar una teoria como marco para analizar la realidad
sobre los mecanismos de financiamiento climatico en ciudades de América Latina y el Caribe,
se optod por un analisis de contenido cualitativo con enfoque direccionado o directed content
analysis a partir de lo que plantean (Hsieh and Shannon 2005). Segun los autores, con este

enfoque el esquema de codificacion es definido a partir de la teoria antes y durante el analisis

4 CDP (antes llamada Carbon Disclosure Project) es una organizacion sin fines de lucro que maneja un sistema
global de informacion para inversionistas, empresas, ciudades, estados y regiones para gestionar sus impactos
ambientales. En sus bases de datos cuenta con informacion sobre acciones de mitigacion y adaptacion de
ciudades de todo el mundo.
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de datos, lo cual permite revisarlo y afinarlo a lo largo del proceso. Siguiendo este enfoque, se
comenzd por identificar conceptos o variables clave para una codificacion inicial a partir de la
teoria de la innovacidn social. Con este esquema de codificacion inicial se analizd, como
punto de partida, la bibliografia y documentacion en general sobre el contexto del
financiamiento climatico en la region o sobre casos especificos de mecanismos financieros.
Como técnica de recoleccion de datos primarios se optd por la entrevista semiestructurada
utilizando como herramienta una guia de preguntas. Esta fue elaborada segun lo planteado por
Hsieh and Shannon (2005) para el analisis de contenido cualitativo con enfoque direccionado,
utilizando preguntas sobre categorias predeterminadas a partir de la teoria. La identificacion
de actores para las entrevistas partié de una revision de fuentes secundarias y un muestreo de
“bola de nieve”, que consistio en identificar participantes clave, agregarlos a la muestra 'y
preguntarles si conocian a otras personas que podrian proporcionar mas datos para incluirlos

también (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, and Baptista Lucio 2010).

De esta forma se identificaron a expertos en financiamiento climatico de la region y estos
refirieron a su vez a otros expertos o actores clave de experiencias con potencial para ser
consideradas como casos de estudio. Este tipo de muestreo de investigacion cualitativa fue
utilizado de forma intuitiva como respuesta ante la falta de fuentes secundarias que traten de
manera especifica y sistematizada la tematica. Las entrevistas fueron realizadas con medios
virtuales usando aplicaciones disponibles de forma gratuita como Skype y Zoom a partir del
mes de marzo a dos expertos y dos actores clave de casos de estudio identificados sobre los
cuales existia limitada informacion disponible en fuentes secundarias sobre aspectos clave.
Las técnicas cualitativas seleccionadas resultan adecuadas ya que proporcionan una mayor
profundidad y compresion del fendmeno estudiado, son menos costosas, méas flexibles y su
aplicacion mas rapida y sencilla (Campoy and Gomes 2009). Todos estos aspectos son
relevantes considerando el contexto en el que se desarrollo la investigacion en medio de la
pandemia por el Covid-19 que dificulta el trabajo de campo. De acuerdo con Hernandez
Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio (2010, 418), “las entrevistas, como
herramientas para recolectar datos cualitativos, se emplean cuando el problema de estudio no
se puede observar o es muy dificil hacerlo por ética o complejidad”. Este es el caso de la
tematica planteada para esta investigacion, tanto por su complejidad como por la

imposibilidad de aplicar una técnica de observacion.
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De manera general, las fuentes utilizadas fueron principalmente secundarias complementadas
en ciertos casos con fuentes primarias que permitieron una triangulacion de datos y fuentes.
Pero la triangulacion se vio reflejada ademas en “el uso de multiples teorias o perspectivas
para analizar el conjunto de los datos” (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, and Baptista
Lucio 2010, 476). Si bien la teoria central es la de la innovacién social, esta comprende
multiples perspectivas son integradas en el analisis. Esto se aplico tanto al proceso de
identificacion de mecanismos innovadores como al de analisis de las experiencias tomadas
como casos de estudio. Considerando estos dos momentos en la investigacion, se utilizaron
dos herramientas de recoleccion de datos para las entrevistas, una para expertos en
financiamiento climatico de la region (Anexo 2) y otra para actores clave los casos de estudio
seleccionados (Anexo 3), ademas de una herramienta de recoleccién de datos cualitativos para

el andlisis de contenido (Anexo 2).
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Capitulo 2
Conectando innovacion social y financiamiento climéatico en el contexto de ciudades de

América Latinay el Caribe

2.1. Financiamiento climatico desde y para ciudades en América Latinay el Caribe

Los hallazgos que se desprenden del analisis del panorama del financiamiento para la accion
climatica local América Latina y el Caribe confirman las dificultades para el acceso a fuentes
internacionales. A partir de las bases de CDP — que incluyen informacién sobre el acceso a
financiamiento climatico reportada por 304 ciudades de la regién para el periodo 2018-2019 —
se evidencia el limitado aporte de fuentes internacionales para el financiamiento de acciones
tanto de mitigacién como de adaptacién. En ambos casos, la mayoria de las ciudades reportan

que su principal fuente de financiamiento son recursos locales.

En cuanto a las acciones de adaptacion, de 689 acciones reportadas solamente 196 cuentan
con financiamiento asegurado para su implementacién. De este total, 109 dependen de
financiamiento local, mientras que Unicamente 6 son financiadas por fuentes internacionales.
Las demas fuentes de financiamiento en conjunto financian 46 acciones e incluyen fuentes de
financiamiento nacional, alianzas publico privadas y otras como: combinaciones de recursos
(nacionales, regionales, estatales e internacionales), financiamiento privado, regulaciones o

mecanismos de compensacion ambientales.

llustracién 1. Fuentes de financiamiento de acciones de adaptacion reportadas

sin respuesta || NG 35
otros I 10
Alianza publico-privada [l 9
Financiamiento internacional [l 6
Financiamiento nacional [ I 18

Financiamiento local / subnacional | 109

0 20 40 60 80 100 120

Fuente: Datos tomados de las bases de CDP 2019
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Para las acciones de mitigacion el panorama es similar, excepto por la participacion del sector
privado que en el caso de la adaptacion es casi inexistente. De 1115 acciones de mitigacion
reportadas solamente 197 cuentan con financiamiento asegurado para su implementacion. De
este total, 116 dependen de financiamiento local, mientras que Gnicamente 8 son financiadas
por fuentes internacionales. Las demas fuentes de financiamiento en conjunto financian 48
acciones e incluyen fuentes de financiamiento nacional, alianzas publico privadas,
financiamiento privado y otras como combinaciones de recursos nacionales, regionales,

estatales, internacionales, publicos y privados.

llustracion 2. Fuentes de financiamiento de acciones de mitigacion reportadas

Sin respuesta | 25
Otros M 5
Financiamiento privado [l 9
Alianza publico-privada [ 13
Financiamiento internacional [l 8
Financiamiento nacional [N 21

Financiamiento local / subnacional | 116

0 20 40 60 80 100 120 140

Fuente: Datos tomados de las bases de CDP 2019

Por otro lado, mediante el analisis de fuentes secundarias y primarias, se identificaron
diversas experiencias de mecanismos de financiamiento climéatico desarrollados desde y para
ciudades o contextos locales de la regién. Estas incluyen mecanismos de distintos tipos que
contribuyen a la mitigacion y/o adaptacion incluso si su objetivo enunciado no menciona
especificamente al cambio climéatico, en su mayoria mejoras o adaptaciones de mecanismos
existentes 0 nuevos para el contexto y que se encuentran en distintas fases. Entre los tipos de

mecanismos identificados destacan:

Instrumentos urbanisticos y tributarios verdes: En la literatura se han identificado
instrumentos urbanisticos y tributarios en ciudades la region “que se utilizan o tienen
potencial para ser utilizados para financiar medidas de cambio climatico” (Maldonado et al.

2020). Entre estos destacan los casos del “predial verde” en Curitiba, Brasil, y de la
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“contribucion de valorizacion y el programa por beneficio general” en Barranquilla,
Colombia. El llamado “predial verde” es un impuesto a la propiedad que integra incentivos
como la reduccion o exencion de pago del impuesto por la implementacion de “acciones y
practicas de conservacion y preservacion del medio ambiente” que contribuyen a la
mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico y que ha sido aplicado en al menos 12
ciudades de Brasil entre las cuales destaca Curitiba por haberlo integrado como instrumento
de planeacion (Maldonado et al. 2020). Mientras que el caso de Barranquilla es reconocido
por su aporte para la adaptacion frente al cambio climético a través la llamada Contribucién
de Valorizacion por Beneficio General, un tributo aplicado mediante valores de contribucion
individual determinados para cada uno de los predios incluidos en la zona de influencia por la
ejecucion de obras de interés publico que los benefician y generan beneficio en toda la ciudad
(Maldonado et al. 2020).

Mecanismos de pago por servicios ambientales (PES, por sus siglas en inglés): Se los ha
definido como transacciones voluntarias por servicios ecosistémicos o ambientales entre al
menos un comprador y un proveedor bajo la I6gica de compensar e incentivar mejores
practicas de uso del suelo (Goldman-Benner et al. 2012; Grima et al. 2016). En la literatura ha
sido posible identificar 40 casos en América Latina (Grima et al. 2016), siendo el caso de
Pimampiro en Ecuador implementado en el afio 2000 uno de los primeros y que ha recibido
amplia atencion politica y de la academia (Rodriguez de Francisco, Budds, and Boelens
2013). En relacion a este Gltimo, si bien estudios previos lo presentan como un caso exitoso
(Wunder and Alb&n 2008), un articulo publicado en el afio 2013 sostiene en base a un andlisis
de este caso que los PES “refuerzan las diferencias sociales, erosionan la organizacion
comunitaria, socavan practicas de agricultura tradicional y perpettan las desigualdades en el

acceso a recursos” (Rodriguez de Francisco, Budds, and Boelens 2013).

Fondos de agua: A pesar de que algunos autores los consideran como un mecanismo PES,
existen diferencias entre las que se ha resaltado: (i) su manejo independiente de gobiernos
locales, (ii) el uso de recursos para financiar actividades especificas acordadas y verificadas,
(ii1) una estructura para la toma de decisiones conformada por representantes de
contribuyentes al fondo con posibilidad de incidencia de otros actores relevantes no
contribuyentes, (iv) los acuerdos contractuales que determinan las relaciones y uso de fondos,
(v) la capacidad de captar recursos de diversas de fuentes de financiamiento., y (iv) su

naturaleza de largo plazo (Kauffman 2014). En base a estas caracteristicas se los define como
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mecanismos que proveen una fuente de financiamiento sostenible para la conservacion
gestionada de forma independiente para lograr beneficios a largo plazo tanto para la
biodiversidad como para el bienestar humano (Bremer et al. 2016; Kauffman 2014). En la
literatura se han identificado méas de 30 fondos de agua en la region (Bremer et al. 2016),
entre los que destacan tres casos de Ecuador que han recibido amplia atencion politica y de la
academia: (i) Fondo de Proteccion del Agua (FONAG) en Quito considerado el primer fondo
de agua creado en el afio 2000 (Bremer et al. 2016),(ii) Fondo de Paramos y Lucha contra la
Pobreza de Tungurahua (Fondo de Tungurahua) creado en 2008 y el Fondo Regional del
Agua (FORAGUA) creado en 2009 (Kauffman 2014).

Fondos ambientales municipales para cambio climatico: Los fondos ambientales son
utilizados por un gran nimero de ciudades en el mundo y en la region, sin embargo, los casos
de fondos especificos para cambio climatico son recientes. En América Latina se ha
identificado el caso del Fondo Ambiental de Cambio Climatico (FACC) de la ciudad de
México creado en 2011 mediante la Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y
Desarrollo Sustentable para el Distrito Federal para financiar politicas, programas y acciones

de mitigacion y adaptacion (Asamblea Legislativa del Distrito Federal 2011).

Bonos verdes municipales: Un bono verde es definido como “una forma de seguridad de
deuda que es emitido para incrementar el capital especialmente para apoyar proyectos
ambientales relacionados con el clima” (Bahne y Lopes 2019). El uso de los fondos
recaudados para proyectos especificos con propositos ambientales es lo que los diferencia de
los bonos regulares (World Bank 2015 en Bahne y Lopes 2019). En la region se han
identificado tres casos de emision de bonos verdes desde gobiernos locales: (i) Bonos verdes y
sustentables de la ciudad de México en 2016-2017 que fue la primera en LAC, (ii) Bonos
verdes de la Provincia de la Rioja en 2017 que fue la primera en Argentina, y (iii) Bonos
verdes de la Provincia de Jujuy también en 2017 (Climate Bonds Initiative 2016). En el caso
de México, las acciones propuestas por el gobierno de la ciudad para ser financiadas con los
bonos contemplaban tanto acciones de mitigacion como de adaptacion vinculadas al Programa
de Programa de Accion Climéatica 2014-2020 (PACC) de la ciudad (Sustainalytics 2016;
Carbon Trust 2018). Mientras que en los dos casos de Argentina los bonos financiaron
acciones de mitigacion en el sector energético mediante proyectos edlicos y parques solares

fotovoltaicos (Climate Bonds Initiative 2019).
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Bonos de carbono forestal municipales: Son titulos que equivalen a una tonelada de didxido
de carbono capturado generados a través de proyectos de conservacion de bosques cuyos
beneficios hayan sido registrados en plataformas acreditadas y que son tranzados en mercados
voluntarios de carbono y comprados principalmente por empresas para cumplir con sus
compromisos de reduccion de emisiones (Pérez Lancellotti 2010; SEDEMA 2018). En la
regién se ha identificado el caso de la ciudad de México que en 2018 se convirtié en el primer
gobierno local en emitir bonos de carbono forestal en LAC, generando recursos que son

transferidos al FACC para financiar acciones de mitigacion y adaptacion (SEDEMA 2018).

Mecanismos municipales de compensacion de huellas: En el marco del Proyecto Huella de
Ciudades® se generaron propuestas de mecanismos de compensacion de huellas de carbono y
huella hidrica (CAF 2015), entre los cuales se identificaron dos casos de ciudades de Ecuador
que los han desarrollado: Quito y Cuenca. El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) cuenta
con un mecanismo de compensacion de huella de carbono que se encuentra en su Plan
Ambiental Distrital 2015-2025 y tiene por objetivo “implementar acciones... con un potencial
de reduccion de huella de carbono, que sean financiadas con recursos provenientes de actores
territoriales interesados en compensar emisiones producidas por ellos y que no sean factibles
de reduccion” (Secretaria de Ambiente DMQ 2015, 105), y con un Esquema de Reposicion de
la Huella Hidrica (ERHH) que fue disefiado en coordinacién con el FONAG con el objetivo
de “incentivar y reconocer las iniciativas voluntarias de reposicion de la huella hidrica
mediante el trabajo colaborativo para la conservacion y proteccion de las cuencas hidricas que
abastecen de agua a la poblacion del DMQ” (GW 2018). Siguiendo la misma légica de trabajo
que lleva a cabo el Proyecto con las ciudades, se invita a empresas publicas y privadas a
participar en un proceso por fases que comienza con la medicion de huella, seguido de una
identificacion e implementacion de acciones para la reduccion de las huellas y finalmente la
compensacion o reposicion de huellas en base a los lineamientos y para proyectos definidos
por los municipios a ser desarrollados con el apoyo financiero de las empresas participantes
interesadas (Leandra Diaz 2020 en entrevista). En el caso de la ciudad de Cuenca, solo se ha

llegado a implementar la primera fase de medicion de huella con empresas del sector privado

5 Iniciativa del Banco de desarrollo de América Latina (CAF) implementado por la empresa Servicios
Ambientales (SASA) en el que participaron 14 ciudades de la region sobre la base de acciones enfocadas en seis
etapas: (i) medicion de huellas (carbono e hidrica) institucional de los municipios, (ii) medicion de huellas de las
ciudades, (iii) planteamiento de propuestas de reduccidn de huellas, (iv) impleme ntacién de proyectos piloto de
reduccion de huellas, (v) involucramiento de actores clave en la medicién y reduccion de huellas, y (vi) creacion
de capacidades en gobiernos locales para el monitoreo y medicién de huellas (CAF 2015).
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mediante una alianza entre la Alcaldia y la Cdmara de Comercio de Cuenca (Leandra Diaz

2020 en entrevista).

Mecanismos financieros de redes municipales de cambio climatico: En la regién han sido

identificadas dos redes de municipios enfocadas especificamente en la accion climatica, la
Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico (RAMCC) creada en 2010 y la Red
Chilena de Municipios frente al Cambio Climatico (RedMuniCC) creada en 2014, ante “la

necesidad de fortalecer la accion climatica desde los territorios” (RAMCC y Adapt Chile
2019). En 2018, la primera red de ciudades de América Latina cred el Fideicomiso RAMCC

como una herramienta para captar fondos y viabilizar inversiones conjuntas enfocadas en la

accion climatica que no podrian canalizarse por un municipio en forma individual (RAMCC

2019).

A partir de estos mecanismos identificados, que permiten visualizar la diversidad de

alternativas existentes, se realizo un analisis preliminar para identificar casos de mecanismos

que podrian ser considerados innovadores. El anlisis se limité a aquellos sobre los cuales se

haya recopilado méas informacion relevante, que se encuentran en fases avanzadas de

desarrollo y sobre los cuales haya sido posible identificar al menos un atributo que denote

innovacion en base a elementos del marco teorico. En la siguiente tabla se presentan los casos

analizados por tipo de mecanismo.

Tabla 2. Mecanismos de financiamiento con atributos de innovacion identificados

Tipo de Casos Atributos de Fase de
mecanismo identificados innovacion desarrollo
Fondos de Fondo para la El FONAG fue innovador al ser pionero en el uso de Implementado
agua Proteccion del fideicomisos como mecanismo voluntario y con resultados

Agua (FONAG) | descentralizado para financiar la conservacion de y replicado

Quito (Ecuador), | cuencas

2000 (Kauffman 2014)

Fondo de Aplicacion del modelo de fondo de agua adaptado a Implementado

Péaramos y otro contexto con un nuevo enfoque en calidad de vida | con resultados

Lucha contrala | y bienestar, mejoras en gobernanza y participacion de

Pobreza de la comunidad (Bremer et al. 2016)

Tungurahua)

(Ecuador),

2008

Bonos verdes
municipales

Bonos verdes y
sustentables
Ciudad de
México,
2016-2017

Primera emision de bonos verdes por gobiernos
municipales en América Latina y el Caribe y que
incluye un enfoque social

(Climate Bonds Initiative 2019, SEDEMA 2017)

Implementado
con resultados
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Mecanismos
financieros de
redes

Fideicomiso
RAMCC
Red municipal

Mecanismo financiero de la primera red municipal
enfocada en cambio climatico en LAC que ofrece una
“herramienta innovadora para que los municipios

Implementado
con resultados

municipales (Argentina), cuenten con el respaldo y la transparencia necesaria
de cambio 2018 para que se viabilicen inversiones que no podrian
climatico canalizarse por un municipio en forma individual”

(RAMCC, 2019)

Fuente: Datos tomados del trabajo investigativo con fuentes citadas en el contenido

2.2. Una metodologia para la identificacion de mecanismos innovadores de
financiamiento climatico desde la innovacion social

Para determinar el grado de innovacion social de los mecanismos de financiamiento, se
desarrollé una metodologia multicriterio adaptada a la temética estudiada y al contexto. La
metodologia se basa en cinco criterios identificados a partir de una deconstruccién de la
definicién de innovacion social adoptada y otros elementos tedricos y conceptuales. Para cada
uno de los criterios se han definido parametros cualitativos con su respectivo puntaje para
facilitar la seleccion de los casos en base a una puntuacion numerica en que un mayor puntaje
equivale a un mayor grado de innovacion. Para ser considerados como innovadores desde la
perspectiva de la innovacion social, los mecanismos deben cumplir con al menos un

pardmetro de cada criterio. En la siguiente tabla se resume esta propuesta metodoldgica.

Tabla 3. Criterios de seleccion de mecanismos innovadores de financiamiento climéatico

Criterios Parametros Puntaje
Novedad Es una mejora/adaptacion de un mecanismo existente, un mecanismo 1
“nuevo para el contexto” o “nuevo para el mundo”
Cualidades | Es considerado mas eficiente, mas sostenible y/o mas justo que las 1
de mejora alternativas.
Objetivo Su objetivo es financiar acciones que contribuyen a la mitigacion o 1
social adaptacion al cambio climético con co-beneficios
Su objetivo es financiar acciones que contribuyen a la mitigacion o 2
adaptacion al cambio climatico con co-beneficios definidos en base a un
enfoque de sostenibilidad
Su objetivo es financiar acciones que contribuyen a la mitigacion o 3
adaptacion al cambio climatico con co-beneficios definidos en base a un
enfoque de sostenibilidad y cambio sistémico
Proceso Fue desarrollado desde gobiernos locales con nuevas dindmicas de 1
social colaboracion interna y participacién limitada de otros actores
Fue desarrollado a partir de nuevas relaciones y colaboraciones entre 2
actores de diversos sectores y/o escalas pero sin la participacion o
capacidad de incidencia de actores clave como comunidades locales
Fue desarrollado a partir de nuevas relaciones y colaboraciones entre 3
actores de diversos sectores y/o escalas con la participacion y capacidad
de incidencia en la toma de decision de todos los actores relevantes
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Impacto Ha financiado acciones planteadas desde gobiernos locales que 1
social contribuyen a la mitigacion y/o adaptacién frente al cambio climatico

generando beneficios para la sociedad

Ha financiado e implementado acciones acordadas por diversos actores 2

relevantes que contribuyen a la mitigacién y/o adaptacion frente al
cambio climéatico generando beneficios para la sociedad orientados hacia
la sostenibilidad
Ha financiado acciones acordadas por diversos actores relevantes que 3
contribuyen a la mitigacion y/o adaptacién frente al cambio climatico
con co-beneficios para la sociedad orientados hacia la sostenibilidad
sobre la base de empoderamiento y generacion de capacidad

Fuente: Contenido basado en elementos del marco tedrico

En la metodologia se proponen parametros basicos y mejoras incrementales. Los criterios de
novedad y de cualidades de mejora solo cuentan con un parametro basico porque las
diferencias entre sus posibles mejoras incrementales no son consideradas determinantes desde
la perspectiva de la innovacion social, pero son importantes desde una vision general de la
innovacién. Los demas criterios cuentan con tres parametros, entre los que se escoge uno,
siendo el primero un criterio basico y los siguientes constituyen mejoras incrementales. Estas
mejoras incrementales se basan en retroalimentaciones de los propios casos identificados
durante el proceso de anélisis del contexto del financiamiento climatico en ciudades de
América Latina y el Caribe. Los resultados de la aplicacién de la metodologia a los

mecanismos identificados se presentan en la siguiente tabla.
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Tabla 4. Aplicacion de la metodologia para la seleccidén de mecanismos innovadores

. Criterios
Mecanismo P.
Novedad Cualidades de mejora Objetivo social Proceso social Impacto social
Nuevo para el Es considerado mas Conservacion de ecosistemas con Desarrollado mediante nuevas Ha permitido financiar acciones de
mundo sostenible que las enfoque de sostenibilidad (gestion relaciones y colaboracién entre conservacion que contribuyen tanto
alternativas como los PES integrada de recursos hidricos) y actores de distintas escalas y a la mitigacion como a la
por las caracteristicas que cambio sistémico (una nueva cultura | sectores pero sin la participacion y | adaptacion frente al cambio
los diferencian del agua) capacidad de incidencia en la toma | climatico incrementando la
de decision de comunidades resiliencia de la ciudad en cuanto al
locales de las zonas de abastecimiento de agua, generando
FONAG intervencion al mismo tiempo co-beneficios 9
sociales mediante sus proyectos
comunitarios
(Bremer et al. (Kauffman 2014) (Lloret 2011)I (Kauffman 2014) (Goldman-Benner et al. 2012; Bremer et
2016) al. 2016)
1 1 3 2 2
Mejora de Es considerado mas Conservacion de ecosistemas con un | Desarrollado mediante nuevas Ha permitido financiar acciones en
mecanismo sostenible y justo que las nuevo enfoque en calidad de vida y relaciones y colaboracion entre el marco de ‘“Planes de Manejo de
existente y alternativas (PES y otros bienestar sobre la base de actores de distintas escalas y Paramos”, construidos a través de
nuevo para el fondo de agua) por su empoderamiento y generacion de sectores incluyendo a comunidades | instancias participativas de toma de
contexto local sistema de gobernanza que capacidad en comunidades locales locales de zonas de intervencion decisiones, que contribuyen a la
incide en su modo de que tienen capacidad de incidencia | mitigacion y adaptacion frente al
funcionamiento y resultados en la toma de decision dentro del cambio climatico y generan co-
Fondo y también mediante una beneficios para las comunidades en
= instancia participativa local términos econdmicos y sociales al
ondo de : ! ) . .
Tungurahua mdependlgnte del Fondo que sirve brindarles las herramientas para que | 11
de mecanismo de control social

sobre su accionar

mejoren sus condiciones de vida al
mismo tiempo que conservan
ecosistemas

(Kauffman2014) | (Kauffman2014) (Kauffman 2014; Bremer et al. 2016) (Kauffman 2014) (Kauffman 2014; Bremer et al. 2016;
Carrera, Saenz, and Bustamante 2016)
1 1 3 3 3
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Criterios

Mecanismo
Novedad Cualidades de mejora Objetivo social Proceso social Impacto social
Nuevo para el Mejor que alternativas Acciones de mitigacion y adaptacion | Desarrollado mediante nuevas Ha permitido financiar o refinanciar
contexto (prestamos de entidades en sectores especificos propuestas dinamicas de colaboracion entre acciones que contribuyen al
regional financieras o bonos por el gobierno local con co- instancias del gobierno local cumplimiento de metas de
regulares) por la condicién beneficios particularmente sociales (Secretarias de Ambiente y mitigacién y adaptacion fijadas en
de financiar acciones en el caso de bonos sustentables que | Finanzas) y en coordinacién con el Programa de Accion Climatica de
Bonos especificas con fines integran esta dimension a la instancias (Ministerio de Hacienda, | la ciudad, generando al mismo
verdesy ambientales seleccion de proyectos certificadoras de bonos verdes) tiempo co-beneficios para la

sustentables

ciudadania

(Climate Bonds (Bahne and Lopes 2019) (Carbon Trust 2018) (Alarcon 2020 en entrevista) (Sustainalytics 2016; Carbon Trust
Initiative 2019) 2018)
1 1 2 1 2
Nuevo para el Es considerado mas eficiente | Proyectos o programas Desarrollado mediante nuevas Ha permitido financiar acciones de
contexto que las alternativas (fondos subnacionales relacionados con la relaciones o colaboraciones entre mitigacion llevadas a cabo
regional ambientales municipales) mitigacion y/o adaptacion al cambio | gobiernos locales que sumaron conjuntamente por varios
porque elimina procesos climatico procurando que todas las esfuerzos para la constitucion del municipios y ha facilitado el
burocraticos y facilita la acciones consideren su impacto Fideicomiso y para gestionar su desarrollo de propuestas de
implementacioén de acciones | ambiental, social y econémico funcionamiento proyecto para levantar
generando por ejemplo financiamiento externo generando
economias de escala dindmicas de aprendizaje social por
Fideicomiso interacciones entre miembros de la
RAMCC Red y del Fideicomiso que
contribuyen al desarrollo de nuevas
propuestas y proyectos
(RAMCCy (Cejas 2020 en entrevista) (RAMCC 2019) (RAMCC 2019) (RAMCC 2019; Cejas 2020 en
Adapt Chile entrevista)
2019)
1 1 2 1 2

Fuente: Datos tomados del trabajo investigativo con fuentes citadas en el contenido
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Como resultados de la aplicacion de la metodologia se obtuvo que los cuatro mecanismos con
atributos de innovacion identificados cumplen con al menos uno de los parametros de cada
criterio y pueden por tanto ser considerados como innovadores desde la perspectiva de la
innovacion social. Sin embargo, existen diferencias en el grado de innovacion en funcion
principalmente del enfoque o alcance de su objetivo social, del grado de participacion con el
que se haya llevado a cabo su proceso de desarrollo y el impacto alcanzado orientado hacia un
cambio sistémico. Es asi que, los dos casos de fondos de agua son los que obtuvieron un

mayor puntaje y son por tanto los que pueden ser considerados mas innovadores.

2.3. Casos de estudio de mecanismos innovadores de financiamiento para la accion
climética local desde la perspectiva de la innovacion social

Los dos casos de mecanismos con mayor puntaje obtenido mediante la aplicacion de la
metodologia multicriterio fueron seleccionados como casos de estudio a ser sistematizados en
base a las dimensiones de la innovacion social. Estos son presentados con una breve
descripcion introductoria sobre su funcionamiento previo al analisis con elementos de la
teoria. Las dimensiones de la IS se aplicaron de la siguiente manera: (i) Conceptos de

innovacidn social se refiere a los dos primeros criterios de la metodologia, (ii) Objetivo social

corresponde al tercer criterio y su enfoque que incluye el de accion climatica, (iii) Actores

redes y gobernanza describe su proceso de desarrollo y aplicacion, (iv) Dindmicas del proceso

considera la fase en que se encuentra del proceso de innovacion y el impacto alcanzado, y (v)

Recursos, capacidades y restricciones en aspectos del contexto resaltando motores que dieron

paso a la innovacion y barreras encontradas.

2.3.1. Fondo para la Proteccion del Agua (FONAG), Quito (Ecuador)

El FONAG es el primer mecanismo de financiamiento para el manejo de cuencas denominado
como un “fondo de agua” y ampliamente replicado. Fue constituido en el afio 2000 como
fideicomiso con un horizonte de operacién de 80 afios conformado por los aportes de diversos
actores relevantes y administrado por una entidad financiera independiente que invierte los
fondos y los réditos de las inversiones se emplean en las acciones sobre la base de un contrato
que establece sus términos, estructura institucional y los fines de los recursos (Echavarria
2003; Lloret 2011; Kauffman 2014). A partir de este modelo se desarrollaron otros fondos en
diversos contextos involucrando a comunidades urbanas y rurales, en particular en LAC,
donde existen mas de 30 fondos de agua operacionales o en desarrollo con diferencias en

funcidn del contexto (Bremer et al. 2016).
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Concepto de IS

Los criterios de novedad y cualidades de mejora aplican al FONAG porque fue “pionero en el
uso de fideicomisos de forma voluntaria y descentralizada para el financiamiento de la
conservacion de cuencas” y es considerado un mecanismo mas sostenible que las alternativas,
como los mecanismos de pago por resultados, tanto en sus medios (flujo de recursos

financieros) como en sus fines (proteccion de cuencas) (Kauffman 2014).

Objetivo social
A partir de su mision es posible identificar su objetivo social y su vinculacion con el cambio

climéatico. El FONAG presenta la siguiente mision:

(...) facilitar, en alianza con instituciones y actores locales, la proteccion de cuencas que
proveen agua al Distrito Metropolitano de Quito mediante un mecanismo financiero que
implementa programas y proyectos de conservacion, restauracion ecoldgica y educacién
ambiental para una nueva cultura del agua y el manejo integrado de recursos hidricos”

(Secretaria de Ambiente DMQ 2016, 258).

La proteccion de cuencas se relacionada con la demanda social de acceso a agua y el reto
social de garantizar su abastecimiento amenazado por diversos factores como el cambio
climatico, para lo cual se considera necesario un cambio cultural y de gestion. Por tanto, su
objetivo abarca los tres enfoques de la innovacion social, desde las demandas sociales hasta el

de cambio sistémico.

Actores, redes y gobernanza

El proceso de desarrollo del FONAG se baso en nuevas relaciones y colaboraciones entre
actores de diversas escalas y sectores. The Nature Conservancy (TNC), una organizacion no
gubernamental (ONG) global, con su aliado local Fundacién Antisana (FUNAN) y la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) generaron la propuesta desde
1995 y la presentaron al municipio del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), con cuyo
apoyo arranco6 su desarrollo en 1998 (Krchnak 2007). En el afio 2000 se constituye el Fondo
bajo la figura de fideicomiso “con el apoyo de la Empresa Metropolitana de Alcantarillado y
Agua Potable (EMAAP-Q) y TNC” (Lloret 2011, 2), y durante la gestion del FONAG se
lograron adhesiones de “Empresa Eléctrica Quito S.A. (EEQ SA) en el 2001, Cerveceria
Nacional (2003), Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion en el Ecuador
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(COSUDE) en el 2005, y Tesalia Springs Company... (2007)” (Lloret 2011, 2). Una mezcla
de actores que denota multiescalaridad y horizontalidad multisectorial.

En cuanto a la gobernanza, el FONAG cuenta con una estructura solida en que los roles estan
claramente definidos y la participacion se realiza en igualdad de condiciones entre los actores
que la conforman. Esta estructura incluye una Secretaria Técnica que Administra el Fondo, un
Comité Técnico Asesor conformado por representantes técnicos y una Junta Directiva
integrada por un representante de cada constituyente del fideicomiso que se relacionan entre si
con “equidad e igualdad en la participacion y toma de decisiones” (Lloret 2011, 2). La Junta
sirve como mecanismo colaborativo multiactor para la toma de decisiones, sin embargo, este
tiene debilidades como el hecho de que la presidencia del Fondo este reservada al EMAAP-Q
como socio mayoritario (Lloret 2011), lo cual denota un desbalance de poder y la falta de

representacion de actores relevantes como comunidades locales (Kauffman 2014).

Dinamicas del proceso

Este mecanismo se encuentra en una fase muy avanzada dentro del proceso de innovacién que
es la de ampliacion. A partir de su creacion en el afio 2000 “con una modesta inversion de
US$21.000” paso a ser un fondo con un capital mayor a US$10 millones (TNC 2012). El
FONAG comenzo a financiar proyectos a partir del aio 2002 enfocados en conservacion,
mejores practicas agricolas y proyectos comunitarios (Echavarria 2003; TNC 2012). Sus
indicadores de resultados incluyen 60.000 hectareas de tierras protegidas, 30,000 con sistemas
de control y vigilancia, 2.700 restauradas y 400 familias involucradas por proyectos de
desarrollo comunitario (Bremer et al. 2016). Estos indicadores denotan su contribucion tanto a
la mitigacion como a la adaptacion frente al cambio climéatico — considerando el potencial de
las tierras protegidas y restauradas como sumideros de carbono y la contribucién a la
resiliencia mediante la proteccion del agua, asi como la generacion de co-beneficios sociales.
Ademas, se puede identificar como mecanismo que garantiza su sostenibilidad a la ordenanza
que requiere del aporte de al menos el 2% de las tarifas de la EMAAP-Q vayan al Fondo
(Goldman-Benner et al. 2012). Finalmente, este ha logrado su ampliacion al ser el modelo

base sobre el cual se han desarrollado otros fondos de agua en la region (Bremer et al. 2016).

Recursos, capacidades y restricciones
En el desarrollo de este mecanismo incidieron diversos factores del contexto que dieron paso

a la innovacion. Entre ellos destacan la iniciativa de actores a otras escalas con los recursos
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técnicos y financieros para dar el primer paso en su desarrollo, la voluntad politica del
municipio del DMQ y el interés de otros actores relevantes tanto pablicos como privados que
contribuyeron en el proceso. Estos factores, en combinacion con otros elementos como su
estructura de gobernanza y mecanismos para garantizar su sostenibilidad reflejados en la

normativa local, constituyeron al mismo tiempo factores de éxito.

2.3.2. Fondo de Paramos y Lucha contra la Pobreza — Tungurahua (Ecuador)

El Fondo de Tungurahua es un mecanismo financiero que opera mediante un fideicomiso y
“canaliza los esfuerzos y los recursos de instituciones publicas y privadas de la provincia
hacia las comunidades, a través de la formulacion e implementacion de Planes de Manejo de
Paramo” (Carrera, Sdenz, and Bustamante 2016, 9). Esta conformado por los aportes de sus
contribuyentes utilizados en un 60% para incrementar el fondo y el 40% restante para
proyectos, los cuales también son financiados por los intereses de las inversiones realizadas y
donaciones especiales (Rojas, 2012 en Kauffman 2014). Es considerado un fondo de agua que
demuestra la flexibilidad de este tipo de mecanismos para adaptarse a diversos contextos ya
que, al igual que el FONAG, se diferencia de los PES porque no compensa directamente a
individuos sino que financia actividades “disefiadas para beneficiar al ecosistema en su

conjunto, incluyendo a las comunidades que viven en é1” (Kauffman 2014).

Concepto de IS

Los criterios de novedad y cualidades de mejora aplican al Fondo de Tungurahua porque, por
un lado, se trata de un mecanismo nuevo para el contexto que presenta importantes mejoras en
relacién a otros fondos de agua en términos de gobernanza y participacion, y, por otro lado,
porque esta diferenciacion lo convierte en un mecanismo mas sostenible, eficiente y justo que

las alternativas (Kauffman 2014).

Objetivo social

El Fondo de Tungurahua tiene por finalidad “financiar programas y/o planes de manejo de
paramos para la conservacion, proteccion, preservacion y recuperacion de los paramos para
mejoramiento en cantidad y calidad del agua... de todas las cuencas y microcuencas de la
provincia de Tungurahua” (Velasco 2016, 6). Estos planes son “instrumentos de gestion que
plasman acuerdos y compromisos de diversos actores con el objetivo de armonizar el
desarrollo social y econdmico de las comunidades parameras, con el cuidado y la

conservacion” (Carrera, Sdenz y Bustamante 2016, 9), por lo cual se considera que su objetivo
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es al mismo tiempo la conservacion de ecosistemas y mejorar las condiciones de vida de la
poblacién local con un enfoque de empoderamiento y generacion de capacidad (Kauffman
2014). Con estos elementos se puede afirmar que su objetivo incluye los tres enfoques de la
IS, de las demandas sociales al cambio sistémico, con un enfoque en cambio climatico desde

una perspectiva integral de desarrollo sostenible.

Actores, redes y gobernanza

El desarrollo del Fondo de Tungurahua se baso en nuevas relaciones y colaboraciones entre
actores de diversas escalas y sectores y en un proceso participativo en que las comunidades
locales tuvieron un rol central. Si bien el primer intento de crear el Fondo como un
mecanismo de pago por resultados liderado en 2001 por la Cooperacion Alemana (Gl2), el
gobierno provincial de Tungurahua y dos ONG ecuatorianas fue bloqueado por la resistencia
social, este traspié inicial dio paso al desarrollo de una nueva propuesta adaptada a la realidad
y demandas sociales construida con las comunidades locales y con la participacion de nuevos
actores relacionados con el desarrollo del FONAG como TNC, que a su vez vincularon a
nuevos actores (Kauffman 2014). Tras afios de trabajo en un nuevo modelo de desarrollo para
la provincia a través de una plataforma de participacion ciudadana — los parlamentos Agua,
Gente y Trabajo, y con el acuerdo de las comunidades, el Fondo entré finalmente en

operacion en 2008 (Carrera, Saenz, and Bustamante 2016).

En cuanto a la gobernanza, destaca la participacion en la Junta Directiva de las comunidades
indigenas locales con el apoyo financiero de la GIZ para su aporte al fideicomiso con el fin de
garantizar su participacion en esta instancia (Kauffman 2014). La Junta esta conformada por
sus constituyentes que incluyen al “Gobierno Provincial de Tungurahua (HGPT), el
Movimiento Indigena de Tungurahua (MIT-FENOCIN), el Movimiento de los Pueblos
Kichwas y Campesinas de Tungurahua (MIT-CONAIE), la Asociacion de Indigenas
Evangélicos de Tungurahua (AIET), las empresas hidroeléctricas HHDROAGOYAN S.A.,
HIDROPASTAZA S.A. (ahora denominadas CELEC E.P. Unidad de Negocio Hidroagoyan),
la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Ambato (EMAPA-A) vy la
Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte (EEASA)” (Carrera, Saenz, and
Bustamante 2016, 9). Sin embargo, a diferencia del FONAG, el Fondo de Tungurahua incluye
una instancia local y participativa para la toma de decisiones independiente del Fondo que

involucra a otros actores que no son miembros de la Junta y sirve como instancia de control y
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establecimiento colaborativo de prioridades y desarrollo de proyectos para ser financiados por
el Fondo (Kauffman 2014).

Dinémicas del proceso

Este mecanismo denota avances hacia el cambio sistémico que es la fase mas avanzada del
proceso de innovacion por los cambios a los que llevé desde su proceso de desarrollo hasta su
implementacion. Las nuevas plataformas de participacién como los Parlamentos de Agua,
Gente y Trabajo, asi como el proyecto de construccion de un nuevo modelo de desarrollo para
la provincia a partir de esta instancia son ejemplos de estos avances por el empoderamiento de
las comunidades locales. Ademas, el mecanismo en si empodera y mejora la capacidad de
actores en territorio para actuar mediante la implementacion de las acciones que contribuyen a

mejorar sus condiciones de vida y al mismo tiempo a proteger los ecosistemas.

Entre los resultados de las acciones financiadas por el Fondo destacan “el manejo sostenible
de 33.000 ha de paramo, el mejoramiento de la calidad de vida 10.000 familias, y el
fortalecimiento de capacidades con enfoque ambiental de 15.000 personas™ (Carrera, Saenz y
Bustamante 2016, 9). Estos indicadores denotan su contribucion a la mitigacién y adaptacion
frente al cambio climético y co-beneficios econémicos y sociales. La conservacion del
ecosistema de paramos permite preservar fuentes de agua que llegan a ciudades como Ambato
que dependen de ellas incrementando su resiliencia y contribuye también a la mitigacion por
su caracter de sumidero de carbono, mientras que la participacion directa de las comunidades
que hacen parte de este ecosistema en las acciones con un enfoque de sostenibilidad y

generacion de capacidad permiten alcanzar al mismo tiempo beneficios socio-econdémicos.

Recursos, capacidades y restricciones

En el caso del Fondo de Tungurahua hubo un factor determinante que constituyé al mismo
tiempo una barrera y un recurso o motor de la innovacion: la existencia de comunidades
locales altamente organizadas. La falta de consideracion de este elemento, y de inclusion de
estos actores relevantes en el proceso de desarrollo del mecanismo, dio como resultado la
resistencia social a las propuestas iniciales del Fondo por las comunidades — particularmente
indigenas — que consideraban a los mecanismos PES como incompatibles con sus principios
contrarios a la comodificacion de la naturaleza y a la privatizacion (Kauffman 2014). Esta
barrera se convirtié en un recurso o motor de la innovacion y en la oportunidad de generar un

mecanismo adaptado a las necesidades locales mediante la participacion, empoderamiento y
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generacién de capacidad en las comunidades locales tanto en el proceso de desarrollo del
mecanismo como en su accionar. Pero este giro no hubiera sido posible sin otros elementos
como la voluntad politica del gobierno provincial y el apoyo técnico y financiero de otros

actores de diferentes escalas y sectores.

2.4. Discusion de resultados

Los resultados alcanzados contribuyen a ampliar los conocimientos sobre financiamiento
climatico a escala local en la region y sobre los mecanismos de financiamiento disponibles
para financiar la accion climatica en este contexto desde un nuevo enfoque. La literatura
existente sobre financiamiento climatico en América Latina y el Caribe se centra en su
mayoria en las fuentes internacionales disponibles a escala global para paises (Samaniego and
Schneider 2015; Hirsch 2018; GFLAC 2018), unos pocos estudios hacen una breve referencia
a las oportunidades o barreras para el acceso a financiamiento climética a escala local
(EUROCLIMA 2017; Scardamaglia 2019; Centro Mario Molina 2014), y no se ha
identificado ninguno que pretenda establecer una conexion entre financiamiento climatico e
innovacion social en el contexto de ciudades en LAC. Por tanto, resulta dificil comparar los

resultados obtenidos a la luz de otros estudios similares.

Sin embargo, resultados relevantes, como la limitada participacion de fuentes internacionales
en el financiamiento de acciones de mitigacion y adaptacion en ciudades de LAC que estan
financiandolas con recursos locales como principal fuente, complementan lo ya afirmado en
algunos de los estudios citados en relacién a las dificultades de acceso a estas fuentes a escala
local (Scardamaglia 2019). De igual forma, los mecanismos de financiamiento identificados
confirman las posibilidades de generar recursos para la accion climatica desde y para
contextos locales mencionados en la literatura (Centro Mario Molina 2014). Y ademas se
complementan los estudios ya realizados sobre algunos de estos mecanismos con un nuevo
enfoque de financiamiento climatico e innovacion social como en el caso especifico de los
fondos de agua (Kauffman 2014; Bremer et al. 2016; Goldman-Benner et al. 2012).

Por otro lado, la propuesta metodolégica desarrollada es un primer intento de aplicar criterios
de innovacion social a mecanismos de financiamiento climatico. Esta es definitivamente
mejorable tanto en su aplicacién e interpretacion de elementos tedricos como en su conexion
el financiamiento climatico. Sin embargo, es un buen punto de partida para dar paso a anélisis

futuros tanto de otras experiencias en financiamiento como en otros ambitos relacionados con
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la accién climatica y constituye, junto con las lecciones aprendidas a través de los casos

seleccionados mediante su aplicacion, el aporte principal de esta investigacion.

Pero queda aun mucho por explorar y profundizar en cuanto a innovacion en financiamiento
para la accién climatica desde y para ciudades en la region. Esta investigacion logré
identificar y sistematizar una parte del universo de mecanismos existentes por diversos
motivos, principalmente por limitaciones de tiempo y disponibilidad de informacion. Las
dificultades encontradas se debieron en gran parte al contexto en que se desarrolld la
investigacion, en medio de la pandemia global por el Covid-19, e incidieron en la capacidad

para recopilar informacion y analizarla, asi como en los resultados alcanzados.
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Capitulo 3
Lecciones aprendidas y recomendaciones para futuros procesos de innovacion en

financiamiento climatico en ciudades de la region

A partir de los resultados de la investigacion se han identificado lecciones aprendidas y
recomendaciones para futuros procesos de innovacion orientados hacia el desarrollo de
nuevos mecanismos de financiamiento para la accion climatica local en ciudades de la region.
Para su planteamiento se ha considerado tanto la realidad del financiamiento climatico en
ciudades de América Latina y el Caribe, como elementos criticos — comunes o diferenciadores
— identificados a partir del analisis de casos de estudio desde la perspectiva de la innovacion
social. Estas recomendaciones seran presentadas en base a los criterios utilizados en la

propuesta metodoldgica desarrollada y considerando las fases del proceso de innovacion.

3.1. Novedad y cualidades de mejora

1. Pensar en financiamiento climatico més alla de las fuentes internacionales

Cuando se habla de financiamiento climatico generalmente se piensa en las fuentes
internacionales tales como el Fondo Verde para el Clima. Sin embargo, las ciudades enfrentan
diversas barreras para el acceso a dichas fuentes y muchas no cuentan con los recursos,
particularmente técnicos, para el desarrollo de propuestas sélidas que cumplan con sus
requerimientos. Considerar las alternativas es entonces crucial para financiar la accion
climatica desde y para nuestras ciudades con mecanismos financieros adaptados a la realidad
y necesidades de cada contexto, sin dejar de trabajar en el fortalecimiento de capacidades y
generacién de informacion necesaria para ampliar las posibilidades de acceso a otras fuentes.

2. Considerar y aprovechar factores del contexto para enriquecer los procesos de innovacion

Los factores del contexto son determinantes para el éxito o fracaso para cualquier iniciativa y

los procesos de innovacion no son la excepcion. Tomando como ejemplo el caso del Fondo de
Tungurahua, el no haber considerado factores como la existencia de organizaciones sociales —
particularmente indigenas — con visiones contrarias a la propuesta inicial por su cultura 'y

principios dio como resultado la resistencia social a su primer intento de creacion.

Ventajosamente, en este caso otros factores del contexto se combinaron para superar este
traspié inicial entre los que destacan la voluntad politica del gobierno local, la apertura de las
organizaciones sociales y movimientos indigenas para co-crear una nueva propuesta, la

existencia de una experiencia previa considerada exitosa que sirvié de modelo y el apoyo de

37



diversos actores con recursos técnicos y financieros para sacar adelante la iniciativa. Por lo
tanto, un anélisis de factores del contexto que representen potenciales barreras o habilitantes
debe ser el uno de los primeros pasos de cualquier iniciativa para nuevos procesos de

desarrollo de mecanismos de financiamiento climatico en la region.

3.2. Objetivo de la innovacion

3. Definir objetivos en base a necesidades locales con un enfoque de cambio sistémico
Las innovaciones, desde la perspectiva de la innovacion social, pueden centrar sus objetivos
en demandas sociales, retos sociales y/o cambio sistémico. En muchos casos, como en las
experiencias presentadas, estos tres enfoques pueden combinarse dando como resultado una
vision integral que va mas alla de los objetivos ambientales con consideraciones de desarrollo
sostenible sobre la base del empoderamiento y generacion de capacidad. El caso del Fondo de
Tungurahua es un buen ejemplo de cémo esto puede llevarse a cabo y de las ventajas que
conlleva en términos de sostenibilidad frente a otros mecanismos cuyos objetivos se limitan a
realizar transferencias monetarias para objetivos ambientales. Con esta l6gica, los objetivos de
mecanismos innovadores de financiamiento climatico deberian ser planteados a partir de las
necesidades locales, considerando la complejidad del reto de hacer frente al cambio climatico
por las multiples interacciones entre aspectos econdmicos, sociales y ambientales de lo local a
lo global, y apuntar bajo estas consideraciones al cambio sistémico sobre la base de
empoderamiento y generacion de capacidad para la accion climatica a escala local como

objetivo Gltimo de su accionar.

3.3. Proceso de innovacion

4. Disefiar mecanismos a partir de un andlisis de las barreras y habilitantes

En la fase inicial del proceso de innovacion es importante integrar como parte del analisis del
contexto una identificacion de factores habilitantes y barreras con el objetivo de determinar su
factibilidad. Entre estos factores podriamos encontrar aspectos técnicos como la
disponibilidad de informacién base para el planteamiento de las prioridades de accién
climatica a ser financiadas, aspectos normativos que puedan potencialmente facilitar o
bloquear su implementacion o, como en el caso del Fondo de Tungurahua, aspectos de
gobernanza y participacion. Esto es esencial dado que estos aspectos pueden influir en los
tiempos y recursos requeridos para avanzar con el proceso, debido al trabajo previo que seria

necesario para incidir en estos factores y generar los insumos y condiciones adecuadas.
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5. Buscar apoyo de actores con capacidad técnica v financiera de diversas escalas y sectores

Los mecanismos mas innovadores desde la perspectiva de la innovacion social presentados en
esta investigacion fueron desarrollados sobre la base de relaciones caracterizadas por la
multiescalaridad y la horizontalidad multisectorial. En el caso de los fondos de agua, y en
particular en el caso de Tungurahua, el apoyo tanto técnico como financiero de TNCy GIZ a
lo largo del proceso fue crucial para su éxito. Por tanto, identificar oportunidades de

cooperacién con otros actores de diversas escalas y sectores es un paso clave.

6. Desarrollar procesos de innovacion participativos e inclusivos

Como se evidencid con la experiencia del Fondo de Tungurahua, la participacion es un factor
determinante de éxito o fracaso. En este caso, la no inclusion en el disefio de la propuesta
inicial del mecanismo financiero a las comunidades locales dio como resultado la resistencia
social a su implementacion. La leccion que deja para futuros procesos es la relevancia de la
participacion de todos los actores relevantes bajo condiciones de equidad e igualdad desde la
fase de disefio de los mecanismos para integrar sus visiones, generar apropiacion de la
iniciativa y evitar resistencias que puedan alargar los procesos de desarrollo e incluso

bloguearlos de forma definitiva.

7. Concebir e implementar mecanismos con estructuras de gobernanza participativa

A partir de las experiencias analizadas fue posible identificar el rol central y diferenciador de
la gobernanza en los procesos de desarrollo e implementacion de mecanismos innovadores de
financiamiento climatico. En el caso de Tungurahua, la existencia de una estructura de
gobernanza local y participativa que incluye a actores no contribuyentes al Fondo genera un
balance de poder al facilitar el control social de su accionar y da paso a procesos colaborativos
para el establecimiento de prioridades y desarrollo de propuestas de proyectos a ser
financiados. Y si bien los factores que dieron paso a esta innovacion en gobernanza fueron
muy particulares al contexto, este modelo es digno de ser considerado para futuros procesos

de desarrollo de mecanismos de financiamiento para la accion climatica local.

8. Establecer criterios de priorizacion de acciones a ser financiadas

Considerando que los procesos de innovacion se enfocan en el desarrollo de mecanismos de
financiamiento climatico, es importante integrar en su disefio criterios para la priorizacion de
acciones a ser financiadas alineados con su objetivo en términos de accion climatica y con su

enfoque de cambio sistémico, retos sociales y/o demandas sociales. En todos los casos
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analizados existen instancias como Secretarias Técnicas u otros mecanismos para definir las
acciones a financiar. Sin embargo, contar con estos criterios de antemano puede facilitar estos
procesos y garantizar el direccionamiento de los recursos hacia las acciones apropiadas para el

cumplimiento de su objetivo.

3.4. Impacto de la innovacion

9. Definir mecanismos de monitoreo, reporte y verificacion de las acciones

En el proceso de desarrollo de nuevos mecanismos de financiamiento climatico es importante
definir los resultados o impacto esperado a través de las acciones financiadas, incluyendo los
mecanismos de monitoreo, reporte y verificacion (MRV). La verificacion y control sobre el
correcto uso de los recursos es una practica comun en los fondos de agua y los casos con mas
trayectoria como los presentados miden y reportan sus resultados. Sin embargo, en futuros
mecanismos orientados de forma explicita a la accion climatica es necesario ir mas alla, tanto
para poder evaluar su impacto en términos de su contribucién a la mitigacion y adaptacion
frente al cambio climatico, como para dar seguridad sobre los resultados a potenciales

inversionistas o contribuyentes.
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Conclusiones

Esta investigacion fue planteada, en base a un problema y una oportunidad. En América
Latina y el Caribe se evidencian dificultades para el acceso a fuentes internacionales de
financiamiento climatico a escala local, pero también existen mecanismos de financiamiento
alternativos que surgen de procesos de innovacion basados en la participacion y colaboracion
entre actores a escala local y global. El objetivo que se planted fue precisamente identificar
cudles son estos mecanismos Y seleccionar entre ellos a los que puedan ser considerados como
innovadores desde la perspectiva de la innovacion social, a fin de extraer lecciones aprendidas
que sirvan de inspiracion y guia a nuevos procesos de innovacion para ampliar el acceso a
financiamiento climatico en la region. La exploracion del contexto del financiamiento
climético en la region permitio identificar los mecanismos financieros existentes, seleccionar
aquellos que puedan ser considerados como innovadores en base a la metodologia
desarrollada para el efecto y analizar casos emblematicos para extraer lecciones aprendidas.
A manera de pasos necesarios para alcanzar el objetivo central, se plantearon como objetivos
especificos: (i) describir el contexto del financiamiento climatico a escala local en LAC,
identificando problemas de acceso y mecanismos financieros existentes, (ii) desarrollar una
metodologia cualitativa multicriterio para seleccionar mecanismos que puedan ser
considerados como innovadores a partir del concepto de IS, (iii) seleccionar casos que puedan
ser considerados como innovadores en base a los criterios definidos en la metodologia, (iv)
analizar los casos con mayor grado de innovacion en base a las dimensiones de la innovacion
social, y (v) extraer lecciones aprendidas de los casos y potencialidades para su consideracion

en otros contextos.

La metodologia de investigacion utilizada fue cualitativa con una combinacion de métodos
que incluyeron el andlisis de contenido con enfoque direccionado y estudios de caso basados
principalmente en fuentes secundarias, en algunos casos complementados con fuentes
primarias recopiladas mediante entrevistas a expertos en financiamiento climatico de la region
y actores clave de mecanismos identificados en la literatura. Mientras que la teoria de la
innovacion social fue adoptada como marco global de andlisis, complementada por un
enfoque en accion climatica local y co-beneficios, asi como de gobernanza climatica.

De manera global, los resultados de esta investigacion contribuyen a ampliar los
conocimientos sobre el contexto del financiamiento climatico en ciudades de la regién y sobre

los mecanismos de financiamiento disponibles para financiar la accion climética en este

41



contexto desde un nuevo enfoque. A partir de los resultados del andlisis del contexto se
pueden confirmar las dificultades de acceso a financiamiento climético de fuentes
internacionales a escala local y se evidencia que las ciudades en LAC estan financiando la
mayor parte de sus acciones de mitigacion y adaptacion con recursos propios. Y en base a los
resultados de la identificacion de mecanismos es posible visualizar la diversidad de opciones
de financiamiento alternativas a las fuentes internacionales, si bien estas constituyen

Unicamente una parte del universo de mecanismos existentes en el contexto.

La propuesta metodoldgica desarrollada es un primer intento de aplicar criterios de
innovacion social a mecanismos de financiamiento climatico, mejorable tanto en su aplicacion
e interpretacion de elementos tedricos como en su conexién el financiamiento climatico. Sin
embargo, es un buen punto de partida para dar paso a analisis futuros tanto de otras
experiencias en financiamiento como en otros ambitos relacionados con la accion climatica.
Por lo tanto, esta constituye en si un aporte para el abordaje de las conexiones entre
innovacién y financiamiento en el contexto del cambio climatico que podria ser afinada en
futuras investigaciones usando por ejemplo elementos de la propuesta de Anélisis Cualitativo
Comparativo (QCA, por sus siglas en inglés) de Ragin (Ragin 1998; Escott 2018).

La investigacion se centr6 en una sistematizacion de fuentes principalmente secundarias y en
casos concretos para la aplicacion de la metodologia que limitaron el alcance de los resultados
por diversos motivos, pero principalmente por limitaciones de tiempo y disponibilidad de
informacion relacionadas con el contexto en que se desarrollé la investigacion, en medio de la
pandemia global por el Covid-19. Las lecciones aprendidas y recomendaciones presentadas
como aportes se basan por tanto en casos emblematicos seleccionados y analizados con el
lente de las dimensiones de la innovacion social que aplican a contextos especificos y cuya
validez puede ser testeada en nuevas investigaciones con un mayor nimero de casos. En este
mismo sentido, el espectro de opciones de investigacion futura en este campo podria
extenderse a explorar los efectos perversos que pueden generar mecanismos de
financiamiento climatico exdgenos en contextos locales que no se sustentan en procesos de

innovacion social.
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Anexo 1. Herramienta de recoleccion de datos cualitativos - Analisis documental para identificacion de casos de estudio

Informaci6n general

Titulo del documento:

Nombre del autor(es):

Afio de publicacion:

Tipo de documento:

Fecha de revision:

Ficha de recoleccion de informacion relevante segun criterios de seleccion

Escala temporal

Escala espacial

Enfoque de accidn climatica

Mitigacién

Adaptacion

Co-beneficios

Enfoque de innovacion social

Conceptos de IS

Objetivo social

Actores, redes y
gobernanza

Dinamicas del
proceso

Recursos,
capacidades y
restricciones

Fuente: Datos tomados del trabajo investigativo
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Anexo 2. Herramienta de recoleccion de datos cualitativos - Entrevista semiestructurada a expertos en financiamiento climatico en LAC

Informacion general

Esta entrevista tiene fines estrictamente académicos y busca recopilar informacion sobre mecanismos de financiamiento climatico* que puedan ser
considerados como innovadores desde la perspectiva de la innovacién social** y que hayan sido desarrollados en ciudades de América Latina y el Caribe
en los ultimos 5 afios.

* Mecanismos de financiamiento climatico: instrumentos y fuentes de financiamiento que hayan sido utilizados o desarrollados ciudades de la regién para financiar
acciones que contribuyan a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

** |nnovacion social: nuevas practicas propiciadas por ciertos actores o constelaciones de actores con el objetivo de atender de mejor manera las necesidades y
problemas de lo que seria posible con el uso de practicas existentes.

Fecha de entrevista: Hora de inicio:
Herramienta de comunicacion: Hora de finalizacion:

Informacidn del entrevistado
Nombre: Ambito de experticia:
Institucion o afiliacion: Cargo:

Preguntas guia

1. ¢Desde su experticia, considera que se han dado procesos de innovacién en los mecanismos de financiamiento climatico de ciudades de América
Latina y el Caribe y cdmo justificaria su apreciacion?

¢Considera que existe un vinculo entre financiamiento climatico e innovacion social y de qué manera se manifiesta?

¢Qué tipos de mecanismos de financiamiento climatico considera que podrian ser considerados como innovadores y por qué?

¢Qué ejemplos conoce de mecanismos innovadores de financiamiento climatico desarrollados en la region?

Para cada uno de los ejemplos dados, équé caracteristicas permiten considerarlos como innovadores?

¢Conoce a profundidad alguno de estos mecanismos o estuvo involucrado en su desarrollo? (pasar a preguntas especificas de casos).

¢De no ser el caso, conoce a alguna persona que podria brindar mayor informacién sobre los mecanismos o que pueda conocer de algunos casos
de mecanismos innovadores de financiamiento climatico?

Ny ks wnN

Fuente: Datos tomados del trabajo investigativo
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Anexo 3. Herramienta de recoleccién de datos cualitativos - Entrevista semiestructurada a actores clave de casos de estudio

Informacion general

Esta entrevista tiene fines estrictamente académicos y busca recopilar informacion de casos de mecanismos de financiamiento climatico* que puedan ser
considerados como innovadores desde la perspectiva de la innovacién social** y que hayan sido desarrollados en ciudades de América Latina y el Caribe

en los ultimos 5 afios.

* Mecanismos de financiamiento climatico: instrumentos y fuentes de financiamiento que hayan sido utilizados o desarrollados ciudades de la region para financiar
acciones que contribuyan a la mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

** |Innovacion social: nuevas practicas propiciadas por ciertos actores o constelaciones de actores con el objetivo de atender de mejor manera las necesidades y
problemas de lo que seria posible con el uso de practicas existentes.

Fecha de entrevista:

Hora de inicio:

Herramienta de comunicacion:

Hora de finalizacidn:

Informacion del entrevistado

Nombre:

Rol:

Institucion o afiliacion:

Cargo:

Informacion base del mecanismo

Afio de desarrollo:

Tipo de mecanismo:

Lugar de desarrollo:

Estado actual:

Preguntas guia

Enfoque de innovacidén social | Conceptos de IS 1. ¢De dbnde surge la idea?

2. ¢Qué hace innovador a este mecanismo? ¢Se trata de una opcién mas eficiente, sostenible o
justa que las alternativas?

3. ¢Se puede considerar innovador también al proceso de desarrollo del mecanismo? (En
cuanto a los actores involucrados en su creacion, relaciones de colaboracion generadas,
participacion, etc.)

Objetivo social 4. ¢Cual es el objetivo del mecanismo?
Ideacion 5. ¢Como se desarroll6 el proceso de ideacién del mecanismo?
Desarrollo 6. ¢El mecanismo se encuentra ya operando y cuenta con resultados? ¢ Cuales son?
7. De no ser el caso. ¢, qué acciones se estan llevando a cabo para avanzar con su implementacion?
Sostenimiento 8. ¢Se han previsto mecanismos para garantizar su sostenibilidad?
Escalamiento 9. ¢Se tiene previsto replicarlo en otro contexto o ampliar su alcance?
Cambio 10. ¢Considera que el mecanismo genera o tiene potencial de generar una transformacion radical
sistémico en la forma en que se financian las acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico

en la ciudad?
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Actores, redes y 11. ;/Qué actor ha tenido un rol de liderazgo en su desarrollo?
gobernanza 12. ;Qué otros actores han participado en su desarrollo o aplicacion?
13. ¢Se ha involucrado a los beneficiarios en alguna parte del proceso de desarrollo o
aplicacion?
14. ;Se establecieron nuevas relaciones o cooperacién entre actores para el desarrollo o
aplicacion del mecanismo? De ser el caso, ¢qué tipo de relaciones?
15. ;Cbémo se decide qué proyectos financiar, bajo qué criterios?
Recursos, 16. ¢Con que recursos o capacidades (humanas, financieras, etc.) se cont6 para su desarrollo o
capacidades y aplicacion?
restricciones 17. ¢Qué otros factores facilitaron el desarrollo del mecanismo y su aplicacion?
18. ¢ Qué restricciones o barreras enfrentaron?
Enfoque de accién climatica | Acciones de 19. ;Cuadles son las prioridades de financiamiento? ;Qué tipo de acciones y en qué sectores?
urbana mitigaciony 20. ;Se tienen previstos mecanismos de monitoreo, reporte y verificacion de las acciones
adaptacion financiadas?
21. ¢Se han evaluado los resultados de las acciones o proyectos financiados en términos de
reduccién de emisiones o contribucion a la adaptacion frente al cambio climatico?
Co-beneficios 22. ;Qué beneficios adicionales a beneficios climaticos genera o busca generar?
El Fideicomiso procurara que todas las acciones y decisiones que se tomen en el marco del
mismo tengan principalmente en cuenta el triple impacto generado por las mismas, es decir
el impacto ambiental, social y econémico.
23. ¢Los beneficios en términos de cambio climético son el enfoque principal o son co-

beneficios derivados de acciones en otros ambitos (ej. Gestion de recursos hidricos)?

Fuente: Datos tomados del trabajo investigativo
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