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Resumen

El cambio climético es considerado una amenaza mundial grave (OMS 2003) producida por la
alteracion de las condiciones ambientales y del sistema climatico que avanzan a gran
velocidad, y cuyos efectos dificilmente puede gestionar la humanidad porque no esta
preparada para cambiar al mismo ritmo (Viguera et al. 2017, 10). Con el apoyo de dicha
definicion, el presente trabajo busca analizar ; Como han influido en la conciencia ciudadana
las afectaciones causadas por las inundaciones y la variacion de las lluvias por el cambio
climético? Caso de estudio: Distrito 9 de la ciudad de Portoviejo, Ecuador, periodo 2005-
2015. Por tanto, se propone que la investigacion visibilice las implicaciones que el cambio
climatico tiene para los hombres y las mujeres de esta zona de estudio, de manera que sus
preocupaciones y experiencias sean consideradas para respuestas de mitigacion y adaptacion.
Esta investigacion enriquecera el plan piloto de comunicacion sobre la problemética del
cambio climético para generar empoderamiento del tema. Se efectivizé la investigacion
tomando en consideracion los antecedentes de inundables ciclicas del Distrito 9; el analisis
documental de los estudios de riesgo de inundacién del canton Portoviejo del 2005, la
actualizacién y sistematizacion de los estudios de amenazas del 2008, los registros historicos
de factores medibles de la variacion de lluvias del Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia (INAMHI); las vulnerabilidades fueron analizadas segun lo establecido en el
documento “Lineamientos para incluir la gestion del riesgo de desastres en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Servicio Nacional de Gestidn de Riesgo
(SNGR) 2012”; y, el bienestar a través de las proyecciones del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) que emplea el método multidimensional AF. El analisis tedrico
se acentuo con base en la teoria del cambio climatico desde el contexto medioambiental, sobre
las proyecciones y evaluaciones de impacto disponibles a través de los informes cientificos de
la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM), del Grupo Intergubernamental de Expertos
de Cambio Climatico (IPCC); y desde el planteamiento tedrico del Bienestar y calidad de

vida.
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Introduccion

Cambio climatico es un término atribuido a los excesos de las actividades humanas, que ante
su celeridad y direccion peligrosa son causantes del calentamiento global, cuya
exteriorizacion representa un riesgo para la vida en el planeta. Los registros de catéstrofes
naturales atribuyen al cambio climatico una infinidad de problemas de orden ecosistémico,
social y econdmico, que estan ocurriendo actualmente, y se profundizaran en lo que resta del
presente siglo si las emisiones de gases que estan alterando la composicion de la atmosfera no
logran ser controladas. Existen estudios cientificos sobre el calentamiento de la atmosfera y
del océano, los deshielos en los polos, el aumento del nivel del mar, que consolidan la
hipdtesis de que la temperatura seguira aumentando, y que habra variacion en el patron de las
[luvias y un aumento en la frecuencia e intensidad de los fendmenos meteoroldgicos
extremos, con efectos negativos en la calidad del aire, del agua, en la disponibilidad de
alimentos y en la salud, que afectaran el bienestar y calidad de vida de las personas.

Tomando en cuenta que las inundaciones son parte de la estacion invernal que todos los afios
se repite en el Ecuador causando estragos a las poblaciones costeras, principalmente a las
familias que viven en las zonas bajas, es congruente formular la pregunta central de la
siguiente investigacion en los siguientes términos: ;Coémo han influido en la conciencia
ciudadana las vulnerabilidades causadas por las inundaciones y la variacion de las lluvias por
el cambio climatico en el Distrito 9 de la ciudad de Portoviejo, Ecuador, periodo 2005-2015?
Los resultados seran aprovechados para la elaboracién de un plan piloto de comunicacion para
concienciar a la ciudadania sobre los peligros del cambio climatico.

Cabe indicar que, la ciudad escogida para desarrollar la investigacion se expandio sin
planificacion y sin contemplar otros aspectos importantes como la geografia, los procesos
naturales y su dinamica, que son las principales razones por las que muchos asentamientos
humanos se desarrollaron en zonas de peligro.* Dicha expansion representa una
predisposicion al riesgo, ante la cual no se debe ser indiferente, mas ain, cuando se sostiene

que el cambio climéatico aumentara las afectaciones de indole social, econémico y ambiental.

Referente de las inundaciones que afectan al area de esta investigacion, se han realizado

escasos estudios del impacto que genera el problema del desbordamiento, a esto se suma que

1 Jhonny Garcia, director de Gestion Ambiental y Riesgo del GAD municipal del cantdn Portoviejo, en entrevista
con Marieta Cecibel Cobo Palma, realizada el 26 de octubre del 2019.



ninguno ha sido abordado desde la perspectiva del cambio climatico; lo cual dificulté el
andlisis desde el supuesto de que las inundaciones son causadas por el cambio climético. Por
consiguiente, en el presente trabajo investigativo se busca analizar coémo las inundaciones y
variacion de las lluvias por el cambio climatico causaron vulnerabilidades que afectaron el
bienestar y calidad de vida de quienes viven en el Distrito 9 de la ciudad de Portoviejo,
Ecuador. A raiz de categorizacion de las entrevistas, de los resultados obtenidos de las
encuestas, de los indicadores de vulnerabilidad empleados por la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos (SNGR) y de las proyecciones de pobreza multidimensional del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), visibilizar las implicaciones que tiene para los
hombres y las mujeres, de tal manera que sus preocupaciones y experiencias sean
consideradas en los lineamientos para desarrollar una propuesta de comunicacién sobre el

cambio climatico.

La estructura de la tesina parte de una contextualizacion de la teoria del cambio climatico
desde el consenso cientifico sobre su origen por causas antropogeénicas, y visibiliza
brevemente la existencia de la tesis de negacion del cambio climético antropogénico; el marco
tedrico permite un abordaje de la problematica y sus implicaciones en el Bienestar y Calidad
de Vida, y un andlisis de género conceptualizando la informacion y aclarando las diferencias
entre mujeres y hombres en cuanto a la naturaleza de sus roles y actividades diarias. En el
segundo capitulo se explica el abordaje metodoldgico y las herramientas utilizadas para la
recopilacién de informacidn, al final se presentan las conclusiones y, en el tercer capitulo se
presenta la propuesta de comunicacién para promover el empoderamiento sobre el tema del

cambio climatico.



Capitulo 1
Marco contextual

La Convencion Marco de las Naciones Unidades define al cambio climéatico como una
variacion del clima que altera la composicion de la atmésfera mundial (OMS 2003, 33), en
consecuencia, es uno de los retos mas importantes que tiene el planeta debido a que es
imposible revertir dichos cambios, y porque ademas ni la humanidad, ni los ecosistemas estan
preparados para responder al ritmo que se presentan (Viguera et al. 2017, 9). A través de
versiones documentadas en el XII Congreso Forestal Mundial, Ibarcena y Scheelje (2003)
manifiestan que el cambio climético se puede prever en la elevacion de la temperatura
promedio global, y ésta es a consecuencia de la acumulacion de gases de efecto invernadero

en la atmosfera lo que atrapa la radiacién infrarroja (Ibarcena y Scheelje 2003).

Es importante establecer que dichos gases son componentes de la atmosfera, tienen origen
natural y antropogeénico y son los denominados Gases de Efecto Invernadero (GEI) porque
son encargados de emitir, absorber y retener la radiacion proveniente de la superficie de la
tierra para mantener la temperatura en un rango en el que la vida sea posible, asimismo se los
considera como los principales impulsores del calentamiento global, ya que al existir una
acumulacion elevada de los mismos, la radiacion solar se concentra en la atmosfera,
provocando incremento de temperatura y dando lugar al calentamiento global causante del
aumento en las temperaturas, incremento del nivel del mar, cambio en los patrones de las
[luvias, expansion de los desiertos subtropicales y otros efectos probables como deshielos,
olas de calor, sequias, fuertes nevadas, extincidn de especies, con serios y temidos efectos
para la humanidad al advertirse una potencial amenaza a la seguridad alimentaria por el bajo

rendimiento en las cosechas y por las inundaciones (Viguera et al. 2017, 10).

Asimismo, vale referirse a la existencia de un problema dentro de lo que ha sido la discusién
sobre la causa antropogénica del cambio climatico, que tiene que ver con el surgimiento de
voces “escepticas” o también denominadas “negacionistas” provenientes de varios grupos de
expertos de naturaleza investigadora del libre mercado (Goodman 2015) quienes sostienen
que el aumento de temperaturas obedece a fendmenos naturales. Entre esas voces criticas esta
Werner Munter, un especialista en avalanchas y ex colaborador del Instituo de Estudios de la

Nieve y las Avalanchas de Davos:



Sin negar el calentamiento del clima, refuta que se le atribuya al hombre las causas, y
abiertamente se manifiesta escéptico, calificando de ridicula la tesis del Grupo
Intergubernamntal de Expertos sobre Cambio Cllimatico (IPCC), argumentando que cree que

el hombre puede influir en el clima es increiblemente arrogante” (Jorio 2014, 1-2).

La hipotesis de Munter es que el cambio climatico tiene origne natural y lo sostiene

refiriéndose a lo ocurrido en el pasado:

En el curso del Holoceno (época geogldgica inicial de hace unos 10.000 afios, ndlr, hubo cinco
periodos con tanto 0 mas calor que hoy. La reconstruccion paleo-climética, muestra que hace
cientos de millones de afios no habia correlacion entre el CO2 atmosférico y la temperatura de
la tierra (Jorio 2014, 6-7).

Munter no es el Gnico escécptico de la teoria antropogénica, sostiene Mike Schafer, profesor
en el Instituto de Periodismo e Investigacion de los Medios de Comunicacion IPMZ en la
Universidad de Zurich, al sostener que el 20 0 30% de la poblacion estodounidense pone en

duda el cambio climatico provocado por las actividades humanas (Jorio 2014, 6-7).

Aunque esta contraposicion no incide en la fuerza que tiene la toeria del cambio climético por
causas antropogenicas, es necesario dejar constancia de su existencia, de la amplia acogida
mediatica y de su influencia para crear confusion en las sociedades sobre si el cambio
climatico es realmente atribuile a las actividades humanas. A pesar de la existencia de estas
ideas antagonicas, la presente investigacion se desarrollara sobre la teoria del cambio
climatico propiciado por los excesos de las actividades humanas, y los desastres
meteoroldgicos que se vienen registrando a nivel mundial por esta misma causa. Al respecto,
es menester sefialar que en Ecuador, el gobierno nacional reconoce al cambio climatico como
un desafio que prevé, causara afectaciones a la seguridad, desarrollo y bienestar de la
poblacion, razon por la que, segun lo sefala el Ministerio de Ambiente y Agua (MAE) en el
documento Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) elaborado en el 2012, ...se
realizan esfuerzos para disminuir la vulnerabilidad de los sistemas sociales, econémicos y
ambientales” (MAE 2012, 8), en este documento se sefialan ocho tipos de impactos atribuidos

al calentamiento global que estan afectando en el territorio ecuatoriano; estos son:

Intensificacion de eventos climaticos externos como los ocurridos a causa del fendmeno
Oscilacion Sur El Nifio; incremento del nivel del mar; retrocesos de los glaciares; disminucion

de la escorrentia anual; incremento de la transmisién de dengue y otras enfermedades



tropicales; expansion de las poblaciones de especies invasoras en Galapagos y otros
ecosistemas sensibles del Ecuador continental; extincion de especies; impactos sobre la
poblacion, infraestructura y produccion, que no difieren de lo que esta ocurriendo a nivel
global (MAE 2012, 8).

El hecho de que el Estado ecuatoriano reconozca al cambio climatico como un reto que tiene
que ver con el desarrollo econdmico y social, y al cual se debe dar respuesta, ha permitido que
esta problematica sea integrada transversalmente en la planificacion territorial y en los
proyectos de los sectores productivos (MAE 2012). Sin embargo, es evidente que ain queda
un largo camino por recorrer para que en los territorios sea algo mas que un enunciado en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), por lo que es oportuno que los
ciudadanos y ciudadanas del Distrito 9 en Portoviejo sientan la necesidad de empoderarse del
tema, lo entiendan en su real dimension, toda vez que las afectaciones atribuidas al cambio
climatico son parte de la realidad local. Es asi que cada afio observamos que el clima continta
cambiando, los problemas de inundaciones se acrecientan y las personas sufren por los dafios

que ocasionan.?

El area de estudio escogida es el Distrito 9 (D9) o centro de la ciudad, que limita al norte con
la avenida José Maria Urbina; al sur, con la parroquia Andrés de Vera; al este con el sector de
la parroquia San Pablo, y al oeste con la ciudadela Los Tamarindos y la Universidad San
Gregorio. Tiene una extension de 282,77 hectareas, de las cuales 248,19 hectareas estan
urbanizadas y dotadas de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial y del servicio de
barrido, recoleccién y disposicion final de basura. En esta area se ha consolidado el sector
comercial, financiero y administrativo. Tiene una poblacién de 28.132 habitantes (Gonzalez
2017, 343). En la estacién invernal, que se desarrolla de diciembre a mayo, y debido a la
variacion de las lluvias, el D9 y quienes habitan en el lugar o desarrollan sus actividades
socioecondmicas son vulnerables a las inundaciones que se originan por el aumento del

caudal del rio Portoviejo o por la variacion e intensidad de las lluvias.

Las inundaciones son uno de los problemas ambientales de mayor impacto en las ciudades y

existe una alta probabilidad de que se agraven a consecuencia del cambio climético. Segun la

2 DUmar Iglesias, presidente del Consejo Barrial de la parroquia Francisco Pacheco del cantén Portoviejo, en
entrevista con Marieta Cecibel Cobo Palma, realizada el 26 de octubre del 2019.



teoria de consenso cientifico y las evidencias “el calentamiento global provocaria
temperaturas mas altas y mayor evaporacion de los océanos, lagos, plantas y suelo, lo cual
elevaria la cantidad de vapor de agua en la atmosfera en cerca de 7% por cada 1° centigrado
de calentamiento” (Huddleston 2013, 24).

Al mencionado problema, las inundaciones en el Distrito 9, se suma otro de infraestructura
publica, y tiene que ver con el funcionamiento del alcantarillado sanitario y pluvial, y con los
habitos de la poblacion, que al arrojar desperdicios en las calles provoca el taponamiento de

las rejillas y sumideros.

Todos los afios ponemos en marcha un plan de prevencion que busca disminuir los riesgos de
colapso de los sumideros, por la acumulacion de basura. La poca colaboracion de la
ciudadania provoco gue, entre enero y noviembre, mientras ddbamos mantenimiento a los

sumideros retiramos cerca de 4.000 mil sacos de basura.®

Segun estudios de riesgos, el area escogida para la investigacion se encuentra bajo constante
amenaza de inundaciones recurrentes en épocas lluviosas (Giraldo y Valencia 2005, 17). La
ciudad esta habitada por 206.682 personas, de las cuales 100.506 son hombres y 106.176 son
mujeres (INEC 2010), se encuentra ubicada a 30 kilémetros del océano Pacifico, y descansa
sobre un fértil valle rodeado de colinas con alturas que van entre los 200 y 250 metros sobre
el nivel del mar; posee un clima que en verano es templado y en invierno caluroso, con una
temperatura promedio de 24 grados centigrados y precipitaciones anuales que varian entre
500 y 100 mm3 (MDN 2012) como se corrobora el registro historico de precipitaciones del

periodo de estudio en la Tabla 1.

Los asentamientos que ocupan zonas de riesgo se convierten en una grave amenaza para las
personas Yy en el principal dolor de cabeza de los gobiernos locales, al ser altamente
vulnerables y susceptibles a destruccion, pérdidas de vida y pérdidas materiales causadas por

eventos asociados al cambio climético.*

3 Leonel Muiioz Vélez, gerente de la Empresa Publica Municipal Portoaguas, en entrevista con Marieta Cecibel
Cobo Palma realizada el 22 de octubre del 2019.

4 Eriko Bernal, director de Urbanismo del GAD Portoviejo, en entrevista con Marieta Cecibel Cobo Palma,
realizada el 20 de octubre del 2019.
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Tabla 1. Registro de la variacion de las lluvias a nivel nacional del periodo de estudio 2005-2015

Afo Valores acumulados de precipitaciones (ml) 2005-2015
2005 627,7
2006 408,5
2007 309,5
2008 6675,9
2009 337,5
2010 745,9
2011 328,2
2012 882,0
2013 666,4
2014 290,8
2015 518,8

Fuente: Elaboracion a partir de “Registro historico de precipitaciones” (INAMHI 2019). Quito, abril
2020

La temporada lluviosa también pone en evidencia la poca posibilidad de prevision del
gobierno local, destinando més recursos para planes de prevencion, de atencién de
emergencias y de limpieza y reparaciones de los espacios publicos e infraestructura béasica. Es

asi que el municipio moviliza recursos para atender las emergencias:

Este afio atendimos 476 emergencias, de las cuales 95 fueron por taponamientos de
alcantarillas, 24 por palizadas de las crecientes del rio Portoviejo, 81 deslizamientos, flujos de

lodo y hundimientos, oleajes y marejadas.®
La poblacién que vive en el area de estudio también se ve mas expuesta a sufrir afectaciones
en la salud, porque se eleva la probabilidad de proliferacion de enfermedades causadas por

vectores 0 mosquitos, como dengue (Ver Tabla No 2).

Tabla 2. Reporte histdrico de la tasa de afectacién por dengue a nivel nacional, periodo 2005-2015

Afo Tasas de dengue por 100mil habitantes 2005-2015
2005 109,38
2006 50,79
2007 75,36
2008 20,57
2009 42,15
2010 118,72

5> Patricio Vélez, director Cantonal de Desarrollo Territorial, en entrevista con Marieta Cecibel Cobo Palma
realizada el 20 de octubre del 2019.
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2011 | 51,02
2012 | 110,28
2013 | 86,40
2014 | 86,51
2015 | 248,07

Fuente: Elaboracidn a partir del articulo “Evolucion del virus dengue en el Ecuador: Periodo 2000 a
2015”. Lima, marzo 2017

El aumento de afectaciones a la salud a causa de enfermedades vectoriales se encuentra
estrechamente relacionada al cambio climatico. Segun la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) “el cambio climatico puede afectar la salud humana a través de una serie de
mecanismos, entre los que figuran los efectos relativamente directos de fendmenos como las
inundaciones, olas de calor, tormentas, y por medio de vias mas complejas como las

modificaciones en el comportamiento de las enfermedades infecciosas” (OMS 2016, 17).

Es normal que todos los afios la poblacion se enferme de dengue. Ya estamos acostumbrados y
son problemas con los que debemos lidiar, pero es muy duro. En mi caso me las veo muy
duras, porque soy el sustento de mi familia, tengo nifios pequefios, y si no trabajo no

comemos.®

Son efectos ante los cuales la humanidad no debe permanecer indiferente, mas aun, cuando se
sostiene que el cambio climatico aumentara los peligros para la salud humana, sobre todo en
las poblaciones de menores ingresos en los paises tropicales y subtropicales (OMS 2016, 16).

Cuando las lluvias son fuertes y superan los 20 minutos, se inunda el area donde se encuentran
mas de 500 comerciantes autdnomos. Si esto ocurre en el dia no causa mucho problema,
porgue se encuentran para proteger la mercaderia; el problema se da en las noches cuando no
hay nadie, aungue ahora hay una respuesta rapida para atender las emergencias por parte del

municipio.’

Es evidente que las inundaciones y la variacion de las lluvias provocadas por el cambio
climatico causan vulnerabilidades de tipo social, econdmico y ambiental a quienes viven en el

Distrito 9 de la ciudad de Portoviejo, y debido a las inequidades que se producen afectan de

& Martha Reina, presidenta del Consejo Barrial de la parroquia 12 de Marzo, en entrevista con Marieta Ceibel
Cobo Palma realizada el 21 de octubre del 2019.

" Henry Saltos, presidente del Consejo Barrial de la parroquia 18 de Octubre, en entrevista con Marieta Cecibel
Cobo Palma, realizada el 25 de octubre del 2019.



manera diferente a hombres y mujeres, por lo que en el presente trabajo ademas del analisis de
las vulnerabilidades del cambio climético, se plantea la necesidad de adoptar un plan que
estimule la comunicacion para sensibilizar a la poblacion sobre la problematica y esta se
prepare para dar respuesta al complejo problema que esta presente en su entorno, y que se

pronostica grave para el futuro, tal como se vera en los capitulos siguientes y en la propuesta.

1. Marco Teorico

En concordancia con lo expuesto, el cambio climatico es un tema que ademas de complejo y
controversial, representa una esfera de consecuencias negativas para las sociedades en las
areas econdémicas, culturales, ambientales, demograficas, y requiere ser entendido y analizado.
Es relevante que la sociedad en general llegue a comprender que se necesita la cooperacién de
todos para poder dar respuesta a problemas que ya son parte de lo cotidiano y que se
experimentan en el impacto que estan ocasionando las crecientes temperaturas, en eventos
mas extremos que estan afectando el garantismo del buen vivir que se lo acogio en la

Constitucidn de la Republica del Ecuador en el 2008.

Guy Stewar Callendar, citado por Useros (2012) afirmé en 1938, en una conferencia en la
Royal Meteorological Society de Londres que “estamos asistiendo a un calentamiento global
cuya principal causa era la quema de combustibles fosiles y el aumento de diéxido de
carbono” (Useros 2012, 8), siendo esta afirmacion una de las primeras afirmaciones sobre la
causa antropogénica del cambio climatico, segun lo sefiala el autor. Décadas mas tarde, a
finales de 1950, Roger Revelle, “advirtié de los posibles efectos de un crecimiento
incontrolado del dioxido de carbono y otros gases reconocidos como de efecto invernadero”

(Useros 2012, 9).

En la actualidad existe una aceptacion generalizada del cambio climético, de sus
implicaciones directas en la vida humana, bases sobre las cuales serén analizados los

conceptos de bienestar, calidad de vida, vulnerabilidad, adaptacion y comunicacion.

1.1. Bienestar y felicidad frente al cambio climético

Como se ha venido sefialando, el cambio climatico es un hecho generalizado y es un problema
muy latente que amenaza el desarrollo humano y constantemente se lo aborda desde una
perspectiva medioambiental. Sin embargo, es pertinente que también se lo considere como un

problema que paralelamente afecta al bienestar humano, y referirse a bienestar conlleva



automaticamente a pensar en salud, en estar bien, en tener lo necesario para vivir y ser feliz,
como lo sefiala Seligman (2006) en su obra la Auténtica Felicidad, quien sostiene que
“Cuando se halla amenazada, la gente feliz no s6lo soporta mejor el dolor y toma
precauciones relacionadas con la salud y la seguridad, sino que sus emociones positivas
anulan a las negativas” (Seligman 2006), en consideracion de lo que sostiene el autor, es
importante entender que previsiones sobre cambio climatico alertan afectaciones bastante
serias para los sistemas humanos, en tal virtud, es adecuado un abordaje desde la teoria del
Bienestar porque los resultados pueden aportar en la comprension de los impactos, asi como
para estimar los costos no monetarios de las vulnerabilidades, y ayudar a la sociedad a
entender y adaptarse al crecimiento de las amenazas (Clayton 2019, 167), es por ello
importante problematizar este trabajo desde diferentes teorias del bienestar (Ver Tabla N° 3).
La teoria clasica del bienestar economico defiende el supuesto de que mejorar los ingresos o
capacidad de consumo equivale a un incremento del bienestar individual; mientras que para el
comun de las personas supone algo relacionado con la felicidad, que se logra cuando se tiene
recursos materiales y econémicos, salud, familia, paz y otras cuestiones subjetivas, como el
amor. Para el filosofo Aristoteles, la concepcion de bienestar estaba relacionada por la
posesion de tres tipos de bienes: externos, del cuerpo y los del alma o psiquicos, mientras que
a la felicidad la concebia como una actividad del alma (Valdes 1991). Por su parte, Martin
Seligman, el propulsor de la psicologia positivista propone una nueva teoria del bienestar
basada en cinco elementos: emociones positivas, compromiso, relaciones positivas, sentido y
logros, cuya medicion se la hace de forma subjetiva mediante test o entrevista. Tales ideas
permiten establecer que existe una relacion positiva entre el bienestar y la felicidad,
necesarias, para sentirse mas saludable, exitoso, y estructurar fortalezas personales ante las

adversidades.

En vista de que la felicidad ha empezado a utilizarse cada vez més en las evaluaciones como
medida de bienestar, es relevante la teoria de Martin Seligman para desarrollar este tema
porque el cambio climatico esta causando efectos en las sociedades (OMS 2016) vy es
oportuno analizar las repercusiones en la salud por vias complejas, como que las personas
puedan distinguir entre estar bien animica o emocionalmente para sobreponerse a las
vulnerabilidades, entendidas estas, como la predisposicion a sentirse o verse afectado
negativamente, y en la medida que el ser humano puede decidir sobre la necesidad de
sobreponerse y adaptarse, podra mediar los riesgos que se derivan del cambio climatico, el

foco ya no solo se centra en tratar los sintomas de los desérdenes psicoldgicos, sino también
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fortalecer lo que de saludable, positivo y adaptativo hay en todo ser humano, desde el punto

de vista cognitivo, emocional y comportamental (Garcia 2014, 18).

Tabla 3. Conceptualizaciones de Bienestar

Bienestar social Es una condicion no observable directamente, sino a partir de juicios
como se comprende y se puede comparar de un tiempo o espacio a otro.

Posee una carga de subjetividad del individuo

Economia del bienestar ~ Consiste en la cuantificacion y medicion de los beneficios y/o costos de
las diferentes alternativas en la asignacion de recursos escasos y de

investigacion de las bases estructurales de la politica econémica y social.

Bienestar econémico Toma como medida la cantidad de bienes materiales y servicios Utiles
producidos por un pais, dividido entre el nimero de sus habitantes, lo que
se conoce como PIB per cépita, desempleo, distribucion de renta.

Bienestar subjetivo Es cualquier medida de la cantidad de bienestar que dicen tener las
personas de un pais. Para medirlo se elabora una encuesta, se calcula a
partir del porcentaje de personas que se consideran felices o muy felices,
menos el porcentaje de personas se consideran no muy felices o infelices.

Fuente: Aproximacion a la teoria del Bienestar, por Tito Duarte y Ramon Jiménez, 2017.

1.2. Impacto en la calidad de vida

La sociedad moderna se encuentra estandarizada a una vida digna, sin embargo, el cambio
climatico es una amenaza sobre ella debido a que los desequilibrios en los elementos del
sistema climatico, generan un calentamiento en la atmosfera y los océanos, que estan
impactando negativamente en la calidad del aire, del agua, de la disponibilidad de alimentos,
gue son elementos sustanciales para la supervivencia. En consecuencia, la humanidad ve al
cambio climéatico como un reto, por el sinnimero de efectos perjudiciales para la calidad de
vida, término que se encuentra con muchas definiciones (Ver tabla N° 4) y “es ampliamente
utilizado en el campo de las evaluaciones en salud o como medida de bienestar” (Urzua y

Casqueo 2012, 62).

Este término empieza a ser utilizado en los Estados Unidos después de la Segunda Guerra
Mundial, con la finalidad de conocer la percepcién de las personas acerca de si tenian una
buena vida o estaban contentos y seguros financieramente hablando, lo que fue suficiente para
el establecimiento de variaciones con respecto a la calidad de vida, hasta que los psicélogos
plantearon mediciones subjetivas empleando indicadores como la felicidad y satisfaccion, se

ha logrado establecer variaciones en cuanto a la calidad de vida (Urzta y Casqueo 2012, 62).
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Tabla 4. Diversas definiciones para el concepto de calidad de vida

Referencia Definicién propuesta

Ferrans (1990b) Calidad de vida general definida como el bienestar personal derivado de la satisfaccion o

insatisfaccion con areas que son importantes para ella.

Hornquist (1982) Define en términos de satisfaccion de necesidades en las esferas fisicas, psicolégica,

social, de actividades material y estructura.

Shaw (1977) Define la calidad de vida de manera objetiva y cuantitativa, disefiando una ecuacion que
determina la calidad de vida individual: QL=NE x (H+S), en donde NE representa la
dotacion natural del paciente, H la contribucion hecha por su hogar y su familia a la
personay S la contribucién hecha por la sociedad. Criticas: la persona no evalta por si

misma, segundo, no puede haber cero calidad de vida.

Lawton (2001) Evaluacion multidimensional, de acuerdo a criterios intrapersonales y socio-normativos,

del sistema personal y ambiental de un individuo.

Bigelow et al., (1991)  Ecuacion en donde se balancean la satisfaccion de necesidades y la evaluacion subjetiva
de bienestar.

Calman (1987) Satisfaccion, alegria, realizacion y la habilidad de afrontar... medicion de la diferencia,
en un tiempo, entre

la esperanza y expectativas de una persona con su experiencia individual presente.

Martin & Stockler Tamario de la brecha entre las expectativas individuales y la realidad a menor intervalo,
(1998) mejor calidad de vida.

Opon et al., (1987) Condiciones de vida o experiencia de vida.

Fuente: Urzla y Casqueo, Terapia psicoldgica. 2012, Vol. 30, No. 1. 61-71

1.3. Las afectaciones climaticas desde una transversalizacion de género

La transversalizacion de género en el presente trabajo, debera ser considerada como un
proceso que permite valorar las implicaciones que tiene el cambio climético para las mujeres
y los hombres, de manera que sus preocupaciones y experiencias puedan ser tomadas en
cuenta en la propuesta para lograr un beneficio equitativo, teniendo en cuenta que se advierte
un aumento de las inequidades relacionadas con los géneros. En consecuencia, es necesario
que se reconozca que el impacto del cambio climatico afectara de forma diferente a mujeres y
hombres, y si no se planifica con base en las inequidades, se produciria un retraso del
progreso hacia la igualdad de género (Stock 2012). Segun Lagarde (1999) la creciente
utilizacion de la perspectiva de género en la elaboracion de interpretaciones, diagnosticos y
politicas publicas, permite analizar y comprender las caracteristicas que definen a la mujer, y
ha permitido visibilizarla, al igual que a la problematica que la envuelve, como también lograr
avances en la emancipacion femenina (Lagarde 1996, 15). Segln la autora “la critica de
género y el extrafiamiento de las mujeres en la relacion con el sentido y el orden del mundo y

los contenidos asignados a sus vidas han sido movil fundamental del avance de este enfoque”
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(Lagarde 1996, 16). Esta perspectiva permite entender las semejanzas y diferencias de
hombres y mujeres, esenciales en la construccion de una humanidad diversa, democrética;
analiza el conjunto de medios vitales de las mujeres y los hombres, es decir, la direccion de

sus vidas, las posibilidades, expectativas y oportunidades (Lagarde 1996, 16).

Segun Lobo y Ferndndez (2016) “cl enfoque de género no empieza y acaba con un trabajo,
una investigacion o la preparacion de un documento, es una forma de ver y vivir la vida, y
cambia con los cambios en las filosofias que nos ayudan a ver y vivir de distintas maneras”
(Lobo y Ferndndez 2016, 100). Desde esa perspectiva, y dado que los problemas ambientales
se vuelven cada vez més complejos para las sociedades, es necesaria la transversalizacion de
género en toda planificacion o propuesta, pues, segun el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) la afectacién diferenciada por el cambio climético no esta
determinada por la presunta debilidad de la mujer, sino, por su condicién de género, ya que
una gran mayoria de ellas vive en condiciones de exclusion social expresada en las barreras
que le impiden desempefiarse fuera del espacio doméstico; limitada participacion y acceso a
informacidn sobre situaciones de amenaza; violencia y maltrato; carga excesiva de trabajo;
limitado acceso a las tecnologias y a la toma de decisiones, hostigamiento, lo que evidencia
que existe una jerarquizacion de lo masculino sobre lo femenino, que ha logrado convertir las
diferencias en desventajas, por lo que se justifica avanzar en una mirada sobre las diferencias

gue se presentan.

Tal como lo describe Clayton (2019) los impactos que causara el cambio climatico
provendran del clima y otros de la forma cdmo se interpreten o comprendan las afectaciones,
por lo que es necesario empezar a comunicar o informar responsablemente este tema que,
todavia, en la zona de estudio, es incipiente, por decirlo de alguna forma y sin caer en el error
de asegurar que el tema del cambio climatico no se lo aborda integralmente en los medios de
comunicacion tradicionales y no tradicionales, considerando que las vulnerabilidades

aumentan por las inequidades:

Un numero diferente de fuentes de vulnerabilidad coloca a algunos grupos en un riesgo mas
elevado que a otros y esto dispara el impacto que puede tener en ellos mismos amenazando el
bienestar mental y social. La falta de equidad es una fuente de estrés personal y de conflicto

social. Han emergido tensiones internacionales sobre la disparidad entre aquellos que han
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creado mayores contribuciones al cambio climético y aquellos que han sufrido las mayores

consecuencias (Clayton 2019, 169).

La transversalizacion de género en este trabajo se ve reflejada en la aplicacion de las
encuestas, durante la recopilacion y el andlisis desagregado de la informacién, visibilizando
en la interpretacion de los resultados la afectacion diferencial, e identificando el objetivo
desde la perspectiva de género a traves del disefio de una propuesta sensible donde se refleje
las experiencias y necesidades diferenciadas de mujeres y hombres, y finalmente mediante la

utilizacion de un lenguaje inclusivo, desdoblando los términos en su femenino y masculino.

1.4. Adaptacion para atenuar los riesgos ambientales

El desequilibrio de los elementos del sistema climético se puede enfrentar implementando
acciones para la reduccion de las emisiones contaminantes a partir de los combustibles fosiles
que estan provocando el calentamiento global, y es en lo que trabajan las naciones que
reconocen la existencia de una amenaza producto de dicho calentamiento. En este tema existe
una paradoja temporal, como lo sefiala Galindo al referir que “para estabilizar el clima implica
transitar de, aproximadamente 7 a 2 toneladas per capita en los proximos 35 afios” (Galindo et
al. 2015, 14). Sin embargo, el mismo autor, resalta que la infraestructura encargada de generar
las emisiones que se construye actualmente estara en uso en el 2050, por lo que plantea que

sera dificil lograr revertir las emisiones.

La otra via que se plantea para enfrentar lo inevitable del cambio climatico, es la
implementacion de medidas para la adaptacion, definida como “cualquier ajuste deliberado en
respuesta a las nuevas condiciones climéticas, tanto reales o esperadas y pueden incluir
cambios sociales, culturales administrativos y en procesos, modificaciones en
comportamientos, construccion de nueva estructura o uso de tecnologias...” (Galindo et al.,
2015,18). Aunque, se asume, que existirian muchos procesos de adaptacion trabajandose,
también habria desconocimiento e incertidumbre para llevarlos a la practica, ya sea por los
costos y beneficios econémicos, y por otros aspectos como la eficacia, es importante conocer
que las estimaciones sobre los costos de adaptacion para América Latina y el Caribe estan por
debajo del 0,5% del PIB actual de la region (Galindo et al. 2015,18). Lo que esto sugiere es la
conveniencia de disponer procesos de adaptacion para reducir la vulnerabilidad de la sociedad
y fortalecer la resiliencia, 0 mantenerse sin hacer algo y esperando que los efectos negativos

del cambio climatico se presenten. No obstante, “existen limites para la aplicacion de las
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medidas de adaptacion y estos tienen que ver con no poder garantizar que una alta capacidad
adaptativa sea exitosa, por los eventos climatologicos extremos” (Estacio et al. 2014, 3). Los
limites a los que hace referencia el autor son los que han sido identificados en el informe
IPCC 2007:

Limites fisicos y ecoldgicos, en cuanto a lo que el sistema natural puede soportar.

Limites tecnoldgicos, no estan disponibles en todos los paises las tecnologias necesarias para
la adaptacion y muchas veces una opcion tecnoldgica para la adaptacion puede traer consigo
un incremento en la produccién de gases de efecto invernadero.

Barreras financieras, por los altos costos que implica la adaptacién.

Barreras de informacién y conocimiento, las cuales no estan disponibles para todos los paises.
Barreras sociales y culturales, relacionadas a las diferentes formas en gue los grupos sociales y

las personas interpretan y responden al cambio climatico.

1.5. Vulnerabilidad al impacto del cambio climético

La vulnerabilidad tiene dos acepciones aplicadas al cambio climético, segln Pizarro (2001): i)
la inseguridad e indefension que experimentan las comunidades, familias e individuos en sus
condiciones de vida a consecuencia del impacto provocado por algun tipo de evento
economico-social de caracter traumatico; v, ii) el manejo de recursos y las estrategias que
utilizan las comunidades, familias y personas para enfrentar los efectos de ese evento. En
razon de esto, se puede determinar que los impactos de fenGmenos catastroficos representan
un riesgo para las comunidades y familias, a lo que el disefio de este trabajo de investigacion
busca establecer estrategias para hacerle frente, y utiliza un enfoque de vulnerabilidad para
comprender los cambios en las condiciones de vida que experimentan las comunidades rurales

pobres en condiciones de eventos socioeconémicos traumaticos (Pizarro 2001, 11-12).

No obstante, Pizarro (2001) menciona gue existiria una insatisfaccion analitica con los
enfoques de pobreza, por lo que sus métodos de medicion han extendido los estudios de
vulnerabilidad, es asi que el concepto de pobreza, que resulta Gnicamente del déficit de
ingresos limita la comprensién del mundo de los desamparados; pero la vulnerabilidad desde
el enfoque de indefension, inseguridad, exposicion a riegos, shocks y estrés, provocados por
eventos socioecondmicos extremos entrega una vision mas integral sobre las condiciones de
vida de los pobres, y ademas, considera la disponibilidad de recursos y las estrategias de las

propias familias para enfrentar los impactos que las afectan (Pizarro 2001, 12). En
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consecuencia, y luego de analizar las definiciones de vulnerabilidad, nos guiaremos por al

concepto que se rige la Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencia (SNGRE):

Se entiende como vulnerabilidad a las condiciones determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, econémicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona,

una comunidad, los bienes o los efectos de las amenazas (SNGRE 2019, 22).

Este concepto seré abordado desde el enfoque de cambio climatico, partiendo de que las
ciudades concentran muchos riesgos asociados al cambio climatico, existe una preocupante
propension o predisposicion de la humanidad a verse afectada negativamente por los efectos.
Se estima que el cambio climético dafara la infraestructura social, econémica, productiva y
ambiental de las naciones, y en este aspecto, la division de cambio climatico del Banco
Interamericano de Desarrollo, resalta en el estudio Ecuador: mitigacion y adaptacion al
cambio climético, que el 35% de la poblacion ecuatoriana se encuentra asentada en zonas
amenazadas por deslizamientos de tierra, inundaciones, flujos de lodo, escombros, y que un
30% de las poblaciones costeras y amazonicas, y un 15% de la superficie nacional se
encuentran sujetas a inundaciones periddicas, razones mas que importantes para que la
vulnerabilidad sea mirada con ese enfoque, mas aun cuando la naturaleza y la gravedad de los
impactos debido a fendmenos climaticos extremos no dependen solo de los propios
fendmenos, sino, también, de la exposicidn y vulnerabilidad de las personas, medios de
subsistencia, servicios y recursos ambientales, infraestructura (IPPC 2012, 2), y varia en

funcién de otros factores como el contexto social, etnia, edad, género.

2.6. El reto de comunicar el cambio climético

Como se ha mencionado, el propdsito de este trabajo es desarrollar una propuesta que permita
una comunicacion amigable sobre el cambio climatico para que la ciudadania se empodere del
tema y pueda ser capaz de dar respuesta oportuna a esta amenaza. Ante este objetivo, es
necesario dejar constancia de que la divulgacion de la ciencia y particularmente la que tiene
relacion con el cambio climatico es también un reto y requiere un esfuerzo de difusion por la
complejidad de su naturaleza. Segtn Aguila (2015) es menester aclarar lo que se entiende por
divulgacion y difusion, el primero corresponde al “envio de mensajes elaborados en codigos o
lenguajes universalmente comprensibles a un universo perceptor, mientras que el segundo
hace referencia a la comunicacién entre dos personas que conocen un campo” (Aguila 2015,

98). Para el autor, la divulgacién podria no solo informar, sino formar, ampliando la
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percepcion social de la ciencia fomentando una cultura cientifica a través de programas
didacticos, publicaciones, videos, programas radiales o documentales. En este contexto, el
divulgador de la ciencia debe acercar a los actores sociales con la comunidad cientifica y
establecer las bases para un posible entendimiento. Considerando que “vivimos en una
sociedad cientificamente inculta donde, ademas, no se percibe la ciencia como parte de la
cultura” (Fernandez, Mecha y Milan 2020, 7) es esencial propiciar el interés en la sociedad,
considerando que la ciencia busca mejorar la vida de las personas. En su trabajo de
investigacion Aguila (2015) sefiala que “los medios de comunicacion deben desempeiiar un
papel fundamental en la concienciacion ambiental de la sociedad, y, sin embargo, no
conceden al medio ambiente la importancia que merece” (Aguila 2015, 101). Asimismo,

enfatiza que:

Los mensajes en los medios sobre el cambio climéatico no tienen ningln impacto visible en la
mayoria de las personas la mayor parte del tiempo y este fendmeno puede explicarse en parte
porque los medios informan al pablico por un lado y por el otro le estan vendiendo a través de
publicidad comercial, productos y actividades que aumentan las emisiones de gases de efecto
invernadero (Aguila 2015, 102).

Una verdad irrefutable es lo que sostiene Aguila (2015) respecto de que del cambio climético
se viene hablando desde hace tiempo, pero todavia es un tema que se pasa por alto en las
agendas de los medios de comunicacion. “Las diferencias de opinion, la multiplicidad de
intereses involucrados, las dificultades fisicas y técnicas, econémicas y psicologicas, lo

configuran como una tarea compleja y dificil de comunicar” (Aguila 2015, 107).

2. Disefio metodoldgico

La investigacion aplicada, también denominada empirica, permite conocer realidades y
encontrar solucion a un problema conocido a través de evidencia cientifica segun lo describe
Vargas (2009). Este tipo de investigacion, explica la autora, emplea conocimientos teéricos y
los convierte en conocimientos practicos para resolver problemas de la vida cotidiana o
intervenir situaciones practicas, que contribuyen a mejorar condiciones de vida,
transformando dichos saberes en tecnologias e invenciones. Para la autora, el concepto de
investigacion aplicada “tiene firmes bases de orden epistemoldgico e historico, al responder a
los retos que demanda entender la compleja y cambiante realidad social” (Vargas 2009, 159).

Para el analisis de la problematica que genera las inundaciones y variacion de las lluvias por
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el cambio climatico en el Distrito 9 de la ciudad de Portoviejo en Ecuador, en el periodo
2005-2015, para ejecutar una propuesta de comunicacion y difusion para el empoderamiento
del tema del cambio climatico y la sensibilizacion sobre las afectaciones, se empled la

siguiente metodologia.

lustracion 1. Disefio metodoldgico de la investigacion

ESTRATEGIA DE ESTRATEGIA DE
‘ FASE J OBSELIVOS ‘ ‘ RECOGIDA DE DATOS ‘ ’ ANALISIS | RESULIADOS
Recopilar y
- ’ :?;?:f;gg:l la | MaBssisssoare . Ide\ntlﬁ@r y ' ];eﬁmr el tema
S ofimatica calactguzal e s
sobre el area de entrevistados investigacion

estudio Distrito 9

Analizar las
vulnerabilidades
.| causadas por las
mundaciones y
variacion de

Sistematizar la
informacién de textos:
2 estudios de riesgo

" Base meteorologia del
INAMHI
Estadisticas del INEC.

Determinar las

vulnerabilidades
| causadas por el

cambio climatico

Comparar el
contenido de los
» documentos

lvics 33 documentos académicos
S Aplicar y e Establecer la Reconocerla
I | sistematizar A},)hcal 1,65 encucstas y . existencia de | preocupacion de
encuestas y 12 entrevistas preocupacion de la la ciudadania por
entrevistas ciudadania sobre el el cambio
climatico

cambio climatico

Fuente: Elaboracidn a partir de la metodologia de investigacion de la presente tesina. Portoviejo, junio
2020

El punto de partida es establecer de forma empirica el area de estudio, guiada por los
antecedentes de inundables del Distrito 9, el analisis documental a partir de un estudio de
riesgo realizado en el 2005 y una actualizacion y sistematizacion de estudios de amenazas
desarrollado en el 2008; asi como informacion periodistica publicada en el periodo de estudio
y tomando como fuente al principal diario local, y acogiendo la propuesta metodolégica
“Analisis de vulnerabilidad a nivel municipal” de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo
(SNGR) 2012 preparado a través del proyecto de Sistema de Alerta Temprana y Gestion de

Riesgo Natural.

La metodologia fue estructurada en etapas articuladas, la primera consistié en la busqueda de
bibliografia relacionada con conceptos sobre cambio climatico, eventos causados por la
variacion climatica, conceptos de vulnerabilidad, adaptacion, enfoque de género y teorias

relacionadas con bienestar y calidad de vida. A través de la Direccion de Gestién Ambiental y
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Riesgo del GAD del Cantén Portoviejo, se accedié a la base meteoroldgica de
(precipitaciones) del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI); y a través
del portal web del Ministerio de Salud Publica al historico de tasas de dengue. En la segunda
etapa se realizé la sistematizacion de la informacién empleando software ofimatico se elabord
una tabla con los valores acumulados de las lluvias medida en milimetros para el periodo de
estudio (Tabla No. 2) y una tabla de tasas de dengue por 100 mil habitantes para igual periodo
(Tabla No. 3).

Para la recoleccion de informacion se emplearon fuentes primarias, como encuestas,
entrevistas y grupos focales, y mediante informacidn secundaria que corrobora datos de
cobertura de servicios publicos de la Empresa Publica Municipal Portoaguas y de la Direccién
de Higiene y Aseo del Municipio, y de la recurrencia de enfermedades vectoriales del
Ministerio de Salud Publica. La recoleccidn de la informacién se basa en la observacién y
andlisis de lo que ha venido ocurriendo cada temporada invernal, desde el 2005 al 2015, en el

Distrito 9 de la ciudad de Portoviejo.

2.1. Instrumentos empleados en la investigacion

Los instrumentos empleados para la recoleccion de informacion fueron la elaboracion de
encuestas que permite recopilar datos mediante la aplicacion de un cuestionario predisefiado,
cuya ejecucion fue mediante via telefénica, luego de un piloto realizado de forma fisica en el
parque Las Vegas, que es el principal punto de encuentro de las familias de las parroquias que
comprenden el D9; y la entrevista semiestructurada que comprende una reunidn en la que el
entrevistador no sigue una lista formal de preguntas, el formato es flexible porque permite
realizar preguntas abiertas a partir de las preguntas planeadas, y posibilita la aclaracion de

términos, identificar ambiguedades y reducir formalismos.

La entrevista se aplico a los presidentes de los consejos barriales de las parroquias Portoviejo,
Andrés de Vera, 12 de Marzo, Francisco Pacheco y 18 de Octubre que son parte del Distrito
9; a gerentes de la Empresa Publica Municipal Portoaguas, a cargo de la administracion de los
servicios hidrosanitarios; y al gerente de la Empresa Publica Municipal Portovial, por cuanto
las inundaciones generan un impacto en la movilidad del transporte urbano, y al director
cantonal de Desarrollo Territorial del GAD Portoviejo, que tiene bajo su cargo las direcciones

de Obras Publicas y de Gestién Ambiental y Riesgo, y podra aportar con informacion
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referente a como inciden las inundaciones en el distrito, qué acciones se realizan para mitigar
los efectos, y si la macro planificacion considera una solucion definitiva a este problema.

Para el estudio se empled una muestra simple al azar, técnica que da a cada elemento de la
poblacién objetivo y a cada posible muestra de un tamafio determinado, la misma posibilidad
de ser seleccionado, mediante la aplicacion de un cuestionario de preguntas a 165 personas de
un universo de 28.132 habitantes del Distrito 9. El tamafio de la muestra se obtuvo del
estimado que arrojo una aplicacién ofimatica SurveyMonkey, con un margen de error del 10%.
La aplicacion del cuestionario se hizo por dos vias: la telefonica, para lo cual se cont6 con una
base de contactos de los duefios de predios del &rea de estudio, proporcionada por la
Direccidn de Desarrollo Informatico y Tecnoldgico del GAD Portoviejo, y la encuesta
personal recogida en el parque Las Vegas, el principal punto de encuentro de los habitantes
del mencionado distrito, donde diariamente y en horario nocturno, convergen por motivos de

recreacion y practicas deportivas, un estimado de mil personas.

N= poblacion, 28.132 habitantes
N= tamafio de la muestra, 165 personas

e= error, 10%

Para instrumentalizar la medicién de las categorias vulnerabilidades y Bienestar fue necesaria
la revision de varias metodologias propuestas por autores y organismos nacionales e
internacionales especializados en el analisis de estas categorias, 1o que permitié realizar una
comparacion, y escoger metodologias mas cercanas a la realidad, por lo que se decidi utilizar
la que emplea la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgo (SNGR) para evaluar la
vulnerabilidad, y el método multidimensional AF (Alkire y Foster 2008) para medir el indice
de Pobreza Multidimensional. La razon por la que se escogieron ambas, es porque son las que
se emplean en Ecuador. La metodologia de la SNGR para evaluar la vulnerabilidad permite
estimar a nivel de cabeceras urbanas cantonales 6 tipos de vulnerabilidades: fisico-estructural
de edificaciones, fisico-estructural y funcional de redes vitales, socio econdémico, legal,
politica e institucional, ante 4 tipos de amenazas, entre las que constan las inundaciones, que

es el tema de analisis de esta investigacion.

La propuesta para evaluar la amenaza de inundacion considera indicadores estructurales que
tienen que ver con afectaciones de las edificaciones, asi como valores nimeros asignados a

cada indicador, dependiendo de la gravedad de la incidencia de diferente indicador en la
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afectacion por inundacion, se tabulan. Asi como los valores ponderados que se utilizan para
priorizar la importancia que tiene cada variable e indicador en la afectacion de la edificacion,

encontrandose un indice de vulnerabilidad.

Tabla 5. indice de vulnerabilidad para amenaza de inundacion a nivel nacional afio 2019

Variable Valores posibles del Ponderacion Valor maximo
indicador

Sistema estructural 0,15,10 0.5 5

Material de paredes 0,15,10 11 11

Tipo de cubierta 0,15,10 0.3 3

NuUmero de pisos 0,15,10

Afio de construccion 0,15,10 0.5 5

Estado de conservacion ~ 0,15,10 0,5 5

Caracteristica de suelo 0,15,10 3 30

Topografia del sitio 0,1,5,10 3 30

Valor minimo 0 100

Fuente: SNGR Construccion de la vulnerabilidad y capacidad poblacional

En lo que respecta al escogimiento del método para la evaluacion del bienestar, “que en
Ecuador se concibe como Buen vivir, concepto que consta en el Titulo Il de Derechos,
Capitulo segundo de la Constitucién como eje transversal para la definicion de los derechos
de las personas” (Castillo y Jacome 2012, 4), se lo hizo bajo el criterio de obtener una vision
general de la pobreza de la poblacién y accesibilidad a bienes y servicios y esto es a través del
método multidimensional AF, que segun Castillo y JAcome (2015), este método considera que
la pobreza es un fendmeno que afecta muchas dimensiones de la vida de las personas, mas
alla del ingreso y agrupa a 4 ejes o dimensiones: i) educacion; ii) trabajo y seguridad social,
iii) salud, agua y alimentacion, y iv) habitat, vivienda y ambiente sano (Castillo y Jacome
2015, 1). De acuerdo a la fuente, para la medicion del cumplimiento de los derechos de las
personas se disefian 12 indicadores susceptibles de politica publica, de las cuales se
escogieron 4 (Ver tabla 6) para identificar las privaciones simultaneas que enfrentan las
personas Yy su nivel de vulnerabilidad, se insertaran en la encuesta preguntas relacionadas con
educacion, desempleo, déficit habitacional y seguridad social, para obtener informacion sobre
cuales son las privaciones que mas afectan a las personas encuestadas del Distrito 9. A mayor
namero de privaciones, el hogar puede considerarse multidimensionalmente pobre o
extremadamente pobre. El analisis de los datos existentes sobre pobreza multidimensional, se
hara utilizando técnicas de analisis comparativa, aquellas personas cuyos derechos se afecten

son identificadas como privadas en el indicador especifico, si existe al menos una persona
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privada, el hogar es a su vez identificado como privado, si hay mas de tres privaciones podra

considerarse extremadamente privado.

Tabla 6. Definiciones operativas de 4 de los 12 indicadores del IPM utilizados a nivel nacional afio
2012

1 Logro educativo incompleto. Se consideran privados en el derecho a la educacién las

personas entre 18 a 64 afios, que no hayan terminado la
educacion bésica, es decir, que tengan menos de 10 afios de

escolaridad y que no asistan a un centro de educacién formal.

2 Desempleo o empleo inadecuado Se consideran privadas en su derecho al trabajo a las
personas de 18 afios 0 més, que en el periodo de referencia,
estuvieron desocupadas o, si estuvieron ocupadas, tuvieron

un empleo inadecuado.

3 No contribucion al sistema de Se categorizan privadas las personas ocupadas de 15 afios o
pensiones mas, que no aportan a ningun tipo de seguridad social;
excluyendo de la privacion a personas ocupadas de 65 afios y
mas, que no aportan, pero reciben pension por jubilacion.
Para las personas econdmicamente inactivas, de 65 afios o
mas, se las considera en privacion si no reciben pension por

jubilacién, Bono de Desarrollo Humano.

4 Déficit habitacional Se consideran en déficit habitacional las personas cuya
vivienda, debido a los materiales o estado de sus paredes,
piso y techo, son consideradas en déficit cualitativo o

cuantitativo.

Fuente: INEC Medicion de la pobreza multidimensional en Ecuador, elaborado por Roberto Castillo
Afazco
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Capitulo 2

Procesamiento de la informacion

Para cumplir con el objetivo de la investigacion se analizaron los datos cualitativos y
cuantitativos obtenidos a través de fuentes primarias y secundarias como el Plan Maestro
Urbano y Direccién de Vinculacién y Participacion Ciudadana del GAD Municipal del
Canton Portoviejo, el estudio de Andlisis de Riesgo por Inundacién de la Zona Urbana del
Canton Portoviejo 2005, el estudio de Sistematizacion y Actualizacion de los Estudios de
Amenazas para el Canton Portoviejo 2008, la base meteoroldgica del Instituto Nacional de
Meteorologia en Hidrologia (INAMHI) y el Anuario de Cifras de Incidencias de las

Enfermedades Vectoriales del Ministerio de Salud Publica.

Mediante el método de la encuesta se aplicd un cuestionario de 11 preguntas a 165 personas
que viven en las parroquias: Portoviejo, 12 de Marzo, 18 de Octubre, Francisco Pacheco y
Andrés de Vera, escogidas al azar a través de una base de datos proporcionada por la
direccion de Informatica y Tecnologia del GAD Municipal del Cantén Portoviejo. Ademas de
la encuesta, se procedié con la aplicacion de 11 entrevistas semiestructuradas a funcionarios y
dirigentes parroquiales. Los entrevistados fueron el director de Riesgo y Gestion Ambiental
del Municipio de Portoviejo: el director de Urbanismo; el director de Desarrollo Territorial, el
gerente de la empresa publica municipal Portoaguas, gerente de Portovial, y los presidentes de

las parroquias Portoviejo, 12 de Marzo, 18 de Octubre, Francisco Pacheco, y Andrés de Vera.

Tabla 7. Distribucién de encuestas a nivel parroquial afio 2019

Encuestas
Parroquias Hombres Mujeres Total
Portoviejo 16 17 33
12 de Marzo 20 13 33
Francisco 25 8 33
Pacheco
Andrés de Vera 14 19 33
18 de Octubre 12 21 33
TOTAL | 165
Entrevistas
Funcionarios 6 0 6
Dirigentes 3 2 5
barriales
TOTAL | 11

Fuente: Plan Maestro Urbano y Direccion de Vinculacion y Participacion Ciudadana del GAD, 2019
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A continuacion, se detallan y grafican los resultados de las encuestas aplicadas a las
ciudadanas y ciudadanos del D9, con la finalidad de obtener informacion que permitiera
realizar una comparacion con los datos existentes sobre pobreza multidimensional para
evaluar la vulnerabilidad, asi como las privaciones para la determinacion del nivel de
bienestar y calidad de vida. Los resultados se encuentran ordenados en el siguiente orden:
Disponibilidad de servicios basicos; Tipo de vivienda; Afectaciones por inundacion;
Preocupacion por el cambio climatico; Padecimiento de enfermedades; Conocimiento sobre
respuesta rapida; Problemas de movilidad; Conocimiento de planes de accion y Acciones de

prevencion y mitigacion.

1.1. Disponibilidad de servicios basicos

Gréfico 1. Disponibilidad de servicios basicos a nivel parroquial afio 2019
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Fuente: Elaboracidn a partir de “Resultados de encuestas aplicadas a los ciudadanos y ciudadanas del
Distrito 9 de la ciudad de Portoviejo”. Portoviejo, junio 2019

El acceso a los servicios basicos como el alcantarillado proporciona bienestar, y en el area de
estudio el 98,78% dispone de este beneficio elemental que facilita el drenaje de aguas lluvias
y reduce los problemas de estancamientos. Sin embargo, existe un 3,03% que no tiene acceso
a estos servicios que deben preocuparse y encontrar la forma de que el agua llegue a sus
hogares. Este tipo de carencias obliga al hombre y a la mujer a trabajar mas en la busqueda de

soluciones a problemas de falta de agua, de contaminacion e inundaciones por falta de
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alcantarillado, sumandole otra carga més a las habituales, como el trabajo dentro y fuera del
hogar, para la subsistencia en sus hogares, lo que evidencia una mayor vulnerabilidad ante el

cambio climatico.

1.2. Tipo de vivienda

Gréfico 2. Tipo de vivienda a nivel parroquial afio 2019
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Fuente: Elaboracion a partir de “Resultados de encuestas aplicadas a los ciudadanos y ciudadanas del
Distrito 9 de la ciudad de Portoviejo”. Portoviejo, junio 2019

Empiricamente se pudo establecer que el tipo de vivienda y los materiales empleados para la
construccion permiten una mayor capacidad de respuesta ante inundaciones. En el &rea de
estudio se observa que las familias se han adaptado a la problematica por la predisposicion y
posibilidades de invertir en la construccion de viviendas que les permite ponerse a buen
recaudo. Segun la encuesta, el 51,44% de los consultados vive en una casa de planta alta, y
menos de la mitad (23,63%) son mujeres, que gracias a procesos constructivos han podido
desarrollar su capacidad de adaptacion a los problemas derivados del cambio climatico, y por

razones socioecondémicas, son vulnerables de forma diferente.
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1.3. Afectaciones por inundaciones

Gréfico 3. Afectados por inundaciones a nivel parroquial afio 2019
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Fuente: Elaboracidn a partir de “Resultados de encuestas aplicadas a los ciudadanos y ciudadanas del
Distrito 9 de la ciudad de Portoviejo”. Portoviejo, junio 2019

Las inundaciones registradas en el periodo de estudio (2005-2015) afectaron a 90 personas de
un total de 165 encuestadas, de las cuales 39,39% son mujeres, y en su mayoria son jefas de
hogar que tienen que hacer frente y encontrar los medios que les permitan sobrellevar la
problematica y cumplir sus roles. En consecuencia, estos resultados tienen relacién con lo que
sostiene el Grupo Intergubernamental de Cambio Climatico respecto de que el cambio
climatico impactara de manera diferenciada las regiones del mundo, las generaciones, los
grupos socioecondmicos y los géneros. Las mujeres encuestadas expresaron sentirse mas
vulnerables al cambio climatico, especialmente quienes son las proveedoras del hogar, porque
no solamente deben preocuparse de trabajar para llevar el sustento a la familia, sino también
de resolver otras problematicas generadas en el entorno en el que viven y el esfuerzo que esto

conlleva.
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1.4. Preocupacion por el cambio climético

Gréfico 4. Preocupacion por el cambio climatico a nivel parroquial afio 2019
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Fuente: Elaboracidn a partir de “Resultados de encuestas aplicadas a los ciudadanos y ciudadanas del
Distrito 9 de la ciudad de Portoviejo”. Portoviejo, junio 2019

Las previsiones sobre el calentamiento global no son alentadoras, lo cual aumenta la
incertidumbre entre las personas consultadas, que en un 72,72% expreso estar preocupadas
por la problematica de las inundaciones. A pesar de que el nivel de las aguas lluvias desciende
rapidamente cuando la intensidad también disminuye, hay sectores en los que se producen
estancamientos de las aguas por mucho mas tiempo, debido a los habitos de la ciudadania
respecto de la eliminacion de la basura. Del 72,72% de los consultados que dijo sentirse
preocupado, el 37,57% es de sexo masculino y 35,15% femenino. Una vez mas es evidente
que la vulnerabilidad al cambio climatico se consolida como una preocupacion adicional en
las mujeres, que ademas de lidiar con las tareas cotidianas, también deben enfrentar los
problemas que se derivan de las inundaciones como dafios en sus predios, afectaciones en la

salud de los miembros del hogar e incurrir en gastos emergentes.
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1.5.Padecimiento de enfermedades vectoriales

Grafico 5. Padecimiento de enfermedades vectoriales a nivel parroquial afio 2019
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Fuente: Elaboracion a partir de “Resultados de encuestas aplicadas a los ciudadanos y ciudadanas del
Distrito 9 de la ciudad de Portoviejo”. Portoviejo, junio 2019

Segun la Organizacion Mundial de la Salud “se calcula que en el mundo hay 2.500 millones
de personas en riesgo de ser infectadas por el virus del dengue (OMS 2014, 3). Considerando
que “los factores climaticos son determinantes destacados de diversas enfermedades
transmitidas por vectores...” (OMS 2003, 14) es importante que se considere que las
condiciones meteoroldgicas son favorables para el aumento de casos de dengue, zicka,
paludismo, chikungunya, por lo que es necesario que se refuercen los programas preventivos
de salud y acciones tendientes a combatir los criaderos de vectores, y esto lo corroboran las
cifras obtenidas en las encuestas, ya que 165 personas encuestadas, el 87,87% ha padecido

alguna enfermedad de este tipo.
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1.6.Conocimiento sobre respuesta rapida

Grafico 6. Conocimiento sobre respuesta rapida a nivel parroquial afio 2019
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Fuente: Elaboracion a partir de “Resultados de encuestas aplicadas a los ciudadanos y ciudadanas del
Distrito 9 de la ciudad de Portoviejo”. Portoviejo, junio 2019

Los resultados de la encuesta evidencian un preocupante nivel de vulnerabilidad al cambio
climético debido al desconocimiento de los habitantes del D9 sobre la existencia de
organismo respuesta inmediata en casos de emergencia para una oportuna gestion del riesgo.
El 48,48% de las personas consultadas desconoce a quién llamar por ayuda ante una
emergencia. “El conocimiento sobre la forma de administrar y proteger sus hogares es
extremadamente valioso cuando se buscan soluciones para la adaptacién al cambio climatico
y desastres relacionados con é1” (Stock 2012, 24). Esto determina la importancia de incluir a
las mujeres en procesos de capacitacion y todo lo relacionado con la preparacion de los planes
de accion y procesos de adaptacion. Segun la encuesta, del porcentaje que respondié No sabe
a quién llamar, 18,18% son hombres, y 30,30% mujeres. Asi mismo, de quienes no se obtuvo
respuesta, el mayor porcentaje es de sexo femenino (18,18%), lo que evidencia una mayor
vulnerabilidad en personas de este género por el desconocimiento para un manejo oportuno
del riesgo y la necesidad de ofrecer a las mujeres la oportunidad de involucrarse mas en temas
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de planificacion, de prevencion y accion, y mayor acceso a informacion y la participacion.

1.7. Problemas de movilidad

Graéfico 7. Problemas de movilidad a nivel parroquial afio 2019
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Fuente: Elaboracion a partir de “Resultados de encuestas aplicadas a los ciudadanos y ciudadanas del
Distrito 9 de la ciudad de Portoviejo”. Portoviejo, junio 2019

Otro indicador de vulnerabilidad al CC por las inundaciones son los problemas de movilidad,
que se traducen en una afectacién econdmica derivada de los gastos que se originan en
transporte. Del total de 165 personas consultadas, el 74,54% ha tenido dificultades de
movilizacion y el mayor impacto lo sufren las personas de sexo femenino que estudian o

trabajan dentro y fuera del hogar.

SegUn la encuesta, del porcentaje que respondi6 que Si tiene dificultades de movilidad en
invierno, el 9,09% son hombres y el 65,45% mujeres. Esto indica que el cambio climético
vuelve mas vulnerables a las mujeres, quienes se ven obligadas a modificar sus rutinas de vida
y buscar alternativas de traslados que conllevan un gasto extra a sus economias y poder

adaptarse a la problematica del clima.
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1.8.Conocimiento de planes de accion

Gréfico 8. Conocimiento de planes de accion a nivel parroquial afio 2019
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Fuente: Elaboracion a partir de “Resultados de encuestas aplicadas a los ciudadanos y ciudadanas del
Distrito 9 de la ciudad de Portoviejo”. Portoviejo, junio 2019

Fortalecer el conocimiento y la participacion de la ciudadania en los planes de accion
contribuye en la disminucion de riesgo y vulnerabilidad en caso de inundaciones, porque
permiten enfrenar situaciones de emergencia de forma efectiva. La encuesta revela que el
81,81% de las personas encuestadas tiene conocimiento de los planes de accidn existentes en
casos de emergencia y ha participado en la elaboracién de los mismos. El 41,21% de personas
que han participado en estos procesos es de sexo femenino, lo que les ha permitido llevar a la
practica acciones para proteger sus bienes. Segun la encuesta, del porcentaje que respondid
que Si tiene predisposicion para participar en actividades que le permitan conocer los planes y
acciones de prevencion y mitigacion, el 41,21% son mujeres. De acuerdo con estas cifras las
mujeres se sienten mas vulnerables a los estragos del CC y de ahi su predisposicion a
participar en los procesos que le generen una posibilidad de estar preparadas y adaptarse a los

eventos climaticos.
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1.9. Acciones de prevencion y mitigacion

Grafico 9. Acciones de prevencién y mitigacion a nivel parroquial afio 2019
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Fuente: Elaboracion a partir de “Resultados de encuestas aplicadas a los ciudadanos y ciudadanas del
Distrito 9 de la ciudad de Portoviejo”. Portoviejo, junio 2019

La capacidad de respuesta a eventos adversos, como las inundaciones, se logra por instinto o a
través de la planificacion. En esta area de estudio el 92,11% de personas consultadas han
realizado algun tipo de accion por cuenta propia o se han beneficiado de alguna obra de
prevencion de riesgo. El 41,21% de personas de sexo femenino reconoce que ha puesto en
practica acciones para proteger su patrimonio o la familia, sin embargo, es poco lo que han
podido hacer porque el poder de decision lo tiene el hombre, se encuentran con limitaciones
para acceder a créditos. Segin la encuesta, del porcentaje que respondi6 que Si ha realizado
algun tipo de accién para prevenir o remediar afectaciones del CC, el 41,21% son mujeres.
Evidenciando que el mayor poder de decision sobre las acciones esta en el hombre, lo que
significaria que la limitada capacidad de decision de la mujer la hace méas vulnerable a las

consecuencias del CC.
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1.10. Anadlisis e interpretacion

Se ha llegado a establecer que las inundaciones en el periodo de estudio causaron
vulnerabilidades de tipo fisico, que tienen relacion con las afectaciones que sufrieron las
viviendas y las estructuras publicas, y vulnerabilidades de la salud humana, relacionadas con
la afectacion de enfermedades vectoriales y de tipo emocional. Asi mismo, se ha podido
determinar que las inundaciones son un efecto del cambio climatico, al existir evidencia
comparable de la variacion de las lluvias. Esto se desprende del analisis comparativo sobre el
historico de las lluvias registradas a nivel nacional en los ultimos 30 afios, que reporta una
variacion importante y ratifica lo sefialado por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climéatico (IPCC), respecto de un probable aumento de frecuencia de precipitaciones
(lluvias) intensas en muchas zonas del mundo durante el siglo XXI producto del cambio
climatico (IPCC 2012, 12).

El historico de lluvias fue analizado de acuerdo a la recomendacién del Comité Meteoroldgico
Internacional y la Organizacion Meteoroldgica Mundial para que este tipo evaluaciones
puedan ser comparables. Segun la base meteoroldgica del INAMH desde 1981 hasta el 2015
ha existido una importante variacion de las lluvias, agudizada por eventos extremos. Al
analizarse la década 1981-1991 se registr6 un acumulado anual de 5.069,9 mm de lluvias; en
la década 1991-2000, el acumulado de lluvias fue de 6.928,9 mm, y en la década 2001-2010,
el acumulado fue de 5.350 mm, evidenciandose una variacion marcada por eventos
extraordinarios como el fenémeno EIl Nifio con recurrencia de 15 afios, que se registraron en
los periodos lluviosos de 1982-1983 y 1997-1998, los que desencadenaron una serie de

afectaciones de tipo social, econémico y productivo.

Respecto al hallazgo de las vulnerabilidades que causan las inundaciones producto de la
variacion de las lluvias, fue posible determinar que las privaciones de algunos derechos, como
acceso a empleo, cobertura permanente de agua potable, seguro social, trabajo remunerado,
acceso a vivienda, son los principales indicadores que considera el INEC para medir la
pobreza multidimensional en Ecuador, y cuyas carencias afectan a los hogares involucrados
por las inequidades. Estas experiencias tienen asidero en la teoria del Bienestar sobre la que se
aborda este trabajo, la cual permite establecer que el cambio climético acarrea afectaciones
severas que repercuten en el bienestar individual y la felicidad de las personas, debido a las
preocupaciones que enfrentan las familias por los problemas derivados del cambio climatico,

provocando inestabilidad econdmica y consecuentemente emocional, corroborandose lo que
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sefiala Clayton (2019) sobre la importancia de un abordaje del cambio climético desde el
campo de la psicologia para ayudar a la sociedad a entender y adaptarse al crecimiento de las
amenazas (Clayton 2019, 167). Debido a las repercusiones y a que existe un indiscutible
vinculo entre el bienestar de las personas y las afectaciones por las que pasa la naturaleza, la
psicologia del positivismo puede aportar en la comprension de los impactos del calentamiento
global, al producirse afectaciones mas complejas que no son cuantificables monetariamente,
pero que tienen directa relacion con la salud fisica y mental en las personas que pasan por
desastres naturales, al ser mas propensas a sufrir depresion, ansiedad, suicidio, deficiencia
inmunoldgica y quedar expuestos a las enfermedades vectoriales. Bajo estas probabilidades se
podria asegurar que el ideal de bienestar y calidad de vida involucra también aspectos
subjetivos como la paz interior, el positivismo, la felicidad, propuestos en la teoria del
Bienestar de Martin Seligman. En efecto, lo encontrado en la investigacion, evidencia que el
desarrollo del bienestar y la felicidad se relacionan, y que la funcion de la felicidad esta
asociada con tenencia de un trabajo, de un techo, acceso a educacion, a los servicios basicos y

cuando se goza de salud.

Asimismo, se corrobora que las inundaciones recurrentes son causa probable de enfermedades
vectoriales como el dengue, cuya ocurrencia de casos se incrementa en los meses de lluvias
que se extienden de enero a mayo, Yy esto se afianza en las estadisticas del Ministerio de Salud
Publica. Segun el historico de casos, en el 2005 se registra una tasa 109,38 casos por cada 100
mil habitantes, con una disminucion en los afios posteriores hasta, la tasa mas baja se dio en el
20018, con 20,57 casos por cada 100 mil habitantes. Posteriormente se registra un repunte en
el 2010, con 118,72 casos, en el 2011 vuelve a producirse una baja que llega hasta 51,02
casos. Luego de estos los incrementos a tres cifras se dan en el 2012, con 110,28, y en el
2015, cuando dobla la tasa de casos, al llegar a 248,07 por cada 100 mil habitantes a nivel

nacional.

Del andlisis de la problematica del cambio climatico se desprende que mas de la mitad de la
poblacién ecuatoriana es vulnerable a las inundaciones provocadas por este desequilibrio y es
un tema que genera altos niveles de preocupacion, especialmente en las mujeres que deben
afrontar roles tradicionales como el cuidado de los miembros del hogar y otras inequidades
socio-economicas, como la falta de trabajo adecuado, restricciones educativas, falta de seguro
social, limitado acceso a tecnologias que les permita informarse mejor y reaccionar

oportunamente ante los diferentes tipos de eventualidades.
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Otra consecuencia que fue posible determinar es la falta de conocimiento respecto del cambio
climatico, los planes de gestion de riesgo de inundaciones. Los resultados de la encuesta
evidencian desconocimiento de los habitantes del D9 sobre la existencia del organismo
respuesta inmediata en casos de emergencia para una oportuna gestion del riesgo. El 48,48%
de las personas consultadas desconoce a quién llamar por ayuda ante una emergencia, de esta
cifra, 30,30% son mujeres, y 18,18% hombres, lo que si bien deja en evidencia que el
desconocimiento para un manejo oportuno del riesgo es menor en las mujeres pese a las
responsabilidades y los roles que debe cumplir dentro del hogar y de la sociedad, seria
oportuno ofrecerles la posibilidad de involucrarse mas en temas de planificacion, de
prevencion y accion, y mayor acceso a informacion y la participacion (Ver Grafico No 6 ).
Vale resaltar lo fundamental que se vuelve el conocimiento sobre la forma de administrar y
proteger sus hogares es extremadamente valioso cuando se buscan soluciones para la
adaptacion al cambio climatico y desastres relacionados con el mismo (Stock 2012, 24). Esto
determinaria la importancia de incluir activamente a las mujeres en procesos de capacitacion y

preparacion de los planes de accion y procesos de adaptacion.

Ademas, se comprob6 un importante interés en los ciudadanos y ciudadanas para adaptarse a
las inundaciones y variacion de las lluvias por el cambio climético a través de la participacion
en la elaboracion de los planes de accién. La encuesta revela que el 81,81% de las personas
encuestadas tiene conocimiento de los planes de accion existentes en casos de emergencia y
ha participado en la elaboracion de los mismos (Ver Grafico No.8), el 41,21% de personas
que han participado en estos procesos es de sexo femenino, lo que les ha permitido llevar a la
practica acciones para proteger sus bienes. Seria de utilidad fortalecer el conocimiento y la
participacion de la ciudadania en los planes de accion para contribuir en la disminucion de
riesgo y vulnerabilidad en caso de inundaciones, porque a través del oportuno conocimiento

podrian enfrenar situaciones de emergencia de forma mas efectiva.
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Capitulo 3
Presentacion de la propuesta

A raiz de la evidente falta de concienciacion de la poblacion sobre las afectaciones
climéticas se busco proveer un plan de comunicacion denominado “Portoviejo cuenta
contigo”, focalizado en una estrategia para compartir conocimiento y sensibilizar a los
ciudadanos y ciudadanas sobre los efectos del cambio climatico en el planeta, las
vulnerabilidades que causa, las acciones necesarias para la adaptacion y la participacion
ciudadana desde una transversalizacion de género, con la finalidad de que se visibilicen
las implicaciones que este problema global tiene para los hombres y las mujeres, y que
sus preocupaciones y experiencias sean consideradas para lograr un beneficio sin

discriminacion.

1. Antecedentes

1.1. Contexto general y diagndstico

El cambio climético actualmente es considerado una amenaza mundial (OMS 2003, 10) y
segun las previsiones también lo seré en las proximas décadas, impactando de forma
diferenciada a la poblacion y produciendo inequidades bastante severas que probablemente se
convertiran en un retraso en el progreso hacia la igualdad de género (Stock 2012, 9) y el
bienestar. Los expertos sostienen que para mediados del siglo XXI el cambio climatico
agravara los riesgos existentes y creara otros. Se advierte afectaciones muy dramaticas por los
cambios extremos del clima que dejara expuesta la seguridad alimentaria, la salud y la
biodiversidad (IPCC 2014, 3). Es més, en Ecuador, al igual que otras naciones del mundo, se
reconoce que ya se viven los impactos del cambio climatico y que se debe dar respuesta antes
de que sea tarde, para no sucumbir frente a una planificacion tardia, equivoca y descoordinada
(MAE 2012).

En este caso, Portoviejo, capital de la provincia de Manabi en Ecuador, es una ciudad que
registra antecedentes adversos y consta en las estadisticas de afectacion por eventos naturales
como fendmenos atmosfeéricos, deslizamientos de tierras, sequias e inundaciones (Giraldo y
Valencia 2005). De acuerdo con el historico de lluvias del Instituto Nacional de Meteorologia
e Hidrologia (INAMHI) en 30 afios se ha registrado una considerable variacion de la
intensidad de las lluvias, marcadas por eventos extraordinarios como el fenémeno EI Nifio

con recurrencia de 15 afios, como los producidos en los periodos lluviosos de 1982-1983 y
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1997-1998, los que desencadenaron una serie de afectaciones de orden social, econémico y

productivo.

El trabajo investigativo de “Analisis de las vulnerabilidades causadas por las inundaciones y
variacion de las lluvias por el cambio climatico en el Distrito 9 de la ciudad de Portoviejo,
Ecuador, periodo 2005-2015”, permiti6 corroborar que la ciudad y su poblacion son
vulnerables a las inundaciones causadas por la variacion de las lluvias provocadas por el
cambio climatico. Siendo asi, y debido a que los organismos expertos en cambio climatico
advierten que las variaciones serdn méas graves en las proximas décadas (IPCC 2014, 11) es
oportuno que se produzca un empoderamiento de sus ciudadanos y ciudadanas en este tema
del cambio climatico y las vulnerabilidades que causa, mas aun cuando estas vulnerabilidades
dependen no solo de los peligros relacionados con el climay la exposicion de las personas y
de los activos, sino también de las inequidades y otros factores sociales, econémicos y
culturales (IPCC 2014, 57).

Con estos antecedentes, la propuesta es elaborar una estrategia focalizada en un plan de
comunicacion que permita compartir conocimiento y sensibilizar sobre los efectos del cambio
climético en el planeta, las vulnerabilidades que causa, las acciones necesarias para la
adaptacion, la participacion ciudadana y que todo se dé desde una transversalizacion de
género para que se visibilicen las implicaciones que este problema global tiene para los
hombres y las mujeres, y que sus preocupaciones y experiencias sean consideradas para lograr
un beneficio sin discriminacion. La propuesta del plan de comunicacion seré entregada a la

Empresa Publica Municipal Portoaguas, para su analisis e implementacion.

2. Alcance

El Plan de Comunicacion sobre Cambio Climético tiene por objeto difundir, a través de una
serie de actividades de informacion y comunicacion, las vulnerabilidades que causan las
inundaciones por el cambio climatico en la ciudad de Portoviejo, con la finalidad de
empoderar a las ciudadanas y ciudadanos de la necesidad de actuar frente a la problematica
mundial e involucrarse para la prevencion. Se trata de un plan piloto de comunicacion sobre el
cambio climético, que tendra una duracion de 6 meses, respaldado por un marco legal y de
derechos, y esta orientado a apoyar desde lo local, el plan nacional con el que se intenta dar
respuesta al calentamiento global. Esta dirigido a los habitantes de la ciudad de Portoviejo,
donde viven 206.286 habitantes (INEC 2010) en los 162 barrios, de los 14 distritos (Gonzélez
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et al. 2017, 342). El cumplimiento de la ejecucion de la propuesta estaréd a cargo de la

direccion de comunicacion de la empresa publica municipal Portoaguas, cuya mision es

“Servir a la ciudadania con el servicio de agua potable y alcantarillado, con responsabilidad

social y calidad, asegurando la sostenibilidad del modelo de gestion” y su control y monitoreo

para el cumplimiento de las metas se lo realizara desde el directorio de la empresa.
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3. Marco normativo

El cambio climético esté afectando los derechos humanos, por tanto, es una necesidad que el
ser humano acceda a informacién que le permita enfrentar a los peligros inherentes al cambio
climatico antes de que sea tarde. El derecho a la informacion y comunicacion esta consagrado
en la Constitucion ecuatoriana y versa también en instrumentos internacionales de derechos

fundamentales del ser humano, como se detalla a continuacion:

Tabla 8. Marco legal que reconoce los derechos de comunicacién afio 2008

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Art. 19 Toda persona tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de
fronteras, por cualquier medo de expresion.

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 348 El sistema de comunicacion asegurara el ejercicio de los derechos de la
comunicacion, la informacion y la libertad de expresion, y fortalecera la
participacién ciudadana.
El sistema se conformara por las instituciones y actores de caracter publico, las
politicas y la normativa; y los actores privados, ciudadanos y comunitarios que
se integren voluntariamente a él. El Estado formularé la politica pubica de
comunicacién consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. La Ley definira su organizacion,
funcionamiento y las formas de participacion ciudadana.

Ley Organica de Comunicacion

Art. 1 Esta Ley tiene por objeto desarrollar, proteger y regular, en el &mbito
administrativo, el ejercicio de los derechos de comunicacion establecidos
constitucionalmente.

Reglamento de aplicacion de la Ley Organica de Comunicacion

Art. 7 Informacion de relevacion y de interés publico. -Es informacion de relevancia
publica la que puede afectar positiva o negativamente los derechos de los
ciudadanos, el orden constituido o las relaciones internacionales, que se
difunde a través de los medios de comunicacion social. ..

Fuente: Asamblea Nacional, 2008, 2013 & Organizacién Mundial de las Naciones Unidas, 1948

(ONU)

4. Metodologia para desarrollar el plan de comunicacion

Para que tenga lugar un proceso de comunicacion se necesitan al menos cuatro partes
estructurales o componentes: i) las audiencias o grupos de actores involucrados en la
tematica; ii) los emisores, 0 actores interesados en la causa de la temética que se busca
implementar; iii) los contenidos relacionados con la tematica especifica, y iv) los medios, a
través de los cuales debe circular la informacidn entre los actores (Encalada 2005, 12). Para el
desarrollo del plan de comuniacén se considera los resultados de la investigacion sobre las
vulnerabilidades que causan las inundaciones y la variacion de las lluvias por el cambio

climatico, donde se consulté a la poblacion D9 sobre la necesidad de informar la problematica
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para determinar la importancia de ejecutar el plan. Los resultados mas relevantes de dicho

sondeo permiten las siguientes conclusiones:

o Mensaje. Que los mensajes deben girar en torno a la necesidad de focalizar el tema
del cambio climético en el territorio y a la realidad; la necesidad de adaptacion, y la
participacion y transversalizacion de género en los procesos de planificacion.

e Publicos. Por la escasa importancia que se le da al tema climatico en el territorio, se
propone que entre los publicos objetivos se incluya a la poblacién infantil, a las
mujeres y a lideres y lideresas barriales.

e Canales. Aprovechar las plataformas digitales de la institucion para difundir los

contenidos, los medios de comunicacion tradicionales y los no tradicionales.

4.1. Matriz DAFO (FODA)

El anélisis a través de la herramienta DAFO permite realizar un diagndéstico de la empresa que
implementara el plan de comunicacion, mediante este método se plantearan las acciones que
se deben poner en marcha para aprovechar las oportunidades y neutralizar las amenazas,
teniendo presente las debilidades y fortalezas de la empresa publica Portoaguas del canton de
Portoviejo. Mediante esta tabla se fijo el objetivo concreto del plan de comunicacién

“Portoviejo cuenta contigo”.

Tabla 9. Matriz de Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas del Plan Piloto de
Comunicacion del Cambio Climatico

Fortalezas Debilidades
» Percepcion social del cuidado del » Dificultad de transmitir de forma
ambiente. atractiva conceptos complejos.
» Existencia del tejido comunicativo » Desconocimiento relativo del tema.
» Sociedad civil articulada » Poco interés
» Experiencia en gestion > Falta de investigacion local
Oportunidades Amenazas
> Interés global permite buscar » Progresivo deterioro de la naturaleza

soluciones a problemas ambientales » Fragmentacion de la convivencia por

» Herramientas de comunicacion el uso de las tecnologias

accesibles » [Escasa formacion de los

» Planificacion integral comunicadores en temas climéticos

» Liderazgo > Situacion de convivencia en las redes
sociales puede deteriorarse

Fuente: Plan de Comunicacion ADPTAMED Vol. 3.0 de la Consejeria de Medio Ambiente y

Ordenacion de Territorio, CMOAT, 2016
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4.2. Objetivo
Concienciar a la ciudadania sobre los peligros del cambio el climatico que se manifiesta a

través de las inundaciones, mediante el plan piloto de comunicacion durante seis meses.

4.3. Determinacion de publicos

El plan distingue en su desarrollo entre stakeholders (grupos de interesados) y publico
objetivo (colectivos externos a los que van dirigidas las acciones de comunicacion) y a los
actores (socios participantes). Porque son los colectivos externos a los que van a dirigirse los
mensajes y acciones de comunicacion, y a los actores que son los participantes. Determinado

los targets (publicos objetivo y potencial) se plantea la siguiente estructura:

e Pdblicos primarios, En esta categoria se considera a: Lideres parroquiales y
barriales que residen cerca de la cuenca del Rio Portoviejo y de las colinas que
circundan la ciudad.

e Publico Secundario: Ambientalistas, lideres de opinion, medios de
comunicacion y ciudadania en general.

e Publico Interno: directores, personal administrativo y operativo de Portoaguas,
demas servidores de la administracion municipal y de las empresas publicas

municipales y entidades adscritas.

A través de esta determinacién de pablicos se puede obtener una clasificacion en funcién del
radio de accion de las actuaciones que se lleven adelante. Ello determinaré la eleccion de los

canales en funcion de los alcances.

llustracion 4. Comunicacion y canales elegidos para cada publico objetivo

Canales de corto
alcance e
impacto

Comunicacion

Publico interno .
interna

Comunicacion de

Publico Comuniacién e
secundario medio alcance e

externa . .
impacto sectorial
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Canales de largo
alcance e
impacto

Publicos extenos Comunicacion

lejanos masiva

Fuente: Elaboracion a partir de “Plan de Comunicacion ADAPTAMED Life” (Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenamiento del Territorio 2016). Almeria, abril 2020

4.4. Mensaje a emplearse en el plan de comunicacion
Los mensajes vienen determinados por el sondeo. Se sugiere emplear un lenguaje preciso,
coloquial, amigable y sin tecnicismos, Los mensajes argumentales a difundir sugeridos son

los siguientes:

» Ciudad sostenible. Una ciudad disefiada y desarrollada para el disfrute de todos,
mediante la ocupacién ordenada del territorio, la implementacion y el uso de
transporte publico de calidad y efectivo, estimulando el uso de bicicleta como medio
saludable de movilidad.

» Participacion ciudadana. Se garantiza la intervencion de los ciudadanos en espacios de
toma de decisiones.

» Oportunidades de adaptacion. En respuesta al cambio climatico, a través de una serie
de estudios y de una planificacién a largo plazo contenida en el Plan Portoviejo 2035.

» Ciudad a escala humana. Una ciudad con su centro urbano regenerado, calles
arboladas, aceras amplias y seguras para el peatdn, con espacios para el descanso de
las personas, pasos peatonales a nivel de acera ciclovias.

» Mensaje transversal: Ciudadania responsable del cambio.

4.5. Canales
Para definir los canales por los cuales se difundiran los mensajes, se tomo en consideracion el
sondeo realizado por el CIES en el afio 2018 sobre los medios que los ciudadanos y

ciudadanas emplean para informarse.
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Tabla 10. Diferentes medios de comunicacion utilizados para informarse

Canales / Medios Porcentaje
Television 48%
Internet 17%
Radio 15%
Periodico 7%
Conversaciones entre familiares y amigos 4%

Fuente: Conferencia Interamericana de Seguridad Social, 2018

Productos comunicacionales

Son los diferentes productos que se elaboraran para canalizarlos a los distintos medios de
comunicacion: tradicionales, como la prensa, radio, television; VTL: Activaciones en los
sectores incluyendo material POP y medios digitales, como plataformas digitales, redes

sociales y pagina web.

4.6. Estrategia de difusion

Se posicionara la campana “Portoviejo cuenta Contigo” que tiene como objetivo Involucrar a
la ciudadania como el principal actor del cambio para la concienciacion del cuidado de la
cuenca del rio y de las colinas de Portoviejo como medida preventiva de las inundaciones,
también se involucra a la ciudadania en general, lideres de opinidn activistas y medios de
comunicacion a motivar con medidas para la prevencion y adaptacion al cambio climatico.
Como ya se ha mencionado, se utilizaran mensajes con una funcion de sensibilizacién
buscando que el publico objetivo se sienta profundamente identificado con la gestion del

cambio climatico, y que despierte conciencia.

Prensa: Envio de boletines escritos para publicacién, ademas de un arte para ser publicado en
el inserto diario de la provincia y en plataformas digitales

Radios: Elaboracion de cufias radiales.

Television: Elaboracion de spot publicitario.

Gira de medios: Los voceros realizaran visitas a los medios para atender entrevistas.

Redes sociales: Elaboracion de afiches y artes digitales, storytelling, squarevideo, para
publicacion en las plataformas oficiales.

Socializaciones: Se realizaran grupos focales y talleres con los lideres y lideresas barriales.
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La creacion de las paginas de Facebook e Instagram, no tendra costo porque la empresa ya

cuenta con estos medios; y para la elaboracion de contenido, se cuenta con el personal de la

direccion de comunicacion de Portoaguas.

Tabla 11. Presupuesto econémico para la implementacion del Plan Piloto de Comunicacion del

Cambio Climatico

Productos Cantidad Costo Unitario Costo Total
(US$) (US$)
Audiovisuales 12 $1000 $12000
Gira de medios 6 $50 $300
Afiches digitales 360 $15 $5400
Socializaciéon con grupos 12 $300 $3600
focales
Anuncio en la prensa 24 $4000 $96000
Pautaje en redes 180 dias $20 $36000
TOTAL $153300

Fuente: Trabajo investigativo

Tabla 12: Cronograma de ejecucion del Plan Piloto de Comunicacion del Cambio Climatico en el

cantén Portoviejo para el afio 2020

Plan de Difusién Portoviejo la mejor ciudad para vivir

No | Hitos/productos Actividades Fecha Responsable | Observaciones
Inicio | Fin
1 Elaboracion del Elaboracion de | 1-05- | 10-05- | Investigador
plan estrategia 2020 200
2 Elaboracion de Cuando se 20-06- | 205- Portovial
productos cuente con la 2020 06-
comunicacionales aprobacion se 2020
solicitaran
insumos

Fuente: Plan de Comunicacion ADPTAMED Vol 3.0 de la Consejeria de Medio Ambiente y

Ordenacion de Territorio, CMOAT, 2016
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Conclusiones

La investigacion desarrollada en el Distrito 9 de la ciudad de Portoviejo corrobora que las
inundaciones causadas por la variacion de las lluvias provocan dafios a nivel social,
econdmico y ambiental en entornos vulnerables, y pueden ser considerados un potencial
efecto del cambio climatico, problematica mundial que representa un reto para la humanidad
por los riesgos que entrafia para la vida y por la falta de preparacién para responder al ritmo

en que se manifiesta.

Del cambio climatico se viene hablando desde hace bastante tiempo, sin embargo, el trabajo
de investigacion evidencid que todavia es un tema del cual no se tiene real conciencia, que a
pesar de que los ciudadanos y ciudadanas han escuchado de este tema, dificilmente lo asocian
con los problemas que cada afio enfrentan a causa de las variaciones climaticas, aunque si es
un tema que les preocupa. Asimismo, se constat6 que el tema como tal, pasa por alto en las
agendas de los medios de comunicacidn, y eso se deberia a diferentes razones, como “los
maultiples intereses involucrados, las dificultades fisicas y técnicas, econémicas y
psicoldgicas, lo configuran como una tarea compleja y dificil de comunicar” (Aguila 2015,
107).

En consecuencia, se plantea la necesidad de que el tema empiece a tener presencia en los
medios de comunicacion y se vaya constituyendo en parte de la agenda setting, por la
capacidad que tienen los medios a la hora de disponer la informacion que requiere su publico.
Este ejercicio permitira fomentar conocimiento, interés colectivo, concienciacién y
compromiso, necesarios para dar respuesta oportuna al cambio climatico y minimizar el

impacto.

Considerando que el objetivo de la investigacion es desarrollar una propuesta comunicacional
que provoque el empoderamiento del tema del cambio climdtico, puesto que “vivimos en una
sociedad cientificamente inculta donde, ademas, no se percibe la ciencia como parte de la
cultura” (Fernandez, Mecha y Milan 2020, 7), se recomienda implementar un plan piloto de
comunicacion dirigido a desarrollar una difusion efectiva y participativa con
transversalizacion de género sobre el cambio climético causado directa o indirectamente por
los excesos de las actividades humanas, considerando que las evidencias cientificas atribuyen

al cambio climatico una infinidad de problemas de orden social y economico, que se
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profundizaran en lo que resta del presente siglo si las emisiones de gases que estan alterando

la composicion de la atmdsfera no logran ser controladas.
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Anexos

Evidencias fotograficas de las inundaciones por creciente del rio en el sector del puente Jaime
Roldds, en los afios 2005 (Izquierda) y 2008 (Derecha), tomadas del Estudio de

Sistematizacion y Actualizacion de los estudios de amenaza de Portoviejo.

Fuente: Tomadas de “Analisis de riesgo por inundacion para la zona urbana del canton Portoviejo”.
Estudio de riesgo disponible en pdf, Portoviejo: Proyecto Dipecho de la Unién Europea, 2005

Tabla 13. Evidencia del cronograma de actividades relevantes para el desarrollo de la presente

investigacion, objeto de esta tesina, afio 2019

FLACSO

EcuUuADOR

CRONOGRAMA

Meses Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre
ACTIVIDADES

Semanas 1|2(3(4|1|2|3(4|1)2(3|4|1(2|3|4|1|2(3|4|1[2(3|4

Planificacion

Plan de Investigacion

Taller de tesina
Presentacion del plan
Revisign y ajustes del plan
Preparacidn de cuestionarios

Prueba piloto de encuestas y entrevistas
Aplicacion de encuesta

Desarrollo de entrevistas

Desarrollo del marco tedrico

Recoleccion y contrastacion de informacion

Procesamiento de entrevistas y de encuestas

Preparacion y aplicacién de grupo nominal

Procesamiento de datos del grupo nominal
Revision de avance por tutor
Analisis de resultados

Informe final

Fuente: Trabajo investigativo
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Tabla 14. Evidencia del presupuesto econémico para la elaboracion del trabajo de investigacion afio

2019
PRESUPUESTO
RUBROS APORTES PROPIO | FINANCIAMIENTO TOTAL
(US$) SOLICITADO (US$)
(US$)
Movilizacién $30 0 $30
Papeleria $15 0 $15
3 Encuestadores $60 0 $60
Refrigerio grupo $20 0 $20
nominal
Procesamiento de $20 0 $20
datos
Total $145 $0,00 $145

Evidencia fotografica de la aplicacion del piloto de encuestas y entrevistas del trabajo de
investigacion

Evidencias del trabajo de campo

Imagen de encuestas

Imagen de entrevista

Imagen de entrevista

= W=

o
— -

Fuente: Fotografias captadas durante el trabajo de campo. Aplicacion de encuestas y entrevistas.
Portoviejo noviembre 2019
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Modelo de formulario de encuesta

La presente encuesta es una oportunidad para que usted comparta sus opiniones
y participe en la investigacion que busca analizar las vulnerabilidades de los
ciudadanos y ciudadanas por las inundaciones provocada por la variacién de las
precipitaciones producto del cambio climatico en el Distrito 9 de la ciudad de
Portoviejo.

» ¢Donde vive usted?

» ¢Alguna vez ha sufrido o ha sido afectado (a) por una inundacién debido a las lluvias
y la afectacion del alcantarillado pluvial?

Sl——— NO

» Sirespondi6 “Si,” por favor indique con qué frecuencia sufre este problema:

» ¢Qué tan preocupado (a) esta usted sobre el cambio climatico y la variacion de las

lluvias?

Extremadamente preocupado
Algo preocupado
No esta preocupado

Noconocedelcambiocliméatico

» ¢Esta su propiedad ubicada en una zona de inundacion?

S|l —— NO— NO SABE

» ¢Hasufrido alguna vez algun tipo de enfermedad vectorial durante la época lluviosa?

st NO——7—— NO SABE
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» ¢ Tiene usted seguro de inundacion para su casa?

Sl —— NO—— NO SABE

> Si respondio "No" a la pregunta anterior, por qué no?

Mi propiedad no se encuentra en un terreno inundable

Soyinquilino

Esmuy costoso

Nolonecesitoporquenuncaseinunda

No lo necesito porque mi propiedad esta elevada y por lo tanto protegida
No lohabia considerado

Otrarazdn (especifique)

» ¢Hatomado alguna accidn para proteger su casa de dafios de inundacién?

Sl _ NO

Si respondié "Si" por favor explique cual ha sido

» ¢Sabe usted a quién debe contactar cuando su predio se inunda?

Sl NO

» ¢ Cual es la manera mas efectiva para que usted reciba informacion sobre cémo hacer

que su propiedad, barrio, o familia sean mas resistentes a los dafios de inundacion?

Periddico

Publicidad en los programas de television
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Publicidad en los programas de radio

Internet

Correo electrénico

Redes sociales

Talleres/reunionespublicas

Reunionesenlasescuelas

Otro medio (especifique)

» Si se propone una solucion alternativa para evitar que su predio se inunde, la

implementaria en su hogar.

Sl _ NO

PREGUNTAS PARA ENTREVISTAS A GERENTES Y DIRECTOR
CANTONAL DE DESARROLLO TERRITORIAL

1.- ¢ Cuenta el municipio con un plan institucional para hacer frente a las

inundaciones en periodo invernal?

2.- ¢En qué consiste el plan invernal que les permite enfrentar las afectaciones

que ocasionan las inundaciones ocasionadas por la variacion de las lluvias?

3.- ¢Participa la ciudadana en la elaboracion del plan?

4.- ;Qué porcentaje del presupuesto se destina para la implementacion del plan?

5.- ¢Que solucion a corto o mediano plazo se prevé dentro de la macro planificacion para
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reducir o controlar el problema de las inundaciones por la variacion de lluvias?

FORMULARIO DE PREGUNTAS PARA PRESIDENTES DE CONSEJOS
BARRIALES

1.- ¢ Su barrio cuenta con un plan de emergencia comunitario para cuando

ocurren inundaciones?

2.- ¢ Que conoce del cambio climatico y las afectaciones que causa en su barrio?

3.- ¢Cdmo se preparan en su comunidad para emergencias por inundaciones

causadas por la variacion de las lluvias?

4.- ¢Qué medio de comunicacion utilizan para informarse en caso de un evento

adverso?

5.- ¢Cudl es la manera mas efectiva para que usted reciba informacion sobre coémo hacer que

su propiedad, barrio, o familia sean mas resistentes a los dafios de inundacion?

Periddico

Publicidad en los programas de television

Publicidad en los programas de radio

Internet

Correo electronico

Redes sociales

Talleres/reuniones publicas

Reuniones en las escuelas

Otro medio (especifique)
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Glosario

LAC
CcC
PORTOAGUAS

PORTOVIAL

ENCC
FLACSO
GEl
GAD
IPCC

INEC
INHAMHI
MAE
MDN
OMM

América Latina y Caribe

Cambio climético

Empresa Pablica Municipal de

Agua Potable y Alcantarillado de Portoviejo

Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial de Portoviejo
Estrategia Nacional de Cambio Climético
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Gases de Efecto Invernadero

Gobierno Auténomo Descentralizado

Grupo Intergubernamental de Expertos

sobre el Cambio Climatico

Instituto Nacional de Estadisticas y Censo
Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
Ministerio del Ambiente y Agua

Ministerio de Defensa Nacional

Organizacién Meteorologica Mundial
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