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DEMOGRACGIA

Veinte anos de
ulismo y democracia
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El populismo es producto
de formas particulares de
incorporacion politica de
la gente comun a la
comunidad polifica

B El “rock de la carcel” entretuvo al pais apenas
seis meses
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Carlos de la Torre
Drew University

esafiando las predicciones de las ciencias so-
ciales, que asociaban el populismo con fases
anteriores a la modermizacion y que lo rele-
gaban al pasado, el triunfo de Abdald Buca-
ram en las elecciones de 1996 y la alta
votacion obtenida por Alvaro Noboa y por el
Partido Roldosista Ecuatoriano en las elecciones de
1998, pese a la campana de desprestigio a Bucaram y a
su partido, atestiguan que el populismo sigue vigente en
la politica ecuatoriana. La vitalidad del populismo, que
neclamente se niega a desaparecer, sigue sorprendiendo
e indignando a la mayoria de investigadores veinte afios
después de la muerte de Velasco Ibarra y de la transi-
cion a la democracia. Para explicar y comprender estas
nuevas manifestaciones del populis-
mo algunos analistas han propuesto
que ¢l populismo es una anomalia,
un rezago del Ecuador premodemo.
A diferencia de éstos, algunos socio-
logos y politdlogos sostienen que el
populismo es un fenémeno regional
que caracteriza a la cultura politica
guayaquilefia. Estas interpretaciones
comparten una vision que contrapone
el populismo con la democracia. El
populismo es analizado como un pe-
ligro para la democracia, como una
aberracion de lo que deberian ser las
practicas democraticas. Al construir al populismo y ala
democracia como fenémenos antagonicos se crea una
vision idealizada de la democracia y se argumenta que
para que ésta funcione o se profundice se tiene que ter-
minar con el populismo. Es asi que no se estudian las
relaciones ambiguas y complejas entre populismo y de-
mocracia. Esta vision del populismo como un “otro,”
que permanentemente atenta contra la democracia, tam-
bién legitima pricticas que en nombre de la democracia
silencian y excluyen a los populistas imaginados como
seres irracionales, primitivos y premodemnos,

A diferencia de estas visiones normativas de lo que
debe ser la democracia, propongo la hipotesis de que el
populismo es parte constitutiva de la democracia ecua-
toriana v, en términos mas generales, de nuestra version
de la modernidad. El populismo es producto de formas
particulares de incorporacidn politica de la gente comin
a la comunidad politica como pueblo mis que como
ciudadanos con derechos y obligaciones. El populismo
tiene una relacion ambigua con la democracia. Simultd-
neamente incorpora a sectores previamente excluidos y

atenta contra las instituciones democraticas pues el lider
s¢ autoproclama como la encamacion de la voluntad
popular que esti por encima de las reglas del juego de-
mocratico. Mi critica a visiones normativas sobre demo-
cracia y populismo no significa una apologia del
populismo. Al contrario, estoy en desacuerdo con estos
movimientos que son simultaneamente semi-democriti-
cos y semi-autoritarios. Lo que sugiero, siguiendo a
Carlos Franco (1991:116), es que “quienes quieren con-
tnbuwr a superar el populismo comiencen por aceptar-
lo” y para hacerlo se tiene que estudiar al populismo
como lo que es y no como lo que no es.

Modernidad, populismo y democracia

Debido a que el populismo es visto como producto
de una sociedad tradicional, 0 mas bien como la expre-
sion politica de los inicios de los procesos de moderni-
zacion, se asume que este fenomeno
desparecera con la modernizacion
del pais. Por esto, no es exagerado
sostener que la transicion a la demo-
cracia (1976-79) estuvo marcada
por el espectro del populismo y que
se cred una legislacion que, en par-
te, buscaba exorcizarlo, reempla-
zandolo por un sistema de partidos
politicos ideoldgicos y modernos.
Osvaldo Hurtado (1990), participe
clave en la transicion a la democra-
cia, sostiene que la modernizacion
del pais, producto del boom petrole-
ro, necesitaba ser complementada
con un sistema de partidos politicos que termine con el
multipartidismo y otros legados del pasado oligarquico.
Desafortunadamente, como lo reconoce el mismo Hur-
tado (1994), la legislacion no puede solucionar proble-
mas ni cambiar realidades. Pese a las buenas
intenciones de los arquitectos de la democracia ecuato-
riana ésta sigue plagada por los mismos “vicios™ del pa-
sado: el multipartidismo, el caudillismo, el clientelismo,
el populismo y el patronazgo. Y lo que es mds grave, al
igual que en el pasado, los politicos siguen sin aceptar la
democracia, alin en su definicion mas minima. como es
el respeto a los procedimientos democréticos.

Esta falta de respeto a las reglas de juego democrati-
cas y la falta de fe en la legalidad caracteriza el compor-
tamiento de los politicos independientemente de sus
tendencias ideologicas y de sus discursos y autoprocla-
mas como verdaderos demaocratas. No solo los politicos
de derecha, como Ledn Febres Cordero, o los dirigentes
del Partido Roldosista Ecuatoriano tienen una limitada
vocacion democratica. También los lideres e 1dedlogos

DEMOCRACIA

iconos| 81




DEMOGRAGIA

82 |icoNos

de los partidos de centroizquierda, que dicen ser demo-
criticos y modernos, en cada cnisis de gobiemno piden al
presidente de turno que renuncie y conspiran para botar-
lo. En octubre de 1983, durante las protestas por el plan
de austeridad del gobiemo de Osvaldo Hurtado, Leon
Febres Cordero solicito la renuncia de Hurtado y que el
congreso nombre a su sucesor. Cuatro anos después, en
enero de 1987, luego del secuestro al presidente Febres
Cordero por comandos de la aviacion, el congreso do-
minado por la oposicion de centro izquierda solicité la
renuncia del mandatario para dar paso a la sucesion
constitucional. Tesis compartida por el ex-presidente
Hurtado. Si bien durante estas crisis politicas se salvé la
legalidad democratica, tal vez porque los politicos no se
pusieron de acuerdo para nombrar un sucesor y en el
mecanismo para tumbar al presiden-
te, la destitucion a Abdala Bucaram
en febrero de 1997 logrd dar el gol-
pe de gracia a la democracia ecuato-
riana. En esta ocasion se destituyd
al presidente electo, sin un juicio
politico, con la artimania legal de su
incapacidad mental para gobemar,
sin pruebas médicas sobre su locura,
y gracias al pacto de sus opositores
de como repartirse el pastel de la su-
cesion. Luego de esta ruptura semi-
constitucional  del  orden
democratico, la puerta quedo abierta
para todo tipo de conspiraciones. Es
asi que Alvaro Noboa desconoci6 los resultados de la
eleccion que perdié en julio de 1998 argumentando que
hubo fraude y en la crisis del mes de julio de 1999 los
opositores de izquierda y derecha, como en el pasado,
pidieron la renuncia del presidente Jamil Mahuad y
conspiraron para tumbarlo.

Si los politicos de toda tendencia solo respetan los
procedimientos democraticos cuando les conviene, con-
vendria preguntarse ;por qué los medios masivos de co-
municacion social, los politicos no populistas y los
cientificos sociales siguen sefialando a los populistas
como el maximo peligro para la estabilidad democrati-
ca? La respuesta a esta pregunta tal vez radique en su
vision de la democracia y del populismo como oposi-
ciones binanas en las que el populismo representa la an-
tirazon y la anomia. En lugar de partir de un analisis
historico de como se ha conformado la democracia
ecuatoriana, cudles son sus caracteristicas ¥ como se
han incorporado los sectores populares a la comunidad
politica, los andlisis y reflexiones parten de modelos
idealizados y normativos de lo que debe ser la democra-
cia. Al constatar que sus modelos no encajan con la rea-
lidad, se buscan culpables y estos son los lideres

populistas y sus seguidores. Continuando con una larga
trayectoria conservadora en las ciencias sociales que te-
me y desprecia a los sectores subaltemnos, se sigue vien-
do a los seguidores populistas como masas andmicas
que carecen de la estructura normativa para funcionar
en una sociedad moderna. Se argumenta que el desarro-
lo del capitalismo ecuatoriano ha creado sectores sub-
proletarios que viven en barrios marginados sin
servicios basicos, que estin empleados en el sector in-
formal, que tienen una “conciencia social primitiva” y
adquieren una cultura politica clientelista proclive a
aceptar las palabras redentoras de lideres carismaticos
(Fernandez y Ortiz 1988: 45-59). Se dice que estos lide-
res son charlatanes que se aprovechan del bajo nivel de
cultura de sus seguidores con promesas demagogicas y
a traves de la manipulacion de ima-
genes y discursos, que poco tienen
que ver con la razén, pero mucho con
los sentimientos.

La contraposicion entre lo que se
considera como politica normal, bue-
na y deseable que se basa en la razdn,
y su negacion -la irracionalidad po-
pulista- si bien no ayuda a entender
cual es la relacion enfre lideres y se-
guidores populistas, ni a comprender
cudles son las caracteristicas del dis-
curso politico, permite a quienes se
consideran como representantes de lo
racional y modemo autoelegirse co-
mo educadores de las “masas atrasadas” populistas. Al
verse como la encamacion de lo racional, moderno y
deseable, los politicos antipopulistas no tienen empacho
en situarse mas alla de los procedimientos democridticos
para “defender” la democracia aunque esto signifique
desconocer resultados electorales y procedimientos le-
gales como se evidencio en la destitucion de Bucaram.

Populismo y Region

En los Gltimos afios han surgido visiones del populis-
mo como fendmeno regional. Felipe Burbano de Lara y
Fernando Bustamante en articulos de coyuntura sobre
las elecciones de 1998 publicados en fconos y Ecuador
Debate argumentan que se puede observar una bifurca-
cion regional de la cultura politica en el Ecuador. Mien-
tras que la cultura politica costefia se basa en el
populismo, la cultura politica serrana y quitena se asien-
tan en un modelo estatal burocratico (Bustamante 1998:
32) o en una mayor modernidad politica debido a la pre-
sencia de la tecnocracia y burocracia estatal (Burbano
de Lara 1998: 19). Me pregunto, ;qué tan civilizadora y
modema es la presencia del estado en Quito”? No me re-



fiero a los estudios e informes escritos por tecndcratas y
cientificos sociales de la Junta de Planificacion, del Mi-
nisterio de Finanzas o del Banco Central, sino mas bien
a las relaciones que el ciudadano comin tiene con las
dependencias estatales. La gente de a pie, tanto en la
sierra como en la costa, se relaciona con el estado a tra-
vés de relaciones personalizadas en la que tienen que
recurrir a padrinos, patrones o conocidos para tener ac-
ceso a sus derechos constitucionales de conseguir cupo
en una escuela fiscal 0 una cama en un hospital pablico.
JEn qué se asemejan estas practicas v

las largas colas para conseguir cual-
quier documento, en la que los podero-
s0s0 contratan a “tramitadores” y usan
“palancas,” y los pobres recurren al “no
sea malito” acompafiado de un “regalo”
al funcionario, o a la mediacion de un JZ&EFS, |
patron, con la racionalidad burocratica- ¥ %%
tecnocratica weberiana? Ly d

Si bien existen diferencias regiona- 748

les -producto de distintas formas en que §
se constituyeron la economia y las ins-
tituciones politicas y religiosas- no se
puede asumir, sin mas, que hay diferen-
tes culturas politicas regionales, ni que
las précticas de los partidos politicos
serranos son fundamentalmente dife-
rentes a las de los costefios. Si existie-

ran culturas politicas regionales se
deberian observar distintos comporta-
mientos electorales y diferentes formas
en que los partidos politicos se relacio-
nen con los electores en la costa y en la
sierra. Amparo Menéndez-Carrion
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B Los quiteio el 5 de febrero en la Shyris: “{Bucaram fuera!”

(1991:275) concluye su andlisis sobre las relaciones en-
tre region y preferencias electorales entre 1954 y 1988
con la observacidn que “ni ‘populismo’ (ni clientelismo)
son fenémenos regién-especificos.” Felipe Burbano de
Lara (1998) también reconoce que lo regional adquiere
mayor importancia en la segunda vuelta electoral cuan-
do se tiene que escoger entre candidato costefio y serra-
no. Los trabajos etnograficos sobre clientelismo han
demostrado que este es el mecanismo con el que todos
los partidos politicos se relacionan con los sectores su-

ICONOS |

83



DEMOCRAGIA

84 |iconos

Ro
\:l"l'i A

_._-... -

B Dos artifices del interinazgo: Moeller y Alarcén

balternos. El clientelismo es usado por los partidos po-
pulistas en Guayaquil (Menéndez Carrion 1986) y por
los llamados partidos modernos serranos como la De-
mocracia Popular en Quito (Burgwal 1995) y la [zquier-
da Democratica en Guayaquil (Moser 1987). Esto
demuestra que, pese a su retorica, los llamados “parti-
dos politicos modeémos serranos” usan los mismos me-
canismos que los “partidos costefios” para ganar una
aceptacion entre la mayor parte de votantes. Es mas, las
practicas de los politicos sin distincién de ideologias se
parece en que no siempre respetan las reglas del juego
democritico y en que muchos politicos serranos moder-
nizantes, al igual que los costefios, usan un lenguaje ma-
chista y poco ideologico para descalificar a sus rivales.
Por ejemplo, Rodrigo Borja caracterizd a Febres Corde-
ro como “el lloroncito de Taura, cobarde por naturale-
za.. Que solo es hombre cuando estd borracho™ (Hoy,
Quito, 2 de diciembre 1991).

“El Pueblo,” la ciudadania y el populismo

No todos los investigadores vieron al populismo co-
mo un rezago oligdrquico o como un fendomeno regio-
nal diferente a la supuesta modemidad de los partidos
politicos quitefios. Agustin Cueva (1988: 99), por ejem-
plo, argumentd que era necesario estudiar las ambigue-
dades de una democracia “engendrada en una matriz
populista.” El estudio del populismo es un lugar privile-
giado para analizar las caracterisiticas especificas de la
democracia ecuatoriana y latinoamericana. Si bien el
populismo fue una fuerza fundamental en la democrati-
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zacion de América Latina, pues incorporo a la gente co-
mun a la comunidad politica (Vilas 1995), la especifici-
dad de este proceso tiene que ser analizada. La mayoria
de cientificos sociales han aceptado la descripeion de
Marshall (1963) de la democratizacion y de la incorpo-
racion politica de los sectores subalternos en Europa y
Norteamérica como la progresiva adquisicion de dere-
chos civiles, politicos y sociales. Charles Tilly (1195:
375) sostiene que en esto paises la ciudadania se definio
como “el conjunto de derechos y obligaciones mutuas
entre agentes estatales y una categoria de personas defi-
nidas por su pertenencia legal al estado.” A diferencia
de estas experiencias, la categoria ciudadano no siempre
rige las relaciones cotidianas entre personas comunes y
el estado y entre ricos y pobres en el Ecuador. La incor-
poracion politica de los sectores subaltemos vy la ciuda-
dania tienen caracteristicas propias en el Ecuador que
explican la fuerza y la constante capacidad de renacer
del populismo.

Entiendo al populismo como un fenémeno politico
que tiene las siguientes caracteristicas: 1) Como lo ilus-
tran el andlisis de los discursos de barricada de Velasco
Ibarra y de Abdald Bucaram (de la Torre 1993; 183-
205; 1996: 31-54), el discurso populista es un discurso
maniqueo que presenta la lucha del pueblo contra la oli-
garquia como una Jucha moral y ética entre el bien y el
mal, la redencion vy la ruina. 2) Un lider es socialmente
construido como el simbolo de la redencién, mientras
que sus enemigos son creados como la encamacion de
todos los problemas de la nacion. Es asi que en 1944
amplios sectores de la poblacion vieron a Velasco [barra



como “El Gran Ausente” y a los liberales, en especial a
Carlos Arroyo del Rio, como la fuente de todos los ma-
les de la nacion (de la Torre 1993: 83-120). El lider dice
ser un hombre comun del pueblo que debido a sus es-
fuerzos sobrehumanos se ha convertido en una persona
extraordinaria. En lugar de desarrollar una ideologia o
soluciones pragmaticas ante problemas reales, el lider
pide a sus seguidores que confien en su honestidad y en
su dedicacion a los intereses de la patria y del pueblo.
Es asi que luego de su regreso como el “Gran Ausente”
en mayo de 1944, Velasco Ibarra en lugar de presentar
un programa de gobiemo pidio a sus seguidores que
confien en €l. 3) Los movimientos populistas son coali-
ciones de éhites con los sectores po-
pulares. La naturaleza de estas
alianzas varia en cada experiencia
historica. El peronismo y el varguis-
mo, por ¢jemplo, incluyeron a la
burguesia industrial con los trabaja-
dores organizados y los empleados
del estado. Los llamados neopopu-
lismos han incorporado a los mas
pobres con ¢élites emergentes, exclu-
yendo a la burguesia industrial, a los
trabajadores v a los empleados esta-
tales sindicalizados que fueron los
beneficiarios de las politicas populis-
tas clasicas. En el caso de Abdala
Bucaram, élites emergentes de origen libanés, que bus-
caban legitimar sus fortunas que segiin miembros de las
élites establecidas provenian del contrabando, se aliaron
con profesionales liberales incluidos algunos ex-marxis-
tas y con los més pobres articulados en diferentes redes
clientelares. 4) La politica populista tiene una relacion
ambigua con la democracia. Por un lado, los partidos y
movimientos populistas han incorporado parcialmente a
sectores previamente excluidos de la politica. Pero, por
el otro lado, estos movimientos no siempre han respeta-
do las normas y procedimientos democriticos. Es por
esto que Velasco Ibarra, pese a su lucha por la honesti-
dad vy la libertad del sufragio, no siempre respetd las
constituciones ni los procedimientos democriticos auto-
proclamandose dictador en 1935, 1946 y 1970-72.

Mi hipétesis es que la atraccion del populismo para
los sectores populares y para algunos lideres politicos,
que lo usan como estrategia para ganar elecciones, se
explica por la forma particular de incorporacion de los
sectores populares a la politica. En el Ecuador, al igual
que en ofros paises latinoamericanos, pese a que hay
una legislacion que garantiza y especifica los derechos
de los ciudadanos y pese a que los oficiales del estado
usan una retorica de la ciudadania, estos derechos no
siempre, o casi nunca, funcionan en la vida cotidiana.

Esto difiere de la experiencia europea y norteamericana
en la que los derechos son universales y la gente es con-
siderada como ciudadanos que son sujetos de la ley que
les da derechos, protecciones y obligaciones. En lati-
noamérica hay una distincion entre los cludadanos co-
munes, que son sujetos de la ley, y unas pocas personas
importantes, que ademas de gozar de sus derechos de
ciudadania, cuando es de su conveniencia, también pue-
den estar mas alla de la ley (DaMatta 1991). Debido a
que los derechos constitucionales de ciudadania no pro-
tegen a la gente comun del estado y de los ciudadanos
poderosos, los pobres y los excluidos tienen que depen-
der de patrones poderosos que les protejan de la arbitra-
riedad policial o de los ricos. Esta
coexistencia esquizofrénica entre de-
rechos universales en las declaracio-
nes solenmes del estado v la falta de
implementacion de estos mismos de-
rechos en la vida cotidiana explican
por qué los pobres buscan un bene-
factor. Este protector puede ser su
empleador, pero, mas comunmente,
porque la mayoria estan autoemplea-
dos en el sector informal o porque
no les interesa a sus patronos ser sus
protectores, este benefactor es un po-
litico. El clientelismo no sélo opera
en coyunturas electorales. También
s un mecanismo que los sectores populares usan para
acceder a sus derechos y, ain, para conseguir empleos
(Burgwal 1995: 159-190). Los pobres y excluidos han
sido incorporados como miembros de clientelas politi-
€as 0, unos pocos, como miembros de grupos corporati-
vos tales como obreros, funcionarios estatales y
recientemente como indigenas. “Lealtades relacionales
que no se basan en obligaciones legales o ideologicas™
(DaMatta 1987:321) garantizan el acceso a recursos es-
tatales y a los derechos ciudadanos constitucionales no
implementados. Al participar en redes clientelares, la
gente comun no solo accede a recursos econdmicos,
también estdn incorporados en redes que generan identi-
dades politicas y un sentido de comunidad. Estas redes
han generado identidades plebeyas que constituyen al
pueblo como la escencia de la nacion. Este sentido de
dignidad popular también se manifiesta en que los po-
bres consideran gue “la obligacion de los politicos es
servir al pueblo, en especial a los pobres” (Burgwal
1995: 178).

Apelativos e invocaciones a los grupos subalternos
como el pueblo vy la nacion han sido acompanados por
movimientos que han concebido que la democracia es
una forma directa de participacion popular, como la
ocupacion de espacios publicos, la aclamacidn de lide-
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B El poder le hizo desvariar: Verduga en la corte

res y las chiflas e insultos a los oponentes. Es por esto
que la politica populista se basa en la constante aclama-
cion y legitimizacion plebiscitaria del lider. Esto tam-
bién explica las dificultades que los lideres populistas
tienen al tratar de consolidar sus gobiernos a mediano o
largo plazo. Lo que en un momento es aclamacion al re-
dentor de la nacion, facilmente se transforma en mani-
festaciones en contra del lider que engafié. Formas
litirgicas de democracia, basadas en actos de masas y
discursos a favor del pueblo, han sido vistas como mas
relevantes que practicas que respeten las instituciones
democraticas. Estas tradiciones politicas, que expresan
como han sido incorporados los sectores populares a la
politica, y que son usadas por muchos politicos, a veces,
dan resultados favorables en beneficio de los sectores
populares. La tentacion populista, su posibilidad, esta
siempre presente. Lo que se necesitan son circunstan-
cias particulares en las que estas invocaciones populis-
tas funcionen y sobrepasen a otras ofertas. Tiempos de
crisis economica, de inseguridad, o tal vez la falta de
confianza en modelos formales de democracia que no
dan resultados materiales tangentes o un sentido de per-
tenencia a la comunidad politica y que se han usado pa-
ra excluir y silenciar al “otro,” explican por qué el
populismo, en contra de los deseos de los politicos ¢ in-
telectuales modemizadores, se nmega a desaparecer y
reemerge continuamente,

Conclusiones

No deberia sorprendernos que el populismo sea
parte constitutiva de la democracia ecuatoriana. Des-
pués de todo, las grandes mayorias siguen excluidas
de los beneficios econdmicos, culturales y politicos.
Los lideres populistas continian encarnando las aspi-

raciones de los de abajo y articulando retos simboli-
cos y culturales en contra de las ¢lites. Los movimien-
tos populistas, ademads, parcialmente incluyen las
demandas de los pobres vy los protegen a traves del
clientelismo y del patronazgo. Pero la autoproclama-
cion de los lideres populistas como la encarnacion de
las verdaderas aspiraciones populares y su retorica
maniquea que construye la politica como una lucha
entre valores éticos, continua presentando obstaculos
fundamentales para la institucionalizacion de la de-
mocracia. Esta falta de vocacion democratica no es
una propiedad exclusiva de los lideres populistas. Los
politicos que se autoproclaman como democriticos,
racionales y modernos usan la retorica de la democra-
cia, pero sus practicas no siempre la respetan, sobre
todo, en su afan de luchar en contra de los lideres po-
pulistas y sus seguidores a quienes consideran como
como masas irracionales y andmicas que deben ser ci-
vilizadas y educadas.

La persistencia del populismo, del chientelismo y
la falta de respeto a las normas democraticas no de-
ben llevamos a una conclusion del todo pesimista. Es
importante sefialar que el uso, aunque sea demagdgi-
co, de la retorica de los derechos ciudadanos v de la
democracia demuestran que éstos no siempre pueden
ser ignorados y plantea la posibilidad de implemen-
tarlos como practicas y discursos basados en un siste-
ma que respete los derechos fundamentales. Por lo
tanto, es importante diferenciar a la democracia com-
prendida como pricticas y discursos que marginan y
silencian a grandes sectores, de la democracia como
un ideal que debe realizarse. Pero para que se actuali-
ce este ideal se tiene que empezar por un andlisis que
acepte que el populismo es parte constitutiva de la
democracia ecuatoriana y no un rezago historico o



regional. Ademas, para que la democracia se trans-
forme en una realidad se tienen que democratizar las
relaciones sociales en la vida cotidiana. S1 las rela-
ciones personalizadas de dominacion no se modifi-
can, y si no s¢ considera a la gente comiin como
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