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Fernando Carrion', Jaime Erazo Espinosa’ y Paulina Cepeda’

Presentacién de la investigacién

En el marco actual de los estudios sobre el gobierno
urbano de las ciudades intermedias, dos cuestiones
importan demasiado: la definicién de sus limites politico-
administrativos y la implementacién de nuevos modelos
de gestién. A estas cuestiones la investigacién le prestd
atencién en Cuenca, Durdn, Esmeraldas, Latacunga y
Loja, urbes ecuatorianas “de porte medio” que mostraron
cambios demogréficos muy significativos entre 2001 y
2010. Todas ellas presentaron realidades “relevantes” pero
también preocupantes, como la repeticién de las “malas
précticas” de planeacién urbano-regional de las grandes
urbes. Por ello, en el estudio nos preguntamos sobre los
planteamientos de instrumentos de politica publica y
sobre los ensayos de nuevos modelos de gestién urbana
que histérica y actualmente han hecho las autoridades
municipales en estos lugares. Asimismo, nos planteamos
abrir un campo de debate y trabajo especifico sobre las
peculiaridades bdsicas de la administracién pidblica de
las ciudades intermedias ecuatorianas, analizando para
esto el desarrollo de acciones gubernamentales que han
ayudado a superar y prevenir los problemas en estas
urbes. Por tltimo, optamos por métodos de investigacion
comparativos y por utilizar técnicas generales de
documentacién y de trabajo de campo.

La investigacién se inscribe dentro del proyecto
Instituciones, Estado y accidn colectiva, del Departamento
de Estudios Politicos de Flacso sede Ecuador.

Problemdtica de estudio, preguntas e hipdtesis de trabajo

La literatura especializada sobre el gobierno de las
ciudades intermedias en nuestra regién muestra que su
conduccién politica general no solo se basa en el tamafio
o en datos puramente estadisticos. Esto es insuficiente,
sostienen los escritos. Sin embargo, se han intentado
hacer comparaciones de alcance internacional que han

! Profesor investigador titular del Departamento de Estudios Politicos, Flacso Ec-
uador. Correo electrénico: fcarrion@flacso.edu.ec.

2Investigador asociado del Centro Andino de Accién Popular (caap) y presidente
de la Red Universitaria de Estudios Urbanos de Ecuador (civitic). Correo elec-
trénico: j.erazoespinosa@gmail.com.

3 Investigadora asociada del Departamento de Estudios Politicos, Flacso Ecuador.
Correo electrénico: paulil9ccp@gmail.com.

Fernando Carrio\rll\,/]\:(i\xln\é\{?rﬂo sp%l(o)sg/rllacuilg&ege au .€C

De la investigacién El gobierno urbano de las ciudades intermedias en Ecuador, financiada con una
beca del Fondo de Desarrollo Académico 2019-2020 de Flacso Ecuador (FDA-IP1062), de acuerdo a
la XII Convocatoria de Apoyo Financiero para Investigaciéon

procurado ilustrar la evolucién de este tipo de urbes,
tomando como criterios cuantitativos comunes dos
tamanos demogrificos: de entre cincuenta mil y un millén
de habitantes, y de entre cien mil y un millén. Ademds,
se han realizado esfuerzos por contextualizar estos
rangos y por explicar qué pardmetros han determinado
los distintos desarrollos de las metrdpolis intermedias,
entre los que podemos mencionar: i) la densidad y la
heterogeneidad social y funcional minimas; ii) el papel y
el rol que juegan en un territorio mds o menos inmediato,
como el de intermediacién o vinculacién con estructuras
urbanas mayores (ciudades globales) y tejidos menores
(asentamientos rurales); y iii) factores cualitativos que en
conjunto dan a estas urbes “grados de centralidad”.

En particular son dos los problemas que
actualmente importan en el estudio del gobierno urbano
de las ciudades intermedias. El primero es la dificultad que
tienen para definir sus limites politico-administrativos, y
el segundo es la carencia de modelos de gestion, nuevos
y diferentes, a los utilizados para dirigir grandes urbes.
Abordarlos nos llevé a comprender por lo menos los
siguientes tres aspectos: i) la fuerza productiva y expansiva
de estas metrépolis, mayor cuando van asumiendo
funciones urbanas globales; ii) el origen de ‘verdaderas
regiones urbanas’ y sus propiedades, derivadas de la
explosién demogrifica de las dreas circundantes a las urbes
de ‘porte medio’; y iii) las formas con que se organizan
estos gobiernos. No obstante, estos factores también estdn
determinados por la ‘mala prictica’ de la planificacién
urbano-regional tradicional y por lo débiles que son los
sistemas territoriales en América Latina, situaciones que
sin lugar a dudas agravan la administracién publica de las
ciudades intermedias.

Frente a esto, se plantea dar mds atencion
académica y profesional al gobierno urbano de las
ciudades intermedias, y no solo porque en ellas se aloja
la mayoria de la poblacién urbana planetaria y nacional,
sino porque frecuentemente se presentan circunstancias
que las modifican, como la modernizacién del Estado, la
consolidacién de los procesos de descentralizacién —que
han encontrado en ellas una situacién privilegiada— y la
actuacién de los municipios de estas urbes en torno a la
pobreza, la gestién de infraestructuras, equipamientos y
servicios publicos, y la renovacién de lugares centrales.
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En Ecuador se identifican veintiuna ciudades que tienen
una poblacién entre los cincuenta mil y el millén de
habitantes, y catorce que estdn dentro del rango de
cien mil a un millén. Estos datos nos sugieren que el
fortalecimiento de los gobiernos urbanos locales —electos
en 2019— y la evolucién de estas veintiuna o catorce
ciudades intermedias, segtin el criterio cuantitativo que
se elija, dependen necesariamente de la definicién de sus
bordes y de la promocién de nuevas formas de gestién
urbana. Indiscutiblemente, Latacunga (120 000 hab.),
Esmeraldas (154 035 hab.), Durdn (230 839 hab.),
Cuenca (329 928 hab.) y Loja (170 280 hab.) (inec, 2010)
mostraron las dindmicas mds significativas, en términos
demogrificos, en el periodo intercensal 2001-2010. Por
esto, presentaron realidades que consideramos relevantes
para los procesos de reversién de la polarizacién de sus
dreas urbanas y para apuntalar una estructuracién mds
equilibrada del sistema urbano ecuatoriano. Sin embargo,
también siguen repitiendo, por el poco conocimiento
que parecen tener sus autoridades electas, las mismas
—y ampliamente cuestionadas— malas précticas de
planificacién urbano-regional, y, en consecuencia, siguen
sosteniendo procesos de expansién discontinua sobre las
periferias y nuevas formas de segregacion socioespacial.

En la investigacién nos preguntamos lo siguiente:
scudles fueron y cudles son los planteamientos que
hicieron los gobiernos urbanos 2019-2023 de estas
cinco ciudades intermedias, en torno a la definicién
de los limites politico-administrativos de sus urbes,
asumiendo que sus poblaciones y funciones urbanas
aumentan rdpidamente? ;Ensayan nuevas estrategias
y nuevos modelos de gestién urbana, radicados en la
descentralizacién de la toma de decisiones y sustentados
en una amplia participacién comunitaria? Dado que el
concepto y la prictica en materia de gobierno urbano se
modifica constante y sustancialmente en América Latina,
nos interes cuestionar la situacion general de estas cinco
ciudades intermedias ecuatorianas, y més especificamente
el conjunto de iniciativas, instrumentos y mecanismos —
es decir, la gestién urbana— que las autoridades electas en
2019 vienen implementando.

Es probable que los gobiernos urbanos de las
ciudades intermedias representen una esperanza para
evitar algunos de los mds nefastos resultados de las
ciudades grandes. Probablemente, los problemas de estas
urbes apenas despuntan, quizd no son tan graves y sin
retorno. Podriamos incluso admitir por el momento que
existen grandes posibilidades de que sus autoridades los
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resuelvan, pues existe una estructura institucional de
gestién mds simple y menos engorrosa.

Objetivos generales y especificos

Fueron objetivos generales de la investigacién los
siguientes:

1. Abrir un campo de debate y trabajo especifico sobre
las ciudades intermedias ecuatorianas.

2. Analizar dos peculiaridades bésicas de la gestion
urbana implementada histéricamente en Latacunga,
Esmeraldas, Durdn, Cuenca y Loja: la definicién de
limites politico-administrativos y la implementacién
de nuevos modelos de gestién; e incorporar al andlisis
las tres siguientes caracteristicas no convencionales
asumidas por los gobiernos locales de estas ciudades:
promocién de nuevas funciones urbanas globales,
administracién de “verdaderas regiones urbanas” y
creacién de sistemas mds complejos de organizacién
territorial.

Estos objetivos estuvieron desglosados en tres especificos:

1. Estudiar la evolucién histérica de los gobiernos
urbanos de estas cinco ciudades y las tendencias de
distribucién espacial de su poblacién urbana, para
determinar con precision el grado de su centralidad.

2. Examinareldesarrollodelasaccionesgubernamentales
que han ayudado a superar y prevenir los problemas
en estas urbes, con el fin de definir los roles que ha
cumplido cada una de sus municipalidades en sus
respectivos territorios.

3. Contrastar los planteamientos sobre gestién urbana
hechos por las autoridades de estas ciudades electas
en 2019, en particular los referidos a la definicién
de bordes e implementacién de nuevos modelos de
gobierno.

Marco analitico, justificacion del método de investigacion:
Técnicas e instrumentos de recopilacidn/andlisis de datos

La naturaleza de los gobiernos urbanos de las ciudades
intermedias estd definida principalmente por los
instrumentos legales, financieros y de informacién —en
otras palabras, por los instrumentos de politica ptblica
disponibles—, que fundamentan y proporcionan el
marco de sus procesos y de distintas prdcticas, como la
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planificacién. El marco analitico de la investigacion, por
tanto, enfatizé en la discusion de los aspectos politico-
institucionales de las ciudades antes mencionadas, las
cuales presentan la ventaja de estar comprendidas dentro
de un solo municipio, por lo que tienen un gobierno de
la ciudad.

El método de investigacién elegido fue el
comparativo, dado que procesamos lo aprendido por
parte de los municipios en materia de gestién urbana, en
busqueda de problemas similares en complejidad, en las
cinco dreas urbanas antes citadas. Ademds, procuramos
elaborar comparaciones sistemdticas entre ellas, y de
manera tangencial con las grandes urbes. Bdsicamente
colocamos: i) la diversidad social y cultural; ii) la
competitividad econémica; iii) el acceso a los principales
flujos de informacién y capital; iv) el requerimiento de
infraestructuras, equipamientos, servicios e inversiones; y
v) la gobernabilidad, gestién y control de cada ciudad al
lado de las otras, y encontramos diferencias y relaciones
frente a los cambios politicos, econdémicos, sociales,
culturales y ambientales experimentados en el pais en
el periodo 2010-2020. La comparacién nos resulté de
utilidad en la comprensién de la conversién progresiva
de estos lugares, que indudablemente también son
destinos de flujos migratorios interregionales. Mds atn, la
comparacién nos sirvié para encontrar factores de alivio a
los graves problemas que aparecen cuando el crecimiento
de las metrdpolis se acelera.

Para efectuar el método comparativo planteamos
dos técnicas generales. Por un lado, la documental, a través
de la cual recopilamos informacién “oficial” y “personal”
variada y procedente de planes y normas municipales,
memorias de gestién gubernamental, informes, diarios
locales de amplia circulacién, fotografias, dibujos y
apuntes de autores y personas implicadas en el gobierno
urbano de las ciudades estudiadas. En general, los
datos narrativos que obtuvimos de los documentos que
estudiamos fueron usados de la misma manera que los
derivados de las entrevistas y observaciones. Por otro lado,
empleamos técnicas de campo directamente en las cinco
ciudades donde se presenté el fendmeno que deseamos
estudiar. Estas nos permitieron observarlo atentamente,
para después acopiar testimonios a través de entrevistas
a la alcaldesa y los cuatro alcaldes de estas urbes, que nos
permitieron confrontar a fondo los esfuerzos que se “dice
hacer” y “realmente se hacen” por resolver los problemas
de las ciudades intermedias seleccionadas (por ejemplo,
su sostenibilidad).

Fernando Carrio\rll\,/]\:(i\xln\{:\{?rﬂo sp%l(o)sg/rllacuilgs&ege au .€C

Por dltimo, se debe decir también que el uso del método
comparativo se justificé por la eleccién de los cinco casos
de estudio, cuyos roles en el territorio, sin que estos sean
determinantes, son: metrépoli servidora de bienes y
servicios especializados (Latacunga); ciudad intermedia
ligada a redes de infraestructuras territoriales nacionales
(Esmeraldas); centro de explotacién de amplias zonas
rurales (Durdn); urbe que aloja a niveles de administracién
gubernamental local y regional (Cuenca); y lugar de
interaccién social, econémica y cultural (Loja).
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Ejemplo: Macaroff, Anahi (2006). “De la iglesia
a los barrios”. Ponencia presentada en el VI
Congreso de Antropologia Social — seccién
Barrios, en Rosario, Argentina.

Tesis. Ejemplo: Aguinaga, Pedro (2004). “Las tecnologias
sociales en Ecuador”. Disertacién de maestria,
FLACSO Ecuador.

Documentos electrénicos en pdgina web o blog. Ejemplo:
Naranjo, Marco (2007). “Pensando la Economia”.
Disponible en: www.flacso.edu.ec [Visitado el 22
de diciembre de 2008].

En caso de no contar con la fecha del documento.
Ejemplo: Hardin, Garrett (s/f). “The Tragedy
of the Commons”. Disponible en: http://www.
sciencemag.org/cgi/ content/full/162/3859/1243
[Visitado el 14 de agosto de 2009].

En caso de no contar con un autor y la informacién sea

responsabilidad de alguna organizacién o similar.
Ejemplo: ~ Secretaria del MERCOSUR  (s/f).

“Resoluciones del GMC y decisiones del CMC”.
Disponible en: http://www.MERCOSUR.int/
[Visitado el 12 de febrero de 2010].

Articulo no firmado en periddico. Se colocard el nombre
del periédico en lugar del autor. Ejemplo: El
Comercio (2017). “El uso define el alcance de los
espacios publicos en Quito”. Seccidén Actualidad,
26 de julio. Disponible en: http://www.
elcomercio.com/actualidad/espacio-publico-
quito-carlaheredia.html [Visitado el 26 de julio de
2017].

Articulo no firmado en revista. Se escribird el nombre de
la revista en lugar del autor. Ejemplo: Calenturas
(1923). “Primero de Mayo”. N.° 30: 1-5,
Guayaquil.

17. Para otros casos se puede consultar la pdgina web de
las normas APA: https://normasapa.com/.

Datos de autores

Ademds de su articulo, los autores postulantes deberdn
enviar una hoja aparte con los siguientes datos:

a.  Nombres y apellidos completos
b. Institucién



Direccién fisica
Direccién electrénica
Teléfono fijo

Teléfono celular

@ moe Ao

Breve resefia curricular (estudios, grado académico,
nombramiento e institucién de adscripcidn, lineas de
investigacidn, principales publicaciones).

En el caso de coautorias, se deberd aumentar los datos de
cada colaborador.

Envio de textos

Los autores postulantes deberdn enviar sus textos y sus
datos como archivos adjuntos a los correos electrénicos:
vern7 @hotmail.com y j.erazoespinosa@gmail.com.

El correo debe tener como asunto: Texto Convocatoria
(nimero) CIvITIC.

El archivo que contenga el texto deberd tener el
nombre: r.civitic_convocatoria (nimero de convocatoria
correspondiente).

El archivo que contenga los datos del autor (o autores,
en el caso de coautorifa) deberd tener el nombre: r.civitic_
(nombre del autor —en el caso de coautoria poner el
nombre del autor principal-).

www.flacsoandes.edu.ec
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Tema de investigacion
01] El proceso de suburbanizacion en el desarrollo urbano de Guayaquil: 1948-1957

The process of suburbanization on urban development in Guayaquil: 1948-1957
Gilda Melissa San Andrés Lascano, Félix Chunga de la Torre y Doménica Vasconez Acosta
Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil (UCSG)

02|Gestién del turismo urbano: La zona especial turistica La Mariscal, Quito

Urban tourism management: The special touristic zone of La Mariscal, Quito
Victor Llugsha G. y Maria Soledad Oviedo C.
Universidad UTE

03|Cuenca en el siglo XXI, ciudad de ocio global: De la llusién patrimonial al
rentismo cultural

Cuenca in the 21st century, global leisure city: From the cultural-heritage illusion to
the cultural rentism

Pedro Jiménez Pacheco y Jennifer Marcillo Chasy

Universidad de Cuenca (UC) y Universidad Catélica de Cuenca (UCC)

04|La gestion urbana de la Revolucion Ciudadana en la concepcidn socioespacial de
las plataformas gubernamentales de Quito

The urban management of the Citizen Revolution in the socio-spatial conception of
the government platforms of Quito

Vladimir Morales Pozo

Universidad San Francisco de Quito (USFQ) y Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

05|Informalidad urbana y politicas habitacionales en la ciudad de Guayaquil,
Ecuador, 1990y 2018

Urban informality and housing policies in the city of Guayaquil, Ecuador, 1990 and
2018

Patricia Sanchez Gallegos

Universidad Central de Venezuela (UCV) y Fundacién Vida Urbana (FVU)

Temas varios

06|El estado de la investigacion cientifica sobre movilidad urbana en Ecuador

The state of scientific research in urban mobility in Ecuador
Carla Hermida y Elisa Bernal Reino
Universidad del Azuay (UDA)

07|Patrones espaciales de arte urbano y su relacién con los procesos de
transformacion urbana

Spatial patterns of street art and their relation with urban transformation
Maria Laura Guerrero
Universidad de Cuenca (UC)

08|Una aproximacioén al proceso de ocupacion, transformacion y gentrificacién en la
ciudad de Cuenca

An approach to the process of occupation, transformation, and gentrification in the
city of Cuenca

Ana Cecilia Salazar Vintimilla

Universidad del Azuay (UDA)





