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Reflexiones a propdsito del 21 de enero

-

Felipe Burbano de Lara
Profesor-investigador de FLACSO

El desplome del espacio nacional

a caida de Mahuad es la segunda que se
produce desde el retorno a la democracia
en 1979. La primera ocurrié en febrero de
1996 con el ex presidente Abdala Buca-
ram, apenas a los seis meses de gobierno.
Auln cuando las razones y los actores que
intervinieron en los dos hechos difieren sustancial-
mente, ambos fendmenos muestran el nivel de

Cuando todos deciden
% saltar al vacio

El sisterna politico, por accidn
de las cupulas partidistas, se ha
convertido en un espacio
atrincherado, donde se
imponen |as rivalidades y las
diferencias entre los partidos, y
entre éstos y el presidente

de furno

fragmentacion e intolerancia politica en el Ecua
dor, asi como la fragihidad de las instituciones de¢
mocraticas para procesar el conflicto politico

social.

Las dos caidas pueden ser explicados a partir d
la dindmica impuesta al juego democrético por la
dirigencias partidistas en el marco de un régime
presidencial. También por la dificultad de esa
mismas elites para sostener "¢l espacio nacional”
partir de una busqueda continua de acuerdos
alianzas. Lo que evidencia el Ecuador es la ruptu
de todos los precarios equilibrios -regionales, cu
turales, economicos y politicos- sobre los cuales ¢
sostuvo la democracia en los ltimos 20 afios.



Una primera clave para descifrar lo que ocurre
gira alrededor del sistema politico y a su poca capa-
cidad para permear los conflictos y las demandas
sociales. El sistema politico, por accién de las ci-
pulas partidistas, se ha convertido en un espacio
atrincherado, cerrado, donde se imponen las rivali-
dades vy las diferencias entre los partidos y entre és-
tos y el presidente de turno. Desde el retomo a la
democracia, las instituciones politicas, con ecos
profundos sobre toda la sociedad, se convirtieron en
el escenario permanente de pugnas entre el Congre-
so v el Ejecutivo. (1) La pugna de poderes ha sido la
expresion mas clara de las rivalidades entre los par-
tidos, de la distancia sistematica que ha puesto el
Congreso frente al Ejecutivo, y de la creciente difi-
cultad para armar mayorias de apoyo al gobierno,
Las pugnas de poder polarizaron a la sociedad. La
dejaron sin espacios de mediacion. Su efecto a lo
largo de la etapa democratica ha resultado catastro-
fico para el presidencialismo
ecuatoriano. Los alitmos dos
mandatarios electos democratica-
mente han sufrido los efectos acu-
mulados del bloqueo del sistema
politico al que condujo la pugna
de poderes. Por un lado, corroyo
el poder presidencial en términos
gubernamentales y simbdlicos,
En la medida en que el presidente
gobierna sobre un escenario frag-
mentado, sin acuerdos partidarios
perdurables, estd condenado al
descrédito, a una rapida pérdida
de autoridad politica y de legiti-
midad, agravada por la persistente crisis econdmi-
ca. Por otro lado, la distancia simbdlico-politica
entre los partidos, explicable solo por la existencia
de unas culturas politicas que definen el sentido de
la politica en términos incompatibles los unos con
los otros, ha generado pocos espacios para la for-
macion de mayorias perdurables. El problema se
volvid tan agudo con Mahuad, que a partir de junio
el gobierno mantenia una distancia casi insalvable
con todos los bloques parlamentarios, incluidos sec-
tores de su propio partido. Mahuad quedé aislado
en el poder, en parte por su propia manera de con-
ducirse politicamente, pero también por el bloqueo
al que arribé el juego parlamentario. Un presidente
que no puede actuar, y un Congreso dividido en
bloques de minoria sin espacios de dialogo, provo-
caron la inmovilizacion del sistema politico. (2) En
este escenario, las dirigencias partidistas han desa-
rrollado un mecanismo perverso para salir del blo-

queo: buscar la destitucidn del presidente de la Re-
publica. (3) Como lo puso el ex editor general del
diario El Comercio, José Hernandez: el golpe de
Estado se ha convertido en el medio de hacer oposi-
cion al presidente. De esta manera, la democracia
ecuatoriana recrea un circulo vicioso: el desgaste de
los presidentes por los efectos de la crisis econdmi-
ca y el bloqueo politico, se produce tan rapidamente
que los partidos toman inmediatamente distancia
del gobierno. Con ello, contribuyen al aislamiento
del presidente y a producir las crisis de gobernabili-
dad donde se propician las intervenciones militares
y los relevos constitucionales. Los tiempos politicos
que necesita construir la democracia para asegurar
su propia estabilidad y continuidad se ven asi estre-
chados al maximo.

La debilidad del sistema presidencial se ha visto
agravada por el desmoronamiento del Estado como
referente central e integrador de la politica. En los
primeros anos de la democracia -
podria hablarse, en realidad, del
periodo 1979-1992- la inestabili-
dad generada por la pugna de po-
deres encontraba en la fortaleza del
Estado un punto para su propia
contencion, un reducto nstitucio-
nal importante desde donde se po-
dian preservar los equilibrios
precarios del espacio nacional. De-
tras de la pugna de poderes y de la
fragilidad del sistema politico, apa-
recia un todavia robusto Estado. Se
han juntado dos fendmenos para
llevar al Estado a su debacle: las
extenuantes politicas de ajuste, que siempre recaye-
ron sobre el "sector publico”, y la dindmica de unas
cupulas partidistas que lo han exprimido hasta ha-
cerlo reventar. El otrora prospero Estado petrolero
ecuatoriano, aquel de los afios 70, aquél que heredo
la democracia, es hoy un aparato debilitado al ex-
tremo, sin capacidad alguna de representacion so-
cial y politica, y con una muy débil posibilidad de
accion instrumental.

Con el colapso del Estado hay un desplome del
"espacio nacional". Como se argumentara a lo largo
de este texto, la idea de nacion en el Ecuador siem-
pre fue débil frente a la profundidad de los cortes
regionales, étnicos y de clase. El petroleo apenas
cred la 1lusion de un Estado nacional. En realidad,
¢l Estado, bajo un modelo centralista, solo sustituyo
a la nacion con todo su aparataje y su inicial pros-
peridad. Todos los actores sociales y politicos con-
vergian en el Estado, pero no lo hacian como
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componentes activos de la nacién, sino como mer-
caderes que acuden a realizar sus transacciones de
poder y recursos en el Gnico escenario reconocido.
La evanescencia del espacio nacional produce una
corrosion sistematica de la figura del presidente de
la Republica, catastrofica en un régimen presiden-
cial. Ningun lider politico puede encarnar, mi siquie-
ra minimamente, la nacion, porque la nacion se ha
convertido en un lugar vacio, en el lugar solo para
los desencuentros. Al erosionarse el Estado como
espacio de integracion negociada, como lugar de
unos equilibrios precarios, se ha producido un sen-
timiento generalizado de amenaza y exclusion, de
riesgo y pesimismo, que hace del campo politico el
escenario de una lucha angustiada
y violenta por reconocimientos.
No hay sector social que encuen-
tre hoy un espacio claro y seguro
de representacion en el Estado
ecuatoriano.

La capacidad de las elites
politicas, a pesar de todo

Lo que sorprende del caso
ecuatoriano es la capacidad de las
dirigencias partidistas para perse-
verar en una logica politica que le
ha llevado al pais irremediable-
mente al abismo. Si bien los partidos han sido los
vehiculos a través de los cuales los intereses corpo-
rativos y clientelares, locales y regionales, accedie-
ron al sistema politico y al Estado, sus dirigencias y
clpulas constituyen un grupo extremadamente fuer-
te, cuyo poder deriva de su sorprendente capacidad
para controlar las instituciones democraticas vias
procesos electorales. Al mismo tiempo, y dada la
naturaleza poco democratica de la cultura politica
ecuatoriana, quienes acceden al poder a través del
juego de las representaciones electorales, se con-
vierten en una "elite politica"; es decir, en un grupo
que entiende el ejercicio del gobierno, y en general
la conduccién politica del pais, como responsabili-
dad exclusiva suya, como una misién casi redento-
ra. La contraparte de la "elite redentora” es un
"pueblo” 0 "masa" incompetente para el gjercicio
de la politica. No importa si esas elites se definen a
si mismas como tecnocraticas o populistas. En cual-
quiera de los casos, el "pueblo” siempre serda un
"sujeto” sin la madurez para actuar auténoma y so-
beranamente en la politica; un "sujeto” que tiene
que ser conducido y gobernado. De esta forma, lo
que constituye una vieja tradicion politica ecuato-

riana -la politica como responsabilidad de las elites-
se ha confundido con la misma democracia. La elite
politica cree tener el derecho a monopolizar ¢l po-
der estatal, a repartir lo que se pueda a sus huestes y
soclos, y a gozar de algunos de los privilegios que
otorga el poder. Esta elite politica no rinde cuentas
a nadie, no tiene por qué hacerlo. Y si bien no se
muestra completamente cerrada al ingreso de las
demandas sociales al sistema politico, siempre las
subordina a su logica e intereses. La elite politica
castiga las demandas que surgen desde actores au-
tOnomos.

El desprestigio de la elite politica se ha contra-
puesto con su capacidad para dominar los procesos
electorales y, a traves de ellos, la
institucionalidad democratica
(ejecutivo, congreso, cortes de
Justicia, ministerios). (4) EI me-
canismo legitimo establecido por
la democracia para acceder al
poder -las elecciones- devuelve
siempre la politica a los partidos
y a sus cupulas, a pesar de su
desprestigio. Perversidad de la
politica, paradojas creadas por la
democracia en sociedades larga-
mente modeladas por una cultura
elitista y autoritaria.

Pero la democracia ha produ-
cido también otros efectos. Ha generado expectati-
vas, cambios de comportamientos politicos,
demandas, tensiones. Nos encontramos con un
conjunto de instituciones politicas apropiadas por
las dirigencias partidistas y sus circulos mas cerca-
nos; sin embargo, el campo de "constitucion simbo-
lica de la politica" -donde se definen sus imagenes,
sus representaciones, sus sentidos- escapan al con-
trol de los partidos y de sus dirigencias. (5) La poli-
tica, en un cierto sentido, se ha democratizado. El
campo simbdlico de su constitucidon se localiza en
una serie de puntos dispersos: medios de comunica-
cion, foros phblicos, organizaciones de la sociedad
civil, movimientos sociales, organismos de los de-
rechos humanos. El "discurso democratico” circula
y se redefine a través de todas estas instancias. Sir-
ve, a la vez, como instrumento de critica de las mis-
mas elites politicas. La movilidad del discurso
democratico ha permitido que distintos sectores,
desde distintos espacios, se apropien de su retorica
para denunciar las practicas de las elites politicas.,
y reivindicar su propia version de la democracia.
Desde esos valores, que se expresan en una multi-
plicidad de lenguajes y voces, en el ejercicio de



unas libertades civiles, en la construccion de de-
mandas ciudadanas, en apelaciones a la igualdad,
en exigencias de transparencia y representatividad,
se despliegan criticas constantes al ejercicio atrin-
cherado de las elites en las instituciones. Los parti-
dos han perdido ¢l control de la configuracion
simbolica de la politica. Se ven imposibilitados de
legitimar su juego. No seria correcto sostener, en
consecuencia, que la crisis del Ecuador se explica
solo por una pérdida de legitimidad de la democra-
cia. También se produce porque hay unos dispositi-
vos democrdticos operando mas alla de la elite
politica, y desde los cuales se pone en marcha una
critica sistemdtica a su conducta pablica y a su ma-
nejo de la institucionalidad democrética.

A los impasses mencionados se afiaden los que
surgen de la misma dinamica interna de la elite poli-
tica. En primer lugar, su tribalismo, unido a un perso-
nalismo extremo, caudillista, que le lleva siempre a
subrayar las distancias y las rivalidades. En segundo
lugar esta la corrupcion. La credibilidad de la elite
politica se ha destruido por repetidos y sonoros casos
de corrupcion, sin que ninguno haya sido sanciona-
do. Esto demuestra, a su vez, la politizacion del apa-
rato de justicia. En tercer lugar, la
sobrerepresentacion que logran los grupos de poder
econdmico a través de ciertas elites politicas, las mis-
mas que se imponen en la lucha parlamentario. Y si
no se imponen, tienen al menos una capacidad para
bloguear el juego politico. (6) Los vinculos de las
principales dirigencias partidistas con los grupos de
poder han estigmatizado la politica, y por extension a
la democracia representativa, como una conspiracion
en contra de los intereses de la mayoria de la pobla-
cion, de los mds pobres y excluidos. El orden politi-
co aparece subordinado a intereses econdmicos, sin
la autonomia requerida para desplegar una accion de-
mocratizadora sobre la sociedad. La tension entre
demandas democratizadoras y dominio de la esfera
politica por las elites y los grupos de poder, visible a
lo largo del periodo democritico, reventd con Ma-
huad, una vez que se denunciaron sus vinculos con
Fernando Aspiazu, responsable del mayor atraco fi-
nanciero de la historia del pais.

La dolarizacion: la altima batalla

El Ecuador ha vivido desde 1984 un proceso ex-
tenuante de discusion en tormo al "modelo econdmi-
co". Si bien el pais avanzd mucho en aspectos
importantes de la agenda neoliberal, aun quedan te-
mas de reforma pendientes. (7) Por un lado, toda la

batalla por la privatizacion de la electricidad, parte

de la industria petrolera, las telecomunicaciones y
la seguridad social. De otro, la definicion del "ta-
marfio” del Estado, de sus funciones en el marco de
una economia orientada hacia el mercado, y de su
relacion con los sectores populares. La falta de una
definicion clara sobre los dos temas, ha conducido a
un desmantelamiento progresivo, y sin ninguna di-
reccion, del aparato estatal.

El escenario de una reforma neoliberal incom-
pleta es la expresion de la heterogeneidad politica
del pais, de las divisiones entre los grupos empresa-
riales de la costa y la sierra, cada uno con una vi-
sion distinta de politica econdmica; de las
rivalidades entre las cOpulas partidistas, pero tam-
bién de la capacidad de "resistencia” de los sindica-
tos estatales, vinculados a las centrales sindicales
nacionales, y en los ultimos afos al movimiento in-
digena. En este "bloque" también hay que afiadir a
las FF.AA., como ya se vera mas adelante. El anti-
neoliberalismo ha sido una bandera poderosa de lu-
cha politica en el Ecuador. Desde esa trinchera, no
se levantaron muchas alternativas viables a la crisis,
pero si se desplegd una gran capacidad para frenar
reformas que, a los ojos neoliberales, resultaban
fundamentales.

El anuncio de la dolarizacion formulado por Ma-
huad el 9 de enero se inserta dentro de este contexto
general de impasses "neoliberales”. Cuando el ex
presidente anuncio el nuevo modelo monetario, de-
claro que habia llegado el momento de "aplastar el
acelerador" hacia la modernizacion. En un pais po-
larizado por la crisis y por la larga disputa entre los
"modelos”, la dolarizacion fue asumida como una
"declaratoria de guerra final" por
aquellos sectores que
habian "resistido"
la implanta-
cion total del
modelo. (8)
También mar-
caba el abando-
no de las
ambiguedades politi-
cas de Mahuad vy la
puesta en marcha de una
alianza con la derecha,
el populismo y los grupos
empresariales de la costa
partidarios de la dolariza-
c1on.

Para los secto-
res empresariales
que presionaron durante un

.
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afio entero por la dolarizacion, la medida suponia
"liberar" ¢l manejo monetario y cambiario del juego
politico interno. La dolarizacidén es una camisa de
fuerza en tanto pone una barrera a la accién de la
politica sobre variables claves de la economia.
Desde su perspectiva, la estabilidad cambiaria que-
da asegurada frente a la inestabilidad politica del
pais. Los beneficios que reporta la estabilidad de un
tipo de cambio fijo son mayores a los costos que
supone la pérdida de soberania sobre el manejo mo-
netario. Para los criticos de la dolarizacion, en
cambio, el renunciamiento a una moneda nacional
no solo vuelve mas vulnera-
ble a la economia frente
a los choques exter-
nos, sino que también
lesiona la soberania y
entrafia una inacepta-
ble claudicacion a la
vieja 1dea de construir
un proyecto nacional.
Despectivamente, se
dijo que ¢l Ecuador en-
traba en un proceso de
"panamenizacion”. Tam-
bién se argumentd que
constituia un improvisado e
inaceptable "salto al vacio".
Para poder impulsar la dolari-
zacion, y salvarse a si mismo, Ma-
huad requeria negociar el apoyo de las
fuerzas politicas que se habian declarado
partidarias del nuevo esquema, el PRE y el PSC.
Una negociacion compleja y enredada por dos razo-
nes. La primera, por la rivalidad historica entre el
PSC v el PRE, mas alla de sus coincidencias en este
tema puntual. Y la segunda, porque el acuerdo con
el PRE, ya visible meses antes gracias al apoyo de
este partido a la proforma presupuestaria para el
2000, danaba todavia mas la imagen politica del
presidente. En la escena publica aparecia una suerte
de festin politico entre las mismas elites corruptas
para empujar una improvisada dolarizacion, lanza-
da por un agonico presidente. Lo mas paraddjico de
la negociacion resultaba la reconcialiacién de Ma-
huad con Bucaram. El lider del PRE, que habia per-
manecido en el ostracismo, excluido del juego
politico después de su destitucion, aparecia ahora
plenamente legitimado por el gobierno y como el
defensor de la democracia frente a las diversas

conspiraciones para derrocar a Mahuad. Hecho pa-
radojico, por su puesto, ya que el presidente, como
alcalde de Quito, liderd el movimiento que termind
por echar del poder a Bucaram. Mahuad habia le-
vantado la lucha de la honestidad y la dignidad para
enfrentarse al "lider de los pobres". Tres afos des-
pués, en un gesto de desesperacion politica, apelaba
a Bucaram para salvar su presidencia.

El vacio politico y los militares

La fragilidad de "la nacion" ecuatoriana,
compensada por la fortaleza
del Estado -un Estado sin
nacion, dirlamos- tuvo en
las Gltimas décadas un
soporte institucional:
las FF.AA. Los milita-
res han sido el Gltimo
reducto, digamoslo asi,
donde el Estado existio
como estructura nacional. Se trata
de un proceso construido por los mis-
, mos militares en los afios 60s y sobre
W todo en los 70s. El gobiemno militar de
, b aquella década, autodenominado "na-
—Z  cionalista revolucionario”, lanzd un
proyecto para constituir "la nacion" ecua-
toriana mas alld de sus fracturas regionales,
étnicas y de clase. A inicios de los 70s, los mili-
tares ecuatorianos se preguntaron "donde esta
la nacion de la cual somos los defensores?
Cuadl es ella?". (9) El proyecto tuvo dos
ejes: las luchas anti-oligarquicas, expresa-
das en un plan de modernizacion desarrollista cuyo
centro fue el Estado que luego heredé la democra-
cia; y la lucha contra los populismos entendidos co-
mo anacronismos politicos, burdas formas de
manipulacion del pueblo. Constituia, al mismo
tiempo, un programa para disefiar las bases de una
institucionalidad politica mas estable y modermna,
democratica en el mediano plazo, que permitiera
delimitar claramente los ambitos del poder civil y
del poder militar. La consolidacion de una nueva
institucionalidad politica constituia un elemento de-
cisivo para evitar "el asedio” de los civiles a los mu-
litares, la permanente instrumentalizacion de las
FF.AA. en las luchas de los civiles por el poder. (10)
La politica democratica no generd la estabilidad
esperada por los militares. Al contrario, el sistema



politico se vio enfrascado en constantes pugnas de
poder, mientras el Estado veia erosionar su poder e
institucionalidad por la crisis econémica y fiscal. El
Ecuador empezd a ser interpretado como un pais
expuesto a una creciente "crisis de gobernabilidad”.
Las FF.AA. asociaron inmediatamente el concepto
de gobernabilidad con el de seguridad. (11) La crisis
de gobernabilidad constituia, ademas, una amenaza
a la necesaria unidad del "frente intemo" en las ne-
gociaciones del viejo conflicto territoral con el Pe-
ri. Es alli, en esa percepcidon de caos, de
ingobernabilidad, de amenaza externa, de pérdida
de autonidad de las instituciones politicas y descre-
dito de los civiles, donde renace la preocupacién
militar por la viabilidad del orden politico de la de-
mocracia. Los militares se encuentran en un contex-
to que puede convertirles en fuerza arbitral y
decisoria del desorden politico de
los civiles. Las FF.AA. vuelven a
concebirse como instancia Gltima
del orden.

El abstencionismo politico de
los militares se rompid el 5 de fe-
brero de 1996 con las moviliza-
ciones en contra del gobiemo de
Abdald Bucaram. En esa coyuntu-
ra dificil, compleja, las FF.AA. in-
tervinieron para pedir la renuncia
del presidente Bucaram vy dar paso
a lo que seria un gobierno interi-
no. Con ello se produjo la mayor
anomalia en las relaciones civico-
militares desde el retorno a la democracia en 1979.
"De esta forma, los militares ya saben y tienen muy
claro que en cualquier otra situacion previsible de
'vacio de poder', ellos seran nuevamente llamados a
jugar el rol de dltimo recurso decisivo”. (12)

La intervencion militar en la crisis de febrero de
1996 reafirmé el papel tutelar de las FEF.AA. sobre
la democracia y contribuyo a deslegitimarla, aun-
que hayan sido los mismos civiles quienes invitaron
a los militares a intervenir en la crisis. La interven-
cion se planted como parte de un acto de salvacion
nacional frente al "repugnante otro” que constituia
Bucaram. (13) Los mismos civiles, algunas de sus
elites en particular, resaltaron la imagen salvadora
de las FF.AA. S1 Bucaram, en su estilo atrabiliario y
populista, llevd la democracia hasta unos limites
casi inaceptables -muhos de ellos en el ambito es-
trictamente simbolico- los militares aliados a las
elites modermnizadoras y anti-populistas de sierra y
costa condujeron el proceso mas alld de los limites
constitucionales.

Lo ocurrido el 21 de enero es una continuacion
del cambio que sufrieron las relaciones civico-mili-
tares con el golpe en contra de Bucaram. Las infor-
maciones aparecidas luego del derrocamiento de
Mahuad muestran algunos elementos adicionales
que explican la intervencion directa de los militares
en la altima crisis. En primer lugar, el malestar pro-
fundo del Alto Mando con el gobierno de Mahuad,
a quien en varias oportunidades habian expresado
su preocupacion por la descomposicion del pais,
atribuida en mucho a la lentitud del presidente para
tomar decisiones, pero también a la falta de volun-
tad politica para sancionar la corrupcion bancaria.
Para el Alto Mando, Mahuad habia perdido credibi-
lidad ética para conducir "la nacion”. En segundo
lugar, mostré una politizacion de los coroneles del
egjéreirto a partir de algunos elementos: a) una criti-
ca implacable a la "clase politi-
ca", a la que se le responsabiliza
del saqueo de los recursos pu-
blicos, del desplome del Estado
de derecho y del fracaso de la
democracia; b) un sentido me-
sianico derivado de una suerte
de obligacion moral frente a "la
nacion" y su integridad. Frente
al saqueo de los recursos publi-
cos por parte de las elites politi-
cas, vinculadas a los intereses
economicos, los coroneles asu-
men la defensa de los intereses
del pueblo excluido, desprotegi-
do. Esto explica su entendimiento con los indios.
Les mueve una suerte de "mesianismo plebeyo",
como lo ha calificado Fernando Bustamante.

A estos factores se suman tres muy importantes
de orden mas coyuntural: el proceso de autonomias
al que se ve abocado el Ecuador por la crisis del Es-
tado central y la presion de las élites politicas loca-
les. Para una institucion que se mira a si misma
como la depositaria Gltima de la integracion nacio-
nal, las autonomias ponen en peligro la unidad del
pais y pueden agudizar la ingobernabilidad. Una
condicion de esa unidad, tal como se la pensoé en los
anos 70s, era un modelo centralista del Estado.
Mads que nacidn, centralismo estatal. Ese modelo
esta hoy sitiado por las luchas autonémicas.

Un segundo tema es el de la dolarizacion y la
tradicion estatista de las FF.AA. Como ya se vio, la
dolarizacion viene companada de un proceso de pri-
vatizaciones y de una redefinicion del rol del Esta-
do en el manejo econdomico. Los militares no han
sido ajenos a la "lucha de los modelos" a lo largo de
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todos estos afios. Al contrario, han sido un factor
de "resistencia" a los programas neo-liberales.
Conservan una ideologia marcada por el "desarro-
llismo estatista". (14) Ese modelo les dio un papel
"estratégico” en el manejo de sectores claves de la
economia, pero también la administracion de un
importante nimero de empresas. La dolarizacién
atenta contra esa vision, a la vez que supone la pér-
dida de espacios de soberania en el manejo de la
politica econdomica, inaceptable para quienes ain
creen viable, factible y necesario construir un pro-
yecto nacional, Se activa, en este caso, también una
cierta ideologia nacionalista y dependentista arrai-
gada en sus filas. (15)

En tercer lugar, esta la busqueda de un nuevo es-
pacio dentro del Estado una vez firmada la paz con
el Peru. El "estado de guerra” que vivid el Ecuador
con el Perl alrededor de la "frontera" convirtio a
las FF.AA, en un elemento central de cohesion de
la politica nacional, Su misma distancia respecto
de la politica les permitié e¢jercer una presion "des-
de afuera” para conservar la "unidad" del frente in-
terno. Las negociaciones con el Pert después del
conflicto de 1995 convirtieron a los militares en un
actor todavia mas estratégico en el seno del Estado.
No es dificil entender las consecuencias que ha te-
nido la firma de la paz con el Per( para la "unidad
nacional” y para las relaciones civico-militares. So-
bre lo primero. La "frontera” opero para los ecuato-
rianos como un signo cohesionador y de identidad,
desde el cual surgid un discurso nacionalista. (16)
Mads importante ain, la disputa por la frontera tra-
ducia un conflicto por el "espacio nacional". El
conflicto construye un "espacio nacional” a partir
de un signo -la frontera- que desata un proceso de
identificacion y cohesion "hacia adentro” y de anta-
gonismo "hacia fuera". La pregunta obvia después
el conflicto se formuld asi: "Resta saber qué suce-
dera al interior del pais una vez que se apague defi-
nitivamente la frontera como simbolo de cohesién
e identidad nacional”. (17) La respuesta también pa-
rece clara aunque muy compleja politicamente:
"(A)nte el arreglo definitivo, un reto fundamental
de los dos paises es 're-imaginarse' a la nacidn. Ya
no habra ese 'otro' estigmatizado, perverso y hos-
til". (18) Pero mientras nos "re-imaginamos la na-
cion”, ésta seguird siendo un "significante vacio”,
al que todos querrdn darle contenido. (19) La diso-
lucion de la "frontera-signo” dejo el "espacio na-
cional" desnudo frente a sus propios antagonismos.
A la vez, el arreglo del conficto afecto el rol estra-
tégico de los militares en el seno del Estado. El
sorprendente consenso civil y politico que se logro

alrededor de la paz produjo un relegamie
co de las FF.AA. en el Estado. Eso se vi
do en una reduccion del presupuesto mi
"empobrecimiento” de una institucion ge
te prospera. Los coroneles que se Jevant.
de enero también defendian el presupuest

Los indigenas entran en accion

Esta suerte de dispositivo-militar se ac
crisis mediante una confusa alianza cor
miento indigena, cuya fortaleza y capaci
cién marcaron la coyuntura politica a ki
1999. (20) El movimiento indigena irru
escena politica con un discurso radical:
los tres poderes del Estado (Ejecutivo, C
Corte Suprema) e instalar un "gobierno
Lo de "gobierno popular” resultd nuevo
curso indigena. Los ejes de sus demanda
ca habian girado més bien alrededor ¢
plurinacional y el reconocimiento de los
colectivos de los pueblos indios.

Lo de "popular" aparece ciertamente
puente para crear un espacio de alianzas
sectores sociales descontentos con la siti
litica y golpeados por la crisis. (21) Lo no
este giro puede verse en la capacidad de
por "lo indio" para articular "lo popular’
frente a una forma inédita de constituc
popular”, alejada de todos los modelos
tes: el de izquierda (centrado en la clase
lista (centrado en el lider), y el partidista
en la logica clientelar y en el "pueblo
Hay un desprendimiento de "lo popular” «
delos politicos tradicionales de articulaci
damentalmente, de los limites y referent
mestizos". Por primera vez, "lo populai
sin miedo su rostro indigena. Su fuerza ¢
su capacidad para antagonizar con la inst
dad existente. En esta coyuntura, el movi
digena ha dejado de lado sus reivind
étnicas, especificas a los pueblos indio:
vantar temas de la "gran politica”.

Desde otra lectura, el desplazamiento
miento indigena hacia "lo popular" mues'
biguedades de la democracia ecuator
matriz populista de la cultura politica. L
de relacionamiento politico recreadas po
cracia fueron variantes de la division «
politico entre "elite" y "pueblo” descrite
La democracia dio solo timidamente f
constituir el escenario politico en términ
dadania. El movimiento indigena expres
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bles, sino a debates sobre el Estado, la identidad
nacional y la naturaleza "blanco mestiza" de la es-
tructura de poder, que ampliaron las nociones de la
democracia en el Ecuador. La politica como repre-
sentacion encierra la idea de un poder abierto,
siempre en juego, conectado con las luchas socia-
les, pero inscrito también en unas reglas vdlidas
para todos, vinculantes. Nadie puede clausurar ese
espacio, ni los partidos politicos bajo el argumento
de que los electores delegan en ellos toda su sobe-
rania; ni el movimiento indigena bajo el supuesto
de encarnar los intereses populares.

Balance y perspectivas

Los acontecimientos del 21 de enero profundi-
zaron la fragilidad institucional y simbdlica de la
democracia ecuatoriana. Con los altimos dos gol-
pes de Estado, la democracia se ha debilitado in-
cluso en sus versiones minimalistas, como
poliarquia. (24) Las elecciones confieren una legiti-
midad muy limitada a los nuevos gobiernos. Los
"tiempos politicos" que construye la democracia
para darse a si misma estabilidad, se agotan antes
de lo establecido en las reglas del juego.

El golpe también dejé una gran confusidn res-
pecto de qué es la democracia, como entenderla y
como asumirla. Mas grave todavia: no hay defini-
ciones claras sobre qué posicion adoptar frente a
las instituciones actuales dada su enorme precarie-
dad y desprestigio. Los cuestionamientos apuntan a
la viabilidad de la democracia en el Ecuador. La
democracia ha dejado de ser un referente minimo
compartido, un marco normativo para la co-exis-
tencia politica. Dejo de ofrecer un horizonte colec-
tivo. En consecuencia, se abre la perspectiva de
una lucha politica todavia mas arbitraria y desesta-
bilizadora, sin espacios publicos reconocidos para
la deliberacion ni voluntades dispuestas al acuerdo.
Los lenguajes politicos no encuentran en la demo-
cracia, puesto que no sabemos bien qué es, un refe-
rente comun donde descifrar y procesar sus
diferencias, de alli los fracasos permanentes de to-
das las invocaciones a la conciliacion y el didlogo.
Las groseras acumulaciones de poder y riqueza han
resquebrajado el vinculo social y comunicativo. En
lenguaje habermasiano, podria decirse que la poli-
tica ecuatoriana ha caida en un extremado ideolo-
gismo, si por ello entendemos una "deficiencia
comunicativa", un obstaculo al despliegue de una
"relacion dialogica" que apunte a dos cosas: lograr
el reconocimiento de los distintos actores y resta-
blecer una cierta unidad del "espacio simbdlico”.

(25) Sin reconocimiento y sin una estructura simbo-
lica compartida, los didlogos estan condenados al
fracaso, y la politica a repetir la logica de la guerra.

El relevo de Mahuad por Noboa permitio a las
elites politicas mantener un control sobre la preca-
risima intitucionalidad democratica. En lo inme-
diato, el gobierno de Noboa ha renovado las
perspectivas de una alianza de la derecha politica,
con el respaldo de los grupos empesariales de la
costa, principalmente, pero también de la sierra. El
eje de su propuesta sigue siendo la dolarizacion.
Noboa intenta viabilizar la alianza politica que Ma-
huad no pudo sostener.

El fenomeno mas significativo producido por el
21 de enero es un desplazamiento de la politica ha-
cia un territorio extra-institucional copado por el
movimiento indigena. La presencia de este actor,
las simpatias que despierta entre todos quienes
sienten que el "orden politico" actual les ha empo-
brecido, explotado, robado, saqueado, se ha con-
vertido en un referente contestario de la actual
institucionalidad politica. Los indios simbolizan la
resistencia a ese poder discriminador y empobrece-
dor. Desde el movimiento indigena y los sectores
que aglutina, la dolarizacién se presenta como una
politica de las elites para las elites, como la radica-
lizacion de un modelo que llevé al Ecuador a la
banca rota.

El problema mayor para el Ecuador gira en tor-
no a la reconstruccion de un espacio nacional que
haga posible la coexistencia politica a mediano y
largo plazo. Se requiere restablecer un espacio
creible donde las representaciones politicas recupe-
ren legitimidad y capacidad de mediacion. Y esa
posibilidad pasa por recrear una nueva forma esta-
tal. Frente a la disolucion del espacio nacional, ex-
presion de un modelo de Estado centralista y
unitario agotado, las elites politicas se han replega-
do hacia sus espacios locales y regionales de in-
fluencia y poder. Han renunciado a la dimension
nacional, donde no hay perspectivas claras ni de
acuerdo ni de hegemonia, para refugiarse en lo lo-
cal, donde si encuentran espacios de legitimidad.
Hoy mas que nunca resulta evidente la ausencia de
partidos nacionales en el Ecuador. Esta claro que el
espacio nacional solo podra reconstruirse a partir
del juego de las autonomias locales. El proceso es-
ta en marcha, de alli también la sensacion de desin-
tegracion que ronda en el Ecuador.

En el proceso autonémico ain no aparece el
espacio de mediacidn entre los actores que lo
empujan. Dicho de otra manera, no surge todavia
la voluntad de afirmar esas energias autondmicas
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1. Introduccion.

as jornadas de enero, la marcha indigena

y la toma del Palacio Legislativo, que

luego condujeron al golpe de estado que

destituyd al Presidente Jamil Mahuad,

han sido momentos de una riqueza sim-

bolica particular. Las escenas difundidas
por la television en las cuales este movimiento so-
cial acompanaba su gestion politica con una amplia
retorica simbolica, son la expresion de una forma
particular de desarrollar la politica.

Los shamanes que acompaiiaban las moviliza-
ciones son elementos importantes de lo que este
movimiento expresa. Lo primero
que podemos sefialar es que se
muestra una concepcion del espa-
cio en la cual hay sitios especifi-
cos: el Palacio Legislativo, la
Plaza Grande que estan cargados
de una fuerza, de un contenido
que va mucho més alla de su im-
portancia estratégica. Esto tiene ~por
un claro paralelo con la importan- |
cia de la plaza del pueblo, o la F’
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p!aza de la l?,acit:nda en las festi- E m“nda p1 mﬁgﬂa,._

vidades andinas. El grupo huma- F | atin 1
no tiene un espacio donde se rg;r_i,'_g{_ih

ciedad entera y adquiere en esto una sacralidad.
Esta es una dimension ritual presente en gran parte
de la sociedad india y mestiza del Ecuador, pues los
mestizos también consideramos a la ocupacion del
espacio puiblico como un reflejo de la importancia
de nuestras fiestas, rituales y actividades. Sin em-
bargo en los acontecimientos de enero hubo algo
que cambid. Los indigenas no se contentaron con
tomar la plaza del pueblo, tomaron la plaza de la
capital. Esto rompe un codigo tradicional: el con-
flicto de los indios con el poder era hasta entonces
manejado en las parroquias y cantones, no en la ca-
pital. Esta irrupcion simbolica es parte de los ele-
mentos que generan miedo en la sociedad blanco
mestiza que ve en la intromision de los sectores in-
dios en estos espacios casi sagrados, una amenaza
al orden, a la posibilidad de una convivencia social.
Este miedo-seria sin lugar a dudas mucho menor si
nos diéramos cuenta que en el Ecuador todos bus-
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concentra el simbolismo de laso- o s
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camos ocupar simbolica y ritualmente los espacios
piblicos que estin a nuestro alcance y que eso es
una expresion de los problemas que nuestra socie-
dad tiene con respecto a la autoridad y el poder.

El folclore, que es una representacion simbolica
y ritual de la trama cultural de la sociedad, tiene
una rica simbologia del poder. En efecto, ademas de
las tomas de las plazas del pueblo o la hacienda, el
folclore indigena tiene una serie de personajes cen-
trales, tales como el coraza, o los capitanes e inclu-
sive los priostes, que aluden al tema del poder. Y si
algo es interesante en todo este proceso es que el
simbolo del poder en la fiesta, esta redefinido, el
coraza es rey y es indio, pero en cuanto rey e indio,
es tanto objeto de admiracion por su magnificencia
- se trata también del prioste- como atacado y gol-
peado.

Otra dindmica frecuente en estas festividades es
que la ocupacion simbolica por los indios, tiene una

duracion y caracter ritual y transito-
| TiO.
. Todo esto nos esta hablando de
~ un contenido subyacente sobre la
- concepeion del poder, y esto es real
- tanto en la cultura india, como en la
' mestiza,
. Podriamos proponer una primera
Ial - afirmacioén. La concepcion del po-
~ " der estd marcada por una fuerte y
clara contradiccidn: el poderoso
frente al pueblo. Esta contradiccion

"%W@x - es vivida como un conflicto esen-

'r‘fﬁfd .1'* olid cial a la sociedad, y pareceria que
“—“—“‘5’“" “““% fiene varias formas de ser tratado,
sefialemos algunas:

- La magnificencia. El Poderoso debe reparar la
asimetria de la relacion con el pueblo a través de la
fortaleza de su retorica de poder y majestad. Esto es
un simbolo que se entrega al pueblo y corresponde
en cierta medida a un flujo de reciprocidad. La
magnificencia incluye un dar y reciprocar simboli-
co. Esto tiene su momento culminante en la fiesta.
El esplendor de la fiesta es la obligacion del pode-
roso para con el pueblo.

- El trastocamiento mitico ritual, en el cual el
pueblo da la vuelta, y se ubica en el poder de mane-
ra transitoria y simbdlica. Esto puede corresponder
tanto a una toma ritual del palacio como al acceso
al poder de una persona que encama a lo popular
(creo que Bucaram se encuentra en este registro).

De esta manera tendriamos que existe la necesi-
dad de re-equilibrar la asimetria del poder a través
de simbolos. En esta l0gica una vez recreado el -
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tual compensatorio, el sistema de poder recupera le-
gitinudad. Tal vez lo interesante de esta hipotesis es
que se aplicaria tanto a la realidad mestiza como a la
india, lo que implicaria que en realidad compartimos
mucho mds de lo que parece de una cultura mestiza,
que por ser mestiza es india y blanca a la vez.

Estariamos entonces hablando de un componente
de compensacion simbélica respecto a la dindmica
de poder. Aqui surge una pregunta de muy impor-
tantes consecuenclas pragmaticas. Esta economia
simbolica en torno al poder, ;es un potencial movi-
lizador que puede proveer al pais de un sistema de
canalizacion de energias para
modificar nuestra realidad social?
;O es un mecanismo homeostati- |
co, para reintroducir el equilibrio - HE
en un sistema, pero sin corregir n ]
nada sino solo compensandolo
simbolicamente? La historia del
Ecuador, tanto la reciente como
la menos actual, nos habla de una
enorme capacidad de mo-
vilizacion coyuntural de las fuer-
zas de la disconformidad. En
todas estas movilizaciones, desde
la grandiosa que puso a Velasco
[barra en el Poder, hasta el proce-
s0 que culmind con el derroca-
miento de Bucaram, la entrega de energias
contestatarias fue abundante. Sin embargo, en nigu-
no de esos casos podemos afirmar que se dieron pa-
sos importantes en el proceso de reconstruccion de
la trama social. Es, por lo tanto, vilido preguntarse
en qué medida en enero de 2000 no repetimos la di-
namica anteriormente descrita. La plataforma indi-
gena, y de algunos de los grupos que los apoyaban,
fue la opuesta a la de los grupos que tomaron el po-
der. Surge l6gicamente la pregunta de ;para quiénes
trabajaron los que se movilizaron para derrocar a
Mahuad?

Hay otro paralelo que surge en mi mente cuando
constato esta realidad, y este paralelo se refiere a
otros incidentes sucedidos en otras plazas, en otros
momentos. El primero sucedid en México y el otro
en Cajamarca. Se tratd de dos momentos en los
cuales dos culturas indias enfrentaron a una cultura
europea. En los dos casos el procedimiento tuvo
ciertas similitudes. Los emperadores indios, con to-
do su séquito enfrentaron a los conquistadores euro-
peos cargados de simbolos y rituales. Y el espacio
mismo donde se produjo ¢l encuentro estd en los
dos casos cargado de simbolos. Recordemos que la
guerra india fue, especialmente en el caso mexica-

no, un proceso simbdlico, casi religioso, en el cual
las operaciones militares estaban subordinadas a
normas ético-miticas, que ritualizaban la guerra.

En los dos casos los espaiioles reaccionaron frente
a estos hechos con la generacion de una ldgica, que
era nueva aun para Europa, y ésta es la de establecer
un pragmatismo amoral, que por sobre el ritual 1m-
puso la tactica y la estrategia. La plaza pierde el va-
lor frente a sus accesos, frente al terreno de combate,
Los resultados fueron el apresamiento de Atahualpa
en el sur v la derrota azteca en Meéxico.

La sugerencia que sale de estos dos hechos es
gue en el momento mismo de la
instauracion de nuestra sociedad
. mestiza, se establece una division,
~ El mundo del ritual y los simbolos
~ es el mundo para los dominados, el
© de la pragmatica, la tactica y la es-
~ trategia para los dominadores. De
» alguna manera me pregunto si no
- reproducimos una forma de enfren-
. tar el poder que repite, casi ritual-
. mente, una rebelion llena de
~ simbolos y con enorme capacidad
de movilizar la subjetividad, pero
que, al mismo tiempo, reafirma pe-
. riodicamente la estructura y los de-
" sequilibrios de los mecanismos del
ejercicio del poder en el pais.

En esta misma perspectiva podriamos agregar
otra reflexion mas. Desde el punto de vista simbali-
co, el que los indios, que han sido el simbolo vivo
del marginado y postergado, ocupen los espacios
del poder, podria decirnos que estamos avanzando
hacia la 1gualdad vy la disminucion de la discrimina-
cion. Pero, al mismo tiempo, sabemos que tal vez
nunca en la historia ha existido tanta marginacion
en el Ecuador, v que la discriminacion la pobreza vy
la exclusion se generalizan a todos los grupos hu-
manos del Ecuador.

Desde esta perspectiva podriamos lanzar otra hi-
potesis, aventurada y tal vez poco agradable: ;no es
esta forma de protestar una forma que logra garanti-
zar el sistema de poder y exclusion? Mientras siga-
mos movilizandonos de esta manera, no estamos
garantizando que las elites que se aprovechan de la
exlcusion puedan permenecer tranquilas saciando
su creciente voracidad?

Creo que en este momento podemos introducir
un elemento adicional. La figura del shaman pare-
ceria indicarnos la presencia de un aparato intelec-
tual indigena que esta procesando esta realidad. No
es este el momento para discutir la logica del sha-



manismo, pero mi modesta comprension sobre esta
realidad, es que se trata de una gemal percepcidon y
valoracion de la dimension y las energias subjetivas
que existen en una persona y en su grupo mds cer-
cano.

La subjetividad estd indudablemente ligada a la
identidad de las personas. Nuestra 1dentidad es - tal
vez - la mas valiosa produccion de nuestra subjeti-
vidad, y ¢l trabajo sobre ella es basicamente un tra-
bajo para mover las energias subjetivas del
individuo o del grupo. La logica subjetiva tiene en-
romes potencialidades, nos permite desarrolar la co-
mumicacion, la comprension, y la simpatia, pero
tiene asi mismo limites. Debe confrontarse con la
realidad, y sobre todo con la realidad no coinciden-
te, no gratificante, para estructurar canales de ac-
cion eficientes para manejar esas limitaciones.

En el nivel social, esto es basicamente la con-
frontacion con fuerzas sociales, ideoldgicas diferen-
tes a nosotros mismos, que nos acotan, limitan y
cuestionan. La imposibilidad de aceptar esas di-
mensiones de lo social nos conduce, o bien a una
reafirmacion de la subjetividad que reduce nuestra
capacidad de llegar a acuerdos con nuestros interpe-
lantes, o bien a fanatismos que nos llevan a tratar de
eliminar a los enemigos.

La hisotna humana esta llena de los horrores que
hemos hecho cuando asumimos esta Gltima opcion.

Desde mui punto de vista esto nos lleva a pensar
en ;cudl es la fuerza de los simbolos, de la retorica
en el discurso contestatario en el Ecuador? Y, por lo
tanto, también ;cudles son sus limites?

Es mi percepcion que en el Ecuador el dominio
de los subjetivo por sobre la reahidad y la objetivi-
dad ha determinado el escenario de lo publico y de
la cultura. Durante décadas construimos un mito
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nacional sobre el Per(, sobre el Protocolo de Rio, y
lo que este significaba para el pais. Para ello nues-
tra logica nunca fue la de analizar la realidad del
conflicto, sino la de satisfacer nuestras necesidades
subjetivas. Hoy que hemos volteado la pagina de
ese conflicto, ain no reflexionamos sobre como fue
posible que durante tantos anos pusiéramos tanta
energia en no ver cual fue la verdad historica de los
hechos. Hemos dejado a un lado un discurso, no lo
hemos reprocesado.

Hoy en dia sospecho que seguimos buscando mi-
tos que no expliquen la realidad sino que simple-
mente se acomoden a nuestras necesidades
subjetivas. Esto me parece que se ve fundamental-
mente en el particulansmo de todo discurso politi-
co. Cada movimiento social reivindica su rol, un
papel central, la vision del mundo desde su subjeti-
vidad. El resto del mundo es bueno si se acopla a
esa subjetividad y malo si la contradice. La conse-
cuencia de ello es que tenemos cientos de reivindi-
caciones y cero liderazgo mas alla de cada
movimiento social particular. EI dicurso es sobre
las identidades, no sobre la sociedad.

Parte de esta estrategia en la cual domina lo sub-
jetivo es que los problemas de nuestro pais se ven y
son planteados basicamente como productos de la
maquiavélica voluntad de algunos actores perver-
505. Nos indignamos ante la corrupcion que se hace
visible, pero nos jactamos de nuestra astucia. Criti-
camos acervamente utilizando retérica moral a
nuestros enemigos politicos y en nuestra vida parti-
cular toleramos el incumplimiento y la falta a la pa-
labra dada.

M1 opimion es que si1 hay algo que es fundamen-
tal para poder construir una gestion politica es el
poder combinar estas dos dimensiones, la subjetiva

1;:3' Le '-.,1."'" _.‘..-',l",, £ E:'S\.
e - "

. }' - 1\ 1

-, - ! r

Y
' i
I.-I'. »

- o,

iconos| 19




COYUNTURA

20 |iconos

y aquella que puede reconocer “al otro”, sus intere-
ses y, por lo tanto, la posibilidad de llegar a acuer-
dos con él. La subjetiva, por cuanto sin suefios, sin
capacidad de poner nuestras energias y nuestra vita-
lidad, no podemos construir proyectos sociales. La
otra, mas intersubjetiva -para no utilizar la palabra
objetiva-, por cuanto si no logramos comprender la
realidad mas alla de nuestra subjetividad nos conde-
namos a tener siempre satisfacciones subjetivas y
fracasos objetivos, como son la manipulacion y el
populismo que en definitiva ponen nuestras ener-
gias al servicio de otros intereses.

La objetividad es, ademis, condicion para poder
construir cualquier proyecto democratico, pues es
ella la que permite establecer una forma de recono-
cer “al otro” mas alli de su
correspondencia 0 no con
mis percepciones subjetivas.
En efecto, todo proyecto de-
mocritico exige un compro-
miso para garantizar los
derechos comunes a todos los
que conforman la sociedad ¥
mads alla de que sus intereses
correspondan o no a los del
grupo al cual pertenezco.

El encerrarmnos en la parti-
cularidad y la renuncia a la
sociedad nos permite disimu- .~
lar las causas del desastre na-
cional que vivimos. Podemos culpar a un grupo que
es nuestro villano de la peliicula, pueden ser fuerzas
externas ( y sin lugar a dudas hay en el mundo mu-
chas fuerzas rapaces que se aprovecharan de todas
las oportunidades que les demos de medrar sobre el
pais.) Pero en realidad, esto no nos permite ver
cudl ha sido la realidad. El pais ha sido saqueado
por un sistema que fue implementado a raiz de que
descubrimos que éramos ricos, teniamos petréleo.
A partir de ello establecimos todos los mecanismos
posibles para rifamos esa riqueza. Para describir la
importancia de este proceso creo que seria util que
reflexionemos sobre dos casos. El primero es la
comparacion de lo que sucede en el mundo finan-
ciero de los Estados Unidos, que tiene una masa de
capital acumulado simplemente sorprendente. ;De
donde viene esto? Pues de los fondos de pensiones
que con tasas de aporte mucho menores a las que
tenemos acd han logrado acumular un monto de ri-
queza impresionante y decisivo en todo el mundo.
Nosotros, en cambio, con tasas impositivas mas al-
tas hemos logrado rifar y descapitalizar un proceso

de ahorro masivo de mas de 30 anos. ;Como lo he-
mos hecho? Utilizando esos recursos para contentar
a todo el mundo. Los afiliados del seguro de ciertas
décadas que obtuvieron crédito para la vivienda a
tasas inferiores a la inflacién. El Estado que no sélo
no pago al seguro social sino que congelo sus fon-
dos. Los bancos privados y los constructores que se
beneficiaron del mecanismo de los bonos hipoteca-
rios durante afios. Probablemente en mucho menor
medida cuentan algunos beneficios laborales vy sin-
dicales no financiados. Resultado: miles de millo-
nes de aportes al seguro que hoy no valen nada.

Lo que ha sucedido con el sistema bancario es
algo similar. La expropiacién del ahorro nacional,
alimentado por varios afos, implica que nunca fun-
ciond una Superintendencia
de Bancos, y que la especula-
cion fue la estrategia basica
para hacer dinero.

Los ejemplos pueden se-
guir. El sistema tributario,
por el cual simplemente se
suponia que los servicios del
Estado eran regalos que de-
bian ser financiados por el
petroleo, o el propio proceso
de deuda externa: repartir
hoy para que otros no puedan
pagar maifana.

(Puede concebirse mejo-
res mecanismos para que un pais que tuvo todo para
salir de la pobreza regrese humillado a la miseria?

Lo importante es sefialar que todos hemos sido o
culpables o complices de esta voracidad, en la cual
desde nuestra subjetividad hemos sacado algun pro-
vecho de los bienes comunes. Logicamente los po-
derosos han sacado los mejores pasteles, mientras
los pobres han recibido pequenas galletitas o mi-
nusculas migajas.

El problema de esta descripcion de nuestra situa-
cion es que nos coloca a todos los ecuatorianos en
el rol de complices del desastre. Pues hemos actua-
do durante décadas bajo el presupuesto de que
mientras no me afecte a mi, que me importa lo que
pase.

Esta concepcion, esta forma de organizar la vida
social, la que nos ha llevado a donde estamos. Y no
es solucidn ni encontrar a quien echarle la culpa, ni
simplemente insistir en nuestros deseos subjetivos.
No, tomar el poder en ¢l Ecuador no consiste en te-
ner suerte en cieras movidas de alianzas y conspira-
clones, requiere mucho mads, requiere sobre todo



poder tener un suefio de una forma de comprender
la sociedad que sea diferente.

iQueremos tener una sociedad donde sea decen-
te vivir? Entonces tenemos que poner nuestro apor-
te. Nuestro pais no puede existir sin un sistema
tributario, y defenderlo es una tareas de prioridad
nacional. Un sistema de derecho no puede existir si
no logramos garantizar los derechos de nuestros ri-
vales y contendores, y fundamentalmente de nues-
tros enemigos.

Las limitaciones subjetivistas de las propuestas
politicas en el pais se expresan por todas partes.
Los movimientos sociales brillan por su incapaci-
dad para pensar la sociedad mas alla de su punto de
vista particular. Se sienten realizados en la afirma-
cion de su identidad subjetiva y particular. Si eso
sucede, la crisis general de la sociedad se arregla
echando la culpa a otros. Los gremios empresaria-
les retroceden lo que habian avanzado en tratar de
pensar un pais que sea mas que un negocio, cuando
ven la oportunidad de ejercer directamente el poder.

Los caudillos provinciales o cantonales se olvidan
de la sociedad cuando creen que la distribucion del
poder en niveles locales puede servir mejor a sus
intereses.

Todo esto nos estd destruyendo como sociedad,
Pero la sociedad no puede arreglar sus problemas
como una ONG, una empresa o un sindicato, no po-
demos simplemente cerrar las oficinas, quebrar,
vender el negocio, o repartimos las tierras comuna-
les. No tenemos otra salida que cambiar, y a pesar
de que no lo queremos ver, lo unico que logramos
al no enfrentar este hecho es hacer mas grave la cri-
sis, mas doloroso el cambio.

Los sucesos del 21 de enero fueron hirientes.
Desde todos los puntos de vista, la cosecha es triste,
fracaso, traicion, engafo destruccion de institucio-
nes, violentamiento de la ley, y todo ello, mas que
la culpa de uno u otros es una manifestacion del de-
sastre de nuestra sociedad. Y de eso todos somos
responsables.
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El movimiento indigena como actor politico

Lucha indigena y
reforma neoliberal

Diego lturralde G.
Antropologo

La irrupcion de los pueblos

iIndigenas como nuevo sujeto El campo de la cuestién
e . , P nacional/indigena

polifico implica varias dindmicas

iINnterconectadas, una de las

n este texto, a proposito del levantamien-
to protagomzado por la Confederacion de

cuales es la construccidén de una Nacionalidades Indigenas del Ecuador y
los Movimientos Sociales en enero de
plataforma que se expresaq, 2000, se ensaya una aproximacion a la

. C e . complejidad del campo de lo nacional/in-
finalmente, como reivindicacion digena, tal como se presenta en América Latina
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de derechos colectivos ahora . (0

Para hacerlo, se pasa revista brevemente al esta-
do de la relacion entre las demandas indigenas vy
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las respuestas de los estados en la region; se exami-
nan los acontecimientos recientes protagonizados
por los indigenas y otros movimientos sociales en
Ecuador, como un fendmeno que rebasa los limites
de esa relacion; y se propone una reflexion prelimi-
nar sobre los retos y paradojas que enfrentan los
movimientos indigenas en el nuevo siglo.

La arena o campo 2 en el cual se viene defi-
niendo - y analizando - la cuestion nacional/indige-
na en América Latina puede entenderse como un
triangulo cuyos lados estan formados por las dina-
micas de la emergencia de los pueblos indigenas, la
reforma neoliberal del Estado y las modificaciones
en el escenario internacional,

Aunque las relaciones entre estas dinamicas son
sumamente complejas, en los ultimos afnos se ha
privilegiado la comprension de esta arena o campo
desde el examen de las tensiones establecidas en ¢l
plano normativo: esto es como si se tratara de una
disputa de derechos.

La opcidn por un punto de vista - el legal - para
comprender esta relacion y sus modificaciones, no
es Unicamente un recurso metodologico y discipli-
nario %) ; responde al hecho de que el desarrollo de
la relacion ha estado dominado en la ltima década
por lo que M. Gomez ) denomina "la juridizacion
de lo indigena", para denotar que las plataformas
de los movimientos indigenas han llegado a un
punto en el cual sus demandas se concentran en la
reivindicacion de una nueva normatividad y que las
respuestas desde el Estado se procesan igualmente
en la reforma legal.

En efecto, la irrupcidn de los pueblos indigenas
como un nuevo sujeto social y de sus organizacio-
nes como un actor politico implica varios tipos de
dinamicas interconectadas, una de las cuales es la
construccion de una plataforma de lucha que se ex-
presa finalmente como una reivindicacion de dere-
chos, incluyendo desde la demanda de
modificacion de la constitucionalidad del Estado,
hasta el reconocimiento de un sistema legal y juris-
diccional propio de cada pueblo indigena.

Al mismo tiempo, la reforma del Estado en cur-
so se viene resolviendo, entre otros instrumentos,
mediante la reforma del marco constitucional y le-
gal y la transferencia de competencias a las entida-
des locales y al sector no gubernamental.

Finalmente, los organismos multilaterales de
control y asistencia técnica y financiera y las agen-
cias bilaterales de cooperacion al desarrollo estin
actuando también y de manera simultanea sobre es-
tos dos procesos, en tanto orientan y financian pro-
gramas de modernizacion, descentralizacion y

desincorporacion del Estado y condicionan su apo-
YO a una mayor participacion de las organizaciones
locales y, en muchos casos, al reconocimiento y
atencion de las demandas indigenas. Esta tendencia
también actia sobre la esfera normativa en la medi-
da que se requiere de los paises ciertas reformas le-
gales, la adopcion de convenios internacionales y
acuerdos bilaterales y el cumplimiento de reglas v
principios de estrategia de los donantes.

Ahora bien, hay otros factores que empiezan a
ser muy relevantes en la definicion de este campo y
juegan un papel primordial en la configuracién de
las tensiones que caracterizan la relacién Estado -
Pueblos Indigenas, como los cambios en las per-
cepciones y actitudes sociales frente a la intercultu-
ralidad; las variaciones en las escalas y las formas
de participacion indigena en la democracia; y el
impacto de las modificaciones de los modelos y las
practicas econdmicas en el comportamiento del
sector.

La consideracion de estos factores vuelve mas
compleja la definicion del campo de interrelacion
entre los pueblos indigenas y los estados naciona-
les, reclama nuevas comprensiones analiticas y
compromete las previsiones sobre el desarrollo fu-
turo de las tensiones.

Estos nuevos factores y nuevas perspectivas de
analisis, han estado presentes en acontecimientos
recientes en la region, como el levantamiento de
los zapatistas en Chiapas, los resultados negativos
del plebiscito sobre la reforma constitucional en
Guatemala, la oposicion de las organizaciones del
pueblo Mapuche a la construccion de la Presa Ral-
co en el alto Bio-bio y los eventos protagonizados
por la CONALIE, en Ecuador, en enero de 2000.

El caso ecuatoriano ofrece una oportunidad para

explorar la complejidad de este panorama y sus de-
sarrollos previsibles.

Estado y pueblos indigenas

En los Gltimos veinte afios asistimos a un proce-
so de transformacion global de los modelos de or-
ganizacion nacional y de los modelos de la relacion
entre los Estados, asi como a un momento de emer-
gencia de las configuraciones étnicas y de revitali-
zacion de sus demandas; en esta coyuntura, el
proceso de constitucion de las naciones latinoame-
ricanas se encuentra de pronto con la oposicion de
sectores cultural y socialmente diferenciados que
se resisten a mudar sus practicas propias y sus enti-
dades particulares por aquellas que le son propues-
tas en nombre de un proyecto nacional.
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protagonizado a lo largo de cinco siglos inconta-
bles episodios de resistencia, indudablemente han
cambiado, se han transformado, pero nunca han de-
jado de ser distintos y ahora ponen en evidencia es-
te resultado histérico: una nacion incompleta, por
no decir inviable.

Este fenomeno se puede mirar claramente al
considerar dos procesos que hemos vivido en las
Gltimas décadas: de una parte, el pleno desarrollo
de los Estados nacionales en lo que se refiere a la
ocupacion del espacio, la articulacion de la pobla-
cion y el desarrollo del mercado interno; y, de otra
parte, el fortalecimiento de las configuraciones ét-
nicas que estructuran formas de organizacion cada
vez mas solidas y empiezan a plantear una serie de
reivindicaciones que van mas alla de las posibilida-
des del modelo nacional porque suponen privile-
giar la diversidad, transformar el
marco organizativo sobre el que 3
se funda la organizacion del Esta- =
do tal como lo conocemos, y su- |
pone cambiar las actitudes y las | =6
practicas prevalecientes en la rela- '
cion pueblos indios - estados na-
cionales. Y

N. Wray ) ha propuesto reco- (]
nocer un serie de factores para | -
comprender el proceso de revitali-
zacion de los pueblos indigenas
en Ecuador, que se puede aplicar
a lo ocurrido en toda la region en
los ultimos afios. Algunos de estos
factores estdn relacionados con la territorilizacién
de las sociedades indigenas; su insercion en los
mercados nacionales; el surgimiento y fortaleci-
miento de formas de organizacion propias, capaces
de impulsar plataformas de lucha que procesan las
demandas locales de las comunidades hasta con-
vertirlas en objetivos nacionales; y, la modificacion
de las formas de relacionarse con los gobiernos y
con el conjunto de la sociedad, de una manera cre-
cientemente politica.

Estas dinamicas ponen en evidencia que no se
trata simplemente de un resurgimiento de antiguas
identidades sojuzgas y sometidas por la moderni-
dad, sino de la emergencia de identidades sociales
construidas sobre la reversidén de viejos estigmas y
la puesta en operacién de estrategias politicas y
medios de significacion de base étnica. Por estos
factores y sus efectos, los pueblos indigenas se han
constituido o estdn en vias de constituirse en toda
América Latina en sujetos sociales y en actores po-
liticos (7 cuya presencia plantea un problema fun-

damental para el destino de la nacion; un problema
que no fue reconocido antes vy que no se resolvid
con la politica de integracion: el problema de la
constitucidén de la nacién como una unidad capaz
de alojar la totalidad social, regular sus relaciones,
representarla ¢ impulsar un proyecto para su propio
crecimiento y su perpetuacion.

Reclamo indigena y orden legal

Los movimientos indigenas vienen planteando
de una manera creciente el reconocimiento, vigen-
cia y privilegio de un derecho propio que regule la
vida social indigena. Este reclamo es un medio pa-
ra oponerse a un orden normativo que no reconoce
la diversidad y que penaliza las practicas que la
constituyen y se funda en la idea de que el derecho
es una pieza clave en la estrategia
del Estado para disolver las parti-
- cularidades de los pueblos y ase-
. gurar las condiciones que
 posibilitan el ejercicio de la hege-
) | monia® .

~ Aunque la razon es secular, la
T formulacion de esta reivindicacion

N | es relativamente nueva y se co-
= rresponde con el momento més al-
“i to del desarrollo de las
3 plataformas de lucha de los movi-
" mientos indigenas. También ocu-
| rre - y esto no es casual - cuando
~ los modelos de dominacion inter-
na e internacional experimentan una aguda crisis y
el papel regulador del Estado - y del derecho - son
puestos en cuestion.

Las demandas indigenas en el campo del dere-
cho se refieren principalmente a los siguientes
asuntos %} :

* Reconocimiento constitucional de la existencia
de los pueblos indigenas como sujetos especificos
al interior de la nacion.

» Establecimiento del derecho de los pueblos a
disponer de los medios materiales y culturales ne-
cesarios para su reproduccion y crecimiento (tierras
y territorios).

* Derecho al desarrollo autogestionado de los
pueblos indigenas y a una mayor participacion en
el desarrollo nacional y en sus beneficios.

* Derecho al ejercicio y desarrollo de las cultu-
ras indigenas, a su crecimiento y transformacion.

» Establecimiento de las condiciones juridicas y
politicas que hagan posibles y seguros el ejercicio
de la ampliacion de los derechos antes sefalados,



dentro de la institucionalidad de los Estados (auto-
nomias).

Las reformas constitucionales

En los mismos afios en que se desarrolla la rei-
vindicacion juridica indigena, varios paises de la
region han modificado sus textos constitucionales,
han adoptado nuevas legislaciones y estan refor-
mando su institucionalidad. Si bien estas modifica-
ciones recientes responden al proceso de
modernizacion en general y tienen como eje la de-
sincorporacion de las funciones publicas y la libe-
ralizacion de la economia, incluyen normas
expresas relativas al estatuto de las
colectividades indigenas (pueblos,
comunidades, parcialidades, etc..),
afectan a instituciones legales que les
ataiien y a los recursos que les son esen-
ciales para su vida.

Las reformas constitucionales procesadas entre
1988 y 1999 (10 en varios paises de la region, son
sensibles de alguna manera a las demandas étnicas
contenidas en esta problematica. Los nuevos textos
constitucionales contienen algun tipo de reconoci-
miento de la diversidad cultural vy lingiistica y, en
algunos casos, establecen regimenes de derechos
especificos.

Las constituciones adoptadas o reformadas entre
1988 (Brasil) y 1999 (Venezuela) responden en di-
versas medidas a los planteamientos de los movi-
mientos indigenas. Algunas son respuestas
minimas muy poco satisfactorias (como la de Mé-
xico, por ejemplo); otras de compleja aplicacion
practica (como la de Colombia); y casi ninguna ha
sido seguida del desarrollo deseable de legislacion
secundaria y de reformas institucionales que facili-
ten su aplicacion (probablemente el caso de Bolivia
es el mds avanzado en este sentido).

Ahora bien, estas nuevas normas constituciona-
les, que en conjunto reflejan y acogen las aspira-
ciones formuladas por los movimientos indigenas,
y en algunos casos crean oportunidades de avance
de los movimientos indigenas en sus reivindicacio-
nes centrales, se dan en el marco de procesos prin-
cipalmente orientados a modificar el modelo de
organizacion del Estado y de la economia, para
adecuarlos a las nuevas condiciones globales, las
cuales si han sido seguidas de la adopcion de nueva
legislacion y cambios institucionales importantes.

Lo anterior plantea la necesidad de examinar
con mayor atencion la correlacion que existiria en-
tre esas reformas macro (del modelo de Estado y
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del modelo econémico) y estas reformas micro (de
los derechos de los pueblos indigenas); asi como la
suerte que corre su aplicacion.

Con la reserva de documentarlo detenidamente,
cabe sefialar que hay algunos aspectos en que las
reformas sobre los derechos indigenas aparecen co-
mo funcionales a las reformas estructurales: tales
los casos (para mencionar solamente los mas co-
munes) de las normas sobre tierras y territorios in-

digenas, que contribuyen claramente a
clausurar el rezago agrario y formalizar el
mercado de tierras y recursos naturales; las
relativas a la transferencia de los derechos
de proteccion y aprovechamiento sosteni-
ble de los recursos ambientales a los mis-
mos pueblos y a los socios que pudieran

conseguir; el fortalecimiento y la habilitacion

de los actores locales para heredar las funciones y
responsabilidades (en los campos de la educacion,
la salud v el desarrollo social) de un Estado que

se adelgaza, se descentraliza y privatiza sus
empresas; la promocidn de formas alternati-

vas de resolucion de la conflictividad so-

cial, cada vez mas lejos de la funcion
reguladora del Estado; y el reconocimien-

to y respaldo a formas tradicionales de

prestacion del trabajo que abre causes para

la flexibilizacién del mercado laboral en el

bles al reconocimiento de los derechos in-

digenas, han cumplido una funcion de
legitimacion de la democracia (por su am-
pliacion aparente), de contencién de la presién de
los movimientos indigenas y de re-
conocimiento de un actor destina-
do (entre otros) a reemplazar
socialmente a las formas anteriores de
organizacion y representacion de clase, co-

medio rural.

Cabe reconocer también que en algunos
mo los sindicatos y gremios, disfuncionales al nue-
vo modelo.

casos la introduccion de reformas favora-

Mas alla de la reforma legal, la oposicion
al modelo: el caso de Ecuador

Como una caja de pandora, la reformas constitu-
cionales que recogen las demandas indigenas con-
tienen también aquellas que posibilitan y
promueven el ajuste econdmico y la reforma (neo-
liberal) del Estado. Vistas las reformas desde esta
perspectiva, los eventos protagonizados por los in-
digenas ecuatorianos a partir de la adopcion de las
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mismas, implican un salto muy rapido desde la lu-
cha por el reconocimiento de los derechos de los
pueblos (el limite superior de la demanda étnica),
hacia la oposicion al modelo de ajuste estructural
(la demanda nacional-indigena) (i1},

El caso es relevante, porque Ecuador es proba-
blemente el pais con el movimiento indigena més
maduro de la region y con la norma constitucional
que mas ampliamente incorpora los derechos recla-
mados por los pueblos indigenas. Mds adn, el tex-
to constitucional ecuatoriano es resultado de una
activa intervencion de las organizaciones y lideres
indigenas y fue adoptado por una Asamblea Cons-
tituyente (1998) que se instalé como consecuencia
de la crisis politica y social que derrocé al Gobier-
no de Abdald Bucardm, evento en el cual los indi-
genas tuvieron una actuacion protagdnica.

Ecuador es también un pais que sufre tardiamen-
te la crisis econdmica que azotd a la regién y que
fue antesala de los procesos de ajuste y reforma
economica y estructural del cual las reformas cons-
titucionales hacen parte, y es notablemente tardio
en la reforma constitucional que reconoce los dere-
chos de los pueblos indigenas (12)

La construccion y desarrollo del movimiento na-
cional indigena en Ecuador, que ha sido liderado
por la CONAIE, arranca en 1980, con la creacién
de un Consejo de Coordinacion entre las dos orga-
nizaciones regionales que aglutinan a los campesi-
nos-indigenas de la sierra -el Ecuador
Runacunapac Richarimuy (Ecuarunari)- y la Con-
federacion de Nacionalidades Indigenas de la Ama-

zonia Ecuatoriana

Y (Confeniae) y se
i\e%‘ fundamenta,
entre

otros factores, en la capacidad de aglutinar la di-
versidad de las demandas de los pueblos y comuni-
dades indigenas y de representarlas frente al
gobiemno y a la sociedad ecuatoriana, en el contex-
to del arranque de un proceso de modificacion del
modelo de Estado y en relacion con él. Emblemas
como nacionalidad, territorio y autonomia indige-
nas facilitan la construccion de una plataforma dis-
cursiva comun a todas estas realidades diversas.

Entre 1980 y 1990 esta dindmica articula de ma-
nera creciente a los diversos sectores indigenas me-
diante el desarrollo de una plataforma cada vez
mas compleja (y comprensiva) y de una estrategia
organizativa semejante a una red, con capacidad de
potenciar simultineamente a todos los puntos de
dicha red y dar cuenta de las reivindicaciones es-
pecificas de los diversos pueblos indigenas y del
conjunto (al menos emblematicamente) y de proce-
sarlas en la institucionalidad democrética.

El levantamiento de 1990 (v los subsiguientes
eventos liderados por la CONAIE) colocan a este
complejo organizacional indigena como un actor
politico, con gran capacidad de expresar las aspira-
ciones del sector, operar negociaciones con el Go-
bierno e incidir sobre cambios en la
institucionalidad publica y en la legislacion, siem-
pre a partir de medidas de presion.

En los ultimos diez afios, la capacidad de movi-
lizacién y negociacion del movimiento indigena
atrae a otros sectores sociales que se estan constitu-
yendo como tales (informales, usuarios del seguro
social campesino, mujeres) o0 que vienen perdiendo
sus medios de participacion en el escenario demo-
cratico y resienten su marginacion del modelo mo-
dernizador (campesinos, sindicalistas del sector
publico, organizaciones no gubernamentales, igle-
sias), que encuentran en la alianza con la CONAIE
una estrategia para colocar sus propias reivindica-
ciones dentro de un mecanismo eficiente de pre-
sion-negociacion.

La combinacion de este amplio es-
pectro de rervindicaciones y dinamicas
organizativas hace necesarios, en los (l-
timos anos, la formulaciéon de un Pro-
yecto Politico, la creacion de una
expresion politica partidaria (el Movi-
miento Pachacutik) y el planteamiento
de una reforma constitucional, asuntos
todos sobre los cuales se observan avan-

ces relativamente exitosos que colo-
can a la CONAIE como el centro
(simbdlico) de una constelacion de
sectores sociales y organizaciones



de muy variado tipo, que se autodenominan Movi-
mientos Sociales.

El impacto de la crisis (econdmica, politica y so-
cial) en los Gltimos afios acelera esta sinergia entre
los actores sociales, produciendo una plataforma de
caracter eminentemente politico-ideolégico que
opera como aglutinante en la movilizacion contra
el gobierno y consagra el dialogo como escenario
para negociar los limites del ajuste y las orientacio-
nes del modelo economico.

La dispersion y complejidad de las reivindica-
ciones contenidas en la plataforma de la CONAIE-
Movimientos Sociales y la falta de certezas en la
esfera gubernamental (y de los demas actores poli-
ticos) acerca del modelo modernizador y de los
ajustes que se deberian impulsar dificultan cual-
quier intento de didlogo entre las partes, reducién-
dolos a episodios de negociacion de prebendas
(cuotas de proyectos, participa-
cidn institucional, atencion de
asuntos puntuales), al final de los
cuales la eficacia simbolica de la
CONAIE aumenta, al mismo
tiempo que se represa el trata-
miento de la agenda (creciente- |
mente politizada) de los
Movimientos Sociales en su con- | BITH
junto.

Para el levantamiento de julio
de 1999, el complejo CONAIE- |
Movimientos Sociales esta consti- |
tuido, en lo principal por: (i) la o=
amplia red de organizaciones indi- "~
genas de todo el pais; (i) los usuarios del seguro
campesino que sienten amenazado el servicio; (111)
los campesinos de la costa endeudados con el Ban-
co de Fomento y sin recursos para organizar las
nuevas siembras; (iv) los comerciantes minoristas
de las principales ciudades presionados por las mo-
dificaciones al régimen fiscal; (v) las federaciones
de sindicatos de las empresas publicas enfrentados
a la modernizacion y privatizacion de las mismas;
(vi) en general, un conjunto de agrupaciones y diri-
gentes sociales representando a demandantes de
servicios y a los afectados por la crisis bancaria y
por las medidas de ajuste.

Se han sumado a este complejo, episodicamente,
los transportistas, los estudiantes, algunos sindica-
tos de empleados del sector publico y, en general,
todos aquellos que se sienten afectados o amenaza-
dos por el rumbo que han tomado o podrian tomar
las politicas impulsadas desde el Gobierno en el
proceso de modernizacion del Estado (entendido

principalmente como adelgazamiento y privatiza-
¢ion) y que no cuentan con medios propios de re-
presentacion y negociacion a nivel nacional.

La dinamica que se ha descrito modifica progre-
sivamente la plataforma inicial del movimiento in-
digena en el sentido de una alta politizacion, hasta
el punto expresado en el levantamiento de enero
del 2000, esto es el desconocimiento de las autori-
dades constituidas (ejecutiva, legislativa y judicial)
y la pretension de reemplazarlas por mecanismos
legitimados socialmente: los parlamentos popula-
res, la Junta de Salvacion.

Este altimo desarrollo de la lucha del complejo
CONAIE-Movimientos Sociales permite pensar
que la agregacion de un sinnimero de intereses y
de organizaciones que los impulsan, ha diluido el
cardcter de una coalicion de intereses, como lo fue
en sus inicios la CONAILE, capaz de impulsar pro-
puestas alternativas; dando paso a
una coalicion basada en su orien-
tacion comun contra un objetivo
(target oriented coalition) que ex-
presa el rechazo compartido al
modelo economico, al esquema de
gobernabilidad y a la corrupcidn
como su signo mas emblematico.

Finalmente, las caracteristicas
anotadas permiten comprender
que tensiones entre las Fuerzas
Armadas y el Gobierno Nacional
y tensiones al interior de ellas,
también relacionadas con el ajuste
econdmico, la modernizacion y la
corrupeidn, encontraron una oportunidad de posi-
clonarse en este escenario y sumarse a una protesta
genérica en contra del modelo, en las condiciones y
con los resultados que son de dominio publico.

Tal como se ha indicado en parrafos anteriores, se
puede asumir que el complejo CONAIE-Movimien-
tos Sociales se ha convertido en una coalicion de ca-
racter eminentemente politico, que pretende
reemplazar la representacion tradicional (los partidos
politicos y las organizaciones gremiales), mediante
formas colectivas y espontineas de presion-negocia-
c1on que a su vez sustituyen a las arenas de la demo-
cracia (el parlamento y otros mecanismos de
interlocucion) que han perdido su eficacia.

Los acontecimientos de enero mostraron, al mis-
mo tiempo, que los actores estan maduros y que las
tensiones han alcanzado niveles muy altos.

Estas tensiones, que involucran a varos sectores
sociales y no Unicamente a los indigenas, iran en
aumento en tanto avancen las medidas econémicas
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y laborales que parecen irreversibles a partir de la
dolarizacion.

A muy corta distancia de los hechos, se pueden
prever dos desarrollos de estas tensiones: uno en-
marcado en el didlogo, que supone voluntad de las
partes - es decir el gobierno, los movimientos so-
ciales y otros sectores representados en los partidos
politicos tradicionales - para encontrar mecanismos
que permitan salir de la profunda crisis econémica,
politica y social, sin sacrificar los intereses de los
mas pobres ni la dignidad nacional. Esto es, moder-
nizar el pais y articularfo al contexto internacional
compartiendo los costos, mitigando los impactos,
construyendo alternativas para todos.

Pero también se puede temer otro desenlace: un
gobierno y una clase econdmica empenados en im-
poner un programa inflexible, so-
lo para unos pocos. Un
movimiento social radicalizado,
puesto contra la pared, como en
un callején sin salida. Unas Fuer-
zas Armadas resintiendo las heri-
das de su propia crisis. La fragil
democracia ecuatoriana no podra
procesar estas tensiones. Nuevas
movilizaciones serdn contenidas
con violencia. Lo que es ahora un
movimiento de legitima defensa
de intereses amenazados podria
dar paso a formas de lucha irregu-
lar permanente contra un Estado
que se ha tornado ajeno.

El ajuste y la reforma es ahora la caja de pando-
ra; pero el pais no tolera ya otra vuelta de tuerca.
No caben soluciones unilaterales, ni posturas irre-
ductibles, pero tampoco hay tiempo.

La CONAIE ha mostrado por varios afios capa-
cidad para liderar la protesta y para encontrar sali-
das negociadas, siempre favorables para el pais.
Ahora enfrenta su reto mds alto: reconducir la lu-
cha hacia las arenas democraticas y conquistar en
ellas los espacios para que los mas pobres y los
afectados por la crisis y por el ajuste puedan actuar
desde sus intereses legitimos, proponer soluciones
posibles y negociarlas. Las elecciones venideras, el
sistema de circunscripciones territoriales indigenas
y otras normas ya establecidas en la Constitucion,
varias conquistas va conseguidas en el pasado que
pueden ser fortalecidas, ofrecen oportunidades para
procesar salidas hacia adelante. Sin embargo, nin-
guna de estas conquistas resuelve el problema de
los otros implicados.

La lucha nacional indigena liderada por la CO-

NAIE ha develado las causas profundas de la pobre-
za y los mecanismos de la inequidad, y ha llamado la
atencion acerca de que las mismas estin enraizadas
en el modelo economico y en la corrupcion. Conti-
nia negociando la atencion de las demandas campe-
sinas y luchando por la dignidad de los pueblos
indigenas, pero ha enriguecido su plataforma con
preocupaciones por el destino de la naciéon como to-
talidad social. Esta ain por verse si hay un gobierno
y una sociedad a la altura de este reto.

Retos y paradojas para los movimientos
indigenas en la regionos

En varios paises del continente, particularmente
en los de la region andina, los movimientos indige-
nas contemporaneos se estructu-
ran a lo largo de la década de
1980 v se desarrollan plenamente
en los ultimos cinco anos. Tienen
como antecedentes las luchas
campesinas de las comunidades
agrarias de los altiplanos (por tie-
rra y desarrollo) y la emergencia
organizativa y de revitalizaciéon
étnica de los pueblos de los bos-
ques tropicales (por territorios y
autonomia). La construccion de
movimientos nacionales a partir
de estos antecedentes es el reto
mdas complejo del movimiento y
un proceso en el cual se forja su perfil como nue-
vos actores sociales, generadores de una nueva for-
ma de ser nacional ¢ indigena (14,

Desde esta condicion hay dos elementos muy
importantes en la formacion de los movimientos
nacionales: el establecimiento de una plataforma
reivindicativa comun a todos los pueblos y el tejido
de una red organizativa suficientemente comprensi-
va de la diversidad. La solucion de estos dos asun-
tos aloja al mismo tiempo el germen de su crisis, al
inicio de la cual posiblemente estamos asistiendo.

La construccion de una plataforma comun arran-
ca de un proceso de agregacion de las demandas
particulares y diversas de los pueblos y comunida-
des en los dambitos locales y regionales, operacion
que supone no unicamente la suma de reivindica-
ciones y expectativas, sino la emergencia de nue-
vas categorias reivindicativas (como autonomia,
territorio, autorregulacion) v de medios de simboli-
zacion (como nacion, nacionalidad y pueblo indi-
gena) utiles para recoger las demandas y
expresarlas en una estrategia global. Este proceso



de conversion, que se da de modo gradual, resulta
sumamente complejo y riesgoso porque implica
responder a expectativas y urgencias inmediatas
con propuestas para el largo plazo, mantener las
primeras a nivel local y regional y desarrollar las
segundas para el ambito nacional ¢ internacional y
abstraer de las particularidades de las primeras los
grandes objetivos de las segundas.

Cuando esta operacion rebasa el nivel de un con-
junto de comunidades o de una etnia y atraviesa
tradiciones y experiencias distintas (como en los
Andes y la Amazonia por ¢jemplo), o involucra a
pueblos con grados de desarrollo diferenciados y/o
con marcadas diferencias sociales y econdémicas a
su interior (como en México o Guatemala), el nivel
de complejidad es muy alto y puede ser también el
de su fragilidad. Inevitablemente, el movimiento
hacia la formulacion de una plataforma comin con-
tribuye al reconocimiento de las reivindicaciones
en ¢l nivel local y al mismo tiempo requiere ser for-
mulado como una demanda maxima en el nivel na-
cional, dando origen a la paradoja de que mientras
mas alta y compleja es la plataforma del movimien-
to nacional y por tanto la retorica de sus lideres,
menos parece responder a las demandas especificas
del nivel local y, por tanto, al reclamo de los diri-
gentes (13)

En general, este proceso de generacion de una
plataforma de lucha comin a todos los pueblos in-
digenas de un pais o regidn se consigue mediante la
juridizacion (19 de sus demandas, esto es, la con-
version del conjunto de reivindicaciones en un re-
clamo genérico de reforma constitucional y legal,
asi como de reconocimiento de una "legalidad indi-
gena" propia.

Con los procesos organizativos ocurre algo si-
milar. Diversas dindmicas sociales y multitud de
formas organizativas deben entretejerse para dar
origen a uniones de nivel cada vez mads alto vy,
mientras mas eficaz es la operacion por la que se
construye una representacion unitaria y nacional,
mas fuertes se tornan las representaciones locales
y regionales y por tanto mds independientes y par-
ticulares en su forma; las competencias, las dife-
rencias v las rupturas se potencian al interior del
movimiento conforme este se desarrolla nacional-
mente (17, Las organizaciones de base conservan

su cardcter territorial y fundamentalmente produc-
tivo, las organizaciones nacionales se vuelven ubi-
cuas, se politizan, tienen dificultades para
promover proyectos de fomento productivo y enfa-
tizan mas las rupturas que las alianzas que definen
sus fronteras.

Hay un factor que profundiza aun més esta apa-
rente paradoja: la experiencia organizativa de los
indigenas de tierras altas (principalmente campesi-
nos) se basa en modelos sindicales, forma que
emula la organizacion administrativa del Estado y
s¢ adopta en relacion con ella y que condiciona
sistemas jerarquicos de representacion y ejercicio
de la autoridad. En contraste, los pueblos de bos-
ques tropicales conservan todavia una dindmica
basada en el parentesco y en las alianzas étnicas
(tribales) establecidas sobre espacios muy poco es-
tructurados desde el punto de vista politico y ad-
ministrativo. El encuentro de estas dindmicas
organizativas y la construccion de una alternativa
comun es dificil.

El surgimiento y desarrollo de los movimientos
indigenas ha enfrentado estas paradojas con relati-
vo €xito en paises como Ecuador y Colombia y es-
ta resolviéndose en Bolivia y Chile; sin embargo,
las soluciones cargan de tensiones la relacion al in-
terior de los movimientos indigenas y provocan
rupturas y recomposiciones, avances y retrocesos,
cambios en los planteamientos y circulacion de las
dirigencias. Pensar al movimiento como una red
con infinidad de nudos de valores diversos, unos
mas sensibles a las tensiones y con zonas de forta-
leza y de debilidad, quiza nos permitiria compren-
der mejor su naturaleza, reconocer el
alcance de sus rupturas y explicar-
nos su continuidad.

El caso de Ecuador, resefiado
antes, nos obliga a repensar estos
procesos, en términos de en-
contrar sus limites superio-
res: hay que esperar los
acontecimientos que aun estan

ocurriendo y, probablemente
tomar distancia.
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Ecuador se convierte en experimento econdmico

Dolarizacion:
;camino o laberinto?
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Con la dolarizacion termind un
rentable periodo durante el cual
los bancos recibieron el mayor
crédito que les ha entregado |a
sociedad ecuatoriana: un crédito
forzoso de 4.100 millones de
ddlares, derivado del
congelamiento de Ias
captaciones de depositantes

Diego Barja Cornejo
Economista

19 de enero del 2000 la poblacion del Ecua-
dor especulaba sobre la renuncia del Presi-
dente de la Republica. En el sentir de la
mayoria, el Presidente estaba caido y lo que
habia que definir era la modalidad de su
reemplazo. Para sorpresa de muchos, en cadena de
radio y television, el Presidente no renuncio y, por
el contrario, asumid la pose de un mandatario deci-
dido a impulsar cambios trascendentales, anuncian-
do para ello una de las alteraciones economicas mas
importantes que ha vivido el pais: el reemplazo del
sucre como moneda nacional por el dolar de los Es-
tados Unidos de América.
Mahuad, el politico, percibia que su situacion era

desesperada v que era necesario remover el poker
de la politica, apostindole a una jugada que por su
audacia cambie las reglas en las que venia jugando
la oposicion de ambos lados. En los dias siguientes,
la movida del Presidente parecia que habia dado re-
sultado, pues la gente dvida de tener certezas apoyo
la medida de dolarizacion, las criticas al Presidente
amainaron y la oposicion politica en el Congreso
parecia desconcertada, perdida en dificiles calculos.
Sin embargo, ¢l rosario de errores del Gobierno v el
resentimiento creado por sus efectos sobre los sec-
tores mds vulnerables no pudieron ser borrados por
la dolarizacion: los indios y un sector de las Fuerzas
Armadas depusieron al Presidente el 21 de enero.
El bluff de Mahuad, el jugador, le dur6 once dias.

La moderna "economia politica" de la politica
econdmica, sostiene que "los gobernantes, politicos
y funcionarios persiguen objetivos privados (maxi-
mizar su utilidad, aumentar su renta, conseguir la
reeleccion, favorecer a un determinado grupo so-
cial, etc.), que pueden estar o no correlacionados
con el bienestar social del pais”. (1) Mahuad buscé
prolongar su tiempo de permanencia en Carondelet,
convirtiendo a esa permanencia en su unica funcion
objetivo a maximizar, casi desde el momento en
que fue elegido Presidente.

No obstante, en el intrincado juego de los intere-
ses de la "alta politica", al mismo tiempo que el
Presidente perseguia su objetivo, allanaba el cami-
no para el cumplimiento de otros. Con la medida de
dolarizacion culmind un rentable periodo durante el
cual los bancos recibieron el mayor crédito que les
ha entregado la sociedad ecuatoriana: un crédito
forzoso de 4.100 millones de ddlares derivados del
congelamiento de las captaciones de depositantes



onshore y offshore; y 1.500 millones de dolares en
bonos emitidos por la AGD. En este proceso, algu-
nos bancos -incluyendo los del Estado, segin de-
nuncias legislativas- obtuvieron ganancias
especulativas superiores a los 600 millones de dola-
res; y se licuaron las deudas en sucres de los gran-
des deudores -por ejemplo la deuda de 4,3 billones
de sucres que mantenia el Estado con el IESS-. Pe-
ro, de 1gual manera, en el lado de los perdedores se
quintuplicaron las deudas en délares; disminuyeron
a la quinta parte los ahorros congelados cuyo calen-
dario de entrega se inicid a fines de febrero; y se
gravd al conjunto de la poblacion con un impuesto
inflacionario que durante el primer trimestre del
2000 sobrepasa el 30 %.

El contexto

La dolarizacion no era ni la Unica, ni la mejor
medida para resolver el problema de la inestabili-
dad monetaria. Como sefala Sachs, la dolarizaciéon
es beneficiosa para paises que cumplen al menos
cuatro criterios:

* Su economia estd estrechamente integrada con
la de los Estados Unidos y, por tanto, podria experi-
mentar shocks muy similares. Los paises exporta-
dores de commodities como el Ecuador, sujetos a
bruscas fluctuaciones de los precios internaciona-
les, raramente satisfacen ese criterio;

* Un pais con una economia muy pequeiia en la
que la mayoria de los precios son fijados en dolares
y en la que la mayoria de los bienes se transan en el
comercio internacional, que tampoco es el caso del

Ecuador, que tiene una economia mediana y un gra-
do de apertura que en 1999 no superd el 36 %;

* Un pais con un mercado laboral muy flexible y
sin muchas tensiones politicas el momento de deci-
dir ajustes laborales; y

+ Un pais en el que no se pueda confiar que el
Banco Central maneje su propia moneda de manera
estable, lo cual también es relativizado en algunas
opiniones calificadas. (2)

Sin embargo, una vez que ha sido decidida, es
necesario observar las otras causas inmediatas de la
volatilidad del tipo de cambio, que se agravo a par-
tir de septiembre del afio pasado:

* la modalidad de salvataje bancario decidida por
el gobierno de Mahuad, que implic6 un crecimiento
inorgdnico de la emisién monetaria superior al 160
% entre octubre de 1998 y octubre de 1999, y que
generalizo el "riesgo al abuso” en el sector financie-
ro;

* la inexistencia de un Programa Economico de-
finido por el anterior gobierno que dé certezas a los
agentes economicos y que neutralice la pérdida de
confianza en la moneda doméstica;

* la especulacion a gran escala de los bancos que
hasta octubre de 1999 redescontaron en ¢l Banco
Central bonos de la AGD por mas de 1.200 millo-
nes de dolares;

* ¢l congelamiento de depositos decidido por el
gobierno en marzo del afio pasado, que obligd a los
ecuatorianos a resguardar el valor de sus ingresos
en la divisa de los Estados Unidos;

* los sucesivos errores de politica econdmica que
comenzaron con la eliminacion del impuesto a la

© 1892 Javier FerrinifNueva Sociedad

GOYUNTURA

iconos| 33




GOYUNTURA

34 |iconos

renta y su reemplazo por el impuesto a la circula-
cion de capitales;

» la aprobacién del Presupuestos desfinanciado
de 1999; y

* la incapacidad para resolver la crisis financiera
y fiscal, que generan enormes presiones inflaciona-
rias.

En estas condiciones, la dolarizacion resulta in-
suficiente para cumplir el objetivo de estabilizacion
y reactivacion, Pues, como lo sefialé hace varios
meses ¢l jefe de la mision para el Ecuador del FMI
-John Thomton-, la clave para enfrentar la crisis no
estd en el tipo de cambio, sino en aplicar politicas
adecuadas. La convertibilidad —decia- no es una op-
cion fécil, al contrario, es muy dificil y requiere
mucha disciplina. “;Por qué la convertibilidad va a
hacer alguna diferencia -se preguntaba- si el Con-
greso no esta preparado para que
mejoren los ingresos presupuesta-
rios y reduzcan los déficits fisca-
les?”.

Aunque politicamente preten-
dia cumplir el objetivo de reali-
near las fuerzas politicas y lograr
la permanencia del mandatario,
desde el punto de vista de los ob-
jetivos econdmicos anunciados
por ¢l propio ex presidente, la me-
dida fue improvisada. Al final del
dia, el presidente salio y las fuer-
zas se realinearon: las camaras
empresariales de Guayaquil se
quitaron el crespdn negro, las de Quito apoyaron la
medida, y se logré una coincidencia parlamentaria -
ipor cudnto tiempo?- del Partido Socialeristiano, la
Democracia Popular, el FRA y el Partido Conserva-
dor.

El nuevo gobierno decidié mantener la medida
fundamentandose en una percepcion de apoyo de la
poblacidn, que si bien se halla expectante, tiene
enormes deseos de que finalmente tenga éxito. Ob-
viamente, este deseo colectivo tiene como antece-
dente inmediato el escenario anterior de
inestabilidad e incertidumbre que pulverizaba cual-
quier ingreso y distorsionaba toda decision. Efecti-
vamente, en un afo los ecuatorianos vieron
disminuir a la mitad su capacidad adquisitiva, y a la
cuarta parte sus ingresos, nominados én dolares.
Las empresas se veian imposibilitadas de planificar
sus decisiones de inversion vy de reiniciar el ciclo de
negocios, dada la enorme inestabilidad cambiaria
que todos los dias influia sobre sus costos y precios.
La variacion de los precios relativos se volvid fun-

cion del tiempo, generando pérdidas de riqueza ace-
leradas, pugnas distributivas profundas y ruptura de
cualquier logica de formacion de expectativas, mas
alla de las que puede tener un jugador de poker.

En estas condiciones, la estabilidad cambiaria -
posterior a la medida- vino a constituir un remanso;
a lo cual se afiade la desinformacion y las falsas ex-
pectativas de los agentes menos informados que
creen que la dolarizacidn, que solamente significa
la transformacidn de sus escualidos ingresos a dola-
res -a un tipo de cambio de 25.000-, va a permitir-
les "ganar" como norteamericanos en los Estados
Unidos.

Sin embargo, la sostenibilidad de la medida es
aun un proyecto en ciemes, cuya responsabilidad es
compartida por todos los agentes economicos.

Algunas condiciones

La decision de dolarizar la eco-
nomia -sostiene Hausman, espe-
cialista en dolarizacion del BID-,
es altamente politica y por tanto
debe ser una decision colectiva,
dadas las enormes implicaciones
para el conglomerado social, im-
pulsada por el Estado. Esta medida
genera perdedores y ganadores y
cambia la estructura de la econo-
mia en un sentido significativo y
de alguna manera incierto. No
puede ser una decisién que se to-
ma solamente sobre consideraciones de caracter
técnico, y por ello el gobiemo que tome esta deci-
sién debe abrir una amplia discusiéon e impulsarla
so0lo sobre la base de un fuerte consenso politico.
Este apoyo requerido es ciertamente del Congreso,
pero adicionalmente de la comunidad empresanal,
el sector financiero, las organizaciones laborales y
de la sociedad civil. "Nosotros tomamos - afirma
Hausmann - esto como la mas importante precondi-
cidn para que la dolarizacion sea un éxito". (3)

De acuerdo a este técnico favorable a la medida
de dolarizar las economias de los paises llamados
emergentes, las precondiciones para que esto fun-
cione son técnicamente muy pocas, pero esenciales:

Primero, el gobierno debe tener el poder legal y
constitucional para tomar la decisién, pero ademas
debe contar con un amplio soporte politico.

Segundo, el pais debe ser capaz de retirar la mo-
neda en circulacion y transformarla en dolares. Para
hacer esto, necesita mantener la suficiente cantidad
de reservas disponibles.



Finalmente, es necesario que esté¢ en proceso de
resolver los desequilibrios fiscales y financieros.
"Si el pais tiene debilidades de tipo fiscal y finan-
ciero o importantes rigideces de algin tipo, con se-
guridad se enfrentard a serios problemas”. (4)

En el caso ecuatoriano no se cumplieron a caba-
lidad ninguna de las tres condiciones. El gobierno
que tomo la medida fue defenestrado y el soporte
politico y social a la medida, todavia esta por cons-
truirse y consolidarse.

Riesgos de insolvencia

De acuerdo a cifras del Banco Central, la Reser-
va Monetaria Internacional de Libre Disponibilidad
(RMILD) asciende a USD 810 millones de ddlares.

En la Ley Fundamental para la Transformacién
Econémica del Ecuador enviada por el Ejecutivo al
Congreso, en el Capitulo I, "De las Reformas a la
Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado,
Publicada en el Suplemento del Registro Oficial
930 de 7 de Mayo de 1992", Articulo 2, se establece
que dentro del balance del Banco Central del Ecua-
dor, se crean cuatro sistemas que mantendran conta-
bilidad separada e independiente.

En el primero, denominado Sistema de Encaje,
se contempla que registre en su pasivo las especies
monetarias en circulacion y en su activo exclusiva-
mente el monto de reservas de libre disponibilidad
que cubran el 100 % del pasivo de este sistema, a la
tasa fija de 25.000 sucres por ddlar.

En la actualidad se tienen alrededor de 455 mi-
llones de délares en emision, por lo que aquello es-
taria cubierto en un 100 % con la RMILD
declarada.

En el segundo, llamado Sistema de Reserva Fi-
nanciera, se prevé registros donde los pasivos con-
tabilizardn los depdsitos de las instituciones
financieras publicas y privadas en el BCE y los bo-
nos de estabilizacion monetaria que haya emitido
este banco; y activos que registraran la RMILD,
una vez deducido lo que corresponde al Sistema de
Encaje.

En la actualidad se tienen 242 millones de ddla-
res como pasivo de este sistema, y el saldo de
RMILD es de 355 millones de dolares, con lo cual
dicho pasivo estd cubierto en un 100 % con la
RMILD declarada.

En el tercero, denominado Sistema de Operacio-
nes, se reglamenta que el pasivo registre los depési-
tos del sector publico no financiero (354 millones
de dolares) y de particulares (22 millones) en el
Banco Central, y otras obligaciones del Banco Cen-

tral del Ecuador, incluyendo aquellas con institucio-
nes monetarias y financieras internacionales (286
millones de ddlares). De su lado, el activo de este
sistema, registrara el saldo excedente de la RMILD
una vez deducidas las asignadas a los dos sistemas
anteriores (113 millones de dolares), las operacio-
nes de reporto que el Banco Central realice de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 23 de esta Ley
(35.8 millones de délares), y los Titulos del Tesoro
Nacional de propiedad del Banco Central del Ecua-
dor —que en su mayoria corresponden a deudas del
gobierno con el BCE por la AGD-, en el monto ne-
cesario para asegurar la equivalencia entre el activo
y pasivo del sistema.

En la actualidad, el pasivo de esta cuenta alcanza
los 662 millones de dolares, mientras que en el acti-
vo, ¢l saldo de la RMILD para los fines sefialados
es de 113 millones de délares, las operaciones de
reporto alcanzan a 35.8, por lo que el monto de los
Titulos del Tesoro Nacional de propiedad del Banco
Central del Ecuador - bonos descontados por la
AGD, por ejemplo -, necesarios para equilibrar esta
cuenta alcanzarian los 513 millones de délares.

Hay que aclarar que los Titulos del Tesoro no
pueden ser considerados papeles de alta liquidez, ya
que estdn sujetos a las posibilidades de volver liqui-
dos los activos que han sido entregados como ga-
rantias o de recuperar las deudas del salvataje
bancario. En tal sentido, podria darse el caso que
parte de los pasivos de este sistema se conviertan en
préstamos de hecho, con el consiguiente riesgo de
liquidez y perjuicio para los depositantes de esas
cuentas -gobiermos seccionales, por ejemplo-.

En el cuarto, llamado Sistema de Otras Opera-
ciones, se registraran el resto de cuentas incluyendo
el patrimonio y las cuentas de resultados. (5)

Si se asume que los cuatro sistemas estian en
equilibrio contable, aquello no ha solucionado el
hecho de que el monto de la RMILD no es suficien-
te en condiciones de desconfianza en el sistema fi-
nanciero.

Efectivamente, a partir del 11 de marzo, con la
medida de descongelamiento de depdsitos se estima
que alrededor de 330 millones de ddlares, serén re-
tirados del sistema bancario. Esto afiade una pre-
sion adicional sobre las necesidades de RMILD.
Adicionalmente, es previsible que porciones de los
Depositos a la Vista (Chequeras) y de los Depésitos
de Ahorro sean desintermediadas, con lo que existe
un continuo riesgo de una corrida bancaria. De con-
siderarse un retiro Gnicamente del 30 % de los de-
positos a la vista y el 20 % de los depdsitos de
ahorro, se tendria una presion adicional sobre Ia
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RMILD de 367 millones de dolares. "No es necesa-
rio tener disponibles todas las reservas en dolares
para la dolarizacion oficial, siempre y cuando la
cantidad que falta se la pueda obtener en los merca-
dos financieros o en fuentes tales como el FMI",
sostiene un Reporte del Comité de Asuntos Econo-
micos del Congreso de los Estados Unidos. (6) Al
parecer estos recursos empezarian a fluir con la fir-
ma de la Carta de Intencidén con el FMI, como
muestra el anunciado ingreso
a mediados de abril de 78
millones de délares prove-
nientes del BID. No obstante,
estos recursos provendran en
su mayoria de créditos multi-
laterales o bilaterales, al me-
nos mientras no se resulevan
los problemas de moratoria
de la deuda privada y no se
garantice un escenario de se-
guridad y estabilidad para la
afluencia de inversion ex-
tranjera.

En todo caso, como ha si-
do reconocido por las autori-
dades del Banco Central, el
problema de insolvencia per-
siste y los altos riesgos de
desconfianza sobre el sistema financiero es ain un
problema a resolver.

Entonces, si bien el esquema planteado en la Ley
intenta garantizar los equilibrios contables, los
equilibrios econdmicos siguen siendo precarios,
puesto que las necesidades de fondos de contingen-
cia aumentan, en un contexto de serias rigideces de
financiamiento externo y de inestabilidad en la va-
riacion de RMIL.

En estas condiciones no se cumplen con otro de
los requisitos minimos para garantizar un proceso
ordenado y estable de dolarizacion.

Otros desequilibrios

Los desequilibrios del sector pablico y financie-
ros no estan ni lejanamente resueltos. Segin datos
del Banco Central, el sistema financiero y el Go-
bierno tienen un déficit proyectado (en valor actual)
de mas de 7.400 millones de ddlares. (7) En tal sen-
tido, resulta impostergable impulsar una modifica-
cion radical del esquema de asignacion del gasto
del sector publico, incluyendo todo el proceso de
reforma del Estado y de modemizacién institucio-
nal; resolver el problema de la deuda externa; opti-

mizar una estructura tributaria que permita recaudar
al menos 500 millones de doblares adicionales por
afio; y sanear el sistema financiero que al iniciar el
afio 2000, mantenia un déficit proyectado de 2.803
millones de dolares.

Las autoriades han iniciado el proceso de reem-
plazo de sucres en circulaciéon por dolares de los
Estados Unidos, incluyendo el ingreso de moneda
fraccionaria de ese pais. De igual forma, los bancos
han empezado a dolarizar las
cuentas de depodsito y los co-
mercios y negocios a facturar
en doélares. Sin embargo, el
sucre sigue siendo la unidad
de cuenta, cada vez mas vir-
tual que real de los ecuatoria-
nos, y por tanto, el proceso de
ajuste de precios en sucres, y
de sucres a dolares, aun no ha
terminado. Este proceso de
ajuste, al cual todavia presio-
naran los rezagos en algunos
precios, estarda determinado
por la confianza que tengan
los agentes econémicos y el
publico en general en la poli-
tica econdmica del gobierno y
en el desempefio que mues-
tren los bancos. Las presiones inflacionarias son to-
davia continuas y se mantendran hasta que los
precios converjan dentro del esquema de funciona-
miento del dolar.

En tal sentido, mientras el piblico siga mante-
niendo saldos en sucres y los agentes econdmicos
exijan pagos en dolares por sus bienes y servicios,
existirdn presiones para que los agentes vuelvan li-
quidos sus depdsitos en sucres con el fin de cubrir
su demanda de bienes y servicios en el "dmbito del
sucre”" cuyos precios tendran una tendencia al alza,
la cual responderd al rezago de los precios y a las
variaciones sobre la confianza en el sistema. En es-
tas condiciones, si la emisién por parte del Banco
Central es nula, los certificados de depositos, por
gjemplo, actuardn como dinero, deteriorando ain
mas la capacidad de compra de los cuenta - ahorris-
tas y, generando aunando presiones inflacionarias.
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La equidad

En este escenario, se podran experimentar dete-
rioros en las ya precarias condiciones de la equidad
en la sociedad ecuatoriana, al menos desde dos
vias. En primer lugar, debido al ajuste de cantidades



que lleva implicito un proceso de dolarizacion. Esto
en la medida que el aumento de los costos solamen-
te puede ser equilibrado con aumentos de producti-
vidad o con reducciones de las cantidades de los
recursos asignados, sobre todo del trabajo.

El desempleo tiende a crecer, aunque la masa sa-
larial podria incrementarse. En tal sentido, hasta po-
dria pensarse en un incremento de la demanda
domestica, pero cada vez mds concentrada y con
mas exlcuidos. En segundo lugar, los polos "dolari-
zantes" -sobre todo Quito y Guayaquil-, van a con-
vertirse en polos de extraccion de valor de las dreas
menos monetizadas de la economia, basicamente
las economias campesinas productoras de bienes
alimentarios para el consumo domeéstico situadas en
la Sierra. Si el flujo de dolares es continuo y la li-
quidez de la economia es suficiente, los términos
internos de intercambio, no se alterardn. En cam-
bio, si se deteriora la liquidez a
causa de cualquier shock externo
sobre la cuenta corriente o la
cuenta de capitales, los polos dola-
rizantes alteraran los términos in-
ternos del intercambio en su
beneficio y en perjuicio de los sec-
tores menos protegidos. '

Estas presiones actuaran sobre | [T1€]
las precarias condiciones de equi- | g2 :
dad existentes, pues como se co- |
noce, entre 1995 y 1999, los  PI
hogares en condiciones de pobreza |
-medida por el acceso a una canas- =
ta minima de consumo- pasaron
de 34 % a 69 %, en el promedio nacional, y de 56
% a 88 % en el drea rural. El coeficiente de Gini pa-
ra el consumo subio de 0.43 a 0.48 en el mismo pe-
riodo, y el mismo coeficiente para el ingreso se
incrementd de 0.54 a 0.59 en esos anos, evidencian-
do el enorme deterioro de las condiciones de equi-
dad. De igual forma, la brecha agregada de la
pobreza, es decir la cantidad de recursos, como por-
centaje del PIB, que se necesitan para sacar a todos
los pobres que estan por debajo de la linea de po-
breza de su condicion de tales, subio de 5 % a 15
%, entre 1995 y 1999, haciendo que la inequidad
afecte en mayor grado a las posibilidades reales del
crecimiento economico.

Como se ha visto después del anuncio de la me-
dida, los precios de bienes y servicios han tendido a
incrementarse buscando un realineamiento de pre-
cios relativos, salvo el salario y algunos precios ad-
ministrados -tarifas de servicios publicos, gas
doméstico y combustibles-. Los agentes econdmi-
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cos mejor posicionados seran los que salgan mejor
librados en la pugna distributiva generada, lo cual
se expresa en estas modificaciones de precios.

En todo caso, los costos de los servicios (electri-
cidad, teléfono, agua, transporte, seguros, servicios
de apoyo) vy del trabajo mejor calificado, se incre-
mentaran como proporcion del costo total; los cos-
tos de insumos importados, los alquileres y
servicios financieros, mantendran sus actuales pro-
porciones, quizas con leves disminuciones de estos
ultimos, dado que la prima de riesgo pais seguira
siendo elevada; y los costos del trabajo menos cali-
ficado disminuiran, como proporcion del costo to-
tal.

El resultado final serd un incremento de los cos-
tos de produccion, que solamente podra ser cubierto
con serias mejoras de eficiencia: aumento de pro-
ductividad y mejoras de gestion. Esto altimo sola-
mente es alcanzable en el mediano
y largo plazo, con el consiguiente
efecto inmediato sobre el empleo,
~ que tendera a reducirse, y sobre

. los margenes de beneficio, que su-
" frirdn 1déntica suerte. Dado que
estos ajustes no son automaticos,
sobre todo la aceptacion de la cai-
da de beneficios, habra tendencias
a perder competitividad, las cuales
no podran ser compensadas me-
JIaS diante el mecanismo devaluatorio.
De no buscarse ventajas competi-
tivas, queda todavia el deterioro
de la fuerza laboral y del medio
ambiente, como recursos de (ltima instancia.

La medida de dolarizacion estd atravesada tam-
bién por elementos geopoliticos en al menos dos
sentidos. En primer lugar, el experimento de dolari-
zacion del Ecuador tiene la virtud de minimizar los
impactos del fracaso y de maximizar los impactos
del éxito. En el un caso, los efectos se sentirdn so-
bre una economia de importancia marginal en la
Region, con la consiguiente posibilidad de control
de su onda expansiva y de rectificacion para expe-
riencias ulteriores; en el segundo caso, esta onda
expansiva, podria ser potenciada.

En este sentido, se entiende los pronunciamien-
tos de las autoridades de los Estados Unidos, las
cuales han mantenido enorme cautela. Pues, como
se conoce, incluso procesos de dolarizacion como
el argentino, no han sido facilmente aceptados v, a
diferencia de lo que sefialan los apologistas, no so-
lamente se discuten detalles. Argentina pretendia
tres objetivos: compartir el sefioriaje producto del
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uso del délar en Argentina; acceso de los bancos ar-
gentinos a la ventana de descuento del Sistema de
Reserva Federal, lo que les permitiria préstamos en
caso de problemas; y, cooperacion en la supervision
de los bancos. Los funcionarios del Tesoro de los
Estados Unidos y del Sistema de Reserva Federal
han indicado que los Estados Unidos no otorgara
acceso a la ventana de descuento ni supervisara los
bancos de los paises dolarizados, pero si estan
abiertos a la posibilidad de compartir sefioriaje.

En segundo lugar, esta el problema regional del
conflicto colombiano. En condiciones de una extre-
madamente débil regulacion y control financiero
existente en el Ecuador, y la enorme segmentacion
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de mercados, un proceso de dolarizacion desorde-
nado e imprevisto, podria convertir al Ecuador en
paraiso del lavado de narcodélares. Esto obviamen-
te tiene la "virtud" de inyectar liquidez a la econo-
mia dolarizada, pero paralelamente puede provocar
un incremento en los precios de la tierra, otras pro-
piedades inmuebles y otros bienes no transables que
se iran desarrollando, conforme se amplie el merca-
do de valores. Pero este peligro es aceptable en las
agendas oficiales de los principales agentes impli-
cados. jCuales podrian ser sus implicaciones para
el pais?
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revisiones constitucionales que reconocen la mul-
tietmicidad o multiculturalidad como caracteristica
constitutiva de la nacién (Van Cott - en prensa). Sin
embargo, este reconocimiento formal no ha produ-
cido todavia conceptos compartidos sobre como
construir la multiculturalidad en la prictica.

Ademads de estas motivaciones regionales especi-
ficas, todas las sociedades y personas hoy en dia es-
tin expuestas a la globalizacion, a una
intensificacion de contactos interculturales a través
de los medios de comunicacion, la transnacionaliza-
cion econdémica, y el creciente flujo de personas,
capital, productos y mercados. Por
ello, nos vemos enfrentados al de-
safio de una compresion del mundo
en que vivimos, mas alld de nuestro
ambiente espacio-cultural. No hace
falta que nosotros busquemos la
multiculturalidad; la multiculturali-
dad ya nos ha encontrado a noso-

tros. constituimos con
nuestro quehacer,
pero que, a la vez, es
iInmanejable

Tres paradojas de la
multiculturalidad

Parece, sin embargo, que el pro-
yecto de la multiculturalidad enfrenta por lo menos
tres paradojas. Nos concentramos aqui en la mani-
festacion de estas paradojas en el contexto latinoa-
mericano. En primer lugar, la multiculturalidad
como proyecto dirigido al respeto, a la convivencia
pacifica, a un espacio compartido donde puede no
solamente sobrevivir, sino también florecer cada
una de nuestras culturas, se convierte, a la vez, en
una amenaza a éstas. En el espacio cada vez mds in-
tensamente compartido, espacio de interaccion,
tienden a perderse las distinciones univocas entre
las culturas. De modo que lo que se quiere defen-
der, hacer respetar y cuidar, lo que se quiere con-
quistar y vivir en términos de tradiciones y
autoestima, en el marco de una arena multicultural
pierde su naturalidad y claridad. La globalizacion
hace que las identificaciones étnicas y culturales
sean menos precisas, mas porosas, y esto, de rebote,
produce a escala mundial nuevas adscripciones ét-
nicas, redefiniciones locales, y hasta, a veces, for-
mas de neo-racismo y fundamentalismos de indole
étnico, religioso y cultural. La condicidon de “porosi-
dad’ incita, a la vez, al esfuerzo de reforzar la im-
permeabilidad e inmutabilidad.

La globalizacién genera entonces un doble efec-
to sobre la pretension de la multiculturalidad: por

‘Las culturas’ se
refieren a lo que nos
constituye y a lo que

diariamente

una parte, hace que los contornos culturales sean
mas maleables y fluidos, y, por otra, incorpora la
diversidad cultural como una nueva forma de capi-
tal y arena de debate politico (Espinosa, 1999).

En segundo lugar, la filosofia y el ideal de la
multiculturalidad es algo ajeno, o por lo menos no
innato, a muchas culturas ‘subordinadas’ que hoy
en dia luchan, respaldindose en el criterio de la
misma multiculturalidad, por su espacio y supervi-
vencia. Y la idea de multiculturalidad es también
ambigua dentro de las culturas tradicionalmente do-
minantes. Mas bien parece que la idea de la multi-
culturalidad es meta-cultural y por
eso incita a un doble referente para
su aplicacion.

En tercer lugar, las culturas no
son objetos ni sujetos de lucha, de
encuentro, de acuerdos, o de inte-
raccion. Las culturas son, en pri-
mer lugar, prdcticas que
conceptualizamos de manera abs-
tracta en términos de caracteristi-
cas e idiosincrasias para referimos
a las distinciones. ‘Las culturas’ se
refieren a lo que nos constituye y a
lo que diariamente constituimos
con nuestro quehacer, pero que, a
la vez, es inmanejable, ingobernable y no gestiona-
ble, y que no puede ser objeto de ‘acuerdos’ sobre
cOmMO organizar su convivencia.

Primera paradoja: El limite borroso
entre “nosotros” y “ellos”

Reflexionando sobre la primera paradoja, obser-
vamos que las culturas caracterizan y aglutinan ca-
da vez menos a los pueblos porque las fronteras
entre ‘nosotros’ y ‘ellos’ son crecientemente difu-
sas. Esto afecta la legitimidad de las cruzadas por la
integridad cultural. jCudl, por ejemplo, es el senti-
do de una lucha por “nuestra’ cultura, si se toma es-
ta cultura como herencia integra que debe ser
protegida? ;De qué valdria la lucha para la lengua o
las tradiciones de las culturas originarias en Améri-
ca Latina si no se toma en cuenta a aquellos que por
diversas razones ya no viven estas tradiciones ‘inte-
gralmente’? ;Qué sentido tiene referirse a ‘la cultu-
ra nuestra’, si no se toma en cuenta, por ejemplo, a
los jovenes indigenas urbanos que viven una cultura
‘hibrida’ (Warren 1998: 42), o si se ignora que la
cultura es miltiple y estd afectada por lo que coe-
xiste con esta cultura? Lo que coexiste con nosotros
y crecientemente nos constituye como ‘nosotros’ es
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cada vez mas complejo y tie-
ne un caracter multiple. Pero
también es cada vez mas
‘parte de nosotros’. Si toma-
mos la migracion, la descen-
tralizacion y la adaptacion
como amenazas a la “integri-
dad’ cultural y no como su in-
grediente constitutivo, y si
consideramos creencias y
practicas nuevas como meras
expresiones de pérdida, falsa
conciencia o inferioridad in-
ternalizada, estamos conside-
rando la cultura como una
suerte de “color primario”, y
a todos los colores secunda-
rios como impurezas. En rea-
lidad, todos, todo el tiempo y
cada vez mds, somos alquimistas, mezcladores de
color. Por esta razon pareceria que tenemos que
partir del collage policromo que continuamente pin-
ta la gente, sin juzgar a priori la tonalidad y pureza
de su tinte. En consecuencia, la defensa de la cultu-
ra que se quiere proteger sin involucrar a los indivi-
duos que ‘escapan’ de los patrones aprioristicos de
una cultura determinada o que excluye a las perso-
nas que no se preocupan sobre su continuidad e in-
tegridad, se convierte en una defensa abstracta.
Pero alli precisamente esta el problema y la confu-
sion: el temor a la pérdida de referentes claros pro-
duce la tentacion de la ‘mujer de sal’: mirar atras y
refugiarse en la nostalgia (cf. Bengoa 1996: 25), re-
forzar *lo nuestro’ y buscar una identidad acabada e
inamovible como parte de una cultura con contor-
nos, prescripciones y limites claros, para poder en-
trar en una arena multicultural bien armada.

Aqui no se trata de negar o banalizar la necesi-
dad de pertenencia y las practicas reales, consuetu-
dinarias del asedio a formas tradicionales de vida y
convivencia. Tampoco se puede negar que, en Ame-
rica Latina, habia y hay discriminacion cultural, re-
laciones constituidas por parametros socialmente
institucionalizados de inferioridad y superioridad
entre ‘portadores’ de distintas culturas. Hasta hoy
personas de determinada cultura rechazan o encasi-
Ilan como no desarrollados a miembros de otras
culturas, y son estos grupos o personas, precisa-
mente, quienes suelen definir la identidad de la na-
cidn y los parametros para su politica. Sin embargo,
se debe recordar que la cultura no puede ser un
cuerpo monolitico de tradiciones, practicas, y herra-
mientas; no se trata de un paquete heredado, sino

que esta viva, es dindmica,
cambiante; es el quehacer
diario tanto en la normalidad
como en momentos de inse-
guridad, amenaza y/o en-
cuentro con representantes de
otros quehaceres diarios, tan-
to en periodos cuando hay
largas distancias con otras,
como también en periodos de
opresion por otras. La cultura
no es un cuerpo constituido ¢
inmutable sino que esta siem-
pre en actu.

Con estas consideraciones,
tal vez lo que debemos repen-
sar no son los resultados, sino
las condiciones del encuentro
entre culturas. No se trata de
proteger o defender culturas, sino de abogar por
condiciones justas y equilibradas de encuentro de
culturas, o, siendo mas precisos, de los ‘portadores’
o ‘portadoras’ de diferentes culturas. En otras pala-
bras, no es tan importante lo que hace la gente - o
‘nuestra gente’- con su identidad cultural, sino bajo
qué condiciones se dan las opciones para construir
identidades culturales. No se puede reducir las
identidades a los entornos culturales, sino que mas
bien se trata de construir condiciones para que las
diversas identidades, de las que la cultura es un
componente, se desarrollen sin que primen percep-
ciones alimentadas por prejuicios y jerarquias cul-
turales. El afan para definir y tomar conciencia
sobre lo nuestro, entonces, se mantiene; no se trata
de desconocer nuestra diferencia con el otro. Pero
el encuentro se tiene que dar en un espacio donde
no se reducen nuestras diferencias a ciertas esencias
construidas a priori, homogeneizando los dos polos,
sino que se definen en el intersticio del encuentro.

Segunda paradoja: la multiculturalidad
es una metacultura

La segunda paradoja es que la nocion de la mul-
ticulturalidad parece ser meta-cultural. Los origenes
de la nocion de multiculturalidad o interculturali-
dad, aunque se podria rastrear en los 1deales de dig-
nidad e igualdad entre los seres humanos de la
lustracion del siglo XVIII, no es atribuible a una
cultura especifica. Se trata mds bien del fundamen-
to moral del funcionamiento del mundo contempo-
raneo. Sin embargo, su gran vigencia y discusiones
actuales son el resultado de un proceso histérico-



cultural a escala mundial y con formas y niveles de
desarrollo diferenciado en distintos paises. La mul-
ticulturalidad es una condicidn conceptual y de con-
vivencia para hacer posible por Ila
no-discriminacion entre culturas. Es la condicion si-
ne qua non para que las demas culturas acaten la
autodeterminacion de ‘mi gente’, y para que supe-
remos siglos de tacita y abierta discriminacion y ra-
cismo, tanto en escala mundial como local, tanto en
los ambitos discursivos como en todos los espacios
de interaccion. Es un valor que hoy en dia, en plena
globalizacion, deberiamos acatar, para dar una for-
ma digna a nuestro mundo, pais, y localidad com-
partida - pero no es un valor ni una practica
necesariamente cultural, tampoco un componente
inmanente de todas las culturas que ahora partici-
pan en la multiculturalidad. La multiculturalidad
entonces ejerce un cambio en las culturas en el mis-
mo momento de establecerse como principio desea-
ble del encuentro. En cierta medida, daria la
impresion de que lo que constituye hoy la intercul-
turalidad no son las culturas, sino mas bien que es
la interculturalidad la que constituye la auto-per-
cepcion de las culturas. Esto se puede explicar con-
frontando el ideal de la multiculturalidad con
nociones sobre la ‘naturaleza’ de las culturas. Des-
tacamos tres cosas:

En primer lugar, cuando el discurso multicultural
exige a las distintas culturas adoptar los valores de
la igualdad de derechos -entre culturas y entre per-
sonas- esto podria significar, para algunas de ellas,
adoptar un elemento *ajeno’. Luego, en base a este
elemento, una determinada cultura puede defender
su integridad, particularidad
y tradicion a través de la
aplicacion de esta norma
universal. Se trata entonces
de utilizar codigos ajenos a
una determinada cultura pa-
ra conquistar mayores espa-
cios de poder,
representacion y respeto a
la particularidad. Es una de
las varias paradojas de la
multiculturalidad.

En segundo lugar, sin la
nocion de la multiculturali-
dad, la lucha de ciertas cul-
turas contra su disolucion y
contra la imposicion cultu-
ral, seria un empeiio sin
fundamento relacional, una
ambicion cargada de solip-
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sismo, es decir, una contradiccion en los términos.
Derechos a la identidad individual o colectiva, rei-
vindicados en un vacio social, no pueden ser ejerci-
dos porque no tienen con quién realizarse. La
nocion de multiculturalidad sustenta la posibilidad
de distinguir y valorar unas culturas frente a otras.
Sin el reconocimiento de la multiculturalidad no
tiene sentido referirse a su cultura.

En tercer lugar, parece que el esfuerzo de cual-
quier cultura, y también de las culturas tradicional-
mente discriminadas en América Latina por
CONSEEUIr un Mayor espaclo, reconocimiento y va-
loracidn tiene como presupuesto inevitable la nega-
cion de la percepcion de la cultura propia como
entorno y practica “natural’. Esto quiere decir que la
lucha por la emancipacion presupone la conciencia
de la existencia de otras culturas; o sea, presupone
la conciencia de que la cultura propia no es natural,
obvia. La cultura como el entorno vivido cotidiana
e inconscientemente esta, cada vez mas, comple-
mentada por la conciencia sobre la cultura que se
vive. En consecuencia, el proceso mismo de experi-
mentar la discriminacién o de luchar en contra de
ella, tanto en el pasado como en el presente agrega
algo a la cultura. Tal vez se deberia decir mas bien
que se pierde algo, se pierde la inocencia de la cul-
tura, y se pierde el automatismo, lo inadvertido de
vivir como se vive, porque se sabe de otras formas
de vivir y pensar. Este solo conocimiento cambia la
cultura ya antes de empezar a defenderla, en el sen-
tido de que ahora se vuelve imposible descontar
otros valores y criterios para evaluar y reflexionar
sobre lo nuestro. La conciencia del otro y su otre-
dad afecta la constitucion del
‘nosotros’ incluso antes de de-
finir y tratar de establecer los
derechos y espacios para cada
uno. Defender lo mio depende
del otro no solo como amenaza,
sino como coproductor de lo
que considero mio y, por tanto,
de lo que considero valioso o
importante defender. Conse-
cuentemente, la defensa de la
integridad de la cultura propia
y, por ejemplo, el derecho con-
suetudinario, en el mismo acto
de ampararse en los criterios
que fundan la idea de multi o
interculturalidad, podria basar-
se en normas y valores que, al-
gunas veces, dentro de la
cultura que se pretende defen-
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der no son considerados tales. La demanda por res-
peto e igualdad provoca un cuestionamiento hacia
lo que se pide respetar y resulta injustificable es-
conderse tras la barrera de la cultura propia, cuando
la demanda de respeto multicultural esta sobre el ta-
pete.

La consecuencia de todo esto es que la defensa
de una cultura que considera a individuos ‘andma-
los” como descarriados o ‘perdedores de lo verdade-
ro’, porque ya no ‘caben’ plenamente en las
categorias preestablecidas de una cultura determi-
nada, estd excluyendo y no respetando las diferen-
cias culturales. Estd compartimentalizando el
repertorio cultural, y censurando las desviaciones
como anormalidades.

No obstante, es cierto que las condiciones actua-
les en las cuales se producen pérdidas de tradicio-
nes y costumbres, y adaptaciones o asimilaciones a
otras culturas, es muy desigual.
No estamos, n1 mucho menos,
viviendo un ‘encuentro’ de cul-
turas, sino mas bien un proceso
de constante usurpacién causa-
do por grandes desigualdades en
las potencialidades de distintas
culturas de imponerse y deter-
minar las condiciones de este
encuentro. Hay que tomar en
cuenta entonces que la defensa
de la cultura ‘pura’ y la exacer-
bacidén de la diferencia refleja
estrategias de emancipacidn
dentro de un universo que ain
suele tomar la cultura mestizo-occidental como es-
tandarte para el funcionamiento diario de las cosas
y para proyectar su ‘desarrollo’ (Salman 1996). Este
elemento estratégico de lucha por una intercultura-
lidad digna de este nombre no deberia pasar desa-
percibido, porque revela la dimensién conflictiva
dentro de un universo en el cual los ‘portadores’ de
culturas son colocados en determinadas estructuras
de poder. Pero no por ello las defensas culturales
escapan de lo ‘relacional’ de sus posiciones y autoi-
dentificaciones. Por eso, la pertenencia y autocon-
ciencia cultural no son atributos enddgenos, sino
que son ‘significantes’ gracias a un determinado
universo de significados, tanto hostiles como favo-
rables a la posicion propia. El asunto es, por lo tan-
to, que la insistencia en el valor, la continuidad y
las cualidades inherentes a ciertas culturas, es pro-
ducto de influencias extemnas y de discontinuidades.
Por lo tanto, es la resignificacion de dichas cualida-
des en un entorno que éticamente se entiende como

Las culturas no se pueden
respetar, y la pregunta es
;en qué medida pueden ser
‘objetos’ de respeto? El

respeto se produce entre
individuos, y tal vez grupos,
pero no entre entidades
abstractas

multi o intercultural lo que le da verdadero sentido.
Defender las culturas ‘autdctonas’ como si fueran
herencias que sobrevivieron e incluso quedaron es-
titicas por su trayectoria de los ultimos siglos, es
deificar la presencia y las reivindicaciones actuales
de los pueblos indigenas y afroamericanos, y es dei-
ficar la propia nocion de “cultura’.

Tercera Paradoja: ;Como defender una
categoria abstracta como la cultura?

Finalmente, la tercera paradoja es que la cultura
como categoria abstracta es ‘indefendible’. Las cul-
turas no ganan ni pierden, no tienen existencia on-
tologica ni son sujetos portadores de victorias o
derrotas. Las culturas no son los ingredientes de la
multiculturalidad, porque no se trata de preparar
una receta, donde todos los ele-
mentos contnbuyen al sabor fi-
nal. No estamos haciendo una
torta, sino desordenando la des-
pensa. Una despensa sin guardia
ni duefio.

No se trata entonces de un
‘respeto entre culturas’. Las cul-
turas no se pueden respetar, y la
pregunta es ;jen qué medida
pueden ser ‘objetos’ de respeto?
El respeto se produce entre indi-
viduos, y tal vez grupos, pero
no entre entidades abstractas.

Ademas, no se deberia respe-
tar a una persona exclusivamen-
te por el hecho de ser de otra cultura. Respetar o
valorar otras culturas, sin ¢l conocimiento de las
mismas, no tiene mayor significacion, e incluso se
puede convertir en una actitud vacia y retorica. Es
un comportamiento que se basa mas bien en una
férmula de cortesia, en una conciencia solipsista de
‘lo politicamente correcto’ mas que en un verdadero
respeto. De este modo, se le niega sentido verdade-
ro al otro, se lo excluye de nuestro propio universo
de pensamiento, juicio, y didlogo por considerarlo
diferente a priori, a merced de mi tolerancia, sin to-
mar en serio lo que me podria decir o enseiiar o lo
que me podria desagradar. Esta actitud es menos
deseable ain que el abierto desprestigio del otro
porque esta basada en una presuncién. Sin embar-
go, paradgjicamente, el respeto es un paso impres-
cindible hacia la convivencia multicultural aunque
no tiene mayor significacioén si no se articula a un
didlogo, a un encuentro, e incluso a un cuestiona-
miento a ‘la cultura’ del otro.



El desafio es entonces analizar criticamente estas
tres paradojas resultado de la realidad actual de la
descentralizacion, tanto espacial como en términos
de los contenidos de las culturas. Este es un gjerci-
cio necesario que no puede, sin embargo, ser con-
ducido o guiado por ninguna cultura en particular.
De hecho, las relaciones inter e intraculturales se
producen como parte de las interacciones. Se trata
mas bien de un espacio en el que los individuos,
con distintas trayectorias colectivas e individuales,
busquen, definan, exploren, quiénes pueden y quie-
ren ser. Es un proceso sin horizonte cultural fijo,
pero, a la vez, inspirado por patrones culturales que
conforman identidades individuales y colectivas, y
estos patrones cultura-
les pueden ser cuestio- s
n a d o s|
permanentemente. De |
no ser asi, estariamos |
viviendo mds bien una
suerte de indiferencia
multicultural o, como |
dice Iris Young, una |
“otredad no asimilada” |
(Young, 1990). Por lo
tanto, no hablamos de
un marco abstracto de
oposicion entre lo ver-
dadero y lo impuesto o
lo subalterno y lo do-
minante, o lo ‘de ellos’
y lo ‘de nosotros’. La
tarea no es salvar una
determinada cultura
porque ha sido exclui-
da o subordinada, sino
crear €spacios para que
pueda reinventarse
constantemente, aunque esto puede significar la
pérdida de algunas tradiciones, de unidad y homo-
geneidad. Lo central no es rescatar culturas *verda-
deras’ en las que determinadas personas deben
calzar. Se trata de vivir en un universo que se enri-
quece por su diversidad pero que no impone verda-
des e inmunidades culturales.

Todos sabemos qué es cultura, y a la vez, nadie
lo sabe. Sabemos que nuestra socializacion, nuestro
entorno social, nuestras pricticas, rutinas y creen-
cias, la percepcion de nuestro ambito natural y so-
cial, nuestras religiones y costumbres, son
culturales. Sabemos también que la reflexion sobre
las cualidades y caracteristicas de todos estos ele-
mentos culturales, es cultural. Y también lo es la

percepcion sobre la fuerza y vitalidad o debilidad,
la modemidad o el ‘atraso’, la predominancia o la
subordinacion de culturas propias y ajenas. Pero no
sabemos con claridad como hacer un anilisis no
cultural de todo esto. No tenemos cultura, somos
cultura y por eso no puede haber una perspectiva o
una reflexion meta-cultural. Cualquier estudio o
contemplacion sobre la cultura -la propia o la ajena-
es una construccion cultural. Es decir, también la
defensa, la proteccion o la critica hacia las culturas
es cultural, y esto, a su vez, significa que la frontera
entre la cultura como entorno natural y cotidiano y
su conceptualizacion consciente y la reflexion sobre
ella, es cada vez mas vaga, compleja y es, como he-
mos dicho, esencial-
mente cultural. La
unica manera de estar
| consciente de esta cir-
| culandad de la cultura
{ v las reflexiones sobre
ella es entonces cono-
| cer, tratar de entender
la cultura propia y la
ajena.

De esto se despren-
de que las culturas no
son tradiciones parale-
las, simultineamente
‘originarias’ o que es-
tablecen un muestrario
de la variedad del ser
humano. Las culturas
no son repertorios da-
dos ni legados con
esencias irremplaza-
bles que pueden opri-
mirse, prohibirse,

——d perderse o desplazarse
de manera sibita. La cultura no desaparece sino que
se renueva, se crea, se deja influir, es porosa y per-
meable, expansiva y con poder de penetracion a la
VEZ.

Por ello, la lucha por la recuperacion o revitali-
zacion de rasgos culturales tradicionales, es, en
cierta medida, una cultura dentro de otra mas am-
plia que se autoidentifica como multiétnica y multi-
cultural, pero que, a la vez, sigue estando marcada
por fuertes asimetrias. La emancipacion, entonces,
refleja posiciones desarrolladas en un determinado
entorno de lucha, de negociacion; en un mundo
donde, de manera especifica, 1a multiculturalidad es
un tema cultural controversial. La lucha y las posi-
ciones que en ella se defienden reflejan ademas

| acruauom |
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cambios politicos y culturales mundiales en torno al
discurso sobre los derechos de los pueblos minori-
tarios y la historia cultural concreta de un pais.
Aqui se trata mas bien de lo que Whitten llama la
‘ideologizacion de las diferencias culturales’ como
un arma politica legitima para el reconocimiento de
derechos, espacios, recursos, etc. (Whitten 1988).
Por lo expuesto, no parece adecuado ajustarse,
en la comprension de la multi-
culturalidad, a matrices gene-
ricas. Estas matrices pueden
desvirtuar los intentos por
abogar en favor de sociedades
menos excluyentes. Las cultu-
ras no existen como reservas
intactas y monoliticas sino
mads bien como practicas y
creencias actuales que resul-
tan de una larga historia de
hostilidad, dominio y exclu-
sién hacia unas y privilegios
hacia otras. El Ecuador es un
conglomerado de practicas
culturales de distinto origen,
una ‘fusion-en-actu’ de cultu-
ras que resultan de determina-
das historias de contacto e
interaccion. Identidades, tradi-
ciones y culturas son, en este contexto, el resultado
de una discontinuidad y de la permanente redefini-
cién, interna y externa, de fronteras, mas que de
una continuidad. La multiculturalidad y la emanci-
pacion de las culturas indigenas y afroecuatorianas
en el Ecuador deberia ser un proceso de reinven-
cion, reconstruccion, reidentificacion, no tanto en
base a las tan mentadas ‘raices culturales’, sino so-
bretodo en base a la historia de haber vivido, como
comunidad, pueblo o nacionalidad discriminada en
una sociedad dominante blanco-mestiza. Esta histo-
ria, por cierto, ha entrado en un nuevo momento en
las ultimas décadas, debido a que la asimetria de
poderes entre portadores de distintas culturas ha si-
do duramente cuestionada y ha servido de referente

para intensos y prolongados procesos de lucha y ne-
gociacidn. Se trata, entonces, mas bien de luchar
contra la discriminacion concreta, contra la ‘natura-
lizacion” de las asimetrias sociales cotidianas, con-
tra prejuicios y exclusiones, contra la salida de un
‘huequito’ tolerado para unas tradiciones ‘pre-mo-
dernas’ mientras que sigue en pie una sola concep-
tualizacion de lo que es ‘desarrollo’, ‘progreso’ e
‘institucionalidad moderni-
zada’. No se trata de una
igualdad abstracta entre
culturas, sino de una volun-
tad plena y sincera de todos
de cuestionar tradiciones,
pero también discursos en
los cuales unos son ‘mate-
rialistas’ y otros ‘espiritua-
les’, 0 unos ‘avanzados’ y
otros ‘cerca de la naturale-
za’', o discursos en los cua-
les unas practicas aparecen
como estandarte y otras co-
mo...tradiciones - o incluso
discursos en los cuales la
diversidad es celebrada co-
mo atractivo folelorico o
expresion de la biodiversi-
dad humana.

En realidad, todas las sociedades tienen, y cada
vez mas, un grado de multiculturalidad. Si recono-
cemos que dicha multiculturalidad es fundamental-
mente una arena de conflicto, el problema central es
entonces explorar cudl es el contenido, condicion,
asimetria, forma de exclusion, para establecer
acuerdos de convivencia, formas de negociacion de
la diferencia, o mecanismos de resistencia. De eso
se trata la democracia: de definir conjuntamente co-
mo vivimos juntos, y de hablar sobre los parame-
tros del didlogo sobre esta definicion.

(*) Profesora investigadora de FLACSO, y profesor asociado de
FLACSO
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;ES posible pensar
alternativas a la politica
social neoliberal?

52 liconos

Resulta claro que la combinacion
de mercado libre, nuevas politicas
sociales y espontaneismo social,
NO resolverd los problemas de

exclusion

Jose Luis Coraggio
Universidad Nacional de General Sarmiento (%)

nte el agravamiento de la problematica so-
cial se comienzan a oir voces que hablan
de una crisis del paradigma neoliberal.
Nos parece mas adecuado reconocer que
estd «vivito y coleandow», y que prueba de
ello es la dificultad para pensar alternati-
vas a las politicas sociales hoy predominantes. Sin
embargo, la cuestion social dista mucho de estar ba-
jo control. Una caracteristica dramatica de la crisis
de reproduccion social por la que atravesamos es la
incompatibilidad entre la libertad global de acumu-
lacion del capital y el derecho a una vida digna de
los ciudadanos en cada lugar del mundo. Como in-
sumo del capital, la poblacion trabajadora resulta
estructuralmente excedente en magnitudes masivas,
generandose asi una nueva cuestion social. La res-
puesta desde el poder son las nuevas politicas socia-
les, asistencialistas y focalizadas en mitigar la
pobreza extrema. Mas alla de las intenciones de los
que las aplican y del alivio temporal que en efecto
puedan producir, su funcion estructural es remendar
la legitimidad maltrecha de un sistema que no brin-
da 1gualdad de logros ni de oportumidades.

La supuesta crisis del
paradigma neoliberal

Ante la imposibilidad de que la combinacién de
mercado libre, nuevas politicas sociales y el espon-
taneismo social resuelvan la exclusion, se requieren
politicas socioecondmicas integrales y sostenidas
que coordinen las acciones del Estado con las de la
sociedad. Surge una duda: ;jpueden pensarse e im-
pulsarse politicas sociales participativas desde el
centro estatal de una democracia delegativa que ve-
ria amenazada su propia reproduccion? Si no puede
esperarse de les elites politicas que ejercen el poder
por delegacion, ni de sus tecnocracias, que piensen
e impulsen tales politicas, la transformacion de la
politica social estard intimamente asociada a la del
sistema politico en direccion a una democracia par-
ticipativa y liberada del clientelismo. Existe enton-
ces un fuerte condicionamiento de lo politico sobre
los alcances de la accion social considerada viable.,
Pero hay también un fuerte componente ideologico
que obstaculiza que tales alternativas surjan desde
la sociedad. Lo que llamamos «la cuestion socialy
no deja de ser una caracterizacion construida del
nucleo fundamental de contradicciones de un siste-



ma social, caracterizacion que varia historicamente
con la realidad pero también con las matrices cog-
nitivas predominantes. Hoy el sentido comin esta
marcado por la historia reciente de represion de las
dictaduras, les experiencias renovadas de forma co-
tidiana del poder hegemdnico, el bombardeo media-
tico del pensamiento unico, la desilusion por el fin
que tuvo el socialismo real y el miedo instalado an-
te la precariedad del trabajo y la inseguridad perso-
nal y social.

En el nivel del pensamiento mas formalizado, se
dan algunas coincidencias acerca de los datos de la
realidad social que otorgan un
grado de objetividad (intersubje-
tividad) a la descripcion de va-
rios fenomenos sociales recientes
y sus tendencias empiricas: cre-
ciente empobrecimiento por in-
gresos -absoluto, pero sobre todo
relativo- de la mayoria de la po-
blacion; concentracion masiva de
la pobreza en las ciudades, con
peso creciente de los «nuevos
pobresy; exclusion de las posibi-
lidades de obtener un trabajo
asalariado en una magnitud com-
parable a las peores crisis coyun-

turales, pero ahora de manera prolongada y, para al-
gunos, permanente; disolucién de las formas de
agregacion que eran la base de actores colectivos
propia del sistema industrialista ¢ incluso de la es-
peranza en el papel de las nuevos movimientos so-
ciales.

A esto se agregan acuerdos sobre algunas carac-
terizaciones mas profundas y de tendencias estruc-
turales que muestran la dificultad para realizar
predicciones no catastrofistas: dado el caracter de la
revolucion tecno-organizativa del capital, se co-
mienza a aceptar la imposibilidad de que la exclu-
sion se resuelva de manera
generalizada por medio de la mis-
ma inversion capitalista; tendencias
persistentes a la dualizacion, desin-
tegracion social y pérdida de ex-
pectativas de ascenso social para
un amplio sector, creciente anomia
y pérdida de condiciones de convi-
vencia, en contextos de inseguridad
generalizada; dificultad politica
creciente para revertir la polariza-
cion en la distribucidn de la riqueza
y los ingresos; incapacidad finan-
ciera de los Estados para atender a
la crisis social, por la crisis fiscal
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derivada de la tenaza de la deuda externa y los nue-
vos arreglos impuestos por el ajuste estructural que
desfinancian adicionalmente los sistemas de seguri-
dad social; dificultades crecientes para asegurar la
gobernabilidad en un sistema formalmente demo-
cratico; pérdida de credibilidad de los partidos poli-
ticos y del sistema de justicia. Todo parece conducir
a una catastrofe. Y aun falta agregar un problema
para el que no se avizora solucién sin un fortaleci-
miento del Estado democratico y la construccion de
una voluntad internacional para atacarlo: la prolife-
racion de sistemas mafiosos ligados a megacorrup-
ciones con recursos publicos o la economia
delictiva (trafico de blancas, dro-

gas, armas, etc.) que en algunos E::'fi ~_
paises llegan a constituir Estados (N
paralelos y en otros han penetra- -y

do los sistemas politicos, de justi-
cia y seguridad. Pero la
problematizacion de la realidad
social no se agota en esas coinci-
dencias sobre fendmenos obser-
vables v medibles o sobre
algunas caracterizaciones del ni- |
vel més profundo de la sociedad, |
sino que incluye el imaginario
sobra lo que puede o debe hacer-
se para modificar esa realidad. La
epistemologia nos ha demostrado
que no hay practicamente ningdn
dato ni prediccion cuyo significa-
do no sea una construccion. En lo referido a la ca-
racterizacion de la «cuestion social» y su posible
evolucion, ésta depende no solo de los «datos de la
realidad», sino de su interpretacion y de las explica-
ciones que se construyen y proyectan en el discurso
publico, asi como de las utopias sociales, valores,
intereses, temores y esperanzas desde las cuales se
interroga, juzga y percibe la realidad.

En particular, dependera de las afirmaciones vo-
litivas de orden politico o cientifico acerca de lo
que es posible cambiar a través de las llamadas po-
liticas sociales. Esa proyeccion de lo posible guarda
una relacion ambigua con el cientificismo positivis-
ta, pues depende no solo de la observacion y pro-
yeccion de variables y de la explicacion de las
mecanismos que las determinan, sino de la existen-
cia de programas verosimiles de accion y de la vo-
luntad para efectivizarlos. Y no es facil pensar
programas de acciéon mientras se admita que cual-
quier intento de modificacion estructural contrario
al interés del capital financiero golondrina generara
seguras corridas y represalias del mercado de capi-

.__" - q

tales de consecuencias impredecibles. A pesar de
que ya se dieron situaciones comparables (los rea-
justes del Asia y del Brasil, por ejemplo) y se re-
compusieron sus economias, se sigue afirmando la
imposibilidad de tocar ciertos parametros del siste-
ma econdmico sin caer en el caos.

:Es posible pensar otra politica social?

No ayuda en absoluto que el pensamiento meca-
nicista predomine sobre el dialéctico. El andlisis de
las contradicciones profundas y las leyes del cam-
bio de un sistema social dan lugar a la proyeccion

mecanica de sus movimientos em-
YN piricamente verificables. A lo su-
mo se incorpora otro elemento de
\‘\ incertidumbre: la seguridad de que
Y tarde o temprano devendré alguna
crisis socialmente dolorosa del sis-
tema financiero global, sin predic-
cion de las consecuencias que
tendrd una vez recompuesto el ca-
pital global. Crisis sin fecha, de-
seada y temida a la vez. ;Sera
» tarea de intelectuales iluminados,
redescubridores de la dialéctica,
mostrar otras posibilidades y ela-
borar y ofrecer los programas de
accion alternativa para hacerlas
efectivas? Si los programas de ac-
cidon van a ser democriticos, no
pueden ser meras construcciones técnicamente ilu-
minadas que se disputan el voto del pablico pasivo
0 que se imponen de manera vertical, sino que de-
ben avanzar junto con la constitucion de sujetos so-
ciopoliticos que participen dialégicamente en el
diagndstico y en la valoracion de la realidad, desde
la elaboracion de sus propios intereses particulares
como parte de un sistema interdependiente, de mo-
do que asuman, como propios, los objetivos y me-
dios del programa, asi como sus eventuales logros y
fracasos. Se trata entonces de una tarea politica co-
mo de un programa de investigacion.

Sin embargo, al emprender esta tarea de dar otro
contenido a la democracia para encarar la cuestion
social, es fundamental reconocer que se enfrentan
obstaculos epistemologicos, tanto en la cerrada con-
cepcidn de la verdad que tiene la intelligentzia
guiada por la loégica instrumental, como en el senti-
do comun que, en un campo de necesidades extre-
mas y despliegues de poder inducidores de un
fuerte pragmatismo, ha incorporado introyecciones
del mundo de la politica y del mercado que, junto



con los efectos disuasores de la represion y la co-
rrupcion impunes, cumplen un papel como legiti-
madores del régimen socioecondmico. Obviamente,
en esto juegan un rol las experiencias traumaticas
recientemente sufridas (que por supuesto varian
mucho entre sectores), pero también las sistemati-
zaciones o interpretaciones que se generalizan a tra-
ves del discurso piablico -construido o proyectado
como informacién veraz por los medios de comuni-
cacion- sobre los aspectos problematicos de dichas
experiencias. Si para reencarar la cuestion social se
requieren acciones sinérgicas y perseverantes desde
Estado y sociedad, dada la imposibilidad de planifi-
car y ordenar instrumentalmente un campo comple-
jo de accion con multiples actores, lograr la deseada
sinergia requiere que al menos exista un paradigma
de accion sobre lo social que no solo se acepte dis-
cursivamente, sino que se encarne
en las practicas de dichos actores,
publicos y privados, y en los dis-
cursos mediaticos. En todo caso,
mas alla de que haya o no pro-
puestas pretendidamente paradig-
maticas, lo real es que el espacio
de practicas no esta vacio. Sea
porque es asumido como propio,
porque se introyecta de manera
inadvertida o porque se actia de
manera reactiva ante sus manifes-
taciones, esta vigente, implicita o
explicitamente, un sistema de
pensamiento que ha mostrado una
tremenda eficacia para modificar la realidad apoya-
do en la nocidn de inevitabilidad del fin del Estado
de bienestar: la concepcion neoliberal de la politica
social.

Podemos ubicar muy facil a sus principales inte-
lectuales y organizaciones, a las capas de técnicos ¢
intelectuales conversos que lo profesan abiertamen-
te desde organismos internacionales, nacionales gu-
bernamentales 0 no gubernamentales; podemos
establecer los intereses concretos que ayuda a legi-
timar, podemos establecer los mantos de cientifici-
dad que tejen un circulo de proteccion alrededor de
sus propuestas ante otros intereses o ante la critica
social y politica. Pero la eficacia de esta concepcion
no deviene de su validez tedrica ni solo del poder
que la sustenta sino de haber adquirido cardcter pa-
radigmatico. Es decir, no porque se la proponga co-
mo tal, sino porque opera como vision subyacente
organizadora de un sistema de practicas, incluso las
reactivas, que se encuadran dentro del campo pro-
blematico que ella define. El neoliberalismo no esta

ahi afuera, ni es atributo del otro, sino que esta in-
cluso incorporado en las pricticas de agentes que
pretenden contraponerse al poder neoconservador.
Juega como argamasa ideologica que pretendo dar
unidad a una sociedad que se fragmenta material-
mente. De ahi su eficacia,

Obstaculos al pensamiento
alternativo en politica social

La eficacia del programa neoliberal se debe en
buena medida al poder que lo sustenta, al punto de
imponerlo mediante amenazas, extorsiones y el
ejercicio efectivo de presiones y represalias econo-
micos y politicas. Pero se debe también a que ha lo-
grado introyectar sus valores y criterios en el
terreno democratico. Existe una confusion en el
campo de fuerzas de la politica so-
cial con la consiguiente dificultad
para plantear alternativas viables a
la politica social neoliberal. Un
ejemplo dramatico es el de una
propuesta pretendidamente para-
digmatica como la del Desarrollo
Humano. Uno de los problemas de
los analisis del PNUD, que no es-
catima indicadores para mostrar
las monstruosas consecuencias de
la globalizacion del capital, es que
no atina a plantear una politica
economica global, entre otras co-
sas porque es un organismo que
asesora a gobiernos, y no hay un gobierno global.
Puede, y lo hace, mostrar como algunas de las nue-
vas instituciones de regulacidon econdmica a nivel
global terminan negando sus propios principios jus-
tificadores y son instrumentadas en favor del capital
y los Estados mas poderosos. Pero esto es insufi-
ciente. Los paradigmas necesitan fuerzas politicas o
sociales que los sostengan. El paradigma neoliberal
cuenta con fuerzas poderosas, pero ademas el cam-
po del Desarrollo Humano estd no solo fragmenta-
do sino confundido. Admitiendo la diferencia entre
organismos que controlan directa o indirectamente
el acceso a recursos, como son el FMI, el BM o el
BID, y agencias que aunque tienen otras agendas no
tienen capacidad para incidir sobra los gobiernos,
de todas formas hay que explicar por qué sus pro-
puestas operativas en materia de politica social ter-
minan por acoplarse al BM como palanca de
influencia y, al hacerlo, imperceptiblemente se mi-
metizan con su programa.

Asi, a pesar de estar planteada por las agencias
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de la ONU con recursos y fuerza como para hacerla
llegar a gobiernos y sociedades de todo el mundo,
la propuesta del Desarrollo Humano puede terminar
refuncionalizada, con sus términos y apotegmas
distintivos (capital humano, invertir en la gente,
igualdad de oportunidades, equidad, participacion)
incorporados a la jerga neoliberal, concluyendo
operativamente en politicas plblicas coincidentes
con las derivadas de ese modelo (p. ej., la prioridad
a los mismos indicadores de educacion y salud ba-
sicas, focalizadas y descentralizadas), o compar-
tiendo el descubrimiento de nuevos actores para la
politica social (p. ¢j.: las ONGs y las organizacio-
nes sociales autogestionarias).

Al incorporarse al discurso neoliberal, los térmi-
nos son resignificados. Hay un principio que orien-
ta ese discurso y da nuevo contenido a los mismos
términos que constituyen el discurso de la democra-

T .

Vision democratica
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cia: el principio del mercado total: el mercado co-
mo encuentro libre de los proyectos particulares se
erige en la institucidn universal para resolver instru-
mentalmente todos los problemas de la diversidad
de intereses de cualquier naturaleza que sean, que a
su vez son reducidos a su dimension econdémica en
cuanto tales proyectos compiten por apropiarse me-
dios escasos para realizar sus fines. En ese discurso,
cuando el Estado introduce una légica diversa en la
resolucion de esas contradicciones, la sociedad co-
mo un todo pierde porque se pierde la eficiencia,
erigida asimismo en criterio universal, Por ello, el
papel del Estado debe ser minimizado y limitado a
intervenir supletoriamente en situaciones en que el
mercado libre, la competencia de agentes privados
no pueden aln operar bien segin los criterios de la
teoria neocldsica. Sin embargo, el neoconservado-
rismo no solo utiliza al Estado, sino que lo hace in-

Tipologia de ofertas de desarrollo

Vision neoliberal

«Invertir en la gente» concentrar el gasto en pro-
gramas asistencialistas para incidir a nivel global
sobre los indicadores de indigencia por nutricion,
acceso a la educacion y servicios de salud basicos,
etc., de modo de mejorar los Indices de Desarrolio
Humano.

Forma de reducir los costos de prestacion de servi-
cios a traves del «cost-sharing», cuya prioridad y
magnitud ya estd definida por razones tecnicas y
politicas

Forma de gestion de la oferta de los recursos
publicos cercanas a las demandas vy situaciones par-

e la  ticulares, condicion para concitar la participacion,

-~ focalizar y evitar distribuir recursos publicos entre
quienes no responden a la definicion oficial de

' pobreza o indigencia.

Focalizar los programas, identificando a los sec-
tores mas pobres como Unicos destinatarios de los
recursos sociales. Separarlos y segregarlos para una
*aplicacién més eficiente de los programas, conducien-

do a la institucionalizacion de la pobreza estructural.

Paquete elemental diferenciado de servicios para

. la sobrevivencia (paquetes elementales de alimentos,

refugio, salud, educacion primaria...) focalizados en
los indigentes y otras capas de pobreza extrema.




tervenir de modo activo para instaurar un sistema
de mercado que conduce inevitablemente a la cen-
tralizacion del poder monopélico y que subordina la
reproduccion de la vida humana y de la naturaleza a
la acumulacion del capital privado. Y lo hace no
mediante la consulta democratica a la ciudadania
consciente de las consecuencias de ese cambio de
sistema, sino mediante traumaticos golpes de mano
que impulsan la autorreforma del Estado y sus rela-
ciones con la sociedad, justificados por una preten-
dida necesidad de las cosas. Y aqui constatamos la
eficacia ideoldgica del paradigma neoliberal: la
misma contraposicion entre Estado y sociedad se
diluye cuando los principios del mercado se intro-
yectan en los mecanismos estatales, creando cuasi-
mercados en las dreas de su competencia residual:
la salud, la educacion, la seguridad, la cultura, etc.

—_n

Autagestion

Iguaidad de oportunidades

THENCD &8 CiEn

Organismos no
Gubernamentales (ONES)

Despiazamiento de la oferta
a [a demanda

Vision democratica

Otro principio del esquema neoliberal es celebrar
y dejar operar a la competencia en el mercado, mi-
nimizando las regulaciones estatales. Sea concu-
rrencial, oligopdlica, o monopdlica, la competencia
es vista como la tnica garantia de que los benefi-
cios del desarrollo tecnoldgico seran pasados a los
consumidores y las ganancias tenderan a niveles
normales, suficientes para la reproduccion del capi-
tal. Esta afirmacion ideologica, negada por la histo-
ria real del capitalismo, se afirma como principio de
fe, a pesar de que la competencia libre siempre ha
llevado al monopolio. Al admitir que la logica del
Estado debe apenas completar sin contradecir al
mecanismo de mercado, la batalla ya esta perdida, y
sucesivas oleadas de privatizacion terminaran redu-
ciendo al Estado a su minima expresién. Se acepta-
ra despolitizar las relaciones econdomicas,

Tipologia de ofertas de desarrollo

Vision neoliberal

Forma de gestion en que los carenciados, junto con vol-
untarios sociales, administran la distribucién de los recursos
publicos que les tocan inicialmente y se hacen creciente-
mente responsables de satisfacer sus propias carencias.

AGTUALIDAD

Proveer un paguete de servicios basicos para ubicarse
> con alguna probabilidad de competir en |2 linea de largada
~ de un evento competitivo, sin mas solidandad adicional que
2l apoyo a quienes se destaguen o pasen pruebas meri-
iticas (con base en los resultados o eventualmente en
acion genética) o a la caridad compensatoria.

Definida sectorialmente, con base en criterios de gobem-
abilidad, como politica estatal con metas sociales fijas que

aben lograrse al menor costo posible.

Representantes de la =sociedad civil» local o global, For-

as autdnomas de organizacion y administracion de recur-
sos, utilizadas para tercelizar los programas sociales por su

bajo costo, flexibilidad y pequefio tamafio, conocedores y
ispuestos a trabajar en los ghettos de pobres.

Cuando sea estrictamente necesario sustituir al merca-
do privado, subsidiar la demanda y no la oferta (vouchers,

eic.) de modo que los ciudadanos devengan clientes de
ampresas proveedoras de servicios sociales y compitan

por el mercado.
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afirmando que la lucha de clases ha terminado y
que la economia tiene una logica objetiva que debe
ser respetada. Solo restara gestionar los encuadres
nacionales ¢ internacionales para poder competir en
el mercado libre, aunque se pierda y con ello se de-
grade la vida. Aceptar todo esto equivale a aceptar
la derrota definitiva de una masa creciente de traba-
jadores precarizados o excluidos, y la pérdida de
sus derechos como ciudadanos, derechos que que-
dan de hecho erradicados del sistema legal. Esta
proclama promonopolica y antidemocratica es tan
evidente que deberia suscitar una reaccion en exten-
sion y calidad que, sin em-
bargo, no advertimos. Una
causa posible, que se suma a
la fuerza economica y politi-
ca que la sustenta, son los
mecanismos ideoldgicos a
los que ya nos referimos.
Como en todo otro campo, la
vision neoliberal estructura
su propuesta de politica pi-
blica en el campo social je-
rarquizando los conceptos
desde un concepto que domi-
na todo el sistema: la eficiencia. La eficiencia medi-
da como obtencién al minimo costo posible -en
términos de recursos publicos- de multiples metas
sociales que compiten entre si. Su receta institu-
cional es imitar al mercado. Aceptado ese encuadre,
los conceptos democraticos adquieren un significa-
do funcionalista: devienen formas de reducir los
costos de prestacion de servicios. La ambiguedad
de significado de las palabras clave que se com-
parten formalmente refuerza los efectos de anomia
entre los agentes descentralizados de las nuevas
politicas sociales. La pérdida de sentido se acentua
ante la dificultad para reflexionar cuando la grave-
dad de las carencias que experimentan los pobres
llevan a un activismo continuo, entrando en una su-
cesion sinfin de ciclos cortos de identificacion-ali-
vio de problemas. No parece quedar lugar para otra
cosa que ser operador de los programas focalizados,
con ocasionales intercambios superficiales de expe-
riencias, con encuentros solidarios pero sin sistema-
tizacion ni dedicacion de las energias y voluntad
que requiere el pensamiento estratégico.

Lo que vendra

Podemos anticipar que en general en América
Latina la legitimidad de un sistema econdmico y
politico excluyente no podrd sostenerse dinamica-

mente con las politicas sociales neoliberales sin en-
trar en conflicto con la viabilidad de las restriccio-
nes macroeconomicas que exige el capital global.
Sin embargo, es dificil advertir la crisis anunciada
de un sistema de pensamiento y accion que hoy se
siente con fuerza para dar otra vuelta de tuerca: en
ausencia de propuestas alternativas sustentadas por
poderes sociales y politicos significativos, dada la
imposibilidad de seguir reduciendo el gasto social y
a la vez mantener un minimo de gobernabilidad, lo
que cabe esperar ahora es una etapa de eficientiza-
cion, de consolidacion e integracion de las estructu-
ras estatales de politica social
bajo el lema de la «gerencia
social», de ahorro de costos
= mediante tercerizaciones adi-
; cionales (a empresas 0 a aso-
§ ciaciones sin fines de lucro),
¥ de convocatorias a la filantro-
pia y al voluntariado, y de pro-
fundizacion o creacion de
otros cuasi-mercados en el
campo social.

En presencia de gobiernos
democraticos, estas «reformas
de segunda generacion» pueden incluir algo muy
importante: la reduccion significativa de los costos
de la corrupcion en la administracion de los recur-
sos. Sin embargo, mientras se mantenga la naturale-
za clientelar del régimen politico, sera dificil para la
clase politica pensar alternativas a la version neoli-
beral de la politica social. Igualmente, mientras los
gobiernos democraticos y el sentido comun sigan
asumiendo que las reglas globales de la economia
neoliberal no pueden tocarse sin el riesgo de un
caos financiero (usado para infundir temor, ocultan-
do que un caos de la vida cotidiana ya existe), la
cuestion social quedard sin resolver y el asistencia-
lismo subsistira como imperativo de la gobernabili-
dad. Movilizar voluntades para cambiar ese rumbo
requiere reconocer que las tendencias negativas que
pronostican una catastrofe para la vida en el planeta
no son resultado de una actitud «pesimistan, sino
que son predicciones reales si no se acta para evi-
tarlo. Que aunque nadie se proponga llevar al mun-
do en esa direccion, ese es el efecto predecible del
mercado global liberado de restricciones sociales y
politicas. Que el pragmatismo solo realimenta esas
tendencias al desastre y que su reversion requiere |a
subordinacion del mercado a la sociedad y la politi-
ca democraticas.

Para reestructurar ¢l campo cognitivo a fin de re-
pensar la politica social falta un eslabon que se ha



perdido por la eficacia del paradigma neoliberal: el
derecho a pensar la posibilidad de incidir directa-
mente sobra las estructuras econdmicas. Es preciso
que los gobiernos democriticas sean capaces de
convocar a la sociedad a examinar el rumbo de eco-
nomias v sociedades para acordar, conjuntamente,
una estrategia distinta. Anticipamos que las actuales
politicas sociales, meras compensadoras de los
efectos del proceso de mercado libre, deberan ser
transformadas en politicas socioecondmicas cuyo
objetivo sea facilitar y promover activamente -des-
de Estado y sociedad- otro desarrollo a partir de la
economia popular. (1) El cumplimiento de los dere-
chos humanos requiere el desarrollo de nuevas es-
tructuras socioecondmicas con dindmica propia,
basados en el trabajo, que sean por si mismas equi-
tativas y contrarrestantes de la reestructuracion ca-
pitalista. Imaginar esas estructuras requerira

NOTAS

(*) Este articulo aparecio originalmente en la
revista Nueva Sociedad # 164. Se reproduce con
autorizacion del autor y de |a revista.

1.- Una politica «socioeconomica» parte del
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‘“Y sin embargo ...

se mueve”

Se hace necesaria la
busqueda de mecanismos para
facilitar el transito hacia una
“democracia madura”, capaz
de solucionar los conflictos
sociales y promover la
participacion ciudadana
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Foto: Archivo Diario Hoy

Por Andres Mejia Acosta
Politdlogo

ACe Unos anos,
un diario capita-
lino hablaba de
! la “democracia
% adolescente” haciendo refe-
i rencia a la joven edad del
' régimen politico que se
inaugurd en 1979, La me-
tafora, creo yo, sigue siendo valida para des-
cribir dos décadas de continuidad
democratica. Pero nada mas. Sobreviviencia
democratica no es sinénmmo de consolidacion
ni de mejora en la calidad de las instituciones
y procesos democraticos. (2) La gran incerti-
dumbre economica que nuevamente enfrenta
el pais, la creciente pobreza, la inseguridad
publica y legal emuten una gns evaluacion de
la democracia ecuatonana en su vigeésimo ani-
versario. Se hace necesario la busqueda de
mecanismos para facilitar el transito hacia una
“democracia madura, capaz de canalizar los




conflictos politicos, agilitar la toma de decisiones y
promover la participacion de los sectores ciudadanos,

Con frecuencia he insistido en que el Congreso Na-
cional del Ecuador es la institucién representativa por
excelencia del régimen politico ecuatoriano (Mejia
Acosta, 1997). En teoria, el congreso ha sido un espa-
sio diseriado para reflejar la diversidad politica y social
del pais. En la misma medida, se ha convertido en el
erisol y co-responsable de los conflictos politicos mas
agudos en estos 20 anos de democracia. El presente
escrito plantea esta ironia fundamental: ;Como es po-
sible que el congreso, clasicamente identificado como
un espacio de pugnas, conflictos y oposiciones haya
permanecido como protagonista clave del proceso de-
mocratico, sobreviviendo graves crisis institucionales?
La pregunta sugiere que podrian haber patrones de
continuidad y certidumbre en medio del aparente caos
de representacion legislativa. El propdsito de esta
agenda de investigacion es identificar empiricamente
espacios politicos de negociacion que puedan mejor
canalizar las demandas ciudadanas
y aliviar el conflicto de poderes.

El vigésimo aniversario de la de-
mocracia ecuatoriana nos sorprende
en medio de una grave crisis econd-
mica, social y algunos hasta dirian
que es una crisis general del Estado
ecuatoriano. El intento de encontrar
patrones de estabilidad y coopera-
cion puede ser calificado como obs-
tinadamente optimista. Pero asumo
ese riesgo con responsabilidad aca-
démica, pues es necesario profundizar el entendimien-
to sobre los actores, procesos ¢ instituciones politicas
que puedan ofrecer alternativas reales de participacion
y representacion democratica en Ecuador.

l. Introduccion: El papel del Congreso en
una democracia presidencial

Dentro de un régimen presidencialista, la legislatura
desempefia un doble papel que es crucial para el man-
tenimiento y soporte del sistema democritico. En pri-
mer lugar, ofrece los espacios y los canales de
representacion institucionales para la expresion de los
diversos intereses del pais y es una valvula de escape
para la resolucion de conflictos politicos. El congreso
tiene ¢l potencial para convertirse en un eje vertical de
rendicion de cuentas entre los electores y los represen-
tantes politicos. En segundo lugar, el congreso tiene la
funcion de servir como contrapeso al poder ejecutivo.
Bajo el principio fundamental de la divisién de pode-
res, el congreso colabora con la produccion y aproba-

cion de leyes, pero sobre todo asume la tarea de con-
trolar los excesos del Ejecutivo y mantenerse como
guardian del orden constitucional. (3)

Un estudio comparado de los paises en América
Latina muestra como las legislaturas en siete paises
de América Latina (Argentina, Brazil, Chile, El Sal-
vador, México, Nicaragua y Uruguay) han contribui-
do en diferentes magnitudes y direcciones para
fortalecer, mantener o promover la vigencia de las
instituciones democraticas. (4) David Close argu-
menta que aun los casos de enjuiciamiento politico al
presidente Collor de Melo en Brazil, Carlos Andrés
Pérez en Venezuela, y —yo anadiria- Abdald Bucaram
en Ecuador demuestran que las legislaturas han ad-
quirido un mayor grado de madurez politica pues las
susodichas crisis no desembocaron en un golpe de es-
tado como en décadas pasadas. (5)

El hecho que las legislaturas tengan un papel funda-
mental para avanzar o retardar los procesos de demo-
cratizacion, no solo depende de la solidez institucional
de cada sistema o la estructura de
la competencia politica sino tam-
bién de las actitudes de los diputa-
dos que ocupan dichas legislaturas
(Close, 1995: 8). La interaccion
entre las estrategias de los legisla-
dores y las estructuras legislativas
en las que operan, presenta una
compleja y atractiva fuente de ana-
lisis para elaborar un estudio pro-
fundo y sistematico del congreso
desde adentro.

ll. Consensos y debates sobre
el Congreso en Ecuador

Gran parte de la literatura que ha explorado el papel
del congreso ecuatoriano en el actual periodo demo-
cratico, ha coincidido en subrayar las dificultades que
ha presentado la naturaleza multipartidista y fragmen-
tada de la competencia politica para el efectivo funcio-
namiento de la democracia. Los numerosos analisis
institucionales han identificado variables negativas que
perjudican el trabajo del congreso ecuatoriano. Algu-
nas de estas variables son: el alto nimero de partidos
(Echeverria, 1997; Mainwaring y Scully, 1995; Co-
naghan, 1995; Burbano y Rowland, 1998; Arteta,
1997); la baja disciplina y lealtad de los bloques legis-
lativos (Mejia Acosta, 1996b; Burbano y Rowland,
1998), la baja tasa de reeleccion de los legisladores
(Mejia Acosta, 1996a), v la escasa profesionalizacion
de las élites legislativas (Pachano, 1991), entre otros.

A las variables legislativas se suman las de tipo es-
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tructural que tienen que ver con la naturaleza misma
del régimen presidencial. Aqui, la problematica exce-
de el caso ecuatoriano y se convierte en un fenomeno
regional. El andlisis clasico ha explicado el frecuente
conflicto entre el gjecutivo y el legislativo, enfatizando
las caracteristicas propias del régimen presidencial
(Linz y Valenzuela, 1994), la fragmentada naturaleza
de las reglas electorales proporcionales (Sartori, 1994),
la estructura del calendario electoral (Jones, 1995) y la
distribucion de poderes y facultades entre el ejecutivo
y legislativo (Shugart y Carey, 1989), entre otros.

Sin embargo, nuevos enfoques han cuestionado di-
chos consensos, desagregando los
efectos del presidencialismo y pro-
poniendo hipotesis alternas para
explicar el estancamiento de go-
biemo (mejor conocido como pug-
na de poderes en Ecuador). Estos
enfoques han insistido en el papel
del sistema de partidos (Mainwa-
ring y Shugart, 1997), en los me-
canismos internos del poder
legislativo (Limongi y Figueiredo,
1995), y en otros factores institu-
cionales como el calendario elec-
toral y las atribuciones
presidenciales (Cheibub, 1999).

La literatura para el caso de Ecuador ha sefialado
con marcada frecuencia las dificultades y obstaculos
en la relacion entre el ejecutivo y el legislativo. Los
mas recientes recuentos del conflicto insisten en la na-
turaleza estructural e irreversible del conflicto como un
factor estatico, que impone, limita y orilla a los actores
involucrados hacia la no-cooperacion. Sanchez Parga,
por ¢jemplo, argumenta que “el régimen politico ecua-
toriano produce poderes politicos en pugna, la cual
adopta la forma de un Poder Ejecutivo constituido de
manera regular y casi inevitable con una minoria [le-
gislativa), y que en el transcurso de su gjercicio guber-
namental llega incluso a perder el poder [legislativo]
con el que inicialmente hubiera podido contar en el
Congreso (Sanchez Parga, 1998: 55).” De similar ma-
nera, Burbano y Rowland han sugerido que la relacion
entre el Ejecutivo y el Legislativo esta carcterizada por
la “incertidumbre y la inestabilidad” (Burbano y Row-
land, 1998: 91).

Si aceptamos la veracidad estatica de estos anabisis,
mas la evidencia comparada que mnsiste en la poca via-

bilidad de un presidencialismo fragmentado, entonces

seria dificil explicar la paradoja de que Ecuador sea
una de “las democracias multipartidistas mas longevas
de América Latina”. (6) Dicho de otra manera, si la
pugna de poderes es estructural e nevitable, entonces

;qué nos puede explicar el asombroso hecho de que el
Congreso Nacional haya respetado la institucionalidad
democritica en 20 anos de wvida politica
contemporanea?’

Este capitulo es un comienzo para explorar nuevas
vias de andlisis que nos permitan entender esta parado-
ja. Si bien el reciente debate sobre la pugna de pode-
res ha hecho importantes contribuciones en el analisis
empirico (Burbano y Rowland, 1998; Sanchez Parga,
1998; Arteta, 1997), es necesario elaborar una teoria
mds sistematica de las relaciones ¢jecutivo-legislativo,
Una respuesta comprensiva tiene que contemplar la
perspectiva historica, la evidencia
comparada y la evidencia del caso
ecuatoriano con mas detalle. La si-
guiente seccion revisa la interaccion
de poderes a fin de identificar patro-
nes de ceridumbre y estabilidad en
el funcionamiento del Congreso,
que ayuden a explicar los mecams-
mos de cooperacion en el plenario y
las posibilidades de supervivencia
futura.(7)

Ill. Vecinos distantes: las
relaciones entre el
ejecutivo y el legislativo

La inestabilidad de la actual democracia en Ecuador
no ocurre al margen de procesos aislados o ahistoricos.
Un breve analisis retrospectivo muestra que la frag-
mentacion, indisciplina y pugna de poderes no son fe-
nomenos recientes. La clasica frase del presidente
José Maria Velasco Ibarra, “Ecuador es un pais dificil
de gobernar” aparece citada recurrentemente como ex-
presion de la inestabilidad de la politica ecuatoriana en
mas de 50 anos. (8) En un magnifico analisis de la le-
gislatura ecuatoriana en la década de los 40°s, George
Blanksten ya identificaba como algunas “enfermeda-
des legislativas™ a la naturaleza fluida de los partidos
politicos, la exclusion de las mayorias marginales (es-
pecialmente indigenas), y la proclividad del congreso
al conflicto y la inestabilidad (Blankstein, 1951). El
mismo Velasco Ibarra, en su calidad de diputado pro-
movid un voto de censura en 1933 para remover al
presidente Martinez Mera, y como presidente de la Re-
pablica, disolvié el congreso en 1946 y 1970 (Mejia
Acosta, 1996b: 155).

Entre 1948 y 1961 el Ecuador vivié un paréntesis
de estabilidad democratica, caracterizado por tres su-
cesiones presidenciales pacificas. Sin embargo, en es-
ta década ningun partido logré una mayoria de escarios
en ninguna de las dos cAmaras de la Legislatura, y en



funcion de la fluida naturaleza de las fluidas coalicio-
nes durante las campana presidenciales, es plausible
suponer que la fluidez se mantuvo al interior del con-
greso entre las diferentes tendencias politicas. A pesar
de ello, he argumentado que “la magnitud del auge
economico contribuyd a reducir la ocurrencia de un es-
tancamiento legislativo” a través de la distribucion de
bienes e incentivos materiales para la formacion de
coaliciones que apoyen al presidente (Mejia Acosta,
1996b: 33-36).

1. ;Pugna de poderes o
reacciones estratégicas?

En un espléndido volumen sobre las legislaturas en
América Latina, Cox and Morgenstern (1998) han pro-
puesto una tipologia de coaliciones en funcion de las
relaciones entre el ejecutivo y legislativo. Basados en
el principio de “reacciones anticipadas”, los autores
sostienen que un presidente disefia su agenda de ac-
cion basandose en la reaccion esperada por parte del
congreso. De esta manera, para cada tipo de legislatu-
ra hay una estrategia presidencial optima. Frente a una
asamblea recalcitrante, se dibuja un presidente impe-
rial (Fujimori en Peri); para una asamblea negociable
(workable) se define un presidente proclive a formar
coaliciones (Frei en Chile); cuando la asamblea defien-
de intereses “parroquiales o locales”, el presidente to-
ma a su cargo los intereses nacionales (Cardoso en
Brazil, Menem en Argentina); v finalmente un presi-
dente se convierte en dominante, cuando enfrenta una
asamblea sumisa (México hasta 1997) (pp. 9-10).

e
||Ii'

DEMOCGRACGIA

La definicidn de una estrategia opitima depende del
apoyo que el presidente tenga en el congreso. En un
analisis del apoyo presidencial en las legislaturas en 11
paises entre los 50°s y los 90’s, Deheza (1997) reporta
que los presidentes ecuatorianos han tenido el menor
porcentaje de apoyo en el Congreso (32.10%). (9) La
ausencia de un “capital legislativo” alcanzd su punto
més bajo durante la tercera legislatura del presidente
Durén Ballén en 1995, cuando su partido virtualmente
desaparecio dejandolo sin apoyo del legislativo. (10)

Dada la presencia de legislaturas adversas, los pre-
sidentes en Ecuador han adoptado una estrategia unila-
teral o una clientelar. La mayor parte de los analisis de
pugna de poderes han descrito la primera, es decir, la
relacion en términos de un presidente dominante y una
asamblea recalcitrante (Burbano y Rowland, 1998;
Sdnchez Parga 1998; Mgjia, 1996b). Dichos andlisis
sugieren que mientras las mayorias legislativas se opo-
nen sistemdticamente a las inicitativas del presidente,
el ejecutivo se ha adjudicado enormes poderes y prero-
gativas para combatirlos y actuar de manera unilateral,
revirtiendo decisiones legislativas, vetando legislacion
o escogiendo canales alternos de legislacion (via de-
cretos de urgencia econdmica o convocatoria a plebis-
cito). (11) El resultado es bien explicado por Sanchez
Parga: “(la pugna) los vuelve tan todopoderosos como
impotentes (...) ya que tienden a fortalecerse desmesu-
radamente para oponerse entre si, a costa de perder to-
da su eficacia” (Sanchez Parga, 1998: 17).

El otro camino disponible para presidentes huérfa-
nos de apoyo politico, ha sido la distribucion de bienes
y beneficios entre los partidos y diputados. En la ter-

: ;l__*

Foto: Archivo Dianio Hoy

M Los inicios: Hurtado junto a las cabezas de los principales poderes del Estado
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minologia de Cox y Morgenster, esta dicotomia pre-
senta a un presidente interesado en empujar la agenda
nacional con el apoyo de diputados cuyos intereses in-
mediatos son locales y de corto plazo (Cox y Morgens-
tern, 1998: 7-9). Los acercamientos pueden producirse
con el intercambio de cuatro piezas de negociacion: a)
distribucion de beneficios e incentivos particulares
(pork y patronage), b) reparticion de cargos o posicio-
nes (en ministerios, secretarias, etc.), ¢) a través de
concesiones en politicas plblicas; y d) por manipula-
cion del poder de agenda. (12) En un andlisis sobre la
formacion de gabinetes de gobiemo en sistemas presi-
denciales, Octavio Amorim Neto encuentra que un pre-
sidente que tiene un pobre apoyo legislativo (como es
el caso de Ecuador), encuentra menos incentivos para
conformar un gabinete de coalicion. Por el contrario,
prefiere gobernar haciendo uso de sus poderes unilate-
rales para evadir la inferencia del congreso en la elabo-
racion de leyes (Amorim-Neto, 1998).

La posibilidad de que el presidente pueda negociar
bienes y componendas entre los diputados y partidos a
cambio de apoyo politico, ha sido tradicionalmente
condenada por la clase politica ecuatoriana. La reparti-
cion de “la troncha” (como lo llamara el pintoresco
Asaad Bucaram al inicio de los 80’s a la reparticion de
cargos), o la presencia del “hombre del maletin” (como
se denominara en los afios 90’s a la misteriosa compra
de votos) han sido practicas comunes en el contexto
ecuatoriano. (13) Si bien los presidentes han recurrido
(en mayor 0 menor grado) a diferentes mecanismos de
compra de votos, la corrupcion denunciada durante el

Foto: Archivo Diario Hoy

gobierno de Bucaram superd los miveles de tolerancia
de la clase politica y este fue un factor determinante en
su destitucion en febrero de 1997.

Lejos de explorar mecanismos mas transparentes y
aceptables para negociar apoyo politico en condiciones
de fragmentacion, el Congreso de Ecuador ha desatado
una “caceria de brujas” en los Gltimos afios. Desde
1996, se ha prohibido a los diputados el acceso a parti-
das presupuestarias. En 1997, destituyé a varios dipu-
tados acusados de compra y venta de conciencias
durante el gobierno de Bucaram, en un inédito ¢jerci-
cio de “autopurgas”. En el Gltimo afio, se ha impuesto
un Codigo de Etica que castiga la deslealtad partidaria
con la remocion del cargo, ¢ inclusive se ha prohibido
el tramite de nombramientos piblicos a miembros del
partido de gobierno Democracia Popular.

2. Hacia una tipologia de las
coaliciones legislativas en Ecuador

Una exhaustiva descripcion de Sanchez Parga so-
bre la pugna de poderes entre el ejecutivo y legislati-
vo, revela interesantes datos que cuantifican la
magnitud del conflicto de poderes en Ecuador (San-
chez Parga, 1998). Sorpresivamente, la evidencia pre-
sentada muestra que los presidentes si han conseguido
aprobar leyes en el congreso a pesar de los anunciados
obstaculos estructurales para la elaboracion de politi-
cas. Indicadores de “productividad legislativa™ (14)
(medida en términos de la proporcion de iniciativas
aprobadas por el congreso) muestran que el congreso



ha pasado mas del doble de iniciativas cuando éstas se
originan en el ejecutivo (42.47%) que cuando se origi-
nan en el congreso mismo (14.79%). (15) De la mis-
ma manera, la legislacion iniciada por el presidente se
aprueba de modo significativamente mas rapido que
las leyes presentadas por los legisladores (Sanchez
Parga, 1998: 74).

Frente a esta aparente paradoja, es relevante pre-
guntar: ;Como es posible que un congreso caracteri-
zado como fragmentado, indisciplinado y volatil, esté
mis dispuesto a “cooperar” con las iniciativas del pre-
sidente en lugar de apoyar la agenda de los propios le-
gisladores? Un intento de respuesta debe considerar
quiénes son los grupos legislativos que deciden apo-
yar al Presidente, cuando estan mas dispuestos a apo-
yarlo y en qué deciden apoyarlo. A continuacién se
identifican qué tipo de coaliciones o alianzas son fac-
tibles en un congreso fragmenta-
do. Se presta especial atencion a
variables como: la direccion vy ta-
mano de las coaliciones, su dura-
cibn con respecto al ciclo
presidencial, y, finalmente, el pa-
pel que juega el presidente (o su
partido) en la formacién y articu-
lacion de las mismas.

Desarrollar una tipologia es una
tarea metodoldgicamente comple-
ja por varias razones: a) por la na-
turaleza misma de la legislatura, las coaliciones
cambian en torno a diferentes temas en la agenda, de
acuerdo con los tiempos electorales o por otros facto-
res externos; b) no toda coalicion estd conformada por
partidos y en muchas ocasiones grupos “independien-
tes” o legisladores sin afiliacién partidaria forman par-
te de una coalicion; ¢) una coalicién de gobierno no
necesariamente representa a la mayoria, o el Presidente
puede “liderar” una coalicién que no incluya a su pro-
pio partido legislativo; d) finalmente, existen sutiles,
pero reales distinciones entre el significado de térmi-
nos como “coalicion”, “alianza”, “pacto”, “acuerdo”,
etc., para designar diferentes niveles de compromiso
entre los agentes politicos.

Con estas limitaciones en mente, propongo una cla-
sificacion de coaliciones legislativas de acuerdo con
tres criterios: la direccion de la coalicion (pro o anti
gobierno); el tamaiio de la coalicion (mayoritaria o
no); y el papel del ejecutivo dentro de la coalicidén. La
unidad de analisis es la actividad legislativa en cada
afio. (16) He tomado la eleccion del Presidente del
Congreso (un evento que tiene lugar en agosto de cada
ano, desde 1979 hasta 1998) como medida de la ali-
neacion de partidos politicos en cada ano legislativo.

DEMOCRACIA

(17) Una coalicién de gobiemo [G] se define como
aquella que contiene al partido del Gobiemo, y una
coalicion opositora [g] es aquella que no incluye al
partido de Gobierno. Para sorpresa de muchos anili-
sis, encuentro que 15 de 22 conformaciones legislati-
vas han sido “de gobiemo”. En segundo lugar, verifico
si las coaliciones (de gobiemno o no) han logrado acu-
mular la mayoria de escafios para aprobar legislacion,
y las divido en mayoritarias [M] si tienen mas del 50%
de escafios y minortarias [m] si no. De igual manera,
es soprendente encontrar que 16 de 22 coaliciones son
mayoritarias y en principio no se necesitan de otros
partidos para “ajustar” su mayoria en el congreso.

El cruce de ambas frecuencias nos indica que en el
50% de los casos (11 de 22), han habido coaliciones
mayoritarias de gobiemo [GM]. Para medir cul es el
rol que ha tenido el ejecutivo dentro de la coalicion, se
toma en cuenta el porcentaje de es-
cafos que tiene el partido del presi-
dente dentro de la misma
(asumiendo que no hay divisiones
internas entre el presidente y su par-
tido). De acuerdo con este criterio,
el presidente podria ser:

a) un socio mayoritario, cuando
posee mas del 60% de los escafios
dentro de la coalicion.

b) un socio minoritario, cuando
su partido ocupa entre el 20% v el
60% de los escanos en la coalicion.

¢) un rehén, cuando el partido tiene menos de 20%
de los escafios, pero ni el presidente ni su partido pue-
den abandonar la coalicion porque tendrian que en-
frentar a la oposicion del bloque restante.

d) un enemigo, cuando el presidente y su partido no
pueden influir en la toma de decisiones de la mayoria
opositora.

El cuadro #1 muestra la clasificacion de las coali-
ciones y la distribucion de frecuencia de los casos. La
base de datos completa se muestra en el apéndice.

El cuadro muestra que aquellos presidentes que
cuentan con el apoyo de una coalicion de gobierno
que ademas es mayoritaria [GM] tienen una probabili-
dad de que mas del 50% de su agenda sea aprobada
por el Congreso. Es importante subrayar que éste es
el escenario mds frecuente en la relacion entre el pre-
sidente y el congreso. Cuando la coalicion de gobier-
no no es mayoritaria [Gm], o la coalicién mayoritaria
no es pro-gobierno [gM], la probabilidad de apoyo le-
gislativo para el presidente cae al 33% vy 34% de las
niciativas presentadas, respectivamente. Merecen es-
pecial atencion los dos casos donde las coaliciones no
son ni mayoritarias ni de gobierno [gm]: 1) en Agosto
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de 1990 (1990a), una apretada mayoria de oposicion
eligidé a Averroes Bucaram como presidente del Con-
greso, pero dos meses mas tarde, una mayoria pro-
gobierno se reagrupd para destituir a Bucaram y
elegir como presidente al socialista Edelberto Bonilla
(Burbano y Rowland, 1998: pp. 64-65). 2) El otro
caso de minoria opositora ocurrio en 1993, Sin em-
bargo, el presidente Durdn Ballén logré conformar un
acuerdo en el Congreso para aprobar mas del 53% de
su agenda. (18 )

El analisis confirma que la presencia de una coali-
¢ion mayoritaria y pro-gobiemo tiene un impacto sig-
nificativo para apoyar las iniciativas del presidente.
Lo que sorprende, sin embargo, es que la presencia
del partido del presidente en la coalicidon no parece ser
determinante para aumentar el apoyo de sus iniciati-
vas, como lo ha sugerido Jones (1995). En una legis-
latura fragmentada como la de Ecuador, la posibilidad
de conformacion de coaliciones puede explicar la
aprobacion de una mayor proporcion de iniciativas
iniciadas por el presidente. La evidencia sugiere, sin
embargo, que una mayor influencia del ejecutivo en la
forma y composicion de las coaliciones (por ejemplo,
a través de una mayor presencia de su partido en co-
misiones vy la designacion de funcionarios judiciales y
electorales, etc.), puede ser determinante para que el
gjecutivo aumente su capacidad de determinar la
agenda politica e influir en los contenidos de la legis-
lacion. Este es un aspecto que merece mayor aten-
cidn, para determinar no solamente la posiblidad de la
formacion de coaliciones sino también explorar el tipo
de politicas que se aprueban en el congreso.

Otro aspecto que no ha sido verificado empirica-
mente es el impacto del calendario electoral sobre el
desempefio del congreso. (19) Si se toma en cuenta
los indicadores de productividad legislativa en fun-
cion de cada afio adicional que el presidente esta en

funciones, se puede contrastar el impacto de la vana-
ble tiempo sobre el potencial apoyo del presidente en
el congreso. De acuerdo con la teoria sobre el ciclo
electoral, los legisladores tendrdn menos incentivos
para cooperar con las iniciativas del presidente con-
forme se aproxima la siguiente eleccion. La presencia
de elecciones intermedias durante buena parte del ac-
tual periodo democratico (entre 1984 y 1998) ha ace-
lerado el impacto del ciclo electoral. Efectivamente,
el andlisis muestra que mientras mas anos ejerce el
presidente su mandato, se produce un impacto negati-
vo sobre el tamano de la mayoria, el tipo de coalicion
y la misma productividad legislativa (véase apéndice).

El hallazgo confirma que los principales actores
politicos tienen objetivos de corto plazo en un contex-
to donde se ha prohibido la reeleccion presidencial y
~hasta 1994- la reeleccion legislativa. (20) Sin una
clara posibilidad de perseguir una carrera legislativa
de largo plazo, los incentivos para cooperar con ad-
versarios politicos son escasos. En la terminologia de
Cox y Morgenstern (1998), la asamblea adquiere un
caracter parroquial, en la cual los diputados estin dis-
puestos a abdicar buena parte de su poder de legisla-
cién al presidente, siempre y cuando ellos puedan
obtener beneficios particulares a cambio.

Andlisis empiricos muestran que la produccion le-
gislativa en el congreso (cuando se consideran nica-
mente las mayorias de gobiemo), es una funcion del
tamario de la mayoria que apoya al presidente y del
niumero de afios que el presidente ocupa su cargo. El
tamano de la mayoria que apoya al gobierno en el
Congreso (medido en términos del porcentaje de vo-
tos que eligieron al presidente del Congreso en cada
afo), tiene un impacto positivo sobre la productividad
legislativa. Al introducir la varable tiempo, podemos
ver que mientras mas anos ¢l presidente tiene que en-
frentar a una legislatura, se produce un impacto nega-

Cuadro 1. Una tipologia de coaliciones en el Congreso de Ecuador (1979-1998)

| : l" .“
del Presidente

- | {‘Cﬂﬂiﬂﬁh _ |
Mayoritaria?

* Afios
Legislativos

M ~ | socio mayoritario

1979, 1988, 1989

‘socio minontano

1985, 1990b, 1992, 1996, 1998

rehén

1981, 1997a, 1997b

B I'. |-| -

11980, 1982, 1983, 1991

enemigo

1984, 1986, 1987, 1994, 1995

. enemigo

1990a, 1993

* EXECUTIVE: promedio de iniciativas aprobadas que fueron iniciadas por el Ejecutivo.

Es una medida de productividad legislativa,




tivo drastico sobre la productividad legislativa. El im-
pacto es ain mas dramdtico con la presencia de elec-
ciones intermedias. Los estudios muestran que el
presidente de la republica enfrenta una carrera contra
el tiempo a fin de negociar alguna coalicion favorable
en ¢l Congreso. Bajo tales condiciones, el presidente
dispone de un limitado conjunto de herramientas para
negociar con la legislatura.

V. Hacia una asamblea
manejable: en busca de
coherencias

A pesar de los prondsticos pesimistas para diagnos-
ticar la relacidn entre el ejecutivo y legislativo, la sec-
cion anterior muestra que es posible identificar
instantes en que el presidente tiene espacios de nego-
ciacion con las bancadas del congreso aunque €l mis-
mo no disponga de un contingente partidario propio.
También es posible identificar tiempos propicios para
establecer una politica de coaliciones. En esta seccion
se cuestionan los supuestos sobre la disciplina y lealtad
partidarias para finalmente proponer elementos que
puedan facilitar la formacion de coaliciones en el Con-
greso Nacional.

1. Mitos y evidencias sobre la disciplina
partidaria en perspectiva comparada (21)

Probablemente el capitulo de Catherine Conaghan
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B La “Marcha del Hambre” y el descontento de la Costa

(1995) es el que mejor ha caracterizado la situacion de
los partidos y sus electores en Ecuador. En su recuen-
to sobre “politicos flotantes y electores flotantes™, Co-
naghan advierte que “la ambiguedad de las élites
politicas hacia los partidos es equiparada con una au-
sencia de fuertes lealtades hacia los partidos por parte
del electorado” (Conaghan, 1995: 450). EI caso brasi-
lefio ha sido tradicionalmente identificado en similares
términos, con un sistema de partidos altamente frag-
mentado y un significativo nivel de indisciplina parti-
dana (Mainwaring, 1995, Lamounier, 1994). Estas
caracteristicas del sistema de partidos han llevado a
identificar a Ecuador v Brazil (junto con Peri y Boli-
via) como sistemas de baja institucionalidad (inchoate)
partidaria. (22)

Sin embargo, andlisis recientes sobre votaciones no-
minales en la legislatura brasilefia muestran la existen-
cia de patrones de consistencia ideoldgica y partidaria.
En un detallado estudio de la conducta legislativa en
Brasil entre 1989 y 1993, Fernando Limongi y Argeli-
na Figueiredo (1995) muestran que existe una identifi-
cacion partidista de los diputados al momento de votar
en el pleno. Los autores afirman que las coaliciones se
forman de manera consistente de acuerdo con el posi-
cionamiento de los partidos a lo largo del continuo
ideoldgico. En otras palabras, encuentran que hay una
alta probabilidad de que lideres de partidos ideologica-
mente adyacentes voten en la misma direccion. El
mismo estudio reporta que los partidos de izquierda
tienden a ser mas disciplinados que los partidos de de-
recha, y que los partidos mas grandes tienden a ser
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recompensas para cortejar (y reclutar) el apoyo de los
politicos indecisos.

Finalmente, los estudios comparados sobre disci-
plina partidaria y formacion de coaliciones han suge-
ndo que la disciplina puede variar en funcion del
contenido de los temas planteados en la agenda politi-
ca. Limongi y Figueiredo van mas alla y sugieren vol-
tear la atencion hacia “los mecanismos disponibles
para regular el propio proceso legislativo”, principal-
mente hacia la distribucién de recursos y privilegios
que hacen posible el trabajo legislativo. (24)

2. Construyendo espacios
de negociacion politica

;Qué condiciones pueden hacer
posible que una asamblea legislativa
caracterizada como parroquial y re-
calcitrante pueda convertirse en una
legislatura abierta a la negociacion?
Es relevante retomar los cuatro ele-
mentos de negociacion sugeridos
por Cox y Morgenstern (1999): dis-
tribucidn de prebendas particulares,
distribucion de cargos o compensa-
ciones, concesiones de politicas y
poder para establecer la agenda politica. En con-
gruencia con lo planteado a lo largo de este analisis,
esta ultima seccion sugiere explorar dos factores inhe-
rentes al funcionamiento del Congreso para facilitar la
relacion de poderes: el papel mediador de las comisio-
nes legislativas, y el poder de agenda.

Es un hecho que la fragmentacion del congreso
ecuatoriano haya imposibilitado la existencia de un
gobierno unificado desde hace ya muchas décadas an-
tes de iniciarse el actual periodo democratico. La evi-
dencia historica sugiere también que mientras “mas se
arme’ el Presidente para evitar la inferencia legislati-
va en la toma de decisiones, el congreso hallara diver-
s0s mecanismos para oponerse al presidente.
Entonces el debate debe explorar espacios estratégi-
cos de interaccion, que ofrezcan potenciales ventajas
para la negociacion.

Un espacio clave de negociacion se encuentra al
interior de los comisiones legislativas. Tradicional-
mente el trabajo legislativo en Ecuador se ha organi-
zado en tomo a cinco o seis Comisiones Legislativas
Permanentes, y alrededor de unas 15 a 25 Comisiones
Especiales y Ocasionales. (25) A pesar de que la ma-
yor parte de la carga legislativa pasa por esta esfera
deliberativa, parece que durante gran parte de los afios
democraticos, la evidencia empirica sugiere que los
partidos han prestado poca o minima atencion a este

estratégico espacio de poder. Carentes de equipo téc-
nico ¢ informatico, tradicionalmente las comisiones
han sido espacios para reparticion de puestos, pero no
espacios de produccidn de iniciativas. Un analisis de
la distribucion de partidos en mas de 15 comisiones
por afio, entre 1979 y 1995 muestra que hay una am-
plia representacion de las diferentes organizaciones
politicas en la composicion, pero no hay una estrate-
gia deliberada de los partidos para ocupar o volver a
ocupar dichas comisiones (Mejia Acosta, 1996a).
Contrastando los datos con los patrones de reeleccion
en Ecuador, se encuentra que entre
1979 y 1994, solo 17 (de 59) dipu-
tados reelectos han vuelto al con-
greso para volver a ocupar su sitio
en la misma comusion. Mas aun, la
comision mas popular para repetir
un periodo ha sido la de Fiscaliza-
cion y/o Control Politico, pero en
ningun ¢aso alguna comision de or-
den economico, fiscal, bancario o
presupuestal (Mejia Acosta, 1996a).

Las comisiones legislativas ofre-
cen un enorme potencial para cana-
lizar el trabajo legislativo en el
congreso, por varias razones. En
primer lugar, se pueden concentrar en ellas los recur-
sos informativos, consultivos y técnicos para especia-
lizar y dar mayor continuidad al trabajo legislativo.
Ademas, constituyen un espacio reducido que refleja
la pluralidad del pleno del Congreso, facilitando de
este modo la negociacion de importantes piezas de le-
gislacion con lideres y representantes de partidos para
alcanzar acuerdos politicos antes de someter una ini-
ciativa a la votacion del pleno. Finalmente, las comi-
siones ofrecen una vélvula mas directa e mmediata de
representacion politica para canalizar diversos intere-
ses ciudadanos al interior del seno legislativo. En un
detallado trabajo sobre la estructura de comisiones en
Meéxico, Alonso Lujambio ha mostrado que algunas
comisiones legislativas pueden convertirse en impor-
tantes plataformas a través de las cuales los partidos
pequefios, menores o de oposicion pueden “cabildear”
o negociar la introduccidon de sus iniciativas en la
agenda legislativa (Lujambio, 1995: 183-204). Final-
mente, un mayor énfasis en el trabajo de las comisio-
nes puede desactivar el nivel de conflicto a nivel del
Pleno del Congreso vy trasladar las discusiones a una
arena donde se faciliten las negociaciones, y los inter-
cambios entre partidos. En 1998 ha entrado en vigen-
cia un nuevo sistema de 18 comisiones con 7
miembros cada una en reflejo de la composicion parti-
daria del congreso. Se establece que todos los diputa-
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dos deben pertenecer a una comision legislativa y las
comisiones especiales permanentes laborardn a tiempo
completo. (26) Ademads, se ha incrementado el presu-
puesto, staff y otros recursos para el mejor funciona-
miento de cada comision. Entonces, serd necesario
evaluar la efectividad del nuevo sistema de comisio-
nes para canalizar la actividad legislativa.

Un tema paralelo al de las comisiones legislativas
tiene que ver con el control de la agenda en el Con-
greso. Limongi y Figueiredo (1995) advierten que
si bien puede parecer que los lideres de los partidos
no tienen capacidad para castigar a los diputados in-
disciplinados, tienen en cambio el poder para deci-
dir qué y cuando se vota. El control de la agenda
tiene menos que ver con los arreglos institucionales
y mas con la forma en que los actores politicos em-
plean a su favor las reglas del juego. Presidir una
comision legislativa, por ejemplo, puede proporcio-
nar a un legislador y su partido la capacidad para
controlar recursos, informacion, y otras prerogativas
suficientes para motivar la disciplina de los demads
miembros. Una de las soluciones obtenidas en
Ecuador para conseguir la disciplina partidaria ha si-
do la adopcién de un “Cédigo de Etica” que amena-
za con destituir a los diputados que votan
consistentemente en contra del lineamiento de su
partido. (27) Estoy convencido de que el problema
de la indisciplina partidaria en Ecuador no se resuel-
ve imponiendo limites o castigos a la deslealtad, si-
no todo lo contrario: promoviendo incentivos para la
cooperacion y los acuerdos. El presidente de la Re-
publica también puede ejercer mas activamente su
poder de agenda, enviando al Congreso las iniciati-
vas de ley que han sido previamente consultadas
con su partido, discutidas con la oposicién y que,
por ende, tienen mas posibilidad de ser aprobadas.
Sin embargo, una serie de entrevistas conducidas re-
cientemente a los diputados, indican que el Presi-
dente Mahuad enviaba sus propuestas para
conocimiento y discusion del Congreso sin ningin
preambulo politico, ni siquiera con su propio parti-
do! (28)

Hay que reconocer el hecho que una legislatura
fragmentada opone peligros potenciales a la relacion
entre el congreso y el presidente. Ante la diversidad
de intereses representados en el congreso, un presi-
dente debe reconocer sus limitaciones y estar dispues-
to a ofrecer concesiones de politicas, ejercer su poder
de agenda y transferir el nivel de conflicto hacia la es-
fera de las comisiones legislativas. Estos mecanismos
se ofrecen como soluciones sub-Optimas pero més rea-
listas para facilitar la formacion de coaliciones (con
objetivos definidos y en tiempos especificos) entre es-
tos dos vecinos distantes.

V. Conclusiones

{Como explicar que un congreso fragmentado, que
defiende intereses de corto plazo y que tiene pocos in-
centivos para colaborar con el presidente, siga siendo
un actor fundamental para preservar la democracia en
los ltimos 20 afios? La respuesta sugiere un andlisis
interno de la legislatura para encontrar patrones de
consistencia que posibiliten la formacién de coalicio-
nes de gobiemno.

Un analisis sobre la posibilidad de formar coalicio-
nes descubre que en mas de la mitad de los casos, el
congreso ha iniciado su periodo legislativo con una
mayoria dispuesta a respaldar la agenda del presiden-
te. El estudio reporta que bajo condiciones de mayo-
ria en el congreso, el presidente ha conseguido la
aprobacion de mas del 50% de sus iniciativas legislati-
vas. Sorprendentemente, el tamafio del partido del
presidente dentro de la coalicién legislativa no ha sido
decisivo para aumentar el apoyo del congreso, pero si
lo ha sido el calendario electoral. La proximidad de
elecciones legislativas y especialmente presidenciales
reduce drasticamente el apoyo del congreso para el
presidente.

Las aproximaciones convencionales al problema
de la pugna de poderes, incluyendo la tltima reforma
constitucional de 1998, han fortalecido el poder del
ejecutivo para facilitar su labor de gobiemo. Sin em-
bargo, se observa que mientras méds “imperialista” se
convierta el presidente, més “recalcitrante” se vuelve
su contraparte legislativa. Tampoco se pueden impo-
ner leyes de disciplina partidaria como el Codigo de
Etica que fabriquen lealtades artificiales.

Lejos de promover una reforma “armamentista”,
este documento sugiere promover incentivos y meca-
nismos para desactivar el conflicto entre poderes, con-
ciliar las diferentes logicas de representacion de
intereses, y recompensar la cooperacion de los diputa-
dos v sus partidos con el gobiemo. Un mecanismo
propuesto es trasladar mayor peso e importancia al ni-
vel de las comisiones legislativas, con el fin de desac-
tivar el conflicto en el pleno del congreso, trasladar la
negociacion a una esfera que facilite las negociaciones
politicas entre representantes de partidos. Adicional-
mente, las comisiones ofrecen un canal mas directo de
representacion para los diversos intereses ciudadanos.
El otro mecanismo propuesto es devolver atencion a
la formacién de la agenda legislativa; en la medida en
que los lideres politicos tiene la capacidad de decidir
el qué y el cudndo se vota, éstos pueden ejercer una
influencia real sobre la disciplina de los diputados en
el congreso. Finalmente, el ejecutivo tendria que re-
cuperar prerogativas para asignar, de manera clara y
transaparente, los recursos necesarios que incentiven



la formacidn de coaliciones legislativas.

Recientes reformas, como la eliminacion de las
elecciones intermedias, la adopcidn de la reeleccion
legislativa y la reestructuracion del sistema de comi-
siones pueden tener un impacto positivo para extender
el horizonte politico de los diputados y profesionalizar
el ejercicio de sus tareas legislativas.

Solo en la medida que se reconozca la indispensa-
ble tarea del congreso, en la representacion de intere-

NOTAS

1.- Este estudio es parte de un proyecto mas
grande de investigacion, bajo el auspicio del Instituto
Kellogg, de la Universidad de Notre Dame, Indiana.
El trabajo de campo y la recoleccion de datos fue
posible gracias a una beca del Instituto Kellogg de
Estudios Internacionales y &l auspicio institucional de
CORDES, Quito. Una versién previa fué presentada
en la Reunion Anual de la Asociacidn Americana de
Ciencia Politica, Atlanta Marriott Marquis and Atlanta
Hilton and Towers, Septiembre 2 al 5 de 1999.
Agradezco a Anibal Pérez Lifian, Francisco Sanchez
Lépez, José Sanchez Parga, Michael Coppedage,
Octavio Amorim Neto, y Scott Mainwaring vy por sus
magnificas sugerencias y pacientes comentarios.

2.- En la literatura sobre democratizacion sigue
presente el debate entre aquellos que confian en que
la.democracia es un proceso que puede consolidarse
a través de la institucionalizacion de sus practicas
(Linz y Stepan, 1996; Diamond, 1999), y quienes por
el contrario, rechazan esta interpretacion “teleologica”
de la democracia y prefieren hablar simplemente de
supervivencia democratica (O'Donnell, 1996; Prze-
worski et. al., 1996).

3.- El principio de rendicién de cuentas entre
electores y representantes es mejor captado por la
nocién de “vertical accountability” presentada por
O'Donnell (1999). Mientras la rendicion vertical de
cuentas establece condicicnes para la libre partici-
pacién y competencia politica & la Dahl, O'Donnell
propone una nocion de rendicion de cuentas horizon-
tal. Su nocion de “horizontal accountability” esta
definida como la capacidad (de las agencias del esta-
do) de accion para prevenir posibles acciones -u omi-
siones- ilegales, por parte de otras agencias del
estado (O'Donnell, 1999).

4.- David Close, 1995.

5.- Importantes excepciones son los casos de
Colombia (donde el Congreso se abstuvo de enjuiciar
al Presidente Samper), Perd (donde el Presidente
Fujimori efectivamente clausuro el Congreso) y el
caso de Paraguay (donde el Presidente Oviedo
decidio negociar su renuncia para evitar un enjuici-
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ses ciudadanos, la produccion de leyes responsables y
financiadas, y el control de los excesos del ejecutivo,
se puede fortalecer el significado de la democracia
ecuatoriana. Prescindir del espacio legislativo en el
debate politico nacional seria asfixiar la diversidad po-
litica ecuatonana y pavimentar ¢l regreso a una demo-

cracia de los pocos privilegiados.
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amiento). Para un analisis mas detallado de las crisis
politicas presidenciales y sus resultados, véase
Pérez-Lifidn (1999).

6.- Sélo Chile ha tenido una trayectoria mas larga
de superviviencia democratica, entre 1945 y 1973
(Mainwaring and Shugart, 1997).

7.- Los trabajos sobre las relaciones entre el ejec-
utivo y €l legislative a menudo confunden dos esferas
de andlisis. La una tiene que ver con el estudio de
las variables inherentes al funcionamiento intemo del
congreso. La segunda esfera tiene que ver con los
efectos del congreso sobre el estado de las rela-
ciones e interacciones con el interlocutor ejecutivo.
En el estudio de la interaccién entre ambos poderes,
esta el andlisis de |la variable dependiente de este
estudio.

8.- Para un recuento histdrico de la pugna de
poderes véase los estudios de George Blanksten
(1951), John D. Martz (1972), Nick Mills, (1984), y
Andrés Mejia Acosta (1996b).

9.- La muestra incluye a Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Francia, Perld, Estados
Unidos, Uruguay y Venezuela. Véase Deheza 1997,
Statistical Abstract of the US 1997 y estaditicas
histéricas, citado en Cox y Morgenstern (1998).

10.- Mark Jones ha encontrado una fuerte cor-
relacion negativa entre el grado de apoyo que tiene el
presidente en el Congreso (o Camara Baja) y el
ndmero de partidos politicos representados en la
Camara. En el extremo, se hallan Ecuador (1978-
1986), Brasil (1954-1964) y Chile (1945-1973), con
niveles de apoyo inferiores al 32% de escafios.
Véase Jones (1995: 83-84).

11.- Se ha argumentado que los presidentes en
Ecuador tienen mayores poderes y prerogativas que
sus colegas en América Latina (Shugart y Carey, 1992
Carey, Amorim-Neto and Shugart, 1997). De acuerdo
con las atribuciones constitucionales, los presidentes
tiene autoridad para emitir decretos, emitir vetos totales,
parciales y de bolsillo, y la capacidad de convocar a
consulta popular, A pesar del aumento en los poderes
formales del presidente, Lujambio advierte que “esto no
solucicna el problema: el Cangreso puede perder su
derecho a presentar iniciativas pero nunca pierde su
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esafiando las predicciones de las ciencias so-
ciales, que asociaban el populismo con fases
anteriores a la modermizacion y que lo rele-
gaban al pasado, el triunfo de Abdald Buca-
ram en las elecciones de 1996 y la alta
votacion obtenida por Alvaro Noboa y por el
Partido Roldosista Ecuatoriano en las elecciones de
1998, pese a la campana de desprestigio a Bucaram y a
su partido, atestiguan que el populismo sigue vigente en
la politica ecuatoriana. La vitalidad del populismo, que
neclamente se niega a desaparecer, sigue sorprendiendo
e indignando a la mayoria de investigadores veinte afios
después de la muerte de Velasco Ibarra y de la transi-
cion a la democracia. Para explicar y comprender estas
nuevas manifestaciones del populis-
mo algunos analistas han propuesto
que ¢l populismo es una anomalia,
un rezago del Ecuador premodemo.
A diferencia de éstos, algunos socio-
logos y politdlogos sostienen que el
populismo es un fenémeno regional
que caracteriza a la cultura politica
guayaquilefia. Estas interpretaciones
comparten una vision que contrapone
el populismo con la democracia. El
populismo es analizado como un pe-
ligro para la democracia, como una
aberracion de lo que deberian ser las
practicas democraticas. Al construir al populismo y ala
democracia como fenémenos antagonicos se crea una
vision idealizada de la democracia y se argumenta que
para que ésta funcione o se profundice se tiene que ter-
minar con el populismo. Es asi que no se estudian las
relaciones ambiguas y complejas entre populismo y de-
mocracia. Esta vision del populismo como un “otro,”
que permanentemente atenta contra la democracia, tam-
bién legitima pricticas que en nombre de la democracia
silencian y excluyen a los populistas imaginados como
seres irracionales, primitivos y premodemnos,

A diferencia de estas visiones normativas de lo que
debe ser la democracia, propongo la hipotesis de que el
populismo es parte constitutiva de la democracia ecua-
toriana v, en términos mas generales, de nuestra version
de la modernidad. El populismo es producto de formas
particulares de incorporacidn politica de la gente comin
a la comunidad politica como pueblo mis que como
ciudadanos con derechos y obligaciones. El populismo
tiene una relacion ambigua con la democracia. Simultd-
neamente incorpora a sectores previamente excluidos y

atenta contra las instituciones democraticas pues el lider
s¢ autoproclama como la encamacion de la voluntad
popular que esti por encima de las reglas del juego de-
mocratico. Mi critica a visiones normativas sobre demo-
cracia y populismo no significa una apologia del
populismo. Al contrario, estoy en desacuerdo con estos
movimientos que son simultaneamente semi-democriti-
cos y semi-autoritarios. Lo que sugiero, siguiendo a
Carlos Franco (1991:116), es que “quienes quieren con-
tnbuwr a superar el populismo comiencen por aceptar-
lo” y para hacerlo se tiene que estudiar al populismo
como lo que es y no como lo que no es.

Modernidad, populismo y democracia

Debido a que el populismo es visto como producto
de una sociedad tradicional, 0 mas bien como la expre-
sion politica de los inicios de los procesos de moderni-
zacion, se asume que este fenomeno
desparecera con la modernizacion
del pais. Por esto, no es exagerado
sostener que la transicion a la demo-
cracia (1976-79) estuvo marcada
por el espectro del populismo y que
se cred una legislacion que, en par-
te, buscaba exorcizarlo, reempla-
zandolo por un sistema de partidos
politicos ideoldgicos y modernos.
Osvaldo Hurtado (1990), participe
clave en la transicion a la democra-
cia, sostiene que la modernizacion
del pais, producto del boom petrole-
ro, necesitaba ser complementada
con un sistema de partidos politicos que termine con el
multipartidismo y otros legados del pasado oligarquico.
Desafortunadamente, como lo reconoce el mismo Hur-
tado (1994), la legislacion no puede solucionar proble-
mas ni cambiar realidades. Pese a las buenas
intenciones de los arquitectos de la democracia ecuato-
riana ésta sigue plagada por los mismos “vicios™ del pa-
sado: el multipartidismo, el caudillismo, el clientelismo,
el populismo y el patronazgo. Y lo que es mds grave, al
igual que en el pasado, los politicos siguen sin aceptar la
democracia, alin en su definicion mas minima. como es
el respeto a los procedimientos democréticos.

Esta falta de respeto a las reglas de juego democrati-
cas y la falta de fe en la legalidad caracteriza el compor-
tamiento de los politicos independientemente de sus
tendencias ideologicas y de sus discursos y autoprocla-
mas como verdaderos demaocratas. No solo los politicos
de derecha, como Ledn Febres Cordero, o los dirigentes
del Partido Roldosista Ecuatoriano tienen una limitada
vocacion democratica. También los lideres e 1dedlogos
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de los partidos de centroizquierda, que dicen ser demo-
criticos y modernos, en cada cnisis de gobiemno piden al
presidente de turno que renuncie y conspiran para botar-
lo. En octubre de 1983, durante las protestas por el plan
de austeridad del gobiemo de Osvaldo Hurtado, Leon
Febres Cordero solicito la renuncia de Hurtado y que el
congreso nombre a su sucesor. Cuatro anos después, en
enero de 1987, luego del secuestro al presidente Febres
Cordero por comandos de la aviacion, el congreso do-
minado por la oposicion de centro izquierda solicité la
renuncia del mandatario para dar paso a la sucesion
constitucional. Tesis compartida por el ex-presidente
Hurtado. Si bien durante estas crisis politicas se salvé la
legalidad democratica, tal vez porque los politicos no se
pusieron de acuerdo para nombrar un sucesor y en el
mecanismo para tumbar al presiden-
te, la destitucion a Abdala Bucaram
en febrero de 1997 logrd dar el gol-
pe de gracia a la democracia ecuato-
riana. En esta ocasion se destituyd
al presidente electo, sin un juicio
politico, con la artimania legal de su
incapacidad mental para gobemar,
sin pruebas médicas sobre su locura,
y gracias al pacto de sus opositores
de como repartirse el pastel de la su-
cesion. Luego de esta ruptura semi-
constitucional  del  orden
democratico, la puerta quedo abierta
para todo tipo de conspiraciones. Es
asi que Alvaro Noboa desconoci6 los resultados de la
eleccion que perdié en julio de 1998 argumentando que
hubo fraude y en la crisis del mes de julio de 1999 los
opositores de izquierda y derecha, como en el pasado,
pidieron la renuncia del presidente Jamil Mahuad y
conspiraron para tumbarlo.

Si los politicos de toda tendencia solo respetan los
procedimientos democraticos cuando les conviene, con-
vendria preguntarse ;por qué los medios masivos de co-
municacion social, los politicos no populistas y los
cientificos sociales siguen sefialando a los populistas
como el maximo peligro para la estabilidad democrati-
ca? La respuesta a esta pregunta tal vez radique en su
vision de la democracia y del populismo como oposi-
ciones binanas en las que el populismo representa la an-
tirazon y la anomia. En lugar de partir de un analisis
historico de como se ha conformado la democracia
ecuatoriana, cudles son sus caracteristicas ¥ como se
han incorporado los sectores populares a la comunidad
politica, los andlisis y reflexiones parten de modelos
idealizados y normativos de lo que debe ser la democra-
cia. Al constatar que sus modelos no encajan con la rea-
lidad, se buscan culpables y estos son los lideres

populistas y sus seguidores. Continuando con una larga
trayectoria conservadora en las ciencias sociales que te-
me y desprecia a los sectores subaltemnos, se sigue vien-
do a los seguidores populistas como masas andmicas
que carecen de la estructura normativa para funcionar
en una sociedad moderna. Se argumenta que el desarro-
lo del capitalismo ecuatoriano ha creado sectores sub-
proletarios que viven en barrios marginados sin
servicios basicos, que estin empleados en el sector in-
formal, que tienen una “conciencia social primitiva” y
adquieren una cultura politica clientelista proclive a
aceptar las palabras redentoras de lideres carismaticos
(Fernandez y Ortiz 1988: 45-59). Se dice que estos lide-
res son charlatanes que se aprovechan del bajo nivel de
cultura de sus seguidores con promesas demagogicas y
a traves de la manipulacion de ima-
genes y discursos, que poco tienen
que ver con la razén, pero mucho con
los sentimientos.

La contraposicion entre lo que se
considera como politica normal, bue-
na y deseable que se basa en la razdn,
y su negacion -la irracionalidad po-
pulista- si bien no ayuda a entender
cual es la relacion enfre lideres y se-
guidores populistas, ni a comprender
cudles son las caracteristicas del dis-
curso politico, permite a quienes se
consideran como representantes de lo
racional y modemo autoelegirse co-
mo educadores de las “masas atrasadas” populistas. Al
verse como la encamacion de lo racional, moderno y
deseable, los politicos antipopulistas no tienen empacho
en situarse mas alla de los procedimientos democridticos
para “defender” la democracia aunque esto signifique
desconocer resultados electorales y procedimientos le-
gales como se evidencio en la destitucion de Bucaram.

Populismo y Region

En los Gltimos afios han surgido visiones del populis-
mo como fendmeno regional. Felipe Burbano de Lara y
Fernando Bustamante en articulos de coyuntura sobre
las elecciones de 1998 publicados en fconos y Ecuador
Debate argumentan que se puede observar una bifurca-
cion regional de la cultura politica en el Ecuador. Mien-
tras que la cultura politica costefia se basa en el
populismo, la cultura politica serrana y quitena se asien-
tan en un modelo estatal burocratico (Bustamante 1998:
32) o en una mayor modernidad politica debido a la pre-
sencia de la tecnocracia y burocracia estatal (Burbano
de Lara 1998: 19). Me pregunto, ;qué tan civilizadora y
modema es la presencia del estado en Quito”? No me re-
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balternos. El clientelismo es usado por los partidos po-
pulistas en Guayaquil (Menéndez Carrion 1986) y por
los llamados partidos modernos serranos como la De-
mocracia Popular en Quito (Burgwal 1995) y la [zquier-
da Democratica en Guayaquil (Moser 1987). Esto
demuestra que, pese a su retorica, los llamados “parti-
dos politicos modeémos serranos” usan los mismos me-
canismos que los “partidos costefios” para ganar una
aceptacion entre la mayor parte de votantes. Es mas, las
practicas de los politicos sin distincién de ideologias se
parece en que no siempre respetan las reglas del juego
democritico y en que muchos politicos serranos moder-
nizantes, al igual que los costefios, usan un lenguaje ma-
chista y poco ideologico para descalificar a sus rivales.
Por ejemplo, Rodrigo Borja caracterizd a Febres Corde-
ro como “el lloroncito de Taura, cobarde por naturale-
za.. Que solo es hombre cuando estd borracho™ (Hoy,
Quito, 2 de diciembre 1991).

“El Pueblo,” la ciudadania y el populismo

No todos los investigadores vieron al populismo co-
mo un rezago oligdrquico o como un fendomeno regio-
nal diferente a la supuesta modemidad de los partidos
politicos quitefios. Agustin Cueva (1988: 99), por ejem-
plo, argumentd que era necesario estudiar las ambigue-
dades de una democracia “engendrada en una matriz
populista.” El estudio del populismo es un lugar privile-
giado para analizar las caracterisiticas especificas de la
democracia ecuatoriana y latinoamericana. Si bien el
populismo fue una fuerza fundamental en la democrati-

Foto: Archivo Diario Hoy

zacion de América Latina, pues incorporo a la gente co-
mun a la comunidad politica (Vilas 1995), la especifici-
dad de este proceso tiene que ser analizada. La mayoria
de cientificos sociales han aceptado la descripeion de
Marshall (1963) de la democratizacion y de la incorpo-
racion politica de los sectores subalternos en Europa y
Norteamérica como la progresiva adquisicion de dere-
chos civiles, politicos y sociales. Charles Tilly (1195:
375) sostiene que en esto paises la ciudadania se definio
como “el conjunto de derechos y obligaciones mutuas
entre agentes estatales y una categoria de personas defi-
nidas por su pertenencia legal al estado.” A diferencia
de estas experiencias, la categoria ciudadano no siempre
rige las relaciones cotidianas entre personas comunes y
el estado y entre ricos y pobres en el Ecuador. La incor-
poracion politica de los sectores subaltemos vy la ciuda-
dania tienen caracteristicas propias en el Ecuador que
explican la fuerza y la constante capacidad de renacer
del populismo.

Entiendo al populismo como un fenémeno politico
que tiene las siguientes caracteristicas: 1) Como lo ilus-
tran el andlisis de los discursos de barricada de Velasco
Ibarra y de Abdald Bucaram (de la Torre 1993; 183-
205; 1996: 31-54), el discurso populista es un discurso
maniqueo que presenta la lucha del pueblo contra la oli-
garquia como una Jucha moral y ética entre el bien y el
mal, la redencion vy la ruina. 2) Un lider es socialmente
construido como el simbolo de la redencién, mientras
que sus enemigos son creados como la encamacion de
todos los problemas de la nacion. Es asi que en 1944
amplios sectores de la poblacion vieron a Velasco [barra



como “El Gran Ausente” y a los liberales, en especial a
Carlos Arroyo del Rio, como la fuente de todos los ma-
les de la nacion (de la Torre 1993: 83-120). El lider dice
ser un hombre comun del pueblo que debido a sus es-
fuerzos sobrehumanos se ha convertido en una persona
extraordinaria. En lugar de desarrollar una ideologia o
soluciones pragmaticas ante problemas reales, el lider
pide a sus seguidores que confien en su honestidad y en
su dedicacion a los intereses de la patria y del pueblo.
Es asi que luego de su regreso como el “Gran Ausente”
en mayo de 1944, Velasco Ibarra en lugar de presentar
un programa de gobiemo pidio a sus seguidores que
confien en €l. 3) Los movimientos populistas son coali-
ciones de éhites con los sectores po-
pulares. La naturaleza de estas
alianzas varia en cada experiencia
historica. El peronismo y el varguis-
mo, por ¢jemplo, incluyeron a la
burguesia industrial con los trabaja-
dores organizados y los empleados
del estado. Los llamados neopopu-
lismos han incorporado a los mas
pobres con ¢élites emergentes, exclu-
yendo a la burguesia industrial, a los
trabajadores v a los empleados esta-
tales sindicalizados que fueron los
beneficiarios de las politicas populis-
tas clasicas. En el caso de Abdala
Bucaram, élites emergentes de origen libanés, que bus-
caban legitimar sus fortunas que segiin miembros de las
élites establecidas provenian del contrabando, se aliaron
con profesionales liberales incluidos algunos ex-marxis-
tas y con los més pobres articulados en diferentes redes
clientelares. 4) La politica populista tiene una relacion
ambigua con la democracia. Por un lado, los partidos y
movimientos populistas han incorporado parcialmente a
sectores previamente excluidos de la politica. Pero, por
el otro lado, estos movimientos no siempre han respeta-
do las normas y procedimientos democriticos. Es por
esto que Velasco Ibarra, pese a su lucha por la honesti-
dad vy la libertad del sufragio, no siempre respetd las
constituciones ni los procedimientos democriticos auto-
proclamandose dictador en 1935, 1946 y 1970-72.

Mi hipétesis es que la atraccion del populismo para
los sectores populares y para algunos lideres politicos,
que lo usan como estrategia para ganar elecciones, se
explica por la forma particular de incorporacion de los
sectores populares a la politica. En el Ecuador, al igual
que en ofros paises latinoamericanos, pese a que hay
una legislacion que garantiza y especifica los derechos
de los ciudadanos y pese a que los oficiales del estado
usan una retorica de la ciudadania, estos derechos no
siempre, o casi nunca, funcionan en la vida cotidiana.

Esto difiere de la experiencia europea y norteamericana
en la que los derechos son universales y la gente es con-
siderada como ciudadanos que son sujetos de la ley que
les da derechos, protecciones y obligaciones. En lati-
noamérica hay una distincion entre los cludadanos co-
munes, que son sujetos de la ley, y unas pocas personas
importantes, que ademas de gozar de sus derechos de
ciudadania, cuando es de su conveniencia, también pue-
den estar mas alla de la ley (DaMatta 1991). Debido a
que los derechos constitucionales de ciudadania no pro-
tegen a la gente comun del estado y de los ciudadanos
poderosos, los pobres y los excluidos tienen que depen-
der de patrones poderosos que les protejan de la arbitra-
riedad policial o de los ricos. Esta
coexistencia esquizofrénica entre de-
rechos universales en las declaracio-
nes solenmes del estado v la falta de
implementacion de estos mismos de-
rechos en la vida cotidiana explican
por qué los pobres buscan un bene-
factor. Este protector puede ser su
empleador, pero, mas comunmente,
porque la mayoria estan autoemplea-
dos en el sector informal o porque
no les interesa a sus patronos ser sus
protectores, este benefactor es un po-
litico. El clientelismo no sélo opera
en coyunturas electorales. También
s un mecanismo que los sectores populares usan para
acceder a sus derechos y, ain, para conseguir empleos
(Burgwal 1995: 159-190). Los pobres y excluidos han
sido incorporados como miembros de clientelas politi-
€as 0, unos pocos, como miembros de grupos corporati-
vos tales como obreros, funcionarios estatales y
recientemente como indigenas. “Lealtades relacionales
que no se basan en obligaciones legales o ideologicas™
(DaMatta 1987:321) garantizan el acceso a recursos es-
tatales y a los derechos ciudadanos constitucionales no
implementados. Al participar en redes clientelares, la
gente comun no solo accede a recursos econdmicos,
también estdn incorporados en redes que generan identi-
dades politicas y un sentido de comunidad. Estas redes
han generado identidades plebeyas que constituyen al
pueblo como la escencia de la nacion. Este sentido de
dignidad popular también se manifiesta en que los po-
bres consideran gue “la obligacion de los politicos es
servir al pueblo, en especial a los pobres” (Burgwal
1995: 178).

Apelativos e invocaciones a los grupos subalternos
como el pueblo vy la nacion han sido acompanados por
movimientos que han concebido que la democracia es
una forma directa de participacion popular, como la
ocupacion de espacios publicos, la aclamacidn de lide-
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res y las chiflas e insultos a los oponentes. Es por esto
que la politica populista se basa en la constante aclama-
cion y legitimizacion plebiscitaria del lider. Esto tam-
bién explica las dificultades que los lideres populistas
tienen al tratar de consolidar sus gobiernos a mediano o
largo plazo. Lo que en un momento es aclamacion al re-
dentor de la nacion, facilmente se transforma en mani-
festaciones en contra del lider que engafié. Formas
litirgicas de democracia, basadas en actos de masas y
discursos a favor del pueblo, han sido vistas como mas
relevantes que practicas que respeten las instituciones
democraticas. Estas tradiciones politicas, que expresan
como han sido incorporados los sectores populares a la
politica, y que son usadas por muchos politicos, a veces,
dan resultados favorables en beneficio de los sectores
populares. La tentacion populista, su posibilidad, esta
siempre presente. Lo que se necesitan son circunstan-
cias particulares en las que estas invocaciones populis-
tas funcionen y sobrepasen a otras ofertas. Tiempos de
crisis economica, de inseguridad, o tal vez la falta de
confianza en modelos formales de democracia que no
dan resultados materiales tangentes o un sentido de per-
tenencia a la comunidad politica y que se han usado pa-
ra excluir y silenciar al “otro,” explican por qué el
populismo, en contra de los deseos de los politicos ¢ in-
telectuales modemizadores, se nmega a desaparecer y
reemerge continuamente,

Conclusiones

No deberia sorprendernos que el populismo sea
parte constitutiva de la democracia ecuatoriana. Des-
pués de todo, las grandes mayorias siguen excluidas
de los beneficios econdmicos, culturales y politicos.
Los lideres populistas continian encarnando las aspi-

raciones de los de abajo y articulando retos simboli-
cos y culturales en contra de las ¢lites. Los movimien-
tos populistas, ademads, parcialmente incluyen las
demandas de los pobres vy los protegen a traves del
clientelismo y del patronazgo. Pero la autoproclama-
cion de los lideres populistas como la encarnacion de
las verdaderas aspiraciones populares y su retorica
maniquea que construye la politica como una lucha
entre valores éticos, continua presentando obstaculos
fundamentales para la institucionalizacion de la de-
mocracia. Esta falta de vocacion democratica no es
una propiedad exclusiva de los lideres populistas. Los
politicos que se autoproclaman como democriticos,
racionales y modernos usan la retorica de la democra-
cia, pero sus practicas no siempre la respetan, sobre
todo, en su afan de luchar en contra de los lideres po-
pulistas y sus seguidores a quienes consideran como
como masas irracionales y andmicas que deben ser ci-
vilizadas y educadas.

La persistencia del populismo, del chientelismo y
la falta de respeto a las normas democraticas no de-
ben llevamos a una conclusion del todo pesimista. Es
importante sefialar que el uso, aunque sea demagdgi-
co, de la retorica de los derechos ciudadanos v de la
democracia demuestran que éstos no siempre pueden
ser ignorados y plantea la posibilidad de implemen-
tarlos como practicas y discursos basados en un siste-
ma que respete los derechos fundamentales. Por lo
tanto, es importante diferenciar a la democracia com-
prendida como pricticas y discursos que marginan y
silencian a grandes sectores, de la democracia como
un ideal que debe realizarse. Pero para que se actuali-
ce este ideal se tiene que empezar por un andlisis que
acepte que el populismo es parte constitutiva de la
democracia ecuatoriana y no un rezago historico o



regional. Ademas, para que la democracia se trans-
forme en una realidad se tienen que democratizar las
relaciones sociales en la vida cotidiana. S1 las rela-
ciones personalizadas de dominacion no se modifi-
can, y si no s¢ considera a la gente comiin como
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1979, para modernizar y “normalizar” su funciona-
miento, parecen haber fracasado ), El modus operandi
tradicional, con todos sus vicios, ha demostrado una re-
sistencia notable a los intentos de reforma, y ha logra-
do, casi siempre, derrotar las intenciones de los
reformadores (3, Este articulo pretende plantear un en-
foque altemmativo sobre las raices de la persistencia te-
naz de los partidos para no funcionar de acuerdo a los
desiderata propios de una democracia moderna. La hi-
potesis subyacente es simple: los aparatos partidistas
formales y sus conductas en el escenario politico, encu-
bren el funcionamiento de otra légica subterranea, que
incide en la manera como las agrupaciones organizadas
llevan adelante sus practicas politicas. Esta logica sub-
terranea esta constituida por practicas arraigadas que
responden a un tipo de alineamiento de partidos en tan-
to corrientes culturales profundas. En este plano, los
clivajes partidistas no responden a logicas de intereses
econdmicos racional-instrumentales, ni a ideologias, si-
no a “modos de vida” y a maneras de “hacer la cosas”
que constituyen un ethos pre-discursivo y operacional
propio de los agentes asi polarizados ),

A. Los partidos politicos como
organizaciones y los partidos como
corrientes culturales

Cuando se habla de los partidos politicos, lo usual
es referirse a las organizaciones partidanias que como
tales compiten en los eventos electorales caracteristicos
de la democracia representativa. En este uso del con-
cepto, se hacen presentes ciertos supuestos que en este
articulo se quiere poner entre paréntesis, con el propo-
sito de intentar reflexionar de otra manera sobre el fe-
némeno partidista y sobre su forma de existencia en el
Ecuador %),

Un supuesto usual, asume, sin mayor reflexion, que
cada organizacion partidista representa una alternativa,
programdtica o no, que comparece ante el electorado
como una oferta diferenciada en el plano de las ideas o
de sus portadores. Asimismo, se supone que el ideario
ostensible y pablico de esos partidos, representa, sino
la sincera creencia de sus cuadros y militantes, al me-
nos el mensaje que quiere encontrar acogida entre los
votantes. Asimismo, se supone que estas ideas son una
representacion mdas o menos fidedigna de la naturaleza
de los intereses culturales o materiales que los partidos
impulsan. Finalmente, se supone, a menudo, que lo de-
cisivo en la conformacién del fendmeno partidista es
su cardcter de organizacion (por precaria o informal
que esta sea) tendencialmente burocrdtica . En otras pa-
labras, lo que hace al partido ser partido es su aparato y
los medios por los cuales este aparato realiza sus fun-

ciones de proselitismo, representacion de intereses v
articulacion de alianzas y propuestas (©).

Es posible, sin embargo, y sobretodo en un medio
como el ecuatoriano, donde el peso de lo informal y lo
no confesado es , a veces, decisivo (), suplantar a estos
tres supuestos fundamentales, por otros tres alternati-
vos, destinados a ver la vida politica bajo otra luz y
desde otros filtros. A saber:

1. Las fronteras organizacionales de los partidos no
coinciden con las fronteras de las pricticas, habitos, va-
lores y actitudes que en ellos encuentran expresion or-
ganizada. Los partidos realmente existentes son
“emanaciones’, més o menos fungibles o mis o menos
plurales, de un sustrato existencial (de un mundo de vi-
da, para usar la expresion habermasiana), que encuen-
tra en ellos instrumentos o medios de accion
contingentes. La verdadera unidad de analisis no son
las formas circunstanciales de organizacion de estos
mundos de vida, sino la estructura sistematica del “mo-
dus operandi” civico que estos Gltimos -en tanto habi-
tos consuetudinarios- reproducen por debajo y antes de
las formas organicas en que se manifiestan.

2. Lo central no son los discursos, ideologias o pla-
taformas de los partidos, sino las formulas pragmaticas
que ellos encaman vy que a través de ellos se vehiculi-
zan. Una misma idea o concepto politico puede tener
un valor muy distinto segin el universo de sentido rea-
lizativo en el cual se halla inserto y engarzado.

3. Lo central de la lucha partidista no es su calidad
de batalla entre aparatos, sino la de confrontacion entre
mundos de sentido que desbordan con mucho los ava-
tares estratégicos en que se encuentran sus concrecio-
nes organizacionales. El verdadero clivaje, los
verdaderos contendores no son los aparatos, sino las
formas en que se confrontan lenguajes diferentes, mo-
dos diversos y alternativos de estar-en- el- mundo.

En suma, se trata de presentar a los partidos como
“corrientes” culturales, en un sentido de lo cultural que
privilegia las “pricticas” y los “habitos” validados en
la experiencia del “hacer” politica. Bajo esta luz , la
nocion de partido se acerca mas a la de un cierto tipo
peculiar de organizacion de las costumbres que ligan a
la gente en sus acciones frente al poder y en el poder.
Estos habitos nutren callada y subrepticiamente los
movimientos que presenciamos en el escenario de la
politica, pero no se reducen a ellos. Se acercan mas a
ser sentidos que ligan y dan su cardcter a la accion; a
una clave peculiar de cada hecho partidista, que le da
su especifica personalidad historica y manera de ser y
hacer.
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B. Las culturas partidistas y sus
“habitos peculiares”

A la luz de lo anterior se ha intentado en otra parte
(8) proponer una tipologia de los partidos o facciones
mas relevantes en la politica ecuatoriana. De acuerdo a
los criterios sefialados mas arriba, los partidos como
“culturas politicas” podrian distinguirse entre si, en la
medida en que encarnen formas éficas de accidn civica
claramente discemnibles y que encuentren entre si serios
problemas de comunicacion. La pregunta decisiva es
aqui la siguiente: ;Cudles son las constelaciones politi-
co-culturales que normalmente se excluyen mutua-
mente en los diversos electorados y que muy
dificilmente estin en condiciones de establecer alian-
zas, acuerdos o pactos entre si?

A partir de estos criterios y de
estd pregunta, se ha creido posible
distinguir al menos tres grandes
partidos “culturales” (partidos-sus-
trato) en el Ecuador: el populismo
cacical, el populismo estatista y el
modemnismo tecnocratico-cosmopo-
lita.

Para comenzar, seria til sefialar
que estas culturas politicas pueden
hallarse presentes de distintas ma-
neras y en diferentes proporciones
en los distintos aparatos partidistas.
No existe necesariamente, y en todos los casos, una
adscripcion biunivoca entre cada partido-organizacion
y cada partido-cultura. Asimismo, muchos elementos y
actores no partidistas- en el sentido organizacional- son
parte activa e integrante de los partidos culturales y ac-
tiian de hecho como agentes politicos perfectamente
eficaces. Una de las razones de las tendencias centrifu-
gas presentes en los aparatos partidistas es que, la ma-
yoria de ellos, son - de manera aluvional- colonizados
por destacamentos de los diversos partidos culturales,
los cuales después enfrentan serias dificultades de coe-
xistencia. Un ejemplo histérico (entre muchos posi-
bles), fue la entrada al CFP de grupos estatal-populistas
e incluso tecnocratico-modemizantes (en los afios 70),
los cuales, eventualmente, se expresaron en la explosi-
va ruptura del grupo del presidente Roldds con la ma-
triz originaria cacical de su mentor Assad Bucaram (),

A pesar de lo anterior, es posible intentar una apro-
ximada clasificacion de los partidos- organizacion se-
gun cudl sea la matriz cultural que en ellos predomina
historicamente. Asi, el “roldosismo bucaramista” y el
“social cristianismo” expresan de manera casi pura al
populismo cacical (o patronal, si se prefiere). El polo
estatista encuentra ciertas afinidades electivas en la iz-

quierda sindical y parlamentaria (incluido Pachakutik),
en parte en la lzquierda Democratica, y en alguna me-
nor medida en la Democracia Popular. El modemnismo
cosmopolita opera menos marcadamente dentro del
marco de los partidos en tanto aparato, aunque existen
expresiones secundarias en la ID y algo mas fuertes (e
historicas) en la DP. En realidad, uno de los problemas
historicos del modemismo cosmopolita en el Ecuador
ha sido su pobre insercion en la cultura de masas, lo
cual se expresa en su “incomodidad” en el marco de
empresas electorales, como son tipicamente los parti-
dos formales ecuatorianos. Los modemnizantes han pre-
ferido (o no han tenido mds remedio) hacer su
"“partido” en espacios elitistas o instituciones relativa-
mente protegidas de la politica electoral: burocracias
autonomas, organismos, FFAA,
ciertos reductos académicos, 0 in-
cluso en algunos remansos empresa-
riales.

Sin embargo, mas interesante que
limitarse a forzar el mapa de las cul-
turas politicas sobre la grilla de los
partidos electorales organizados, pa-
rece el entender la dindmica propia
de funcionamiento, vy los principios
pragmaticos que presiden la accion
de los distintos partidos -culturas. El
resto de este articulo intentard preci-
samente eso.

D. Los partidos-cultura y el sistema
democraticorepresentativo

En los debates sobre la democratizacion y la conso-
lidacion democriticas en el Ecuador y América Latina,
el papel de los partidos ha sido siempre considerado
crucial. Se supone normalmente que un sistema demo-

cratico “bien constituido” debe poseer un sistema de
partidos “fuertes” v que estos partidos deben realizar

ciertas funciones claves para el sistema politico 1'%, Es-
ta teoria normativa de la politica, tiene como referente
y modelo los sistemas de partidos constituidos a partir
de fines del siglo XIX en la mayoria de paises Euro-
peos Occidentales (1)), Los partidos “normales” son
vistos como instituciones que tienen por objetivo con-
quistar ¢l poder politico y administrarlo de acuerdo a
un programa validado por la previa aceptacion mayori-
taria de un electorado 112, Asimismo se supone que se
trata de organizaciones permanentes, cuyas ideologias
tienen arraigo en segmentos significativos de la pobla-
cion. Los partidos operan asimismo como instancias
articuladoras de los intereses particulares presentes en
la sociedad civil con las necesidades generales y uni-



versalistas de la politica piblica (13), Esta funcion de
agregacion y articulacion de intereses, los emancipa re-
lativamente de un papel de meros representantes gre-
miales y corporativistas de intereses intermedios, frente
a los cuales presentan una clara especificidad, aun en
casos donde el partido se halla preferentemente vincu-
lado a alguna clase, grupo religioso, émico o social (14),

En este marco que institucionaliza los partidos co-
mo entes publicos permanentes de la gobermabilidad
democratica, ellos tienen determinadas funciones sisté-
micas: representacion, agregacion/ articulacion de inte-
reses, legitimacion, gobernabilidad y vehiculos de la
putabilidad y vigilancia (fiscalizacion) ciudadana so-
bre las autoridades. Asimismo, aunque de manera me-
nos formal se entiende a los partidos como agentes de
socializacion civica y politica de sus miembros y elec-
tores (131

Es bastante evidente que los partidos ecuatorianos
en tanto organizaciones formales se quedan bastante
cortos en el cumplimiento de muchas de estas funcio-
nes. La critica de su rol ha sido ya abundantemente he-
cha. No es el proposito de este articulo ahondar
directamente en las causas de esta incapacidad, aunque
tal tarea dista de estar concluida. En cambio, se quisie-
ra abrir una interrogante sobre un sujeto diferente, cuya
pertinencia se postula en la introduccién de este traba-
jo: el partido-cultura, y mostrar que algunos de los
efectos que se hacen visibles en el tablado politico-for-
mal pueden -en parte- estar relacionados con la organi-
zacion subyacente de las constelaciones partidistas
socio-culturales organizadas como pragmaticas mas
que como aparatos.
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En otras palabras, ;qué relacion funcional tienen en
el Ecuador los putativos partidos- cultura frente a los
roles que debe cumplir tedrica y normativamente el sis-
tema de partidos? ;Qué impacto tiene el partido-cultu-
ra sobre la forma en que funcionan los aparatos
partidistas en el escenario politico aparente?

Para comenzar a analizar dichas conexiones y en-
tender la forma en que podrian operar las culturas poli-
ticas sobre ¢l sistema de partidos, resulta conveniente
empezar por establecer los ejes de clivaje que separan a
los tres “partidos” postulados. En otras palabras, qué
define sus diferencias y oposiciones: aquello que los
polariza y enfrenta. Tal clanificacion permite entender
la logica de accion politica de cada polo, cual es su “te-
los” y el tipo de pasiones politicas que los mueven y
les dan su lugar en las lealtades de ciertos electorados.

El sistema postulado es tripolar y, como tal , supone
dos ejes de clivaje que organizan sus oposiciones. Esto
quiere decir que deben haber dos conflictos subyacen-
tes que den cuenta de la lucha triangular que supone-
mos organiza la politica ecuatonana.

A continuacion se propone una interpretacion some-
ra del contenido de la polarizacion entre cada uno de
los partidos-cultura en el Ecuador:

A. Polarizacién entre la constelacion Populismo
Cacical (o patronal) y Modernismo Cosmopolita:
en este caso el clivaje que aparece decisivo se produce
entre dos ethos o sistema de habitos pragmaticos: enire
la politica como relacion jerarquica que vincula a per-
sonas y comunidades concretas, y la politica como ges-
tion cientifica de medios con relacion a fines
abstractos. En una terminologia weberiana, podria de-

® Un afio antes del naufragio: Mahuad junto al Titanic

Foto: Archivo Diario Hoy

conos| 91




___pEmocRAC

92 |iconos

cirse que es un enfrentamiento entre modos de accion
basados en legitimaciones tradicionalistas (sean estas
patrimonialistas o personalistas) contra formas de ac-
cion politica concebidas como intentos de proceder se-
gtin una racionalidad medios-fines (Zweckrationalitit).
Esta polarizacion puede ser vista desde numerosos as-
pectos o facetas; entre otros, pueden citarse las siguien-
tes diadas: politica del jefe vs. politica de los sistemas;
politica de la co-presencia vs. politica de la distancia;
politica como circulacion de reciprocidades personalis-
tas vs. politica como gestién de derechos y obligacio-
nes universal-abstractas; politica de lo comunal vs,
politica de lo global; politica de la deferencia/diferen-
cia vs. politica de la igualdad/indiferencia, etc. Final-
mente, este clivaje puede resumirse como una
polaridad entre ¢l mundo social de lo comunitario con-
tra los mundos sistémicos del Estado (burocritico) y
del mercado con sus respectivos sistemas expertos ra-
cionalizadores.

B. Polarizacién entre la constelacion Moderni-
zante y el Populismo-Estatista,
que puede ser interpretada como cli-
vaje entre la politica como gestion
de un estado de ciudadanos frente a
la politica como gestion de un esta-
do de corporaciones y de fueros par-
ticularistas. En este caso, el eje
organizador no es la dicotomia entre
presencia y abstraccion, sino entre
dos formas distintas de interpretar lo
universal. La politica “modemnizan-
te” asume un estado homogeneiza-
dor que pone a los sujetos como
iguales, lo cual se opone a una inter-
pretacion del Estado como articula-
cién de diferencias expresadas en “tratos” especiales,
basados en la diferencia cualitativa entre dreas segmen-
tadas de soberania y privilegio. Puede expresarse como
una contradiccion entre una pragmatica ética procedu-
ral e instrumental, contra pragmdticas de tipo sustanti-
vo y basadas en derechos particulares y situaciones
particulares. En este caso, la contradiccion puede sinte-
tizarse en ¢l clivaje entre Estado de sujetos ciudadanos-
/mercado vs. estado de sujetos corporativos. Mientras
el anterior clivaje expresa una lucha de resistencia con-
tra ¢l complejo Estado/Mercado, este segundo clivaje
expresa un conflicto en tomo a: 1) La interpretacion
concreta de como ha de entenderse el Estado (organi-
cismo segmentario vs. universalismo técnico-racional);
y 2) entre el estatismo y el mercado como formas privi-
legiadas de distribucion de poderes, competencias y re-
cursos. Podria decirse que el estatismo-populista lucha
por sostener unas preferencias pragmaticas que privile-

gian a) la accion publica administrativa contra la asig-
nacién mercantil; y b) la asignacion piblica como ges-
tion de fueros contra la asignacion pablica como
gestion de derechos ciudadanos (que tiene por sujeto al
individuo abstracto) y de variables (causas y efectos
des-subjetivizados). Como se ve el eje de contradiccion
que define este clivaje es doble y puede sintetizarse en
torno a los polos denominados burocratismo-organicis-
ta vs. racionalismo sistémico.

C. Polarizacion entre el populismo estatista y po-
pulismo cacical. Puede interpretarse como una oposi-
cion entre las logicas comunal-familisticas, por un
lado, y las practicas burocratico-corporativistas, por
otro. En otros témminos, ¢s la disputa entre la ley del
padre-jefe, frente a la logica del estamento (stand, en la
terminologia weberiana). En un caso se trata de las re-
glas o hdbitos directamente derivadas del patrimonia-
lismo personalista, en el otro de las reglas y habitos de
grupo o estamento . Puede verse, asimismo, en la opo-
sicion entre la logica feudal-empresarial del “condottie-
ro contra la l6gica mas estabilizada
de los privilegios grupales historica-
mente consagrados y que tienen ac-
tores colectivos legal e
historicamente consolidados. Entre
el patrimonio personal-familistico
de la clientela, y el patrimonio gru-
pal del orden o grupo de status. Fi-
nalmente, también puede ser
descrito como una contradiceion
entre el privilegio particular pabli-
camente consagrado y reconocido
y el privilegio anti-institucional pri-
vadamente conseguido y sostenido,
0 si se quiere, entre lo estatal como
botin personal (a ser personalistamente manejado y re-
distribuido) y lo estatal como haz de privilegios grupa-
les (a ser gremialmente manejados y redistribuidos)

En la historia politica del Ecuador es posible inten-
tar mostrar de qué manera los distintos regimenes han
representado la fransitoria dominancia de una u otra lo-
gica pragmatica . Es posible postular la siguiente clasi-
ficacion:

) Gobiernos de dominancia tecnocratico-moderni-
zante: Isidro Ayora, Carlos Arroyo del Rio, Galo Plaza,
Camilo Ponce, Junta Militar Castro Jijon, Oswaldo
Hurtado, Sixto Duran, Jamil Mahuad .

IT) Gobiemnos de dominancia cacical-populista: Ve-
lasco Ibarra, Carlos Julio Arosemena, Ledn Febres
Cordero, Abdala Bucaram, Fabian Alarcon,

[1T) Gobiernos de dominancia estatal-_populista:
Gobiemo Militar Rodriguez Lara, Jaume Roldés, Ro-
drigo Borja.









demidad, y por extension la modemidad politica cuyo
tablado clasico es la accion parlamentaria, escena por
excelencia de la representacion politica.

Ahora bien, tal como han sido descritos los parti-
dos-cultura, tanto en este articulo como en ofra parte
(15, los populismos entrafian principios pragmaticos
antagonicos con la logica de la representacion. Se trata
de habitos de accién que se sitian al margen y por fue-
ra de la l6gica de la representacién. El histrionismo
aparente de nuestros politicos enmascara el hecho de
que ellos no representan nada ni desean representar na-
da. La accion del cacique como jefe de familias am-
pliadas chentelares, esta construida de tal manera que
la abstraccion requerida por la re-
presentacidn resulta contradictoria
con la propia reproduccion de su
sistema de accion. Desde la pers-
pectiva patriarcal-patrimomal (19, la
representacion requiere una delega-
CiON en personas y espacios que no
pueden funcionar como meras pro-
longaciones directas de la logica co-
presencial del jefe. Para el cacique
delegar es enajenar y significa una
pérdida de potencia personal, una
merma o detrimento de su capaci-
dad realizativa. Los delegados o re-
presentantes del cacique, o el
cacique mismo en funcién de repre-
sentante, se ven forzados a distan-
ciarse, y al hacerlo pierden aquello
que sustenta su autoridad. Por ello,
los parlamentarios y politicos del partido cacical no ac-
than como tales en los escenarios de la politica parla-
mentaria, Un simbolo de ¢5to ¢5 ¢l uso umbilical que
s¢ da al teléfono celular entre nuestros politicos popu-
lar-cacicales.

Los representantes no son tales, y los lideres “natu-
rales” del populismo no pueden permitir(se) operar co-
mo tales. Su presencia politica es la presencia
inmediata y concreta de su personalidad y de su fami-
lia extensa en los espacios decisionales. En estos, ellos
comparecen no como signos, Sino como masivas reali-
dades humanas que directamente llevan a cabo su de-
sempefio habitual. No hay ni puede haber distancia ni
abstraccion porque su logica se desarrolla y vive en la
presencia corporal y no en los espacios mas rarificados
de un logos significativo. Los lideres populistas son el
sentido y no expresan el sentido. De esta manera ellos
estan obligados a obturar, bloquear y deflactar toda po-
litica como mecanismo o como sistema abtracto de re-
glas del juego. El sistema politico y sus reglas son en
realidad los habitos conductuales, la ideosincracia, la

corpdrea actividad y potencia del jefe, v no el juego de
un discurso o de unos estilizados y refinados “intere-
ses”. En vez de sistema politico tenemos un “agon” de
presencias, en vez de logicas, tenemos costumbres en-
raizadas en los nituales de la interaccion destinada a
medir la diferencia/deferencia de jerarquias personali-
zadas, donde el portador es lo portado.

La légica corporativista 20 , similarmente, aunque
de ofra manera, tiene este efecto de crear un incentivo
sistematico para destruir y socavar los esfuerzos de la
ingenieria politica formal.

Los politicos estatistas en el Ecuador pueden mo-
verse en el espacio de la representacion, pero en este
caso el sabotaje de la funcionalidad
modema de los partidos se realiza
no por la imposibilidad de ejercer
las pricticas y habitos de la repre-
sentacion, sino por la naturaleza de
lo representado y del modo de re-
presentar. La representacion corpo-
rativista tiene un régimen de
funcionamiento distinto a la repre-
sentacion racionalizada. En primer
término, el representante gremialis-
ta no comparece en la escena pibli-
ca como un delegado del pablico
elector, que para ser elegido cuenta
con ¢l apoyo (y tiene ciertos com-
promisos con) de algunos grupos
de interés organizados. Por el con-
frario, se trata de un delegado del
grupo organizado, que para ejecu-
tar su mandato ha logrado el apoyo de un piblico elec-
tor genérico. Esta inversion de la representacion
“cldsica” tiene ciertos efectos pertinentes: el lazo cor-
porativista obliga al representante a una forma de disci-
plina més “cercana’ que la delegacién de tipo
ciudadano. Su actuacion, en cierta forma, padece del
mismo problema que la del politico cacical: no puede
realizar la abstraccion de los intereses, y debe ver el es-
pacio politico como una proyeccion de la segmenta-
cion funcional. Por ello, se ve obligado a centrar su
actuacion en la defensa de un legado de privilegios o la
promocion de su constitucion. El libreto, en cierta for-
ma, sobredetermina la actuacién, y la responsabilidad
se gjerce hacia el libreto y no hacia el pablico. El poli-
tico corporativista no puede centrar su lealtad en el par-
tido, que es un mero recurso instrumental y
oportunista del corporativismo real que se esconde de-
tras de la forzada ficcion legal de la adscripcion parti-
dista. Ello establece una esencial incongruencia entre
los supuestos formales de su papel politico y los de ti-
po sustantivo. Esto, por otra via, y de otra manera, tam-
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bién contribuye a falsear la posibilidad de la constitu-
¢ion de un sistema de partidos.

Un efecto neto de lo anterior es que mientras el
partidismo debe -normativamente- ser capaz de reali-
zar una continua superacion de los intereses gremiales
en la umversalidad de la identidad partidista y de una
programatica levantada por encima y mas all de la
contingencia social (funcional); en el contexto ecuato-
riano, la vida de las colectividades debe seguir mimé-
ticamente el siempre vy necesariamente frondoso
florecimiento de la sociedad corporativa. La deriva
evolutiva de la sociedad genera continuamente nuevos
intereses corporativistas, la posibilidad de orgamzarlos
y disciplinarlos en términos de proyectos generales
abstractos requiere que ¢l elemento organizador pueda
gozar de una cierta latitud v margen estratégico frente
a estos intereses, dandoles un honzonte trascendental
a la inmediatez de su vida civil cotidiana. Pero, en este
caso, son los intereses corporativistas los que organi-
zan al estamento llamado a organizarlos, y este debe
seguir cercanamente los derroteros de su deriva social.
Lo gremial ocupa a los partidos, en vez de ser articula-
do por ellos. Por ello mismo, el sistema de partidos y
de representacion adquiere los rasgos de ese abigarra-
do particularismo que es propio de la nqueza social.
En Ecuador, la representacion tiene como problema
no el ser demasiado lejana de la sociedad y de los inte-
reses que en ella surjen, sino por el contrario, de ser en
demasia cercana, en demasia sometida a sus dinami-

NOTAS

(1) por ejemplo, ver . Felipe Burbano de Laray
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cas naturales. El déficit de la democracia partidista en
un contexto gremialista, no es de significado sustanti-
Vo, sino, muy por el contrario, el populismo estatista
la obliga a una inadecuada promiscuidad con la “base”
social. El remedio de la democracia representativa
frente a las disfunciones onginadas en el modus ope-
randi gremial, estriba no en lograr méas contacto con el
publico, sino en desengancharse de los pablicos dis-
cretos v plurales que la abrazan de demasiado cerca.
Es adquirir mas capacidad de autonomia frente a es-
tos, sometiéndolos a otra l6gica, ajena a su modo de
existencia inmediato y “natural .

Estas ideas sumarias apuntan a mostrar de queé ma-
nera las culturas politicas realmente existentes en el
Ecuador (en tanto pragmaticas) obran en contra de la
constitucion de un sistema estable de partidos ciuda-
danos v socavan la estabilizacion de un sistema de re-
presentacién moderno. Se trata de mostrar razones
para sugerir que la investigacion del “fracaso” de la
partidizacion en el Ecuador requiere ir mas alld del
acertijo que representa la sistematica desviacion de los
esfuerzos hechos a nivel de los partidos como apara-
tos, en el esfuerzo de convertirlos en agentes adecua-
dos de una democratizacion “normal”. Los partidos
como culturas pueden mostrar las 16gicas profundas
que operan para producir los resultados enigmaticos
que la observacion de la escena politica constata en to-
da su recalcitrante tenacidad.
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una aspiracion o a un ideal. Ese ha sido el origen de
la inquietud por conocer -en referencia al régimen de-
mocratico- si existe esa condicion bésica del concep-
to que es la coherencia entre la palabra y el objeto al
que designa. Por ello, y quizas porque el tiempo
transcurrido bajo este régimen ofrece la perspectiva
adecuada para hacerlo, es necesario caminar por esa
via.

No pretendo entrar en el estéril campo del forma-
lismo conceptual, que termina por convertirse en una
camisa de fuerza para la comprension de los proce-
sos. Mi objetivo, en este corto articulo, es indagar en
algunas caracteristicas del régimen constituido a lo
largo de estos veinte afios para, a partir de ellos, dejar
planteadas algunas preguntas acerca de sus potencia-
lidades. Tomar esa direccion supone o exige previa-
mente llenar los conceptos con sus elementos
constitutivos, ya que se hace necesario contar con
ciertos instrumentos de navegacion que permitan
comprender las especificidades de hechos y procesos
que se presentan en la realidad. No
me preocupa demasiado si esto lle-
va a la construcciin de tipos ideales
o si puede ser visto -erradamente, a
mi entender- como teleologismo.
Creo que los problemas van por
otro lado.

Para comenzar conviene desta-
car que derechos y participacion
han sido campos privilegiados de la
critica a la democracia ecuatoriana.
Gran parte del debate académico y
politico se ha centrado en ellos, ge-
neralmente en términos de su insu-
ficiencia o de su debilidad. Al haberse convertido en
puntos fundamentales de la critica, han adquirido mas
importancia que cualquiera de los otros aspectos que
ocasionalmente han ocupado la atencion de investiga-
dores y politicos. Sin embargo, como trataré de de-
mostrar, la manera en que han sido abordados ofrece
pocas salidas porque, en el tema de los derechos, se
tiende a exigir a la democracia atributos que en esen-
cia no le corresponden y, en el ambito de la participa-
cién, se construye una falsa oposicion entre ésta y la
representacion. De esta vision doblemente sesgada se
desprende una concepcion errada de la democracia v,
lo que es mds grave, se deja fuera temas de tanta o
mayor importancia que éstos (como los de control de
los poderes, ciudadania, institucionalizacion de los
procesos, cultura politica, entre otros).

Para contar con referentes puede ser 1til recordar
uno de los acercamientos clasicos que se han hecho
sobre los procesos de democratizacion y que se asien-

ta precisamente sobre aquellas dos dimensiones. Me
refiero a la conocida propuesta de Robert Dahl
(1989), que ha temido gran repercusion en el mundo
académico, especialmente en el norteamericano, y
que ha sido recientemente recogida para el analisis de
los procesos latinoamericanos (O'Donnell, 1996). Pa-
ra evitar las fatigosas discusiones acerca de la demo-
cracia, Dahl propuso hace casi treinta afos la
utilizacion del concepto de peliarquia, que coloca al
debate exclusivamente en el nivel politico y que in-
tencionalmente deja de lado todos los demas atributos
que deben caracterizar a la democracia.

Su reflexion parte desde las dos dimensiones sefia-
ladas: la liberalizacion, caracterizada por la vigencia
de condiciones que aseguren el ejercicio del debate
publico, y la participacion, entendida como la capaci-
dad de incidir de alguna manera en la conduccion po-
litica. Para lograr condiciones dptimas en estos dos
niveles se requiere de un conjunto de garantias insti-
tucionales que apuntan fundamentalmente a la mate-
rializacion de libertades vy
derechos (de asociacion, de expre-
sion, de voto), a la igualdad de
condiciones frente a lo piblico
(elegibilidad, competencia politi-
ca) y a la consolidacion de una es-
tructura institucional que garantice
la relacion entre expresion de las
preferencias de la poblacion y
orientacion politica del gobierno.
Asi, "las poliarquias son sistemas
sustancialmente liberalizados y
popularizados, es decir, muy re-
presentativos a la vez que franca-
mente abiertos al debate pablico" (Dahl, 1989, 18).
Consecuentemente, en la liberalizacién y la participa-
cion, entendidos como conceptos centrales que sos-
tienen a la poliarquia, se plasma un conjunto tan
grande de condiciones que terminan por abarcar un
campo mucho mas extenso que el de su nominacion.
En realidad, ambos aluden al conjunto del régimen y
del sistema politico, a sus instituciones, a sus regula-
clones y a sus practicas, por lo que resulta pertinente
tomarlos -en términos operativos {1 - como guia para
wniciar la reflexion.

La limitacién del poder

Sin lugar a dudas, la vigencia de los derechos ciu-
dadanos es uno de los pilares sobre los que descansa
la democracia como régimen politico. Resulta tan di-
ficil imaginar un régimen democratico sin aquella
condicion, que algunos autores han terminado por
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convertirla en parte consustancial de la definicion de
democracia en si misma. Sin embargo, se hace nece-
sario precisar de qué derechos se trata y en qué nivel
se expresan. En el planteamiento general de vigencia
de los derechos, ufilizado frecuentemente como me-
dida de la amplitud -o, por el contrario, de la limita-
cion- de la democracia, pueden convivir varios
conjuntos que no aluden necesariamente a ésta. Di-
cho de otra manera, no todos los derechos tienen co-
mo condicidén la existencia de un régimen
democratico, y tampoco todo régimen democratico
asegura la vigencia de todos ellos. Por esto, el princi-
pal riesgo de un planteamiento tan amplio como el
senalado es que puede ser demasiado abarcativo, con
lo que se permite la entrada de elementos que hacen
referencia a condiciones diferentes a las que deben
caracterizar a la democracia. De manera especial, en
una vision de ese tipo se atribuye a la democracia al-
gunos rasgos que corresponden al Estado de derecho
(o Estado liberal).

Al respecto, cabe recordar una sencilla sentencia
que establece las diferencias entre uno y otra: el Esta-
do de derecho limita el poder, mientras que la demo-
cracia lo distribuye (Bobbio, 1992). Este simple
planteamiento permite entrar en un campo muy fértil

B El abrazo de la paz: Mahuad y Fujimori en Brasilia

para la discusion, ya que ofrece la posibilidad de
identificar con claridad los niveles en que ella se
mueve Y, sobre todo, elimina el riesgo de asignar los
atributos del uno a la otra o viceversa. En el fondo de
esta afirmacion se encuentra la diferencia entre los
derechos que protegen al ciudadano de los posibles
excesos del Estado o de la accion de los otros ciuda-
danos (enmarcados en la concepcidn del Estado de
derecho), y los derechos del ciudadano para participar
en la gestion (gubernamental) de ese mismo Estado
(enmarcados en la concepcion de la democracia). A
pesar de que en la actualidad es muy dificil pensar en
la existencia de los unos sin los otros, no es menos
cierto que histéricamente caminaron separados y que
incluso en algin momento fueron antagonicos. Pero,
ain cuando esto no hubiera sido asi, en términos ana-
liticos es necesario tratarlos aisladamente, especial-
mente cuando se busca comprender algunos de los
elementos que han estado presentes en un debate co-
mo ¢l ecuatoriano.

Asi, en una vision de conjunto de estos veinte anos
se puede asegurar que los avances son significativos
en referencia al Estado de derecho y, en consecuen-
cia, a la proteccion del ciudadano. La instauracion del
habeas data y de la defensoria del pueblo, junto al re-



W Con la mirada en la frontera: Moncayo
durante la guerra del Cenepa

conocimiento de sujetos colectivos y a la denominada
ciudadania social, entre otros, constituyen claras ex-
presiones de lo sefalado. En sintesis, en el régimen
politico, que es uno de los niveles en que se materiali-
za el Estado de derecho, se obtiene un balance positi-
vo 2), En buena medida, alli se ha avanzado en
términos de los derechos civiles, que constituye uno
de los tres tipos clasicos de derechos ciudadanos (jun-
to a los politicos y sociales) (). Sin embargo, dado
que la construccion del Estado de derecho se realiza
paralelamente a la democracia, ha sido necesario
avanzar tambi¢n en ef campo de los otros derechos.
Obviamente, esto no significa que se elimine definiti-
vamente la posibilidad de ruptura entre su enunciado
y la practica, pero ese es un problema que correspon-
de a otro mvel y que sera tratado mas adelante.

Por ¢l momento, mas bien cabe destacar que el re-
conocimiento de los tres tipos de derechos constituye
uno de los elementos de tension y a la vez de con-
fluencia entre democracia y Estado de derecho, no
solo en el caso ecuatoriano sino incluso en términos
conceptuales, La vigencia del Estado minimo como
garantia o proteccion del ciudadano encuentra sus li-
mites (0 mds bien los rebasa) cuando debe actuar co-
mo Estado social, algo inevitable en un mundo en

que se van imponiendo los valores de la democracia y
en especial en paises con desigualdades extremas co-
mo el Ecuador. Los encuentra (o rebasa) también
cuando la ciudadania politica dispone solamente del
Estado como el dmbito para realizarse. Dicho de otra
manera, los avances en el Estado de derecho no se
han restringido a la ciudadania civil, como postulaba
la doctrina del Estado minimo, sino que han empuja-
do a ese mismo Estado hacia el desempefio de fun-
clones ligadas a las otras dos formas de ciudadania.
Es interesante sefalar que, al contrario del ejemplo
clasico inglés en que las tres formas de ciudadania
aparecen secuencialmente y constituyen el resultado
de especificas luchas sociales, en el caso ecuatoriano
se plantean como tareas a cumplir simultineamente y
se encarnan casi totalmente en el Estado. Por consi-
guiente, la construccidon del Estado de derecho se
confunde con la bisqueda de un Estado social que
debe responder a las demandas y necesidades concre-
tas de la poblacion. Inevitablemente, esto lleva a un
grado de tension que ha sido muy dificil de resolver
en estos veinte afios, en especial en lo que hace rela-
cion a la consolidacion de la ciudadania en sus tres
formas. En efecto, la limitacion del poder y de las
funciones del Estado, caracteristica de la primera de
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B Un brindis por la modernizacién y la economia neoliberal: Sixto y Dahik

éstas, tiende a confundirse -tanto en términos de las
acciones estatales como de la percepcion ciudadana-
con la ampliacion de ese mismo poder y de las fun-
ciones, que es la condicion de las otras dos. Esto ex-
plica en gran medida la hipertrofia de la funcion del
Estado como arena politica, que tiende a revertirse
como obstaculo para la consolidacion de la ciudada-
nia civil (que alude a toda la sociedad), ya que los de-
rechos que la sostienen aparecen confundidos con los
que alimentan a las demandas sociales de sectores es-
pecificos.

Por otra parte, cabe recordar que tanto la vigencia
de la ciudadania civil como la posibilidad de consoli-
dar las de caracter politico y social necesitan, como
contrapartida indispensable, del cumplimiento de la
premisa bdsica del ejercicio de la soberania por parte
del Estado. Esta, que tiene como condicion -y como
elemento de materializacion- la existencia de un con-
junto de instituciones, procedimientos, reglas y jerar-
quias, puede medirse por la capacidad estatal de
ejercer el poder y por la voluntad de la poblacion para
acatarlo. Pero, al mismo tiempo y dado que el Estado
debe consolidarse como Estado social, éste debe
cumplir un conjunto de funciones que, a su vez, pa-
san a ser evaluadas por la sociedad. Es decir, la cons-
truccion y consolidacion de la ciudadania, en
cualquiera de sus formas, pasa por la eficacia y la le-
gitimidad del Estado. No basta con el enunciado de
los derechos que conforman a las diversas manifesta-
ciones de la ciudadania si no existe, al mismo tiempo,
la capacidad estatal para ponerlos en vigencia, lo que
quiere decir que éste debe contar con la posibilidad

Foto: Archivo Diario Hoy

de ejercer su poder y de cumplir sus funciones.

Aqui es precisamente en donde se pueden encon-
trar algunos de los vacios que deja el Estado de dere-
cho en el Ecuador, especialmente cuando se constatan
las serias dificultades que encuentra para ejercer so-
berania (desplegar su poder) sobre el conjunto de su
territorio y de sus habitantes, asi como para mostrar
eficiencia y eficacia (cumplir sus funciones). 51 es
asi, el problema se plantea en varios niveles: en el di-
sefio institucional, en la actitud de la sociedad respec-
to a la construccidn y ejercicio del poder, en la
acumulacion de funciones en el Estado, en los meca-
nismos de recepcion y procesamiento de las deman-
das, entre otros. Por consiguiente, a pesar de los
avances mencionados antes, ain quedan muchas ta-
reas pendientes en la construccion de ciudadania y de
Estado de derecho, y su realizacion no se restringe a
un solo ambito ni le corresponde solamente a la élite
politica.

La distribucion del poder

La tension entre la limitacion del poder y la am-
pliacion de las funciones estatales (por presion de las
demandas de la sociedad), que es inevitable cuando
se combinan las tareas de construccion de la demo-
cracia y del Estado liberal, es precisamente la expre-
sion de la contradiccion que ha caracterizado a estos
veinte afios. Aqui es cuando tiene sentido volver a la
perspectiva de Dahl, en tanto su definicion de poliar-
quia se refiere al segundo de estos dos términos, la
distribucion del poder. Cabe recordar que el autor



agrupa los requisitos para la poliarquia en tres cate-
gorias definidas por las oportunidades que ofrecen:
para "formular las preferencias", para "manifestar las
preferencias” y para "recibir igualdad de trato por
parte del gobierno en la ponderacion de las preferen-
cias" (Op. Cit.: 15). Resulta obvio que, al moverse
exclusivamente en el campo de las preferencias, las
tres categorias se refieren a los requisitos que se po-
drian asociar a los derechos de ciudadania politica,
ya que consideran al individuo en tanto sujeto de la
accion politica 4. Los derechos sobre los que ellas
descansan se sitian claramente en el régimen y en el
sistema politico y, por tanto, dejan de lado los que
corresponden a las ciudadanias civil y social. Por
tanto, al contrario de lo que se le
exige al Estado de derecho, a esta
vision restringida de la democra-
cia que es la poliargquia no cabria
pedirle sino el cumplimiento de
las condiciones en el plano estric-
tamente de la liberalizacion y de la
participacion,

Es probable que, al observar
desde esta perspectiva la expe-
riencia ecuatoriana de estas Qlti-
mas décadas, la conclusion sea
afirmativa en el sentido de que
se habia construido algo muy
cercano a la definicion de po-
liarguia (con un sesgo hacia lo
que ¢l mismo autor denomina oligarquias compe-
titivas). Por lo menos hasta febrero de 1996,
cuando se produjo el golpe de Estado parlamenta-
rio en contra de Abdala Bucaram -revestido de
forzada formalidad constitucional-, el pais habia
cumplido con los atributos que alimentan al con-
cepto de Dahl. Hasta ese momento se habia man-
tenido la que O'Donnell llama "vigencia
razonable de las condiciones asociadas de libertad
de expresion, acceso a informacidn alternativa y
libre asociacion” (1996: 74). De ahi en adelante
es otra historia, sobre la que volveré mas adelan-
te, pero previamente es necesario destacar que, a
la luz de una definicion minima y en gran medida
procedimental de la democracia, como es la de
poliarquia, el Ecuador de estas dos décadas no re-
probaba el examen. Pero esto no responde a la in-
terrogante de fondo acerca de los elementos que
faltan para que pueda ser considerada como una
democracia. En otros términos, se puede tener la
seguridad de que la presencia de aquellos atribu-
tos en el nivel del régimen politico no es suficien-
te para calificar como democracia al

ordenamiento vigente, pero no ofrece respuesta
acerca de qué otros elementos son necesarios para
poder considerarla como tal.

Buena parte de la critica a la democracia en paises
como Ecuador pone énfasis en las deficiencias del
sistema politico para lograr la participacion ciudada-
na, con lo que sugiere que la respuesta se encontraria
en el nivel del disefio institucional y en aspectos pro-
cedimentales. En su version mas radical, esta posi-
cion atribuye las deficiencias al cardcter oligarquico
del sistema politico y en general de la democracia.
Dado que existiria una intervencion directa y sin in-
termediacion por parte de grupos oligarquicos, el sis-
tema politico se conformaria a su imagen y segln sus
conveniencias e intereses, y estaria
repleto de obstaculos para la entra-
da de otros sectores. Por tanto, la
democracia estaria impedida de
realizarse porque en su lugar se ha-
bria conformado un ordenamiento
de elites para elites, con claras ex-
clusiones para los demads actores
sociales. Conclusion final de esta
perspectiva es que en el mejor de
los casos se trataria de una demo-
cracia formal, con lo que se alude a
la existencia de los requisitos sefia-
lados antes como constitutivos de
la poliarquia pero sin aplicacién
practica y sin resultados en otros
ambitos (como el econdmico).

Resulta dificil dejar de compartir lo esencial de
esos planteamientos cuando se observa la practica po-
litica nacional de los ultimos veinte afios. Precisa-
mente, una de las caracteristicas que se muestra a
primera vista es la manifestacion directa de oligar-
quias en el sistema politico y, a partir de ello, la utili-
zacion del espacio pablico (poderes y funciones del
Estado) para beneficios privados. Es cierto también
que, como resultado de esa situacion, el sistema poli-
tico ha tendido a cerrarse para otros tipos de represen-
tacion o, si se quiere, para el libre ¢jercicio de la
ciudadania. Pero no es facil compartir plenamente el
diagnostico acerca de las causas que habrian llevado
a esta situacion, en especial cuando se las busca pre-
cisamente en los dos niveles que abarca el concepto
de poliarquia. De acuerdo a lo sefialado antes, no se
puede afirmar que los problemas se encuentran en
aquellos atributos, sino en otros niveles y condiciones
que no estan considerados en una definicion minima
como la senialada. En efecto, si se adopta ese punto de
vista es facil comprobar que en el ordenamiento poli-
tico ecuatoriano no han existido impedimentos expli-
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citos para la participacion y para el ejercicio de las li-
bertades, e incluso en los ultimos afios ha ampliado
su capacidad de inclusion de problemas y de procesa-
miento de conflictos.

Representacion y rendimientos

Pese a su capacidad explicativa y a la posibilidad
que ofrece para aislar problemas y niveles, una vision
como la de la poliarquia deja sin solucién muchos
problemas que se presentan de manera especial al en-
frentarla a la realidad de paises como Ecuador. Al res-
tringirse al nivel estrictamente politico, no contempla
la otra cara de la medalla de los derechos y de las li-
bertades, conformada por dos elementos: las deman-
das de la sociedad sobre el sistema politico en busca
de satisfaccion de sus necesidades,
y la capacidad de respuesta de éste
para satisfacer esas demandas. La
definicién de poliarquia -y de ahi la
negativa de su autor a hablar de de-
mocracia- deja de lado las condicio-
nes sociales sobre las que se deben
asentar la liberalizacion y la partici-
pacion. Ellas vienen a ser un hecho
dado o una premisa, lo que es vilido
para los paises desarrollados (ese
cuadrante noroccidental del mapa-
mundi, al cual se refiere O'Donnell).
Pero en casos como el de Ecuador
no necesariamente ocurre asi. Por el
contrario, uno de los problemas cen-
trales que debe enfrentar la construccion de democra-
cia en este caso es precisamente la consolidacion de
sus propias condiciones sociales, esas premisas que
permiten asegurar la vigencia de [a poliarquia.

Aparentemente, con esto volveriamos a aquellas
concepciones que acusan a las democracias latinoa-
mericanas de no ser tales (o ser solamente formales)
porque no han podido resolver los problemas econd-
micos y sociales de la poblacion, especialmente de
los sectores mas pobres. Igualmente, pareceria que se
pueden alimentar visiones negativas como las que se
expresan en consignas de gran impacto ("con pobreza
no hay democracia"), a las que les siguen propuestas
jacobinas de solucionar primero los problemas mate-
riales para abordar posteriormente los asuntos rela-
cionados con las libertades y con la
participacion-representacion %), Pero, a pesar del
atractivo que pueden tener posiciones de esta natura-
leza -sobre todo cuando se observan experiencias de
bajos rendimientos, como la ecuatoriana-, en la pric-
tica el problema es mucho mas complejo. En efecto,

éste no se plantea Ginica ni principalmente en térmi-
nos de los rendimientos economicos y sociales de la
democracia, sino que alude mas bien a la relacion en-
tre democracia, Estado de derecho y Estado social (o,
visto desde otra perspectiva, entre las tres formas de
ciudadania).

Al impulsar la consolidacion de la ciudadania (es-
pecialmente en su expresion de libertades y derechos
civiles), el Estado de derecho en si mismo ayuda a la
generacion de una conducta activa de la sociedad. La
vigencia de las libertades de pensamiento, de asocia-
cion, de prensa, entre otras, constituye el campo pro-
picio para la expresion de las demandas, ya no
solamente acerca de esas mismas libertades, sino fun-
damentalmente en tomo asuntos econdmicos y socia-
les de la mas variada especie © . Esto se alimenta y
se robustece por aquella otra tarea
que se cumple paralelamente en
paises como Ecuador, que es la
construccion de Estado social (o
por lo menos de algo que se le
asemeja), y que establece una re-
lacion econdomica-social entre el
sistema politico y la sociedad. Fi-
nalmente, a esos dos procesos se
suma la democratizacion, que por
definicion (en tanto distribucion
del poder) empuja las demandas
sociales bajo la forma de presio-
nes por recursos. Con esto se
completa un triangulo que tiene a
uno de estos elementos -Estado de
derecho, Estado social y democracia- en cada uno de
sus vertices. De ahi que avances o retrocesos en cual-

quiera de ellos afecte significativamente a los otros
dos. Asi, el problema no puede ser visto como una re-

lacion lineal de democracia versus pobreza o, reto-
mando la vieja contraposicion, de libertad versus
igualdad, sino de la tension sefialada inicialmente en-
tre limitacion y distribucion del poder.

Con esta percepcion cabe volver sobre los bajos
rendimientos econdmicos y sociales del sistema poli-
tico en estos veinte anos. Mas alla de la constatacion,
ésta permite encontrar las causas en los elementos
que son consustanciales a la construccién y consoli-
dacion de los diversos tipos de ciudadania. De acuer-
do a lo senalado, la ciudadania civil se consolida en el
Estado de derecho o frente a él, por lo que necesita de
la limitacion del poder, mientras que las otras dos
(politica y social) se consolidan en la democracia y en
el Estado social, de manera que requieren de la distri-
bucion del poder. A su vez, ésta tiene como vehiculos
a la participacion y a la representacion, para las cua-



les se hace necesario contar con tres condiciones: pri-
mera, un disefio mstitucional y procedimental ade-
cuado en el nivel del sistema politico; segunda,
orientaciones y actitudes correspondientes en la so-
ciedad; tercera, recursos que materialicen esa distri-
bucion. El déficit de uno o varios de estos tres
elementos es el que ha generado el bajo desempefio
econdmico y social de la democracia ecuatoriana. El
sistema politico no ha podido llegar a grados de efi-
ciencia y de eficacia a causa de vacios institucionales,
pero también por ausencias significativas de la socie-
dad y, en gran parte del periodo, por escasez de recur-
sos para distribuir.

La ausencia de cualquiera de estas condiciones, o
de las tres en su conjunto, durante estos veinte anos
ha alimentado formas de procesamiento de los con-
flictos -y de distribucion de los recursos v del poder-
ajenas a las que deberian haber sido propias del siste-
ma politico. El resultado evidente de esto se encuen-
tra en el predominio de la relacion clientelar como
practica central de la politica nacional, que se revier-
te sobre el sistema politico en términos negativos pa-
ra su institucionalizacion. Por definicion, el
clientelismo opera al margen del sistema politico, o
por lo menos exige de éste una adaptacion a practi-
cas y fines que le son ajenos, lo que lleva a la consti-
tucion de espacios y estructuras externas para el
procesamiento de las demandas y a la utilizacion de
los recursos estatales con fines de satisfaccion y con-
trol de las clientelas politicas (Cf. Menéndez, 1986).
Desde la perspectiva aqui adoptada, esta relacion
constituye una forma de negacién de la ciudadania
tanto en su version politica como social, ya que obs-
taculiza la realizacion de éstas en términos de partici-
pacion y de representacion. El cliente niega al
ciudadano, tanto en su funcion de sujeto activo que
da vida a la participacion, como en su funcion de
mandante que origina la representacion.

A la vez, esto se ha volcado sobre el ya debilitado
sisterna politico dando lugar a la reduccion de la ca-
pacidad de ejercicio del poder y de las funciones del
Estado. O, para decirlo con mayor apego a la reali-
dad, esos poderes y esas funciones se han desplazado
hacia otros lugares y han conformado una estructura
paralela de procesamiento de las demandas, de reso-
lucidn de los conflictos y de asignacion de los recur-
sos. Pero, dado que el control de estos ultimos (bajo
la forma de partidas presupuestarias, abastecimiento
de servicios, manejo de empresas piblicas) se puede
lograr inicamente desde las instancias del sistema
politico, el acceso a éstas se ha convertido en un im-
perativo alin cuando el ejercicio del poder y las fun-
ciones estatales se realicen por la via de las

estructuras paralelas. De esa manera, a las institucio-
nes del sistema politico se las ha orientado hacia la
obtencion de objetivos particulares y se las ha some-
tido a presiones para las cuales no estan hechas. In-
cluso los tiempos que establece la relacion clientelar
(caracterizados por el inmediatismo y por los resulta-
dos tangibles) se han convertido en factores de ero-
sidn de esas instituciones. En su conjunto, la
institucionalidad politica se ha visto afectada por la
vigencia de este fendmeno que, cabe sefalarlo, ha ido
creciendo a lo largo de estos afios.

Tres resultados adicionales se desprenden de todo
esto. En primer lugar, se ha reducido la capacidad de
agregacion de intereses por parte de las instituciones
del sistema politico, especialmente de los partidos.
Dado que estos actian como los instrumentos de la
relacion clientelar, estan cada vez mas presionados a
vincularse a los intereses de pequefios grupos, con
lo que tiende a limitarse su capacidad de representa-
c1on colectiva y por tanto de construccion del inte-
rés general. La expresion concreta de esta situacion
es el corporativismo en la politica nacional o, si se
puede decir asi, la gremializacion de la politica. Con
ello se vuelve extremadamente dificil que institucio-
nes en las que se debe construir el interés colectivo
(como los propios partidos y, caso paradigmatico, el
Congreso Nacional) cumplan a cabalidad esa fun-
cion. Por el contrario, ellas aparecen crecientemente
como la instancia de representacion de intereses es-
pecificos, tanto sociales como regionales y étnicos.
En si mismo se ve disminuido el concepto de repre-
sentacion democratica, ya que pierde su contenido
de expresion de la totalidad al ser reemplazado por
la del mandado vinculante (7). Sobra decir que se
convierte también en impedimento para el intercam-
bio politico y para la consolidacién de acuerdos y la
obtencion de consensos.

En segundo lugar, esta misma representacion de
intereses particulares desemboca en formas patrimo-
nialistas de la politica, que debe ser entendida en do-
ble sentido. Por un lado, en que los espacios y los
recursos publicos se utilizan para fines particulares de
grupos poderosos y, por otro lado, en que esos mis-
mos sectores eliminan cualquier mecanismo de inter-
mediacion politica y asumen directamente su
representacion. El patrimonialismo constituye el ger-
men de problemas que han alcanzado niveles casi in-
controlables, "como la corrupcion y el
enriquecimiento ilicito, asi como alimento para el
clientelismo ya que esos sectores pueden disponer
discrecionalmente de los recursos publicos #), En es-
tas condiciones, no ha sido posible la construccion de
un espacio publico en todos los sentidos de la pala-
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bra. Tampoco ha sido posible superar las dimensio-
nes locales y sectonales, de manera que el tratamien-
to de los problemas ha estado siempre sujeto a la
coyuntura y a las demandas mas inmediatas. Conse-
cuentemente, son obvios los efectos negativos so-
bre la construccion de ciudadania en todas sus
connotaciones.

En tercer lugar, todo esto ha contribuido a reducir
la capacidad de gobieno y de administracion, tanto
de las instancias nacionales como de las locales. Los
bajos rendimientos sociales y econdmicos de la de-
mocracia, a los que aludi antes, estan directamente
asoclados a los problemas mencionados y encuen-
tran en esta conflictiva relacion alguna pista explica-
tiva. Ciertamente, es casi imposible pedirle
eficiencia y eficacia a un sistema que, para que sus
funciones sean realizadas en instancias ajenas a él,
ha sido vaciado de todas sus capacidades y de sus
atribuciones. La informalizacion de la politica -resul-
tado inevitable de todo este juego-, es el principal
enemigo no solamente de la eficiencia y de la efica-
cia, sino del sistema politico en si mismo ), Para lo
gue aqui interesa, con esto se pierde o por lo menos
se reduce considerablemente la funcién de la demo-
cracia como forma de construccion de gobierno. No
es, por tanto, un dilema de buena o mala administra-
¢ion -lo que le reduciria a un simple asunto de carac-
ter técnico- sino de un enorme vacio dentro de la
misma democracia que, ademas de la funcion de re-
presentacion debe cumplir esta otra forma de confor-
macion de gobierno, lo que constituye un asunto
estrictamente politico (19,

El cliente contra el ciudadano

Lo senalado permite comprender que los proble-
mas que ha debido enfrentar -y que no ha podido re-
solver- la democracia ecuatoriana en estos veinte
afios son mas complejos que las férmulas con que se
los ha tratado. La oposicion entre representacion y
participacion pasa a segundo plano cuando se obser-
va el problema desde la perspectiva de la(s) ciudada-
nia(s) en tanto condicion y resultado de la
construccion de la democracia y del Estado de dere-
cho. Precisamente, el problema central parece residir
en la tension ya senalada entre ambos términos. Co-
mo he tratado de demostrar a lo largo de este articu-
lo, esta tension debe ser entendida en dos niveles,
esto es, en tanto construccion de un orden (institu-
ciones, procedimientos) y en tanto construccion de
ciudadania (en los tres ambitos que establecen sus
derechos: civiles, politicos y sociales). Es aqui donde
una mirada medianamente atenta a las condiciones

ecuatorianas permite advertir los vacios y los desa-
fios que aun deben ser enfrentados. Asi, se puede
afirmar que las tareas que se necesitan para cada uno
de esos procesos difieren enormemente, pero a la vez
se condicionan mutuamente vy, lo que es muy impor-
tante, deben enfrentar a los mismos obstaculos. Esto
aparece con claridad cuando se considera que en am-
bos se busca consolidar alguna de las formas de ciu-
dadania y que éstas no pueden desarrollarse cuando
encuentran los problemas que han tomado carta de
naturalizacion en la politica nacional.

En efecto, y para ponerlo de una manera sintética,
resulta practicamente imposible cumplir con las ta-
reas propias de la construccion del Estado de dere-
cho al mismo tiempo que las del Estado social y las
de la democracia (que son las tareas de la transicién),
cuando lo fundamental de la politica ocurre fuera del
sistema politico. En este sentido, el problema esti en
la erosion de las instituciones que sosticnen al Esta-
do de derecho v que a la vez lo expresan, asi como
de las que facultan a hablar de democracia y de Esta-
do social, e igtalmente en la sustitucion de los pro-
cedimientos, pricticas, rutinas y conductas que los
alimentan a todos ellos. Formas de relacion o de in-
tercambio politico como el clientelismo y el patrimo-
nialismo, dentro de un marco de auto-representacion
de intereses y de corporativismo en la politica, co-
rroen los pilares sobre los que deben asentarse aque-
llos procesos y al mismo tiempo cierran la
posibilidad de ciudadanizar a la sociedad. En ese
marco, la poliarquia no encuentra esos elementos
que he destacado como las condiciones previas nece-
sarias para instaurarse y desarrollarse, y que tienen
que ver tanto con el disefio institucional como con
las conductas

Planteado asi el problema, se desplaza fundamen-
talmente hacia dos espacios: el de las instituciones y
el de la cultura politica. En el primero, se hace evi-
dente la débil constitucion del sistema politico en
tanto entomno institucional que pueda asegurar y via-
bilizar la recepcion v el procesamiento de las deman-
das provenientes de la sociedad. En esa debilidad se
destaca la sustitucion de los procedimientos estable-
cidos y la implantacion de rutinas y procedimientos
por formas externas al sistema politico, especifica-
mente por la refacion clientelar. Su resultado ¢s la es-
casa capacidad de representacion del sistema
politico, en especial de los partidos que han abdicado
su funcion de agregacion de las demandas y han asu-
mido identidades particularistas.

En el segundo, el de la cultura politica, se muestra
con claridad la orientacion de la sociedad hacia las
reivindicaciones inmediatas, también particularistas,












pilar de la oposicion conservadora
y la influencia de los sectores reli-
giosos en la vida puablica, sino co-
mo nuevo discurso que pretende
crear una identidad nacional des-
vinculada del elemento catolico.
Se trata de un enfoque opuesto al
de Garcia Moreno quien, en su
tiempo, vinculaba patriotismo y
gcuatorianidad con catolicismo.
En efecto, Leonidas Plaza identifi-
ca nacionalismo con laicismo en
la lucha por la soberania nacional
amenazada por la fuerza « extran-
jerizante » de la Iglesia Romana.
En este proceso de “nacionaliza-
cion” de las instituciones publicas,
la educacion tiene un papel suma-
mente importante. (1)

La escuela laica representa un
¢je de la politica de laicizacion,
fomentada por los textos constitu-
cionales y las leyes orgdnicas de
educacion, consolidada por la
creacion de un cuerpo docente lai-
co con la fundacion de las Escue-
las Normales en 1901 vy
fortalecida en los afios 1910 por
una pedagogia propicia a la difu-
sion de una moral laica, practica y
humanista, el “herbartismo”. La
nacionalizacion educativa no solo
significa el control estatal sobre
instituciones « particulares », si-
no también la valoracion de lo
gcuatoriano. La educacion debe
hablar del Ecuador y de su reali-
dad, fomentando el desarrollo na-
cional gracias a un mejor
conocimiento de sus recursos. So-
bre todo, debe crear en los estu-
diantes un sentimiento de
identificacidon con la Nacion, el
orgullo nacional, introduciendo en
la vida escolar la celebracion de
los grandes acontecimientos na-
cionales asi como valorando la ac-
cion de Ecuatorianos itlustres.
Desde luego, nacionalizacion y
uniformizacion vienen vinculadas,
pues construir una educacion na-
cional implica también luchar
contra los particularismos educati-

vos locales para unificar, centrali-
zandolos, el funcionamiento y el
control de la administracion edu-
cativa. En torno al Estado-Nacion,
el pais entero debe llegar a com-
partir referentes comunes, los re-
ferentes culturales de la «
ecuatorianidad ».

Nacidn y educacion frente
a la crisis nacional

Esta orientacion educativa so-
brevive a la caida del régimen li-
beral y se prolonga en los afios
1930 y 1940, cobrando, sin em-
bargo, significados un tanto dife-
rentes debido a la situacion de
crisis econdmica y politica. El pe-

riodo “postliberal” se caracteriza
primero por una profunda crisis
economica, la mds larga en la his-
toria del pais, a raiz de la caida de
la demanda en cacao, de la com-
petencia de otros paises producto-

res de cacao y de dos
enfermedades que atacan las plan-
taciones. El liberalismo oligarqui-
co responde con una politica
inflacionaria que va empobrecien-
do las masas y debilitando a la
clase media en ciernes. (2) La
gran crisis de 1929 cierra los mer-
cados internacionales y paraliza
las importaciones, con lo cual aca-
ba con el modelo de desarrollo
econdémico agroexportador. Las
actividades textiles y agrarias se-
rranas en cambio se expanden en

los afios 1910-1920, y las elites se
orientan hacia esta produccion na-
cional para desarrollar una econo-
mia doméstica estimulando la
diversificacion de las actividades
de sustitucion a las importaciones.

Esta nueva estrategia implica
también nuevos modelos de inte-
gracion nacional basados en la
consolidacion de un mercado do-
méstico tanto a nivel de la deman-
da como de la oferta, o sea la
creacion de mejores productores y
de numerosos consumidores. Es-
tos deben incorporarse a la vida
economica nacional convirtiéndo-
se en actores nacionales, o sea res-
pondiendo de manera favorable a
las exigencias del modelo cultural
dominante. Por lo tanto, la inte-
gracion no solo puede ser mera-
mente econdémica sino también
social, cultural, incluso politica.
Se dirige hacia las masas tanto se-
rranas como costefias, privilegian-
do en este contexto al elemento
indigena andino sin dejar de lado
al rural costefio, y se articula en
torno a una ideologia nacional que
Kim Clark califica de “mestizaje”.
(3) Esta politica, decidida desde
“arriba” sin mayor concertacion
con los principales interesados,
pretende transformar las poblacio-
nes rurales en elementos “activos
“y “htiles” para el desarrollo del
pais y la soberania nacional, se-
giin las pautas del modelo domi-
nante blanco-mestizo.

Por otro lado, los afios treinta
se caracterizan por una aguda
inestabilidad politica, con una al-
ternancia seguida de regimenes
autoritarios y progresistas, que a
VECEes apenas permanecen 3 meses
en el poder. Esta doble coyuntura
economica y politica desemboca

“en la agitacion social e incluso en

el fendomeno del bandolerismo.
Enfrentar la situacion social signi-
fica también mantener el orden,
“incorporar” a las masas a la na-
cion a través de una promesa de
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orden y de cohesién social. El na-
cionalismo y el amor patrio, por lo
tanto, vienen vinculados con el
respeto de las reglas del juego ci-
vico y, con los gobiernos mas pro-
gresistas, del juego democratico.
La incorporacion a la nacion, tan-
to en lo econdmico como en lo
politico y cultural, se dibuja como
una panacea, como la solucion a
todos los males del pais, animada
por un espiritu patridtico que pre-
tende sacrificar los intereses parti-
culares al bien general.

La poblacién indigena, a pesar
de compartir muchos de sus pro-
blemas con el campesinado ecua-
toriano, define las modalidades de
la incorporacidn nacional, pues se
la considerada como el principal
freno al desarrollo del pais, una
masa pasiva e indiferente a los es-
timulos economicos y sociales del
modelo cultural dominante. Las
explicaciones a su bajo nivel de
produccién y su vida casi autar-
quica siempre son dobles: sus po-
bres condiciones de vida y su falta
de “cultura”. Este doble problema
bien se podria solucionar con una
politica social que mejore su si-
tuacion econdémica, como por
ejemplo la nueva legislacion labo-
ral que se elabora. Si la solucion
social se estudia, poco se realiza
concretamente, y la incorporacion
nacional corre a cargo de la edu-
cacion. En efecto, en tiempos de
guerras politicas intestinas y de
choques de intereses, en una so-
ciedad en la que el elitismo de sus
dirigentes significa una ruptura
con las masas, es mas facil esta-
blecer el consenso en torno a la
solucion educativa que a una ver-
dadera politica social.

En los debates sobre el “pro-
blema indio” se destacan dos in-
terpretaciones acerca de sus
origenes. La primera, pone énfasis
en “las raices biologicas de la de-
generacion indigena™; y la segun-
da, en la falta de cultura,

entendida como educacion. En
realidad, las dos estan intimamen-
te vinculadas. En efecto, la prime-
ra no pretende subrayar factores
genéticos explicando la “degene-
racién”, sino factores sociales y
culturales de comportamiento co-
mo la higiene, el alcoholismo vy
las enfermedades que tienen un
impacto a largo plazo sobre las di-
ferentes generaciones, actuando
como venenos sociales que se
transmiten a los futuros ecuatoria-
nos. Las soluciones propuestas co-
mienzan todas con el

mejoramiento de las condiciones
biologicas de los rurales. La reso-
lucion de los problemas econdmi-
cos representan una segunda
etapa, dado el estado de “degene-
racion”, pues se estima que los re-
cursos otorgados serian destinados
a “vicios” como el alcohol.(4)
Conviene subrayar que el proble-
ma “cultural” no se define en tér-
minos antropoldgicos o étnicos,
sino culturales y sociales, princi-
palmente la falta de educacion,
que prohibe la participacion de los
rurales a la vida nacional en un
pais en que la alfabetizacion sigue
siendo un requisito para ejercer el
derecho de votar.

La educacidn se convierte asi
en el eje de la mision patriotica de
salvamento nacional con vistas a
la construccion de una nacion
fuerte y soberana en torno a las
pautas culturales que deben com-

partir todos sus habitantes, las del
modelo blanco-mestizo. A la edu-
cacion le corresponde primero
ofrecer una “‘cobertura” cultural
basica, el saber leer, escribir y
contar, y el practicar reglas mini-
mas de higiene. Segundo, debe fo-
mentar programas pedagogicos
orientados hacia los valores civi-
cos y patridticos, pilares de la
“ecuatorianidad”. Estos valores
desde luego deben a su vez garan-
tizar una mayor cohesion social a
la par que un mejor funcionamien-
to de las instituciones publicas.
Tercero, la educaciéon debe des-
pertar “nuevas necesidades”, for-
mando a un mejor productor y
sobre todo a un consumidor, cons-
tructor y actor del mercado do-
méstico. En definitivas, el
proyecto de incorporacion cultural
y econdmico no es sino un pro-
yecto de aculturacion. En efecto,
el proyecto de desarrollo de la co-
munidad nacional se basa en la
posibilidad para todos los ecuato-
rianos de usar una misma ropa, de
alojarse en unas mismas casas, de
acceder a los mismos bienes de
consumo, de adoptar las mismas
costumbres. En este sentido, la
“civilizacién™ de la cual hablan
todos los textos de la época se de-
fine por la libertad econdmica y
cultural de vivir mds comodamen-
te. La elite estd convencida de que
los rurales, después de entrar en
contacto con el modelo de la “ci-
vilizacion”, autométicamente
adoptaran y conservaran la cultura
urbana mestiza a pesar de su aisla-
miento, con lo cual legaria a ho-
mogeneizarse la cultura nacional.
No se trata de crear un puente en-
tre campos y ciudades para un in-
tercambio mutuo que consolide la
“nacionalidad” sino de planificar
un proceso unilateral por el cual la
cultura blanco-mestiza absorba a
las masas rurales.

De esta forma, se prolonga en
los afios 1930 el concepto de na-



cion como un todo homogéneo
inspirado en el modelo europeo
“uninacional”. Este solo se adapta
a la nueva situaciéon nacional, a
raiz de la crisis del modelo
agroexportador de desarrollo, que
plantea la necesidad de consolidar
un mercado doméstico y fomentar
la cohesion social. (5) Por lo tan-
to, las reformas educativas y el ti-
mido lanzamiento de una politica
social no representan la anticipa-
cion de las necesidades de ague-
llos que deben convertirse en
ciudadanos activos, sino la res-
puesta a una inquietud social ge-
neral que amenaza la
supervivencia de la nacion.
Notemos que las ideologias so-
cialistas no representan una alter-
nativa al nacionalismo
“mestizante”, a pesar de su apoyo
a las organizaciones rurales ¢ indi-
genas. Los representantes comu-
nistas si notan la existencia de una
identidad nacional en ciernes a la
que le falta ain madurez en los
afios 40. Pero esta identidad nace
de un idioma comun, el castella-
no, del espacio territorial organi-
zado por el estado nacional, de
vinculos econdmicos e institucio-
nales, de una misma “psicologia”
y un compartido “modo de ac-
tuar”. (6) Es cierto que los comu-
nistas prevén fomentar Ila
identidad nacional integrandole
elementos indigenas como el espi-
ritu comunitario de solidaridad, la
musica o la danza. Es cierto tam-
bién que la constitucion de 1945,
que nace a raiz de la Revolucion
de Mayo de 1944, reconoce como
idiomas oficiales las lenguas au-
toctonas. (7) Sin embargo, en los
debates de la Constituyente, los
elementos culturales indigenas
que se integren a la cultural nacio-
nal, a la “ecuatorianidad”, sélo
son los que la valoren. Su incor-
poracion a un referente identidario
comin es superficial y folklori-
zante, limitandose a la musica y la

danza. (8) A la final, se trata siem-
pre de “incorporar al indio a la vi-
da civilizada” (9), prolongando asi
la tradicional y paternalista oposi-
cidn civilizacién/barbarie para de-
finir lo ecuatoriano. Si bien se
considera su situacién socioeco-
nomica, las masas son definidas
como elementos apartados de la
nacidon y de su modelo cultural, o
sea como una herencia “barbara’.

La nacionalizacion de la
ensenanza

Con vistas a este proyecto na-
cional y nacionalista, la educacion
prolonga las orientaciones del li-
beralismo radical que pretendia
democratizar la escuela. La Cons-
titucion de 1929 sigue asociando
la nacién con el laicismo, inspi-
randose de la Constitucion de
1906. (10) De forma general, los
términos que definen en los textos
constitucionales la funcién educa-
tiva siguen siendo amplios y eva-
sivos, con excepcion de la
Constitucion de 1945. Pues en
cuanto a las garantias constitucio-
nales, solo aparecen los caracteres
obligatorio, gratuito, libre y laico
a partir de 1906. En cambio, la
Constitucion de 1945 otorga mas

T

importancia a la educacidén y ma-
terializa la reflexion sobre la im-
portancia de la ensefianza en los
procesos de construccion nacio-
nal. En efecto, define la funcion
educativa como instrumento de
realizacion del proyecto de inte-
gracion nacional que se elabora en
los afios 30:

La educacién oficial y Ia par-
ticular tienen por objeto hacer
del educando un elemento so-
cialmente util. Deben inspirarse
en un espiritu democritico de
ecuatorianidad y solidaridad
humana. (11)

Desde luego, los simbolos na-
cionales y la ensefianza de lo na-
cional, ya introducidos por el
liberalismo, se consolidan. Las
banderas y los escudos ecuatoria-
nos se multiplican en las escuelas.
Asimismo se ensefia sistematica-
mente el himno nacional. En los
programas también, el objetivo es
“nacionalizar” la educacion:

Los programas aspiran a la
nacionalizacion de la enseianza.
Por esta razon, colocan sucesi-
vamente al Hogar, al Lugar Na-
tal y a la Patria en el punto
céntrico de las consideraciones y
atenciones de orden educativo.
Todo aquello que se ensefie mas
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alla de la Patria debe relacio-

narse intimamente con ella, (12)
Los programas incluyen tam-
bién de la ensefanza de la histo-
ria, de la geografia y de la
literatura nacionales y se publican
varios manuales escolares para ca-
da una de estas asignaturas. Desde
luego, hacen énfasis en la instruc-
cion civica. La preocupacion civi-
ca conoce un hito en los afos
1930 vy en los afos 1940, frente al
trauma de la sucesion de dictadu-
ras y al trauma por la pérdida de
gran parte de los territorios ama-
zOnicos. Bajo los gobiernos pro-
gresistas, la instruccion civica
hace hincapié en los valores de-
mocraticos y de solidaridad nacio-
nal que cuajan en la Constitucion
de 1945. El futuro ciudadano bien
educado debe tomar conciencia de
su papel dentro de las institucio-
nes del Estado, frenando las ma-
niobras politiqueras de sus
gobernantes, aprendiendo a desig-
nar a gobiernos viables y ejercien-
do un control racional sobre el
destino del pais. Asi, se pretende
afirmar, en lo interior, la cohesion
social y, en lo exterior, la integri-
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dad territorial y la soberania na-
cional. Patriotismo, soberania, ci-
vismo, identificacion de los
ecuatorianos en torno a un territo-
rio e instituciones comunes se
confunden con la ambicion de
consolidar la identidad y la cohe-
sion nacional.

La preocupacion de la integra-
cion a la nacion abarca también a
la region amazodnica en los afos
1940, frente a la reivindicacion
peruana sobre territorios ecuato-
rianos. El articulo 41 de la Ley
Especial de Oriente del primero
de enero de 1941 (13) instaura el
control directo del Ministerio de
Educacion Publica sobre la educa-
cion en la Amazonia ecuatoriana.
Las escuelas fundadas y organiza-
das por misiones religiosas, si
bien tenian que rendir cuentas al
Ministerio, de hecho escapaban de
su control. Con la Ley Especial,
es funcion del Estado fundar nue-
vas escuelas, formar a profesores
y maestros, financiar los institutos
publicos, extender al Oriente los
programas y planes de estudios
nacionales, organizar el trabajo de
los inspectores escolares, para in-

tegrar al espacio educativo nacio-
nal el sistema escolar amazonico y
nacionalizarlo.

La pedagogia activa al
servicio del proyecto
nacional

La originalidad del periodo es
que desarrolla proyectos pedago-
gicos complementarios a esta se-
rie de medidas. El Ministerio de
Educacion Publica (14) preconiza
asi una pedagogia que debe fo-
mentar los valores imprescindi-
bles para la construccion de una
nacion homogénea, y por lo tanto
fuerte y soberana: la escuela acti-
va. (15) Si el herbartismo, peda-
gogia oficial del Estado liberal
(16), estaba en adecuacion con el
proyecto nacional liberal sobre to-
do en cuanto a la creacion de una
moral laica, practica y humanista,
la escuela activa sirve como pro-
yecto de consolidacion de la Na-
cion como todo homogéneo,
unido, v solidario alrededor de la
“nacionalidad”. (17)

Primero, en lo que a “incorpo-
racion economica se refiere, la
escuela activa debe formar la ju-
ventud en las practicas “Gtiles”, a
través de las actividades manuales
en las que se basa el método, pro-
moviendo actividades concretas a
la par que creativas. También pre-
tende especializar al alumno en la
actividad en la que se destaca, fa-
voreciendo una pertinente division
del trabajo y un trabajo mas efi-
ciente y productivo. La escuela
activa, de forma general, es tam-
bién la escuela del trabajo, que
crea un habitus de trabajo infun-
diendo en el nifio el valor del tra-
bajo. Debe crecer el interés por las
producciones “Utiles” con el amor
al esfuerzo y a la calidad. Simulta-
neamente, la satisfaccion del tra-
bajo bien hecho permite
desarrollar una mayor autoestima
y el sentido de las responsabilida-



des, garantizando a su vez el desa-
rrollo armonioso de la personali-
dad.

La consecuencia de este trabajo
“feliz” y “alegre” es la aceptacion
por parte del futuro trabajador de
su lugar dentro de la divisién la-
boral y por ende social. En otras
palabras, cada cual se queda en su
lugar segin una vision del orden
social un tanto conservadora, a
pesar del aparente progresismo
que representa el lema “The right
man in the right place”. (18) En
definitiva, se garantiza el orden
social.

En cuanto a la incorporacion a
la cultura nacional y a la “civiliza-
cion”, la escuela activa (también
“escuela de la vida”) puede acele-
rar ¢l proceso de difusion de una
cultura bdsica, tanto el saber leer y
escribir como la higiene vy la cor-
tesia social, o sea referentes que
deben llegar a ser comunes a to-
dos los ecuatorianos. Pues la ense-
fianza activa se arraiga en lo
cotidiano de la vida del alumno
para llegar a lo general, a lo con-
ceptual, garantizando resultados
mds eficientes en el aprendizaje
que los métodos tradicionales, re-
petitivos, abstractos y memoristi-
COs.

De forma general, la escuela
activa reivindica valores tales co-
mo la responsabilidad, la solidari-
dad, el civismo, la democracia. A
través de las actividades manua-
les, de la delegacidon de las res-
ponsabilidades a los alumnos en la
administracion del plantel y el
mantenimiento del orden, de las
repiblicas escolares o de las coo-
perativas escolares, el método pre-
tende suscitar una verdadera
conciencia social a la par que la
autonomia y el espiritu critico del
alumno que aprende a sacrificar
sus intereses al bien general. La
practica de la “repiblica escolar”,
principalmente, con representan-
tes electos que deben rendir cuen-

tas a sus companeros, representa
el aprendizaje del juego democra-
tico y la preparacién del alumno
de hoy a ser el ciudadano respon-
sable y consciente del mafiana.
Asimismo, la escuela activa
pretende que los alumnos se en-
carguen del orden escolar para
que aprendan ya no la sumision al
maestro sino la obediencia racio-
nal; el alumno que coparticipa en
la definicion de las reglas de dis-
ciplina y participa en su aplica-
cion, entiende también la
legitimidad de éstas y acepta su
autoridad. Al mismo tiempo, se li-
bra de las frustraciones del senti-
miento de injusticia pues asimila
totalmente las reglas del juego so-

cial y del orden. En este sentido,
la escuela activa es también la pe-
dagogia de la urbanidad, de la to-
lerancia, del convivir, bases para
el sentimiento de solidaridad y co-
hesion nacional.
Simultineamente, la escuela
activa suscita la multiplicacion de
estudios sobre el desarrollo social,
intelectual y fisico del nifio. La
pedagogia pretende ser cientifica
y se caracteriza por la voluntad de
adaptarse al alumno y a su medio
para mejor educarlo. Por lo tanto,
varios autores se dedican a inves-
tigar la bio-psicologia infantil. Ci-
temos, por ejemplo, a Aurelio
Aillon Tamayo y “Trayectoria bio-
logica y educativa” (19); o a Nellie

Alvarado Rovira y “El método de
la encuesta y la introspeccion”,
(20) Este enfoque cientifico es sis-
temdtico en la presentacion de la
pedagogia activa, como en el caso
de Luis Bravo que defiende los
principios activos en “Algunos
significados de la educacion” (21)
y La escuela nueva. (22) Desarro-
lla paralelamente estudios cientifi-
cos en “La medida de la
inteligencia” (23) y “El método de
los tests”. (24) Igual en el caso de
Edmundo Carbo quien analiza el
método en Concepciones moder-
nas sobre ¢l aprendizaje y sus pro-
yecciones en la ensefianza
secundaria (25), en “Conversion
de los puntajes brutos de diferen-
tes pruebas instructivas en valores
equivalentes” (26), en “El desarro-
llo intelectual de la infancia y su
significado en la educacion” (27),
en Iniciacion psicologica (28), en
“Investigaciones educacionales”
(29}, en “Plan para la interpreta-
cion de los trabajos de psicologia
aplicada a la educacion” (30), en
“Psicologia del nifio” (31), y en
“Los tests de inteligencia B.D. y
su importancia en la direccion
educativa del jardin de infantes”
(32). Entre esta multitud de traba-
jos (33), se destacan los de influ-
yentes pedagogos Gonzalo Rubio
Orbe, que desarrolla el enfoque
sociologico (34); Julio Tobar, que
piensa la aplicacion concreta de
los principios cientificos activos
(35); Nelson Torres, que insiste en
su importancia en la educacion ci-
vica y politica del nifio (36); y Er-
mel Velasco, que se especializa en
el tema del rendimiento escolar
(37). Todos estos autores ayudan a
consolidar el consenso en tomo a
la necesidad de implantar la es-
cuela activa y sobre todo la de co-
nocer la realidad infantil
ecuatoriana.

Desde luego, estos esfuerzos
pedagdgicos consolidan el desa-
rrollo de la preocupacion higienis-
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ta y el Mimisterio de Educacion
crea varias instituciones para solu-
cionar los problemas fisiologicos
de los alumnos ecuatorianos. En
los afios 1928-1932, por ejemplo,
promueve una investigaciéon an-
tropométrica de cuatro anos que
define las caracteristicas anatomi-
cas y fisiologicas del nino ecuato-
riano. Sus conclusiones insisten
en los problemas de anemia, las
enfermedades y los parasitos de la
poblacion, la alimentacion defi-
ciente, los problemas dentales, la
promiscuidad en los hogares y la
inadaptacion de los edificios esco-
lares. Exigen escuelas sanas con
servicios higiénicos modemos, un
sistema eléctrico eficiente y alcan-
tarillados. Preconizan la instaura-
cion urgente de un desayuno
escolar, con leche para todos los
ninos, y pausas recreativas en pa-
tios anchos y claros. Paralelamen-
te, el Ministerio de Instruccion
Publica establece una colabora-
cion con la Cruz Roja Ecuatoria-
na, fundada en 1922 (38), cuya
Seccion Juvenil interviene en las
escuelas. La Cruz Roja pretende
detectar los casos mads urgentes,
como las fiebres palidicas, y cu-
rar los males corrientes de los
alumnos en los Botiquines Escola-
res.

Para enfrentar estos problemas
de salud, el Ministerio crea tam-
bién en 1928 el Servicio Médico
Escolar. Este, ademds de detectar
las urgencias, se esfuerza por le-
vantar un diagnostico preciso de
la salubridad de las escuelas y por
evaluar el rendimiento escolar,
Como consecuencia de estos tra-
bajos, se cuestionan aun mas los
programas definidos durante la
etapa liberal, considerados dema-
siado fuertes y nefastos para la sa-
lud mental y fisica del alumno.
Por lo tanto, se integran a las acti-
vidades escolares los juegos de
grupo, los ejercicios respiratorios,
las rondas y las excursiones para

dar mas vigor y vitalidad al nifio.
En los anos 1935-1940, se desa-
rrollan los deportes escolares, el
futbol, el baloncesto, el volley, v
desde luego el atletismo. Asimis-
mo, en 1941 se fundan dos gabi-
netes de biométrica, el uno en
Quito dependiendo directamente
de la Seccion de Educacion Fisi-
ca, el otro en Guayaquil depen-
diendo de la Direccion de
Educacién del Guayas, cuyo obje-
tivo es conocer las modalidades
del desarrollo fisico del mifio. El
gabinete de Quito propone un ser-
vicio médico que atiende gratuita-
mente a los nifos con
malformaciones y problemas de
crecimiento. Ademas de exame-
nes fisiologicos y clinicos, los dos
gabinetes llevan a cabo estudios
antropométricos, elaborando clasi-
ficaciones que pretenden organi-
zar los planteles ya no en grupos
de edades sino fisicamente homo-
geneos, en base a los indices de
Livi y sus cuadros de evaluacion
en tres grupos, los “aventajados
los “medianos” y los “inferiores”.
(40) Las primeras conclusiones
subrayan en las escuelas popula-
res los siguientes problemas:

Caries dentales, 80%; hiper-
trofia de amigdalas, 30%; vege-
taciones adendides, 10%:;
polipos nasales, 1 por mil; here-
do-lies, 2 por mil; alteraciones
endocrinicas, manifestadas cli-
nica y morfolégicamente, 2 por
mil. (41)

Para suscitar una movilizacion
en torno a los principios higienis-
tas, sobre Resolucion de la IV
Conferencia Panamericana de los
Directores Nacionales de Salud
Pablica reunida en Washington en
la que participd el Ministerio de
Educacion en colaboracion con el
Ministerio de Prevision Social, se
decide celebrar el 2 de Diciembre
de cada afio el “Dia Panamericano
de la Salud”, con la organizacion
de un Concurso de Robustez en

las capitales provinciales que debe
también profundizar los estudios
sobre el desarrollo fisico de los ni-
fios entre 6 y 10 afos. (42) En
1941, las escuelas y colegios or-
ganizan conferencias sobre la sa-
lud y la educacion fisica con la
participacion de médicos, y activi-
dades deportivas y “actividades
higiénicas” con programas radio-
fonicos sobre estos temas. (43)

La escuela rural, motor
de la integracion

Desde luego, oficializar la pe-
dagogia activa v fomentar los cs-
tudios del desarrollo infantil no
tiene sentido sin la multiplicacion
en el territorio nacional de escue-
las que difundan sus principios y
apliguen sus conclusiones. La par-
ticularidad del periodo es que no
solo se piensa la construccion de
nucvas escuelas, que en 1925 adn
son insuficientes o ubicadas en las
zonas urbanas y semi urbanas, si-
No que se crea una nueva institu-
cion que consolide el dispositivo
de incorporacion nacional: la es-
cuela rural. Se trata no solo de
convertir en realidad la obligato-
riedad escolar, considerada como
el respeto del derecho fundamen-
tal del minio a la educacion, sino de
cumplir con el objetivo de estado
uninacional, legitimado por el de-
recho de cada ecuatoriano de ac-
ceder a la “civilizacion™. Frente al
fracaso de las escuelas prediales
que tienen dificultades en desarro-
llarse por la mala voluntad de los
terratenientes, la falta de recursos
y de maestros y sobre todo la ina-
daptacion de los programas y de
la pedagogia (son la reproduccion
de las escuelas urbanas, pero con
una ensefianza de pobre calidad),
se reflexiona sobre la necesidad
de fundar una institucion adaptada
a la realidad y a las necesidades
de la poblacion rural.

La escuela rural pretende ser
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radu:almente dlferente de la es-
cuela urbana. En 1928, el Ministe-
rio de Instruccion Pablica ya
organiza un concurso invitando a
docentes ¢ intelectuales a definir
las propiedades de una institucion
rural sui generis, adaptada al “po-
bre estado™ de cultura y a la diver-
sidad de los habitantes del pais:

1 - ;Como debe organizarse
la escuela rural, teniendo en
cuenta el estado de cultura de
los diversos habitantes del pais y
el medio ambiente peculiar que
nos rodea?

2 - ;Qué clase de Plan de Es-
tudios v Programas habra que
adoptarse?

3 - ;Cudl debe ser la distribu-
cion del tiempo de las escuelas
rurales, segin la organizacion
que se provecta? (44)

Se perfila ya la escuela rural
como escuela integradora y como
motor de la nacionalidad. A raiz
del Congreso Nacional Primaria y
Normal de 1930, se elaboran los
objetivos y funciones de la escue-
la rural que se materializan con el
Decreto Ejecutivo N°211 del 30
de septiembre de 1930 “Nueva
Orientacion de la Escuela Rural
Ecuatoriano”(45), cuyo espiritu
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df:ﬁne el presidente Isidro Ayora:

...] El cardcter y organiza-
ciﬂn de nuestras instituciones
deben responder a las realida-
des de la vida nacional y [...] és-
ta exige la creacion de un tipo
especial de escuelas rurales que
comporte el conocimiento de las
necesidades de nuestros campe-
sinos para satisfacer estas ulti-
mas en forma provechosa para
ellos y para el pais. (46)

El decreto propone un Plan de
Actividades de la Escuela Rural,
los Programas Sintéticos expedi-
dos poco tarde por la Resolucion
Ministerial de Abril de 1931 (47),
y los Programas Analiticos por las
Direcciones Provinciales de Edu-
cacion en 1932. Sin embargo, hay
que esperar unos afios mas para
que se creen los primeros Institu-
tos Normales Rurales.(48)

A pesar del lento desarrollo de
las escuelas rurales, también se re-
flexiona en la necesidad de exten-
der la educacion basica a todos los
ecuatorianos. El Congreso peda-
gogico de 1930, por ejemplo, pro-
pone la  creaciéon  de
Departamentos de Educacién Pri-
maria y Normal, de Sanidad Esco-
lar (segiun la orientacidn

“civilizadora” higienista), de un
Departamento de Extension Cul-
tural, de Misiones Culturales con
vocacion alfabetizadora e higie-
nista, de clases de alfabetizacion
para adultos. Esta voluntad se ha-
ce en parte realidad en 1936 con
la reorganizacion del Ministerio
de Instruccion Publica en varias
secciones que privilegian la edu-
cacion rural, la ensefianza de la hi-
giene y las Misiones Culturales
como funciones asumidas directa-
mente por el Ministerio. (49) En
1937, se crean Misiones Cultura-
les en Galdpagos, en la Isla de Pu-
na, y en el Onente (Archidona vy
Puyo) (50), que fracasan por falta
de recursos. En 1939, incluso se
abandona el intento de crear una
Mision Cultural Indigenista en
Nayon y Tolontag. (51) En 1940,
solo la Mision de las Galapagos
tiene un caracter permanente en
dos escuelas primarias y una es-
cuela nocturna en la Isla San Cris-
tobal. Funciona con dificultades,
los sueldos del director y de los
dos maestros son miserables, v los
locales y el material escolar pau-
pérrimos. En su informe de 1941,
el Ministro solicita mas recursos
del Congreso Nacional para que la

W Folos: Taller Visual

conos| 117







arriba”, decretadas sin previa con-
certacion con los interesados que
siguen siendo considerados como
“menores . De hecho, la elite en
el poder ve en el modelo blanco-
mestizo la referencia a una supe-
rioridad cultural vy moral. La
escuela rural sigue siendo, como
lo era ya la escuela predial, la es-
cuela de la “civilizacién” y los
que viven fuera de este modelo
cultural pertenecen implicita pero
sisteméaticamente a la “barbarie”.

Notemos que sobrevive el mo-
delo republicano de unificacion
nacional a través de la uniformiza-
cion lingiistica en torno al caste-
llano, aun y cuando se proclama el
uso del idioma autdctono en la en-
sefanza.

6.- Cultivo del castellano. (Su
finalidad debe ser sustituir a la
lengua indigena, pues mientras el
quichua sea una lengua viva, el
indio se encerrari en su idioma y
no se dejara comprender ni po-
drd comprendernos. Este feno-
meno psiquico y socioldgico
elevara de suyo el nivel espiritual
del aborigen.)

Esto supone, logicamente, el
conocimiento por parte de los
maestros, del idioma de los in-
dios.

La ensefianza del castellano
aprovechard de todas las ocasio-
nes. En todas las actividades se
aprenderin nombres y se tradu-
cirdn acciones. Los cultivos, las
excursiones y paseos y las cuen-
tas, darin oportunidad para ir
sustituyendo un vocabailario por
otro. (57)

Asimismo, los programas pri-
vilegian la ensefianza de las reglas
de higiene: desde las reglas basi-
cas del aseo personal y de la casa
o la prevencion de las enfermeda-
des y epidemias, hasta la educa-
cion sexual (58), la educacion
fisica o las reglas “urbanas™ del
bien vestir. El programa de trabajo
de la escuela rural siempre reco-

mienda la practica sistematica de
la higiene en las actividades esco-
lares diarias, semanales y ocasio-
nales. (59) El objetivo es el
“mejoramiento de las costumbres,
la elevacion de la vida haciéndola
mads sana, comoda y agradable.
(60)

En cuanto a lo econdmico, la
escuela rural pretende ser una es-
cuela granja o una escuela taller
segln el entorno social y econd-
mico del medio en que se ubica,
arraigandose asi en la realidad in-
mediata del nifio para mejor su
participacion en el desarrollo del
mercado nacional:

Supone la posesion de parce-
las de terreno en los lugares mas
convenientes y agradables, sea
por adquisicion del Estado o por
cesion de personas comprensi-
vas, altruistas y entusiastas. —
Su aspiracion serd amar a la tie-
rra renovandola, ayudindola
para que produzca mds y mejor.
Demostrari su.eficacia con el
incremento de la calidad y can-
tidad de los productos, el cam-
bio de cultivos y la aclimatacién
y ensanchamiento de otros nue-
vos. — La relacién intima de la
escuela con el Departamento de
Agricultura serd algo mas esen-
cial para el mejoramiento de los
métodos, provision de herra-
mientas y semillas, etc. (61)

Por fin, la observacion N°11 de
la Resolucion insiste en la impor-

tancia de la instruccion civica, pa-
ra la mejor comprension de las re-
glas del juego politico y social del
pais y la construccion de una na-
cionalidad democratica, solidaria
y soberana segin los términos
consagrados:

11 - {...) En Instrucciéon Civi-
ca se atenderd a la formacion
del ciudadano, se observari el
desarrollo de las diversas orga-
nizaciones sociales, desde la fa-
milia hasta el Estado, y se
procurari que, - en forma en lo
posible prictica - se dé cuenta
de los deberes que le correspon-
de cumplir a cada uno en nues-
tra democracia, asi como de las
responsabilidades que tiene en
el ejercicio de las funciones civi-
cas. (62)

Desde luego, la escuela rural
abarca a la familia del alumno y
se extiende a toda la comunidad,
cumpliendo con su mision de di-
fusion cultural y convirtiéndose
de hecho en un centro cultural. El
proyecto de ley insiste en “La la-
bor de la escuela en la comuni-
dad™

1) La Escuela Rural debe in-
tervenir, directamente, en el me-
joramiento cultural de la
comunidad, tanto para realizar
una labor social muy necesaria,
como para evitar las resistencias
que suele encontrar en la socie-
dad la obra educativa escolar.

Z) La labor de la Escuela en
la comunidad se encaminara ha-
cia la destruccion de los vicios,
costumbres y prejuicios nocivos,
y a la implantacion de practicas
y hdbitos saludables.

3) Para conseguir la conexion
intima entre la sociedad y la es-
cuela, ésta procurard despertar

simpatias en la poblacién, ha-

cienda que en la escuela se origi-
nen las aspiraciones, iniciativas
y programas de accién que tien-
dan al mejoramiento del campe-
sino en todos los drdenes. (63)
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Con la ausencia de una verda-
dera politica social del estado, la
escuela rural asume una funcidn
eminentemente social que delata
de nuevo la mision de integracion
nacional que le incumbe a la edu-
cacion en los afos 1925-19435. Por
ejemplo, debe acudir material y
moralmente en la defensa del
campesinado frente a los abusos
de los que es victima, organizando
incluso “ligas de defensa” para
“reprimir los abusos de los explo-
tadores de la poblacion rural. (64)
Esta doble misién social, primero
de centro cultural y segundo de
defensa laboral y legal, la asume
la escuela rural, organizdndose en
Comités de Educacion:

4) La Escuela Rural trabaja-
rd por la formacion de Comités
de Educacién y en asocio de és-
tos emprenderd las siguientes
actividades :

a) Construccion y reparacio-
nes de locales escolares.

b) Establecimiento de sesio-
nes nocturnas para adultos.

¢) Fundacién de la Biblioteca
Escolar.

d) Organizacion de veladas,
concursos deportivos, excursio-
nes y otras festividades.

¢) Encauzar la opinién publi-
ca, reuniendo a los pobladores
cuando se presenten problemas
interesantes de orden politico o
social.

f) Invitar a los moradores
cuando se realizaren experimen-
tos relacionados con las activi-
dades del campo.

g) Atraer a los campesinos en
los dias festivos para ofrecerles
sanas distracciones.

h) Acudir, material y moral-
mente, donde se hagan necesa-
rios los auxilios de la escuela.

i) Impulsar al campesino a la
organizacion de cooperativas de
produccién, crédito y consumo
; de juntas de higiene y embelle-
cimiento y de ligas de defensa ;

estas dltimas, para reprimir los
abusos de los explotadores de la
poblacion rural. (65)

El texto tiene dificil y lenta
aplicacion, pero nuevas reformas
educativas en los afios 1936-1938,
con los paréntesis progresistas, se
inspiran de ¢l para reformular los
objetivos de la escuela rural y ha-
cerlos realidad con la Ley de
1938. El articulo 35 de esta Ley
define de nuevo la mision de las
escuelas rurales como la de trans-
formar elementos pasivos en acto-
res utiles e incorporados a la
nacion:

1 Familiarizar al nifio con el
medio natural y humano ejerci-
tando sus capacidades de obser-
vacion e interpretacion de la
Naturaleza y 1a Sociedad;

2 Instruirle y orientarle en el
sentido de su mejor capacitacidn
ética y econdmica;

3 Descubrir sus aptitudes es-
pecificas y desenvolver los senti-
mientos de responsabilidad y
solidaridad; y

4 Fijar y estimular el espiritu
de nacionalidad y Patria. (66)

La ley insiste en que la escuela
rural no debe instruir sino incorpo-
rar el alumno a la vida nacional, o
sea educarlo, retomando las orien-
taciones de los textos anteriores y
haciendo énfasis en la solidandad y
el patriotismo. También se especia-
liza la instruccidn primaria y se de-
finen diferentes escuelas para que
mejor se adapten a la realidad local.
La escuela urbana y la escuela rural
se convierten asi en dos entidades
independientes con sus respectivas
secciones o departamentos admi-
nistrativos. El articulo 48 funda in-
cluso un tercer tipo de escuela, la
escuela complementaria, con una
especializacion rural y una especia-
lizacion urbana, para los alumnos
que no puedan seguir estudiando en
la secundaria, cuyo objetivo es dar
una formacién profesional “atil” y
optimizar la familiarizacion con los

recursos “naturales y étnicos”. (67)

Limites y ambigiiedades

A pesar de su nueva formulaci
en el marco de la Ley de 1938, ¢
proyecto no es satisfactorio en s
aplicacion. Ademas de los escasos
recursos, faltan voluntad politica y
continuidad en la aplicacion de lo
textos. Basta leer el informe d&
1946 para entender que ni siquier
se cumple con la obligatoriedad es
colar ni con la mision del Estado d:
dar profesores capacitados en ni-
mero suficiente a las escuelas del
pais:
15 - De mis de tres millones de
habitantes ecuatorianos, sol
200.000 nifios asisten a la escuela
Esta cifra en relacién con el ni
mero de niilos existentes, es bas
tante reducida.

16 — Aproximadamente solo ¢
25% del magisterio esta integra-
do por normalistas. Esta cifra
permite deducir que aun falta
preparacion profesional en buena
parte del magisterio.

17 — Si contemplamos el pro-
blema de edificacion escolar com-
prendemos facilmente que la
educacion se desenvuelve en un
ambiente de pobreza. Pues la ma-
yoria de los locales es propiedad
particular, tomada en arriendo y,
por lo mismo, son casas inade-
cuadas para el objeto.

18 — El problema de la falta de
mobiliario y materiales escolares,
provoca rendimientos negativos
en la tarea educativa.

19 — La Educacién Primaria
Nacional confronta graves pro-
blemas para su normal desenvol-
vimiento, siendo imperioso, por
lo mismo que el Gobierno asigne
cantidades suficientes para resol-
verlos. (68)

Otro obstaculo a la realizacion
del proyecto educativo es que a la
final sigue privilegiando las zonas
urbanas y semi urbanas como lo



delata la reparticion de las Escuelas
Normales Rurales, cuyo fracaso de-
nuncia el Informe de 1941:

Esta circunstancia ha desvir-
tuado —por asi decirlo- desde la
base, el papel funcional de las
Normales Rurales, que, como su
pnombre indica, han debido si-
tuarse en medios campesinos. Y
s¢ ha prestado, ademds, para que
determinados elementos confun-
dan a la Normal Rural con los
Colegios Secundarios de tipo co-
miin.

El alumnado, en su gran ma-
yoria y con excepcion de la
Uyumbicho, procede de las clases
sociales urbanas, casi siempre de
las acomodadas, no encontrindo-
s¢ elemento campesino propia-
mente tal sino en minimo
porcentaje. Esto ha ocasionado
cierta resistencia del mismo
alumno, singularmente para las
practicas agricolas, y una mayor
para servir a la escuela de la cam-
piiia, después de graduarse al fi-
nal de los cuatro anos de estudio.
(6%)

En 1945, el concepto de escuela
rural es caduco. Se reclama cada
vez mds una nueva especializacion
en ¢l marco de las escuelas rurales,
con la creacion de escuelas indige-
nas adaptadas a la realidad de las
comunidades serranas. (70) Sin em-
bargo, si bien la Constitucion de
1945 recomienda el uso de las len-
guas autoctonas en la educacion ru-
ral, no se piensa ain dentro de la
educacion de Estado la creacion de
una escuela meramente indigena.
En 1947, sélo se reorganizan las es-
cuelas rurales en Nucleos Escolares
inspirados del modelo boliviano,
que a pesar de ganar en eficiencia
(71) no representan una alternativa
al modelo pedagogico vigente en
los afios 1930. AlGn en 1949, sélo
son 3: el “Nicleo Escolar N°I de
Uyumbicho” con 1.132 alumnos, el
“Nicleo Escolar N°2 de Chone”
con 1.450 alumnos, y el “Nucleo

Escolar N°3 de San Pablo del La-
go” con 1.161 alumnos. (72) Sus
objetivos no han cambiado pues si-
guen siendo “convertir a la escuela
rural en un centro de vida que dirija
y encauce las actividades escolares
por caminos mas practicos, sin des-
cuidar, desde luego, la cultura del
espiritu y la conduccion de los indi-
viduos que integren las comunida-
des campesinas’ (73), y més
precisamente:

1 — Orientar y adaptar la edu-
cacion a las necesidades del pue-
blo ecuatoriano en forma lo mas
prictica, a fin de permitir a los
alumnos resolver de modo efecti-
vo, los problemas que la vida les
presenta.

2 — Transformar a la Escuela
en un organisme vivo, que actie
en funcion social, convirtiéndose
en un factor importantisimo pa-
ra el mejoramiento cultural y
econdomico de los individuos y,
por consiguiente, del pais.

3 — Infundir en el nifio el sen-
timiento de carifio a la vida cam-
pesina v a las faenas agricolas.

4 - Propender al desenvolvi-
miento econdmico, social, indus-
trial y artistico de la poblacion.

5 — Convertir a la escuela en
centro de cultura puesto al servi-
cio de la comunidad campesina.

6 — Fomentar el esfuerzo coo-
perativista en nifios y adultos.

7 = Cultivar y avivar el amor
patrio y la exaltacién de los he-
chos mds trascendentales de la
historia y los valores humanos.

8 - Formar en el campesino
buenos habitos de vida con rela-
cion a su alimentacidén, vestua-
rio, vivienda, salud personal y
sus practicas civicas y sociales.

9 — Inculecar en Ia conciencia
del nifio principios democrati-
cos, con el fin de preparar al fu-
turo ciudadano para que
intervenga positiva y activamen-
te en la vida civica del pais.

10 — Estimular el sentimiento

ENSAY(

de sociabilidad, mediante la or-
ganizacion de agrupaciones ju-
veniles. (74)

Hay que esperar 1967 para que
dos decretos programen una pri-
mera campafia de alfabetizacion,
manifestacién de la voluntad del
Estado de extender la educacion a
las masas (75). Entre tanto, las ini-
ciativas son particulares y locales,
como por ejemplo la creacion de
escuelas bilingiies en 1945 en Ca-
yambe a iniciativas de Dolores
Cacuango con el apoyo de la Fe-
deracion Ecuatoriana de Indios
(76) o la edicidon del manual esco-
lar Mi Cartilla Inca (77), en 1947,
por las religiosas de la Maria In-
maculada de Otavalo en el marco
de la Mision de Culturizacion de
la Raza Indigena que pretende
“instruir y educar al indio en su
propio medio, sin sacarle de su
ambiente, para asi formar un pue-
blo consciente que ame el trabajo
ensefidndoles a vivir como debe
hacerlo un pueblo culto vy civiliza-
do” (78). Por su lado, el Servicio
Ambulante de Educacion Campe-
sina (SAREC), de inspiracion me-
xicana, creado en 1948 sdlo logra
funcionar cuatro afios (79), de mo-
do que en los afios 1940 son prin-
cipalmente la Unién Nacional de
Periodistas y en el Guayas la Liga
de Alfabetizacion del Guayas las
que lanzan campanas de alfabeti-
zacion, con 77.579 adultos alfabe-
tizados por la primera y 2.563 por
la segunda en 3 anos. (80)

El proyecto de incorporacion
nacional, basado en la educacion,
conoce en los afios 1930 y 1940
los mismos limites que todo pro-
yecto social en favor de las “ma-
sas’, denotando, en definitiva, y a

‘pesar de las declaraciones oficia-

les, la supervivencia de una vision
elitista del desarrollo nacional. Las
ambigledades las revela la misma
pedagogia activa, motor de la inte-
gracion de las masas al servicio
del ideal democrético, con sus pro-
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pias contradicciones. Segun un
conservadurismo social “racio-
nal”, justificado por la construc-
cion de una supuesta armonia
universal, cada uno debe servir la
sociedad trabajando en la medida
de sus aptitudes. Pero este estatuto
de humilde trabajador, que debe
permitirle a uno alcanzar la digni-
dad, favorece a la final la acepta-
cion de su estatuto social. Esta
vision del orden social y del desa-
rrollo nacional se basa en princi-
pios que no son expresados
explicitamente sino que represen-
tan un “trasfondo” ideologico, lle-
gando a condicionar las reformas
educativas a la vez que el proyecto
de integracion nacional:

* la naturaleza predestina a los
seres “dotados” y “no dotados”,

* la competencia es necesaria al
progreso, justificando una jerar-
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AA.VV., La descentralizacion.
Didlogo para el desarrollo, PNUD,
BM, BID, Nueva Sociedad, Cara-
cas, 1999, pp.219
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Leiser, Eckart, Cruzar las
fronteras. En busqueda de
una antropologia post-hege-
monica, MomoSapiens, Rosa-
rio (Argen.), 1998, pp. 248

Este libro parte de las mas
rutinarias concepciones acadeé-
micas de la subujetividad para
llegar al psicoanalisis y, desde
alli, reflexionar sobre la nocion
de frontera como muro que
pretende imponer y frenar el
desarrollo del pensamiento. Es-
te libro también va mas alla de
la psicologia y enfoca el pro-
yecto mas general de lo que
suele llamarse “antropologia” y
en la que conceptos como dis-
positivos de poder de Foucault

Lc: Descentralizacion

Desde perspectivas y puntos
de vista variados, este libro re-
coge varias propuestas que pre-
tenden identificar las bases para
una agenda acerca de la descen-
tralizacion, la cual permita a los
distintos actores (gobierno cen-
tral, local, organismos interna-
cionales, etc.) ir adaptando sus
politicas generales y sus planes
de desarrollo a los procesos de
descentralizacion al interior de
cada pais.

Las propuestas y conceptos
recogidos en este libro se en-
marcan dentro de la discusion y
el debate que procura el avance
y el perfeccionamiento de la
descentralizacion como estrate-

Cruzur las fronteras

y hegemonia tienen importan-
cia. El autor destaca la existen-
cia de espacios ambiguos,
refiiddos vy hasta exterritoriales
fuera de los sistemas hegemo-
nicos tradicionales de poder, y
busca en el cruce de fronteras
la respuesta de una antropolo-
gia post-hegemonica.

Las preocupaciones que
guian a Leiser son mas que na-
da practicas, conciernen a di-
versos modos y a diversos
impasses para disciplinar (en el
sentido de Foulcault) las subje-
tividades en ésta época de la
cultura occidental. Lo que esia
en juego cuando se refiere a
“postestructuralismo” no es

gia fundamental de la reforma
del Estado en América Latina.
Entre otros temas, se hace un
breve recuento de la evolucion
politico-admimistrativa del Esta-
do (tomando como ejemplo el
caso venezolano), se describe
las transferencias de competen-
clas y servicios a los gobiernos
estadales y la devolucion de fun-
ciones a los municipios.

Los temas y capitulos presen-
tados a lo largo del libro contri-
buyen a la discusion vy
profundizacion de la problemati-
ca de la descentralizacion, como
un tema crucial dentro de la
agenda de los paises de América
Latina.

tanto lo referente a una nueva
moda o corriente intelectual,
sino a si la historia va a incli-
narse por la diferencia o por lo
que Leiser nombra como hege-
monia. El autor encuentra esta
problematica en el corazon
mismo del psicoanalisis.




EI fin de los tiempos

Carriere, J.C., Delumeau J., Eco
H., y Jay Gould, El fin de los tiem-
pos, ANAGRAMA, Barcelona,
1998, pp. 283

El fin de los tiempos es el re-
sultado de cuatro apasionantes e
interesantes entrevistas hechas al
paleontdlogo amernicano Stephen
Jay Gould; al historiador de los
miedos en Occidente, Jean Delu-
meau; al hombre de teatro y de ci-
ne Jean-Claude Carriere; y al
semidlogo italiano Umberto Eco.

Lo recogido en este trabajo son
cuatro grandes testimonios de
nuestros tormentos contempora-
neos, que examinan los diferentes
significados, religiosos y profanos,
de Ia idea del fin de los tiempos.
De esta manera, Gould, Delu-
meau, Carriere y Eco reflexionan
y presentan, con ciencia, humor y
lucidez, los desafios que nos trae
el presente milenio.

La idea del fin de los tiempos,
como explica Delumeau, procede
directamente de la Biblia que, en
oposicion a las sabidurias griegas
y orientales, inventd el concepto

DELGADO, Manuel, El ani-
mal piblico, 3ra. ed., ANAGRA-
MA, Barcelona, 1999 pp. 218

Este libro de Manuel Delga-
do, laureado con el premio
Anagrama al mejor ensayo, nos
lleva directamente a reflexionar
y repensar sobre lo urbano; o,
en otras palabras, busca dar
cuenta de la vida urbana desde
una perspectiva interdiscipli-
naria y decididamente antropo-
logica, destacando  su
importancia como objeto de in-

eau,

L Car jere, J Delum
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El fin
de los tiempos

del tiempo lineal, dotado de un
principio y de un fin. Lo que se
aprecia en este libro es como esta
concepeion del tiempo ha influido
en todo el desarrollo del pensa-
miento occidental, hasta el mas
profano. Delumeau y Gould desta-
can, entre otros aspectos, como
ciertas profecias han causado tanto
impacto e impresion durante los
dos mil afios transcurridos: expec-
tativas “milenaristas” han suscita-
do muchos mas trastornos y
pasiones que el final del primer
milenio, que dejd, contrariamente

EI animal publico

vestigacion cientifica y desde
una Optica alejada y fuera de
cualquier dogmatismo.

Esta obra abre el camino ha-
cia unas ciencias sociales que
se ocupen de lo incierto, incal-
culable y oscilante que hay en
la vida cotidiana, lo inconsis-
tente vy lo humano que emerge
incansable e inesperadamente
aqui y alla, en la calle, en aquel
lugar donde se puede experi-
mentar la desolacion y el de-
samparo mas absolutos, pero
también donde es posible esca-

SUGERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

a los topicos, indiferente a la ma-
yor parte de los cristianos.

El declive del mundo cristiano
y la secularizacion de la sociedad
han ahuyentado del imaginario oc-
cidental estas creencias y miedos
tipicamente religiosos. Sin embar-
go, como sefiala Umberto Eco, el
pensamiento del fin de los tiempos
es hoy mas caracteristico del mun-
do laico que del mundo cristiano,
Este tltimo lo convierte en objeto
de meditacién y el mundo laico
finge ignorarlo, pero este pensa-
miento lo obsesiona. Dicho de otra
manera, ya nadie interpreta los sig-
nos de los tiempos como signos
del fin de los tiempos descrito en
el Apocalipsis.

Cada uno de estos cuatro gran-
des testigos recuerda a su manera
que cualquier época agitada gene-
ra sus propios fantasmas de ani-
quilacidn. Seguimos estando
marcados ineluctablemente por el
sello de la concepcidn judeo-cris-
tiana de la flecha del tiempo, en el
sentido de la historia vy el fin de los
tiempos.

par, desobedecer, desviarse, de-
sertar individualmente o en ma-
sa. Es el espacio

iconos| 129




SUGERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

pacio rigurosamente vigilado por
todos los poderes, por ser el mas
predilecto de las emancipaciones
y las estampidas.

Delgado, en esta interesante y
decidora obra, plantea la urgencia
de una antropologia que atienda a
todo lo que en la ciudad puede
ser visto flotando en su superfi-

cle: estructuras, ejes que organi-
zan la vida social en tomo suyo,
pero que raras veces son institu-
ciones estables, sino una pauta de
fluctuaciones. Se sugiere una an-
tropologia distinta, una disciplina
que estudia los espacios publicos,
esas extensiones en las que se dan
todo tipo de bifurcaciones, esce-

Diccionario de los sentimientos

Marina, José Antonio, v Mari-
sa Lopez P., Diccionario de los
sentimientos, Edit. ANAGRAMA,
Barcelona, pp. 468

i Qué siente un humano cuan-
do dice que siente envidia? ;Qué
experimenta un humano cuando
dice que experimenta amor?
Cuando dice que experimenta
naklik (amor en lengua esqui-
mal), ;esta sintiendo lo mismo?
Aunque este libro habla de pala-
bras y no es exactamente de lin-
guistica, aunque habla de
sentimientos y no es de psicolo-
gia, aunque habla de culturas y
no €s tampoco de antropologia,
es, como dicen sus autores, leido
del principio al final como una
narracion y del final al principio
como un diccionario.

Este diccionario de los senti-
dos destaca la importancia del

lenguaje sentimental, el cual
guarda una enorme cantidad de
informacion sobre el ser humano,
recopilada, organizada, tramada
por muchas generaciones. Para
sus autores, José Antonio Marina
y Marisa Lopez, cada idioma
guarda en sus ocultas bodegas un
longevo archivo de la experiencia

de cada sociedad.

José \ntonio Mring

1 i 3 E
] I"
l.‘! !."I’}_ J* I {. ]l- ¥

. Dy 1ORAI O
de loy Sentinmiento ¥

nificaciones que no se deberia
dudar en calificar de coreografi-
cas, donde el animal publico, ese
personaje de multiples rostros,
pasa su tiempo desplegando ardi-
des, confundiéndose con el terre-
no, aprovechando los accidentes
de los paisajes por los que
transita.

El léxico contiene una teoria
completa del ser humano, de su
comportamiento, sus motivos, sus
esperanzas, incluso de su propia
estructura mental. Hay una pro-
funda psicologia popular inmersa
en los intersticios del lenguaje,
desde donde se encamina parte de
nuestra vida afectiva.

Antes que un diccionario, an-
tes que un texto sobre los senti-
mientos, como dicen sus autores,
este libro es un homenaje a la
lengua, a todas, festivo y solem-
ne a la vez. Es un diccionario
cognitivo que busca mostrar las
relaciones del léxico con el co-
nocimiento. Es la cartografia de
un viaje de i1da y vuelta. Es un
léxico castellano que busca co-
rrespondencias o contradicciones
en otras lenguas. Es un estudio
de palabras que quiere ser una
investigacion sobre la realidad.
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