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Resumen

Esta tesis se propone analizar las transformaciones realizadas entre el afio 2012 y el 2015 en
la formacién de los oficiales de la Policia Federal Argentina de la Escuela de Cadetes
“Comisario Gral. Juan Angel Pirker”. Dichas transformaciones se enmarcan bajo la
intervencion del Ministerio de Seguridad, a partir de la Resolucion MSN N°199/11, en los
procesos de formacion inicial y continua de las fuerzas de seguridad policiales y de seguridad

que dependen directamente de este Ministerio.

Se trata de una investigacion de tipo cualitativa, mas especificamente un estudio de caso. Las
herramientas metodologicas utilizadas son el analisis documental y normativo, y entrevistas
semi-estructuradas realizadas entre octubre de 2018 y mayo de 2019 a docentes, autoridades

académicas, jefes policiales y miembros del Ministerio de Seguridad.

Este trabajo se encuentra organizado en dos partes interrelacionadas. En la primera, se
abordan los procesos de cambio a nivel institucional y reglamentario en el Sistema de
Formacion Profesional, Especializacion y Capacitacion de la Policia Federal Argentina, y se
desarrollan en profundidad las transformaciones a nivel curricular en la Escuela de Cadetes.
En la segunda parte, se analizan las tensiones surgidas en el proceso de determinacion
curricular, a partir de las representaciones acerca del sentido de la formacién, de la naturaleza
de la tarea policial y las concepciones respecto de la seguridad de los distintos actores que
participaron en el proceso de reforma.

Se resalta la importancia de alcanzar consensos con las propias fuerzas para lograr que las
intervenciones en los procesos de formacidn sean exitosas y perduren en el tiempo, asi como
la necesidad de considerar cuestiones relativas a la cultura profesional para alcanzar esos
consensos. Se concluye que esas intervenciones tienen un alcance limitado y que solo cobran
sentido en el marco de una politica de seguridad que las acompafie y una politica mas general

que dé respuestas a los multiples fendmenos que configuran el problema de la seguridad.

Palabras claves: Formacion policial-Politica de Seguridad-Reforma curricular



Abstract

This thesis assesses the modifications made between 2012 and 2015 to the training of police
officers of the Argentine Federal Police at ‘Comisario Gral. Juan Angel Pirker’ Police
Academy. These modifications fall within the framework of the intervention by the Ministry
of Security through MSN Resolution No. 199/11 in the initial and continuous training of law

enforcement agents under the direct responsibility of the Ministry.

This is a qualitative research, particularly a case study. The implemented methodological
tools include documentary and regulatory assessment, as well as semi-structured interviews
conducted to instructors, academic authorities, chiefs of police, and members of the Ministry
of Security between October 2018 and May 2019.

This work has been divided into two interrelated parts. The first part addresses modification
processes at institutional and regulatory levels within the Professional Education,
Specialization and Training System of the Argentine Federal Police and describes in depth the
curricular reform adopted at the Police Academy. The second part explores the tensions
arising from the process of curriculum development based on the different opinions held by
the individuals participating in the reform process about training purpose, the nature of police

duties, and the notions of security.

This work highlights the importance of achieving consensus with police forces so that
interventions in training processes are successful and long-term, as well as the need to
consider issues regarding professional culture in order to achieve said consensus. In
conclusion, said interventions have a limited scope and become meaningful only when
complemented with security policies and with more general policies that respond to multiple

aspects surrounding the security issue.

Keywords: Police training - Security policy - Curricular reform
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Prélogo: ¢Qué es lainseguridad?

La cuestién de la seguridad a nivel global es un tema relativamente reciente como
fendbmeno politico, y ain mas como un problema de investigacion para el mundo
académico. Sus primeras manifestaciones tuvieron lugar en Europa y en
Norteamérica en la década de 1970. Los autores que se han dedicado al estudio de
la tematica, como Bauman (2009), Castels (2004), Fitoussi y Rosanvallon (2010),
ubican el origen del reclamo social por seguridad en el proceso de transformaciones
econdémicas, politicas, sociales y culturales que pueden enmarcarse dentro del
complejo fendmeno llamado globalizacion. Este fendmeno tuvo un impacto tan
profundo en la forma en que el mundo era concebido, que puede ser considerado
como el cuarto punto de inflexion en la historia de la modernidad, al nivel de hitos
fundacionales como la introduccién del Estado Moderno, la emancipacion de la

sociedad civil, o la invencion de lo social (Fitoussi y Rosanvallon, 2010).

Esta globalizacion puede ser definida a partir de los tres procesos de crisis que
pusieron en jaque simultineamente al trabajo, al Estado de Bienestar y al sujeto,
instituciones que constituian pilares centrales del capitalismo, tal y como era

conocido hasta el momento.

La principal caracteristica de lo que Bauman (2009) llama la modernidad
sélida era la relacion simbidtica entre capital y trabajo. Mas alla de la oposicion de
intereses de clase que supone, uno no podia ser pensado sin el otro, el capital
dependia de la mano de obra del proletariado para obtener sus ganancias, y el

proletariado no podia subsistir sin la contratacion por parte del capital.

En la nueva etapa que el autor denomina modernidad liquida, esa relacion simbiotica
se rompid, el capital se hizo cada vez mas autbnomo respecto del trabajo, y la
flexibilidad comenzé a ser la caracteristica central. Las contrataciones de corto plazo
y el privilegio de capacidades individuales de adaptacion a condiciones
constantemente cambiantes constituyeron las marcas de las nuevas formas de
organizacién del trabajo. De aqui que, como sostiene Rosanvallon (2015), en
aguellos afios la desocupacion y la pobreza dejaron de ser una situacion que
representaba un riesgo aleatorio para cualquier miembro de la sociedad, para

convertirse en una condicidn estable de ciertos sectores sociales.



Pero esto no termind alli: en la nueva etapa del capitalismo, al volverse
extremadamente volatil, desplazandose rapidamente de un pais a otro en blusqueda
de las mejores condiciones para la maximizacion de las ganancias, el capital se
despega también de los Estados nacionales, para los cuales no es posible
desprenderse de su territorio, y se ven obligados constantemente a modificar las
condiciones legales de sus paises para poder competir con otros por hacerlas mas
atrayentes a ojos de los capitales, para que estos se instalen y, una vez alli,

permanezcan.

Esto significd6 una pérdida constante en la capacidad de acciéon del Estado,
desplazado del rol de &rbitro entre capital y trabajo que habia desempefiado en la
etapa solida de la modernidad, en la que “... era un artilugio para hacer frente a las
anomalias, impedir las deserciones a la norma y desactivar las consecuencias de las
infracciones alli donde de todos modos estas se produjeran” (Bauman, 2009, p.
155).

La crisis de legitimidad de los mecanismos propios del Estado de Bienestar que a
partir de la década de 1970 sacudi6 al mundo desarrollado constituyd una
redefinicién de los criterios de la justicia social, y, por tanto, una verdadera ruptura
del contrato social hasta entonces vigente (Fitoussi y Rosanvallon, 2010): la
sociedad comenzaba a identificar situacibn econdmica y conducta individual,

responsabilizando a cada uno de sus ciudadanos por su propia suerte.

Esto nos lleva al tercer y dltimo aspecto al que dio lugar esta nueva etapa en el
desarrollo del capitalismo, en parte producto de la otras dos -Estado y trabajo-: se
trata de la transformacion de los procesos de construccidon de la subjetividad. Asi

nos encontramos con un nuevo tipo de individualismo que:

Califica por turno una evolucién moral (el triunfo de la l6gica del mercado y el
repliegue sobre si mismo), un hecho sociologico (el desmoronamiento de los
cuerpos intermedios, la fragilizacion de los vinculos comunitarios y la
tendencia a la atomizacion social) y un principio filosoéfico (la valorizacion de la

autonomia y la autenticidad). (Fitoussi y Rosanvallon, 2010, p. 36)

Quedod asi constituido un sujeto que, en un contexto de fuerte crisis econémica y

altas tasas de desempleo, privado de las protecciones que le brindaba el Estado de



Bienestar, e incapaz de construir solidaridades en su espacio de trabajo, se identificd
como el Unico responsable de su situacion individual, al tiempo que se reconocia

cada dia mas impotente para transformarla.

Entendemos que el sentimiento de inseguridad y la consecuente emergencia de la
proteccion fisica como problema politico, que caracterizan a las sociedades
actuales, pueden ser explicados a partir de la crisis simultanea del Estado de
Bienestar, del trabajo y del sujeto. Aparece entonces en la sociedad un malestar
general e indeterminado al que Bauman hace referencia con el término aleman de
Unsicherheit, es decirla “experiencia combinada de inseguridad (de nuestra posicion,
de nuestros derechos y medios de subsistencia), de incertidumbre (de nuestra
continuidad y futura estabilidad) y de desproteccion (del propio cuerpo, del propio ser

y de sus extensiones: posesiones, vecindario, comunidad)” (Bauman, 2009, p. 171).

Para agravar todavia mas el conflicto, y dado que el origen de este malestar es dificil
de determinar, afirma el autor, es normal que se opte por atacar los problemas como
si se trataran de cuestiones Unicamente relacionadas con la desproteccion, y esto
por una razén fundamental: cuando hablamos de inseguridad y de incertidumbre,
nos enfrentamos a cuestiones como el desempleo y la pobreza estructurales, la
erosion de las identidades, la pérdida de criterios y protecciones colectivas, la
caducidad de los saberes y habilidades individuales, etc. Es decir, se trata de
probleméaticas extremadamente dificiles de aprehender, y resulta ain mas dificil
determinar cudles podrian ser las acciones necesarias para su transformacion, y

quién deberia ser el agente encargado de llevar a cabo dichas acciones.

En cambio, en lo que a proteccidn fisica se refiere, el origen de las amenazas parece
ser mas facil de determinar, y las acciones que deben ser tomadas estan, en menor
o mayor medida, al alcance de todos, ya que mientras se manifiesta cada vez mas
impotente para resolver los problemas de inseguridad y de incertidumbre, mientras
se encuentra cada dia mas sometido a los designios del volatil capital internacional,
el poder del Estado todavia “puede ejercitarse luchando con mano dura contra el
delito, construyendo carceles, poniendo mas policias en servicio, siendo menos
indulgente con los convictos...” (Bauman, 2009, p. 60). Este tipo de acciones

alimenta las suspicacias mutuas entre los hombres, agudizando aun mas el



sentimiento de Unsicherheit y minando, por tanto, las posibilidades de una accion

conjunta.

Sin embargo, existe otro modelo de intervencion en la problematica de la seguridad,
un modelo que incluye, pero no se limita a, lo que a proteccion fisica de bienes y
personas se refiere. El denominado Paradigma de la Gestion de la Conflictividad
llama la atencion respecto de la complejidad y la multicausalidad del problema de la
seguridad y promueve por tanto una intervencion informada, que incorpora actores
ajenos al sistema punitivo, privilegia los medios no violentos por sobre los violentos,
y alienta a la participacién ciudadana. En el marco de este nuevo paradigma, la
presente investigacién se propone analizar las politicas de seguridad en general, y

de formacion policial en particular.



Introduccion

Desde la fundacién de las primeras academias de Policia, hacia comienzos del siglo
XX, la formacion del personal policial ha sido tradicionalmente consideraba como
una cuestion que incumbe Unicamente a la propia fuerza. Aunque desde entonces
se produjeron sucesivas reformas, esta endogamia policial nunca fue discutida,

incluso podriamos decir que se fue reforzando:

La consolidacion de las escuelas de policia argentinas durante la segunda
mitad del siglo XX profundizo la tendencia hacia la formacién de una cultura
institucional hermética, tan solo abierta a ese nucleo de valores compartidos
gue comienza a denominarse "familia policial". (Barreneche y Galeano, 2008,
p. 106)

No fue hasta que el fenémeno de la (in)seguridad quedé instalado en la agenda
politica y académica de nuestro pais, hacia la década de 1990, que comenz0 a ser
cuestionada la autonomia de la fuerza policial en la toma de decisiones respecto de
las politicas de seguridad en general, y de las politicas de formacién en particular. El
hecho de que este fendmeno se haya expresado décadas después que en otras
partes del mundo, se explica a partir de dos fenémenos: la incorporacién tardia al
proceso de globalizacion, y la asimilacion acerca de la cuestion de las Fuerzas de

Seguridad (FFSS) a la problematica de las Fuerzas Armadas (FFAA).

Si bien el proceso de desindustrializacion, desregulacién y privatizacion de la
economia argentina ya se habia iniciado durante la dltima dictadura militar (1976-
1983), fue durante los gobiernos neoliberales de la década de 1990 cuando alcanzé
su mayor expresion. Que la globalizacion se haya expresado mas tardiamente aqui

gue en otras partes del mundo no hizo que su impacto fuera menor.

En razén del lugar de dependencia que tradicionalmente ha ocupado dentro del
sistema capitalista global, el Estado argentino no solo debid lidiar con la creciente
volatilidad del capital internacional, como ya lo sefialamos, sino que también debio
someterse, a cambio de financiamiento, a las politicas econémicas y sociales

dictadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). Por
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esta razon, es posible pensar que el sentimiento de Unsicherheit que describimos

para Europa y Norteamérica haya sido aun mas fuerte en la sociedad argentina.

Por otro lado, y como sostienen Kaminsky y Galeano (2008), después de atravesar
largos afios de dictadura, el interés de politicos y de investigadores se concentro en
la despolitizacion y en la profesionalizacion de las FFAA, en un esfuerzo por
consolidar la débil democracia argentina, quedando las FFSS relegadas a un
segundo plano. Sea como fuera, desde sus inicios el reclamo por la seguridad ha
sido acompafado por el constante sefialamiento de la necesidad de reformas en la
estructura de las fuerzas policiales, en las que siempre ha ocupado un lugar central
el proceso de formacién de sus recursos humanos. Sin embargo, pocas veces esto
se tradujo en iniciativas reales, ya que, pese al aparente consenso unanime respecto
de esta necesidad, existid6 siempre un gran desconocimiento por parte de los

dirigentes politicos acerca del funcionamiento interno de las policias.

Este aparente inmovilismo habria sido roto por lo que Sain (2012) considera un hito
promisorio: la creacion del Ministerio de Seguridad de la Nacion en el afio 2010, ya
que se trataria de un intento por parte del Estado de terminar con la autonomia de
las fuerzas policiales y asumir el gobierno politico de la seguridad publica en nuestro

pais.

En este sentido, la formacién de los recursos humanos que, como dijimos,
tradicionalmente estuvo de modo exclusivo en manos las propias fuerzas, se
transformé en uno de los ejes fundamentales de la politica de seguridad del flamante
Ministerio, que comenzd a involucrarse en todas las instancias de “formacion inicial y
continua, de capacitacion, de entrenamiento, cursos de ascenso y actualizacion

profesional de las Fuerzas Policiales y de Seguridad” (Resoluciéon MSN N°199/11).

En este marco, el objetivo central de esta investigacion es analizar las
transformaciones a nivel institucional, curricular y reglamentario realizadas entre el
afno 2012 y el 2015 en el Sistema de Formacion Profesional, Especializacion y
Capacitacion de la Policia Federal Argentina (PFA) , y particularmente en la Escuela
de Cadetes “Comisario Gral. Juan Angel Pirker”. La hipétesis central es que la
formacion del personal de las fuerzas de seguridad constituyé un eje central de la

politica de seguridad puesta en practica durante aquellos, y que cobra sentido y se
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sostiene solo en un marco de una politica mas general que vaya en linea con el

Paradigma de la Gestion de la Conflictividad.

En el capitulo | se introducen las primeras definiciones acerca de los conceptos
centrales -policia, formacion y cambio curricular- y se hacen explicitas las miradas
acerca del curriculum y las formas de abordar las transformaciones en este, que
constituyen las bases del presente trabajo. Ademas, se describe la estrategia
metodolodgica utilizada, el analisis bibliografico y la entrevista en profundidad, para el

estudio del caso que nos ocupa.

En el capitulo Il se realiza un recorrido por las relaciones entre formacién policial y
politica de seguridad, que se han establecido a lo largo de la historia de nuestro
pais. Se comienza por la fundacion de las primeras escuelas militares y policiales, se
describe el modelo tradicional de formacién, y se analizan las transformaciones
introducidas en él, desde el retorno de la democracia hasta la actualidad, haciendo
particularmente foco en el proceso que se inicia con la creacion del Ministerio de

Seguridad en el afio 2010.

El capitulo 1l se centra en el Sistema de Formacion Profesional, Especializacion y
Capacitacion de la Policia Federal Argentina, particularmente a partir de las
transformaciones institucionales resultantes de la reforma del estatuto del Instituto
Universitario de la Policia Federal Argentina (IUPFA) en 2012. Y se describen de
manera sumaria las reformas de las unidades académicas que componen este

sistema.

En el capitulo IV se analiza la reforma curricular puesta en practica en la Escuela de
Cadetes en el afio 2013, detallando las rupturas y las continuidades entre el nuevo
plan de estudios y el plan de estudios anterior.

En el capitulo V se analizan los aspectos extracurriculares de la formacién policial.
Se consideran las implicancias de los procesos de reforma, las resistencias que
generaron, y las representaciones de los distintos actores intervinientes en ese
proceso. Se reflexiona ademas acerca de la reversibilidad de las transformaciones
introducidas por la reforma, enmarcadas en el cambio de Gobierno Nacional en 2015

y la reasignacion de las funciones de la PFA a partir de 2016.
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A modo de cierre, se ensayan algunas reflexiones finales acerca de los aspectos
centrales trabajados en esta tesis, fundamentalmente en las relaciones que se
establecen entre , la politica de seguridad, el desempefio profesional de las fuerzas
de seguridad y los procesos de formacion, teniendo en cuenta el alcance limitado de
las intervenciones sobre estos ultimos en relacion con los otros dos. Se resalta,
ademas, la necesidad para que la reformas sean exitosas y perduren en el tiempo,
de que sean realizadas en forma consensuada con las propias fuerzas, y se

sugieren algunas consideraciones a tener en cuenta para lograr esos acuerdos.
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Cap. I: Marco tedrico y estrategia metodologica

Marco tedrico

Para comenzar conviene aclarar que cuando hablamos de Policia en este trabajo, lo
hacemos siguiendo la definicion de Monjardet, segun la cual todo sistema policial se

compone de tres elementos:

una herramienta de produccion caracterizada por una division y
especializacion de las tareas, las técnicas, los procedimientos, los saberes,
una estructura jerarquica, normas informales, etc. (...) una institucion,
instrumento creado por la autoridad politica para promover, realizar o
salvaguardar intereses colectivos identificables (y) un grupo profesional
especializado, los policias, que como todo grupo profesional, se caracteriza
por unos intereses y una cultura propios, unos principios de identidad con
respecto al no-profesional, criterios de diferenciacion internos. (Monjardet,
2010, p. 17)

Si bien esta investigacion se concentra en la primera esfera, ya que alli se
encontrarian ubicados los procesos de formacion, es inevitable hacer referencia, al
menos en forma indirecta, a las otras dos. Dado que la intervencién en los procesos
de ensefianza impartida a las fuerzas de seguridad impactara directamente en estas
como institucion, y sus practicas en el desarrollo de la tarea que le es encomendada,
como asi también en tanto grupo profesional, ya que sus intereses y su cultura seran

puestos en discusion.

Pasemos ahora a definir una serie de conceptos que resultan sumamente Utiles a la
hora de abordar el andlisis de las transformaciones a nivel curricular e institucional
en los establecimientos educativos en general y de formacién policial en particular.
En primer lugar, es importante aclarar que cuando utilizamos el término “curriculum”
en este trabajo, lo hacemos en el sentido en que lo entiende De Alba, es decir,

como:

la sintesis de elementos culturales (conocimientos, valores, costumbres,

creencias, habitos) que conforman una propuesta politico-educativa pensada
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e impulsada por diversos grupos y sectores sociales cuyos intereses son
diversos y contradictorios aunque algunos tiendan a ser dominantes o
hegemonicos, y otros tiendan a oponerse y resistirse a tal dominacion o
hegemonia. (De Alba, 1991, p. 39).

Resaltar el caracter politico inmanente de toda propuesta educativa permite explicar
la presencia de elementos contradictorios dentro de todo disefio curricular, al tiempo
que abre el espacio para la resistencia de los sectores no hegemonicos en su
interior, marcando distancia respecto de las teorias reproductivistas del curriculum.
En palabras de Goodson, “Lejos de ser un producto técnicamente racional vy
desapasionadamente sintetizador del conocimiento mas valioso, el curriculum
escolar puede verse como portador y distribuidor de prioridades sociales” (Goodson,
2000, p. 54).

Este autor llama construccién preactiva del curriculum al complejo proceso de
negociacion y disputa que precede a su aplicacion en las aulas. Un proceso que se
da en varios niveles: el estatal, el de la propia institucion, el de los departamentos
disciplinares, y finalmente, el de cada docente en particular ante su clase. Esto
determina los criterios de seleccion de los valores y los conocimientos prescriptos, y

la forma en que estos seran ensefiados a los alumnos (Goodson, 1995).

Por tanto, un primer paso en la presente investigacion es la identificacion de los
diversos sujetos de determinacion curricular (De Alba, 1991), que han participado,
con niveles variables de éxito, en la disputa por establecer los criterios centrales de
la reforma curricular realizada en la Escuela de Cadetes de la Policia Federal

Argentina “Comisario General Juan Angel Pirker” entre los afios 2012 y 2015.

En este sentido, Alonso y Garrote (2009), siguiendo a Garcia-Huidobro (2000),
describen tres niveles de actores que intervienen en el cambio educativo: un nivel de
responsabilidad politica, de direccion del cambio, en primer lugar; un nivel de gestion
del cambio, en segundo lugar; y finalmente un nivel de legitimacion social y
consolidacion del cambio. Este esquema se complejiza a su vez, como se vera mas
adelante, por el complicado entramado institucional que regula la formacién policial
en un pais de estructura federal como el nuestro, dada la autonomia que poseen las
provincias para legislar y definir sus propias politicas publicas en diversas materias,

entre ellas seguridad y educacion.
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Asi, en el primer nivel nos encontrariamos con los equipos técnicos y las autoridades
politicas del Consejo de Seguridad Interior y el Consejo Federal de Educacion y los
Ministerios Nacionales de Educacion y del Interior, este ultimo reemplazado a partir
de su creacion, por el Ministerio de Seguridad, al tiempo que sus equivalentes
provinciales en cada una de las jurisdicciones involucradas. Aqui podemos ubicar
también la conduccion de las distintas fuerzas, dada la dependencia directa respecto
de ellas que tienen la mayoria de las instituciones de formacion. En el segundo nivel,
se incorporan las autoridades académicas y docentes de la instituciéon educativa en
cuestion. Y en el tercero se encuentra la comunidad a la que esta dirigida la reforma.
En este ultimo punto es fundamental la comunicacion de las autoridades politicas

con dicha comunidad en funcioén de lograr legitimidad para la reforma.

Sin embargo, como el propio Goodson (2000) sefiala, aunque el estudio de la
construccion preactiva del curriculum facilita el andlisis posterior de la fase
interactiva, es decir como este es puesto efectivamente en préactica, seria erroneo
establecer una correlacion directa entre una y otra, ya que muchas veces la segunda

contradice o transciende a la primera.

En este sentido nos resulta util recuperar la nocién de contextualizacién curricular
acufiada por Zabalza (2012), entendida como la acomodacién de la propuesta
educativa formal a las particularidades del contexto en el que esta inmersa la
institucién educativa en la que va a ser puesta en marcha. Como sostiene el autor, la
contextualizacion “se trata de un cambio que lleva a una transformacion
generalizada en el interior de la estructura y las relaciones institucionales. Supone

un salto ideoldgico...” (Zabalza, 2012, p. 16).

En la misma linea que Goodson, y haciendo referencia ya al @mbito de la educacion
policial, Sirimarco (2009) advierte sobre los riesgos de hacer derivar directamente

las practicas policiales de la formacién recibida. So pena de caer en dos errores:

El primero, el de creer que lo ensefiado es necesariamente lo aprendido, y
gue las pautas de formacion implican caracter de obligatoriedad. El segundo,
el de creer que las Escuelas de ingreso agotan lo que en realidad es un
proceso. El sujeto policial, antes bien, se construye a lo largo de toda la
carrera policial y en multiplicidad de ambitos distintos, del que la Escuela es
solo una inicial y minima parte. (Sirimarco, 2009, p. 23)
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En este sentido, Varela (2008) realiza una distincion estratégica entre los conceptos
deformacion, instruccion y educacion policial. Formacion corresponde a los procesos
iniciales de aprendizaje profesional, que en el caso de la PFA es impartida por la
Escuela de Cadetes y la Escuela de Suboficiales y Agentes. Por ella se entienden
“‘las acciones didacticas de caracter institucional que reclaman de los ensefiandos
una actividad reflexiva. Esas acciones determinan en ellos una transformacion
subjetiva, consistente en el desarrollo de capacidades susceptibles de ser

transmitidas a otras situaciones” (Varela, 2008, p. 47).

Instruccién es lo que se adquiere en las llamadas préacticas o actividades de campo,
como pueden ser las materias Armas y Tiro y Defesa Personal, que se distinguen de
las asignaturas tedricas, que también se incluyen en el proceso de formacién mas
general. Hace referencia entonces a “los procesos didacticos que operan en el nivel
cognitivo de los habitos, de naturaleza mas practica que reflexiva, consistentes en
un conjunto de estimulos destinados a promover respuestas determinadas para la

resolucion de problemas tipificados”(Varela, 2008, p. 46).

El término educacién se utiliza en un sentido global, y por tanto “comprende en si las
actividades de formacion e instruccion; asi como toda otra actividad didactica de
naturaleza explicita, tales como la capacitacion y el perfeccionamiento” (Varela,
2008, p. 48). Para el caso estudiado, al hablar de educacién se hace referencia a
todo el Sistema de Formacion Profesional, Especializacion y Capacitacion de la
Policia Federal Argentina, pero puede incluir también aquellos procesos de

aprendizaje no formales que se dan en el ambito laboral.
Estrategia metodoldgica y técnicas de recoleccidon de datos

Para los objetivos propuestos, se llevo adelante una investigacion de tipo cualitativa,
mas especificamente un estudio de caso. La eleccion del caso de la Escuela de
Cadetes “Comisario General Juan Angel Pirker” obedece, en parte, a razones de
orden préactico. Desde el afio 2014 me desempeiio alli como docente, por lo que el
acceso a la institucién se encontraba garantizado. Lo mismo puede decirse de los
informantes clave, ya que muchos de mis colegas participaron activamente, ya sea
como funcionarios o como autoridades académicas de los procesos de reforma que

se desean estudiar.
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Mi pertenencia a la institucion donde se realizd la investigacion me llevo a
intensificar los recaudos metodoldgicos respecto de lo que Achilli (2005) llama
espacios propios. Para ello, como una estrategia de triangulacion, se intentd
representar de la mejor manera posible las distintas posiciones que se han
disputado la determinacién de los aspectos generales de la mentada reforma, tanto
desde la vision civil como desde la policial.

Mas alla de esto, se entiende que la reforma curricular que tuvo lugar en la Escuela
de Cadetes de la PFA entre los afios 2012 y 2015 constituye un caso de interés
intrinseco, ya que alli se forman los oficiales que ejerceran la conducciéon de una de
las mayores fuerzas de seguridad en términos de cantidad de efectivos y de
despliegue territorial. Su complejidad merece ser sefialada mediante un andlisis
profundo que ponga en evidencia sus particularidades, ya que, aunque abundan las
investigaciones en la materia tanto desde la Optica de la seguridad como desde la
educacién, la gran mayoria de estudios fueron realizados en un momento previo a

las reformas que se analizan en este trabajo.

Sin ignorar que seria sumamente Util realizar investigaciones de tipo comparativo
para echar ain mas luz a este proceso, creemos que el estudio de este caso
particular nos permite al menos ensayar algunas observaciones respecto del
proceso mas general de transformacion de los sistemas de formacion inicial del
personal de las fuerzas policiales y de seguridad que ha tenido lugar desde el
Ministerio de Seguridad desde su creacion.

En linea con los objetivos propuestos, y para explicar las transformaciones ocurridas
en los cuatro aspectos clave de toda estrategia de reforma curricular, es decir, los
docentes, los contenidos por ensefiar, los materiales de estudio y la revision critica
de las practicas vigentes (Gimeno Sacristan, 1997), se recurri6 al analisis de

documentacion y a entrevistas en profundidad.

En primer lugar, se relevaron archivos escritos y audiovisuales de distintos medios
de comunicacion para intentar reconstruir el contexto sociopolitico en el cual se
producen las reformas. La légica politica y las concepciones tedricas implicitas en la
propuesta de transformacién se rastrearon en documentos oficiales y en los
materiales de uso obligatorio en el aula, producidos por el propio Ministerio de

Seguridad. Ademés, se analiz0 el marco normativo nacional referente a la
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educacion, asi como a la seguridad, y la normativa interna de la PFA que regula las
relaciones entre estas dos areas. Por ultimo, se utilizaron los planes de estudio y los
programas de las materias que conforman las distintas carreras, para recuperar las

transformaciones a nivel curricular.

Esta informacion se complementd y se complejiz6 mediante trece entrevistas semi-
estructuradas realizadas entre octubre de 2018 y mayo de 2019. Se entrevisté a
siete docentes de la Escuela de Cadetes, cuatro de los cuales se desempefaron
ademas como autoridades académicas, ya sea en la Escuela o en el Instituto, y uno
como contenidista de eje. Se entrevistd, ademas, a una autoridad académica del
IUPFA, de alto rango, y a un funcionario administrativo de esa misma institucion, a
un miembro del Ministerio de Seguridad, que se desempefié también como autoridad
académica, y a dos integrantes de las Secretarias Académicas. Del total de estos
entrevistados, dos cuentan con mas de 30 afios de servicio en la PFA, asistieron a la
Escuela de Cadetes en calidad de alumnos, ejercieron como docentes en la
institucién y se desempefiaron como autoridades académicas. Asimismo, para incluir
otra perspectiva sobre la reforma en la PFA se entrevisté a un funcionario que
cumplié un rol central en la transformacion de la Policia de Buenos Aires, llevada a

cabo durante la gestion del ministro Arslanian a partir de 2004.
Coincidimos plenamente con Sirimarco cuando sostiene que:

...un analisis que pretenda abordar la cuestion de la formacion policial no
puede desconocer aquellos aspectos del proceso educativo que corren
paralelamente a las materias dadas, y que resultan importantes fuentes de
conocimiento para los futuros policias, en tanto los instruyen acerca de las
relaciones, jerarquias y practicas propias de la institucion. (Sirimarco, 2009, p.
24)

Por ello las entrevistas tuvieron el objetivo de indagar también cuestiones que
exceden lo estrictamente académico, fundamentalmente relativas a la disciplina, a
los contenidos que no se encuentran explicitados en los planes de estudio ni en los
programas, y a los conocimientos que se adquieren mediante el desarrollo de la
tarea profesional. Para el analisis de estos aspectos, se hizo uso del modelo que
Eliade (1992) propone para el estudio de los rituales de pasaje en las sociedades

primitivas. Tal vez parezca inapropiado comparar el proceso de formacion policial
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con un ritual de iniciacion religioso, pero a medida se vayan desarrollando sus

principales caracteristicas, se veran las similitudes que guardan.

Asimismo, se incluyeron en las entrevistas interrogantes que versan sobre
intercambios profesionales y personales de docentes y autoridades académicas con
los alumnos, de los propios docentes entre ellos y respecto de esas autoridades, y
de todos estos actores ante la intervencion del Ministerio de Seguridad en los
procesos de formacion de la fuerza. Esto, con el objetivo de recuperar los
mecanismos de negociacion, imposicion, presion, control y resistencia puestos en
practica tanto en el nivel del contexto social en que se inscribe la reforma, como en
el nivel donde se determina cuales son los conocimientos validos que se van a
transmitir y como seran transformados para su ensefianza en las aulas (Goodson,
2000).
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Primera parte

Cap. I1: Seguridad y educacion

El modelo tradicional de formacion policial

Como dijimos en la introduccion, para la academia argentina, la cuestion de la
seguridad se convirtié en tema de investigacion mas tardiamente que en otras partes
del mundo: recién avanzada la década de 1990 se instalo en las ciencias sociales
con estatus propio. Sin embargo, coincidimos con Barreneche y Galeano (2008)
cuando afirman que las instituciones policiales, que han sido objeto de critica desde
su constitucion misma, a finales del siglo XIX, han sufrido a lo largo de la historia
numerosas transformaciones, por lo que este tipo de intervencidn no constituye una

novedad en nuestro pais.

Estos autores sintetizan las reformas realizadas en torno a cuatro ejes: en primer
lugar, el modelo institucional, que se refiere a las relaciones entre la Policia y el
régimen politico; el segundo, asociado al ejercicio del poder, la especializacion y las
relaciones con otras agencias estatales; el tercero, que concierne a la incorporacion
de tecnologia a la labor policial; y el cuarto, que hace referencia a la formacién, que

es el que nos interesa particularmente y sobre el que nos vamos a detener.

En esta Ultima categoria, los autores incluyen los criterios y los mecanismos de
reclutamiento; la instruccién®, que supone instituciones especializadas a tal fin y el
marco legal que las engloba y regula los conocimientos que se van a transmitir; y la
capacitaciéon, es decir, algun tipo de actualizacién de esos conocimientos para los

policias ya en funciones (Barreneche y Galeano, 2008).

El proceso de construccion de esta ingenieria institucional que comienza a gestarse
hacia finales del siglo XIX es contemporaneo y hasta podria decirse subsidiario de la
institucionalizacién de la formacion militar, que siguidé a su vez el modelo prusiano
(Varela, 2007). Ambos sistemas compartirian, por tanto, dos caracteristicas

centrales:

! Preferimos el término formacion para hablar de los procesos iniciales de educacion policial,
reservando el concepto de instruccion para aquella parte de la formacion que se refiere
exclusivamente a las practicas .Ver Marco tedrico.
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La primera consiste en contar con circuitos diferenciados de formacion para oficiales
y suboficiales, lo que recrearia la antigua distincion entre la instruccion brindada a la
nobleza, que incluye conocimientos académicos y habilidades de mando ademas de
los conocimientos practicos, y aquella destinada a la plebe, que se limita a la

adquisicién de estos ultimos.

La segunda, y quiz& la mas significativa, consiste en la formacion de las identidades
de estos sujetos, militares y policiales, por oposicion a aquella sociedad civil a la que
pertenecian al momento de ingresar a la fuerza. “Es como si se constituyera una
ciudadela monérquica, amurallada, en el interior de una ciudad democratica (por

mas incipiente que haya sido esa democracia)” (Varela, 2007, p. 94).

Si este rasgo en comun es cierto para el momento de fundacion de las instituciones
educativas de dichas fuerzas, se hizo mas patente aun hacia mediados del siglo XX,
una vez que estas ya se encontraban consolidadas. En 1961, en el contexto de la
Guerra Fria, y con el objetivo de evitar que los paises latinoamericanos imitaran el
ejemplo revolucionario de Cuba, el gobierno estadounidense de John F. Kennedy
lanz6 la Alianza para el Progreso, un programa de apoyo econOmico para estos
paises, que tenia como contraparte el apoyo de estos hacia la politica internacional
norteamericana, y el compromiso de sus ejércitos en la lucha antisubversiva y la

contrainsurgencia (Ruqui€, 1986).

En nuestro pais este compromiso se institucionaliz6 mediante la implementacion,
durante la presidencia de Arturo Frondizi, del Plan CONINTES -Conmocién Interna
del Estado-, que definia como su mision el “proteger” las fronteras ideoldgicas frente
al avance del comunismo y ponia todas las Fuerzas Armadas, como asi también a
las policias de todo el pais, bajo las 6rdenes del Ejército Argentino (EA). En palabras
del entonces Comandante en Jefe Juan Carlos Ongania, la subordinacion de las
FFAA al gobierno constitucional se veria suspendida “Si se produce al amparo de
ideologias exoticas un desborde de autoridad que signifique la conculcacion de los
principios basicos del sistema republicano de gobierno o un violento trastrocamiento

del equilibrio e independencia de los poderes™.

“Discurso pronunciado en la Academia Militar de West Point (EEUU) el 6 de agosto de 1964, citado
en Ruquié, 1986, p. 231.
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Al erigirse como custodios de la democracia misma, las FFAA, y por afadidura las
fuerzas policiales, no solo se distancian de la sociedad civil, sino que se ubican por
fuera y por encima de ella, reforzando alin mas su autonomia respecto del poder
politico, y, por tanto, consolidando el autogobierno del sistema de defensa/seguridad
en general. La intervencion de las Fuerzas Armadas en la politica argentina, que
comienza con la conformacién del Estado Nacional mismo, no hace mas que

acentuarse durante el siglo XX.

De esa manera, antes que criticadas, las intervenciones militares, bajo el
imperio del Ejército Argentino, quedaron justificadas por algunos de sus
integrantes invocandose la inmadurez de la ciudadania y de nuestros lideres
politicos civiles para ser gobernados y gobernar el destino de la Nacion.
(Frederick, 2008, p. 14)

Esta oposicion a la sociedad civil se manifiesta tanto de manera fisica como
ideologica (Sirimarco, 2009). Las escuelas de formacion inicial de las fuerzas se
encuentran, en general, en algun lugar apartado de la ciudad, detras de altos muros,
protegidas por guardias armados, o aisladas por algun otro medio natural o artificial,
de manera que, al ingresar a alguna de ellas, se vuelve necesario que esa ruptura,

gue ese cambio ambito, se perciba de manera explicita.

Asimismo, y aunque esto presenta variaciones a lo largo de los afos, quienes
asisten a ellas estan sometidos a algun tipo de régimen de clausura, es decir, que
ademas del tiempo necesario para la adquisicién de los conocimientos, permanecen
en la institucion para comer, bafiarse, dormir y demas tareas cotidianas que exceden
por mucho lo estrictamente académico. Esto con el fin de mantener a los cadetes
alejados el mayor tiempo posible de un afuera que, muchas veces, es percibido
como una mala influencia para ellos. De alli que la forma de internado suele ser mas
rigida al principio del proceso de formacion, porque se supone que los ingresantes

son mas vulnerables frente a las tentaciones de la vida civil (Sirimarco, 2009).

Esta vision negativa de la sociedad no esta velada, sino que se hace explicita en la
voz de algunos formadores cuando se trasmite a los alumnos que su vida pasada,
civil, no es mas que un cumulo de errores (Varela, 2007) y que, si se quieren

convertir en oficiales de la Policia, o de cualquier otra fuerza, deben abandonar ese
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modo de vida anterior, ya que son dos mundos irreconciliables. “No se trata aqui
solamente del pasaje de lo civil a lo policial. Se trata, mas bien, del abandono
irrecuperable de lo civil como condicion imprescindible para devenir policia”
(Sirimarco, 2009, p. 26).

Autores como Alonso (2008) y Fumagalli (2008) introducen una tercera caracteristica
al modelo tradicional de formacién de las fuerzas policiales y de seguridad, que
quiza en parte se desprenda de la segunda. Se trata de la endogamia, es decir, de la
concentracion de la toma de decisiones respecto de las cuestiones arriba sefialadas
-reclutamiento, instruccién y capacitacion- en las manos de las propias fuerzas de

seguridad.

La herencia autoritaria y la primera oleada de cambios

La Argentina de la década de 1980, luego de atravesar largos afios de dictadura,
heredaba un modelo de seguridad identificado con la etapa anterior. Como se puede
apreciar en la descripcion del Plan CONINTES, al que ya se ha hecho referencia, en
el llamado Paradigma del Orden (Binder, 2009) todo conflicto era percibido como
una amenaza a la integridad misma del Estado, y por lo tanto debia ser eliminado de

forma inmediata y por los medios que resultasen necesarios.

Es asi que, en ese primer momento, el interés de la dirigencia politica se concentro
en la democratizacion de la sociedad argentina, entendida por un lado como la
despolitizacion de las Fuerzas Armadas y de Seguridad, es decir, la separacion de
militares y policias de la esfera publica. Y por el otro, como su contraparte, la
desmilitarizacion de la vida politica argentina, es decir, el abandono de rasgos
tipicos del ambito castrense, el sacrificio de la propia vida, por ejemplo, y la renuncia
a la violencia como un medio legitimo para alcanzar los fines deseados (Frederic,
2008).

Solo una vez que esta primera etapa estuvo concluida, la atencion de funcionarios y
de académicos viré hacia el sistema de seguridad, una de cuyas caracteristicas
tradicionales ha sido lo que Sain (2012) denomina el autogobierno policial de la
seguridad. Es decir, la concentracién en las propias fuerzas de lo que a las tareas
centrales de diagnostico, planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas

publicas en esta materia se refiere. Su contracara, el desgobierno politico de la
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seguridad, se explicaria en parte por el profundo desconocimiento existente respecto
de los mecanismos de funcionamiento interno de las fuerzas de seguridad y de los
vinculos legitimos e ilegitimos que establecen con la sociedad. Pero existen también
otras razones, una de ellas es, como sostiene este autor, que “... la policia, tal como
esta organizada y como despliega sus labores, aln con sus anomalias, deficiencias
e ilegalidades, constituye una herramienta politicamente Gtil para la gobernabilidad
de las conflictividades...” (Sain, 2012, p. 42).

Al respecto, Sain plantea la existencia de una estrategia de doble pacto entre el
poder politico y las fuerzas policiales, en la que el primero obtendria, ademés de la
gobernabilidad sefialada, la descriminalizacién de ciertas practicas ilegales -delitos
de cuello blanco, corrupcion- en las que participa, a cambio de mantener el
referenciado autogobierno policial. Mientras que las segundas establecerian su
propio pacto con las organizaciones criminales mas rentables -trata de personas,
narcotrafico, armas-, garantizando una impunidad relativa a cambio de la

participacion en las ganancias obtenidas (Sain 2012).

A esto hay que agregar que una intervencidn sobre dichos mecanismos se
manifiesta como un proceso sumamente engorroso, del cual solo pueden esperarse
resultados a largo plazo, lo que resulta poco efectivo ante el reclamo de soluciones
inmediatas por parte de la sociedad, y por tanto dificil de capitalizar en términos

politicos.

El nacimiento de un nuevo paradigma

Hacia mediados de los afios 90, se produjeron una serie de transformaciones que
hicieron tambalear el sistema seguridad argentino tal y como estaba constituido.
Entre ellas podemos destacar los cambios al interior de las fuerzas de seguridad, las
mutaciones en la naturaleza de la criminalidad, las mayores exigencias internas
producto del aumento del delito contra la propiedad, las presiones externas en pos
de la lucha contra el delito internacional y, fundamentalmente, el reclamo de justicia,
por parte de familiares de las victimas y organizaciones de derechos humanos,

frente a los casos de violencia policial (Binder, 2009).

Asi fue como en contraposicion al paradigma del orden, nace, el denominado

Paradigma de la Gestion de la Conflictividad, que plantea, a diferencia del modelo
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anterior, una fuerte distincion entre la defensa nacional y la seguridad interior.
Asimismo, este paradigma sostiene que la idea de orden no se condice con una
sociedad democratica ya que, sin conflicto, sin posibilidad de expresar las
disidencias, sin canales abiertos a las demandas sociales, estamos ante un sistema
absolutista en el que un pequefio grupo puede imponer su propia idea de orden al
resto de la sociedad. Como sostiene Binder:

...sin entender la clase, intensidad y caracteristicas de la conflictividad de ese
fendmeno, sus funciones negativas y positivas y sus vinculos como otros tipos
de conflictividad cercanas, poco es lo que se puede hacer en términos de una
politica eficiente.(Binder, 2009, p. 15)

Al llamar la atencion respecto de la complejidad y la multicausalidad de las
problematicas vinculadas a la seguridad, promueve una intervencion informada,
interagencial y no violenta que, como su nombre lo indica, gestione la conflictividad
presente en la sociedad en lugar de intentar eliminarla. El Estado deberia responder
a esos conflictos teniendo como maxima central que siempre se ha de procurar que
la posicién que se imponga en toda disputa sea la del mas débil, la del sector social

menos favorecido.

Esta respuesta debe preferir siempre los medios no violentos por sobre los violentos
y, por lo tanto, no puede circunscribirse a las fuerzas de seguridad, el sistema penal
y el sistema penitenciario, sino que se debe desarrollar todo un entramado
institucional que permita efectivamente regular la conflictividad social, dentro de la
cual la inseguridad es un caso especifico, dando una respuesta integral que aborde

la complejidad caracteristica de los fendmenos sociales.

Se produce entonces otro fenédmeno, el de la pluralizacion (PRONACAP, 2007) de
agentes que intervienen en la seguridad publica, es decir, la emergencia de nuevos
actores dentro del Estado, pero ajenos al sistema penal (Policia, Poder Judicial,
penitenciarias), cuyas intervenciones tenderan a apuntalar el entramado social para
impedir que se creen las condiciones de posibilidad para la proliferacién del delito.
Asimismo, comienzan a intervenir otros actores, pero que provienen de la sociedad
civil, aparece entonces la industria de la seguridad privada, y tienen lugar las

primeras experiencias de seguridad comunitaria y participativa.
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Las transformaciones en la formacion policial y de las fuerzas de seguridad

Desde el regreso de la democracia en nuestro pais, se han producido numerosos
intentos por lograr la desmilitarizacion de las fuerzas de seguridad: se intentd
eliminar los resabios militares presentes en la estructura organizativa y los espacios
de formacion de las policias, considerados como la fuente de todos los excesos
cometidos por sus miembros en el desempefio de su trabajo, y se traté de
profesionalizar a las FFSS en funcion de su tarea especifica, que es la seguridad
interior (Frederic, 2013).

Fumagalli (2008) identifica una serie de transformaciones que marcaron un cambio
de paradigma®. En primer lugar, la aparicién de nuevos actores no policiales en el
gobierno de la formacién policial, donde se incluyen dependencias estatales como el
Ministerio de Educacion (ME) y la Secretaria de Seguridad, ascendida
posteriormente a Ministerio; instituciones autbnomas como son las universidades
nacionales; y organizaciones de la sociedad civil, como los organismos de derechos
humanos y otras ONG. La endogamia de las fuerzas de seguridad en cuanto a los
mecanismos de reclutamiento, instruccion y capacitacion, que como ya se dijo,
constituy6 una de las caracteristicas del modelo tradicional de formacién, no era sino

una manifestacion especifica del mencionado autogobierno policial de la seguridad.

En segundo lugar, sefiala la transformacion del enfoque general de la carrera hacia
la formacién en seguridad publica, incorporando contenidos referentes a derechos
humanos y ciencias sociales. Y, en tercer lugar, aparece la inclusién de la formacion
inicial de oficiales en el nivel superior de la estructura del sistema educativo
nacional. A partir de ese momento, fue un requisito necesario el poseer estudios
secundarios completos para ingresar a las escuelas policiales. Esto demandé la
creacion de programas de terminalidad de la educacion secundaria para el personal
policial que se encontraba en funciones y no contaba con ese titulo (Alonso, 2008).
En el caso de la PFA, esto se implementd por medio del Colegio de Ensefianza
Media a Distancia, una unidad académica dependiente del (IUPFA), creada para

este fin.

®Para un examen mas detenido de este proceso, se pueden consultar, para la Provincia de Buenos
Aires, Fernandez y lardelevsky (2007) y Arslanian (2008); Legnani y Vazquez (2008) para el caso de
la Policia de Seguridad Aeroportuaria; y Frederic (2016) para la Policia Federal Argentina.
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Finalmente, Alonso (2008) agrega una cuarta transformacion: un muy incipiente
surgimiento de circuitos de formacién Unicos para suboficiales y oficiales que, con
variaciones de provincia a provincia, incluyen un tramo comun para ambas

categorias con un trayecto posterior de mayor extensién para los segundos.*

La nueva politica de formacion

Documentos Base

Antes de avanzar con la politica de formacion seguida a partir de la creacion del
Ministerio de Seguridad de la Nacion, conviene dar cuenta de un importante

antecedente, que marcara sus principales lineas de accidén en materia formativa.

Las investigaciones realizadas en el marco del Programa Nacional de Educacion,
Capacitacion y Actualizacion Profesional de Cuerpos Policiales y Fuerzas de
Seguridad (PRONACAP) dieron cuenta de la enorme heterogeneidad existente en
los procesos de formacion inicial de las fuerzas policiales y de seguridad en cada
provincia, poniendo de manifiesto la necesidad de lograr ciertos acuerdos minimos a

nivel nacional en lo que a esto se refiere.

Asi, durante el afio 2007, y en el marco del mismo programa, tuvo lugar una serie de
instancias de negociacién que incluyeron, entre otras, a las carteras de Educacion y
Seguridad nacionales y provinciales, representantes de los ambitos académicos,
funcionarios y autoridades policiales de los ambitos laborales y formativos (Alonso,
2015).

Recordemos aqui lo complejo que resulta el gobierno de la formacién policial en un
pais de estructura federal como el nuestro, que se manifiesta en la dualidad entre
autoridades nacionales y autoridades provinciales, por un lado, y en simultaneo, en
la doble incumbencia de organismos estatales pertenecientes al campo de la
Seguridad y al de la Educacién, por el otro (Alonso, 2008; Fumagalli, 2008). Esto
hace necesario que se realicen acuerdos como el arriba mencionado, si se quiere

lograr cierta homogeneidad de criterios en la materia.

4Fumagalli considera el mantenimiento de circuitos diferenciados como una de las continuidades del
modelo anterior. Alonso sefiala los casos de Buenos Aires, Chaco, San Luis, Santa Cruz y Santa Fe
como ejemplos de esa unificacion de circuitos, aunque posteriormente relativiza esta unificacion como
parcial e insuficiente.
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El resultado de este proceso se plasmé en dos documentos: “Formacion Profesional
Basica para Agentes de Calle” y “Tecnicaturas Superiores en Seguridad Publica y
Ciudadana, orientadas a la Formacion Policial”’, que fueron redactados por el
Consejo de Seguridad Interior en el afio 2008. Estos textos, conocidos como
Documentos Base, establecen criterios minimos de justificacion de la propuesta
curricular; delimitacion del perfil formativo; organizacion y estructuracion curricular,
requisitos minimos para el funcionamiento de las carreras; evaluacion curricular; y

alcances del titulo.

La creacion del Ministerio de Seguridad

En los primeros dias de diciembre del afio 2010tuvo lugar en Villa Soldati, uno de los
barrios de la Ciudad de Buenos Aires mas afectados por la emergencia habitacional,
una toma y loteo del Parque Indoamericano, por parte de los vecinos de las linderas
Villas 20 y 21-14 y el barrio de Los Piletones. Orden judicial mediante, se produjo un
violento desalojo realizado de manera conjunta por la Policia Federal y la Policia
Metropolitana, que dejé un saldo de dos jovenes muertos por heridas de bala de
plomo, presuntamente compatibles con las armas de uso reglamentario de la Policia
Federal. Por este motivo fueron desplazados los jefes policiales a cargo del

operativo, y se inicié una investigacion judicial para aclarar los hechos.

Unos dias después, el 10 de diciembre, la entonces presidente Cristina Fernandez
de Kirchner anunciaba la creacion del Ministerio de Seguridad de la Nacion. En su
discurso resaltaba, refiriéndose a los hechos mencionados en el parrafo anterior,
que “el orden publico no puede ser custodiado a partir de cobrar vidas de seres
humanos, porque deja de ser publico, para transformarse en algo diferente” y “que
es necesario agotar todas las instancias, toda la paciencia, todos los tiempos antes

de evitar violencias”.

La creacion del Ministerio de Seguridad de la Nacién fue sefialada por Sain (2012)
como uno de los hitos promisorios que permitirian pensar que la mirada sobre el
problema de la seguridad ha ido mutando hacia una posicibn mas cercana al

Paradigma de la Gestién de la Conflictividad.

Ya en los Documentos Base se podian prever los lineamientos generales de la

politica de seguridad que seria implementada. Alli, la tradicional nocion de seguridad
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publica, entendida como la responsabilidad eminentemente estatal de garantizar la
proteccion fisica de las personas y sus bienes y asegurar la convivencia pacifica de
los ciudadanos, combatiendo cierto tipo de delitos y formas de violencia, es
reconfigurada para integrar el concepto de seguridad democratica, que establece un
entramado institucional que regula y limita lo que las instituciones estatales pueden

hacer para asegurar esas condiciones (Rangugni, 2010).

Asimismo, el acento en la conceptualizacion de la seguridad pasa de estar
puesto en el Estado a concentrarse en la ciudadania, esto en un doble sentido,
en primer lugar porque: La referencia a ciudadania de la definicion seguridad
ciudadana no se limita a la ciudadania politica o civil como estatus politico, sino
a su sentido mas abarcador de ciudadania social, vinculada con el proceso de
inclusion progresiva y de ejercicio de derechos colectivos por parte de la
sociedad. (Documento Base, Anexo Il, Tecnicatura Superior en Seguridad
Publica y Ciudadana, p. 12)

En segundo lugar, porque la ciudadania ya no es interpelada solo en tanto sujeto de
derechos o como contribuyente, sino que se la insta a participar activamente del
disefio, la aplicacién y el control de las politicas publicas de seguridad. Asi nacen las
experiencias de las Mesas Barriales y Zonales de Participacion Comunitaria, en el
ambito de la jurisdiccion de las comisarias de la PFA, en la Ciudad de Buenos Aires,
un espacio donde representantes de distintas organizaciones no gubernamentales
ubicadas en cada jurisdiccion tienen las atribuciones de efectuar diagndsticos,
solicitar informes a las comisarias, participar en el disefio de planes estratégicos e
impulsar acciones en materia de seguridad, entre otras(Seguridad y Derechos
Humanos, 2011).En cuanto a las causas primeras del fenébmeno de la inseguridad,
son situadas en las injusticias y las desigualdades que genera la propia estructura
social. Y, por tanto, no son las fuerzas de seguridad las mas idoneas en este nivel,
sino que “la centralidad de intervencidn corresponde, fundamentalmente, a otras
agencias de los tres niveles estatales (educacion, salud, empleo, vivienda, etc.) y a
otros sectores/actores sociales” (Documento Base, Anexo |, Formacién profesional

basica para agentes de calle, 2008, p. 1).

El accionar de las fuerzas del orden deberia dirigirse entonces hacia el combate de

las estructuras criminales complejas que crean las condiciones de posibilidad para
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qgue la criminalidad comun contra los bienes y otras formas de violencias
interpersonales se desarrollen (PRONACAP, 2007).

La politica seguida por el Ministerio de Seguridad se termind de configurar en
Modelo Argentino de Seguridad Democratica (MASD) publicado por el propio
Ministerio en el afio 2011. De este documento podemos extraer un diagnostico de
situacién y un plan de accion. Segun el mencionado documento, la situaciéon general
de la seguridad en la Argentina se caracterizaba por una desarticulacion total entre
las distintas fuerzas policiales y de seguridad, que llevd a practicas de intervencion
fragmentadas por parte de cada una de ellas. Ademas, la falta de un control por
parte del poder politico habria llevado a una fuerte policializacion (Sain, 2002) de la
problemética de la inseguridad, lo que sumado a la militarizacién de las fuerzas de
seguridad, a la que ya se hizo referencia, habria redundado en “la consolidacién de
doctrinas y practicas de caracter autoritario o militarista que privilegiaron la falta de
gradualidad, la discrecionalidad y la ilegalidad en el uso de la fuerza publica” (MASD,
2011, p. 23).

Para hacer frente a este escenario, el plan estaba constituido por una serie de lineas
de accion estratégicas: 1) Consolidaciéon del Gobierno Politico de la Seguridad;
I)Profesionalizacién del Personal; 1ll) Promocion de la Participacion Comunitaria y la
Prevencion Social; IV) Mayor Esfuerzo Operacional; V) Transformacion Tecnoldgica;
VI) Articulaciéon Federal del Sistema de Seguridad; VIl)Fortalecimiento de la
Inteligencia Criminal; VIII) Accion Integral contra el Crimen Organizado; IX)
Perspectiva de Derechos Humanos y Equidad de Género; X) Bienestar del Personal
de Seguridad(MASD, 2011).

La primera linea de accion resulta fundamental porque, como dijimos antes, el
gobierno politico constituye el punto de partida si se desea una reforma del sistema
de seguridad, que vaya en linea con el Paradigma de la Gestion de la Conflictividad.
Aqui se incluyen, entre otros, la definicion de las politicas publicas que se seguiran,
el control administrativo y operacional del desempefio del personal y, lo mas
significativo para esta investigacion, de la mano con la segunda linea de accién, la
intervencidn sobre los sistemas de formacion y capacitacion de las fuerzas policiales

y de seguridad.

31



Asi, se inici6 un verdadero proceso de reforma en los términos en que la entiende
Vifiao Fraga, es decir, como una transformacion profunda que afecta “al gobierno y
administracion del sistema educativo y escolar, a su estructura o financiacion, al
curriculum —contenidos, metodologia, evaluacion—, al profesorado —formacion,
seleccion o evaluacion— y a la evaluacion del sistema educativo” (Pedré y Puig,

citados en Viiao Fraga, 2002, p.73).

Dentro de esta linea se incluyen, entre otras medidas, la actualizacion doctrinaria y
organica de la formacion -reforma curricular; formacion por competencias-;la
incorporacion de capacitaciones especificas -nifiez y adolescencia, trata de
personas, derechos humanos-; y el fortalecimiento organico del sistema de
formacion -asistencia a las escuelas de formacion, capacitacion docente, de
personal directivo, creacion y perfeccionamiento de equipos técnico-pedagdgicos, y
reconversion docente con el objetivo de fomentar la incorporacion de académicos-
(MASD, 2011).

En este sentido, la Resolucibn MSN N°199/11 establece que “las instituciones de
formacion inicial de Policia Federal Argentina, Gendarmeria Nacional Argentina,
Prefectura Naval Argentina y Policia de Seguridad Aeroportuaria adapten sus planes
de estudio a los estandares y contenidos minimos establecidos en los llamados
Documentos Base”(Articulo 1°). En la misma resolucion se fijéo un plazo de un afio
para dicha adaptacion (Articulo 3°).Finalmente, en el afio 2012, el Consejo Federal
de Educacion (CFE) refrenda el Anexo Il de aquellos documentos, “Tecnicaturas
Superiores en Seguridad Publica y Ciudadana, orientadas a la Formacion Policial”,
constituyéndolo de esa forma en “el marco de referencia necesario para la
estructuracién de las ofertas formativas del campo de la Seguridad Publica que
pretendan para si el reconocimiento de validez nacional por parte del Ministerio de
Educacion” (Resolucion CFE N°193/12).

Transformaciones en el sistema de formacion de las Fuerzas de Seguridad

Como se ha hecho referencia ya en apartados anteriores, la endogamia, es decir la
delegaciéon de las decisiones respecto del reclutamiento, la instruccion y la

capacitacion en las propias fuerzas, ha sido sefialada por diversos autores
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(Alonso,2008;Fumagalli, 2008; entre otros) como una de las caracteristicas centrales
del modelo tradicional de formacion policial.

Pues bien, esta tendencia comienza a revertirse a comienzos del presente siglo, ya
que “...paulatinamente las instituciones que se ocupan de la formacion policial se
fueron incorporando al sistema educativo y encuadrando en el marco normativo

correspondiente” (Alonso, 2008, p. 34).

Comienza entonces a manifestarse la también ya mencionada doble incumbencia
existente en el gobierno de la formacion de las fuerzas de seguridad, entre
autoridades nacionales y provinciales, por un lado, y entre organismos estatales del
area de la Educacion y de la Seguridad, por el otro. Conviene centrar la intencion
sobre esta Udltima, ya que la PFA, al igual que las demas fuerzas federales -
Gendarmeria Nacional Argentina, Prefectura Naval Argentina y Policia de Seguridad

Aeroportuaria-, depende exclusivamente del Estado Nacional.

En cuanto a los organismos pertenecientes al campo de la Seguridad, la Ley de
Seguridad Interior N°24059 encomienda al Consejo de Seguridad Interior, presidido
por el Ministro del Interior (reemplazado a partir de 2010 por el de Seguridad),e
integrado, entre otros, por el Ministro de Justicia y los titulares de las Fuerzas de
Seguridad Nacionales y Provinciales, “Incrementar la capacitacion profesional de los
recursos humanos del sistema, tendiendo a la integracion y economia de los

esfuerzos del sistema educativo policial” (Art 10, inciso g).

Asimismo, la Resolucion MSN N°199/11 erige al Ministerio de Seguridad como el
encargado de revisar y aprobar “los disefios curriculares y los contenidos de todos
los programas de formacion inicial y continua, de capacitacion, de entrenamiento,
cursos de ascenso y actualizacion profesional de las Fuerzas Policiales y de
Seguridad” (Articulo 4°).

Por su parte, de acuerdo con la Ley de Educacion Superior N°24521, el Consejo
Federal de Educacion debe acordar los contenidos basicos comunes a los que
estara sujeto el reconocimiento de los planes de las instituciones que se ocupen de
la formacion “para el desempeno de actividades reguladas por el Estado, cuyo
ejercicio pudiere poner en riesgo de modo directo la salud, la seguridad, los

derechos o los bienes de los habitantes” (Art. 23°).
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Por considerar a las carreras vinculadas a la seguridad como de interés estratégico
para el Estado, la misma ley, en su Art. 43° inciso B, establece condiciones
especiales para ellas, entre las que se destaca la obligacion de someterse a un
proceso de evaluacion y acreditacion peridédico ante la Comision Nacional de
Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU). En este punto, es necesario
sefalar que como se trata de una carrera de pregrado, la Tecnicatura Universitaria
en Seguridad Ciudadana que se dicta en la Escuela de Cadetes no esta sujeta a
esta acreditacion, como tampoco la formacion que se imparte en la Escuela de
Suboficiales y Agentes. Si lo estan, en cambio, las carreras de grado y posgrado que
se dictan en el IUPFA.
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Cap. I11: Sistema de formacion de la Policia Federal Argentina

El primer paso en el proceso de insercion de la formacion de la Policia Federal en el
Sistema Educativo Nacional se da en el afio 2005, cuando el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, mediante la Resolucion MECyT N° 1042/05, otorga
validez nacional a los titulos de Técnico Superior que, la entonces llamada Escuela
Federal de Policia Coronel Ramon Lorenzo Falcon, emitia desde el afio 2001.

En el afio 2007, y tal como lo establece Ley de Educacién Superior N°24521 en su
Articulo N°43, tuvo lugar en el IUPFA un proceso de evaluacion externa realizado
por la Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU). El
informe final daba cuenta de serias falencias en su funcionamiento interno, entre
lasque se pueden destacar la ausencia de articulacidon académica y administrativa
entre el Instituto y las demas instituciones educativas de la fuerza, una oferta
académica que en algunos casos estaba mas orientada al mercado que a la
formacion del personal policial, falta de idoneidad para el desempefio de
determinados cargos, y el hecho de que la mayoria de los docentes trabajaban ad

honorem o por salarios muy bajos(Informe de Evaluacion Externa CONEAU, 2007).

Sobre la base de esas criticas, el Ministerio de Seguridad dictd la Resolucion
N°165/11, mediante la cual se cre6 una Comision Ad Hoc, integrada por tres
funcionarios del Ministerio, tres expertos en gestion académica y del campo de la
seguridad, cinco funcionarios superiores de la PFA y el flamante Rector, con la
mision de la reformar institucionalmente el IUPFA. Es asi como, el 24 de agosto de
2012, mediante la Resolucion del Ministerio de Educacion N°1363/12, se aprueba el
nuevo estatuto del IUPFA, cuya estructura funcional y administrativa se expresa en

el siguiente cuadro.
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Grafico 1. Organigrama del Sistema de Formacion Profesional, Capacitacion y Perfeccionamiento de la
PFA
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Lo primero que cabe destacar es que esta institucion no constituye una universidad
propiamente dicha, sino que se engloba dentro de lo que la Ley de Educacion
Superior N°24.521 llama institutos universitarios, y por tanto, debe circunscribir su
oferta académica a una sola area disciplinaria (Art. 27°). Por otra parte, tiene la
prerrogativa de establecer “su sistema de gobierno conforme a sus propios
regimenes institucionales, no siéndoles de aplicacion las normas sobre autonomia y
sobre gobierno de las instituciones universitarias nacionales que prevé la presente
ley” (Art. 77°).

Asi el IUPFA no goza de la autonomia propia de las universidades, sino que
depende directamente de la Jefatura de la PFA, por medio de la Superintendencia
de Personal, Instruccién y Derechos Humanos® (Estatuto Art. 9°), es decir que para
el derecho positivo constituye una dependencia mas de la PFA. Ademas, el
funcionamiento del IUPFA es financiado por los créditos otorgados a la PFA, segln

lo establecido en el Presupuesto General de la Nacion (Estatuto, Art. 106°).

Esto se refleja también en la composicion de los érganos superiores de gobierno del
Instituto. Por ejemplo, el Consejo Directivo, por medio del cual el Ministerio de
Seguridad establece la politica y los lineamientos de formacion (Estatuto, Art. 10°),
estd presidido por el Jefe de la Policia Federal e integrado por el titular de la
Superintendencia de Personal, Instruccion y Derechos Humanos de la PFA
Vicepresidente-, dos representantes del Ministerio de Seguridad, uno del Ministerio
de Educacién, un miembro de la comunidad académica, y el Rector y Vicerrector de

la institucion (Estatuto, Art. 35°).

El Consejo Académico, por su parte, guarda una composicion mucho mas en linea
con érganos colegiados de otras instituciones universitarias (Estatuto, Art. 40°), ya
gue ademas del Rector, el Vicerrector, los Secretarios y los Directores de las
unidades académicas, esta integrado por representantes de los claustros docente,
no docente, estudiantes y graduados. Estos ultimos, sin embargo, no han sido

designados hasta el dia de la fecha.

® Recientemente esta Superintendencia se ha desdoblado, quedando el IUPFA bajo la érbita de la
Superintendencia de Instruccion y Formacién Académica.
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Tanto el Rector como el Vicerrector del IUPFA son nombrados por el Jefe de la PFA
y ratificados en sus funciones por el Ministro de Seguridad a propuesta del Consejo
Directivo. En ambos casos, deben contar con titulo universitario y experiencia en la
gestion universitaria. En el caso del Vicerrector, debe ser ademas Oficial Superior en
actividad de la PFA y contar con experiencia de gestion en unidades académicas de
dicha institucion (Estatuto, Art. 45°, 46° y 53°).

El Estatuto establece, ademas, en su Art. 59°, condiciones especiales para los
Directores de las unidades académicas que integran el sistema de formacion, los
cuales ademés de contar con un titulo universitario y con experiencia educativa en la
fuerza, deben cumplimentar los requisitos exigidos por la normativa de la PFA. Es
decir, haber alcanzado dentro de su escalafén el grado de Comisario Inspector para
ejercer como Director de algunas de estas unidades, o el de Comisario para ejercer
como Subdirector o Jefe de Division (Decreto Presidencial N°1866/83, Art. 102°, Inc.

dye).

Teniendo en cuenta todo esto, a la ya mencionada dualidad en el gobierno de la
formacion policial entre organismos de la cartera de Educacion y de Seguridad, se
suma el doble comando al interior de los propios institutos de formacion entre las
autoridades académicas designadas por el Ministerio de Seguridad y las autoridades

académicas policiales. Al respecto, un entrevistado afirmaba:

Esta era la particularidad que teniamos en el Instituto; nosotros no estdbamos
en una intervencién, desde el punto de vista juridico no era una intervencion,
era la designacion de una nueva autoridad porque habia cesado la otra,
entonces no se tenia facultades extraordinarias. (Funcionario administrativo
del IUPFA, mayo de 2019)

Sobre este punto conviene hacer una aclaracion: la Ley de Educacion Superior
N°24.521 determina que las instituciones universitarias solo podran ser intervenidas
en casos de conflicto insoluble que haga imposible su normal funcionamiento; grave
alteracion del orden publico; o manifiesto incumplimiento de esta ley (Art.

30°).Ninguna de estas circunstancias se cumplia en el caso del IUPFA.

En realidad, el entrevistado esta haciendo una comparacion entre la reforma aqui

estudiada y lo ocurrido en la Policia Aeronautica Nacional. En el afio 2005, tras un

38



caso de trafico de drogas a Espafa, por el que eran sefialados miembros de esta
fuerza, el presidente Néstor Kirchner establece la intervencion de la mencionada
fuerza mediante el Decreto N°145/05. Ademas del cambio en su denominacion a
Policia de Seguridad Aeroportuaria, y su transferencia desde el Ministerio de
Defensa al Ministerio del Interior, la intervencion inicié un proceso de reformas
radicales tanto en su estructura organica como en los procesos de formacién de sus

recursos humanos.

Este tampoco es el caso del IUPFA, por lo que cada decision con respecto a la
formacidn, antes de ser tomada, tuvo que atravesar numerosas instancias de debate
y de negociacion entre las autoridades del Ministerio de Seguridad y los miembros

de la comunidad educativa de la PFA.

Articulacion institucional, personal docente y oferta académica

Como ya se dijo, una de las falencias que identificaba el informe de evaluacién de la
CONEAU era la ausencia de articulacion del sistema. Hasta ese momento cada una
de las instituciones educativas de la fuerza funcionaba como una Facultad, con su
propio Decano, y por tanto poseian un alto grado de autonomia respecto del IUPFA.
Para resolver esta dificultad, el nuevo Estatuto transforma al IUPFA en el “soporte
académico de la totalidad del Sistema de Formacion Profesional, Especializacion y
Capacitacion de la Policia Federal Argentina” (Art. 2°), quedando por tanto la
totalidad de dependencias educativas de la PFA académica y administrativamente
subordinadas a él, y transformadas de aqui en adelante en unidades académicas
diferenciadas segun nivel de formacion: Grado, Posgrado, Escuela de Cadetes,
Escuela Superior de Policia, Profesional y Permanente (Art. 13°). El mismo objetivo
perseguia el nombramiento de Secretarios Académicos en las escuelas Superior de
Policia, de Cadetes y de Suboficiales y Agentes, que dependen de la Secretaria
Académica del IUPFA y que tienen la funcion de asegurar la articulacion con el resto
del sistema (Art. 19°).

Conviene mencionar en este punto que en el afio 2011 habia tenido lugar una
reforma en la Escuela de Agentes y Suboficiales. Entre sus lineamientos se
destacan el establecimiento de una formacion basada en competencias, la extension

de cuatro a seis meses en la duracion de los cursos, la duplicacion de los egresos
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anuales y la construccion de areas de entrenamiento que simulan distintos
escenarios para la intervenciéon policial. Con la reforma del Estatuto, y en pos de
avanzar en la integracion de las unidades académicas, la Licenciatura en Seguridad
Ciudadana que se dicta en el IUPFA esta orientada fundamentalmente a los

egresados de esta escuela.

Para continuar la adecuacion de las instituciones de formacion policial dentro del
sistema educativo formal de nuestro pais, a las medidas ya sefaladas, se puede
sumar la sancion de un Reglamento Docente que armoniza las categorias y las
dedicaciones, las modalidades de designacién y el salario percibido con los del resto
del Sistema Universitario Nacional.

En este marco se produjo una renovacion del personal docente de cada una de las
unidades académicas pertenecientes al IUPFA. Al requisito de poseer titulo
universitario de grado de igual o superior nivel a aquél en el cual se ejercera la
docencia, tal como establece el Art. 76 del Estatuto, diversos entrevistados, que
participaron activamente en este proceso, sefialaron dos criterios complementarios:
el primero era no tener causas abiertas por delitos de lesa humanidad ni estar
comprometidos en la defensa publica del terrorismo de Estado; el segundo, mas de
caracter préctico, el ejercer de manera efectiva el cargo para el que fue asignado.
Quienes no reunian las tres condiciones fueron dados de baja, y se procedi6 a la

contratacion de nuevos docentes.

Por otra parte, se dicté un nuevo Reglamento Académico para las carreras de grado
y posgrado y se crearon las Secretarias de Extension Universitaria y de
Investigacion. También es de destacar el establecimiento de la gratuidad, en todos

los niveles, para el personal de la PFA.

Asimismo, debid revisarse la funcion general misma del IUPFA ya que, como se dijo,
su oferta académica se debe circunscribir a una sola area disciplinaria. De esta
manera, asumié la responsabilidad de formacion profesional, desarrollo e

investigacién, exclusivamente en el area de la Seguridad (Art. 2° del Estatuto).

Se planted entonces la necesidad de hacer una revision integral de la oferta
académica. Comisiones, integradas por representantes de las distintas unidades

académicas y docentes de diversas areas, fueron creadas en cada una de las
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carreras con este proposito. Como resultado de este proceso, se produjeron
transformaciones curriculares en algunas carreras, la creacion de otras nuevas,
como la Licenciatura en Seguridad Ciudadana, y finalmente, el cierre de otras por
encontrase desactualizadas, sin matricula o ajenas al campo de la seguridad, como,

por ejemplo, la Licenciatura en Trabajo Social.

El sistema de formacién de la PFA qued6 estructurado en tres escalafones:
Seguridad Ciudadana con orientacion en Formacién Policial o en Investigacion
Criminal-, Bomberos -con orientacion en Gestién de Siniestros- y Comunicaciones -
con orientacion en Gestidbn en Seguridad de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones Policiales-. Nos encontramos con lo que Camilloni (2001) llama un
sentido centrifugo desde el grado, ya que se tiende a diferenciar desde las etapas
iniciales de la formacién segun el escalafon y la orientacion elegidos. Para cada
orientacién, entonces, existe una Tecnicatura Universitaria en el nivel de pregrado,
una Licenciatura y un Ciclo de Complementacién Curricular para la Licenciatura, a
nivel de grado, y una Especializacion en el nivel de posgrado. Es importante
destacar que el Ciclo de Complementaciéon Curricular antes mencionado funciona
bajo la modalidad de educacion a distancia, y al reconocer equivalencias esta
pensado para que los egresados de la Tecnicatura continlen sus estudios

alcanzando el nivel de Grado®.

En la busqueda de incentivar la formacién permanente, la Resolucion del Ministerio
de Seguridad de la Nacion N°600/14suméel requisito adicional de contar con un
titulo de grado o posgrado, segun corresponda, para lograr ascenso en la escala
jerarquica, a los que ya estaban establecidos en el Decreto Presidencial N°1866/83,

gue reglamenta la Ley para el Personal de la Policia Federal Argentina N°21.965:

a) Tener en el grado el tiempo minimo cumplido; b) estar comprendido en la
primera "fraccion" o en el "fuera de fraccionamiento";c) reunir las condiciones
profesionales y de aptitud psicofisica; d) haber aprobado los cursos

correspondientes en cada grado de conformidad con los planes de estudio

® Este régimen de equivalencias no es aplicable en sentido contrario, es decir que aquellos
estudiantes o egresados de la Licenciatura en Seguridad Ciudadana que quieren ingresar a la
Escuela de Cadetes deben completar la formacion en su totalidad (Normas de Funcionamiento
Interno de la Escuela de Cadetes, Art. 109).
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aprobados por la jefatura; ye) ser calificado apto para el ascenso por la Junta
de Calificaciones. (Art. 132°)

Esto no constituye simplemente un aliciente para la continuidad de los estudios, sino
que acceder a esos titulos se vuelve obligatorio si se quiere permanecer en la
institucién, como lo establece el Decreto antes mencionado: “Los oficiales superiores
y los jefes que en dos (2) consideraciones consecutivas de las Juntas de
Calificaciones no hubieran ascendido, haciéndolo en cambio uno mas moderno,

pasaran a la situacion de retiro” (Art. 330°).
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Cap. IV Reforma curricular en la Escuela de Cadetes

Estructura de la Escuela de Cadetes

La Escuela de Cadetes “Comisario General Juan A. Pirker” tiene como mision formar
a los futuros oficiales de la PFA en los escalafones Seguridad, Comunicaciones y
Bomberos. Algunos de los requisitos para el ingreso son tener entre 17 y 25 afios de
edad, ser soltero/a o viudo/a sin hijos, y poseer el titulo secundario (Decreto
Presidencial N°1866/83).La carrera tiene una duracion de tres afios, cada afio esta
dividido en dos cuatrimestres, durante los cuales los cadetes cursan las materias
tedricas en el turno mafana (de 8:45 a 12:45) y las practicas en el turno tarde (de 14
a 17). No existe la posibilidad de recursar materias, el cadete que desaprueba
alguno de los examenes finales durante el primer y segundo afio tiene derecho a un
examen complementario, y si no lo aprueba, es dado de baja por mal desempeiio
académico. En este Ultimo caso, puede optar por la reincorporacion, pero
comenzando su formacién desde cero. En tercer afio, existen dos instancias
complementarias de evaluacidn en caso de desaprobar un examen final, después de
las cuales se da la baja. Solo se les permite repetir el tercer afio, en caso de no
haber podido rendir los exdmenes por causa de enfermedad plenamente justificada

(Normas de Funcionamiento Interno de la Escuela de Cadetes).

Los cadetes estan organizados en compafiias. Primera: 3° afio; Segunda: 2° afio; y
Tercera: 1° afio, a cargo de un Jefe de Compania, que es un oficial con el grado de
Principal o Inspector. Cada companiia esta, a su vez, divida en secciones masculinas
y femeninas, ordenadas cada una por altura, a cargo de un oficial con grado de
Inspector Ayudante que cumple el rol de instructor. El régimen de internado, es decir
la permanencia de los alumnos las 24 horas dentro de la institucién, se ha ido
modificando con el paso del tiempo para el 2° y el 3° aflo, pero es una constante
para el 1°, ya que este se considera un momento estratégico para la incorporacion
del cadete a la institucion policial y el desarrollo en ellos de la vocacion por su

profesion(Varela, 2007; Sirimarco, 2009).

La maxima autoridad de la Escuela es la Direccion, responsable de la conduccion
organica, operativa, académica y logistica de la institucion. Ese cargo es ejercido por
un oficial con el grado de Comisario Inspector (Decreto Presidencial N°1866, Art.

102, inc. d). Le siguen la Division Estudios, encargada de la ejecucion, la
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coordinacién y la evaluacion del Subplan Académico, compuesto por las asignaturas
de caracter tedrico; y la Divisibn Cuerpo de Cadetes, abocada a la ejecucion, la
coordinacion y la evaluacion del Subplan de Capacitacion Profesional, consistente
en las asignaturas de caracter practico que hacen a la formaciéon especifica de los
funcionarios publicos encargados de hacer cumplir la ley. La jefatura de cada
division es ejercida por un oficial con el rango, al menos, de Comisario (Decreto
Presidencial N°1866, Art. 102, inc. e).

Desde el afio 2004 los cadetes cuentan con un Gabinete Psicolédgico en la Escuela.

El rol del gabinete consiste en el tratamiento de problemas de autocontrol y
manejo de los impulsos, asi como el hecho de formar a los/as cadetes como
futuros mediadores y contenedores de posibles escaladas de violencia a partir

de un conflicto aparentemente simple. (Frederic, 2016, p.43)

Una funcionaria académica sefiald, en una entrevista realizada en el afio 2009, que
dicho gabinete funciona también como un espacio de escucha para que los cadetes
puedan expresarse ante arbitrariedades o abusos de poder, que pudieran

presentarse en una institucion tan jerarquizada.

En el afio 2012, como parte de las modificaciones que introdujo el nuevo Estatuto
del IUPFA, se cre6 en el dmbito de la Escuela de Cadetes una Secretaria
Académica cuyo rol es el de articular el funcionamiento de la institucion con el resto
del Sistema de Formacion Profesional, Especializacion y Capacitacién de la Policia
Federal Argentina. Hasta ese momento la funcion era cumplida por el Profesor
Coordinador del Area Académica, a cargo de un Oficial Superior de la institucion con
titulo docente, que articulaba directamente con el Ministerio de Educacién, sin

intervencion del IUPFA.

Al interior de la Escuela existe una Capellania que, a cargo de un capellan policial
designado por Clero Policial, tiene como mision la asistencia espiritual de los
cadetes y del personal. Las ceremonias de la religion catélica constituyen una parte
importante de la vida institucional, y son de caracter obligatorio, independientemente

de la fe que profese cada cadete.
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Planes de Estudio - cohortes 2009/2010/2011/2012

Como ya se hizo mencion, en septiembre de 2005 el Ministerio de Educacion
reconocio oficialmente las Tecnicaturas Superiores que impartia esta institucion
desde el 2001(Resolucion MECyYT N°1042/05). Posteriormente, en el 2010, se
introdujeron una serie de cambios en el plan de estudio que, aunque no representan
una modificacion sustancialmente respecto del plan anterior (Frederic, 2016), sera

utilizado aqui como punto de comparacion con el plan vigente a partir del afio 2013.

Corresponden a este plan las Tecnicaturas Superiores en Seguridad Publica y
Ciudadana; en Investigaciones Periciales; en Telecomunicaciones; yen Proteccion
contra Incendios (Resolucion ME N°1938/10). Las dos primeras corresponden al
escalafon Seguridad, y la tercera y la cuarta a los escalafones Comunicaciones y

Bomberos, respectivamente. (Ver Anexo 1)

En cuanto al perfil del egresado’, las cuatro poseen algunos aspectos en comun.
Entre estos resalta el objetivo central de formar a un oficial de la PFA que, en tanto
personal superior de la fuerza, desarrolle habilidades de conduccion y de formacion
frente al personal subalterno, para el momento en que sea designado como
responsable primario de un sector. En este sentido, otro de los objetivos que
persigue la formacién es el desarrollo en los cadetes de la llamada vocacion de
servicio a la sociedad a la que pertenecen, punto sobre el que se volvera mas
adelante. También es necesario subrayar la incorporacion de conocimiento de los
aspectos legales de la funcion policial en general y de aquellos vinculados a lo que
cada especialidad se refiere, asi como la capacidad de evaluar y de supervisar a
distintas organizaciones en la materia que les compete. Por ultimo, cabe destacar
que, en virtud de la ya mencionada incorporacion al Sistema Educativo Nacional, el
reconocimiento de materias por parte de universidades es también incluido entre las

metas de formacion.

En funcién de estos objetivos, en los planes de estudio de las cuatro Tecnicaturas

existe un cuerpo de materias que es compartido. Si se hace foco en aquellas

"El perfil del egresado se extrajo del plan anterior ya que en este no se encuentra explicitado. Como
ya se dijo, los cambios introducidos en el Gltimo no constituyen una transformacion significativa
respecto del anterior, por lo que no es dable suponer que dicho perfil se haya modificado.
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asignaturas que apuntan a la formacion de un oficial de Policia, es necesario
destacar: Capacitacion Policial I/II/Ill, materias en que se desarrollan practicas que
apuntan a la internalizacion por parte de los cadetes de los marcos legales, los
protocolos de actuacion, las estrategias y las técnicas en las intervenciones
policiales que impliquen el uso de la coercion; Educacion Fisica, que incluye
formacion fisica bésica, defensa personal policial y actividades de entrenamiento, las
cuales se proponen el desarrollo de la memoria neuromuscular en la respuesta ante
situaciones que demanden el uso racional de la fuerza®;Armas y Tiro I/Il/lll, que se
proponen brindar el marco conceptual tedrico sobre el arma, el cartucho y el tirador
y, por medio de la practica periddica de tiro, desarrollarla habilidad y la seguridad en
el manejo de las armas en escenarios diversos y complejos, enmarcado en el uso
racional de la fuerza. Practica Policial I/ll/lll apuntan fundamentalmente a capacitar a
los futuros oficiales en el trabajo que se desarrolla en las comisarias, la elaboracion
de sumarios y expedientes procesales y la interpretacién de directivas judiciales.
Finalmente, Practica Administrativa ofrece herramientas para la elaboracion de
documentos escritos vinculados a la comunicacién con otras dependencias u

organismos dentro o fuera de la institucion policial.

Una de las primeras lecciones para insertarse en la institucion policial parece ser
aprender a obedecer (Sirimarco, 2009). El reglamento interno de la Escuela somete
a evaluacion constante todos los aspectos de la vida del cadete (Normas de
Funcionamiento Interno de la Escuela de Cadetes, Art. 142).La higiene y la
presentacion personales, la limpieza de los lugares comunes, la forma de dirigirse a
los superiores, los horarios para comer, dormir e incluso estudiar, todo, esta pautado
por dicho reglamento. EI comportamiento del cadete es susceptible de sancién en
todo momento y lugar, de hecho, la Conducta era considerada un espacio curricular
mas y por tanto podia ser desaprobada. Los cadetes comienzan el cuatrimestre con
10 puntos, y por cada falta, ademas de la sancién formal, que puede consistir en
apercibimiento verbal, arresto o baja definitiva de acuerdo a su gravedad, se restan

puntos de Conducta.

®En el plan 2005 en los tres afios de la carrera. En el Plan 2010 solo se hace explicita a esto en
primer afio aunque parece tratarse de una omision ya que no es dable pensar que haya sido
suprimida de los ultimos afios dada su importancia en la tarea policial.
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En el mismo sentido, al finalizar el primer cuatrimestre tiene lugar la reunion de
concepto, a la que son convocados los profesores de primer afio de cada division,
qgue junto a las autoridades y la Secretaria Académica, evaltan la asimilacion de
cada cadete a la institucion. Esta reunion es realizada con el objetivo de “discernir
sobre la permanencia o no en el Instituto de algin caso especifico,
independientemente de las calificaciones numéricas que haya obtenido en cada

materia” (Normas de Funcionamiento Interno de la Escuela de Cadetes, Art.98).

El reglamento interno y la aplicacion de las sanciones que este prevé son
considerados como una forma de aprender la jerarquia y el respeto a la autoridad,
un ensayo para lo que sera la practica laboral y un espacio para desarrollar las
capacidades de conduccién (Frederic, 2016). No solo las autoridades, los docentes y
los instructores tienen poder de mando y sancion sobre los cadetes, sino que existe
una jerarquia entre ellos mismos, basada en la antigiedad-los de segundo afio
sobre los de primero, y los de tercero sobre ambos-, y el orden de mérito, de
acuerdo con el desempefio académico, que incluye, como se dijo, la Conducta
(Normas de Funcionamiento Interno de la Escuela de Cadetes, Art. 103). De hecho,
los cadetes del ultimo afio con mejor rendimiento académico son premiados con el
ascenso a suboficiales cadetes, cuya funcion es colaborar en el ordenamiento
interno de la institucion, y cuentan para ello con poder de mando sobre el resto del
cuerpo de cadetes (Normas de Funcionamiento Interno de la Escuela de Cadetes,
Art. 96).

En cuanto a la relacién entre la institucion policial y la comunidad en la que se
inserta, es abordada en Historia de la Policia Federal, cuyo objetivo es que los
cadetes internalicen la idea de la Policia, como una creacion cultural inherente a la

idea de sociedad.

En lo que al marco normativo interno de la PFA se refiere, es abordado por las
asignaturas Derecho Administrativo Policial-en la que son presentados su estructura,
aplicacion, jurisdiccion, competencia, y las obligaciones y derechos del personal
policial-y Teoria y Préactica del Derecho Disciplinario Policial-que busca que los
cadetes conozcan e interioricen las bases reglamentarias y administrativas de la
PFA-.
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En cuanto al marco legal general, se explicita en Derecho Penal I/ll, espacio
curricular en que se aborda el Cdédigo para que el futuro oficial desarrolle la
capacidad de encuadrar correctamente los hechos penales en los que intervenga.
Derecho Procesal Penal I/l explica las instituciones, las etapas y las normas que
regulan el debido proceso. En Derecho Contravencional y de Faltas se trabaja
fundamentalmente el Cadigo de la Ciudad de Buenos Aires. Llama la atencién que la
materia Aspectos Constitucionales y DDHH, cuyo objetivo es brindar el
conocimiento, la comprension y la conviccion del caracter fundamental que implica el
reconocimiento del orden constitucional y del orden politico, solo se dictaba en la
carrera de Seguridad Publica y Ciudadana. Naturalmente, esto no significa afirmar
gue esos contenidos no fueran abordados en las otras carreras, pero si que no
poseian el estatus como para constituir una asignatura formal dentro del plan de

estudios.

La formacién era completada en Pasantias y Capacitacion Profesional I/1l, en las que
los estudiantes tenian la oportunidad de poner en practica los conocimientos
adquiridos durante la carrera, en distintas dependencias de la PFA. Los integrantes
del escalafén Seguridad eran enviados fundamentalmente a comisarias de la ciudad
de Buenos Aires®, las que constituirian su primer destino una vez egresados
(Decreto N°1.866/83, Art.105). “En los escalafones Bomberos, Pericias vy
Comunicacion el modo de organizacion es diferente: se resuelve de modo mas
variado y los/as cadetes asisten a espacios de distinta naturaleza” (Frederic, 2016,
p.81).Esta experiencia constituia un espacio curricular mas de cumplimiento y
aprobacion obligatorios, que era evaluada por un oficial designado para esta funcién,
entre aquellos que desarrollaban tareas administrativas en la dependencia de

destino.

Ademas de estos puntos en comun, cada carrera tenia sus objetivos especificos. En
cuanto a la Tecnicatura en Seguridad Publica y Ciudadana, resalta la capacidad
para dirigir servicios publicos de seguridad; por eso las materias especificas tienen
un caracter fundamentalmente legal, e incluyen: Introduccion al Derecho; Derecho

Constitucional; Elementos del Derecho Civil; Derecho Politico, Derechos Humanos y

*Téngase en cuenta que la PFA cumplié la funcién de policia de la Capital hasta 2016, cuando la
Policia de la Ciudad de Buenos Aires fue creada y esa tarea le fue asignada.
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Garantias y Legislaciéon Penal Especial. Se incorporan ademas herramientas para la
prevencion, la conjuracion y la persecucion del delito; la proteccion de libertad, vida y
bienes de los ciudadanos; y la resoluciéon de conflictos vinculados al orden y la
seguridad publica. Podemos incluir aqui materias como Introduccion al
Conocimiento, Abordaje y Prevencion de las Violencias y Criminalistica. Completan
el plan de estudios Expresion Oral y Escrita, vinculada a la atencion al puablico, e
Introduccion al Gerenciamiento de los Recursos Humanos, relacionada con el
manejo de personal, asignaturas destinadas a preparar al cadete del escalafon

Seguridad para el trabajo en comisarias.

La especialidad en Investigaciones Periciales se propone desarrollar en los
estudiantes la capacidad de intervenir en los procedimientos cientificos que se
realizan en el lugar del hecho para la resolucion de un delito, por lo que se incluyen
materias como Inspeccion Ocular y Dibujo Pericial I/ll. Los valores constitutivos y
estructurales de la grafia se abordan en Caligrafia I/ll, Identificacion de Manuscritos
y Pericias Mecanogréficas. En Matematica y Balistica I/l se aprenden los
conocimientos necesarios para establecer las trayectorias, los rebotes, los impactos
y las perforaciones de los proyectiles para la identificacion del arma utilizada.
Identidad Humana, por ultimo, brinda los conocimientos basicos acerca de los

aspectos fisicos, psiquicos y biolégicos de las personas.

La Tecnicatura en Telecomunicaciones, por su parte, plantea como objetivo la
generacion de los conocimientos necesarios para proyectar y disefiar dispositivos
electrénicos de comunicacién; la capacidad de interpretar y generar documentacion
técnica de operacion, instalacion y reparacion de dichos dispositivos; y el desarrollo
de habilidades tendientes a la coordinacién y la organizacion de las instalaciones de
comunicaciones en los distintos ambitos donde sea necesario-gubernamental,
nacional o internacional-. Constituyen su plan de estudios especifico las materias
Andlisis Matematico |; Técnicas Digitales I/Il; Fisica Eléctrica; Diagramacion Logica;
Informatica I; Principios de Comunicaciones; Circuitos Electronicos; Investigacion
Pericial; Programacion; Comunicaciones Digitales; Redes Informaticas; Tecnologia

de la Informacién y la Comunicacién; y Redes de Comunicacion.

Finalmente, el plan de la Tecnicatura en Proteccion contra Incendios posee un

nlcleo de materias exactas como Quimica I, Algebra |, Fisica |, Anélisis Matematico,
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Estatica y Resistencia de Materiales, Hidraulica Aplicada y Electrotécnica Aplicada,
orientadas a esta funcidon. Sus estudiantes deben desarrollar la capacidad de
establecer areas y factores de riesgo, controlar instalaciones, capacitar y asesorar a
agentes externos en todo aquello que a prevenciéon de incendios concierne. Por ello
se incluyen Dibujo Técnico e Interpretacion de Planos y Riesgo Quimico y
Proteccion Ambiental. En Investigacion Siniestral se aprende a determinar las
causas del origen de un siniestro, de haberse producido. Las herramientas
necesarias para organizar, formar, instruir y dirigir brigadas especializadas en el

combate de siniestros son incorporadas ademas en Proteccion contra Incendios I/II.
La reforma

Como se dijo mas arriba, en el afio 2011 el Ministerio de Seguridad cre6 una
Comision Ad-Hoc para la Reforma del IUPFA con el objetivo de transformar
institucionalmente esta institucién, en vistas a que se convirtiera en el sostén
académico de todo el Sistema de Formacion Profesional, Especializacion y
Capacitacion de la Policia Federal Argentina. Dicha Comisién tuvo también entre sus
prerrogativas la de proponer una reforma de la oferta académica de la totalidad de

este sistema, la cual esta orientada a

...la consolidacion de la seguridad como campo de conocimiento, y a la
formacién y capacitacion del personal considerando las necesidades
propias del desarrollo de la carrera profesional, los requerimientos
organicos funcionales y las politicas del Ministerio de Seguridad y el
Sistema Universitario Nacional. (Acta: Comisién Ad-Hoc para la Reforma
del IUPFA)

Para realizar esta reforma se constituyeron una serie de comisiones de trabajo con
el proposito de disefiar los lineamientos curriculares de los nuevos planes de
estudios, entre ellos el de la Escuela de Cadetes, poniendo particular énfasis en la
articulacion de las unidades académicas entre si y con el IUPFA. El Ministerio de
Seguridad, por medio de la Direccion Nacional de Formacion Profesional,
Capacitacion e Investigaciones en Seguridad Interior, convocé a una serie de
especialistas para que, a partir de la revision de la Tecnicatura Superior en

Seguridad Ciudadana que se encontraba vigente en la Escuela, elaboraran los
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programas de las asignaturas que conformaban el nuevo plan de estudios de todas

las orientaciones.

En este proceso, cumpli6 un papel central la recientemente creada Secretaria
Académica de la Escuela de Cadetes, ya que funcioné como nexo logico entre el
Ministerio, la Secretaria Académica del IUPFA y las autoridades académicas de la
Escuela. Asimismo, este equipo conformado por Licenciados en Ciencias de la
Educacion trabajé de manera conjunta con los contenidistas y los demas actores
institucionales en el armado de los programas, incorporando los aspectos
metodoldgicos didacticos y pedagdgicos que hacen a un adecuado formato. El
resultado de este proceso fue la Tecnicatura Universitaria en Seguridad Publica y
Ciudadana, orientada en Funcion Policial; Criminalistica; Tecnologias de la

Informacién y Comunicaciones Policiales; y Siniestros. (Ver anexos Il y II)

Sobre la base de esta Tecnicatura Universitaria en Seguridad Publica y Ciudadana,
con sus orientaciones, se disefiaron posteriormente Ciclos de Complementacion
Curricular en Seguridad Ciudadana; Tecnologias de la Informacién vy
Comunicaciones para la Seguridad Publica; y Gestién de Siniestros, que, mediante
un régimen de equivalencias, les permitia a los egresados de la Escuela de Cadetes
alcanzar el titulo de Licenciados, cursando dos afos adicionales en el IUPFA. Este
ciclo, de caracter presencial en un primer momento, adopto finalmente la modalidad
a distancia. La virtualizacion buscaba facilitar la cursada, tema sobre el que se

volvera mas adelante.

De igual forma, la Secretaria Académica coordind, junto a los especialistas, espacios
de formacién docente vinculados tanto a los contenidos especificos de cada
asignatura, como a las metodologias de trabajo dentro del aula, como por ejemplo
analisis de casos y la resolucién de problemas, poniendo particular énfasis en la
evaluacién con un proceso de aprendizaje. En este punto conviene recordar que al
igual que en las otras unidades académicas que componen el IUPFA, hubo una
renovacion muy importante de la planta docente. En su mayoria, estos docentes
incorporados, al igual que los coordinadores de eje y los especialistas, provenian de
las universidades nacionales, de espacios de investigacion sobre las fuerzas de
seguridad, y de organismos de derechos humanos, lo que le dio a la reforma una

impronta particular cuyo impacto sera abordado en el siguiente capitulo.
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Planes de estudio-cohortes 2013/2014
Lo primero que llama la atencion al comparar la Tecnicatura Universitaria en
Seguridad Publica y Ciudadana con su antecesora es el nivel de detalle con el que
ha sido elaborado su plan de estudios. Esto se debe a que su disefio debio ajustarse
al propuesto por los llamados Documentos Base que, como ya se vio, establecen
criterios minimos de justificacion de la propuesta curricular; delimitacion del perfil
formativo; organizacion y estructuracion curricular; requisitos minimos para el

funcionamiento de las carreras; evaluacion curricular; y alcances del titulo.

En ellos también se sientan una serie de posicionamientos sobre los cuales las
Tecnicaturas deben organizar su oferta académica. En primer lugar, una vision

multicausal del delito, que contemple:

Primero, el conjunto de procesos sociales (econdmicos, culturales y
politicos) por los cuales se acumulan condiciones de posibilidad a resultas
de las cuales ciertos sujetos quedan situados como potenciales
infractores de la ley penal. Segundo, la conformacion de estructuras de
oportunidades delictivas que permiten que determinadas ilegalidades y
formas de victimizacién (y no otras) sean llevadas a cabo por los
potenciales infractores socialmente producidos. Tercero, finalmente el
desarrollo de la interaccion existente entre esos dos fenomenos y las
respuestas de las agencias supuestamente dedicadas a prevenirlos o
controlarlos y las reacciones de otros actores sociales”. (Documento

Base, Anexo Il, Tecnicatura Superior en Seguridad Publica y Ciudadana,
p. 1)

Aungque se reconoce la creciente relevancia de otros actores en el campo de la
seguridad, se coloca al Estado como el agente central para garantizarla, y se
direcciona la funcion policial hacia el combate de esas estructuras delictivas.
Finalmente, se define a la Seguridad en clave ciudadana, es decir que no se trata
simplemente de la garantia de un orden determinado, sino que se debe entender el
conflicto como una caracteristica central de una sociedad democratica, que trabaja
en pos del pleno ejercicio de los derechos de todos los sujetos sociales, y, por tanto,
las acciones del Estado tendientes a ello no pueden ir, bajo ningun punto de vista,

en contra de esos derechos.
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Teniendo en cuenta estos posicionamientos, se procede a elaborar los nuevos
planes de estudios, en los que se puede observar el pasaje de un modelo de cuatro
Tecnicaturas claramente diferenciadas a otro en que existe una Tecnicatura
Universitaria en Seguridad Publica y Ciudadana, con diferentes orientaciones:
Funcion Policial (Resolucion ME N°1298/14);Criminalistica(Resoluciéon ME
N°3159/15); Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones Policiales(Resolucién
ME N°1576/15); y Siniestros(Resolucion ME N°2415/16).Esto naturalmente impacta

en el perfil del egresado:

En primer lugar, es necesario mencionar que se mantienen los objetivos generales
de plan anterior, es decir, formar a un oficial de la PFA con habilidades de
conduccion, con conocimientos respecto del marco legal general y la reglamentacion
especifica de la fuerza, el desarrollo de la vocacidn del servicio y el reconocimiento
de materias por parte de las universidades, aunque este Ultimo se redirige ahora
enfaticamente hacia la continuidad de los estudios en el IUPFA.

Por otro lado, se observa la incorporacion, en todas las orientaciones, de objetivos
gue antes eran especificos de la carrera en Seguridad Ciudadana, como la
capacidad para dirigir servicios publicos de seguridad; la adquisicion de
herramientas para la prevencion, la conjuracion y la persecucion del delito; la

proteccion de libertad, vida y bienes de los ciudadanos; y la resolucion de conflictos.

Por ultimo, se puede ver una reorientacion de los lineamientos de todas las
especialidades con el fin de enmarcase en las directivas del Ministerio de Seguridad:
mientras que antes se encontraban abundantes referencias a la seguridad y al orden
publico, ahora se reemplazan por la idea de seguridad ciudadana y de orden
democratico. Por ello se incorporan, y se refuerzan en el caso de la orientacion en
Funcion Policial, conocimientos acerca de la conflictividad presente en toda sociedad
democréatica y el dominio de técnicas de gestion de esos conflictos como
competencias imprescindibles para los futuros oficiales de policia. Se afaden,
ademas, estrategias multiagenciales de prevencion del delito y la violencia, y el
manejo de mecanismos de transparencia y de rendicion de cuentas frente a la
autoridad politica, que se presenta constantemente como la responsable de la toma
de decisiones en cuanto a las politicas de seguridad que se deben seguir. Se

agregan también espacios de analisis y reflexion sisteméatica sobre el trabajo policial.
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El mismo Documento, en el apartado “Bases Curriculares”, establece también una
serie de contenidos minimos organizados en torno a cuatro campos: formacion
general, formacion de fundamento, formacion especifica y practica profesionalizante.
Todas las orientaciones de la Tecnicatura Universitaria en Seguridad Publica y
Ciudadana hacen eco de esta organizacion, y estructuran sus espacios curriculares
en funciébn de cuatro ejes que se corresponden con los mencionados campos:
Estado, Sociedad y Teorias del Delito; Seguridad Ciudadana; Derecho y Marco
Normativo de la Seguridad Ciudadana; y Practicas y Desarrollo Profesional (Ver
Anexo Il). Se trata de un disefio curricular cerrado que sigue la modalidad de
relacion entre asignaturas denominada globalizacion, segun la cual “la
transformacioén de contenidos, secuencias y metodologia se efectla en todas las
disciplinas. Estas se ponen al servicio del tratamiento de la cuestion eje”. (Camilloni,
2001, p. 42).Se analizan en el siguiente apartado cada uno de los ejes, haciendo

hincapié en las transformaciones realizadas.

Analisis por eje

Las unidades curriculares que conforman los distintos ejes se clasifican en
asignaturas, de caracter conceptual, que se proponen la adquisicion de los
conocimientos disciplinarios y metodolégicos que hacen a la tarea policial;
seminarios, que mediante el estudio sistematico profundizan sobre algunas
probleméticas especificas; y talleres, que apuntan al desarrollo de habilidades
practicas a partir de los marcos disciplinarios adquiridos.

Estado, Sociedad y Teorias del Delito

En primer lugar, se encuentra el eje Estado, Sociedad y Teorias del Delito, en el que
se “presentan los fundamentos histéricos, sociales y politicos necesarios para el
abordaje de los problemas criminoldgicos fundantes de la teoria del delito desde una
mirada reflexiva sobre el binomio conflicto — orden” (Plan de Estudios de la

Tecnicatura Universitaria en Seguridad Publica y Ciudadana).

Se introducen aqui materias como Historia Argentina, que reemplaza a la
anteriormente dictada Historia de la Policia Federal Argentina. Esta Ultima, de
cursada cuatrimestral (2 horas semanales), realizaba un recorrido por el devenir de

la institucion, desde la época colonial hasta la actualidad. Se podria decir que en
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parte apuntaba al desarrollo de la vocacion ya que se incluian referencias al legado
y obra de distintos jefes policiales, tenidos como referentes por la institucion.
Ademas, cabe destacar que de las nueve unidades con las que contaba, solo en una
de ellas se desarrollaban las rupturas del orden constitucional por parte de las
fuerzas armadas. La nueva asignatura hace un recorrido histérico similar, pero se
abordan también otras tematicas como el genocidio de los pueblos originarios, el
movimiento obrero, y la idea de enemigo interno en las politicas de seguridad de los
gobiernos autoritarios. Asimismo, se trabajan cuestiones relativas a la Argentina
reciente, como el terrorismo de Estado y el rol que cumplieron las fuerzas de
seguridad en cada proceso. Ademds, se quitaron las referencias a los jefes

policiales, tema al que se volvera mas adelante en este trabajo.

En Probleméticas Sociales Contemporaneas se abordan los distintos tipos de
violencia: de género, sexual, familiar, infantil; las normativas que protegen a las
victimas, organismos y programas relacionados con cada una, modelos de actuacion
del personal policial y métodos de contencion. Y otras problematicas relacionadas
con el uso del espacio publico, la interculturalidad y los adolescentes en conflicto con
la ley. Cabe destacar que, si bien existia una materia similar en el plan anterior,
llamada Introduccién al Conocimiento, Abordaje y Prevencion de las Violencias, solo

se dictaba en la Tecnicatura en Seguridad Publica y Ciudadana.

Elementos de la Criminologia, una materia totalmente novedosa, apunta al
desarrollo de un juicio critico respecto de los discursos acerca del delito, para ello se
analizan sus contextos de surgimiento y las relaciones de poder intrinsecas en el
proceso de determinacion de ciertas acciones como transgresiones a las normas, y

la multiplicidad de formas de incidir sobre ellas.

La especialidad en Funcion Policial refuerza este componente de la conflictividad
como propia de un sistema democrético, y no simplemente en tanto que alteracién
del orden publico, incorporando ademas las asignaturas Estado y Sociedad, en la
gue se trabajan los distintos tipos de Estados a lo largo de la historia, hociones como
poder, dominacion, hegemonia, ciudadania y libertad, y se analizan distintos
procesos de luchas en torno al reconocimiento de derechos; y Teorias Sociales del
Orden y del Conflicto, en la que desde el pensamiento de autores clasicos como

Marx, Durkheim y Weber, se abordan las funciones y la naturaleza del conflicto
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social moderno, poniendo en tension distintos paradigmas de seguridad (del Orden y
de la Gestion de la Conflictividad).

Seguridad Ciudadana

Encontramos en segundo lugar al eje Seguridad Ciudadana, que se propone
analizar los fundamentos histéricos, sociales y politicos relativos a este campo;
lograr que el estudiante reconozca las politicas publicas como procesos conflictivos
de toma de decisiones; y fomentar una mirada sociolégica del problema del delito
(Plan de Estudios de la Tecnicatura Universitaria en Seguridad Publica y

Ciudadana).

Entre las asignaturas que forman parte de este ndcleo, se encuentra Introduccion a
las Politicas Publicas de Seguridad Ciudadana, que tiene un caracter mas
estrictamente tedrico que las deméas. En ella se abordan conceptualizaciones y
nociones generales referentes al Estado, la sociedad y su relacién con la seguridad,
se estudia el ciclo de las politicas publicas y la diversidad de los actores que
intervienen en cada una de las etapas, y se presentan los procesos de reformas de

las fuerzas de policiales a partir de la creacidon del Ministerio de Seguridad.

Por otro lado, se halla un grupo de materias que, si bien poseen un componente
tedrico, orientan esa teoria al desarrollo de las practicas profesionales de los futuros
oficiales. Entre ellas podemos incluir a Sistemas de Informacion Criminal y Analisis
del Delito, en la que se aborda el delito como una construccion social,
relacionandose en este sentido con Elementos de la Criminologia, y se trabajan

distintas estrategias metodoldgicas cuantitativas y cualitativas para su estudio.

Investigacion Cientifica del Delito introduce una serie de conocimientos sobre
criminalistica relacionados con la inspeccion ocular, la preservacion de la escena del
crimen, el relevamiento de evidencias en lugar del hecho y la conservacion de estas.
Tecnologias de Gestion Aplicadas, por su parte, presenta distintas herramientas,
programas Yy sistemas que son utilizados para la comunicacion policial. Las
orientaciones en Criminalistica y Comunicaciones estan respectivamente exentas de
estas asignaturas ya que se entiende que estos conocimientos son abordados con

mayor profundidad en los espacios curriculares que hacen a su especificidad.
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El desarrollo de habilidades de conduccion, que constituye un objetivo central de
formacion tanto en plan anterior como en este, era “abordado en forma objetiva y
sistematica Unicamente durante 2° afio en el marco de la asignatura Capacitacion
Policial II” (Frederic, 2016, p. 86). Si bien existia también el espacio Introduccion al
Gerenciamiento de los Recursos Humanos, este solo se dictaba en la carrera de
Seguridad Ciudadana. Conduccion y Etica Policial, que ahora se incorpora a todas
las orientaciones, viene a ocupar esa vacancia, se trabajan aqui las distintas formas
de poder dentro de la institucidon, nociones acerca de la ética profesional en un
sistema democrético, y se introducen espacios de reflexibn novedosos sobre la
legitimidad social de la institucion policial y las cuestiones de género en su interior.
La orientacion en Funcién Policial incluye ademas Gestién de Sistemas de Control
Policial, en la que se trabajan la cultura policial, cuestiones relacionadas a la
transparencia y la corrupcion, y en la que se describen los distintos mecanismos de
rendicion de cuentas internos y externos, desde el Estado y la sociedad civil.

En Seminarios de Profundizacion Profesional se someten a estudio sistematico,
mediante la lectura de bibliografia especifica y la reflexiéon critica, algunos de los
temas trabajados en Problematicas Sociales Contemporaneas, como pueden ser la
desproteccion de los derechos, los distintos tipos de violencia o los principales

mercados criminales.

Organizacion y Estrategias para la Intervencion Policial | y Il funcionan como un
espacio integrador de las asignaturas de este eje y como nexo articulador con las
pertenecientes al eje de las Practicas y el Desarrollo Profesional. Se trabajan aqui la
estructura organica de la PFA, la profesién y los mecanismos de control. Se
profundizan también ciertos aspectos de la teoria criminolégica y el analisis criminal,
y se identifican los errores més frecuentes cometidos por el personal policial durante
las distintas etapas de la investigacion judicial, que pueden afectar la integridad de

esta.
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Derecho y Marco Normativo de la Seguridad Ciudadana

Este eje se propone formar al futuro egresado en las obligaciones y los
derechos del funcionario encargado de hacer cumplir la ley, asi como el
abordaje del marco normativo que regula los procedimientos y funciones
relativas a la especificidad de la agencia policial en su caracter de auxiliar de
la justicia (Plan de Estudios de la Tecnicatura Universitaria en Seguridad

Pulblica y Ciudadana).

A grandes rasgos, no hubo cambios significativos en lo que a materia penal y
procesal penal se refiere, aunque con algunas modificaciones en cuanto a su
denominacion, se mantienen las cuatro asignaturas del plan anterior. Al respecto, un

entrevistado decia:

No implico un cambio profundo, no implicé un cambio sustancial ni una
resistencia. A ver, antes las materias se llamaban Derecho Penal I, Derecho
Penal I, Derecho Procesal I, Procesal Il, y hoy se llaman Derecho Probatorio,
Derecho Procesal General, es decir (...) una de las funciones policiales es de
auxiliar de la justicia, mas alla de la seguridad de Estado que tiene hoy.

(Personal policial retirado, docente y autoridad académica, mayo de 2019)

Ahora, si se observa pérdida relativa de peso de las asignaturas de otras ramas del
Derecho. Los contenidos dictados en Teoria y Practica del Derecho Disciplinario
Policial y Derecho Administrativo Policial se concentraron en Nociones Juridicas
para la Funcién Policial, y son abordados también en Organizacion y Estrategias
para la Intervencién Policial y Gestion de Sistemas de Control Policial-Orientacion en

Funcién Policial-.

Para la carrera de Seguridad Ciudadana del plan anterior, ahora orientacion en
Funcion Policial, la pérdida es aun mas significativa: mientras antes los espacios
curriculares vinculados al marco legal representaban alrededor del 35% del total de
horas de clase, con la reforma apenas ocupan el 12%. Derecho Constitucional y
Derechos Humanos y Garantias se concentran en una sola asignatura, Aspectos
Constitucionales y DDHH. Elementos del Derecho Civil, Derecho Politico y Derecho
Contravencional y de Faltas son eliminados del plan de estudios, y parte de sus

contenidos son absorbidos por asignaturas de este y otros ejes.
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Al consultarle al mismo entrevistado si consideraba que esta disminucion constituia

una pérdida para la formacion policial, respondié lo siguiente:

A mi entender, no (...) Bueno, para aquellos que quieren estudiar para
abogados, si (...) Antes la carrera, por lo menos en el escalafon
seguridad, estaba orientada y articulaba materias con la carrera de
Abogacia, hoy articula casi totalmente con los ciclos de Seguridad
Ciudadana. Un poco eso te da una idea de las dos miradas, antes la
posibilidad de la continuidad del estudio tenia que ver con Abogacia y hoy
con una carrera que es mas propia, que es la Licenciatura en Seguridad
Ciudadana, o la Licenciatura en Investigacion Criminal. (Personal policial

retirado, docente y autoridad académica, mayo de2019)

Por otro lado, la incorporacién de Aspectos Constitucionales y DDHH en las otras
tres orientaciones, que antes estaba ausente, representa un cambio significativo en
linea con el objetivo de formar a los futuros oficiales. “En el respeto por la
democracia, el Estado de derecho y sus principios juridicos fundamentales, el pleno
goce de las libertades y derechos de las personas y el irrestricto respeto de los
derechos humanos” (Plan de Estudios de la Tecnicatura Universitaria en Seguridad

Publica y Ciudadana).

Préacticas y Desarrollo Profesional

En este eje se “concibe a la practica profesional desde una perspectiva integral y
reflexiva buscando formar profesionales competentes para el accionar
contextualizado, a partir de la construccion del criterio profesional’. La totalidad de
las unidades curriculares que lo integran siguen la modalidad de taller, es decir,
espacios en que la teoria se pone a prueba en situaciones préacticas, alentando una

mirada autorreflexiva del accionar de los futuros oficiales.

Los talleres Rol Profesional e Intervenciones Policiales I, Il y Il reemplazan a
Capacitacion Policial I, 1l y Ill, que se dictaban en el plan anterior. Se trabajan aqui
los protocolos, agentes intervinientes y medidas de seguridad ante los
procedimientos policiales mas comunes dentro de la profesion: registro de personas,
control e identificacion de automotores, allanamiento, accidente de transito, hallazgo

de cadaveres, etc. Y otras mas complejas, como situacion de crisis con rehenes,
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artefactos explosivos, o incendios. Como novedad, los talleres introducen otras
tematicas de relevancia, como la comunidad como objeto de estudio y las
dimensiones multiagencial y participativa de la seguridad, protocolos ante la
violencia de género, técnicas para la disminucion de conflictividad y la violencia,
herramientas para el trabajo con grupos desaventajados, y espacios de reflexion
acerca de las representaciones sociales sobre la seguridad dentro y fuera de la

institucion.

Los talleres Actas y Diligencias Policiales | y Il reemplazan a las anteriormente
dictadas Practica Policial 1 y Il. Se trabaja aqui en la elaboracion y en la
interpretacion de los documentos escritos que los cadetes tendran que producir en
tanto que futuros oficiales de comisaria: sumarios de prevencién, expedientes de
exposiciones -queja, extravio, solicitud de paradero, accidente simple, dafio casual,
incendio, muerte natural, etc.-, asi como las normas generales de correspondencia
interna y con otras instituciones. Se mantiene un fuerte componente relativo al
derecho contravencional, especificamente referido al ambito de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires, en funcion de la tarea que la PFA cumplié hasta el2016 en esa
jurisdiccion. Por otro lado, los talleres incorporan herramientas relativas al
entendimiento del conflicto y su mediacion y espacios de reflexiébn sobre el rol del
oficial de comisaria, que estaban ausentes hasta el momento. Los contenidos
desarrollados en Préactica Policial Il y Practica Administrativa se trabajan ahora en el
Taller Reflexion sobre Experiencias Profesionales. Aqui, a la practica tradicional de
elaboracion de documentos de prevencion sumaria, que realizan las fuerzas
policiales en tanto auxiliares de la justicia, se le suma un ambito para analizar
criticamente las tensiones que existen entre la formacion impartida en la Escuela y la

cultura institucional del ambito laboral en la que se insertaran los futuros egresados.

Los talleres Uso Racional de la Fuerza I, Il y lll integran los contenidos antes
impartidos en Armas y Tiro I, Il y lll y Defensa Personal |, 1l y lll, que se separa en el
nuevo plan del espacio de Educacion Fisica. Se trabajan entonces cuestiones
relativas a la clasificacion de las armas de fuego, balistica, técnicas de manejo del
armamento reglamentario, y se realizan practicas de tiro asistidas con ese
armamento. Resulta llamativo que no existan practicas de tiro con armamento no
letal, por lo que se entiende que en situaciones reales se utilizan las mismas

técnicas de disparo que se usan con el equipo letal. Por su parte, se abordan
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elementos relacionados con la anatomia y fisiologia aplicada a la defensa personal,
y diversas técnicas, con y sin resistencia, de reduccion, inmovilizacién, colocaciéon de
esposas, e introduccién al movil policial y traslado del detenido, con espacios
dedicados a integrar los conocimientos adquiridos, mediante el andlisis de casos

reales de la practica profesional.

Existe un componente novedoso en los talleres que componen este eje, que, si bien
ya estaba incluido en Capacitacion Policial I, se transforma ahora en un contenido
transversal que atraviesa todo el eje, se hace referencia a herramientas y técnicas
para el uso de la fuerza, que deben ajustarse a los estdndares y principios

establecidos por la ley:

...el objetivo que se pretenda alcanzar y el modo en que se use la fuerza
se encuentran respaldados por normas juridicas que lo autorizan
(principio de legalidad); todos los demas medios legitimos para
alcanzar ese objetivo resulten ineficaces y el uso de la fuerza no acarree
consecuencias mas lesivas que aquellas que se producirian en caso de
no recurrir a ellas (principio de oportunidad); el uso de la fuerza pueda
justificarse en relacion con la importancia del objetivo legitimo que se
desea alcanzar (principio de proporcionalidad); se emplee el nivel de
fuerza cuyas consecuencias sean las menos lesivas para la vida y la
integridad fisica propia y de tercero (principio de moderacion), y se
rindan cuentas y se asuman las diversas responsabilidades que su

empleo genera (principio de responsabilidad). (Ales, 2011, p. 223)

En funciéon de estos principios, se trabajan estrategias para la compresion y la
gestion del conflicto. Si bien aqui se incluye el uso, o la amenaza del uso de la
violencia, esta aparece como el ultimo recurso dentro de un uso gradual, progresivo
y proporcional de la fuerza -presencia, comunicacion, negociacion, defensa

personal, uso del arma-.

En cuanto a Pasantias y Capacitacion Profesional I/ll, son reemplazadas por las
practicas acotadas y practicas intensivas realizadas en los talleres de Actas y

Diligencias Policiales Il (2° Afio) y Reflexién sobre Experiencias Profesionales” (3°
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ANo) respectivamente. “Segun los calculos realizados, los/as cadetes de 2° afo
cumplirian unas 300 horas de pasantias anuales, y los de 3° afio, unas 730, lo que

completaria 1030 horas durante la carrera”(Frederic, 2016, p. 82).

El nuevo plan de estudios contiene también tres espacios de aprobacion obligatoria,

externos a los ejes mencionados, que son:

Educacion Fisica y Promocion de la Salud I, Il y 1ll, que se separd, como ya se dijo,
de los aspectos vinculados estrictamente a la defensa personal policial. Se mantuvo,
respecto de programa anterior, la formacion corporal bésica -desarrollo de las
capacidades condicionales: aumento de movilidad y elasticidad articular y muscular,
funciones respiratorias y circulatorias, alineacion postural-, y la automatizacién de los
movimientos y las técnicas de desplazamiento requeridos en el proceder policial. Se
incorporaron, por su parte, cuestiones relacionadas al cuidado de la salud -
alimentacion sana, prevencion de enfermedades, educacién sexual, adicciones-,
nociones béasicas de primeros auxilios -heridas, intoxicaciones, RCP- y temas
vinculados a la salud del policia en tanto trabajador-enfermedades laborales,

accidentes, salud mental, etcétera-.

Expresion Oral y Escrita, una asignatura que era exclusiva de Seguridad Ciudadana
en el plan anterior, se transforma en Oralidad y Escritura y se dicta en todas las
orientaciones. Se trabajan aqui diversas técnicas de busqueda y seleccion de

informacion, compresion de texto, y transmisién oral y escrita de esa informacion.

Se incluye finalmente un Trabajo Practico Final, que se realiza en el marco del Taller
Reflexion sobre Experiencias Profesionales, incluye una instancia de defensa
mediante coloquio, y tiene como objetivo integrar los conocimientos adquiridos a lo

largo de la formacion.

Material de estudio

En cuanto a la bibliografia utilizada, es necesario hacer mencién a la coleccién
Cuadernos de Seguridad, de distribucién gratuita, editada por el Consejo de
Seguridad Interior desde agosto de 2006, y por el Ministerio de Seguridad de la
Nacién, desde su creacion, hasta el afio 2012. Fue presentado como un espacio

abierto de opinion para funcionarios politicos, miembros de las instituciones
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policiales o de seguridad, periodistas, representantes de la sociedad civil o
académicos especializados y constituye una referencia necesaria en el debate sobre
temas de seguridad. Muchos de los textos presentados en estos Cuadernos se
transformaron en material de lectura obligatoria en las escuelas de formacion de las
fuerzas de seguridad. En general, esto fue percibido positivamente ya que se
expresaron por escrito algunos saberes policiales, que tienen tradicionalmente una

transmision exclusivamente oral. Un entrevistado nos decia lo siguiente:

Lo que nos gusto del Ministerio de Seguridad es que sacé muchos libros,
mucha gente que escribid, que esta muy bueno. Muchos libros del
Ministerio de Seguridad y cuadernillos de seguridad, que son utilizados
hasta en la actualidad en la Escuela de Cadetes. Yo los utilizo, primero
porque lo dice el plan de estudios en la bibliografia (cosa que yo no voy a
contradecir nada porgue soy un docente y yo me adecuo al plan de
estudios que esta), pero bueno, eso me gusto. (Personal policial retirado,

docente y autoridad académica, diciembre de2018)

Formacién especifica

Si bien la orientacién en Funcion Policial guarda un caracter general respecto de las
futuras tareas que se van a desempefiar sus egresados-de aqui que todos sus
espacios curriculares se incluyan en los ejes desarrollados mas arriba-, las otras
orientaciones mantienen su especificidad. Por ello, las orientaciones en
Comunicaciones, Criminalistica y Siniestros incorporan un quinto eje que hace a la
formacion especifica de cada una. Respectivamente: Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones aplicadas a la Funcién Policial, que se propone brindar las
herramientas necesarias “para poder prevenir y conjurar, tanto los delitos
tecnoldgicos o informéticos como los delitos comunes apoyados o0 perpetrados con
el uso de la Tecnologia como también utilizar las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones como apoyo e infraestructura de la funcion policial”; Criminalistica y
Ciencias, que brinda “la formacion tedrica en ciencias basicas y naturales necesaria
para desarrollar herramientas que permitan aplicar los contenidos cientificos al
estudio complejo de un delito y sus caracteristicas”;y Siniestralidad, que “Desarrolla
los contenidos disciplinares, el uso de herramientas y los procedimientos adecuados
para responder a las multiples facetas que puede generar un siniestro” (Plan de
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Estudios de la Tecnicatura Universitaria en Seguridad Publica y Ciudadana). (Ver

Anexo llI)

No se analizaran aqui las unidades curriculares de este eje, en primer lugar, porque
escapan a los objetivos de esta investigacion, y en segundo lugar porque no se
observan grandes transformaciones en los contenidos en él impartidos. En palabras

del entrevistado arriba mencionado:

Y después la verdad las tecnicaturas universitarias tanto para
Comunicaciones, que son orientadas a la tecnologia de la informacion en
comunicaciones policiales, como la de los Siniestros, la verdad es que eso no
sufrid mucho cambio, son muy especificas...(Personal policial retirado,

docente y autoridad académica, diciembre de2018).

En sintesis, la intervencion del Ministerio de Seguridad en los planes de los oficiales
de la PFA introdujo una nueva légica vinculada al Paradigma de la Gestion de la
Conflictividad. Asi, se observa un aumento de las unidades curriculares del campo
de las ciencias sociales y las humanidades, y una disminucion de aquellas
vinculadas con el marco normativo. De esta manera, se incrementaron las
asignaturas que comparten las distintas orientaciones, que en el plan de estudios
anterior se limitaban a aquellas vinculadas con los conocimientos especificos del

campo policial.

Es destacar también, que hubo una disminucion importante en el tiempo total de la
carrera. Mientras la Tecnicatura Superior consistia de unas 4800 horas
aproximadamente, el nuevo plan de estudios contempla unas 4200 horas'®. Esto se
explica en parte por la necesidad de ampliar los espacios libres para que los
alumnos estudien, ya que era muy comun en las instituciones de formacion de las
fuerzas en general la existencia de practicas clandestinas de estudio, “alumnos
estudiando con linternas a la noche debajo de las frazadas, ni pidiendo permiso para
ir al bafio para leer, ni solicitando ser cuarteleros para tener un tiempo mayor de

estudio” por la falta de estos espacios (lardelevsky y Fernandez, 2007, p. 54).

%1 a cantidad de horas es calculada, en ambos casos, incluyendo las practicas profesionalizantes que los
cadetes deben cumplir en distintas dependencias de la PFA.
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Segunda parte

Cap. V Analisis del proceso de reforma curricular

Tensiones en el proceso de contextualizacion
En este apartado se hace un analisis de lo que Goodson (2000) llama construccién
preactiva del curriculum, es decir, el complejo proceso de negociacion y de disputa
que precede a su aplicacién en las aulas. Al respecto, conviene aclarar que los
actores intervinientes en la etapa preactiva no se limitaron a las autoridades del nivel
responsabilidad politica -Ministerio de Seguridad, Ministerio de Educacion,
Superintendencia de Personal, Instruccién y Derechos Humanos de la PFA- sino que
incluyeron a las autoridades académicas y docentes de la institucion, es decir, a los
actores del nivel de gestién del cambio (Alonso y Garrote 2009). Como nos dice una

entrevistada:

Habia una fuerte presencia, los lineamientos eran del Ministerio, el Ministerio
decia que teniamos que trabajar en los planes de estudio, en los programas,
gue habia que consensuarlos con los docentes que ya estaban en la
institucién, con lo que habian quedado. (Docente y funcionaria académica,
noviembre de 2018)

La participacion de estos actores en la gestidon de la reforma enriquecio el proceso
de negacion, aunque por su supuesto, complejizd aun mas lo que Zabalza (2012)
llama la contextualizacién curricular, en este caso, el proceso mediante el cual la
propuesta del Ministerio de Seguridad, que pretendia transformar la estructura y las
relaciones institucionales, se adapt6 al contexto de la Escuela de Cadetes. Como
sostiene el autor, para que se produzca el salto ideolégico, que supone dicha
contextualizacidén, es necesario evaluar dos condiciones: la apertura, es decir, la
permeabilidad de las instituciones respecto de las condiciones de su medio, y la
flexibilidad, es decir, la capacidad de transformacion de estas frente a las

mutaciones en ese medio.

Si bien estas condiciones implican un desafio para la mayoria de las instituciones
educativas, resultan particularmente problematicas cuando trabajamos en formacion

policial. Y ello en funcion de que ciertas caracteristicas que hemos sefialado acerca
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de las escuelas policiales nos recuerdan a lo que Goffman (2001) llama instituciones
totales: el régimen de internado, la separacion respecto de la sociedad civil, la
reglamentacion minuciosa de la vida cotidiana, la obediencia, el espiritu de cuerpo,

la vocacion de servicio.

Alonso (2015) presenta una serie de tensiones que aparecen a la hora de evaluar la
contextualizacion curricular en instituciones de formacion policial. Entre ellas, nos
resulta interesante recuperar las siguientes: entre la disciplina y la reflexion; entre
quién esta dentro y quién esta fuera del “cuerpo” institucional; entre el caracter
formativo y el caracter profesionalizante de las formaciones. Agregamos aqui dos
tensiones adicionales que nos permiten un mejor a andlisis de este fenémeno:

acerca de quién controla el curriculum; y acerca de lo sagrado.

Tension entre la disciplina y la reflexion

La primera cuestion por considerar se refiere a la disciplina. Si bien, como podemos
apreciar en la comparacion de los planes de estudio, con la ultima reforma Conducta
desaparece como una unidad curricular a partir de 2013, esto no quiere decir que la
disciplina esté ausente como un componente fundamental de esa formacion. Como

nos dice un entrevistado:

En cuanto a si cambié mucho cuando se hizo el cambio de estudio, la verdad
siempre la disciplina es la base de nuestra institucion, la disciplina se tiene
gue mantener. Quizas haya cambiado porque antes se hacian movimientos
vivos, estabas todo el dia corriendo, pero ahora no. Pero eso no bajé para
nada la disciplina, la disciplina se mantuvo siempre. (Personal policial retirado,

docente y autoridad académica, diciembre de 2018)

Dentro de la institucion se le asigna un valor superlativo a la obediencia. Asi, por
ejemplo, son consideradas faltas graves, pasibles de sanciones que van desde el
arresto a la baja definitiva, la disconformidad manifiesta con una orden, las
observaciones indebidas a los superiores o0 la murmuracién sobre ellos, la
insubordinacion, y la omision intencional de reprimir actos indebidos de sus

subalternos (Normas de Funcionamiento Interno de la Escuela de Cadetes).
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Autores como Sirimarco (2004) y Varela (2007) observan también en la rutinizacion
de los movimientos corporales, mediante las practicas de desfile y la instruccion, un
medio para desarrollar la obediencia. Pero van un poco mas lejos al sostener que
constituye un intento por desarrollar en los cadetes una racionalidad instrumental, es
decir, convertir al sujeto en un instrumento para un determinado fin “restar del
individuo su cualidad de persona y expropiar el uso de su cuerpo. Para que ello sea
posible se requiere primero desarticular en el sujeto el supuesto de que él mismo

puede decidir sobre el fin de sus acciones”. (Varela, 2007, p. 95)

Sin embargo, consideramos que esta afirmacion es cuanto menos exagerada. En
primer lugar, porque aun en el caso de que semejante proceso de subjetivacion sea
posible, lo que es cuestionable, culmina con el proceso de formacién, como el propio
autor afirma; y en segundo lugar porque el disciplinamiento no es una actividad

privativa de las instituciones de formacion policial:

...los asilos del siglo XIX y los colegios privados compartieron la tarea
institucional de crear, transformar y disciplinar el comportamiento y el caracter
para producir los mecanismos de lo que Foucault ha llamado “control policial
constante”. En otras palabras, de las relaciones de poder entre el Estado y la
profesion surge tanto una “disciplina” como un modo de disciplinarse uno
mismo; el cuerpo, las emociones, el intelecto y el comportamiento. (Goodson,
2000, p. 92)

Entendemos que una forma mas acertada de ver lo que sucede en la formacion
policial es por medio del modelo que Eliade (1992) utiliza para el estudio de los
rituales de pasaje en las sociedades primitivas. Segun el autor, es comun que en los
ritos de pasaje se trate a los iniciados como si fueran recién nacidos, como si se
hubiesen olvidado de su vida anterior. A partir de esto, se podria explicar el porqué
de la reglamentacién de practicamente todos los aspectos de la vida del cadete: la
higiene y la presentacion personales, la forma de dirigirse a los superiores, los
horarios para comer, dormir, estudiar, etc. Se puede ver en el discurso del
entrevistado, al que se hacia referencia al comienzo del apartado, una mirada que
va en este sentido, de la condicion inicial del sujeto que ingresa a la institucion, y a

partir del cual debera formarse un policia:
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Yo digo que un oficial de policia es aquel adolescente que esta su casa
jugando a la play hasta las cuatro de la mafiana, tiene los ojos inyectados de
sangre porque tiene suefio y no se quiere dormir, se duerme con la play, se
babea, y después se despierta porque se le cae su propia baba en su cuerpo,
y después se va dormir, es ese el cadete (...) vos tenés que deconstruir y
construir un cadete... (Personal policial retirado, docente y autoridad

académica, diciembre de 2018)

Antes de continuar, conviene hacer una aclaracién, quiza parezca inadecuado
comparar el proceso de formacion policial con un ritual de pasaje, sin embargo,
numerosos autores han sefialado el componente religioso de todo sistema que

pretenda transmitir alguin saber:

El objetivo del dispositivo pedagdgico consiste en proporcionar una regla
simbdlica general para la conciencia. De ahi que podamos apreciar sus
origenes religiosos: la religion era el sintoma fundamental para crear y
controlar lo imposible, el principio fundamental para relacionar dos mundos
diferentes, lo prosaico y lo trascendental. Creo que podemos situar los
origenes del dispositivo pedagdgico en esta Ultima fase del andlisis. (Berstein,
1996, p. 66)

Desde esta légica, se puede comprender mejor el cambio operado en el cadete al
ingresar a la Escuela: si se produce una pérdida en la subjetividad, esta es mas
simbdlica que real. No es para que la institucién reemplace la propia voluntad, sino
que es una condicidn necesaria para la construccion de una nueva subijetividad, que
se entiende superadora. Se podria decir entonces que “no se llega a hombre
completo sino después de haber superado, y en cierto modo abolido, la humanidad
‘natural’, pues la iniciacidon se reduce, en suma, a una experiencia paraddjica,
sobrenatural, de muerte y resurreccion, o de segundo nacimiento” (Eliade, 1992, p.
157).

La teoria de la racionalidad instrumental que sostiene Varela, parece ir en linea con
una frase de uso muy comun dentro de la Escuela: “El cadete no piensa, el cadete
ejecuta”’, que marca la centralidad de la obediencia para la institucion. Sin embargo,
como ya vimos, el nuevo plan de estudio incluye unidades curriculares que invitan al

analisis critico, solo por citar un ejemplo: Elementos de la Criminologia trabaja el
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delito no solo como una problematica que se debe eliminar o un desvio contra el que
se debe combatir, sino que se intentan deconstruir los discursos que determinan lo
gue configura o no un delito, las relaciones de poder que se expresan en ellos y los
mecanismos impunidad que generan. Se rompe asi la division del trabajo entre
quienes se dedican a la compresién de la conducta delictiva y quienes se dedican a
su investigacion, division que se habia consolidado a lo largo del siglo XX
(Barreneche y Galeano, 2008). EI mismo objetivo persiguen los diversos espacios de
reflexion acerca de las problematicas que afectan las sociedades modernas, acerca

de rol profesional, y la propia cultura policial. Una entrevistada decia:

Yo se las invertia(a la frase):“El cadete piensa, es necesario que piense,
porque en la mayor parte de las situaciones en las que un policia tiene que
actuar, las decisiones las va a tener que tomar él, no las va a venir a tomar
otro por él, entonces, cuanta mas capacidad reflexiva tenga y mas aceitado
tenga ese mecanismo, mas acertada va a ser su intervencion. (Docente y

autoridad académica, octubre de 2018)

Solo a partir del testimonio de una autoridad académica perteneciente a la PFA, se
toma conciencia real de la transcendencia que el desarrollo de esta capacidad

reflexiva y de los criterios de actuacion tiene para la profesion policial:

Lo que pasa es que particularmente en la Policia, los costos de equivocarse o
de errores son altos. En muchos casos, o se pierde la libertad, o se pierde la
vida. Lo que uno promueve desde la formacion, ademas cada vez méas
profesional, tiene que ver con evitar errores que pueden producir esas
consecuencias...” (Personal policial retirado, docente y autoridad académica,
mayo de 2019)

Tension entre quién esta dentro y quién esta fuera del “cuerpo” institucional

Como habiamos dicho al iniciar el capitulo, una de las condiciones que establece
Zabalza para que se produzca el salto ideolégico que supone la contextualizacion
curricular, es la apertura. En cuanto a esta, podemos afirmar que la institucion
policial en general y las escuelas de formacion en particular han sido identificadas
tradicionalmente con un caracter significativamente refractario respecto del contexto

en el que se encuentran insertas: “se la entiende e instituye como un cuerpo social
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extraio, separado, desviado, aislado, ajeno y cerrado al concierto social
democratico” (Frederick, 2008, p. 59).

Sobre esta cuestion, y siguiendo a Monjardet (2010), hacen falta dos aclaraciones.
La primera es que cierta opacidad de las policias frente al resto de la sociedad civil
es necesaria, si se considera que estas representan la materializaciéon del monopolio
del uso de la violencia legitima por parte del Estado. Esta violencia, aunque legitima,
no puede manifestarse abiertamente sin poner en evidencia al mismo tiempo el
orden que esta sosteniendo: “La Policia es opaca porque dice la verdad de las
relaciones sociales y porque ésta es indecible, una sociedad totalmente transparente
a si misma es impensable, seria la sociedad totalmente totalitaria...” (Monjardet,
2010, p. 326). La segunda aclaracion es que ese distanciamiento y esa opacidad
tienen un origen inverso al que se le suele adjudicar: “no se arraiga de una duda
policial universal sobre la honestidad de todo ciudadano, es reactiva proteccion

erigida contra la sospecha adjudicada al otro” (Monjardet, 2010, p. 222).

Asi, si consideramos, como ya se dijo, que el lugar de origen tanto de los
especialistas convocados, como de los coordinadores de eje y los nuevos docentes
eran las universidades nacionales, grupos de investigacibn y organismos de
derechos humanos, es decir, espacios que se habian dedicado no solo al estudio de
las fuerzas de seguridad, sino también a la denuncia de los abusos cometidos por
ellas, podemos comprender por qué se despertaron grandes recelos al respecto.
Como ejemplo podemos citar dos testimonios: “Fue dificil, y sobre todo fue por
momentos poco violento, me perseguian, me llamaban, me escribian, querian ver...
te hacian sentir todo el tiempo que vos no pertenecias a ese espacio” (Docente y
autoridad académica, octubre de2018). “Veniamos de afuera, también eso era algo
resistente para ellos, y después lo ideolégico, porque yo creo que ellos sentian que
nosotros no éramos de la misma cofradia, digamos, nos veian ideolégicamente en

las antipodas” (Funcionaria académica, mayo de2019).

Este distanciamiento respecto de un otro, ajeno a la institucion, tiene por su parte un
efecto positivo: crea al mismo tiempo un “nosotros” que forja fuertes lazos de
pertenencia, y que se expresa por medio del “espiritu de cuerpo”: “la solidaridad

policial (...) no resulta unicamente ni siquiera principalmente de los riesgos del oficio,
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sino mas bien, en mucho mayor medida, del hecho de compartir de la condicion
policial” (Monjardet, 2010, p. 223).

Utilizando nuevamente la comparacion con una ceremonia religiosa de pasaje,
podemos ver que, como en cualquier otro rito, la iniciacibn comienza con la
separacion del sujeto de su ambito familiar (Eliade, 1992). Recuérdese que el
sistema de internado es una caracteristica central de la formacién policial, y que se
considera particularmente relevante la permanencia del cadete dentro de la Escuela
durante el primer afio, ya que se entiende un momento critico para su incorporacion
a la institucion. Ademas, la misma ubicacion geografica, distante del centro urbano,
rodeada por grandes parques, recuerda en parte la idea de espesura o de cabafa
alejada en el bosque, tipico de este tipo de ceremonias. Asimismo, el ingreso a ella,
mediado por diversos puntos de control, recrea la figura de la puerta estrecha que
marca una fuerte ruptura entre el afuera y el adentro. El uso de uniforme y de
armamento, el saludo con la venia, incluso el uso del lenguaje, anticipan que lo que

sucede alli es de un orden diferente.

El proceso de formacion policial parece recrear también la metafora del puente
estrecho, que anuncia un camino cargado de dificultades. “El cadete siempre esté en
falta” es otra frase de uso comun dentro de la escuela, que refiere a que su
comportamiento puede ser sancionado en cualquier momento y lugar, y por razones
que a veces incluso no comprende, sobre todo en su etapa de adaptacion. Aunque
‘el baile” o “movimientos vivos”, como se suele llamar a la ejercitacién fisica
extenuante, ya no es una practica tan comun como lo era antes, el paso por la
Escuela suele ser vivida como una etapa muy compleja por los cadetes. Un

entrevistado decia al respecto:

No es facil estar bajo las érdenes de ahi, recibir 6rdenes, ser ordenado, tener
voluntad de escribir, tener voluntad de estudiar, tener que ir a correr en la
manana, levantarte las seis de la mafiana, tarde, las doce de la noche con
suefio, que no esté mama, que no esté papa, que no comas lo que a vos te
gusta: La situacion del cadete es una situacion angustiante, es una situacion
estresante, pero bueno, hay que pasarla (Personal policial retirado, docente y
autoridad académica, diciembre de 2018).
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Hay que pasarla porque por mas dificil que parezca, trae consigo la promesa
de un saber, el saber policial, solo destinado aquellos elegidos capaces de transitar
por este proceso. Valga nuevamente la comparacién con una ceremonia religiosa:
“La iniciacion equivale a la madurez espiritual, (...) el iniciado, el que ha conocido los
misterios, es el que sabe” (Eliade, 1992, p.158). La posesion de ese saber, que se
encuentra vedado para la mayoria de la sociedad, da un nuevo estatus a los recién
ingresados, que crea un orgullo de pertenencia a la institucién, y va construyendo
paulatinamente en ellos el “espiritu de cuerpo”, que es como se conoce a la primacia

del colectivo por sobre el individuo.

El hecho de que el espiritu de cuerpo, fundamentalmente en las FFAA, pero también
en las fuerzas policiales, se haya expresado en la historia de nuestro pais como
superioridad ante una sociedad civil que se considera caoltica, contaminada o
peligrosa, y que en funcion de esta superioridad se hayan autoproclamado, en mas
de una ocasion, custodias de las instituciones democraticas, hace que algunos
autores consideren la formacién policial como un proceso contrario a la

socializacion:

Pues si mediante ésta el individuo interioriza en su yo los ideales y mandatos
gue toma de la comunidad a la que pertenece, en el proceso de
instrumentacion esos mandatos e ideales son reubicados por fuera de él,

como ideales de la institucion que el sujeto debe seguir. (Varela, 2007, p. 96)

En la misma linea Sirimarco afirma: “No se trata aqui solamente del pasaje de lo
civil a lo policial. Se trata, mas bien, del abandono irrecuperable de lo civil como
condicion imprescindible para devenir policia” (Sirimarco, 2009, p. 26). Esta

afirmacion que tal vez parezca un poco extrema es refrendada por una entrevistada:

ibamos a escuelas de Policia en el interior donde la I6gica imperante era ‘aca
hacemos que el ciudadano que llega abandone lo que tiene de ciudadano y
se convierta en policia’, esta era la I6gica de la Policia, no en 1933, en 2007 y
en 2008. (Miembro del Ministerio de Seguridad y autoridad académica, mayo
de 2019)
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De todas formas, la misma entrevistada sefialaba que a partir de los procesos de
reforma iniciados con la creacién del Ministerio, esa logica comenzé a ser

desarticulada.

En cualquier caso, a partir de lo observado en esta investigacion, no hay elementos
que permitan afirmar que la formacion policial anule la civilidad en los futuros
oficiales, ni siquiera que se lo proponga. Otra vez, y salvando las distancias, resulta
util la comparacién con un rito de iniciacion religioso: “la vida se vive en un doble
plano; se desarrolla en cuanto existencia humana y, al mismo tiempo, participa de
una vida trans-humana, la del Cosmos o la de los dioses” (Eliade, 1992, p. 141).
Trasladado al tema de estudio, se podria decir que la pertenencia a una fuerza de
seguridad no anula el componente civil del sujeto, sino que introduce una segunda
socializacion que se da al interior de ella. Es verdad que suele estar cargada de
cierto halo de superioridad: ‘el que sabe’ dispone de una experiencia muy diferente a
la del profano” (Eliade, 1992, p. 144). Se podria decir lo mismo de las profesiones
liberales que otorgan prestigio social y, sin embargo nadie se atreveria a afirmar que
un abogado o un médico han debido abandonar la sociedad civil para constituirse
como tales. Por supuesto, el hecho de que las fuerzas de seguridad representen el
monopolio de la violencia legitima del Estado despierta mayores suspicacias, y hace

gue se deban tomar mayores recaudos.

Tension acerca de quién controla el curriculum

Lo dicho en el apartado anterior nos permite analizar ahora la segunda condicién
gue Zabalza establece para que la contextualizacidn curricular tenga lugar, es decir,
la flexibilidad. Recordemos que con ella se hace referencia a la capacidad de
transformacién de una determinada institucién frente a las mutaciones que se
producen en su medio. En primer lugar, es necesario sefialar que si bien por la
estructura altamente jerarquica de las fuerzas de seguridad, las transformaciones
curriculares al nivel general suelen ser aplicadas casi de manera inmediata, no es
dable creer que esto se traduce con la misma celeridad en el salto ideoldgico al que

el autor hace referencia.

En lineas generales, la separacion de la cuestion de la seguridad del ambito del

Ministerio del Interior parece haber sido bien recibida por los miembros de las

73



fuerzas, ya que las colocé en un lugar superior: “La seguridad es un bien preciado
por el hombre, entonces por qué no darle la importancia que tiene que tener, por qué
no crear un Ministerio que se dedique a las fuerzas de seguridad” (Personal policial

retirado, docente y autoridad académica, diciembre de 2018).

Sin embargo, se comienzan a observar resistencias cuando el analisis se traslada a
la toma de decisiones respecto del reclutamiento, la instruccion y la capacitacion del
personal, que histéricamente habia sido una prerrogativa de las propias fuerzas.
Esto sustenta la hipotesis de Monjardet, segun la cual, la Policia acepta y sostiene
las reformas cuando estan destinadas a aumentar sus recursos 0 a mejorar las
condiciones para su desempefo profesional, pero se oponen a ellas cuando
pretenden transformar su estructura interna, lo que puede darse de dos maneras: “O
bien que la reforma introduzca un tercero en el sistema de decision, o bien que
someta la toma de decisidbn a una racionalidad nueva que desborda la de los

actores, los compromisos a los cuales se ajustaron” (Monjardet, 2010, p. 258).

En el caso de la PFA se observan las dos maneras de intervencion. En primer lugar
porque si bien es cierto que ya a partir del afio 2005 los planes de estudio de la
Escuela de Cadetes contaban con el aval del Ministerio de Educacion, la funcion de
este se limitaba a la de contralor, mientras que el disefio de los planes estaba
exclusivamente en manos de la PFA. Lo que sucede a partir de 2012 es totalmente
novedoso, porque los miembros del Ministerio de Seguridad ocupan cargos
institucionales dentro del Sistema de Formacion de la PFA, y este pasa a intervenir
fuertemente en el disefio curricular de todas las unidades académicas
pertenecientes a ese sistema. Se manifiesta asi una disputa entre la PFA y el
Ministerio de Seguridad acerca de quién define el curriculum de estas carreras,
como sostiene Goodson:

La incorporacion de asignaturas a la ensefianza no consiste en una decision
imparcial, racional sobre lo que se juzga de interés para los alumnos. Es un
acto politico concebido de modo mucho mas amplio en el que todos los

grupos de interés (...) tienen la palabra. (Goodson, 2009, p. 43)

En segundo lugar, porque la transformacién del plan de estudios que se impulsé
desde del Ministerio de Seguridad se basa racionalidad nueva: el Paradigma de la
Gestion de Conflictividad que, como ya se vio, llama la atencion respecto de la
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complejidad del problema de la seguridad y promueve por tanto una intervenciéon
multiagencial, en la que la Policia es pensada como un actor entre otros, que debe

privilegiar los medios no violentos por sobre los violentos.

Si lo que dijimos en el apartado anterior respecto de la sospecha es cierto,
trasladado a un contexto de reforma impulsada desde el exterior de la institucion, es
natural que haya despertado en ellos una gran desconfianza. Sobre todo si
consideramos que la pertenencia de los nuevos actores a espacios ajenos a la
institucion policial, hizo que se cometieran también algunos errores. Una de las
autocriticas mas fuertes, y que se repiti6 en varias entrevistas, fue el haber
subestimado en cierto punto el saber policial. Muchos de esos espacios, como los
organismos de derechos humanos, se dedicaban entre otras cosas a denunciar los
abusos cometidos por las fuerzas de seguridad. En este punto, es entendible por
qué gran parte de los contenidos del nuevo plan de estudios consistio en
limitaciones que los funcionarios encargados de hacer cumplir deben respetar en el

desempeiio de su tarea. Como dice una entrevistada:

Y en general en la politica de seguridad esa fue una limitacion, toda la primera
parte de la gestion del Ministerio fue una gestion abocada a controlar a la
Policia, pero sin embargo falté pensarla y construir una Policia democratica
en accién, en su despliegue profesional. (Miembro del Ministerio de Seguridad

y autoridad académica, mayo de 2019)

En la misma linea, otra entrevistada sefiala la importancia de incluir a los miembros

de las fuerzas en los procesos de negociacion del curriculum:

Trajimos gente que tenia una vision, o sabia muy bien qué es lo que no queria
gue la Policia hiciera (...) Ahora hay un saber hacer que tiene que ver con la
intervencién policial que nosotros no teniamos, primero porgue N0 SOMos
policias, segundo porque hay mucho ahi de oficio, que los demas

desconocemos. (Docente y autoridad académica, octubre de2018)

Desde la mirada policial, uno de los entrevistados sefiala que si bien se los
convocaba a las negociaciones, en algunas ocasiones sus voces no fueron
escuchadas, y hace foco en las posibles consecuencias en el desempefio

profesional de un oficial que no es correctamente formado:
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Digamos, vos querés cambiar, me consultas, y yo te digo que no, y vos lo
cambids igual... Bueno, vamos a ver qué pasa, después te das cuenta por los
resultados de que no va, de que algo esta faltando. Esta cuestion de que
salen los oficiales y no manejan ciertas y determinadas cosas, si no lo
comprendiste en la Escuela, es muy dificil que lo aprendas en otro lado.
(Personal policial retirado, docente y autoridad académica, diciembre de
2018)

Una entrevistada relata la respuesta de un docente, con estado policial, que sintetiza
bastante bien como esta discusién estaba planteada: “El decia: ‘Muy lindo que los
policias sepan historia, y que sepan que la dictadura estd mal, pero ¢, cuando le van
a ensefiar qué hace la Policia’?" (Miembro del Ministerio de Seguridad y autoridad

académica, mayo de 2019).

Sin desatender las particulares del contexto, las resistencias en este caso se
manifiestan de manera similar a lo que sucede en cualquier otra institucion
educativa. Hay, en primer lugar, cierto recelo respecto de los mecanismos de control
que conlleva toda reforma, principalmente hacia las observaciones de clase, que
resultan ain mas probleméticas cuando el observado es un docente con muchos

anos dentro de la fuerza. Una entrevistada decia:

No habia un control directo sobre lo que pasaba en las aulas, no habia una
mirada sobre las aulas, entonces que venga un equipo de gente a ver qué
esta pasando en las aulas, eso yo creo que fue la tensiébn mas importante.
Entrar a observar la clase de un comisario, una persona que tiene esa
jerarquia, no para nosotros, pero si para ellos, y que alguien venga a decirle
cdémo deberia dar una clase es complicado. (Funcionaria académica, mayo de
2019).

Otro método de resistencia tipico de estos contextos es continuar impartiendo los
contenidos anteriores a la transformacion del programa de la materia, haciendo caso
omiso a la reforma. Los entrevistados mencionaron también que, en algunos casos,
los profesores que habian permanecido en la institucion tras la primera renovacion
del plantel docente, terminaban optando por la renuncia al no poder adaptarse a la
nueva situacion imperante en la Escuela, o que podria ser considerado otra forma

de resistencia.
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Tension entre el caracter formativo y el caracter profesionalizante de las formaciones

Antes que nada, conviene recordar que con el término formacion se hace referencia
a los procesos iniciales de aprendizaje profesional que, en este caso, es impartida
por la Escuela de Cadetes y la Escuela de Suboficiales y Agentes. Asi se distingue
de los procesos educativos complementarios que existen en la fuerza, como la

capacitacion y el perfeccionamiento profesional.

Existen dos miradas opuestas acerca del objetivo de la formacion, aunque no
necesariamente incompatibles. En general, desde el discurso policial se resalta el
componente axiolégico de los procesos formativos, aqui se adquiririan los valores
fundamentales que todo oficial de policia debe tener. Desde el punto de vista de los
reformadores, el foco de atencién deberia concentrarse en los saberes tedricos y
practicos que supone la tarea policial en tanto profesién. Solo con observar los
objetivos que la propia institucién le encomienda a la Escuela, se ve que esta
excede por mucho la simple adquisicion de los conocimientos propios de un técnico

en Seguridad Ciudadana:

gue los noveles cadetes se incorporen rapidamente al sistema imperante en
el Instituto; tratando de generar en ellos un profundo sentido de patriotismo,
de amor al servicio, de orgullo de pertenencia institucional y a su Escuela; con
plena conciencia de que se encuentran en una etapa de preparacion
espiritual, fisica e intelectual para desempefiarse en el futuro como un digno y
profesional funcionario encargado de hacer cumplir la Ley. (Normas de

Funcionamiento Interno de la Escuela de Cadetes, Art. 37)

Vocacion

Lo primero que se debe tener en cuenta es la nocion de vocacion servicio. Existe
una mirada que la considera como algo con lo que se nace. Esta mirada parece
estar mas arraigada en aquellas familias que tienen una tradicion de pertenencia a la
fuerza, la “sangre azul’, por la cual los “elegidos” estarian llamados a prestar
servicio. Esto se podria explicar en funcion de quienes provienen de estas familias:

“han sido indirectamente formados por pautas institucionales a través de sus padres,
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abuelos, tios, hermanos. Las consideraciones de este grupo sobre el hacer policial
estan enmarcadas en el imaginario policial institucional aun antes de entrar a la
PFA” (Galvani, 2016, p. 45).

Lo cierto es que la generacion de vocacion constituye uno de los objetivos de la
formacion inicial de los cadetes, y por ello en las escuelas se ponen en accion un
conjunto de dispositivos destinados a desarrollarla, entre los que podriamos
mencionar el régimen de internado, las ceremonias celebradas y la ensefanza
sacralizada de la historia de la institucion. Asi es como quienes ingresan por los
motivos mas diversos, en general econdmicos, terminan adoptando el discurso
institucional de la vocacion para hacer referencia a su tarea profesional. En efecto,

tanto la vocacién como el espiritu de cuerpo:

ordenan y encausan los deseos individuales de realizar una carrera, acceder
a titulos y a una situacion econémicay laboral estable, dentro de un marco de
sentido institucional, dentro de la pertenencia a un colectivo socialmente
reconocido, que confirma y refuerza a su vez la decision del ingreso a la
fuerza. (Melotto, 2013, p. 258)

Los miembros de la PFA que fueron entrevistados coinciden en sefialar a la Escuela
de Cadetes como el mundo del deber ser, un espacio donde se adquieren valores
fundamentales que debe tener un funcionario encargado de hacer cumplir la ley,
valores basados en la disciplina y en el respeto. Desde que ingresan a la Escuela,
los cadetes saben que han adquirido un estatus diferente y que donde sea que
vayan, uniformados o no, estan representando a la PFA, por eso su comportamiento
debe demostrar “inmejorables actitudes de urbanidad, respeto por las normas y altas
dotes de civilidad” (Normas de Funcionamiento Interno de la Escuela de Cadetes,
Art. 139)

Monjardet (2010) adjudica la centralidad de la carga axioldgica a la indeterminacién
de la tarea policial, debido al caracter relacional que posee el uso de la fuerza, y el
alto grado de discrecionalidad del que gozan los policias respecto de ella: “Esta falta
de contenido exige un aumento de valores, y por eso la Policia es verosimilmente de
todas las instituciones la que mas se rodea de exposiciones normativas” (Monjardet,
2010, p. 29).
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A ser policia se aprende en la calle

Existe una afirmacion muy comun que sostiene que “ser policia se aprende en la
calle y no en los institutos de formacion”, Monjardet considera a esta concepcion del
saber policial como subjetiva, ya que depende de la conjuncion entre caracteristicas
personales, de la vocacion podriamos decir, y la experiencia profesional acumulada
durante los afios de servicio. Aunque los miembros de la fuerza calificaron como una
percepcion muy antigua su pertenencia a espacios de formacion, pueden haber
condicionado su opinion, ya que los miembros de la fuerza que no pertenecen a
estos espacios suelen tener una vision algo peyorativa de las escuelas, y de quienes
se desempefian profesionalmente en ellas, dado que estan ajenos a lo que se
considera “el corazon de la labor policial: el mantenimiento del orden publico, que
puede implicar hacer uso de la fuerza y, en Ultima instancia, de las armas, si la
situacion lo amerita” (Lorenz, 2013, p.185). Ademas, el definir a la Escuela como el
mundo del deber ser, oponiéndola a la realidad, que es el mundo del ser, parece
estar reforzando esa percepcion de que la escuela es “una cajita de cristal”, alejada

de una realidad, que se percibe como hostil.

Dos mecanismos se utilizan para reducir la brecha entre estos dos mundos. El
primero es la instrucciébn, que es como se conoce al conjunto de espacios
curriculares abocados al uso racional de fuerza, que ya han sido descriptos -Armas y
Tiro y Defensa Personal-, donde el cadete aprende las formas de responder ante
diferentes escenarios que se le podrian presentar en el desarrollo profesional. Para
ello la Escuela cuenta con cuatro areas de entrenamiento que simulan distintos
espacios abiertos y cerrados -una vivienda, un control vehicular, transportes
publicos, un banco- tipicos de la intervencion policial. El disefio de estos lugares
incluye camaras de video y un auditorio, de manera que mientras un cadete esta
realizando un ejercicio junto al instructor, los demas pueden observar atentamente y
aprender de las indicaciones hechas a su compariero. El otro mecanismo son las
practicas profesionalizantes, en las que los cadetes deben asistir a las distintas
dependencias que constituyen la PFA, donde tienen sus primeros contactos con las

tareas que deberan desempeiiar como futuros oficiales de policia.
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De todas formas, existe un componente que no puede ser replicado durante las
practicas y es el riesgo de un enfrentamiento armado real, y el estrés que conlleva,
donde las decisiones deben ser tomadas en cuestion de segundos: “alli no se
enfrentardn con otros sujetos que puedan significar una amenaza real sino con
compafieros que actian como hostiles, y la municidon que se utiliza no es real sino
simulada” (Lorenz, 2013, p.185).

Quiz& lo mejor que se puede esperar de la Escuela es que brinde los conocimientos
formales necesarios para desarrollar en los cadetes criterios sustantivos de
actuacion en el desempefio de su tarea profesional, es decir, el mundo del ser. Estos
criterios son fundamentales porque, como ya se dijo, los errores cometidos por un
policia pueden derivar en la pérdida de su libertad —al lastimar o quitar la vida a una
persona por el uso indebido de la fuerza— o incluso de su propia vida. Es este
componente objetivo de la competencia policial lo que “permite minimizar la
influencia de las cualidades personales y paliar la desigualdad de las experiencias”
(Monjardet, 2010, p. 139).

Por ello, como nos explica un entrevistado, la actividad profesional es escalonada,
una vez que el proceso de formacién es culminado, el efectivo policial deber

atravesar una serie de pasos antes de comenzar a ejercer su rol como tal:

Bueno, el oficial, apenas egresa, va primero a una oficina de guardia o en la
delegacion, o en la oficina de tramites, sumarios, en la oficina de
investigaciones y de a poco se va acercando a la calle. Un suboficial
recientemente egresado es acompafado por un suboficial antiguo que lo va
guiando en la actividad, no es inmediato, tiene que ver con un proceso de
incorporacion... (Personal policial retirado, docente y autoridad académica,
mayo de2019).

Estado policial

Llegados este punto, conviene analizar la cuestién del estado policial, un
fendmeno unico de las fuerzas de seguridad, el hecho de que “no se trabaja de
policia, se es policia”. Esto esta fuertemente ligado a la nocion de vocacion servicio,
entendida como un compromiso con la tarea policial, que se ubica por sobre la vida

personal, la integridad fisica e incluso la propia existencia. Y no se trata simplemente
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de una autopercepcion, sino que todo el marco legal dentro del cual el policia
desarrolla su tarea va en esa direccion. Se analizara particularmente aqui la Ley
para el Personal de la Policia Federal Argentina N° 21.965, que data del afio 1979, y
la reglamentacion de dicha ley, mediante el Decreto Presidencial N° 1866 de 1983.
“El estado policial es la situacion juridica resultante del conjunto de deberes,
obligaciones y derechos que las leyes, decretos y reglamentos establecen para el
personal en actividad o retiro” (Ley N° 21965, Art. 3).

Esta situacion juridica se adquiere al momento de ingresar tanto a la Escuela de
Cadetes como a la Escuela de Suboficiales y Agentes, y solo cesa con la muerte o la
baja. Supone una serie de derechos, obligaciones y prohibiciones que ponen al
policia en un estatus diferente al resto de los ciudadanos. Entre los primeros
encontramos la propiedad y el uso del grado y la asignacion de cargo y funciones de
acuerdo con ese grado; el uso del uniforme, insignias, distintivos, atributos y armas,
honores policiales y facultades correspondientes; y la percepcion de haberes,
pensiones y servicios de cardcter social y asistencial legalmente establecidos (Ley
N° 21965, Art.10). Entre las obligaciones, destacan el sometimiento y el ejercicio de
facultades disciplinarias de acuerdo con el régimen institucional y el mantener la
seguridad y el orden publico interviniendo ante todo delito, aun cuando este implique

un riesgo para la integridad fisica o la propia vida (Ley 21965, Art. 9).

Existen, ademas, obligaciones que trascienden lo estrictamente profesional. La
reglamentacion se inmiscuye en cuestiones relativas a la vida privada del personal
policial, como por ejemplo la obligacion de solicitar permiso para contraer
matrimonio, el cual puede ser denegado, o el deber de adecuar su conducta publica
y privada al régimen policial, por lo que son pasibles de sancién la embriaguez, la
inconducta moral o las disputas con personas ajenas a la institucién, aun cuando
esto suceda fuera del horario de trabajo (Decreto Presidencial N° 1866/83). De la
misma forma, les son aplicadas una serie de restricciones que incluyen la no
participacion en organizaciones de la sociedad civil que vayan en contra de la
tradicion, la Institucion, la patria y sus simbolos, organizaciones politicas o
partidarias de caracter electivo; y solo bajo autorizacién expresa, se le permite el

ejercicio de tareas extra policiales. (Decreto Presidencial N° 1866/83).
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Por su parte, la obligacion de atender con caracter exclusivo y permanente el
ejercicio de la funcién policial significa que el personal en actividad mantiene el
estado policial las 24 horas, ya esté 0 no de servicio (Ley N° 21.965). Esto trae
aparejadas sus consecuencias. A modo de ejemplo, se puede citar el testimonio de

una entrevistada:

Bueno, los grandes problemas que tenemos con los policias son que la
mayoria se muere estando fuera de servicio por portar el arma todo el tiempo
en el cuerpo. La tasa de homicidios mas alta, no sé, en Avellaneda, son
policias de la Federal que viven en Avellaneda y que fuera de servicio
cometen un homicidio para defenderse, en defensa propia, por lo que quieras,
pero ahi es donde se mueren. (Docente y funcionaria académica, noviembre
de 2018)

En la misma linea, otra entrevistada relata un hecho en el que por detener una
persona que habia robado una billetera en un restaurante, un policia que se
encontraba de civil extrae el arma y realiza un disparo, que termina quitandole la

vida a una mujer que se encontraba esperando para ingresar a otro local, y agrega:

Entonces ese caso yo lo trabajé, entonces ellos dicen “no, por estado policial
uno esta obligado a intervenir”, bueno, el problema es qué se entiende por
intervencién, porque hay muchas cosas que un policia puede hacer, que no
es disparar, vos tenés que ser consciente de que se esta robando una
billetera, no se esté llevando un rehén, es cierto que es un delito, es cierto

que el policia debe intervenir, pero qué significa intervenir...

Lo mismo podria decirse de quienes ya no se encuentran en actividad, dado que
salvo con la situacién de baja, el estado policial se mantiene de por vida, como ya se
dijo. Esto significa que aun después de haber pasado a retiro, el personal debe
intervenir en caso de presenciar un delito, sigue sujeto al régimen disciplinario
policial, e incluso puede ser llamado a prestar servicio por el Poder Ejecutivo
Nacional, a lo que no se puede rehusar, y por el cual no computa antigiedad ni tiene

posibilidades de ascenso en su carrera (Ley 21.965).

Se ve aqui entonces cémo la funcion policial esta revestida de toda una logica que

transciende lo profesional, y que posee aspectos que no son comparables con
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ningun otro trabajo. Como sefala Monjardet, y como hemos visto, esto no es una
decision de la Policia sino que le es impuesta desde fuera en razon de la tarea que
desempeiia. Es que a diferencia de otras profesiones riesgosas, el policia es blanco
directo de agresion, en cierta medida esto justifica el estado policial continuo y

explica el espiritu de cuerpo:

... es precisamente esta intencidn de perjudicar, herir o matar lo que todo
policia es susceptible de afrontar, o comparte cuando uno de sus colegas (por
desconocido que sea y por alejado que esté) es victima de ella en ejercicio de
sus funciones. Es por esta dimensién simbolica poderosa que todos los
policias son afectados por lo que sucede a cualquiera que sea de ellos,
aunque fuese de manera estadisticamente rarisima. (Monjardet, 2010, p. 218)

Profesionalizacién

Desde el Ministerio de Seguridad se tenia una vision muy critica acerca de la idea de

vocacion. Una entrevistada afirmaba:

Eso favorece también la l6gica cerrada de la instruccion (...) Y ademas
establece criterios de jerarquizacion en la carrera que tienen que ver con el
linaje, con el apellido, con la pertenencia, y no con el ejercicio de habilidades
en la profesién (...) Romper con esa idea es fundamental para pensar a la
Policia como una profesion, mas en un estado de derecho con sus reglas de
formacion, pero también con sus reglas y obligaciones de ejercicio
profesional. (Miembro del Ministerio de Seguridad y autoridad académica,
mayo de 2019)

La idea de profesionalizaciéon lleva a poner en cuestion una de las caracteristicas
centrales de la formacién policial, como es la existencia de circuitos diferenciados
para oficiales y suboficiales que, en funcibn de la entrevista citada y las
consideracion de autores como Varela (2007), se pueden llegar entender como
ligada a diferencias en el origen de clase entre uno y otro escalafén.
Independientemente de que esto sea o0 no asi, lo cierto es que el pasaje de
suboficial a oficial es sumamente engorroso. En primer lugar, porque al no formar
parte de una carrera integral, se debe completar el proceso de formacion en su
totalidad; en segundo lugar porque existe un limite de 25 afios edad, y la condicion
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de ser soltero o viudo sin hijos, para el ingreso a la Escuela de Cadetes'; y
finalmente porque se debe solicitar permiso a los superiores, ya que debe ser dado
baja de su grado como suboficial, dejando de percibir sus haberes y debiendo por
tanto sostenerse econdémicamente solo con la beca hasta culminar su formacion
(Decreto Presidencial N° 1866/83). Si bien esto no se modificd, si se logré una
relativa democratizacion del acceso a la educacion superior al disefar las
licenciaturas que se dictan en el IUPFA sobre la base de la carrera que se dicta en la

Escuela de Suboficiales y Agentes, facilitando ese transito, como ya se dijo.

Al ser consultado respecto de la eliminacion de este doble escalafén en la reforma
de la Policia de la Provincia de Buenos Aires llevada a cabo por el ministro

Arslanian, un entrevistado decia:

Bueno, pero eso también sembrd cierto grado de injusticia (...) cuando vos
estabas trabajando con otra persona, y esa persona es subordinado tuyo por
una cuestion organica/funcional, y después se reasignan jerarquias y esa
persona pasa a ser superior tuyo, esto si o si trae malestar, pero lo traeria en
cualquier institucion. (Personal policial retirado, docente y autoridad

académica, diciembre de2018)

Por otra parte, al considerar al policia como un trabajador, poniendo en discusion la
idea de vocaciéon de servicio, la profesionalizacién también saca a la luz un debate
altamente controversial tanto en el seno de la institucion policial como en la sociedad
civil, que es la cuestibn de la sindicalizacion. Tengamos en cuenta que las
condiciones de trabajo en que un policia lleva adelante su tarea son muy
particulares, ademas del hecho de que como se dijo, el estado policial dura de por
vida. Se pueden citar como ejemplos el que no existan las horas extra, a pesar de lo
cual deben estar disponibles las 24 horas, que sus vacaciones son de uso
obligatorio y por tanto no acumulativas, y que tienen la obligacion de aceptar el
destino y el cargo que les sea asignado, (Decreto Presidencial N° 1866/83).
Asimismo, a diferencia de cualquier otra profesion, una vez egresados de las
escuelas, estan obligados prestar servicio por un lapso de entre tres y cuatro afos, y

solo si existieran suficiente razones, se los exime de este requisito, debiendo en

| a normativa solo exime de estos requisitos a los suboficiales que cuenten con un titulo terciario o
universitario (Decreto Presidencial N° 1866/83, Art. 142, inciso f).
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todos los casos indemnizar al Estado por los costos que demandé su formacion
profesional (Ley N° 21935).

Si bien existe un mecanismo, el reclamo, mediante el cual el policia puede expresar
su disconformidad ante una decisibn o procedimiento que considera injustos o
erroneos, su presentacion no lo exime de su cumplimiento hasta que llegue la
resolucion definitiva. Este debe presentarse, ademés, de manera individual,
considerandose una falta grave los reclamos de caracter colectivo. Es que el
derecho a la libre sindicalizacién, consagrado por el Articulo 14 Bis de la
Constitucion Nacional, se encuentra para ellos expresamente vedado en el Art. 9,
inciso f, de la Ley N° 21935, que prohibe la “participacion en actividades politicas,
partidarias o gremiales, (y) el desempefio de funciones publicas propias de cargos

electivos”.

La inexistencia de canales institucionales por los que poder expresar los reclamos
colectivos que puedan surgir hace que, cuando el conflicto se torna particularmente
algido, se presenten sucesos como el conflicto salarial de 2012 protagonizados por
Gendarmeria Nacional y la Prefectura Naval Argentina, o el acuartelamiento de la
Policia de Cérdoba en diciembre de 2013. Ademas, como sostiene una entrevistada,

la falta de dichos mecanismos favorece:

la I6gica de la prebenda personal, donde si vos te acomodas con el comisario
o el superior, vas a tener lo que querés, que no lo vas a obtener nunca
colectivamente, entonces esa es una discusion que hay que dar,
reconociendo las especificidades de esa profesion, pero que sino es un
problema, siempre lo estamos metiendo bajo la alfombra en general.

(Miembro del Ministerio de Seguridad y autoridad académica, mayo de 2019)

Procesos educativos complementarios

Si se hace foco ahora en lo que a la capacitacion y el perfeccionamiento profesional
se refiere, aparecen otras dificultades. Recuérdese que por Resolucion MSN N°
600/14, se establecié el requisito de contar con un titulo universitario para ascender
al grado de Inspector, y de posgrado para acceder al rango de Comisario, siempre
en disciplinas orientadas a la funcion policial. Sin embargo, el Decreto Presidencial

N° 1866/83 establece que el personal solo puede cursar estudios cuando estos no
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afecten el servicio (Art. 91), y en caso de que si lo hagan, es la Jefatura la
encargada de designar a quienes vayan a cursarlos (Art. 90). Esto en la préactica trae
muchas dificultades y constituye un obstaculo para el desarrollo de la capacitacion

permanente.

En este sentido, una entrevistada explica las razones de la virtualizaciéon de los
Ciclos de Complementacion Curricular que les permiten a los egresados de la
Escuela de Cadetes alcanzar el titulo de Licenciado:

...fue presencial, y no funcionaba porque por la cantidad de horas que
trabajan, porque sus mismos jefes no querian que vayan a estudiar, empezo a
haber una disputa al interior de la Policia, que era que los pibes no tenian que
estar formados. Porque si estaban formados, iban a estar hasta cuestionando
a sus superiores, entonces no le hacian la vida muy facil, de hecho no se la
siguen haciendo para cursar y eso. Por eso es que se implementé esto de la

virtualidad. (Docente y funcionaria académica, noviembre de 2018)
Abonando a esta teoria, otra entrevistada sefiala:

...porque un montdén de veces no los dejan salir para venir a la facultad, le

hacen mas dificiles las cosas si el policia opta por estudiar, sus superiores no
le dan el permiso, se la cobran de otra manera. Entonces hay algo ahi que en
la tradicion de la formacion era mal vista, pero creo que con toda esa politica
fuerte de que el IUPFA sea lugar de referencia para formarse, algo de eso se

habré ido revirtiendo. (Docente y funcionaria académica, diciembre de 2018)

Un docente, perteneciente a la fuerza, que dicta uno de estos cursos, observa las
mismas dificultades a la hora de completarlos, relata lo que les suele decir a sus
alumnos cuando no asisten o abandonan el aula para atender cuestiones relativas a

su trabajo:

Si sali, no hay ningun problema. Salgan todo lo que tengan que salir y hablen
todo lo que tengan que hablar, pero sepan una cosa: Nadie es imprescindible,
ni siquiera en la vida, imaginense en el trabajo, que es una parte de la vida.

Pero bueno, si tienen que salir salgan, eh. (Personal policial retirado, docente

y autoridad académica, diciembre de2018)
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Aparece nuevamente aqui la cuestién de la vocacion de servicio, el interés de la
institucién parece imponerse frente a lo que significa una oportunidad de desarrollo
profesional y personal. Como solucién a esta problematica, este mismo docente

propone:

Si vos lo abstraés al tipo que tiene 70.000 preocupaciones y lo traés a que
estudie, el tipo va a tener otra absorcion, porque sale de su preocupacion
natural que es el trabajo, pero tiene que ser abstraido de verdad, no que
venga 24 horas y después ya esta, yo los sacaria como hace el Ejército...

(Personal policial retirado, docente y autoridad académica, diciembre de2018)

Por otra parte, los alicientes para continuar su capacitacion, mas alla de la
posibilidad de ascenso, no son demasiados dentro de la institucion. ElI Decreto
Presidencial N° 1866/83establece una serie de criterios para determinar el destino
laboral, a saber:

a) La aptitud profesional y especial para un determinado cargo; b) permitir un
conocimiento integral de los distintos aspectos del quehacer policial, mediante
una rotacion organica; c) lograr una adecuada permanencia del personal en
una misma funcion, y d) procurar que el personal que posea titulo ocupe,

preferentemente, cargos relacionados con su especialidad. (Art. 101)

Estos criterios, sin embargo, solo aplican para el personal superior de la fuerza, el
destino tanto de los oficiales subalternos como de los suboficiales y de los agentes
se ajusta a lo que fije la jefatura de acuerdo a las necesidades del servicio. En la
practica, segun el discurso policial, son estas necesidades del servicio el criterio que
se termina utilizando en la gran mayoria de los casos. Y como ya se vio, ese destino
y el cargo que se les asigne “no pueden ser rechazados, cualquiera sea la
naturaleza de los mismos, siempre que sean concordantes con su grado, de acuerdo

con lo que determinen los cuadros de organizacion” (Art. 108).

Tension en torno a lo sagrado

En este punto, hay algunas cuestiones que creemos merecen ser destacadas, que
se relacionan con la importancia de considerar lo simbélico al momento de disefar

una reforma educativa, sobre todo en una institucion que tiende a cerrarse sobre si
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misma y en la que el peso de la tradicion es muy grande. Al respecto, es interesante
sefalar el componente ideoldgico que tuvo la reforma, ya que algunos entrevistados
mencionaron su intervencién como una tarea de militancia: “Obviamente que los que
entramos en ese momento entramos por la afinidad con un proyecto politico y con el
cambio que se estaba planteando, era un cambio muy interesante” (Funcionaria

académica, mayo de 2019).

Para muchos también fue la oportunidad de intervenir por primera vez en el universo

gue hasta ese momento habia constituido su objeto de estudio:

¢ Qué extrafio muchisimo de esa época? La mistica (...) sentir que vos estas
haciendo algo que no tiene que ver con describir, con analizar solamente, sino
gue vos estas tratando de transformar algo sobre lo cual te formaste casi toda

tu vida. (Docente y autoridad académica, octubre de2018)

Sin embargo, ese mismo compromiso hizo que se cometieran algunos errores; las
sospechas y los recelos no iban solo desde los policias hacia los civiles, sino que a
la inversa se observaba el mismo tipo de prejuicios. Un docente relata su
experiencia al respecto: “A mi me preguntd una vez una cadeta, y me quedo
marcado, me pregunto si los queria, fue una pregunta... ‘Profe, ¢ustedes nos quiere

a nosotros? Porque acd muchos profes no nos quieren” (Docente, abril de 2019).
Otra docente relata una experiencia que ilustra el mismo punto:

Un profe de Historia que se mandoé una... Pasaron La Patagonia rebelde y
que dijo “aca viene la mejor parte”, que es cuando matan a los policias, y uno
le dijo al jefe de estudios, y lo citaron. Con razén, también, porque el pibe fue
un desubicado, encuadrate donde estas, digo... (Docente y funcionaria

académica, noviembre de 2018)

La primera cuestion que se debe considerar es el nombre de la Escuela. El 14 de
abril de 2011 el flamante Ministerio de Seguridad dispuso el cambio de nombres de
los institutos de formacién de la fuerza con el argumento de “que sus
denominaciones se relacionen con la trayectoria de personas que han contribuido
con su accionar a proteger la vida, las libertades, los derechos y las garantias de los
ciudadanos...” (Resolucién MSN N° 167).
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La Escuela de Cadetes de la PFA hasta ese entonces llevaba el nombre de "Coronel
Ramon Lorenzo Falcon”, en memoria de su fundador quien, como miembro del
Ejército Argentino, habia participado de la “Campafa del Desierto” y, en calidad de
Jefe de Policia de Buenos Aires, habia llevado a cabo la represion de
manifestaciones obreras en 1909, en lo que se conoce como Semana Roja, y que
ese mismo afo habia sido asesinado por un militante anarquista cuando regresaba
en su carruaje del funeral de un policia. A partir de 2011 la Escuela pasé a
denominase "Comisario General Juan Angel Pirker" en honor a quien fuera el primer
Jefe de la PFA tras el retorno de la democracia en nuestro pais en 1983. Con el
mismo espiritu se modificaron los nombres de la Escuela Federal de Agentes y
Suboficiales y Agentes "Comisario General Alberto Villar" y la Escuela Superior de
Policia "General de Brigada Cesario Angel Cardozo", que pasaron a denominarse
"Don Enrique O’Gorman" y "Comisario General Enrique Fenantes", respectivamente.

En un articulo destinado analizar esta cuestion, Sirimarco (2013) afirma:

Podria decirse que el mito institucional se escribe con pocas palabras:
asesinato, victimas, enemigo, anarquista, marxista, martires. Esa es la historia
gue se cuenta, desde el relato oficial, cada vez que los nombres se evocan: el
policia muere asesinado, los anarquistas y marxistas son asesinos, el policia
es una victima Las vinculaciones con la represion y las dictaduras militares
son soslayadas o0, mas bien, subsumidas en el relato institucional que

combate al enemigo de la Patria. (P. 614)

Si, como afirma la autora, “nombrar una escuela equivale a otorgar una identidad
determinada, si bautizar una institucion implica consagrarse, en virtud de esa
denominacion, dentro de un sistema de filiacién dado” (Sirimarco, 2013, p. 61), es
indiscutible que el cambio en la denominacién era necesario. Es importante decir
gue para ello el Ministerio conté con el acuerdo de la Jefatura de la PFA y que la
postulacion de los candidatos fue encargada a la propia fuerza. La discusion es
quiza si se trataba del momento oportuno para hacerlo, ya que se puede argumentar
gue se estaba comprometiendo el desarrollo futuro de la reforma, al crear un clima
de tensién entre los miembros de la fuerza, al avanzar sobre algo tan simbdlico

como es el nombre de la institucion. En opinién de una entrevistada:
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Para mi sacarle Falcon y ponerle Pirker fue innecesario. ¢ Para qué te los vas
a poner en contra? Deja que se llame Falcén (...) ¢ por qué lo digo? Porque
vos estas comprando problema con la identidad de los tipos, te los estas

poniendo en contra. (Docente y autoridad académica, octubre de2018)

Por otra parte, la cuestion de lo simbdlico se torna mas compleja cuando se
consideran otros contenidos. Como ya vimos, Historia Argentina reemplaz6 en el
nuevo plan de Estudios a la Historia de la PFA, lo que gener6 malestar en los

miembros de la institucion pertenecientes a la fuerza, como relata una docente:

Historia si fue una disputa muy importante, porque habia policias que eran
profesores secundarios de Historia y daban eso, y la daban desde hace 20
afnos (...) querian dar una historia de la Policia sin ningun tipo de conflictividad
social, entonces no se tocaba nada de la Argentina en el siglo XX, si
hablamos de conflicto, preferian que hablemos previo a la conformacion del

Estado nacional. (Docente y funcionaria académica, noviembre de 2018)

Asi parece repetirse la interpretacion de la historia que Sirimarco describia respecto
de los antiguos nombres de las instituciones de la formacion. Visto desde la mirada
policial, y recurriendo nuevamente a Eliade (1992), podriamos decir que relatar la
historia de la institucion como un mito, llevado a cabo por héroes, tiene la funcién de
brindar a los cadetes modelos de accion que puedan imitar, cuando les toque
desempeiniar su tarea profesional. Se puede suponer, entonces, que esta resistencia
a incluir la conflictividad entre los contenidos de la materia no es consecuencia de
desconocerla o negarla, sino que pierde interés en la medida que no brinda esos
modelos. Esto explica ademas por qué fue resistida la eliminacién de la referencias
al legado y obra de distintos jefes policiales, tenidos como referentes por la

institucion. En este sentido se puede citar a Eliade (1992) cuando afirma que

Cuanto mas religioso es el hombre, mayor es el acervo de modelos
ejemplares de que dispone para sus modos de conducta y sus acciones (...) y
menor es el riesgo que corre de perderse en acciones no-ejemplares,

“subjetivas” y, en suma, aberrantes. (P. 86)

Desde la visidbn contraria, se podria sostener que es necesario que los cadetes

conozcan la participacion policial durante las dictaduras militares y otras etapas
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represivas de la historia argentina, en parte para evitar que se repita, en parte para
desmitificar a la institucion y reducir la distancia con la sociedad civil.

Finalmente, merece al menos una breve consideracion también la cuestion de las
ceremonias que se realizan en la institucion, entre las que podemos destacar las
practicas de desfile. Aunque en la reforma de la Escuela de Cadetes estas practicas
no se modificaron, si fueron eliminadas, por ejemplo, en la Policia de Seguridad
Aeroportuaria, cuando se cre6 en 2005, lo cual generé muchas resistencias e
impidié que la reforma se sostuviera en el tiempo. Si bien desde cierta logica los
desfiles y demas ceremonias se pueden ver como un resabio de la antigua
formacion castrense o incluso, como ya sefialamos, una herramienta para lograr una
obediencia automética y acritica, ocupan un lugar importante en la cultura policial y
cumplen una funcién al contribuir en la generacion del espiritu de cuerpo: “las
actividades gue se desarrollan en la escuela (peregrinaciones y dias festivos) le dan
cuerpo, lo materializan en acciones trascendiendo el simple estar alli por un trabajo
seguro” (Melotto, 2013, p. 257).

Tal vez para alguien ajeno a la institucion el desfile puede ser visto como una
practica sin sentido, que en nada contribuye al desarrollo de la tarea profesional.
Sain (2007) se pregunta cuan importante es para prevenir o conjurar eficientemente
el delito el hecho de que un policia sepa marchar bien en un desfile. Pero para
quienes integran la fuerza, tiene una funcion simbdlica importante. Recurriendo
nuevamente a la comparacion con las ceremonias religiosas, se podria decir que:
“La vida cotidiana normal se transfigura en la experiencia del hombre religioso: por
todas partes descubre un ‘mensaje cifrado’. Incluso el gesto mas habitual puede
significar un acto espiritual” (Eliade, 1992, p.154). La pregunta podria, entonces,
invertirse: ¢obstaculizan las practicas de desfiles y otras ceremonias tradicionales el

desarrollo de la tarea profesional? Y si no es asi, ¢ por qué prohibirlas?

Hasta aqui hemos criticado la vocacion de servicio, sefialando las dificultades que
plantea para el proceso de profesionalizacion. Sin embargo, no carece de
fundamentos, sobre todo entendida como algo que se adquiere durante el proceso
de formacion. Como ya vimos, por medio de ella los cadetes encuentran, ademas de
cohesion social, un medio para cumplir sus expectativas personales. Es también

mediante la apelacion a esta vocacidén que se exige al policia que se esfuerce por
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mantener la seguridad y el orden publico aun cuando este implique un riesgo para la
integridad fisica o la propia vida, o que llegue a quitarle la vida a un tercero en el
cumplimiento de su deber. Por ello “La muerte es un elemento muy presente en el
imaginario policial ya desde las instancias de formacion”. (Lorenz, 2013, p.195). De
hecho, una de las ceremonias mas importantes a la que hemos hecho referencia es

Homenaje a los Caidos en el Cumplimiento del Deber, celebrada cada 2 de Julio.

Asimismo, la normativa policial premia con el ascenso tanto los actos de arrojo, que
implican la exposicion a un riesgo mayor al profesionalmente exigible, como la

pérdida de la vida como consecuencias de esos actos:

El ascenso extraordinario podra producirse en los siguientes casos: a) Por
acto destacado del servicio, cuyo mérito se acredite fehaciente y
documentadamente. b) Por pérdida de las aptitudes psiquicas y/o fisicas a
causa de un acto como se detalla en el inciso a). c¢) Por pérdida de la vida en
las mismas circunstancias precedentes (ascensos "post-mortem"”). (Ley
21965, Art. 57°)

El sacrificio y la vocacion se coconstituyen en una relacion dialéctica, ya que como
sostiene Galvani “La PFA utiliza la muerte para ratificarse y consolidar el lazo con los
individuos que la componen, a la vez que para resaltar su importancia en clave de

heroismo ante los otros, los ‘no policias™ (Galvani, 2016, p. 84).

La discusion que queda planteada es entonces hasta qué punto se puede
desacralizar y desmitificar la formacion y la tarea policiales con el objetivo de

profesionalizarlas y al mismo tiempo seguir exigiéndole este tipo de sacrificios.

El programa institucional

En este punto, es fundamental recuperar el concepto de programa institucional que
de acuerdo con Dubet, constituy6 la forma escolar y el modelo de socializacion que
asumié la modernidad. Y que tiene cuatro caracteristicas: Valores y principios “fuera
del mundo”, en funcion de los cuales lo que se transmite en la escuela tiene un
caracter sagrado; la definicion de los profesionales en virtud de su vocacion a partir

de su creencia en los valores a transmitir; la escuela como santuario, aislada y
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protegida del mundo exterior; y la socializaciébn como un proceso de subjetivacion,
en el que al someterse a una disciplina se aumenta la autonomia (Dubet, 2004)

Asi las caracteristicas que suelen ser sefialadas como especificas de las
instituciones de formacion policial: la sacralidad, la separacion respecto de la
sociedad civil, | régimen de internado, la reglamentacién minuciosa de la vida
cotidiana, la obediencia, el espiritu de cuerpo, la vocacion de servicio, constituyeron
en realidad caracteristicas propias del sistema escolar “independiente de su
contenido cultural y (...) de las ideologias escolares que se transmiten.”(Dubet,
2004, p. 17)

Lo que si es particular de los sistemas de formacion policial es que estos no parecen
haber sido afectados por la crisis del programa institucional que el autor describe
para los sistemas educativos europeos, por lo que las caracteristicas descritas en el
parrafo anterior se mantienen, hasta hoy en dia, aunque comienzan a ser puestos en

cuestion por las reformas que hemos descrito en este trabajo.
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Reversibilidad de los cambios
Las consideraciones que hemos hecho respecto del valor de lo simbdlico resultan
Utiles ahora para analizar el nivel de legitimacion social y consolidacion del cambio
(Alonso y Garrote, 2009) que se refiere a la aceptacion por parte de la sociedad de
los reformas introducidas. Aunque aqui se incluye la opinion publica, las instituciones
y las organizaciones, no concentraremos Unicamente en lo que a la PFA, en tanto
institucion se refiere. La totalidad de los entrevistados sefiald6 como de vital
importancia el hecho de que la reforma se lleve a cabo de manera gradual, y
consensuada con los actores institucionales pertenecientes a la Policia Federal. Una

entrevistada afirma:

Ahi hay que dar un trabajo conjunto porque el prejuicio también del civil que
nunca piso la Policia es muy grande, y hay que derribar el prejuicio para
trabajar como gestor de politica publica, porque si no, al tipo que vos tenés
que tener de tu lado ayudandote a pensar politica publica lo tenés enfrentado,
porgue te ve como un interventor. (Docente y funcionaria académica,
diciembre de 2018)

Desde la mirada policial se manifiesta también esta tension, particularmente, como
se vio, en lo que al saber especifico se refiere. No es de sorprender entonces que,
segun sus testimonios, el didlogo haya sido mas fluido con la Secretaria Académica,
en el que la discusién giraba en torno a la forma de la ensefianza y no a su

contenido. Al respecto uno de ellos decia:

Todo depende de quién esta del otro lado, si el del otro lado viene como un
especialista y cree que las sabe todas (...) Soy muy abierto a las opiniones de
los demas y no tengo ningun problema con lo que piensa el resto, pero hay
momentos en los que a uno lo tienen que escuchar porque es el que tiene el
bagaje, si no, tomas una mala decision... (Personal policial retirado, docente y

autoridad académica, diciembre de2018)

En cuanto a la capacidad de lograr que estos actores se incorporen activamente al
proceso de reforma, existen opiniones encontradas. Al hacer referencia al Instituto
Universitario, la vision parece ser mas optimista. Respecto de este Ultimo, una

entrevistada decia:
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Yo creo por lo menos en sentir nuestro paso por ahi, que pudimos hacer
alianzas con varias personas muy preocupadas por la formacion en la Policia,
creian que el proceso que se dio jerarquizé un monton al instituto, por
supuesto que no estaban de acuerdo muchas veces con los contenidos (...)
pero me parece que valoraron ese proceso en el que ellos tuvieron un rol
bastante protagdnico. (Miembro del Ministerio de Seguridad y autoridad

académica, mayo de 2019)

En cambio, cuando se habla de la Escuela de Cadetes, esta posibilidad parece

haberse dificultado mas. Una docente de esta institucion decia:

Me parece que falto la capacidad de poder ver ahi adentro quién podia jugar a
favor y subirlo (...) que el otro vea su oportunidad, de formarse, a ver, motivar
intereses en funcidn de ciertos beneficios o de ciertas posiciones que ellos
puedan tener dentro de su propio campo al subirse a estas transformaciones.

(Docente y autoridad académica, octubre de2018)

Lograr la adhesion de estas voluntades internas parece particularmente importante
cuando se refiere a los instructores, que es como se conoce a los oficiales a cargo
de cada seccion en los que se dividen los cadetes y que dictan los talleres
vinculados al uso racional de la fuerza. A ellos, y particularmente a los del primer
afo, se les encomienda lograr los objetivos de la formacion que describe el Art. 37
de las Normas de Funcionamiento Interno. Y es con ellos que los cadetes logran
mayor identificacion, constituyen en muchas ocasiones sus modelos para seguir.

Dice un entrevistado:

A la Escuela no va cualquier oficial, esto es lo que trato de decir, se trata de
seleccionar a los oficiales por el perfil que tienen (...) Son todos sefiores
Oficiales porque se manejan con respeto y un monton de consignas
necesarias para estar en la Escuela, porque la Escuela es el mundo del deber
ser. (Personal policial retirado, docente y autoridad académica, diciembre
de2018)

Es justamente con los instructores que, segun los reformadores, resultd
particularmente dificil atraer voluntades hacia la reforma. Y ello por todos los motivos

sefialados en los apartados anteriores: la pertenencia a espacios diferentes y las
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representaciones simbolicas que ello conlleva, la falta de consideracion de los
reformadores hacia el saber policial, y la tension entre teoria y practica que se da en

toda institucion educativa. En palabras de una entrevistada:

... habia un elemento que era central, que para mi nosotros no logramos
funcionar... Viste que la Policia habla del cuerpo docente, no funcionamos
como cuerpo, porque la verdad se veia hasta en las fiestas, estaba como
partido, se intent6 hacer algun tipo de articulacion, pero la verdad que era

dificil hacerlo. (Docente y autoridad académica, octubre de2018)

Evaluar la existencia y el grado de compromiso de reformadores internos permite
determinar la funcion termostatica de la instituciéon (Postman y Weingartern, 1973),
es decir reconocer si va a actuar como dinamizadora o conservadora del cambio. En
palabras de un entrevistado: “si una gestion politica logra que las instituciones
incorporen e internalicen ellos mismos las reestructuraciones, si son parte de ese
consenso, sobrevienen a la duracién de las gestiones; si no, terminan el mismo dia
que termina la gestion” (Personal policial retirado, docente y autoridad académica,
mayo de 2019).

La reforma se disefi6 en el afio 2012, se comenz06 a implementar en 2013, y en 2015
asumié la conduccion del Estado Nacional un partido politico de signo contrario al
anterior, todo lo cual nos permite evaluar, al menos tentativamente, qué rupturas y
continuidades hubo, tanto en la politica de seguridad en general como en la
destinada a la formacion en particular. Lo que se dijo respecto del nivel de
aceptacion y los acuerdos parece haberse traducido en la posibilidad de lograr cierta
continuidad. Asi, la mayoria de los entrevistados coincidieron en que esto se logro
en el IUPFA, producto precisamente del compromiso de ciertos actores internos en
sostener las transformaciones realizadas, mientras en la Escuela de Cadetes
observan un retroceso en funcion de las resistencias que se describieron en los

apartados anteriores.

La Escuela de Suboficiales y Agentes, que data del afio 2011, es un caso diferente
porque alli la propuesta de reforma fue iniciada por la propia Policia Federal, a la
gue después se incorpora el trabajo conjunto con el Ministerio de Seguridad y es
finalmente refrendada por el Ministerio de Educacion, por lo que las resistencias

fueron practicamente nulas. Un miembro de la institucion que participé activamente
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de ese proceso la sefiala como un ejemplo paradigmatico de lo que es una reforma
consensuada y que su modelo “se replicé a todas las fuerzas federales, en todas las
escuelas, de las cuatro fuerzas que dependen el Ministerio de Seguridad” (Personal

policial retirado, docente y autoridad académica, mayo de 2019).

Continuidades

Entre las continuidades, los entrevistados remarcan el sostenimiento de la
transformaciéon del Sistema de Formacion Profesional, Especializacion vy
Capacitacion, que convirti6 a todas las dependencias educativas de la PFA en
unidades académicas, con el IUPFA como soporte académico y administrativo de
ese sistema, dandole —en este aspecto— una estructura organizacional similar a las
demas instituciones del sistema universitario nacional. Se destacan también el
mantenimiento de civiles provenientes del campo de las politicas universitarias en
cargos estratégicos dentro del Instituto, el sostenimiento de las actividades de la
Secretaria de Investigacion, y los mecanismos de evaluacion externa y acreditacion
frente al Ministerio de Educacion de las carreras de pregrado, lo cual precedia a la
reforma, y frente a la CONEAU de las carreras de grado y posgrado, lo que era

inédito hasta el momento. En palabras de una entrevistada:

...el JIUPFA brinda hoy espacios de formacion mucho mas jerarquizados,
mejor tipo de formacion, titulos que van a valer en otros lugares. O sea, ese
es un instituto de formacion universitaria (...) A mi me parece que todo eso se
produjo gracias a que se amplié el IUPFA y se sacaron los decanos...

(Miembro del Ministerio de Seguridad y autoridad académica, mayo de 2019)

Aungue en menor medida, también en la Escuela de Cadetes se observan algunas
continuidades, los entrevistados destacan la aceptacion de la Secretaria Académica
como un actor legitimo dentro de la institucion y, en funcion de ello, también un
interés por la mirada pedagdgica y didactica sobre las practicas de ensefianza.
Asimismo, se sefialan la produccién de materiales bibliograficos para el uso en la
Escuela desde el Ministerio y una revision de las miradas acerca de la cuestiones de
género dentro de la fuerza. Una entrevistada remarca como un logro de la reforma,

que se mantuvo, la “ruptura de légicas de formacion mas autoritarias, mas cerradas,
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mas opacas, mas violentas...” (Miembro del Ministerio de Seguridad y autoridad

académica, mayo de 2019).

Rupturas

La ruptura mas significativa dentro de la Escuela de Cadetes es el reemplazo de la
Tecnicatura Universitaria en Seguridad Ciudadana orientada a la Funcion Policial
(Resolucién ME N° 1298/14) por la Tecnicatura en Seguridad Ciudadana orientada a

la Investigacion Criminal (Resoluciéon ME N° 1582/16).

Lo curioso es que esta transformacion se explica a partir de la creacion de la Policia
de la Ciudad de Buenos Aires en el afio 2016 y la consecuente reorientacion de las
funciones de la PFA exclusivamente hacia la conjuracion del delito federal. Sin
embargo, el Consejo Académico ya la habia aprobado en diciembre de 2014, es
decir un afio antes del cambio de gobierno. Por esta razén, es dable suponer que ya

existia un acuerdo politico sobre la necesidad de llevarla a cabo.

Aunque escapa a los objetivos de este trabajo el andlisis del nuevo plan de estudios,
se desarrollan a continuacién sus lineas generales en funcion de marcar el contraste
con el anterior. La principal diferencia surge en el perfil del egresado, que se orienta
fundamentalmente al cumplimiento de la funcion de policia en el ambito federal. En

palabras de un entrevistado:

Nosotros no vamos a ser una seguridad de proximidad, una seguridad mas
orientada al delito comdn, vamos a ser una fuerza orientada a lo que es el
delito internacional, el delito federal, tiene otros ejes formativos, pero son
similares. Sustancialmente estamos hablando de las mismas cosas, y las
materias son especificas, entonces el cadete iba a estar orientado ya a ser un
investigador, un investigador nato... (Personal policial retirado, docente y

autoridad académica, diciembre de 2018)

En cuanto a los cambios curriculares, se pueden destacar los siguientes. El eje
Estado, Sociedad y Teorias del Delito se pasa a llamar Fundamentos (Elementos de
la Criminologia se hace anualiza, duplicando su carga horaria; en Historia Argentina
se vuelven a incorporar las referencias a los Jefes Policiales, y se eliminan las

asignaturas Estado y Sociedad y Teorias Sociales del Orden y el Conflicto). En el
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mismo eje se incluye el anterior Derecho y Marco Normativo de la Seguridad
Ciudadana (Aspectos Constitucionales y Derechos Humanos pierde su estatus de
asignatura y pasa a ser abordada como contenido dentro de los Seminarios de
Profundizacién Profesional; Elementos del Derecho es reemplazada por Introduccién
al Derecho Probatorio, y Legislacion Penal Aplicada se dicta en dos niveles,
duplicando su carga horaria).

El eje Seguridad Ciudadana se transforma en Formacion Especifica (se eliminan
asignaturas vinculadas a la funcion de seguridad como Gestion de Sistemas de
Control Policial, y se reorienta la oferta hacia la investigacion criminal; los
Seminarios también se reorientan incorporando elementos del derecho
administrativo y procesal, y diferentes modalidades de delito-. Practicas y Desarrollo
Profesional, de ahora mas Practicas, no sufre grande transformaciones. Finalmente
se crea el eje Metodologico, donde se encuentran las materias especificas de la
orientacion (Metodologia Cientifica Aplicada a la Investigacién Criminal, Introduccion
a la Criminalistica, Estadistica Aplicada a la Investigacion Criminal, Procedimientos
Policiales para la Investigacion Criminal, y Uso de las Tecnologias de la Informacion

para la Investigacion Criminal).

Las practicas profesionalizantes que antes eran realizadas en comisarias del &mbito
de la Ciudad de Buenos Aires fueron trasladadas a las distintas dependencias de
PFA, siempre dentro del Area Metropolitana de Buenos Aires. Es que con
reasignacion de funciones, todas las comisarias de la PFA pasaron a la érbita de la

Policia de la Ciudad de Buenos Aires.

Asimismo, se produjo una renovacion de la planta docente, en la que se redujo la
representacion de los civiles en relacion con los policias. Los entrevistados ajenos a
la fuerza afirman que la destitucion tanto de docentes como de los coordinadores de
eje no se debi6 a un cuestionamiento de sus capacidades, sino que estuvo

determinada por su postura ideolégica.

Creacion de la Policia de la Ciudad y traspaso

En 1821 se crea la Policia de la Ciudad de Buenos Aires a partir de la necesidad del
Poder Ejecutivo Nacional de contar con una policia propia en el territorio de su
residencia y jurisdiccion, aunque su control estuvo a cargo de la Ciudad hasta 1880.
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A partir del Decreto Presidencial N° 17.750 de 1943, se cambia el nombre a Policia
Federal. Y al ponerse en funcionamiento en 1945, se amplia su jurisdiccion a todo el
territorio nacional, aunque manteniendo sus funciones de Policia de Capital,
compartiendo jurisdiccion, y hasta cierto punto funciones, con la Policia
Metropolitana desde el 2008. Hasta que el 5 de enero de 2016 se firmé el Convenio
de Transferencia Progresiva a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires de Facultades y
Funciones de Seguridad en Todas las Materias no Federales Ejercidas en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, entre el entonces presidente Mauricio Macri y el

Gobierno de la Ciudad a cago de Horacio Rodriguez Larreta.

Estas funciones fueron asumidas por la Policia de la Ciudad de Buenos Aires
(PCBA), creada por Ley N° 5688 de la Legislatura de la Capital, el 17 de noviembre
de ese mismo afio. Mientras que la PFA se concentrd exclusivamente en la funcion
de seguridad en materia federal. Tanto la reasignacion de funciones como la
consecuente transformacion del plan de estudio de la Escuela de Cadetes
parecieron contar con el beneplacito de la fuerza. Un docente con estado policial

afirma:

Y en cuanto a la funcion de la Policia Federal, yo siento que hace la funcion
gue tiene que hacer. Un poco retardada, porque del cuarenta y cinco hasta
ahora pasaron unos cuantos afios, pero no importa, estamos haciendo lo que
tenemos que hacer. Estamos en donde tenemos que estar, en el delito
complejo. Para eso fuimos formados, para eso tenemos la tecnologia
necesaria, para eso tenemos a la gente capacitada y un monton de cosas
mas. (Personal policial retirado, docente y autoridad académica, diciembre de
2018)

Sin embargo, una entrevistada pone en evidencia que este cambio de orientacion

trajo también aparejados inconvenientes muy importantes:

Aca, en este momento, tenés una situacion complicada también en cuanto a
la incertidumbre (...) no esta clara la funcion de la Policia Federal, si esta
claro que van a trabajar sobre los delitos federales orientados a la
investigacion criminal, pero la salida de estos chicos cuando egresen como

oficiales... Hubo una primera camada, fue al interior, pero ahora ya no se
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sabe si van a ir al interior porque no estan armadas tampoco las distintas
oficinas como deberian. (Funcionaria académica, mayo de 2019)

Lo que sin duda no trajo ningun beneplacito es que junto con el traspaso de las
funciones antes mencionadas, se dispuso el traslado de manera obligatoria de casi
19.000 efectivos de la PFA hacia la Policia de la Ciudad de Buenos Aires. El
mencionado convenio contemplaba que “Los agentes publicos trasladados
conservan el nivel escalafonario, remuneracion, antigiiedad, derechos previsionales
y de cobertura social que tuvieran al momento de la transferencia” (Clausula
Decimoprimera). Sin embargo, no se tuvo en cuenta la duracion de las carreras de
una y otra fuerza. Asi, en la asignacion de jerarquias el personal de la PFA
trasladado, con una formacién de tres afios, se encontrd subordinado a oficiales de
la PCBA cuya formacion es solo de un afio. Ademas, si lo simbdlico tiene el valor
gue hemos sugerido dentro de una fuerza, se entiende por qué un funcionario
policial calificaba esto como la peor herida de la Policia Federal: “Para mi fue una
locura pasar... ¢Por qué digo que fue una locura? Vos no podés a una fuerza que
tiene 45.000 hombres sacarle la mitad, lo mas l6gico era que la Policia Federal
hubiera absorbido a la Metropolitana” (Personal policial retirado, docente y autoridad

académica, diciembre de 2018).

Politica de seguridad

Con el traspaso de Gobierno se dio una transformacion en las politicas de seguridad
y también en el rol que las fuerzas de seguridad cumplen dentro de esa politica. De
un Paradigma de la Gestion de la Conflictividad que se intentd instalar en la
administracion anterior, se observan a partir de 2015 elementos que parecen mas
vinculados al antiguo Paradigma del Orden. En la mirada de un funcionario policial,

esto se debe a que

no tenemos politica de Estado, empezamos a hablar en términos politicos, no
tenemos politica de Estado y de seguridad, viene uno con un librito, otro con
librito, y viene otro... termina siendo politica partidaria, y las politicas
partidarias duran lo que dura un término presidencial. (Personal policial

retirado, docente y autoridad académica, mayo de 2019)
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Algunos entrevistados reconocen como un elemento de continuidad respecto del
modelo anterior la conduccion politica, por medio del Ministerio de Seguridad, de las
fuerzas policiales. Sin embargo, otros entrevistados observan un retraimiento de
este Ministerio en ciertas funciones referidas al control y en las limitaciones en lo que
al accionar policial se refiere y, como ya se vera, al grado de intervencién en los

procesos de formacion.

Una de las cuestiones que resalta es la anulacion de la decision de despolicializar la
protesta social, lo que Sain (2012) calific6 como uno de los hitos promisorios, en
cuanto al viraje hacia un modelo de seguridad en linea con el Paradigma de la
Gestion de la Conflictividad. Desde el inicio, la gestion del presidente Mauricio Macri
estuvo marcada por una gran conflictividad social, a la cual se respondié en lineas

generales mediante la represion policial. Una entrevistada sefialaba:

A mi lo que me parecia interesante del modelo de seguridad democratico es
pensar la funcion de las fuerzas en el marco de una politica de seguridad que
tiene otras patas; si me preguntas, ahora creo que eso esta mas debilitado. La
politica de seguridad esté casi inmediatamente asociada con el rol de las
fuerzas, no hay otras patas. (Miembro del Ministerio de Seguridad y autoridad

académica, mayo de 2019)

Asi se dio por ejemplo en las jornadas de protesta por la Reforma Previsional en
diciembre de 2017, y los hechos que terminaron en la muerte de Santiago
Maldonado y Rafael Nahuel, también en un contexto de represion. Una entrevistada
sefalaba al respecto: “tenés una utilizacién politica de las fuerzas de seguridad que
es terrible, esto de la Prefectura por un lado, de Gendarmeria por el otro, no solo los
casos resonantes, en el dia a dia” (Docente y autoridad académica, octubre
de2018).

Politica de formacion

En cuanto a la politica de formacién de los recursos humanos de la Policia Federal,
sucede algo similar a lo que dijimos respecto de la reversibilidad de los cambios
introducidos por la reforma. Mientras que la presencia del Ministerio de Seguridad en
IUPFA no parece haberse transformado de manera significativa, si se observa un

retraimiento de las funciones que antes cumplia en la Escuela de Cadetes. Asi lo
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manifiesta una integrante de la Secretaria Académica, que en una entrevista
realizada en 2019 afirma: “el Ministerio no tiene... nosotros no hemos tenido ninguna
intervencion, no nos hemos encontrado nunca con nadie del Ministerio, como si lo
haciamos antes, pero tampoco de venir a decirnos esto no queremos que lo hagan

mas...” (Funcionaria académica, mayo de 2019).

Los entrevistados, ajenos a la fuerza, tienden a ver este fendbmeno como una disputa
acerca de si las de decisiones respecto de la instruccion del personal las toma la

autoridad civil o la propia Policia:

Yo lo que siento permanentemente (es) que cuando dejas un vacio, cuando el
Ministerio deja un vacio, lo tomaba automaticamente la Policia, y la disputa es
permanentemente quién gobierna, si gobierna la Policia o si gobierna el
Ministerio de Seguridad. (Docente y funcionaria académica, noviembre de
2018).

A modo de cierre

En sintesis, desde la mirada policial, la formacion tiene una importancia central, ya
que alli se adquieren los valores fundamentales que debe tener un oficial de policia,
se resalta también la centralidad de las practicas para el desempefo de la tarea
policial. Aunque el aspecto tedrico no estd ausente en el discurso de estos
entrevistados, no parece tener el peso que se le asigna a los componentes
axiologicos y practicos. Los cambios en las politicas de seguridad, por su parte,
suelen ser percibidos como ajenos a la institucién, y a los que estan obligados a

someterse en funcidon del deber de obediencia

Desde el punto de vista de quienes llevaron a cabo la reforma, en cambio, el valor
de la formacion en el desempefio profesional efectivo de la Policia es relativo. Si
bien desde una ldgica similar a la de fuerza, la formacion es importante por la gran
carga axiologica que posee, por si misma no garantiza una transformacion. El
argumento principal es que mas alla de los cambios curriculares antes sefialados, no
hubo una gran transformacion en la formacién de la fuerza, mientras si se observa
una modificacion muy significativa de los lineamientos generales de la politica de

seguridad.
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Reflexiones finales

Hemos visto como desde sus inicios la institucion policial ha sido objeto de criticas y
como, en funcion de esas criticas, se han llevado a cabo numerosos intentos de
reforma sobre su organizacion interna, su relacion con la sociedad y, sobre todo, sus
mecanismos de formacion. Lo inédito del proceso que se inicia en 2010 con la
creacion del Ministerio de Seguridad es que por primera vez la autoridad civil intenta

asumir activamente la conduccion de las fuerzas de seguridad.

A diez afios de iniciado este proceso, y a partir de los analisis que hemos realizado
en esta investigacion, podemos hacer un balance positivo en relacion con algunos
de los objetivos que se propuso la reforma. En primer lugar, podemos mencionar la
consolidacion, al menos desde lo normativo, de la autoridad civil como el agente
encargado de definir la politica de seguridad en general y las politicas de formacion
en particular. En segundo lugar, las transformaciones institucionales y los cambios
curriculares llevados a cabo en los sistemas de formacion de las fuerzas federales
dieron cuenta de una nueva racionalidad, en linea con el Paradigma de la Gestién
de la Conflictividad. Por ultimo, podemos mencionar la integracion en los procesos
de formacion de las fuerzas de seguridad federales en el sistema universitario
nacional, y la incorporaciéon a estos procesos de actores ajenos a la fuerza, que

desde sus disciplinas complejizaron la mirada acerca de la tarea policial.

Sin embargo, los errores que se han cometido en estas intervenciones, a los que
hemos hecho referencia en apartados anteriores, por una parte; y la multiplicacion
de denuncias por abusos cometidos por las fuerzas de seguridad en todo el pais, en
un contexto de reforzamiento del control social por parte del Estado ante la situacion
de pandemia que se esta atravesando, por la otra, sefialan que tal vez nuevas
intervenciones sean necesarias. Si se desea que estas sean exitosas y que logren
perdurar en el tiempo, existe una serie de aspectos que deben ser tenidos en
cuenta: En primer lugar, se deben abandonar los prejuicios que se tienen acerca de
las fuerzas de seguridad, muchas veces basados en hechos histéricos, pero otras
tantas, en realidad infundados. Como hemos dicho, la opacidad, la tendencia a
replegarse sobre si mismas y separarse de la sociedad civil, mas una decision
corporativista, constituye una imposiciéon de su tarea profesional, ser las depositarias

del monopolio de violencia legitima por parte del Estado, y de las sospechas de la
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gue son objeto en funcion de esa tarea. Seguir considerandolas como un cuerpo
social extrafio y antidemocréatico no hace sino reforzar esa opacidad e impedir, de

esa manera, el trabajo conjunto con las autoridades civiles.

Asimismo, existen ciertas representaciones sociales acerca de la seguridad y del
delito que suelen ser adjudicadas a las fuerzas y que en realidad han sido tomadas
por ellas de la sociedad y utilizadas para la realizacion de su tarea profesional
(Frederic, 2008). Seamos claros al respecto, los discursos que construyen lo que
configura o no un delito, la jerarquia entre ellos, y los consecuentes mecanismos de
impunidad; que establecen quiénes son las potenciales victimas, y qué actores
sociales condensan el sentido de “lo peligroso” sobre lo que se debe intervenir —el
extranjero, el comunista, el pibe chorro— no son construidos por las fuerzas de
seguridad sino que dependen de las relaciones de poder dentro de la sociedad, que
permiten a ciertos actores, y no a otros, imponer sus concepciones acerca de estos
temas. Lo mismo puede decirse de la mirada policial, segun la cual las garantias del
sistema judicial son un obstaculo para el desarrollo de su labor (Lorenz, 2013).
¢, Cuantas veces hemos escuchado en los medios de comunicacién a especialistas o
periodistas lamentarse por las decisiones tomadas por jueces excesivamente
“garantistas”? ;Qué se expresa detras de los reclamos por la baja de la edad de la
imputabilidad, o de leyes “mas duras”, sino que se eliminen esas barreras que hacen

que la Policia tenga las “manos atadas”™?

Una segunda consideracion es que no se debe perder de vista la dimensién laboral
de la Policia, las condiciones laborales que fueron descritas hacen que se les exija
un enorme ComMpromiso con su tarea, poco comparable con otras profesiones, que
en conjuncién con la inexistencia de espacios institucionales para la expresion
legitima de los reclamos, crea escenarios donde puede aparecer la desobediencia.
Mientras se termina de escribir esta tesis, se esta produciendo una manifestacion de
efectivos de la Policia de la Provincia de Buenos Aires frente a la Residencia
Presidencial de Olivos, en el contexto de un reclamo salarial y de mejores
condiciones laborales. Este hecho vuelve a poner sobre la mesa dos cuestiones: en
primer lugar, puede ser interpretada como una demostracién de poderio que pone
en discusién el control de las fuerzas de seguridad por parte de la autoridad civil. Por
otra parte, reabre el debate acerca de si las fuerzas de seguridad tienen derecho a

expresar reclamos colectivos. En este sentido, constituye una experiencia
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interesante la creacion, dentro de la Policia de la Ciudad de Buenos Aires, de la
figura de la Defensoria del Personal. Este organismo, que no puede estar integrado
por los miembros de la fuerza, tiene la mision de “la defensa, proteccion y promocién
integral de los derechos humanos y demas derechos e intereses individuales,
colectivos y difusos del personal...” (Ley N.° 5688, Art. 41). Asi, manteniendo la
prohibicibn de integrar asociaciones gremiales, crea un espacio para que los

conflictos se resuelvan institucionalmente.

Una tercera consideracion, referida ahora a los sistemas de formacién policial, es
que ciertas caracteristicas que se les suelen adjudicar — formacion en valores,
disciplinamiento, aislamiento, desarrollo de vocacion- constituyen en realidad
componentes de todos los procesos que pretenden transmitir un saber, y que tienen
su razon de ser en funcién de la legitimidad que otorgan a ese saber transmitido y a
las instituciones encargadas de hacerlo. La profesionalizacion de las fuerzas de
seguridad lleva a poner es cuestion algunos componentes, por ello es central que
quienes intervengan en estas instituciones tomen en cuenta el componente
simbdlico de las fuerzas de seguridad, y contemplen los aspectos considerados
sagrados por sus miembros. Esto no quiere decir que esos aspectos sean intocables
sino que se deben evaluar previamente si las relaciones de fuerza dentro de la
institucién permiten avanzar sobre lo sagrado, y los costos y beneficios de hacerlo,
teniendo en cuenta que una desacralizacion de estas instituciones puede derivar en
una crisis de su legitimidad. Por otra parte, no se debe perder de vista en ningun
momento que se esta formando a oficiales de policia, y que la incorporacion de
conocimientos de otras disciplinas que aportan nuevas herramientas para la tarea
policial, no debe soslayar los saberes especificos que solo los miembros de la fuerza
poseen, y en virtud de los cuales la policia debe ser incluida en los procesos de

determinacion curricular.

Corresponde sefalar, por ultimo, las limitaciones de la intervencién en las etapas
formativas, en relacion con el desempefio profesional de la Policia. En primer lugar,
porque es solo el estadio inicial de un proceso que tiene un caracter permanente, y
estd ligado en gran medida a los conocimientos adquiridos durante esa misma
practica. En segundo lugar, porque si las transformaciones curriculares no son
acompafnadas por otras mas profundas, quedan trucas, lo vimos al analizar como las

necesidades de servicio terminan imponiéndose a la hora de determinar los destinos
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de los efectivos de la Policia Federal, y las problematicas que genera la estructura
profesional para la capacitacion continua de sus miembros. Pero fundamentalmente,
porque si la gestion de las politicas publicas de seguridad no acompafa las
transformaciones curriculares, estas pierden su significancia. Se vio como a partir de
2015, con el recambio del Gobierno Nacional, la politica gir6 nuevamente hacia el
Paradigma del Orden, sin requerir para ello una transformacion sustancial en los

sistemas de formacion.

Esto nos lleva a la ultima consideracion: como dijimos en el Prologo, el sentimiento
de Unsicherheit (Bauman, 2009), al que se enfrentan las sociedades
contemporéneas, se compone de seguridad econdmica, incertidumbre laboral y
desproteccion fisica. Una politica de seguridad seria debe contemplar sus propias
limitaciones, y las limitaciones de la tarea policial, en tanto se refieren Unicamente a
este dltimo componente. Por ello se requiere una intervenciéon multiagencial, que
involucre a agentes ajenos al sistema penal, que se proponga desarticular los
fendmenos sociales que convierten a ciertos sectores en potenciales infractores de
la ley, las estructuras criminales que brindan la oportunidad para que los delitos se
lleven a cabo, y el papel que los actores estatales y no estatales cumplen en el
sostenimiento de estas estructuras. Ademéas, se debe intervenir sobre los
componentes subjetivos de la inseguridad, es decir, sobre la percepcién que los
ciudadanos tienen acerca de la posibilidad de ser victimas de un delito, lo que
significa que se requiere el compromiso de otros actores sociales, principalmente de
los medios de comunicacién, que moldean la manera en que este problema es
percibido por la sociedad y hasta regulan los modos en que las soluciones son

planteadas.

Como vemos, la responsabilidad estatal, aunque central, es también limitada. La
busqueda de soluciones, siempre provisorias, acerca del problema de la inseguridad
debe incluir a las fuerzas de seguridad, pero también a la sociedad civil, y debe estar
enmarcada en transformaciones sociales mas profundas. Esto no significa que las
transformaciones al nivel de la formacion de las fuerzas de seguridad no sean de
vital importancia, pero antes de definir cual es el mejor sistema de formacién,
debemos establecer qué policia queremos, en funciébn del orden social que

deseamos preservar.
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Anexo I

Espacios curriculares Comunes y Especificos del Plan de Estudio - cohortes

2009/2010/2011/2012-
Carrera Tecnicatura Tecnicatura Tecnicatura Tecnicatura
Superior en Superior en Superior en Superior en
Seguridad Investigaciones | Telecomunicaciones | Proteccion
Publicay Periciales contra
Ciudadana Incendios
ler Afo
Comunes Derecho Penal | Derecho Penal | Derecho Penal /11 Derecho Penal
I/l
Derecho Derecho Procesal | Derecho Procesal Derecho
Procesal Penal | | Penal | Penal I/ll Procesal Penal
I/l
Derecho Derecho Derecho Derecho
Administrativo Administrativo Administrativo Policial | Administrativo
Policial Policial Policial
Practica Policial | | Practica Policial | | Practica Policial |
Computacion | Computacion | Elementos de
Computacion
(2° afio)
Historia de la Historia de la Historia de la P.F.A Historia de la
P.F.A P.F.A P.F.A
Capacitacién Capacitacién Capacitacién Policial | | Capacitacion
Policial | Policial | Policial |
Armas y Tiro | Armas y Tiro | Armas y Tiro | Armas y Tiro |
Educacién Fisica | Educacion Fisica | Educacion Fisica Educacién
Fisica
Conducta Conducta Conducta Conducta
Especifico Introduccion al Balistica | Analisis Matematico | | Quimica |
Derecho
Derecho Caligrafia | Técnicas Digitales | Algebra |
Constitucional
Elementos del Dibujo Pericial | Fisica Eléctrica Fisica |
Derecho Civil
Derecho Politico | Matematica Diagramacion Légica
Expresion Oral y
Escrita
2do Afio
Comunes Derecho Penal Il | Derecho Penal Il
Teoriay Practica | Teoriay Practica | Teoriay Practicadel | Teoriay
del Derecho del Derecho Derecho Disciplinario | Préactica del
Disciplinario Disciplinario Policial Derecho
Policial Policial Disciplinario
Policial
Derecho Derecho

Contravencional

Contravencional




y de Faltas

y de Faltas

Psicologia Psicologia (1ler Afo) Psicologia (ler
Afo)

Practica Policial Practica Policial Il | Préactica Policial Il Teoriay

Il Préactica
Profesional Il

Capacitacion Capacitacion Capacitacién Palicial | Capacitacion

Policial Il Policial Il Il Policial Il

Armas y Tiro Il Armas y Tiro Il Armas y Tiro Il Armas y Tiro Il

Pasantias y
Capacitacion

Pasantias y
Capacitacion

Pasantias y
Capacitacién

Pasantias y
Capacitacién

Profesional | Profesional | Profesional | Profesional |
Conducta Conducta Conducta Conducta
Especifico Derechos Balistica Il Informatica | Analisis
Humanos y Matematico
Garantias
Introduccién al Caligrafia Il Principios de Estatica y
Gerenciamiento Comunicaciones Resistencia de
de los Recursos Materiales
Humanos
Sociologia Dibujo Pericial Il Técnicas Digitales I Proteccion
contra
Incendios /11
Criminalistica Pericias Circuitos Electrénicos | Dibujo Técnico
Mecanogréficas e
Interpretacion
de Planos
Identidad Investigacion Pericial | Riesgo
Humana Quimico y
Proteccion
Ambiental
Programacion Investigacion
Siniestral
Comunicaciones
Digitales
3er Afio
Comunes Practica Policial Practica Policial Practica Policial Ill Teoriay
I I Practica
Profesional Ill
Practica Practica Practica Practica
Administrativa Administrativa Administrativa Administrativa
Administracion Administracion Administracion Administracion
Policial Policial Policial Policial
Capacitacién Capacitacién Capacitacién Policial | Capacitacion
Policial 11l Policial 11l Il Policial 11l
Armas y Tiro Ill Armas y Tiro lll Armas y Tiro Il Armas y Tiro
1
Pasantias y Pasantias y Pasantias y Pasantias y
Capacitacién Capacitacién Capacitacion Capacitacion
Profesional Il Profesional Il Profesional Il Profesional Il
Conducta Conducta Conducta Conducta
Especifico Legislacion Identificacion de Redes Informéticas Hidraulica
Penal Especial Manuscritos Aplicada
Introduccion al Inspeccion Ocular | Tecnologia de la Electrotécnica
Conocimiento, Informacion y la Aplicada

Abordaje y
Prevencion de
las Violencias

Comunicacién

Redes de




| Comunicacion




Anexo II

Espacios curriculares Comunes - cohortes 2013/2014-

EJES Tecnicatura Tecnicatura Tecnicatura Tecnicatura
Universitaria en | Universitaria en | Universitariaen | Universitaria en
Seguridad Seguridad Seguridad Seguridad
Pablicay Publicay Pablicay Pablicay
Ciudadana Ciudadana Ciudadana Ciudadana
orientada a la orientada a la orientada a orientada a los
Funcién Policial | Criminalistica Tecnologias de Siniestros
la Informacién y
Comunicaciones
Policiales
Estado, Historia Historia Historia Argentina | Historia
Sociedad y Argentina Argentina Argentina
Teorias del
Delito
Criminologia Criminologia Criminologia Criminologia
Problematicas Probleméticas Probleméticas Probleméticas
Sociales Sociales Sociales Sociales
Contemporaneas | Contemporaneas | Contemporaneas | Contemporaneas
Estado y
Sociedad
Teorias Sociales
del Orden y del
Conflicto
Seguridad Organizacién y Organizacion y Organizacion y Organizacion y
Ciudadana Estrategias para | Estrategias para | Estrategias para Estrategias para

la Intervencion

Policial 1 y I

la Intervencion

Policial 1 y Il

la Intervencion

Policial 1 y Il

la Intervencion

Policial I y Il

Introduccién a
las Politicas
Publicas de
Seguridad
Ciudadana

Introduccién a
las Politicas
Publicas de
Seguridad
Ciudadana

Introduccion a las
Politicas Publicas
de Seguridad
Ciudadana

Introduccién a
las Politicas
Publicas de
Seguridad
Ciudadana

Conduccién y

Etica Policial

Conduccién y

Etica Policial

Conduccién y

Etica Policial

Conduccién y

Etica Policial




Sistemas de
Informacién
Criminal y
Analisis del
Delito

Sistemas de
Informacién
Criminal y
Andlisis del
Delito

Sistemas de
Informacién
Criminal y

Analisis del Delito

Sistemas de
Informacion
Criminal y
Analisis del
Delito

Seminarios de
Profundizacion

Profesional

Seminarios de
Profundizacion

Profesional

Seminarios de
Profundizacion

Profesional

Seminarios de
Profundizacion

Profesional

Investigacion

Cientifica del

Investigacion

Cientifica del

Investigacion

Cientifica del

Delito Delito Delito
Tecnologias de Tecnologias de Tecnologias de
Gestion Gestion Gestion
Aplicadas Aplicadas Aplicadas
Gestion de
Sistemas de
Control Policial
Derechoy Aspectos Aspectos Aspectos Aspectos
Marco Constitucionales | Constitucionales | Constitucionales | Constitucionales
Normativo y Derechos y Derechos y Derechos y Derechos
Humanos Humanos Humanos Humanos

Elementos del
Derecho Penal y
Garantias

Fundamentales

Elementos del
Derecho Penal y
Garantias

Fundamentales

Elementos del
Derecho Penal y
Garantias

Fundamentales

Elementos del
Derecho Penal y
Garantias

Fundamentales

Elementos del
Derecho
Procesal Penal y

Garantias en el

Elementos del
Derecho
Procesal Penal y

Garantias en el

Elementos del
Derecho Procesal
Penal y Garantias

en el Proceso

Elementos del
Derecho
Procesal Penal y

Garantias en el

Proceso Proceso Proceso
Legislacion Legislacion Legislacion Penal | Legislacion
Penal Aplicada Penal Aplicada Aplicada Penal Aplicada
Estructura Estructura Estructura Estructura
General del General del General del General del

Proceso Penal

Proceso Penal

Proceso Penal

Proceso Penal




Nociones
Juridicas para la
Funcion Policial

Nociones
Juridicas para la
Funcioén Policial

Nociones
Juridicas para la
Funcion Policial

Nociones
Juridicas para la
Funcion Policial

Elementos del

Derecho

Préacticas y
Desarrollo

Profesional

Talleres "Rol
profesional e
intervenciones
policiales” I, Il 'y
1]

Talleres "Rol
profesional e
intervenciones
policiales” I, Il y
1]

Talleres "Rol
profesional e
intervenciones

policiales” I, Il y llI

Talleres "Rol
profesional e
intervenciones
policiales” I, Il y
11

Talleres "Uso
racional de la

fuerza” I, Il y llI

Talleres "Uso
racional de la

fuerza” I, 1l y Il

Talleres "Uso
racional de la

fuerza” I, 1l y llI

Talleres "Uso
racional de la

fuerza” I, Il y Il

Talleres "Actas y
diligencias

policiales” 1 y Il

Talleres "Actas y
diligencias

policiales”

Talleres "Actas y
diligencias

policiales”

Talleres "Actas y
diligencias

policiales”

Taller “Reflexion
sobre
experiencias

profesionales

Taller “Reflexion
sobre
experiencias

profesionales

Taller “Reflexion
sobre
experiencias

profesionales

Taller “Reflexiéon
sobre
experiencias

profesionales




Anexo III

Espacios curriculares Especificos del Plan de Estudio - cohortes 2013/2014-

Carrera Tecnicatura Tecnicatura Tecnicatura
Universitaria en Universitaria en Universitaria en
Seguridad Publicay | Seguridad Publicay | Seguridad Pablicay
Ciudadana Ciudadana Ciudadana
orientada en orientada en orientada a los
Criminalistica Tecnologias de la Siniestros
Informacién y
Comunicaciones
Policiales
Formacion Criminalistica y Tecnologias de la Siniestralidad
Especifica Ciencias Afines Informacioén y

Comunicaciones

Policiales

Asignaturas

-Introduccién a la
criminalistica
-Matematica y Légica
Aplicada

-Fisica Aplicada
-Quimica General e
Inorganica Aplicada
-Quimica Orgénica y
Biolégica

-Biologia General
Aplicada
-Documentologia | y
I,

Taller “Estudio
cientifico del lugar del
hecho I, Il y lII”
-Balistica Forense | y
Il

-Papiloscopia y

Sistemas Biométricos

Introduccién a las
Telecomunicaciones
- Matematica l y Il

- Fisicalyll

- Tecnologias de la
Informacién y
Comunicaciones | y Il
- Sistemas
Electrénicos y de
Telecomunicaciones
para Seguridad
Publica |

- Informatica l y Il

- Legislacion en
Tecnologias de la
Informacién y
Comunicaciones

- Sistemas
Informaticos
Policiales

- Taller

-Siniestros I, 11 'y Il
-Matemaética | y Il
-Quimica General e
Inorganica l y Il
-Quimica Organica
-Sustancias
Quimicas Peligrosas
-Fisicaly Il
-Hidraulica
-Proteccion Contra

Incendios | y II







