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PRESENTACION

uando editdbamos este nimero

de Ecuador Debate, presencia-

mos la agudizacion y expansion a
escala planetaria del COVID-19, lo que
nos obligd a tomar una serie de medi-
das como el confinamiento —de mane-
ra autoritaria, si se quiere—, a permane-
cer en cuarentena. Es por ello que este
ndmero fue concebido mucho antes de
la pandemia.

En una Conferencia en Valparaiso
Chile (2019), Manuel Castells avizoraba
ya la crisis global de la democracia libe-
ral, titulo de su presentacion; se referia
a que estamos ante una crisis multidi-
mensional, una de las mds importantes
la ambiental, la otra, de los mercados
financieros globales que afectan a las
economias de los estados, asi como a
las de las familias, ante un “crecimien-
to extraordinario de los niveles de desi-
gualdad social”, siendo la peor crisis “la
gestion de la propia crisis”, estas crisis
sistematicas y globales, son las crisis de
la “democracia liberal”, en la que “los
ciudadanos piensan que el orden demo-
cratico, no les representa” con lo cual
la democracia ha perdido valor frente a
los ciudadanos, en un régimen demo-
cratico incapaz de gestionar sus reque-
rimientos y, de enfrentar la crisis econ6-
mica, politica y ambiental.

Esta desvalorizacion supone en los
términos de este discurso, una “indig-
nacion contra la politica”. En octubre
de 2019, se observaron estallidos so-

ciales en varios paises de América La-
tina, particularmente en Ecuador, como
también en otras regiones del mundo
tal es el caso de Libano, Argelia, Chi-
na, Francia, entre otros. Estas explosio-
nes sociales, dan cuenta de una insatis-
faccién generalizada y una ausencia de
canales de resolucién adecuados, que
se supondria dota de sentido a la de-
mocracia liberal y han mostrado estar
ausentes. Retomando una expresion de
Octavio Paz: “No lo que pudo ser, es lo
que fue. Y lo que fue estd muerto”. Cas-
tells parafraseando a Octavio Paz sena-
la: “no hay modelos en este tipo de so-
ciedades, en el siglo XXI tenemos que
reinventar otra”.

Para nuestro recordado amigo José
Sanchez Parga, el conflicto es inherente
a toda sociedad, mas adn cuando esta
atravesada por desigualdades sociales y
diferencias econdmicas, de hecho esta
desigualdad se nutre atin mas, cuando
es efecto de las economias de abundan-
cia signadas por la exclusién, el “con-
flicto se funda siempre en desigualda-
des y constituye una lucha contra ellas,
siendo su causa el deseo de igualdad”.
Aunque en un principio la protesta sur-
ge como resultado del desgaste demo-
cratico de la conflictividad social, re-
presentando a su vez “un desgaste de
la misma democracia, incapaz de re-
presentar politicamente las progresivas
demandas y crecientes reivindicacio-
nes de mayor participacién social... El



4 Ecuador Debate 109 / Presentacion

problema es que las movilizaciones de
protesta no logran definir cudl seria la
alternativa”.

En este contexto, Pablo Andrade sos-
tiene en su andlisis que, desde una
perspectiva institucional, la democra-
cia en Ecuador sigue padeciendo de un
“sindrome de debilidad”, en los cua-
renta anos de democracia esta se halla
enmarcada por el pretorianismo, la de-
bilidad institucional y las crisis econd-
micas. Las protestas de octubre de 2019
significan un regreso al sesgo antilibe-
ral, reflejando que el manejo de las di-
ferentes dimensiones de la democracia
es una tarea dificil e incompleta.

Antonio Elizalde, desde las movili-
zaciones sociales en Chile acontecidas
entre octubre y noviembre de 2019,
expone que dicho evento podria estar
significando, en su estructura, una cri-
sis del modelo neoliberal o crisis de la
ideologia del crecimiento en un pais
que como Chile fue expuesto al mundo
como el modelo a seguir.

En esa misma linea, Jorge Blanco
busca mostrar que las movilizaciones
ocurridas en Colombia en ese mismo
periodo, representan ante todo mani-
festaciones de una crisis organica y que
esas movilizaciones evidenciarfan que
la ciudadania ya no esta dispuesta a to-
lerar la apropiacién privada de lo publi-
co, asi como la ilegalidad y la violen-
cia que conllevan una reproduccién del
autoritarismo, resultado de ello es que,
desde la ciudadania se estén abriendo
posibilidades para encarar un proyec-
to democrético que supere la deficitaria
democracia existente.

Para Marina Garcés, la vida en el
planeta se presenta bajo el signo de la
amenaza permanente, se pregunta si es-

tamos ante un escenario de reaccion al
desgobierno y a la actual situacién ca-
tastrofica de la globalizacién capita-
lista. El régimen de excepcion global,
medida en la que los gobernantes en-
frentan la crisis, podria ser entendida
como una nueva légica de gobernan-
za frente a la gestion de la complejidad
social, econémica y politica, pero este
tipo de gestién no combate la crisis, al
contrario se mantiene en ella como po-
sibilidad de seguir ejerciendo poder.

El texto de Javier Tobar y José Gabriel
Tobar, contiene una lectura de las mo-
vilizaciones sociales en Colombia en
2019, expresando que aquellas protes-
tas sociales deben ser vistas como un
mecanismo de participacion democra-
tica que compromete formas de pen-
sar, sentir y defender la vida humana y
no humana. Octavio Avendano y Maria
Cristina Escudero, exponen que el es-
tallido social de octubre en Chile, esta
demostrando —para esta situacion y la
que se produjera en otros paises de La-
tinoamérica—, factores estructurales (po-
liticos, econémicos y sociales) de larga
duracion histérica, complejizadas, para
el caso chileno, por el estilo de gestion
del actual gobierno de Sebastidn Pifiera.

En la seccion Debate Agrario-Rural,
se traduce un articulo, escrito en fran-
cés, de Emmanuel Fauroux, publica-
do en Dynamiques familiales. Cahiers
des Sciences Humaines, en 1989. Fau-
roux fue funcionario del instituto fran-
cés ORSTOM en Ecuador. En este arti-
culo el autor, examina la historia rural
ecuatoriana desde la colonizacién has-
ta los dias de la publicacién, en el cual
se muestra la reproduccion de un mis-
mo esquema de comunidad campesi-
na, que se ha ido reconfigurando bajo



diversas modalidades comunitarias de-
pendiendo de los periodos histéricos o
de las distintas regiones del pais, subra-
yando la permanencia de este esquema
de organizacion social.

La seccion Andlisis, en el articulo de
Luis Oquendo, trae una comparacion,
con efectos en un asunto siempre pre-
sente y complejo: el de la plurinacio-
nalidad, entre las explotaciones mine-
ras en Venezuela (Arco Minero), y en
Ecuador, espacios en los cuales, en am-
bos paises se han establecido leyes in-
tentando dar legitimidad y legalidad a
la industria minera, a propésito del cual
el articulo busca presentar una lectu-
ra critica del concepto de Nacién y Es-
tado, presentes en las recientes cons-
tituciones de Venezuela y Ecuador, en
las cuales se advierte un cambio en las
condiciones de autoafirmacion de los
pueblos.

Monica Mancero, analiza la cam-
pafa electoral por la presidencia del
Ecuador (2017), tomando como estu-
dio de caso la candidatura de la actual
alcaldesa de Guayaquil Cynthia Viteri.
Dicha campafa a juicio de la autora,
estuvo enmarcada en una convocato-
ria de fuerte acento maternalista, mos-
trando entre otros aspectos, el eslogan
de campana de Viteri, en el que afirma-
ba la capacidad que tienen las madres
para lidiar con la administracion y la es-
casez de los recursos; vy, la capacidad
de las mujeres, para mantener y poner
orden en el ambito doméstico. El es-
tudio tiene importante relevancia para
problematizar las relaciones entre gé-
nero y politica.

El analisis de Coyuntura, de la auto-
ria de Alberto Acosta —permanente com-
panero en esta aventura de publicar la
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Revista—, establece los efectos del CO-
VID 19, sehalando que esta constituye
sin duda una prueba mayor para la so-
ciedad globalizada, con consecuencias
para la vida humana y de la naturaleza,
en la que al develar las profundas desi-
gualdades sociales, nos muestran un
mundo pospandemia de dificiles im-
pactos y retos; a partir de mostrar situa-
ciones de la coyuntura econémica da
cuenta de las urgencias para Ecuador,
considerando que estas, expresan una
crisis econémica estructural profunda y
de larga duracién, cuya resolucién su-
pone un cambio de régimen econémico
que no reiteren los viejos errores, supe-
rando “el fetiche de crecimiento econé-
mico”.

La seccion se complementa con el
articulo de Wilma Salgado Tamayo, en
el cual apunta que la economia ecua-
toriana confronta diversas presiones
contractivas, presiones procedentes del
mercado mundial, agravadas por las ten-
dencias recesivas internas, provenientes
de la politica econémica del actual go-
bierno en el marco de los compromi-
sos asumidos con el FMI, suscitados en
marzo 2019, y que implican efectos en
cuanto a la precarizacion del mercado
laboral, incremento de la pobreza e in-
digencia, una mayor concentracion de
los ingresos y, del énfasis en la reprima-
rizacion de la economia promoviendo
el extractivismo.

El Observatorio que se mantiene so-
bre la conflictividad socio-politica, des-
de hace mas de treinta afos, para el pe-
riodo Noviembre/ 2019-Febrero/ 2020,
muestra una disminucién de la frecuen-
cia de la conflictividad, posiblemen-
te explicable por el ain débil proceso
de recomposicién de los movimientos
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sociales, particularmente del indigena,
mostrando ademas una fuerte tenden-
cia de rechazo a las politicas estatales.

Resefas trae dos comentarios: el uno
referido al libro Moral y orden. La de-
lincuencia y el castigo en los inicios de
la modernidad en Ecuador, de la auto-
ria de Ana Maria Goetschel, comentado
por Victor Bretén, un buen amigo de la
revista; y del libro La construccién ima-

ginaria del Sur de Quito escrito por Al-
fredo Santillan y resefiado por Victor
Yépez.

Reiteramos nuestro profundo agrade-
cimiento a todos los colegas y amigos
por la generosidad que ha hecho po-
sible el mantener este esfuerzo edito-
rial; sin esa generosidad no seria posi-
ble mantener la Revista.

Los editores



COYUNTURA

De la pandemia sanitaria
al pandemonio econémico

Alberto Acosta*

Puede decirse que nuestro problema no consiste ni principalmente

en que no seamos capaces de conquistar lo que nos proponemos,

sino en aquello que nos proponemos; que nuestra desgracia no esta tanto
en la frustracién de nuestros deseos, como en la forma misma de desear.

Estanislao Zuleta
(El elogio de la dificultad).

La pandemia provocada por el COVID-19, constituye sin duda una prueba mayor para la sociedad huma-
na globalizada, nunca antes tantos paises estan envueltos en un reto que casi paraliza toda la economia
y la misma sociedad. Muchos de los problemas que ahora se evidencian, estaban larvados o incluso ya
habian aflorado antes que se inicie la pandemia. El texto trata de esbozar algunos elementos de la coyun-
tura econdmica, sin descuidar el escenario social y politico. Para Ecuador, las urgencias expresan una crisis
econdmica estructural, profunda y de larga duracién; por lo que se requiere de un cambio de régimen
econdmico, lo que supone no reiterar los viejos errores. En el corto plazo las prioridades estan definidas:
salud, alimentacion e ingreso minimo para sobrevivir, sin olvidar el colapso climatico que nos acompana.
El esfuerzo por hacerse, para entender y sobrepasar la angustia de los tiempos, reclama una nueva forma

para abordar la economia, superando el fetiche del crecimiento econémico.

a crisis provocada por el coronavi-

rus (COVID-19), que forma parte de

la crisis multifacética global, es ma-
yuscula. La pandemia, sin duda alguna,
constituye una prueba mayor para la
sociedad humana globalizada. Nunca
antes tantos paises han estado envuel-
tos con tanta intensidad, en tan poco
tiempo y con tanta brutalidad, en un
reto que casi paraliza toda la economia
y la misma sociedad. Una cuestién que
no se puede olvidar es que muchos pro-

blemas ya estaban larvados o incluso ya
habian aflorado antes de que aparezca
esta pandemia: en la lista caben la re-
cesién econémica global y mas aln el
colapso climético.

Discutir los origenes de tanto proble-
ma y entender lo que se avecina sera
una tarea compleja y ardua. No serd
facil hacerlo con los viejos instrumen-
tos epistemoldgicos, considerando que
la incertidumbre caracteriza como po-
cas veces antes el momento; tan es asi,

*  Economista ecuatoriano. Ministro de Energia y Minas del Ecuador (2007). Presidente de la Asamblea Cons-
tituyente del Ecuador (2007-8). Profesor universitario, conferencista, autor de varios libros y sobre todo com-

panero de lucha de los movimientos sociales.
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que bien cabe recuperar la conclusion
a la que llega Eduardo Gudynas en
este contexto de crisis: “[...] al final de
cuentas la estimacion de la crisis que
hace cualquier vecino en el barrio, en
su esencia puede ser tan valida como la
de los analistas econémicos o los cate-
draticos universitarios. En la geometria
de la crisis se desvanece la pretendida
superioridad del saber del experto y es
necesario escuchar todas las voces”.’

A pesar de estas dudas, quizas pode-
mos aceptar que toda crisis nos con-
fronta con riesgos y amenazas, a la vez
que con oportunidades. Los problemas
son evidentes, pero es necesario descri-
birlos en sus lineas gruesas, pensando
sobre todo en un pafs como Ecuador.
Tema que abordaremos en este breve
texto tratando de esbozar sobre todo
algunos elementos de la coyuntura
econdmica, sin descuidar el escenario
social y politico. Y por cierto, al final
esbozaremos un par de ideas fuerza de
cuales podrian ser las oportunidades.

Los entretelones
de una crisis de larga data

El Ecuador, ya antes del coronavi-
rus, enfrentaba una coyuntura llena de
urgencias fiscales y con un ambiente
internacional muy complejo que es-
trangulaba las cuentas externas. Tales
urgencias expresan una crisis econémi-
ca estructural, profunda y de larga du-
racién. Una crisis en donde se combina
una produccién y una demanda interna
estancadas por lo menos desde el 2014;
la creciente dependencia extractivista
que caracteriza la matriz productiva; los

elevados niveles de concentracion de
mercados, finanzas y riqueza; la inca-
pacidad de generacion de empleo con
el consiguiente aumento del empleo in-
adecuado y de la pobreza (con mayor
énfasis en las zonas rurales y campesi-
nas); la existencia de problemas fiscales
que han obligado a sostener la liquidez
interna via endeudamiento externo
agresivo, especialmente desde el 2014;
la carencia de una moneda propia que
impide disponer de una herramienta di-
namica como lo es la politica moneta-
ria y cambiaria; y, por supuesto la falta
de una politica econémica coherente e
integral. Y todo esto en un escenario de
creciente desigualdad, exacerbadas por
la crisis sanitaria y econémica.

Esa crisis estructural, que se manifies-
ta por la enorme fragilidad del pais ante
shocks externos, empezd a ser mas vi-
sible nuevamente desde fines del men-
cionado afio 2014. Ahora esa crisis se
vuelve cada vez mas compleja. Con la
abrupta caida del precio del petréleo
vivida por el impacto sumado del co-
ronavirus y la recesion internacional,
practicamente se han diluido los ingre-
sos petroleros presupuestados para el
presente afio. Se han desplomado por
igual las remesas que envian nuestros
compatriotas desde el exterior. A esto
se suma la apreciacion del délar, con
el consiguiente encarecimiento de las
exportaciones ecuatorianas.

Para colmo, la coyuntura internacio-
nal coincide con un momento en el
que, al paifs, agobiado por los proble-
mas mencionados y por la misma po-
litica econdmica destinada a superar-

1. Gudynas, Eduardo (2020). “La geometria de la crisis economica”. Ecuador Today. Recuperado de <https://cutt.

ly/fuzyYGH.



los —seguin el discurso oficial-, se le ha
vuelto extremadamente costosa la colo-
cacion de mas deuda externa, con un
indice de riesgo pais que se ha dispa-
rado. Si bien este indicador es mas que
cuestionable, en especial por su carac-
ter especulativo, es innegable que es
una muestra de cuan fragil se ha vuelto
la capacidad del Ecuador de acceder a
los mercados financieros para financiar
su economia dolarizada.

El momento es en extremo compli-
cado. Las medidas recesivas que el go-
bierno ecuatoriano impuso, en especial
desde 2019 con la presién del acuerdo
firmado con el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), ahondan la crisis. A esto
cabria anadir los brutales e irresponsa-
bles recortes de inversiones en salud
publica aplicados por el gobierno de
Lenin Moreno; tales recortes se reflejan
en la caida de los montos presupues-
tados en el Plan Anual de Inversiones
del Sector Salud: 353 millones de dé-
lares en 2017, 302 millones en 2018 y
186 millones de ddlares en 2019; esto
se agrava por la incapacidad de ejecu-
tar el presupuesto asignado —también
por presiones de la austeridad fiscal-,
lo que se refleja en una inversion real
de 241 millones en 2017, 175 millones
en 2018 y 110 millones en 2019;? en
este afio, ademas, fueron despedidos
mds de 3.000 profesionales de la sa-
lud piblica. A mas de los recortes, hay
otros problemas de fondo en el sector
de la salud, pues es insostenible man-
tener la vision curativa del paradigma
clinico, asistencialista y mercantilista,
por mas hospitales que se construyan;
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tales problemas se agudizaron por una
silenciosa privatizacion de la salud en
el gobierno de Rafael Correa, la cual
aceler6 la acumulacion capitalista del
complejo médico industrial. Todos es-
tos elementos estan en la base de la
brutal expansion del virus en este pais
andino, particularmente en la ciudad
de Guayaquil, donde se reproducen
con especial crudeza las desigualdades
sociales.

Ante una crisis estructural tan com-
pleja y con perspectivas tan dificiles,
resulta angustioso constatar que el go-
bierno haya mantenido inalterado el
curso recesivo. Las urgencias fiscales
priman por sobre otras urgencias, como
las sanitarias. Y las condiciones impues-
tas desde la l6gica fondomonetarista,
tanto como diversos miedos e incluso
posiciones dogmaticas, centradas por
ejemplo, en sostener a la dolarizacién
como un objetivo nacional, bloquean-
do asi, la construccion de alternativas
creativas, sobre todo sustentadas en
profundos criterios de solidaridad.

En ciernes la madre
de todas las crisis...

En Ecuador, la necesidad de enfrentar
la crisis sanitaria, en especial, parecia
que le obligaba al gobierno a morigerar
algunas de sus acciones abiertamente
neoliberales. Con el coronavirus a la
vista, el régimen desplegd algunas me-
didas puntuales para tratar de obtener
recursos “raspando la olla”, sea metien-
do mano en los depdsitos del sector pd-
blico, sea estableciendo retenciones de
impuestos, sea pignorando el oro de la

2. Baez, Jonathan (2020). “La inversion en salud se redujo un 36% en 2019”. Rebelion. Recuperado de <https://

cutt.ly/fuvBss).
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reserva monetaria (como lo hizo el go-
bierno anterior en el aho 2014 cuando
el precio del petréleo bordeaba los 100
délares por barril). Incluso se plante6
una reforma legal con algln criterio de
solidaridad... sin embargo este proyec-
to de ley no pasé de ser una intencion,
como veremos mas adelante.

Un punto central de la gestién guber-
namental, radica en la fijacién existente
y dominante por mantener a toda cos-
ta “buenas relaciones” con el merca-
do financiero internacional. En plena
pandemia, cuando escaseaban los re-
cursos para la salud, se prefiri6 atender
el servicio de la deuda externa. No es
algo nuevo. En 1999, cuando Ecuador
caminaba hacia la que habia sido hasta
ese entonces la peor crisis de su historia
republicana —que es muy probable que
sea superada con la actual crisis—, Ana
Lucia Armijos, gerente general del Ban-
co Central del Ecuador, declar6 que:
“primero es la deuda externa, después
lo social [...], si se sigue aplazando su
pago, la deuda crecerd, estrangulando
toda posibilidad de desarrollo y sin de-
sarrollo es imposible el pago de la deu-
da social.”?

Entonces, como ahora, Ecuador no
buscoé un trato preferente con los or-
ganismos multilaterales de crédito,
aduciendo que no es un pais pobre,
sino de ingreso medio. Asi, en el mes
de marzo, con el pais colapsado por
la pandemia, cuando escaseaban re-
cursos para las demandas sanitarias, el
gobierno prefirié cancelar 342 millones

de dolares por el capital de los bonos
Global 2020, postergando el pago de
los intereses, mientras buscaba deses-
peradamente nuevos créditos. Esta cifra
se opaco poco tiempo después cuando
se comprob6 que el pago del servicio
de la deuda (amortizaciones e intere-
ses), fue mucho mas elevado: en abril,
el gobierno se vio forzado a pagar 865
millones de ddlares de capital y 71 mi-
llones de ddlares en intereses y comi-
siones por concepto de deuda externa
a Goldman Sachs, Credit Suisse e ICBC
Standard Bank Plc.;* gran parte de es-
tos egresos resultan de una operacion
especulativa realizada por el actual go-
bierno, que colocé bonos en el merca-
do internacional con una tasa de un 6%
apalancandolos con una garantia de
mas de 2 millones de dolares de otros
bonos; asi, cuando cayé la cotizacién
de dichos bonos de garantia, el gobier-
no tuvo que apuntalar las garantias. Asi,
solo entre enero y abril de 2020 ese
servicio de la deuda representé 4.008
millones de délares. Téngase en mente
que para el presente ano el Ecuador tie-
ne necesidades financieras por 13,5 mil
millones de délares, lo que manifiesta
la complejidad del momento.

La caida estimada de los ingresos fis-
cales petroleros y tributarios en el afio
2020 bordea los 8 mil millones de déla-
res, seglin anuncios oficiales del gobier-
no (a lo que se suma un déficit fiscal de
4 mil millones); simplemente para tener
una idea de referencia, en abril, los in-
gresos petroleros para la caja fiscal fue-

3. Acosta, Alberto (2008). “El drama de los Bonos Brady y una renuncia unilateral a la prescripcion de la deuda”

CADTM. Recuperado de <https://cutt.ly/MuzdtjO».

4. Arauz, Andrés (2020). “Confirmado: en abril, gobierno pagd por adelantado més de $936 millones de deuda
externa”. Observatorio de la dolarizacion. Recuperado de <https://cutt.ly/buvBT1v>.



ron de 19 millones de ddlares; mientras
en el mismo mes de 2019 alcanzaron
los 194 millones: una contraccién de
90%; una situacion que se explica tanto
por el colapso de los precios del cru-
do en el mercado internacional, como
por la rotura de los oleductos a inicios
de dicho mes (un hecho que no puede
ser visto como un caso fortuito, pues
se tratd de una evidente negligencia de
las empresas petroleras); adicionalmen-
te, hay que tener presente que el costo
promedio de extraccion de un barril
bordea los 20 délares; mientras en abril
el precio promedio fue de 8,20 délares.

La caida de las remesas que envian
nuestros compatriotas desde el exterior
es muy preocupante, teniendo en consi-
deracién que han llegado a representar
ingresos mayores que las exportaciones
de banano. Bajo una previsién inicial
del Banco Central del Ecuador, en 2020
las remesas caerian en 570 millones de
dolares. Si a esto se suma los problemas
propios de la pandemia y de la recesién
global se tiene que, a diferencia de la
crisis de 1999, la migracion no serd una
valvula de escape.

La caida y deterioro del empleo se re-
gistra de forma sostenida desde 2015,
agudizandose cada vez mas desde
2018. Al inicio del afo 2020 casi el
62% de los trabajadores no tenia un
empleo adecuado, es decir mas de 5
millones de personas. En ese momento
solo 3’150.000 personas tenian empleo
adecuado. A causa de la crisis del co-
ronavirus y la recesion, dependiendo
de diferentes escenarios, la pérdida de
empleo en el pais se estima que afec-
taria de entre 500 a 750 mil personas;
una situacion que golpeard de diversas
formas a la economia, sea por la con-
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traccién de la demanda agregada o por
la disminucién de los aportes a la segu-
ridad social, a lo que podriamos anadir
los impactos sobre las condiciones de
vida de amplios segmentos de la socie-
dad, el deterioro de la educacién publi-
ca e inclusive los indices de nutricidn,
para mencionar unos cuantos puntos
cruciales. La pobreza se estima que su-
biria de un 25 a un 35%, o quién sabe
si mas adn...

En sintesis, vivimos tiempos de una
crisis  multifacética mayuiscula y en
extremo complicada. El reto es desco-
munal. Solo notemos que la economia
caerfa en -6,3% en 2020 segln las pre-
visiones econémicas del Fondo Mone-
tario Internacional (FMI): una contrac-
cién mds grave que aquella vivida en
la crisis financiera de 1999 (cuando la
economia cay6 en -4,7%). Y el asunto
serfa ain mucho mas grave si se cristali-
zan las recientes previsiones del Banco
Central del Ecuador que anticipa una
caida de la economia que fluctuaria en-
tre 7,3% y 9,6%; cifras que se quedan
cortas frente al pronéstico del vicepre-
sidente Otto Sonnenholzner, quien anti-
cipé que el costo de la pandemia puede
significar un 10 6 12% del PIB. Y esta
situacion, que podria prolongarse por
un largo periodo, hay que incorporar la
compleja recuperacion de la economia
mundial de cuya suerte tanto depende
el Ecuador.

No solo mas de lo mismo,
sino mas de lo peor

El gobierno de Lenin Moreno —insen-
sible y a ratos desorientado-, ha presen-
tado de manera fragmentada varias me-
didas econémicas, destacando aquellas
aprobadas como la Ley Orgénica de
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Apoyo Humanitario para Combatir la
Crisis Sanitaria derivada del COVID-19
y la Ley Orgdnica para el Ordenamien-
to de las Finanzas Pdblicas, asi como
otras disposiciones que brevemente
mencionaremos.

La primera crea un régimen especial
de acuerdos privados, el cual reempla-
za las actuales disposiciones legales
en las negociaciones entre empresas y
trabajadores, arrendatarios e inquilinos,
deudores y acreedores. Aqui lo medular
es la flexibilidad laboral. En concreto,
el Estado deja de garantizar derechos,
ingresos y estabilidad laborales. En-
tre otros varios puntos, se destaca, por
ejemplo, la reduccion emergente de la
jornada laboral de hasta un 50% re-
novable por un ano mas; asimismo, el
salario se paga en funcién de las horas
trabajadas, pudiendo reducirse hasta
llegar al 55% del monto fijado antes de
la reduccion de la jornada. En el sec-
tor publico se plantea la reduccion de
2 horas de trabajo a los servidores pu-
blicos, con la consiguiente reduccion
de sus remuneraciones en un 16%; la
reduccién de una hora de trabajo al
magisterio, con la disminucién de sus
ingresos en un 8%; se exceptda en la
reduccion a los miembros de la fuerza
publica y los trabajadores de la salud.
Asi, por efecto del creciente desempleo
y por la reduccién de ingresos, tal como
dejamos constancia, caerd la capacidad
de compra de amplios segmentos de la
poblacién y por cierto también de los
aportes a la seguridad social.

Lo grave es que el propio presidente
Lenin Moreno eliminé del proyecto de
“Ley Humanitaria”, su propia propues-
ta de establecer una contribucién de
empresas con grandes utilidades y tam-

bién de los trabajadores; tal maniobra
se muestra como clara sumision a las
presiones de las camaras de la produc-
cién (cabe recordar que los trabajado-
res habian aceptado hacer un aporte
solidario, con ligeras modificaciones en
los montos minimos de ingreso desde
los cuales realizar el aporte).

La Ley para el Ordenamiento de las
Finanzas Publicas, establece un nuevo
funcionamiento del Estado en lo relati-
vo al gasto publico y a la planificacién
econémica: es decir, a donde van los
recursos del pais, quién y cémo se to-
man las decisiones, de qué manera se
obtiene dinero para financiar el gasto y
la inversion del sector piblico. Sin em-
bargo, estas reformas legales mas pare-
cen responder a las presiones del FMI
para la firma de un nuevo acuerdo vy el
acceso a mas deuda; asimismo, forma
parte del proyecto neoliberal —criollo y
transnacional—, de reducir el tamano del
Estado, visto como la principal explica-
cion de la crisis, sobre todo en términos
fiscales. La mencionada ley, determina
también que la autoridad maxima que
regula las politicas de sostenibilidad fis-
cal, es decir que decide sobre la con-
duccién de las finanzas publicas, es el
Ministerio de Economia y Finanzas, pro-
vocando una mayor pérdida de trascen-
dencia de la planificacion del Estado; tal
como sucedia hace un poco mas de 20
anos, cuando era la Junta Monetaria el
eje del control econémico.

Para enfrentar las urgencias fiscales,
se plantea también una serie de priva-
tizaciones (monetizaciones), y el cie-
rre de varias empresas publicas, como
el ferrocarril; el servicio de correos; la
[inea aérea del Ecuador (TAME); entre
otras.



Adicionalmente, el gobierno ha abier-
to la puerta a la renegociacion de la
deuda externa buscando més financia-
miento. Después de haber criticado du-
ramente los créditos con China contra-
tados durante el correismo, el gobierno
actual se apresta a renegociar la deuda
con este pais asiatico. El Ministro de Fi-
nanzas viene anunciando desde hace
rato la llegada de créditos chinos, que
hasta la fecha no se concretan: se ha-
bla que entre junio y octubre llegarian
2.400 millones de délares por concepto
de créditos chinos.

Luego de posponer el pago de intere-
ses, sin caer en moratoria, la renegocia-
cién con los acreedores de bonos priva-
dos estaria empezando. Se esperaria no
pagar intereses por unos 813 millones
de délares hasta agosto, cuando, ade-
mds, se firmaria otro acuerdo con el
FMI. La expectativa es conseguir una
reduccion del valor de dichos bonos en
un 35%, hasta ese mes, para entonces
comenzar a servir dicha deuda. El mon-
to de las obligaciones por este concepto
supera los 17 mil millones de délares.

A pesar de hacer tantos esfuerzos para
congraciarse con los acreedores, con los
organismos de crédito, es poco lo que
ha obtenido hasta ahora. Contrasta la
diferencia de créditos —sin condiciona-
lidades—, para enfrentar la pandemia del
COVID-19 obtenidos por Ecuador de
parte del FMI: 643 millones de ddlares,
con los 11 mil millones obtenidos por el
Perd y 10.800 millones por Colombia.
Saldo, este gobierno la tiene muy clara:
la deuda primero, el pais después...

En este contexto, en plena cuarente-
na, se abrié la posibilidad para poner
fin a los subsidios a los combustibles.
Aprovechando que el precio del petr6-
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leo estd bajo, el gobierno eliminé di-
chos subsidios, y deja que sus precios
fluctien con un margen de variacién
(bandas) del 5%. Por lo pronto, mien-
tras el precio del petréleo esté deprimi-
do, no se notara la decisién. Pero, poco
a poco, cuando los precios del petré-
leo vuelvan a subir, se incrementaran
también los precios de las gasolinas
y del diésel. Asi, se ha reemplazado a
la torpe alza de dichos precios en oc-
tubre pasado, por una salida mafosa,
encubierta de tecnicismos, sin ningdn
criterio social, ecolégico o productivo.
Pareceria que el dnico fin es ahorrar di-
nero para poder pagar el servicio de la
deuda externa.

Esta embestida de medidas por parte
del gobierno de Lenin Moreno, escuda-
das en las angustias vitales que acosa-
ban a la sociedad en lo mas profundo
de la cuarentena, refleja la intencién
de hacer realidad un ajuste incluso mas
drastico al que quedé trunco por la re-
belion popular de octubre de 2019. En
particular, las mencionadas flexibiliza-
ciones laborales y ambientales —con el
fin de mejorar la competitividad de la
economia, dirdn los economistas orto-
doxos— auguran un futuro de mayor in-
certidumbre y por cierto de explotacién
tanto para las clases trabajadoras del
pais como para la Naturaleza.

Este pandemonio se agudiza por un
ambiente politico cada vez mas en-
rarecido, donde mezquinos intereses
politicos estan empefados en pescar a
rio revuelto: unos cuantos lideres, con
aspiraciones presidenciales, se ahogan
en sus ambiciones cerrando la puerta
a acciones solidarias sustentadas en la
justicia social; otros simplemente desa-
rrollan acciones caritativas para pulir su
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imagen; no ha faltado un grupo de poli-
ticos que aprovechandose de la pande-
mia han participado en negocios ilici-
tos; mientras otros buscan simplemente
provocar el caos para intentar desmon-
tar los procesos judiciales iniciados
a raiz de actos de corrupcion cuando
eran gobierno. Y en este contexto el
debilitado gobierno del presidente Mo-
reno, que parece cumplir una serie de
consignas impuestas por una curiosa
mezcla de pragmatismo politico y teo-
logia neoliberal, lo que espera es que
concluya su mandato. El escenario po-
litico, incluyendo el inminente proceso
electoral, se perfila con muchos nuba-
rrones y grandes amenazas.

El resultado de esta evolucién serd,
sin duda alguna, frustracion y desespe-
ranza crecientes, sobre todo en sectores
populares cada vez mds abandonados
en medio de la incertidumbre... y asf,
no seria de sorprender que las protestas
estén a la vuelta de la esquina.

Lo cierto es que desde la légica del
poder se impone la obsesién por los
indicadores econémicos de inspiracion
neoliberal, que exacerba las desigual-
dades sociales y la destruccién ambien-
tal, y el autoritarismo para asegurar la
estabilidad politica, que tiene en la mi-
litarizacion una de las principales op-
ciones para tratar de frenar la respuesta
popular; bastaria destacar el decreto
ministerial que autoriza el empleo de
armas letales por parte de las Fuerzas
Armadas para reprimir la protesta so-
cial. A la postre, con el incremento de
las desigualdades y con el sacrificio de
los derechos, se deteriora adn mas la
democracia.

La oportunidad se construye

Es innegable que el Ecuador requiere
de un cambio de régimen econémico.
Esto demanda, para no reiterar viejos
errores, una lectura histérica que em-
piece por enmarcar la actual situacion
de crisis.

Asi, ese otro régimen econémico
debe partir por recuperar las experien-
cias acumuladas. Las mas severas crisis
econdmicas de esta replblica tienen
algunos elementos comunes. Recor-
demos que la crisis provocada por los
problemas de algin producto de ex-
portacion, el cacao fue superada con el
advenimiento de otro producto prima-
rio, como el banano. Luego el petréleo
insuflé nuevos vientos en la economia,
cuando se produjo la crisis del banano.
Y ahora, aln existiendo otros produc-
tos primarios de exportacion, los ojos
de las élites, a la par que declinan las
reservas petroleras, apuntan mds y mas
hacia la megamineria. Asi, mantenien-
do nuestra calidad de pais-productor,
es decir pais exportador de materias
primas, hemos sostenido firmemente
nuestra condicion de economia de-
pendiente de los vaivenes del mercado
mundial, sin siquiera haber intentado
una insercion mds inteligente y dindmi-
ca en el mismo; esta es, a no dudarlo,
una de las profundas causas de nuestra
recurrente postracion econémica. En
consonancia con lo dicho, nos hemos
cansado de constatar, que las crisis del
capitalismo dependiente y periférico
ecuatoriano se han producido ligadas a
las crisis del capitalismo metropolitano.
Como tel6n de fondo de toda esta com-
pleja evolucién tenemos, en estrecha
relacién con los puntos enunciados, a
“la deuda eterna”, otro eslabon en la



cadena de la dependencia con la eco-
nomia internacional.

Estas constataciones, de ninguna ma-
nera, puede llevar a sobredimensionar
la influencia externa en la evolucion
econémica nacional; casa adentro tam-
bién somos responsables de muchos de
los problemas acumulados.

Pero hay mas. Los problemas ambien-
tales han sido companeros inseparables
de las crisis ecuatorianas: inundaciones
y sequias ocasionadas por masivas de-
forestaciones, contaminaciones propias
de extractivismos desbocados o de los
incontrolados procesos de urbaniza-
cién, asi como plagas derivadas de los
monocultivos, a lo que se podria afa-
dir —como un tema externo-, el colapso
climatico; es decir estos son problemas
provocados por la accion de los propios
seres humanos en el marco del capita-
loceno.

Pensando en clave de alternativas,
teniendo presentes las lecciones de la
historia, en el corto plazo las priorida-
des estan definidas: salud, alimentacion
e ingreso minimo para sobrevivir. A lo
que se debe sumar una vivienda digna.
De alli urge dar un paso mas: recuperar
y potenciar el paradigma del cuidado
que va mas alla de la coyuntura; es de-
cir esas necesidades basicas deben ser
asumidas como un derecho y no mas
como una simple mercancia. El necesa-
rio retorno del Estado —que comienza a
ser aceptado incluso por algunos defen-
sores del mercado—, debe estar influen-
ciado por lo social y ambiental, como
parte de un proceso de radicalizacion
permanente de la democracia, como
antidoto para prevenir la recuperacion
del Estado como un “ogro filantrépico”,
en tanto garante de la seguridad de los
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privilegios para las minorias, empresa
de reparaciones del capital, compensa-
dor de beneficios sociales y represor de
tendencias transformadoras.

Simultaneamente, en sintonia con la
experiencia histérica, habria que esta-
blecer las bases para un ajuste con cri-
terios de solidaridad social y ambiental,
que permita transitar paulatinamente
hacia otra modalidad de acumulacion
que no esté sustentada en la destruc-
cion de la Naturaleza, es decir en sig-
no postextractivista. Y en el horizonte
cabria proyectar las visiones andinas
y amazonicas del Buen Vivir-Sumak
Kawsay, como elementos referenciales
de una sociedad fundamentada en las
armonias, los equilibrios, la reciproci-
dad, la solidaridad, las igualdades y las
libertades de los individuos viviendo en
comunidad.

Este esfuerzo, como es evidente, re-
clama una nueva forma de abordar la
economia. Tarea compleja y que re-
querird esfuerzos que superan amplia-
mente los estrechos margenes de este
pequefo pais andino. Para lograr esa
gran transformacién, entonces, se pre-
cisa una vision que supere el fetiche del
crecimiento econémico, que propicie
la desmercantilizacion de la Naturaleza
y los bienes comunes, la descentraliza-
cién y desconcentracion de los apara-
tos productivos y de las mismas ciuda-
des, la redistribucion de la riqueza y del
poder: estas son algunas bases para una
estrategia de construccion colectiva de
otra economia, indispensable para otra
civilizacién en clave de pluriverso.

Es evidente que ese nuevo régimen
de acumulacién, base para una socie-
dad democratica, a ser construido de-
mocraticamente, no se conseguira con
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acciones autoritarias, mas neoliberalis-
mo y mas extractivismo. La construc-
cién de responsabilidades sociales, y
sobre todo comunitarias, demanda la
participacion democrdtica de las pro-
pias comunidades en tanto actoras
para enfrentar estas graves crisis, para
reconstruir un tejido social vigoroso
que permita asumir este tipo de retos
con mas capacidad e inteligencia. Las
redes barriales y comunitarias que se
fortalecen y conforman en medio de
la pandemia para garantizar alimenta-
cién y proteccion a la poblacién son un
buen ejemplo del potencial que tiene
la organizacién social. Repensar el Es-
tado desde abajo y replantearse las rela-
ciones internacionales es también otra
cuestioén de suma importancia.

Por (ltimo, debe quedar claro que
la tarea no basta con combatir el CO-
VID-19 y superar la recesion para vol-
ver a la vida como de costumbre, por-
que esa realidad ya era un desastre. El
objetivo, en cambio, deberia ser enfren-
tar todas las pandemias tan propias del
capitalismo, dando respuestas frente a
la recesion, v, al hacerlo, transformar la
economia priorizando efectivamente al
ser humano sobre el capital, pero ase-
gurando que el ser humano viva en ar-
monia con la Naturaleza. Este momen-
to, entonces, serfa un error regresar a la
“normalidad” anterior, que es la causa
de tanto problema...



La economia ecuatoriana, confronta
diversas presiones contractivas

Wilma Salgado Tamayo*

A las presiones contractivas procedentes del mercado mundial, se suman las tendencias recesivas internas
provenientes de la politica econémica que el gobierno nacional viene aplicando, en el marco de los com-
promisos asumidos con el FMI'y suscrito en marzo de 2019. El gobierno ha tomado medidas para financiar
el déficit fiscal que afectan a la clase media y sectores populares. El Memorando de entendimiento con el
FMI muestra la magnitud del sometimiento del gobierno a la légica e intereses del Fondo, coincidentes con
los de un grupo de poder alrededor del gobierno. Las politicas a aplicarse, en el marco de acuerdos con el
FMI no resuelven los problemas de la economia, por el contrario los agudiza ya que ademads tienen efectos
en cuanto a la precarizacion del mercado laboral, aumento de la pobreza e indigencia, mayor concen-
tracion de los ingresos, con un énfasis en la reprimarizacion de la economia al promover el extractivismo.

a economia ecuatoriana enfrenta

una coyuntura econémica excesiva-

mente fragil, por la combinacién de
presiones contractivas procedentes del
mercado mundial, por una parte, y por
otra, por las tendencias recesivas deri-
vadas de la politica econémica, que el
propio gobierno ecuatoriano viene apli-
cando, en el marco del Acuerdo de Ser-
vicio Ampliado, suscrito con el Fondo
Monetario Internacional, en marzo del
2019.

En efecto, la economia mundial vie-
ne registrando tasas de crecimiento
cada vez menores, como consecuencia
de una confluencia de factores, entre
los que se encuentra, la guerra comer-
cial desatada por el presidente nortea-
mericano Donald Trump, en particular
con China, pero también en contra de
toda nacién que tiene un superavit co-
mercial con Estados Unidos. El FMI re-
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visd en enero 2020, sus proyecciones
de disminucion del crecimiento de la
economia mundial, debido -segtin su
propia explicacion-, a “la agudizacion
de las tensiones geopoliticas, particu-
larmente entre Estados Unidos e Irdn,
al aumento del malestar social, a un
deterioro de las relaciones entre Esta-
dos Unidos y sus socios comerciales, y
a una profundizacion de las fricciones
econdémicas entre otros paises” (FMI,
2020). Dichas tendencias contractivas
del volumen de produccion de la eco-
nomia mundial, se han agravado por la
presencia del COVID-19y, las medidas
para impedir su propagacion tomadas
por los paises afectados; dichas medi-
das estan restringiendo los movimien-
tos internacionales de personas, mer-
cancias y capitales.

En el caso del Ecuador, las tenden-
cias contractivas del mercado mundial,
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ya se ven reflejadas a través de la cai-
da de los precios de los principales pro-
ductos de exportacion, asi como, en el
retraso de las importaciones de mate-
rias primas requeridas por la industria
nacional (E/ Comercio, 2020a).

El menor crecimiento de la economia
mundial, en especial, de China, esta
impactando sobre la demanda mun-
dial de petréleo, principal producto de
exportacion ecuatoriano (39% del va-
lor total por exportaciones, en el afio
2019), cuyos precios se han derrumba-
do. “En los dltimos doce meses, el pre-
cio del barril de petréleo de la OPEP,
ha descendido un 21,64%"”." En un
solo dia, 6 de marzo 2020, cay6 en
10,07%, luego del fracaso de las nego-
ciaciones de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) para
profundizar los recortes en su produc-
cion (El Comercio, 2020b). La deman-
da de otros importantes productos de
exportacion del Ecuador, como bana-
no, camarén, flores, cacao y pitahaya,
también se viene contrayendo, esto es
grave ya que las exportaciones de es-
tos productos sumados al petréleo re-
presentaron el 78% del total de ingre-
sos por exportaciones en el ano 2019.2

A medida que caia el precio del pe-
troleo, el riesgo pais del Ecuador con-
tinuaba ascendiendo, llegando el 11
de marzo 2020 —mientras se escribia
este articulo—, a 3.245 puntos (Infobae,
2020; EI Comercio, 2020c), superando
al riesgo pais de Argentina, 2.973 pun-
tos, y colocandose como el segundo

mds alto en América Latina, solo supe-
rado por el de Venezuela.

El riesgo pais mide la diferencia de
tasas de interés que el pais cuyo riesgo
se califica, por lo que tendria que pa-
gar, para colocar bonos en el mercado
financiero internacional, una tasa de
interés del 33,45% anual respecto de
la tasa de los bonos del Tesoro nortea-
mericanos —en minimos histéricos, por
debajo del 1% anual-.

A las presiones contractivas proce-
dentes del mercado mundial, se suman
las tendencias recesivas internas deri-
vadas de la politica econémica que el
gobierno nacional viene aplicando, en
el marco de los compromisos asumidos
con el Fondo Monetario Internacional,
en el Acuerdo de Servicio Ampliado
suscrito en marzo del 2019.

Acuerdo de Servicio Ampliado
y mayor endeudamiento
con multilaterales

El gobierno nacional destac6, como
uno de sus logros, el haber suscrito con
el Fondo Monetario Internacional, el
Acuerdo de Servicio Ampliado, que po-
sibilitaria el ingreso de recursos finan-
cieros al pais, en calidad de prestamo
por un monto de US$ 10.200 millones
(Revista Gestion, 2019), provenientes
de las siguientes fuentes: seis mil mi-
llones de délares, otorgados por orga-
nismos multilaterales: Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Corporacion Andina de Fomento
(CAF), Banco Europeo de Inversiones,

1. “El precio del crudo de la OPEP baja en marzo”. En: Expansién/ Datosmacro.com (marzo-2020).
2. El porcentaje anotado es a partir de un cdlculo propio, basado en las Exportaciones FOB por Grupos
de Productos. BCE (2020). Boletin Informacién Estadistica Mensual. N° 2015, (enero).



Fondo Latinoamericano de Reservas
(FLAR); y, Agencia Francesa de Desa-
rrollo; y, cuatro mil doscientos millones
de délares de créditos que concederd el
Fondo Monetario Internacional.

El monto del crédito concedido por el
FMI asciende a 4.200 millones de déla-
res; a ser desembolsados en cuotas, a lo
largo de los préximos tres afos, conta-
dos a partir de la suscripcion del acuer-
do (marzo 2019), previo el cumpli-
miento por parte del pais de una serie
de condiciones y metas. El crédito otor-
gado por el FMI, coincide irénicamen-
te, con el monto de 4.291 millones de
dolares, que el sector privado adeudaba
al Servicio de Rentas Internas (SRI), por
concepto de impuestos no pagados, a
mayo 2018, cuando el presidente Lenin
Moreno, en el marco de las negocia-
ciones con el FMI, envi6 a la Asamblea
Nacional, el proyecto de ley econémi-
co urgente denominado: “Ley para el
Fomento Productivo, Atraccién de In-
versiones, Generacion de Empleo y Es-
tabilidad y Equilibrio Fiscal”.

Mediante esta Ley, que entrd en vi-
gencia en agosto 2018, se reinstal6 en
el Ecuador, la visién neoliberal para la
reduccion del déficit fiscal y de la deu-
da publica, que traslada su costo a las
clases medias y populares, mientras se
continda canalizando beneficios a las
grandes empresas trasnacionales y a
una fraccion de los grupos de poder lo-
cales.?

En efecto, en esta misma Ley, el go-
bierno nacional incluyé un amplio pa-
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quete de remisiones (esto es condona-
cion o perdon), de intereses, multas y
recargos, por obligaciones pendientes
de pago con varias instituciones del Es-
tado: Servicio de Rentas Internas, Go-
biernos Auténomos Descentralizados,
Superintendencia de Compaiifas, Insti-
tuto Ecuatoriano de Crédito Educativo
y Becas, empresas publicas e incluso
con el Instituto Ecuatoriano de Seguri-
dad Social.

La lista de los grandes beneficiarios de
la remision de intereses, multas y recar-
gos con el SRI, estuvo encabezada por
transnacionales petroleras y de ener-
gia, telefénicas, exportadores de bana-
no, bancos, comerciantes importadores
y empresas constructoras, incluida la
brasilena Norberto Odebrecht (Arauz,
2018), envuelta en escandalos de co-
rrupcion en varios paises latinoamerica-
nos, cuyos delitos todavia no han sido
juzgados en Ecuador. A pesar de ello,
esta empresa presenté una demanda a
Ecuador por US$ 184 millones, por pla-
nillas no canceladas del proyecto Po-
liducto Pascuales-Cuenca, uno de los
proyectos cuestionados por sobrepre-
cios y fallas en su construccion.*

Luego de la aplicacién de las remi-
siones, el SRI report6 que las recauda-
ciones ascendieron a 1.268 millones de
dolares (SRI, 2019a) —proceso califica-
do por el gobierno de exitoso—, pero no
explicé qué paso con los mas de 3.000
millones de ddlares restantes, cifra que
duplicaba el monto que el gobierno es-
timaba recaudar por la eliminacién de

3. Para un andlisis mds detallado de esta Ley, ver: Salgado, Wilma (2018). “Paquetazo para “toda una

vida””. En Ecuador Debate, N° 104.

4. “Odebrechtdemandé a Ecuador por USD 184 millones”. En Periodismo de Investigacicn, (05/01/2020).

Recuperado de <https://bit.ly/3btU37v>.
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los subsidios a los combustibles: gasoli-
na extra y diésel, que pretendid realizar
mediante el Decreto 883, del 1 de oc-
tubre 2019. La reaccion popular obli-
g6 al gobierno a derogar el menciona-
do Decreto.

El monto de las obligaciones pen-
dientes de pago al SRI —condonados a
los 30 mayores beneficiarios de las re-
misiones—, ascendié a 1.155,5 millones
de délares, cifra inferior en apenas 145
millones de délares, al monto estimado
de recaudacion por la eliminacion de
los subsidios a los combustibles, 1.300
millones de ddlares.

Se desconoce el monto al que ascen-
dieron el resto de remisores, incluidas
las instituciones publicas contempla-
das en la Ley de Fomento Productivo.
Tampoco se cuenta con informacion
sobre el monto al que habria ascendido
el sacrificio fiscal por la exoneracion
de impuestos, lo que evidencia la ab-
soluta falta de transparencia que carac-
terizd a la aprobacion de dicho cuerpo
legal y a la valoracién de sus reales al-
cances.’

Mientras las empresas transnaciona-
les petroleras y otras, asi como los gru-
pos econémicos mas poderosos del
pais se beneficiaron de remisiones vy
exoneraciones tributarias, el actual go-
bierno ha venido tomando medidas
para financiar el déficit fiscal, en el

marco del acuerdo suscrito con el FMI,
que afectan a la clase mediay a los sec-
tores populares.

Contenido del Acuerdo Servicio
Ampliado del Fondo Monetario
Internacional (SAF)

En el Memorando de Politicas Eco-
némicas y Financieras,® incluido como
Anexo en el Acuerdo de Servicio Am-
pliado con el FMI, se detalla el “pro-
grama de politicas puablicas para los
proximos tres afios”, que citaremos de
manera resumida a continuacion:

A. Restaurar la prudencia en la poli-
tica fiscal; que tiene como metas: [...]
numeral 5: reducir el monto de la deu-
da publica por debajo de la meta refe-
rencial del 40 por ciento del PIB; nu-
meral 6: reducir el déficit primario” no
petrolero del sector publico no finan-
ciero, incluyendo subsidios a los com-
bustibles, en un 5% del PIB durante
los préximos tres afos. [...] Los pilares
principales de este empefio serdn: i) re-
ajuste de la masa salarial del sector pu-
blico; ii) optimizacién del sistema de
subsidios a los combustibles; iii) refor-
ma del sistema tributario; iv) reduccion
del gasto publico de capital y de bienes
y servicios; [...] y, gradualmente empe-
zar a eliminar el distorsionante impues-
to a la salida de divisas (Memorando,
2019: 3-4).

5. La Asamblea aprobd esta Ley —sin solicitar esa informacién minima-, con los votos de Alianza Pais
(movimiento formado por el expresidente Rafael Correa, del que se retiraron los partidarios del ex-
presidente y quedando la fraccion de asambleistas partidarios del presidente Moreno), del Partido

Socialcristiano y de CREO.

6. El contenido integral del Anexo I, Memorando de Politicas Econémicas y Financieras, se puede acce-

der en el siguiente link <https://bit.ly/3aACGIL>.

7. El déficit primario, es la diferencia entre el total de ingresos menos el total de gastos, excluidos los in-
tereses de la deuda publica. Tanto en ingresos como en gastos, se excluye ademds el financiamiento,
esto es, desembolsos en los ingresos y amortizaciones en los gastos.



En relacion a la reduccién del déficit
para el 2019, en el Memorando se sefa-
la que los esfuerzos irdn encaminados
a adoptar las siguientes medidas, con-
templadas en el numeral 7: [...] a) un
cuidadoso reajuste de la masa salarial;
b) continuar con la optimizacién de los
subsidios a los combustibles median-
te la normalizacion de los precios del
diésel de uso industrial. [...] También
continuaremos ahorrando como con-
secuencia del incremento de los pre-
cios de las gasolinas adoptado en 2018;
c) mejorar los términos y las condicio-
nes en la contratacion publica de bie-
nes y servicios, mediante el uso de re-
gimenes competitivos; d) actualizar las
tarifas por servicios al ciudadano de en-
tidades puablicas para que reflejen con
mayor exactitud los costos; e€) moneti-
zar activos que permanezcan bajo pro-
piedad publica pero cuyos derechos de
concesién seran otorgados a socios pri-
vados (Memorando, 2019:4-5).

El numeral 11 del Memorando, se re-
fiere a las Reformas al Codigo Orgénico
de Planificacion y Finanzas Publicas, en
el cual se asegurara el fortalecimiento
del rol del Ministro de Economia y Fi-
nanzas como autoridad de supervisién
fiscal, senalando: que se restrinja la dis-
crecionalidad gubernamental para en-
mendar presupuestos ya aprobados. En
el numeral 12, se establece que: con el
proposito de salvaguardar la calidad de
crédito de nuestro pais, nos compro-
metemos a no acordar nuevos emprés-
titos internacionales con el Gobierno
Central que se basen en acuerdos de
recompra o que den en prenda activos
del Banco Central (2019: 6).

B. Fortalecimiento del marco institu-
cional del Banco Central. En el nume-
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ral 14, se expone que la recientemen-
te aprobada Ley de Fomento Productivo
prohibié que el Banco Central invier-
ta en titulos emitidos por entidades del
sector publico. El numeral 15, sefala
que: para reforzar los limites ya legis-
lados que impiden que el Banco Cen-
tral financie el presupuesto, la Junta de
Politica y Regulaciéon Monetaria y Fi-
nanciera recientemente emitié una re-
gulacion que prohibe toda actividad
cuasi-fiscal futura del Banco Central,
asi como los prestamos directos o in-
directos al Gobierno o al sector publi-
co (incluyendo prestamos, anticipos,
garantias o transacciones que indirec-
tamente apoyen operaciones de finan-
ciamiento al sector publico). Numeral
16, [...] acumular gradualmente reser-
vas internacionales a lo largo del res-
to de nuestro mandato, con el objetivo
de que al final de este acuerdo los acti-
vos de la reserva internacional del Ban-
co Central respalden la totalidad de las
reservas de instituciones financieras pri-
vadas y publicas mantenidas en el Ban-
co Central, asi como la moneda fraccio-
naria en circulacién. Numeral 17 [...],
como una meta estructural para finales
de mayo, remitiremos al gabinete una
revision completa del marco legal que
rige las actividades del Banco Central.
[...] Esto incluird el fortalecimiento de
la autonomia operacional mediante el
establecimiento de un directorio inde-
pendiente que tenga responsabilidades
fiduciarias ante la institucién, que cum-
pla la funcién de auditor interno y ex-
terno (Memorando, 2019: 7-8).

C. Reforzar la resiliencia del sistema
financiero. Numeral 18 [...], fortalece-
remos el monitoreo del endeudamiento
de los hogares y de los precios de bie-
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nes raices, y consideraremos la nece-
sidad de implementar requerimientos
de naturaleza macro prudencial —tales
como limites a los indicadores de mon-
to del prestamo respecto al valor de la
propiedad para prestamos hipoteca-
rios—. Numeral 20. Finalmente, para
profundizar la intermediacién finan-
ciera y reducir la influencia de riesgo
soberano sobre el sistema financiero,
simplificaremos las regulaciones de li-
quidez que enfrentan los bancos para
alinear de mejor manera los requeri-
mientos minimos de liquidez domés-
tica con las mejores practicas interna-
cionales. Las limitaciones de liquidez
impuestas al sector financiero serdn
gradualmente descontinuadas para lo-
grar un sistema de requerimientos de
reservas y de encaje mas sencillo y mas
eficiente. A fin de crear un sistema fi-
nanciero mas competitivo, mejorare-
mos la politica de tasas de interés para
promover el ahorro, la inversion y la
produccion (idem, 2019:8).

D. Apoyo a la creacion de empleo,
la competitividad y el crecimiento.
Mediante cambios en los siguientes
frentes: Régimen tributario. La refor-
ma tributaria tendra como objetivos: i)
simplificar el sistema tributario; ii) am-
pliar la base impositiva; iii) eliminar
las exenciones tributarias no justifica-
das; iv) rebalancear el sistema imposi-
tivo hacia una mayor tributacién indi-
recta antes que directa; y, v) eliminar
gradualmente los impuestos relaciona-
dos con el volumen de los negocios y
las transferencias al exterior; Emprendi-
miento, ademas de los incentivos fija-
dos en la Ley de Fomento Productivo,
estamos trabajando en una Ley de Em-
prendimiento que eliminara los obsta-

culos al establecimiento de negocios y
su operacion y ofrecerd un marco le-
gal robusto para nuevos negocios; Vi-
vienda, nuestro programa de vivienda
Casa Para Todos ayudard a promover la
creacion de empleo y la actividad en el
sector de la construccion, [...]; Merca-
dos laborales, Ecuador requiere una re-
forma laboral urgente que ayude a re-
ducir la informalidad —particularmente
de mujeres y de trabajadores jévenes—,
[...]. Con esta reforma disminuiremos
gradualmente los costos implicitos de
contratacion y generaremos incenti-
vos para la creacion de empleos y para
el crecimiento de pequenas y media-
nas empresas; Comercio, abrir el Ecua-
dor al comercio mundial; Igualdad de
género, introduccion de contratos la-
borales menos rigidos beneficiard en
particular a las mujeres que prefieran
trabajar a tiempo parcial o en empleos
temporales, lo cual aumentara su par-
ticipacion en el mercado laboral (Me-
morando, 2019: 8-10).

E. Promover la prosperidad compar-
tida y proteger a pobres y vulnerables.
El numeral 23, senala: Extender la co-
bertura y elevar el nivel de beneficios
del Bono de Desarrollo Humano [...],
disefar un plan exhaustivo para enfo-
car mejor nuestros programas sociales,
asegurando que sus recursos se con-
centren en apoyar a los mds necesita-
dos (idem, 2019: 11).

F. Promover la transparencia y el
buen gobierno, delineadas a través de:
una legislacion anticorrupcion; mejo-
ramiento de practicas en relacion a la
politica fiscal; publicacién de los esta-
dos financieros del Banco Central y del
Sector Petrolero; gestiones contra el la-
vado de activos y el financiamiento del
terrorismo (idem, 2019: 11-13).



En el numeral 26, se establece un
programa de monitoreo basado en cri-
terios de rendimiento y metas a nivel
de indicadores y de modo estructural,
establecidos dentro del mismo Memo-
rando de Politicas Econémicas y Finan-
cieras. En la tabla N° 1, se establecen
Criterios de Desempefio Cualitativo e
Indicadores Objetivo 2019; en la tabla
N° 2, se senalan las Acciones Previas
y Metas Estructurales. Sefialaremos de
manera resumida el contenido de am-
bas tablas (Memorando, 2019: 13-18).

Criterios de Desempeno Cuantitativos

e Indicadores Objetivo 2019:

e Limite inferior (piso) en balance no
petrolero primario del sector publico
no financiero.

e Limite inferior (piso) en gastos de asis-
tencia social del Gobierno Central.

e Limite inferior (piso) respecto del ba-
lance fiscal total del sector piblico no
financiero.

e Limite inferior (piso) respecto del
cambio en el stock de reservas Inter-
nacionales netas.

e Limite superior (techo) en atrasos de
pagos externos.

e Limite superior (techo) en el nuevo fi-
nanciamiento directo bruto del Ban-
co Central al Sector Publico No Fi-
nanciero y financiamiento indirecto
al Sector Publico no Financiero a tra-
vés de la banca publica.

Acciones Previas y Metas Estructurales

¢ Acciones Previas

1.Tramite por parte de la Junta Mone-
taria (Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera) de una re-
gulacion que prohiba los gastos cua-
si-fiscales por parte del Banco Cen-
tral, asi como todo prestamo directo
o indirecto al sector publico no fi-
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nanciero, incluido el que se haga a
través de los bancos publicos.
2.Publicacién de los estados financie-
ros auditados del Banco Central.
3.Entrega de informacion detallada so-
bre la deuda externa del sector publi-
co no financiero.

* Metas estructurales

1.Suministro de informacion detallada
sobre la nueva deuda externa del sec-
tor pablico no financiero en la que se
incurri6 durante el trimestre anterior.

2.Publicacién de un plan de accion, en
coordinacion con la asistencia técni-
ca del FMI, para fortalecer la gestion
financiera publica.

3.Presentar al gabinete, en coordina-
cion con el personal del Fondo, las
enmiendas al marco legal del Banco
Central.

4.Presentar a la Asamblea Nacional las
enmiendas al Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Piblicas y
cualquier otra ley pertinente en con-
sulta con el personal del Fondo.

5.Adopcion de una reglamentacion gu-
bernamental para garantizar la publi-
cacion de estados financieros anuales
auditados por parte de todas las em-
presas estatales a partir del afio fiscal
2019.

6.Modernizar los sistemas informaticos
para introducir los cambios necesa-
rios para recopilar informacién sobre
los atrasos de pagos domésticos del
gobierno central.

7.Presentacion de una legislacién anti-
corrupcion a la Asamblea Nacional.

8.Publicacién de un plan, en coordi-
nacién con la asistencia técnica del
FMI, para mejorar nuestro sistema tri-
butario actual para que sea mas con-
ducente al crecimiento, mas senci-
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llo y més equitativo... pasando de los

impuestos directos a los indirectos y

reduciendo las exenciones vy el trato

preferencial.
9.Presentacion a la Asamblea Nacional,
en coordinacién con el personal del
Fondo, de las enmiendas al marco le-
gal del Banco Central.
10.Presentar al personal técnico del
FMI un plan de pago de atrasos con
base en el andlisis de los atrasos a
nivel del Gobierno Central.

11.Publicacién de un plan de accién,
en coordinaciéon con la asistencia
técnica del Banco Mundial, para
fortalecer la eficiencia y la calidad
del gasto en educacion primaria y
salud.

12.Presentacion a la Asamblea Nacio-
nal, en coordinacién con el perso-
nal del Fondo, de una reforma tri-
butaria de base amplia y orientada
al crecimiento, [...] pasando de los
impuestos directos a los indirectos y
reduciendo las exenciones y el tra-
to preferencial. Esta reforma apun-
taria a un aumento de los ingresos
de 1y medio a 2 por ciento del PIB
para 2021.

La extensa referencia al Memoran-
do de entendimiento, tiene por objeto
mostrar la magnitud de la injerencia del
FMI en la politica econémica interna y
el sometimiento del gobierno de More-
no a la légica y los intereses que de-
fiende dicho organismo, intereses que
coinciden con los de una fraccion de
los grupos de poder locales: comercian-
tes importadores y grupos financieros.

Anlisis de los compromisos con el
Fondo Monetario Internacional

En la transcripcion de algunas partes
y en el resumen de otras del contenido
del Acuerdo de Servicio Ampliado con
el Fondo Monetario Internacional, po-
demos comprobar como primera prio-
ridad de la politica econémica, la deno-
minada Restauracion de la prudencia en
la politica fiscal, que incluye las siguien-
tes metas:

Primera meta: reducir el monto de
la deuda publica, por debajo del 40%
del PIB. Desde un nivel actual estima-
do en aproximadamente el 50% del PIB,
lo que significa, que el gobierno debe-
ria generar excedentes fiscales y/o ven-
der activos publicos al sector privado,
para pagar alrededor de 10 mil millones
de dolares de deuda pdblica (10% del
PIB), para alcanzar la meta de reducirla
al equivalente del 40% del PIB, esto es,
alrededor de 40 mil millones de délares.

Reducir el peso de la deuda pdblica
a un monto inferior al 40% del PIB, es
una meta absolutamente arbitraria, con-
siderando el nivel de endeudamiento
de otros paises y regiones. Por ejemplo,
en Japén la deuda publica represent6 el
234,99% del PIB al 2017; para el 2018,
estos eran los porcentajes de deuda pu-
blica en relacion al PIB en los siguien-
tes paises: Italia 134,8%; Estados Uni-
dos 104,26%; Francia 98,4%; Espafa
97,6%; Canada 89,94%; Reino Unido
85,9%; Alemania el 61,9%, para citar
solamente algunos ejemplos dentro de
América Latina, para el 2018 la deuda
publica de Brasil represent6 el 87,89%
del PIB y en Argentina la deuda repre-
sentd el 86,06% del PIB.®

8. Para una informacién mas detallada, ver: Expansién/Datosmacro.com.



El objetivo de reducir el peso de la
deuda publica sobre el PIB, se puede
alcanzar reduciendo el monto de la
deuda o aumentando el PIB, de tal ma-
nera que el monto de la deuda repre-
sente una menor proporcion del PIB.
La opcién escogida por el gobierno y
el FMI es la reduccién del monto de la
deuda sobre el PIB, mediante medidas
de ajuste, como las contenidas en el
Acuerdo de Servicio Ampliado, lo que
significa tomar medidas para reducir
los ingresos de las familias ecuatoria-
nas —empobreciéndolas-, en la canti-
dad necesaria para generar esos exce-
dentes financieros que permitan pagar
el servicio de la deuda o trasladando
al sector privado —monetizando- acti-
vos rentables actualmente en poder del
Estado, descapitalizandolo. Por las dos
vias se afecta la situacion financiera de
las familias, al privarle al Estado de uti-
lidades que actualmente percibe.

Otra alternativa para reducir el peso
de la deuda sobre el PIB, es aumen-
tar el PIB, esto es crecer para pagar. El
ejemplo mas destacado en ese sentido,
es el de Alemania en la inmediata pos-
guerra. El principal pais acreedor de
la deuda teutona, Estados Unidos, re-
conocié que la Gnica manera en que
Alemania podria pagar su deuda, era
mediante la reconstruccion de su eco-
nomia destruida por las guerras, para
lo cual, el gobierno norteamericano,
en el contexto de la Guerra Fria con la
Unioén Soviética, marcada por el temor
al avance del “comunismo”, impulsé
el Plan Marshall, que significé canali-
zar inversiones y donaciones de capi-
tal hacia Alemania, y otros paises eu-
ropeos, para promover su crecimiento
y la obtencién de superdvit comercia-
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les, como condicién para poder pagar
su deuda (Block, 1980: 135-148).

Segunda meta para restaurar la pru-
dencia en la politica fiscal: reducir el
déficit fiscal en un 5% del PIB. Ese por-
centaje del PIB equivale aproximada-
mente a 5 mil millones de délares, en
que deberd reducirse el déficit fiscal
en los préximos tres afos; para lo cual
el gobierno debe aplicar las siguien-
tes medidas: a. Reducir la masa salarial
del sector pdblico, despidiendo em-
pleados publicos y reduciendo sus re-
muneraciones —como ya lo ha venido
haciendo—; b. Eliminar los subsidios a
los combustibles, como ya se ha apli-
cado en el caso de la gasolina stper y
como se intentd con el diésel y la gaso-
lina extra, provocando una masiva pro-
testa social en octubre 2019; c. Impul-
sar una reforma tributaria que aumente
los impuestos indirectos, que castigan
en mayor proporcion a la poblacion
mds desfavorecida; y, disminuyendo
el Impuesto a la Renta, en una socie-
dad absolutamente inequitativa y con-
centradora del ingreso y de la propie-
dad de activos, como la del Ecuador,
profundizando la inequidad y la con-
centracion del ingreso y de la riqueza;
d. Reducir la inversion y el gasto pabli-
cos en bienes y servicios; y, e. Redu-
cir gradualmente el impuesto a la sali-
da de divisas.

El despido de empleados publicos y
la reduccién de sus remuneraciones, la
eliminacién de los subsidios a los com-
bustibles y la reduccion de la inversion
y el gasto publico en general, son me-
didas de caracter recesivo. Al disminuir
el gasto y la inversion publica, dismi-
nuye el ritmo de crecimiento de la eco-
nomia, se pierden empleos adecuados,
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caen los ingresos de las familias, afec-
tando por esa via la demanda de las
empresas que producen bienes o servi-
cios para el mercado interno.

Dentro del gasto publico, la mayor
carga del ajuste ha recaido sobre la in-
version publica o Formacién Bruta de
Capital Fijo, incluida en el Presupuesto
General del Estado, que se ha compri-
mido en 61% entre 2014 y 2019, pa-
sando de 8.289.5 millones de ddlares
en 2014, a 3.243.4 millones de déla-
res en 2018.° En los tres primeros tri-
mestres del 2019, se ha comprimido un
26% adicional, respecto al nivel de los
tres primeros trimestres del 2018.

A partir de la caida de los precios del
petréleo en el mercado mundial, des-
de el 2014, la economia ecuatoriana
atraves6 dos anos de estancamiento e
incluso de recesion, con tasas de cre-
cimiento del PIB del 0.1% en 2015y,
1.2% en 2016; al recuperarse los pre-
cios del petréleo, las tasas de creci-
miento del PIB se recuperaron —rela-
tivamente-, 2.4% en 2017 y 1.3% en
2018. La economia volvi6 a estancarse
en 2019, registrando una tasa de cre-
cimiento de 0.5%, como consecuencia
de las politicas recesivas aplicadas por
el gobierno, en el marco del Acuerdo
de Servicio Ampliado suscrito con el
FMI en marzo de dicho afo.

Las débiles tasas de crecimiento del
PIB y el estancamiento econdémico, re-
percutieron en forma negativa sobre el

mercado laboral perdiéndose empleos
adecuados.’® A nivel nacional, a junio
2019, apenas el 37.9% de la pobla-
ciéon econémicamente activa contaba
con un empleo adecuado; a nivel ur-
bano dicha tasa fue del 46%, mientras
a nivel rural, apenas el 20.5% de la po-
blacion econémicamente activa conta-
ba con un empleo adecuado." La tasa
de empleo adecuado a nivel urbano,
descendié del 57.94% en junio 2014
al 46% en junio 2019, lo que signifi-
ca que el 10.98% de la poblacién eco-
némicamente activa urbana, perdié su
empleo adecuado entre junio 2014 y
junio 2019, esto es 593 mil personas
de una poblacion econémicamente
activa urbana de 5.4 millones de per-
sonas. Asi, para marzo 2019, frente a
marzo 2018, 261.767 personas perdie-
ron su empleo adecuado, a nivel urba-
no (El Comercio, 2019d).

Reduccién gradual del impuesto
a la salida de divisas

La Gltima medida incluida en el pro-
grama con el FMI, como parte de las
medidas para la “restauracion de la pru-
dencia en la politica fiscal”, es la reduc-
cion gradual del impuesto a la salida de
divisas. Por este concepto, el fisco per-
cibe un ingreso anual de alrededor de
mil millones de délares (US $ 1.041,6
millones de délares en el afio 2018; y
de 719.5 millones en los tres primeros

9. BCE (2020). Operaciones del sector publico no financiero -base devengado-. Boletin Informacion

Estadistica Mensual. N° 2015, (enero).

10. EI INEC, define como empleo adecuado a las: personas con empleo que, durante la semana de refe-
rencia, perciben ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan igual o mas de 40

horas a la semana.

11. EDEMDU (Junio, 2019). Evolucién del Empleo Urbano-Rural.



trimestres del afio 2019, segln la dlti-
ma informacion disponible).’

La reduccion del impuesto a la salida
de divisas, significa menores ingresos
para el Presupuesto General del Estado.
Dicha medida podria justificarse en el
caso de la importacién de materias pri-
mas y bienes de capital que no se pro-
ducen en el pais, y cuyo pago encarece
los costos de produccion a nivel nacio-
nal pero; la reduccién del impuesto a la
salida de divisas, podria tener un efecto
adn mas perjudicial que la reduccién
de los ingresos fiscales, al abaratar la
salida de divisas, lo que podria consti-
tuir un estimulo a la fuga de capitales,
que suelen registrarse en las épocas de
contraccién de la economia.

Histéricamente, el capital privado
tiene un comportamiento pro-ciclico,
esto es, ingresa a los paises en las épo-
cas de crecimiento econémico y los
abandonan en las épocas de crisis, pro-
fundizandolas.

Fortalecimiento del marco institucional
del Banco Central

El segundo gran compromiso del
pais, asumido en el punto B del Me-
morando de Entendimiento con el FMI,
es el denominado: Fortalecimiento del
marco institucional del Banco Central,
que incluye los siguientes elementos: 1.
Que sea una entidad autbnoma, cuente
con un Directorio independiente, que
cumpla la funcién de auditor interno y
externo; 2. Que no conceda prestamos
ni adquiera titulos y obligaciones emi-
tidas por el Ministerio de Finanzas ni
por ninguna entidad publica y, 3. Que
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mantenga un nivel de reservas interna-
cionales que respalden la totalidad de
las reservas financieras privadas y pu-
blicas mantenidas en el Banco Cen-
tral, asi como la moneda fraccionaria
en circulacién.

Para cumplir con los compromisos
asumidos con el FMI en la Carta de In-
tencién y Memorando de Entendimien-
to, el Ejecutivo envié con el caracter
econémico urgente, el 18 de octubre
de 2019, el proyecto de Ley Organica
para la Transparencia Fiscal, Optimiza-
cion del Gasto Tributario, Fomento a
la Creacion de Empleo, Afianzamiento
de los Sistemas Monetario y Financie-
ro, y Manejo Responsable de las Finan-
zas Publicas, que, en forma abreviada
fue conocida como Ley de Crecimien-
to Econémico. Dicho proyecto de Ley
contenia 441 articulos, entre los que se
incluyeron reformas al Cédigo Orga-
nico Monetario y Financiero (COMF),
orientados a cumplir con el punto B del
Memorando.

En la evaluacién del cumplimien-
to de las metas acordadas con el FMI,
se sefiala como uno de los temas im-
portantes, pendientes de ejecucion, el
“Fortalecimiento del marco institucio-
nal del Banco Central”; a continuacion
vamos a analizar el contenido de las
reformas al COMF, incluidas en dicho
proyecto de Ley, aun cuando el pleno
de la Asamblea Nacional decidié negar
y archivar, dicho Proyecto de Ley, po-
cas horas antes de que terminara el pla-
zo de treinta dias, que tenia para pro-
nunciarse (GK, 2019). Al mantenerse
esta como una reforma pendiente, es

12. BCE (2020). Operaciones del Presupuesto General del Estado. Boletin Informacién Estadistica Men-

sual. N° 2015, p: 33, (enero).
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importante tener presente su significa-
doy los riesgos asociados.

Analisis de las reformas al COMF,
planteadas en el proyecto de
Ley de Crecimiento Economico

La Constitucion de la Republica, en
el Articulo 303, establece que:

La formulacién de las politicas monetaria,
crediticia, cambiaria y financiera es facul-
tad exclusiva de la Funcién Ejecutiva y se
instrumentard a través del Banco Central.
La ley regulara la circulacién de la mone-
da con poder liberatorio en el territorio
ecuatoriano. La ejecucién de la politica
crediticia y financiera también se ejerce-
rd a través de la banca publica. El Banco
Central es una persona juridica de dere-
cho publico, cuya organizacion y funcio-
namiento sera establecido por la Ley.

Por otro lado, el Cédigo Organico
Monetario y Financiero (COMF), vigen-
te, al referirse a la naturaleza del Ban-
co Central, confirma en su Articulo 26
que: “es una persona juridica de dere-
cho publico, parte de la Funcién Ejecu-
tiva [...]”. De igual manera, en el mis-
mo Cédigo en su Articulo 27, se refiere
a la finalidad de esta institucion en los
siguientes términos: “El Banco Central
del Ecuador tiene por finalidad la ins-
trumentacion de las politicas moneta-
ria, crediticia, cambiaria y financiera
del Estado, mediante el uso de los ins-
trumentos determinados en este Cédi-
goy laley”.

De la normativa legal citada pode-
mos afirmar que el Banco Central for-
ma parte de la Funcion Ejecutiva, y tie-
ne por finalidad la instrumentacion de
las politicas monetaria, crediticia, cam-
biaria y financiera del Estado. El Pro-
yecto de Ley de Crecimiento Econémi-

co, pretendia otorgarle autonomia al
Banco Central, incluyendo un articulo
innumerado a continuacién del ya cita-
do Articulo 27:

Articulo (...) - Autonomia institucional. En
la consecucion de sus objetivos y el des-
empeno de sus funciones, el Banco Cen-
tral del Ecuador serd un ente auténomo
y responsable segtin lo dispuesto en este
Cédigo. El Banco Central, los miembros
de su érgano de gobierno y su personal,
en el ejercicio de sus funciones, no recibi-
ran ni solicitaran instrucciones de ningu-
na persona o entidad, incluidas las entida-
des gubernamentales. En todo momento
se respetard la autonomia del Banco Cen-
tral y ninguna persona o entidad procurara
ejercer influencia sobre los miembros del
o6rgano de gobierno o el personal del Ban-
co Central en el ejercicio de sus funcio-
nes, ni interferir en sus actividades.

Lo anterior significa que en la “ins-
trumentacion de las politicas moneta-
ria, crediticia, cambiaria y financiera
del Estado”, ninguna persona o enti-
dad, incluidas las entidades guberna-
mentales, es decir, ni el Presidente de
la Republica o el Ministro de Finanzas,
podran ejercer influencia, ni dar ningu-
na instruccién a los miembros del Ban-
co Central. En consecuencia, esa en-
tidad ya no serfa parte de la Funcion
Ejecutiva y “la formulacién de las po-
[iticas monetaria, crediticia, cambiaria
y financiera”, ya no serian una “facul-
tad exclusiva de la Funcién Ejecutiva”,
como esta estipulado en la Constitu-
cion Politica vigente. Dicha reforma se-
ria en consecuencia inconstitucional.

Cabe preguntarse ;qué coherencia
podria haber entre los objetivos de de-
sarrollo del pafs, y las decisiones que
tomarian las autoridades de ese Banco
Central, autonomo?



Resulta importante para este andlisis,
revisar el numeral 8 del Articulo 36 del
Codigo Organico Monetario y Finan-
ciero vigente, que indica que entre las
funciones del Banco Central se incluye
la de: “Gestionar la liquidez de la eco-
nomia para impulsar los objetivos de
desarrollo del pais, utilizando los ins-
trumentos directos e indirectos, como
operaciones de mercado abierto, opera-
ciones de cambio, entre otros”. Es evi-
dente que la gestion de la liquidez de la
economia, no puede independizarse de
los objetivos de desarrollo, como pre-
tendian las reformas planteadas en la
Ley de Crecimiento Econémico.

En la misma linea, cabe resaltar que
el Banco Central es el depositario de
los recursos publicos, como lo indi-
ca el Articulo 49 del Cédigo Organico
Monetario y Financiero, vigente, que
en su primer inciso dispone: “Los re-
cursos publicos de las instituciones, or-
ganismos y empresas del sector publico
no financiero se mantendran en dep6-
sito en el Banco Central del Ecuador,
de conformidad con las regulaciones
que emita la Junta”.

Es asi que, el Banco Central es el de-
positario de todos los recursos de las
instituciones, organismos y empresas
del sector puiblico no financiero: go-
bierno central, gobiernos locales y em-
presas pulblicas. Con la propuesta de
Ley, el manejo de los recursos publi-
cos depositados en el Banco Central,
estaria en manos de la Junta de Politi-
ca, Regulacion y Estabilidad Financie-
ra, que a su vez estaria conformada por
cinco miembros elegidos por el Presi-
dente de la Republica, por un periodo
de seis afios (Articulo 142 del proyecto
de Ley que reemplazaba el Articulo 13
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del Cédigo), sobre cuyas decisiones no
podrian tener incidencia “ninguna per-
sona o entidad, incluidas las guberna-
mentales”.

Lo mds preocupante e inaudito, es
que dichos recursos publicos deposita-
dos en el Banco Central, no podrian ser
prestados a ninguna institucion publi-
ca pero, si a las instituciones financie-
ras privadas, sin ningn limite ni garan-
tia, puesto que en el proyecto de Ley en
analisis, en su Articulo 237, se preten-
dia derogar el Articulo 129 del Cédigo
Organico Monetario y Financiero, ac-
tualmente vigente que sefala:

Limite a la concesion de créditos en la ven-
tanilla de redescuento y a la inversién de
excedentes de liquidez. Los cupos que es-
tablecera la Junta para que las entidades
de los sectores financiero privado y po-
pular y solidario efectiien operaciones de
ventanilla de redescuento o de inversién
doméstica con el Banco Central del Ecua-
dor, se determinaran sobre la base del in-
dice de solvencia y las relaciones patri-
moniales determinados por la Junta en
funcién de los objetivos de politica eco-
némica. El cupo agregado para estos dos
instrumentos no podrd ser superior a la
suma acumulada de: a) el 100% de la po-
sicion en titulos emitidos por el ente rector
de las finanzas publicas y el Banco Cen-
tral del Ecuador; b) el 70% de los aportes
individuales no comprometidos por la en-
tidad financiera en el Fondo de Liquidez;
y, ¢ la cartera de créditos con calificacion
de al menos A que no supere en conjunto
el 30% del patrimonio técnico constituido
de cada entidad. El cobro se hara con car-
go a los recursos aportados por las entida-
des financieras al Fondo de Liquidez, has-
ta por el monto entregado a dicho fondo.

En tanto los recursos publicos, depo-
sitados en el Banco Central, solo po-
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drian ser prestados, seglin ese proyecto
de Ley, a las instituciones financieras
privadas, sin ningtn limite ni garan-
tia, esto equivaldria a la privatizacion
de los recursos publicos depositados
por las entidades publicas en el Ban-
co Central.

Riesgo de fuga de capitales

Si ala eliminacién del limite a la con-
cesion de créditos por parte del Ban-
co Central a las instituciones financie-
ras privadas, afadimos lo contemplado
en dos articulos del proyecto de Ley: el
que eliminaba la obligacion de las enti-
dades del sistema financiero de conser-
var dentro del pais una proporcién de
liquidez, que promueva el crecimien-
to y el trabajo (Articulo 230 que dero-
garfa al Articulo 120 del Cédigo); vy, el
que eliminaba la obligacién de los ex-
portadores de cumplir con un ingreso
neto de divisas no petroleras de las ba-
lanzas de bienes y de servicios (Articu-
lo 248 del proyecto de Ley, que deroga-
ria el Articulo 142 del Codigo).

Ademas con los articulos 230 y 248
del proyecto de Ley de Crecimiento
Econdémico, se pretendia derogar los ar-
ticulos 120 y 142 respectivamente del
Coédigo Organico Monetario y Finan-
ciero, actualmente vigentes, citados a
continuacion:

Articulo 120.- Proporcién de liquidez do-
méstica. Las entidades del sistema finan-
ciero nacional, para conservar un nivel de
liquidez adecuado que promueva el creci-
miento y el trabajo, estdn obligadas a man-
tener en el pais la proporcién de la liqui-
dez total que determine la Junta de Politica
y Regulacién Monetaria y Financiera.

Articulo 142.- Politicas de comercio exte-
rior. La Junta de Politica y Regulacién Mo-

netaria y Financiera acordard con el or-
ganismo responsable de la regulacion en
materia de comercio exterior, mediante
resolucién conjunta, las metas de cumpli-
miento obligatorio de ingreso neto de di-
visas no petroleras de las balanzas de bie-
nes y de servicios; este Gltimo organismo
sera el responsable del cumplimiento de
dichas metas. La Junta presentara un infor-
me del cumplimiento de esta obligacién a
la Presidencia de la Repdblica.

Podemos afirmar sin lugar a dudas,
que ese proyecto de Ley, no estaba
“afianzando los sistemas monetario y
financiero”, como rezaba una parte de
su titulo, - no estaba protegiendo el sis-
tema de dolarizacion-, sino que los es-
taba debilitando y poniendo en serios
riesgos, mediante las siguientes accio-
nes:

e al eliminar los limites al monto de re-
cursos financieros del Banco Central,
al que podrian acceder las entidades
del sistema financiero privado; con el
consecuente riesgo de que el Banco
Central sea saqueado, como sucedi6
en la crisis financiera de 1999, ali-
mentando las fugas de capitales,

al eliminar la obligacién que actual-
mente tienen las entidades financie-
ras privadas, de conservar dentro del
pais una proporcion de la liquidez; v,
al eliminar la obligacién que tienen
los exportadores de bienes y servi-
cios, de traer al pais una parte de las
divisas producto de las exportaciones
que realizan.

Conclusiones

La economia ecuatoriana enfrenta
presiones recesivas, procedentes del
mercado mundial, y de la politica eco-
némica que viene aplicando el actual



gobierno, en el marco del Acuerdo de
Servicio Ampliado, suscrito con el FMI
en marzo del 2019. Las politicas acor-
dadas entre el actual gobierno y el FMI,
colocan el peso del ajuste sobre las cla-
ses medias y las clases populares, me-
diante las siguientes acciones: despido
de empleados publicos y reduccién de
sus remuneraciones; reduccion y/o eli-
minacién de los subsidios a los com-
bustibles; elevacion de las tarifas de los
servicios publicos; reformas laborales
tendientes, a juicio del FMI, a “flexibi-
lizar el mercado laboral”, colocadas en
segunda prioridad por el gobierno, lue-
go de las protestas de octubre y por la
proximidad de un proceso electoral.

En lo concerniente a la reforma tri-
butaria, se buscaba: ampliar la base de
contribuyentes, incluyendo a sectores
de menores ingresos; aumentar los im-
puestos indirectos que recaen en mayor
proporcién sobre los sectores de pobla-
cion de menores ingresos, en lugar de
aumentar el peso del impuesto a la ren-
ta; eliminar exenciones tributarias, re-
gimenes especiales y preferencias.

En la Ley de Simplificacién Tributaria
se eliminaron las exenciones para con-
tribuyentes con ingresos anuales su-
periores a cien mil délares, pero en la
propuesta de Ley de Crecimiento Eco-
némico se pretendia conceder amplias
exenciones tributarias a diferentes be-
neficiarios, a tal punto que, en la Pro-
gramacion Presupuestaria Cuatrianual
2020-2023, el propio SRl estimaba para
2019, un gasto tributario equivalente al
6.38% del PIB y para el 2020, un gasto
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tributario equivalente al 6.89% del PIB,
esto es aproximadamente unos 7 mil
millones de ddlares, cifra muy superior
al peso del gasto tributario sobre el PIB
en 2018, que ascendi6 a US$ 5.755.8
millones de délares, lo que representd
el 5.3% del PIB (SRI, 2019b).

En el Cddigo Organico de Planifica-
cién y Finanzas Publicas, Articulo 103,
se define al gasto tributario como “to-
dos los recursos que el Estado, en to-
dos los niveles de gobierno, deja de
percibir debido a la deduccién, exen-
cion, entre otros mecanismos, de tri-
butos directos o indirectos estableci-
dos en la normativa correspondiente”.
Por lo que el monto estimado por el SRI
como gasto tributario para el afio 2020,
en alrededor de 7 mil millones de dé-
lares, muestra que por esta via el Esta-
do esta transfiriendo grandes cantida-
des de recursos a los beneficiarios de
estas exoneraciones y/o devoluciones
tributarias, que constituyen otra forma
de subsidios, muy superiores al monto
de los correspondientes a los combusti-
bles, que ascendieron a 1.232,7 millo-
nes de délares en todo el afio 2019."

El compromiso asumido por el go-
bierno nacional en el Acuerdo con el
FMI, respecto al denominado Fortaleci-
miento del marco institucional del Ban-
co Central, en la forma en que dicho
compromiso fue planteado en la Ley
de Crecimiento Econdémico, conlleva
grandes riesgos de profundizar las ten-
dencias recesivas e incluso provocar
una crisis similar a la de 1999, por la
fuga de capitales a que puede dar lugar.

13. BCE (2020). Ingresos y egresos por comercializacion interna de derivados importados. Boletin Infor-
macioén Estadistica Mensual. N° 2015, p: 82, (enero).
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La dolarizacién se mantiene con dé-
lares. Si las entidades financieras pri-
vadas toman prestados recursos fi-
nancieros del Banco Central en forma
ilimitada, al eliminarse las restricciones
actualmente existentes, ademas de que
ya no tendrian las siguientes obligacio-
nes vigentes: pagar el 5% de impues-
to a la salida de divisas, mantener una
proporcién de recursos liquidos dentro
del pais; vy, los exportadores de bienes
y servicios ya no tendrian la obligacion
de cumplir con un ingreso neto de di-
visas, dejandolas fuera del pais; la fuga
de capitales darian lugar a la reduccion
del nivel de liquidez de la economia,
con el riesgo de provocar una grave cri-
sis econdmica vy financiera, poniendo
en riesgo el régimen cambiario de la
dolarizacion.

El riesgo se profundiza por el hecho
de que la “desdolarizacién” puede ser
vista por el sector privado, altamente
endeudado en délares, como una nue-
va oportunidad de repetir la politica de
“sucretizacién”, por la cual, el sector
privado transfirié al Estado la obliga-
cién de pagar el servicio de sus deudas
en délares, mientras dicho sector pri-
vado licué sus deudas, pagandolas en
sucres devaluados. El Estado se encar-
g6 de trasladar el costo de la sucretiza-
cioén, al conjunto de la poblacion, em-
pobreciéndola.

En las crisis financieras registradas a
partir de los anos ochenta, se ha pro-
ducido la tendencia a que el sector pri-
vado, concentre los beneficios en las
épocas de crecimiento econémico, que
preceden a las crisis, pero transfiera los
costos al conjunto de la poblacion. Asi
sucedio en la crisis de la deuda de los
afos ochenta, mediante el proceso de-

nominado de “sucretizacién”, por el
cual trasladaron sus pasivos en dolares
al Estado, deudas que finalmente paga-
ron en sucres devaluados. En la crisis
financiera de fines de los afios noven-
ta, mediante las politicas denominadas
de “salvataje bancario”, los bancos que
quebraron conservaron la propiedad
de los activos y de las empresas vincu-
ladas, en las que concentraron el crédi-
to, concedido con el dinero de los de-
positantes perjudicados por su quiebra,
transfiriendo al Estado, a fondos puibli-
cos, esto es, de todos los ecuatorianos,
las deudas bancarias.

En la actual crisis, se han beneficia-
do de remisiones de intereses, multas y
recargos, los grandes deudores por im-
puestos no pagados al SRI (las treinta
empresas que concentraron los benefi-
cios de la remision se beneficiaron en
1.155 millones de délares), ademds de
amplias exoneraciones tributarias que
han elevado la estimacién del gasto tri-
butario para el afio 2020, por el pro-
pio SRI, a la cifra de 7 mil millones de
dolares.

Las reformas supuestamente conce-
bidas para el Fortalecimiento del mar-
co institucional del Banco Central, tal
como fueron planteadas en la Ley de
Crecimiento Econémico, encienden las
alarmas, sobre los riesgos de un proce-
so similar al de la “sucretizacion”.

El Fondo Monetario Internacional
continGia favoreciendo los intereses
econdémicos de los paises acreedores
de la deuda pdblica, al lograr los si-
guientes resultados:

e Generar excedentes en los paises
deudores y transferirlos a los paises
acreedores, mediante politicas de re-
duccion del déficit fiscal y del peso



de la deuda publica sobre el PIB,
cuya carga recae sobre la clase me-
diay las clases populares.
Ampliar opciones de negocios renta-
bles para el capital extranjero, y para
el capital nacional aliado del prime-
ro, mediante la privatizacién, ahora
denominada “monetizacién de em-
presas y activos publicos rentables”.
e Ampliar mercados para las exporta-
ciones de los paises acreedores, que
financian al FMI con sus mayores
cuotas, mediante la promocién de la
apertura unilateral. Es decir, sin exigir
nada a cambio, colocando en ries-
go de quiebra a sectores y empresas
que no pueden competir con produc-
tos importados, muchos de ellos al-
tamente subsidiados o provenientes
de paises que devaltan sus monedas.

Esto en condiciones en que el Ecua-

dor es un pais dolarizado.

Las politicas aplicadas en el marco
de los acuerdos con el FMI no resuel-
ven los problemas de la economia, sino
que los agudizan, forzando a las priva-
tizaciones y a la apertura al capital ex-
tranjero, mientras profundizan los pro-
blemas estructurales de los paises en los
que intervienen: precarizacion del mer-
cado laboral, aumento de la incidencia
de la pobreza y de la indigencia, ma-
yor concentracién del ingreso, desin-
dustrializacion y reprimarizacion de la
economia, promoviendo el extractivis-
mo, que genera amplios efectos noci-
vos sobre el medio ambiente y el dete-
rioro de las condiciones de vida de los
pueblos. Los grupos de poder locales,
en especial, importadores y financistas,
buscan el aval del FMI en tanto sus poli-
ticas les favorecen directamente.
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Conflictividad socio-politica
Noviembre 2019 /Febrero 2020

La frecuencia de conflictividad en el actual cuatrimestre ha disminuido significativamente (pasando de 488
a 177), lo que puede ser explicado no solo por la consecucion de acuerdos por parte del régimen central
con los actores sociales, sino también por el adin débil proceso de recomposicion de los movimientos so-
ciales, principalmente el relacionado con el sector indigena. En cualquier caso, las cifras observadas dejan
entrever una tensa calma entre los actores inmersos en el escenario politico y econémico nacional, con
una fuerte tendencia al rechazo de las politicas estatales, financieras, urbanas y laborales.

Frecuencia y niimero de conflictos SUJETO DEL CONFLICTO
. . . Noviembre 2019 - Febrero 2020
diferencia de la tendencia ob- SUJETO DEL CONFLICTO | NUMERO | PORCENTAJE
servada a lo largo de los GlItimos  [Gremios 13 734
cuatrimestres analizados, en el Empresas 2 1.13
presente los niveles de conflictividad Organizaciones barriales 6 3.39
Estudiantes 5 2.82
NUMERO DE CONFLICTOS POR MES Trabajadores 16 9.04
Noviembre 2019 - Febrero 2020 Indigenas 14 7.91
FECHA NUMERO PORCENTAJE Grupos locales 60 33.90
Noviembre / 2019 49 27.68 Grupos heterogéneos 29 16.38
Diciembre / 2019 39 22.03 Fuerzas Armadas 1 0.56
Enero / 2020 40 22.60 Partidos politicos 22 12.43
Febrero / 2020 49 27.68 Educacion 9 5.08
TOTAL 177 100.00 TOTAL 177 100.00
Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo, EI Mercurio. Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo, El Mercurio.
Elaboracién: UI-CAAP. Elaboracion: UI-CAAP.

socio-politica presentan un descen-
so considerable. De hecho, el ndme-
ro de sucesos criticos se reduce en casi
36%; pasando de 488 en la frecuencia
de conflictos a 177 en el actual cuatri-
mestre. Las cifras mds altas se registran
en noviembre (pos movilizacién social
de octubre), y en el mes de febrero a
inicios de la emergencia sanitaria por
el COVID-19.

Sujeto del conflicto

En lo referente a los sujetos de la con-
flictividad del presente cuatrimestre, es

notorio observar que el protagonismo
de los grupos locales desciende con-
siderablemente (de 100 a 60 casos),
a pesar de ello sigue manteniendo un
alto porcentaje registrando el 33.90%
de los conflictos. Le sigue en prioridad,
muy por debajo, los grupos heterogé-
neos que a diferencia del cuatrimestre
pasado representaba la cifra mas alta
de conflictividad, pasando de 172 a 60.

Se reducen, respecto del periodo an-
terior, los conflictos protagonizados
por los gremios (pasando de 68 a 13),
y de los indigenas principal sujeto del
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conflicto en las movilizaciones de oc-
tubre 2019, de 77 a 14 en el ndmero de
frecuencia. Los partidos politicos regis-
tran un aumento con respecto al perio-
do anterior (15 a 22).

Género del conflicto

En consecuencia con lo acotado, las
agrupaciones sociales de diverso or-
den, reduce de manera significativa su
expresion de protesta frente a las poli-

GENERO DEL CONFLICTO
Noviembre 2019 - Febrero 2020
GENERO DEL CONFLICTO | NUMERO |PORCENTAJE

Indigena 14 7.91
Civico regional 1 0.56
Urbano barrial 32 18.08
Laboral piblico 1 0.56
Laboral privado 25 14.12
Politico partidista 7 3.95
Politico legislativo 15 8.47
Organizaciones de 65 36.72
la sociedad civil

Instituciones educativas 14 7.91
Fuerza Publica 1 0.56
Otros 2 1.13
TOTAL 177 100.00
Fuente: EI Comercio, El Universo, El Telégrafo, El Mercurio.
Elaboracién: UI-CAAP.

ticas nacionales; en este sentido la ten-
dencia a la baja se muestra tanto en or-
ganizaciones de la sociedad civil como
en el sector indigena, si bien siguen
siendo significativos, no alcanzan a ge-
nerar el nivel de convocatoria observa-
do en el anterior periodo.

Hay que anotar, que el conflicto ur-
bano barrial mantiene la frecuencia de
la conflictividad casi inalterable, pa-
sando de 38 a 32. En lo que se refie-
re a los conflictos relacionados con el
ambito laboral, se evidencia una re-
duccidn significativa con respecto al
cuatrimestre anterior del sector laboral
privado (de 90 a 25); dicha tendencia

se registra ademds en lo que respecta
al conflicto civico regional (de 31 a 1),
mientras que el conflicto politico legis-
lativo pasa de 14 a 15.

Objeto del conflicto

Respecto a los objetos o motivos del
conflicto, en casi todos los indicadores
se evidencia un descenso generaliza-
do alrededor de los que se articulan los
focos de conflictividad en el escenario

OBJETO DEL CONFLICTO
Noviembre 2019 - Febrero 2020

OBJETO DEL CONFLICTO [NUMERO| PORCENTAJE
Salariales 1 0.56
Laborales 13 7.34
Financiamiento 38 21.47
Rechazo politica estatal 41 23.16
Denuncias de corrupcién 7 3.95
Otros 77 43.50
TOTAL 177 100.00

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo, El Mercurio.
Elaboracién: UI-CAAP.

socio-politico nacional. Sin embargo,
persistente al igual que el cuatrimestre
anterior un importante porcentaje en
lo que se refiere al rechazo de la po-
litica estatal (23.16%), al igual que las
demandas de financiamiento (21.47%).

La correlacion de variables (género y
objeto del conflicto), muestra a las or-
ganizaciones de la sociedad civil y labo-
ral privado, como los principales suje-
tos de la conflictividad manifestando su
rechazo a la politica estatal (18) y finan-
ciamiento (16)(CAAP, 2020).

Intensidad del conflicto

Siguiendo con la tendencia presenta-
da en el cuatrimestre anterior, la inten-
sidad de la protesta social y politica en
el pais sigue siendo relevante, a pesar
de que desciende cuantitativamente en
el presente cuatrimestre (de 163 a 118).
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GENERO DEL CONFLICTO - OBJETO DEL CONFLICTO
Noviembre 2019 - Febrero 2020

Género del conflicto Objeto del conflicto

Salariales | Laborales |Financiamiento Rgchazo Denuncia.s'de Otros Total

politica estatal | corrupcién

Indigena 0 0 0 7 1 6 14
Civico regional 0 0 0 1 0 0 1
Urbano barrial 0 0 14 1 0 17 32
Laboral piblico 0 1 0 0 0 0 1
Laboral privado 1 12 5 5 0 2 25
Politico partidista 0 0 0 1 0 6 7
Politico legislativo 0 0 0 3 2 10 15
Organizaciones de la sociedad civil 0 0 15 18 2 30 65
Instituciones educativas 0 0 3 4 2 5 14
Fuerza Publica 0 0 1 0 0 0 1
Otros 0 0 0 1 0 1 2
Total 1 13 38 41 7 77 | 177
Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio de Cuenca
Elaboracion: Ul - CAAP

Dicha reduccién no necesariamente
debe ser leida como un debilitamiento
de los principales mecanismos de pre-
sion disenados por los sujetos sociales.

Las amenazas y marchas, si bien con-
tinGan siendo ejes de la movilizacién
social, en este cuatrimestre se observa
una disminucion en relacion al perio-
do anterior de 33 220y de 69 a 10 res-
pectivamente.

INTENSIDAD DEL CONFLICTO
Noviembre 2019 - Febrero 2020
INTENSIDAD g
DEL CONFLICTO NUMERO | PORCENTAJE

Blogueos 2 1.13
Paros/huelgas 1 0.56
Tomas 2 1.13
Protestas 118 66.67
Marchas 10 5.65
Desalojos 5 2.82
Amenazas 20 11.30
Detenciones 4 2.26
Heridos/muertos 2 1.13
Suspensidn 4 2.26
Juicios 9 5.08
TOTAL 177 100.00

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.

Elaboracién: UI-CAAP.

Intervencion Estatal

Existe una disminucién en relacién al
periodo anterior de la intervencién de
la policia para reducir la conflictividad,
pasando de 91 a 10. El poder ejecuti-
vo (1.13%), se mantiene con su escasa
participacion en la resolucion de esce-
narios conflictivos en gran medida por
su falta de legitimidad en relacion en-

INTERVENCION ESTATAL
Noviembre 2019 - Febrero 2020

INTERVENCION ESTATAL | NUMERO | PORCENTAJE
Policia 10 5.65
Ministerios 15 8.47
Presidente 2 1.13
Asamblea Nacional 21 11.86
Municipio 29 16.38
Consejos Provinciales 3 1.69
Gobierno Provincial 6 3.39
Judicial 18 10.17
Corte Constitucional 8 4.52
Consejo Nacional Electoral 3 1.69
SENESCYT 3 1.69
Otros 59 33.33
TOTAL 177 100.00
Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo, EI Mercurio.
Elaboracion: UI-CAAP.
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tre el discurso y la practica en GENERO DEL CONFLICTO- REGION
la cual interactda con los grupos Noviembre 2019 - Febrero 2020
sociales del pais. . Género del conflicto Begmn — Total
Se mantiene la tendencia de Costa | Sierra | Amazonia
los Gltimos periodos en lo que [indigena 0 | 13 1 114
respecta a la presencia de Asam-  [Slvicoregional 0 ! 0 |1
. . Urbano barrial 14 18 0 32
blea Nacional, autoridades loca- -
o R Laboral publico 0 1 0 1
/95 .(MUHICIPIOS-GF)bI?I"nO Pro- Laboral privado 6 19 0 25
vincial), y poder judicial en la [politico partidista 0 7 0 | 7
resolucién-negociacion de los |Poltico legislativo 0 | 15 0 |15
conflictos. En lo que respecta al |Organizaciones de la sociedad civil | 10 55 0 65
poder local este se ha concen- Instituciones educativas 4 10 0 14
A Fuerza Publica 0 1 0 1
trado en la resoluciéon de con-

ﬂ ] b l | d | . Otros 0 2 0 2
ictos laborales; el poder legis-  [ro,) 38 | 122 1 1177
lativo se ha concentrado en las [Fuente: Bl Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio de Cuenca

pugnas de poder dentro de la [Elaboracion: U-CAAP

institucion. El poder judicial se

ha concentrado en las demandas/con-
flictos interpuestos por las organizacio-
nes de la sociedad civil.

Numero de conflictos por region

La Sierra es la region donde prevalece
el mayor nimero de conflictos, si bien
se registra un descenso en la frecuencia
con respecto al periodo anterior, el por-
centaje de conflictividad es el mas sig-
nificativo (80.23%). En la Costa, se re-
gistra similar tendencia, pasando de 97
a 34, siendo la segunda regién con ma-
yor nimero de conflictos.

Realizando una correlacién entre gé-

portante nimero de conflictos en la Sie-
rra protagonizados por organizaciones
de la sociedad civil (55), laboral priva-
do (19), urbano barrial (18) e indigenas
(13), este sector disminuyé significati-
vamente su presencia con respecto al
cuatrimestre anterior en el que registra-
ba (73). En la Costa, persistente los con-
flictos urbano barrial (14) y en menor
medida que el periodo anterior los re-
lacionados con organizaciones de la so-
ciedad civil.

Los conflictos han mostrado un im-
pacto significativo a nivel local, repre-

nero y regién, se puede observar un im- IMPACTO DEL CONFLICTO
— Noviembre 2019 - Febrero 2020
NUMERO DE CONFLICTOS POR REGION
IMPACTO NUMERO | PORCENTAJE
Noviembre 2019 - Febrero 2020 DEL CONFLICTO
REGION NUMERO PORCENTAJE Local 72 40.68
Costa 34 19.21 Can'Fonél 23 12.99
Sierra 142 80.23 ProY|nC|a| 20 11.30
A X ; 0.56 Regional 5 2.82
mazonia - Nacional 53 29.94
Insular 0 0.00 Internacional 4 2.26
TOTAL 177 100.00 TOTAL 177 100.00
Fuente: EI Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio. Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo, EI Mercurio.
Elaboracién: UI-CAAP. Elaboracién: UI-CAAP.




sentando el 40.68%, seguido del na-
cional 29.94%. El impacto a nivel
cantonal, presenta una disminucion sig-
nificativa en relacion al periodo ante-
rior pasando de 48 a 23.

A nivel internacional, se presenta con
menor impacto que el cuatrimestre an-
terior (de 12 a 4).

Conflicto por provincia

Cuando se observa las frecuencias
de los conflictos por provincia, el nd-
mero de conflictos persiste en las pro-
vincias de la Sierra. Pichincha sigue
siendo la provincia con mayor porcen-
taje (48.59%); la provincia del Azuay
(23.73%), registrandose en ambas pro-
vincias conflictos relacionados con or-
ganizaciones de la sociedad civil; con
el poder legislativo en Pichincha'y labor
privado en Azuay (CAAP, 2020).

En la provincia del Guayas, se registra
un descenso de la conflictividad en re-
lacion al anterior periodo, relacionan-

NUMERO DE CONFLICTOS POR PROVINCIA

Noviembre 2019 - Febrero 2020
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dose esta con lo urbano barrial. Guayas
es la provincia con mayor nimero de
conflictos en la Costa y la tercera pro-
vincia en frecuencia de conflictos a ni-
vel nacional.

Desenlace del conflicto

En concordancia con el analisis cua-
trimestral presentado, el desenlace de
la conflictividad socio-politica se ha-
[la marcado por la no resolucion en-
tre los distintos actores sociales y esta-
tales (51.41%), aunque se observe una
ligera disminucién con respecto al pe-
riodo anterior en el que alcanzaba el
65.16%. Dichos conflictos no resueltos
se encuentran relacionados a las orga-
nizaciones de la sociedad civil, urbano
barrial y laboral privado.

Lo que revelan estos datos es la dé-
bil capacidad de gobernabilidad de los
conflictos por parte de los actores esta-
tales, asi los aplazamientos de la resolu-
cién y los rechazos suman 21.46%. El
nivel de negociacién también ha dismi-
nuido con respecto al periodo anterior,
que puede ser leido por la menor fre-

PROVINCIA NUMERO [PORCENTAJE|  cuencia de conflictos presentados este
Azuay 42 2373 cuatrimestre (pasando de 41 a 27). Los
Cafiar 5 2.82 conflictos resueltos de manera positiva
Cotopaxi 1 0.56 también registran un descenso (pasan-
Esmeraldas 1 0.56 dode53a21).
Guayas 27 15.25

DESENLACE DEL CONFLICTO

Imbabura 3 1.69
Los Rios 1 0.56 Noviembre 2019 - Febrero 2020
Manabi 4 2% DEIID_EggI\\‘lIIEALEjEI'O NUMERO | PORCENTAJE
Pastaza 1 0.56 Negociacion 27 15.25
Pichincha 86 48.59 Positivo 21 11.86
Tungurahua 3 1.69 Rechazo 15 8.47
Santo Domingo de los Tsachilas 2 1.13 No resolucién 91 51.41
Santa Elena 1 0.56 Aplazamiento resolucion 23 12.99
TOTAL 177 100.00 TOTAL 177 100.00

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
Elaboracién: UI-CAAP.

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y EI Mercurio.

Elaboracién: UI-CAAP.
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TEMA CENTRAL

El retroceso de la democracia:
la experiencia ecuatoriana
Pablo Andrade*

Desde una perspectiva institucional, la democracia ecuatoriana sigue padeciendo un “sindrome de debi-
lidad”. Desde 1979 ha estado marcada por el pretorianismo, la debilidad institucional y las crisis econd-
micas. La evidencia indica que la regresion fue posible por al menos tres factores: 1) la conformacion de
una coalicion heterogénea y lideres politicos de clase media; 2) la abundancia de recursos econémicos
con la que contaron las élites econdmicas; 3) el respaldo mayoritario a las politicas autoritarias de las élites
gubernamentales. La experiencia ecuatoriana mostraria que es relativamente facil devastar a la democracia
liberal, en tanto dimensién menos desarrolla de sus instituciones. Las protestas de Octubre de 2019, regre-
saron a la escena el sesgo anti-liberal del gobierno, por lo que en Ecuador el manejo de las interacciones
entre las diferentes dimensiones de la democracia es una tarea dificil e incompleta.

n agosto de 2019, Ecuador cumpli6 40 afios de vida democrdtica; curiosamente

este aniversario pas6 practicamente desapercibido para la opinién publica y

la reflexion académica. Dos meses después, en octubre, una y otra se vieron
conmovidas por demostraciones de protesta social. Estas dos ocurrencias plantean
una pregunta relevante tanto para los decisores politicos como para los académicos
sEstd en peligro la democracia en Ecuador? Si salimos de la reflexion parroquial a
la region y mds alla, encontramos que esa pregunta se ha vuelto un lugar comin.”’

En la segunda década del presente siglo el consenso prevaleciente en la ciencia
politica sobre la democracia empez6 a revisarse. Varios desarrollos contribuyeron
a la nueva tendencia. En primer lugar, el optimismo liberal sobre el triunfo de la
democracia como forma politica por excelencia de la modernidad fue desafiado.
Novedosos desarrollos metodolégicos dejaron de lado el tratamiento de los regi-
menes politicos mediante la tipologia simple de autoritarismos o democracias. La
evidencia empezd a mostrar que tanto los autoritarismos como las democracias
variaban ampliamente en sus formas institucionales, y, lo mas importante, que po-
dian identificarse un conjunto de regimenes intermedios o hibridos que mezcla-
ban componentes democréticos —elecciones y parlamentos, principalmente—, con
otros propios de los autoritarismos.? Adicionalmente, el ascenso de China en la
economia mundial y su cambio de posicién en el sistema politico internacional,
junto con el deterioro de la igualdad social en las democracias occidentales avan-

*

PhD in Social and Political Thought, York University, Toronto (YU). E-mail: pablo.andradre@uasb.edu.ec.
1. Véase por ejemplo Nueva Sociedad (2019), ;Retrocede la democracia? N° 282.
2. Para una aproximacién desde la perspectiva de los regimenes hibridos, véase Montdfar, César (2016).
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zadas, ponian en duda la supuesta superioridad de las democracias para inducir y
sostener procesos de desarrollo. Finalmente, la emergencia en Estados Unidos, el
Reino Unido, Francia y Alemania —entre otros paises de la Europa histéricamente
democratica— de movimientos, partidos politicos y gobiernos de derecha que desa-
fiaban el orden liberal, volvi6 a poner en el debate un asunto hasta ese momento
considerado como una caracteristica propia de los paises en desarrollo: el popu-
lismo. Incidentalmente, y para hacer atin mds complejo el panorama, la evolucién
politica en América Latina —la otra gran regién del mundo donde la democracia
tiene una larga y complicada historia— también contribuy6 al retorno del populis-
mo como problematica. En efecto, dentro del giro hacia la izquierda que los paises
latinoamericanos experimentaron en las dos primeras décadas del presente siglo,
un grupo de gobiernos fuertemente izquierdistas parecian también ser reencarna-
ciones de los gobiernos populistas del siglo anterior.

Me propongo evaluar criticamente la literatura reciente sobre el retroceso de las
democracias en el presente siglo a la luz de la evolucién de la democracia ecua-
toriana. En particular argumentaré que la perspectiva institucionalista histérica y
comparativa sobre los cambios de régimen permiten ubicar a la democracia ecua-
toriana como un caso de debilidad institucional del régimen politico, pero también
que esa debilidad institucional afecta en particular a los elementos liberales de
nuestro régimen politico. Desarrollaré mi argumento en tres partes. La primera
hace una revision del debate reciente en ciencia politica. La segunda parte pre-
senta un andlisis de la evolucién del régimen politico ecuatoriano en los pasados
cuarenta anos. La tercera parte cierra —provisionalmente— mi discusién evaluando
el estado actual del proceso de democratizacién en Ecuador.

El fin de la ola democratizadora
y los nuevos procesos de “autocratizacion”

El clima intelectual entre los cientistas politicos anglosajones, alrededor del afio
2000, era de optimismo por el futuro de la democracia. El libro de Samuel Hun-
tington publicado una década antes, La Tercera Ola. La democratizacion a finales
del siglo XX, si bien desat6é una aguda polémica tedrica y metodolégica, parecia
haber sido reivindicado por la evidencia histérica. A inicios de los anos setenta
los regimenes autoritarios en el mundo habian cedido paso de manera sostenida a
regimenes democraticos, empezando con los paises de Europa del Sur. A diferencia
de lo ocurrido a fines del siglo XIX, esta vez los regimenes democraticos se habian
extendido mas alld del nicleo geogréfico histérico de la democracia (los estados
del Atlantico Norte). Esta expansion se dio posteriormente en paises latinoame-
ricanos —con cierto esfuerzo y paulatinamente—, en los paises asiaticos —con las
tempranas excepciones de India y Japén—, y sin consolidarse hasta el presente en
China y algunos de los estados africanos.

El colapso de las antiguas repiblicas comunistas de Europa Oriental y de la
Unién Soviética parecia senalar el fin de la Gnica alternativa totalitaria a la demo-
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cracia que habia sobrevivido a la Segunda Guerra Mundial. El ambiente creado por
la creciente integracion econémica mundial y, la ausencia de los desafios politicos
internacionales de la Guerra Fria parecian favorecer a la extensién de la democra-
cia por el mundo.

A comienzos de la década de 2010, ese optimismo lucia ingenuo. Aunque en
la segunda década de los dos mil la ola parecia haber alcanzado al Norte de Africa
con la Primavera Arabe, las respuestas de los actores autoritarios en Egipto, Libia,
Bahréin y Siria —y las renovadas tensiones geopoliticas de Estados Unidos y/o la
Unién Europea con Rusia y Turquia— echaron al traste ese apresurado diagnostico;
en efecto, solo en Tlnez pudo instalarse un régimen democratico. Entre los estados
herederos de la antigua Unién Soviética, solo las republicas balticas han transitado
exitosamente hacia la democracia. En Rusia, Turquia y Europa Central las libertades
politicas han retrocedido hasta traspasar los limites de la autocracia. En Estados
Unidos, voces de todo el espectro politico, han sefalado que la eleccién del Presi-
dente Trump (2017), ha agudizado un periodo de retroceso en las libertades de los
ciudadanos.’ China continta siendo una dictadura de partido dnico. En Africa los
gobiernos de partido Unico, las dictaduras y las guerras civiles se han reinstalado.

En el vecindario inmediato el panorama no fue mejor, a partir de 2004, los
gobiernos de Nicaragua, Venezuela, Ecuador y Bolivia, modificaron a su favor la
realizacion de elecciones “libres y confiables”, limitando a los ciudadanos el ejer-
cicio de sus derechos civiles y, a los movimientos y partidos politicos opositores, su
participacion. Brasil —el Estado mas grande de la regién- luego del largo periodo
de vida democratica que culminé con el dltimo mandato del Partido de los Traba-
jadores, también pareceria haberse deslizado hacia alguna forma disminuida de
democracia. Incluso los golpes de Estado* han tenido su momento bajo el sol en
Ecuador (1997, 2000, 2005), Venezuela (2002), Honduras (2009), Paraguay (2012),
Brasil (2016) y Bolivia (2019).

En paralelo a esos desarrollos, a mediados de la primera década del presente
siglo, los estudios y debates en Ciencia Politica sobre la transicion desde regimenes
autoritarios a democraticos y viceversa, experimentaron un giro estructuralista. En
efecto, usando modelos de conflicto de clases, esos estudios® centraron su aten-
cion en los efectos contrarios a la democratizacién que causa la concentracién
de la riqueza. La mayor parte de esa literatura en economia politica emplea como
punto de partida el “teorema del votante medio” de Meltzer y Richard (1981), el
cual establece que en sociedades desiguales, donde la mayoria de la poblacion es

3. “Freedom in the World. Democracy in Retreat”. Freedom House. Recuperado de: <https://bit.ly/2W-
CO1xb.

4. Marsteintredet y Malamud (2020), clasifican a estos golpes en dos categorias, clasicos y adjetivados;
de los casos citados Bolivia, Ecuador, Honduras y Venezuela corresponden a golpes de Estado clasi-
cos y, Brasil al tipo adjetivado.

5. Véase entre otros: Przeworski, Adam, et al. (2000); Bermeo, Nancy (2003); Boix, Carles (2003); Daron
y Robinson, James A. (2013).
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pobre, la introduccién de un régimen politico basado en la competencia electoral
resultard en gobiernos que buscaran satisfacer las expectativas redistributivas de los
electores. Los trabajos desde esta perspectiva de la economia politica, concluyeron
que la alta desigualdad econémica y social son un obsticulo para la transicion y
el mantenimiento de regimenes democraticos. En efecto, los influyentes modelos
tedricos planteados por Boix (2006); y Acemoglu y Robinson (2013), sostenian
que, condiciones de desigualdad moderada o media, favorecian la transicién desde
regimenes cerrados, controlados por pequenas élites econémicas y politicas hacia
regimenes abiertos a la competencia electoral (democracias). Para estos autores, la
transicién ocurre cuando la mayoria pobre de la poblacion despliega recursos de
facto (demostraciones callejeras, huelgas, rebeliones, etcétera), para obtener con-
cesiones distributivas de las élites y, al mismo tiempo logran asegurar que esas con-
cesiones no sean revertidas en el futuro, mediante la institucionalizacién de reglas
de juego democriticas; condiciones que se obtienen solo cuando la distribucién
de ingresos y propiedad ha pasado de extremadamente alta a media o moderada.®

Esta explicacion parece, intuitivamente, adecuada para dar cuenta de la situa-
cion prevaleciente en América Latina; sin embargo, la critica al argumento estruc-
turalista, desde el institucionalismo histérico comparativo, ha iluminado algunas
de las debilidades de la relacion simple entre desigualdad econémica y debilidad
democratica. En efecto, las predicciones pesimistas del argumento estructuralista
no se corroboran empiricamente, ni para los casos histéricamente mas prominen-
tes (la transicién democratica de Gran Bretaia en el siglo XIX, o los Estados Unidos
desde fines de los afios 70), ni para las democracias latinoamericanas de fines del
siglo XX.” Para el caso britanico el periodo de transicion relevante (1832 a 1884),
coincide con un momento extremo de concentracién de riqueza, en particular de
desigualdad de la propiedad de la tierra. En cuanto a las democracias latinoame-
ricanas, las transiciones ocurren y los regimenes se sostienen no solo en la region
mds altamente desigual del mundo, sino que también esta desigualdad ha sido
hasta hace muy poco tiempo resistente al cambio. Finalmente, los estudios sobre
los Estados Unidos han mostrado dos efectos de la desigualdad sobre la democra-
cia.® Por un lado, que incluso en una democracia bien establecida la creciente
concentracion de riqueza perjudica la calidad de la democracia al intensificar la
polarizacién politica pero; no necesariamente la estabilidad del régimen. Por otro

6. Persson, Torsten & Tabellini, Guido (2013), han avanzado en un modelo microeconémico para la
explicacion de las politicas econémicas en una democracia, con una légica similar al trabajo de
Acemoglu y Robinson (2013).

7. Sobre el caso britdnico véase: Ziblatt, Daniel (2017); para el caso latinoamericano véase: Kaufman,
Robert (2009) y Haggard, Stephan & Kaufman, Robert (2016).

8. Varios estudios han mostrado que en Estados Unidos la desigualdad econdmica ha crecido sistema-
ticamente desde mediados de los afios 70, pero también que las coaliciones de clase establecidas
en los afos 30 no han variado mayormente: excepto en los estados del Sur, los trabajadores, los
afrodescendientes y los latinos votan por el partido Demdcrata, mientras que la clase media alta y los
propietarios votan por el partido Republicano.
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lado —y, tal vez lo mas relevante—, es que la (re)concentracién de riqueza es efecto
de cambios politicos institucionales de largo plazo, que son en si mismos inde-
pendientes de la desigualdad econémica. Los cambios relevantes (por ejemplo, en
reglas que excluyen a cierto tipo de votantes), se originan en la sostenida accién
de las élites politicas y econdmicas estadounidenses para destruir las posiciones de
poder alcanzadas por votantes afroamericanos, latinos, los sindicatos y sus aliados
politicos.? Por lo tanto, la relacién causa-efecto no iria desde la economia (la des-
igualdad en los ingresos y la riqueza), hacia la politica, sino desde la politica hacia
la economia, justamente a la inversa de la prediccion tedrica.

La critica institucionalista histérica plantea una teoria alternativa: las élites po-
liticas —una categoria social que puede o no coincidir, por lo menos inicialmente
con las élites econdmicas—, usan el poder que han ganado por la via electoral para
alterar las instituciones del régimen democratico, sesgando la competencia electo-
ral a su favor, restringiendo los derechos de la oposicion y/o, sometiendo al control
del Ejecutivo los otros poderes del Estado con capacidad para supervisar o revertir
las decisiones adoptadas por el gobierno. Las transiciones desde el autoritarismo
son, en cambio, explicadas por el grado en que las instituciones del régimen hacen
posible la resolucion de conflictos entre las facciones que controlan el Estado,
abren espacio a la emergencia de organizaciones de la sociedad no controladas
por el régimen, y permiten la movilizacién de recursos por parte de los opositores
al régimen.

En definitiva, el argumento institucionalista sostiene que los regimenes demo-
craticos no son el resultado inevitable de conflictos de clase. Las transiciones de
régimen son procesos contingentes, que pueden explicarse parcialmente en rela-
cién con un conjunto de condiciones variables,' principalmente: el margen de
maniobra del que dispongan las élites en el poder para llevar a cabo su propésito
de “autocratizar” a las democracias; el espacio con el que cuenten los opositores
para organizar recursos y desestabilizar a esas élites o incluso efectuar una trans-
formacion completa del régimen; el abanico de estrategias que puedan desplegar
esos actores. Las élites gobernantes seleccionan un conjunto de instituciones auto-
ritarias para reemplazar a las democraticas. En contraste, en las democratizaciones
los factores mas importantes son las luchas faccionales entre las élites gobernantes
y, el célculo de las élites autocraticas sobre las probabilidades de seguir mantenien-
do el control politico en condiciones de competencia democrdtica y garantias de
derechos para la oposicion.

El argumento institucionalista ha sido puesto a prueba mediante analisis mixtos,
cuantitativos y cualitativos. Cuantitativamente no existe una correlacion fuerte en-

9. Los trabajos mas notables son los de: Bartels, Larry M. (2008); Hacker, Jacob S. y Pierson, Paul (2010);
y Levitsky, Steven y Ziblatt, Daniel (2009).

10. Como todo argumento institucionalista, la contingencia, esto es, las oportunidades que se abren o se
cierran para las interacciones entre los gobernantes y los opositores no pueden, en si mismas, expli-
carse.
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tre cambio de régimen y desigualdad econémica;'" en cambio variables tales como
una historia de golpes de Estado, debilidad de las instituciones politicas y el bajo
desempefio econémico, se encuentran altamente correlacionadas con la regresion
rapida o “en camara lenta” hacia el autoritarismo." Para ser exacto, cada una de
esas variables por separado puede afectar a la calidad de la democracia, pero su
combinacion en una configuracién estable' aumenta significativamente las proba-
bilidades de una regresion autoritaria.

Los analisis cualitativos comparativos —desde la perspectiva estructuralista—, se
han basado en estudios de casos de regresion democrética y transiciones improba-
bles, aclarado dos aspectos, la tesis simplista que relaciona desigualdad econémica
univocamente con la regresion autoritaria, obscurece. En primer lugar, que las re-
acciones anti-democraticas de las élites, requieren de un proceso de modificacién
de las instituciones politicas y econémicas que regulan la distribucion de ingresos y
riquezas, en particular de la estructura impositiva —lo que corroboraria el argumen-
to estructuralista—. En segundo lugar, que las trayectorias regresivas hacia el autori-
tarismo varian, como por ejemplo, en paises con bajos niveles de industrializacion,
educacion, urbanizacion e ingreso y ademds, con clases medias pequefias y dé-
biles, donde la incapacidad del Estado para proveer bienes publicos y redistribuir
es el factor clave que hace inviable la construccion de instituciones democraticas
fuertes. Por otro lado, en la mayoria de los paises latinoamericanos y caribenos —con
la excepcion notable de Haiti—, las regresiones se producen por trayectorias de
debilitamiento brusco de las instituciones politicas democraticas fundamentales y
como resultado de la accién deliberada de gobiernos electos.

La débil democratizacion ecuatoriana

La teoria institucionalista de las regresiones democraticas hace una prediccion
clara para el caso ecuatoriano. En paises de ingreso medio y productores de pe-
tréleo, las regresiones autoritarias siguen una secuencia tipica: el pretorianismo, la
debilidad institucional, y las crisis econémicas crean el escenario para la entrada
de outsiders en el gobierno. Explotando las mayorias alcanzadas en elecciones y
la ausencia de oposiciones partidarias y de organizaciones robustas de la sociedad
civil, las élites gobernantes se arrogan poderes, debilitan los controles horizontales,

11. El desarrollo de bases de datos amplias basadas en conceptualizaciones firmes han permitido la
realizacién de esos andlisis cuantitativos. Las bases mds usadas son V-Dem «<https:/www.v-dem.net/
en/s, Polity IV <https://bit.ly/3aiSKs0>, la base de datos sobre democracia y dictadura (conocida como
PACL), ACLP o CGV «https://bit.ly/3aklAaw>, y la de Freedom House <https://bit.ly/2Jf]t81>. Adicional-
mente, la existencia de miltiples fuentes permite triangular los modelos estadisticos con mds de una
base de datos.

12. Haggard y Kaufman (2016), es el trabajo mas teéricamente ambicioso y metodolégicamente sélido
del argumento institucionalista, véase en particular el Capitulo 7.

13. La designacion de la configuracién varfa: “sindrome de la democracia débil”, “democracias defectuo-
sas”, “democracias de baja intensidad”, entre otras.
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subvierten elecciones vy, erosionan la proteccién de libertades civiles y politicas
(Haggard y Kaufman, 2016: 21). Estas condiciones se obtienen para el pais en nu-
merosos puntos de su historia politica desde 1979 hasta 2006.

Entre 1972 y 1978 el régimen politico ecuatoriano fue autoritario; este punto
es considerado el inicio del proceso de democratizacién todavia en curso. En esos
afos los derechos de los opositores a los gobernantes simplemente no existian,
tampoco habia elecciones ni partidos politicos, dos distintas facciones militares
ejercieron el gobierno, la sucesién de gobiernos se resolvié por las fricciones en-
tre las facciones militares al interior del régimen. El Plebiscito de 1978, regulé la
transicion de régimen, y las elecciones de 1979 y 1984, la primera eleccién demo-
cratica y la sucesion ordenada de los primeros gobiernos civiles, respectivamente.
Sin embargo, la presencia de los militares como actores en los golpes de Estado
exitosos y fallidos, se mantuvo: en 1987 hubo un intento de golpe de Estado, res-
paldado por la mayoria opositora del Congreso; en 1997 el Congreso, con respaldo
de las Fuerzas Armadas destituy6 al presidente Bucaram; en el 2000, nuevamente
los militares intervinieron para respaldar la destitucion del presidente Mahuad; fi-
nalmente en 2005 el Congreso volvié a destituir a un presidente, Lucio Gutiérrez,
con el respaldo de las Fuerzas Armadas.

La debilidad institucional también se comprueba empiricamente. En 1995, me-
diante una Consulta Popular, el presidente Duran Ballén (1992-96), volvié insigni-
ficante la Ley de Partidos de 1978; en 1997 la Asamblea Nacional Constituyente
reformé radicalmente la Constitucién de 1978.

Finalmente, el desempefio de la economia entre 1979 y 2006 fue erratico y
pobre. Tres elementos caracterizaron esos anos: descenso de los ingresos estatales
por exportaciones petroleras; déficits fiscales permanentes y significativos, creci-
miento econémico lento con recurrentes crisis econdmicas en 1982, 1987 y la de
1998 al 2000. Las crisis ciertamente, aumentaron significativamente la desigualdad
econémica (medida por el coeficiente de Gini), —desigualdad que ya registraba un
coeficiente elevado, antes de las mencionadas crisis—.

En sintesis, las condiciones para que se genere la reversién autoritaria de 2007
a la actualidad estaban dadas, es asi que en las elecciones de 2002, en las cuales
es electo Lucio Gutiérrez, mostraron ya esa tendencia. En primer lugar, Gutiérrez
fue uno de los protagonistas del fallido golpe de Estado del 2000; un extrafo a los
partidos politicos establecidos, que alcanzé una mayoria electoral gracias al apoyo
de una maquina electoral ad hoc, y de movimientos sociales encabezados por la
CONAIE. En segundo lugar, el expresidente Gutiérrez, usé el apoyo de una mayoria
parlamentaria temporal para intervenir en la Corte Suprema de Justicia y, disminuir
la capacidad de este organismo y del Congreso, para pedir cuentas al Ejecutivo. El
golpe de Estado de 2005 debilité atin mas a las instituciones politicas ecuatorianas.

La fase mas intensa de regresion autoritaria fue mas reciente. El proceso co-
menz6 con las elecciones generales de 2006 en las cuales volvié a triunfar una
maquina electoral ad hoc con el apoyo de una amplia coalicién de movimientos
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sociales.™ El triunfador, Rafael Correa, fue una vez mds un extrafo a los partidos
politicos establecidos y, al igual que Gutiérrez, basé su plataforma electoral en un
discurso populista que se recreaba en torno a la oposicion “pueblo/oligarquia” vy,
en el proyecto anti-neoliberal que habian elaborado en las dos décadas anteriores
un conjunto heterogéneo de actores sociales.'

Los indicadores de creacion de un régimen autoritario, que esperariamos en-
contrar a partir de la eleccién de Correa son tres: la subversién de elecciones; el
debilitamiento de los controles horizontales al poder Ejecutivo y, la erosién de la
proteccién de libertades civiles y politicas de los opositores. Adicionalmente, para
que esos cambios sefialen una nueva configuracion emergente, deberian haberse
institucionalizado formalmente.

En efecto, un conjunto de cambios institucionales hizo posible el trayecto hacia
el autoritarismo. La regresion empez6 en 2007, cuando el expresidente Correa
convocod a un plebiscito para crear un cuerpo legislativo ad hoc con poderes ex-
traordinarios, la Asamblea Nacional Constituyente. La nueva Constitucién conte-
nia, a decir de Gargarella (2020), un conjunto “barroco” de derechos orientados a
promover reformas sociales significativas, y una organizacién del poder fuertemen-
te elitista y autoritaria centrada en el Ejecutivo.'® Al entrar en vigencia la Constitu-
cion de 2008, se modificé la duracion de los periodos de las autoridades electas
en el 2006, incluyendo la del presidente, primero acortiandolo a solo dos afios, y
luego prolongandolo a cuatro afos, con la posibilidad de ser reelecto una vez mas.
El resultado final de todas estas reformas, fue que el expresidente Correa goberné
por diez afios (2006-2016); una clara subversion de las elecciones.

El control mayoritario del legislativo y, los poderes formales e informales, que la
Constitucion le otorg6 al Presidente, fueron usados por el expresidente Correa para
alterar la composicién de organizaciones auténomas, con capacidad para contro-
lar la accion del Ejecutivo.'” Lo mds notable de este cambio fue que el expresidente
usé los instrumentos legales provistos por la Constitucién para inclinar la balanza
a su favor, incluso cuando el expresidente alter6 la composicién de la Corte Na-
cional de Justicia, lo hizo basado en el empoderamiento del Consejo Nacional de
la Judicatura y, empleando un instrumento legal a su alcance: la capacidad del
Presidente para convocar a una Consulta Popular.

Finalmente, hasta el 2015 el expresidente logré limitar la capacidad de sus
opositores para enfrentar sus politicas. En relacién con el movimiento indigena y

14. Lalander, R. y Ospina P, sefialaban que la cercania electoral (que los autores llaman “inicial”), entre
los movimientos sociales, en particular el movimiento indigena, y la maquina politica de Rafael
Correa, era “perfectamente comprensible dada la tradicional relacién entre la izquierda y las organi-
zaciones indigenas” (2012: 16).

15. Véase entre otros: Ulloa, César (2017); Conaghan, Catherine (2018); Silva, Eduardo y Rossi, Federico
(2018); Silva, Eduardo (2017); De la Torre, Carlos (2016); (2015).

16. Gargarella, Roberto (2020); Andrade, Pablo (2012).

17. Polga-Hecimovich (2020); Giilboy Lebens, Melis (2019).
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sus aliados como el movimiento ecologista y otras organizaciones sociales, el ex-
presidente empled tanto mecanismos tradicionales de clientelismo y cooptacion,
como el poder estatal para establecer un modo segmentado de administracion de
las demandas sociales que Silva (2017), ha llamado “gerenciamiento estatal”.'
Adicionalmente, las organizaciones de la sociedad civil fueron sometidas a nuevos
limites legales y a la supervisién estatal (Conaghan, 2018); igual cosa ocurri6 con
los medios de comunicacién privados (Jaramillo, 2020). Finalmente, en las raras
ocasiones en que esos mecanismos de control estatal fallaron, el gobierno recurrié
a la represion directa, en particular en conflictos con la coalicion indigena-ecolo-
gista opuesta a proyectos de explotacion de recursos naturales (Clark, 2018).

Usando el indice V-Dem,' es posible mostrar que la democracia ecuatoriana
experimenté un deterioro en relacién con las libertades civiles, los controles efecti-
vos sobre los gobernantes y los derechos de las minorias (electorales), en oposicion.
Como puede observarse en el grafico 1. Esos componentes institucionales habian
aumentado de un minimo en 1979 hasta 2006 (el afio de eleccion del gobierno

Gréfico 1
indice de democracia liberal. Ecuador (1979-2018)

MAX

MIN

— lindice de democracia liberal

Fuente: V-Dem. Varieties of Democracy. Elaboracion propia.

18. Esto es, la articulacion directa y diferenciada de los sectores populares al aparato del Estado mediante
su reorganizacion como sujetos receptores de politicas sociales, en las cuales no tuvieron participa-
cion en su disefio y/o implementacion.

19. V-Dem. Varieties Democracy, es el indice multidimensional conceptualmente mas sélido para medir
las tendencias democréticas en un pafs a lo largo del tiempo.
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de Rafael Correa); pero su deterioro durante el periodo 2007-2016 fue sostenido y
significativo. En definitiva, se erosionaron los limites puestos al gobierno.

El grafico anterior muestra, ademds, que la democracia liberal en Ecuador em-
pezd a mejorar a partir de 2015 ;Qué mecanismos explican ese cambio? Por un
lado, este fue el afio en que dos decisiones del gobierno fueron respondidas con
manifestaciones callejeras que excedieron el control gubernamental. En junio de
2015, el gobierno enfrenté en Quito movilizaciones protagonizadas por sectores
altos, medios altos y medios que se oponian a la propuesta del expresidente de
llevar a cabo una reforma tributaria, con fuertes tintes igualitarios;*® ironicamente
a dichas manifestaciones se sumaron organizaciones de sectores populares que,
en teoria, deberian haber apoyado una politica redistributiva. Posteriormente, en
octubre y noviembre de 2015, nuevamente una amplia y heterogénea coalicién de
politicos opositores de derecha y centro derecha y organizaciones de los sectores
populares, se manifestaron contra la intencién del expresidente de enmendar la
Constitucion para permitir su reeleccién de manera indefinida. Como han sefiala-
do Haggard y Kaufmann (2016), en un contexto de instituciones (crecientemente)
autoritarias, las manifestaciones de masas cambian las interacciones estratégicas
entre gobernantes y opositores, sobre la naturaleza de las instituciones politicas.
Esta transformacion altera favorablemente la probabilidad de elecciones mas
abiertas y competitivas, al obligar a los gobernantes a efectuar calculos sobre sus
oportunidades para seguir gobernando en un contexto de competencia electoral;
adicionalmente, las manifestaciones son por si solas una defensa robusta de las li-
bertades civiles y politicas.?" Este tltimo argumento obliga a considerar la regresion
autoritaria ecuatoriana, y su aparente correccion en afios mds recientes desde otros
angulos de la democracia.

Mas alla de las instituciones y el régimen:
las miiltiples dimensiones de la democracia
y el trayecto hacia el autoritarismo

En las democracias los ciudadanos —ain si no han desarrollado una conciencia
reflexiva y habitos civicos— importan, sobre todo en las democracias amenazadas
desde dentro (Schedler, 2019). Esa importancia emana de las interacciones entre
las multiples dimensiones que se interceptan en las democracias modernas. Las
protecciones de los ciudadanos en relacion con el Estado y los limites al gobierno
se refieren Unicamente a la dimension liberal de la democracia, pero existen tam-
bién otros aspectos igualmente importantes, tales como si los gobiernos se eligen
en elecciones libres y competitivas, si la mayoria gobierna, si los ciudadanos co-

20. La Ley Organica para la Justicia Tributaria para la Redistribucién de la Riqueza, conocida popular-
mente como “la Ley de Herencias” (Ramirez, 2019).

21. Para un contra-argumento estructural que atribuye las manifestaciones de 2015 al desempefio econé-
mico, véase: Basabe, Santiago y Barahona, Carolina (2017).



Ecuapor DEBATE 109 / Tema CENTRAL 51

munes y corrientes pueden participar en las decisiones politicas, si las decisiones
politicas son producto de la deliberacién piblica, y si todos los ciudadanos estan
igualmente empoderados con independencia de consideraciones de estatus (géne-
ro, diferenciacién étnica y cultural, etcétera). Lo que es mas importante, cada una
de esas dimensiones puede tener interacciones contradictorias o complementarias
con cada una de las otras.

La democracia no es solo un concepto multidimensional,* sino que, ontolégi-
camente es un sistema complejo, que genera dos posiciones privilegiadas desde las
cuales puede interrogarse al conjunto del sistema, por un lado, la del ciudadano
individual, y por otro la de la sociedad como creacién transitoria y compartida en-
tre los ciudadanos. Lo expuesto puede parecer sofisticado y hasta metafisico, pero
no lo es: los ciudadanos son tales en tanto que juridicamente estan sometidos a un
orden estatal comdn, pero su relacién cotidiana con ese orden solo se hace visible
cuando eligen representantes, participan de la conformacion de mayorias o mino-
rias, se involucran en la elaboracion e implementacién de politicas pdblicas, y por
supuesto ponen en practica las limitaciones de un gobierno que busca reducirlos
al estatus de poblaciones administradas. Esta “aparicién o puesta en escena” indi-
vidual, a su vez, no hace sentido sino es al mismo tiempo interpretada por todos
quienes se reconocen en esas practicas como miembros de una misma sociedad
democratica. Los derechos politicos son inexigibles sin la existencia de opositores,
solo tienen sentido en cuanto proteccion de quienes no estan de acuerdo con los
gobernantes.

Al mismo tiempo, las democracias en tanto que sistemas complejos, pueden
producir resultados imprevistos, fuera del control de cualquier actor supuestamen-
te dominante, pueden fallar. La dindmica de las fallas democraticas es insidiosa
(Schedler, 2019): el ritmo del proceso es lento pero sostenido, lo cual facilita la
adaptacion de los ciudadanos a la ausencia de respuestas de los gobernantes; los
actores antidemocraticos con frecuencia tienen la posibilidad de substituir esa res-
puesta por otros beneficios materiales o simbdlicos; la manipulacion deliberada
del lenguaje lleva a la normalizacién cotidiana del autoritarismo como el régimen
mds eficaz para manejar los problemas colectivos; las expresiones mayoritarias
en los espacios puablicos facilitan el encierro de los ciudadanos en la privacidad
individual (o corporativa). Finalmente, las dificultades inherentes en transformar
acciones colectivas en un “partido democratico”,* movilizarlo y sostener esa mo-
vilizacién por un periodo superior al de la corta capacidad de atencién de los me-
dios, conspiran contra los ciudadanos y favorece a los gobernantes y sus aliados.

Empiricamente, esperariamos encontrar indicadores de esas fallas democrati-
cas, que podrian ser expresadas en el aumento de las contradicciones entre las dis-

22. Coppedge, Michael (2011); Goertz, Garry (2006).
23. Entiéndase en una parte de los individuos sujetos al orden estatal que estan decididos a que esa suje-
cién sea regulada democrdticamente.
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tintas dimensiones del sistema. Afortunadamente, la teorizacién que sustenta a los
indices del V-Dem permite captar las variaciones al interior del sistema. El grafico
2 muestra el proceso ecuatoriano.

Gréfico 2
Evolucién multidimensional de la democracia en Ecuador (1979-2018)

MAX

MIN

1980 1985 1950 1995 2000 2005 2010 2015
— [ndice de democracia deliberativa — lIndice de democracia igualitaria
~— Indice de democracia electoral ~— [ndice de democracia participativa

Fuente: V-Dem. Varieties of Democracy. Elaboracion propia.

De la informacién consignada en los graficos 1y 2, se puede colegir que la
democracia ecuatoriana ha mejorado significativamente y de manera mds conti-
nua en las dimensiones deliberativa, igualitaria, electoral y participativa, que en
su dimension liberal. Adicionalmente, el indicador mas alto, reflejado en la linea
del indice de democracia electoral, es el que mas se ha fortalecido durante todo el
periodo democrético, y ademas el que mdas se deterioré en el periodo 2007-2017.
La evolucion de los otros indicadores es mas irregular, alcanza cotas inferiores y
finalmente se deteriora menos que el componente electoral y la dimension liberal
de la democracia. La comparacién entre las distintas dimensiones indica que la
mayor debilidad de la democracia ecuatoriana radica en el liberalismo, tanto en el
largo plazo como en el mas recientemente. En sintesis, en el periodo 2006-2015,
las contradicciones entre el liberalismo y los otros elementos que hacen una demo-
cracia moderna, simplemente se agudizaron pero; la reaccién de los ciudadanos
ante esta fuerte falla democratica impidié que las estrategias de los gobernantes
para conformar un régimen autoritario tuvieran éxito.



Ecuapor DEBATE 109 / Tema CENTRAL 53

Conclusiones

Vista desde la perspectiva institucional la democracia ecuatoriana padece del
“sindrome de debilidad”. La trayectoria de nuestro pais desde 1979 ha estado
marcada por el pretorianismo, la debilidad institucional y las crisis econémicas.
Sin embargo, esta configuracion no Ilegd a producir una clara regresion hacia el
autoritarismo sino hasta la eleccién del primer gobierno de Rafael Correa ;qué
diferencié al periodo 2006-2017 de otros momentos? La evidencia indica que la
regresion fue posible por la confluencia de tres grandes factores; en primer lugar,
la conformacién de una coalicion heterogénea de movimientos sociales y lideres
politicos de clase media con eficacia electoral; en segundo lugar, la abundancia de
recursos econémicos con la que contaron las élites gubernamentales del periodo;
y finalmente, el respaldo mayoritario a las politicas autoritarias de las élites guber-
namentales.

La configuracion de estos tres factores debe separarse para comprender la re-
gresion que experimento la vida politica ecuatoriana. El factor econémico fue to-
talmente exégeno a la politica doméstica; en efecto, el precio internacional del
petréleo esta determinado por su valoracién en los mercados financieros; un hecho
sobre el cual ningtn actor doméstico ecuatoriano tiene influencia. Independien-
temente de cudl hubiese sido el resultado de las elecciones de 2006, el gobierno
elegido habria disfrutado de una abundancia de recursos por rentas petroleras. En
cambio, los otros dos conjuntos de condiciones si son producto de las preferencias
estratégicas de los actores domésticos. Los movimientos sociales y el liderazgo
populista de PAIS compartian no solo un proyecto politico antineoliberal, sino tam-
bién una misma estrategia de sustitucién de las instituciones politicas existentes por
otras que favorecieran la participacién politica y el gobierno de la mayoria. El éxito
de esas preferencias e intereses durante la Asamblea Constituyente, abrié el camino
para nuevas transformaciones. El mecanismo mayoritario empez6 a actuar inme-
diatamente después. Las élites gubernamentales fortalecidas por las transformacio-
nes institucionales de 2007-8, buscaron expandir rapidamente el poder guberna-
mental. Esta estrategia, y las decisiones politicas que las implementaron fueron a
su vez respaldadas por mayorias electorales sucesivas. El resultado agregado fue el
rapido deterioro de la dimensién liberal de la democracia ecuatoriana, una dimen-
sion que histéricamente ya estaba comprometida. La ruta, hacia la consolidacion
del autoritarismo, solo se detuvo cuando las politicas gubernamentales llegaron a
amenazar simultdneamente a la propiedad de las élites, sectores medios y, a lo que
restaba de las protecciones politicas de los opositores. Los ciudadanos, creados en
esos momentos de reaccion, pusieron en evidencia al conjunto de la sociedad las
consecuencias de la regresion autoritaria en curso.

De lo expuesto se podria concluir que las democracias generan sus propios
anticuerpos ante las regresiones autoritarias, o por lo menos asf seria para el caso
ecuatoriano. Esta conclusion seria, sin embargo, apresurada. La experiencia ecua-
toriana del primer decenio de PAIS indica que en Ecuador es relativamente facil
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destruir al liberalismo, porque es la dimensién democratica menos desarrollada de
sus instituciones politicas. Los procedimientos adoptados para supuestamente “re
institucionalizar” al pais en los afios 2017-18, siguieron una vez mas, la senda de
la debilidad politica en esta dimensién. En efecto, el empleo de procedimientos
extraordinarios para cambiar leyes (Vg. el plebiscito de febrero de 2018, la con-
formacion de un Consejo de Participacion Ciudadana), adulterar la composicion
de los organismos de vigilancia del Ejecutivo y alterar la composicion del poder
Judicial, volvieron a ampliar la brecha entre las dimensiones electoral y mayoritaria
con los derechos de los opositores. Las protestas de octubre de 2019, regresaron a
la escena el sesgo anti-liberal del gobierno, sus aliados y sus opositores, asi como,
la tentacién de recurrir a las Fuerzas Armadas como arbitros del conflicto.

Una conclusién mas general seria, que en Ecuador el manejo de las interaccio-
nes entre las diferentes dimensiones de la democracia es una tarea dificil e incom-
pleta. La evidencia indica que los ciudadanos pueden o no contribuir a ese manejo,
pero también que la responsabilidad por las decisiones que abren oportunidades
para una regresion democratica no solo puede atribuirse a las élites gobernantes.
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El estallido social chileno:
ccrisis de un modelo neoliberal
o crisis de la ideologia del crecimiento?

Antonio Elizalde Hevia

Lo que hay que afirmar para romper con la ideologia del crecimiento:
Solo es digno de ti lo que es bueno para todos.

Solo merece ser producido lo que ni privilegia ni rebaja a nadie.
Podemos ser mds felices con menos opulencia,

porque en una sociedad sin privilegios no hay pobres.

André Gorz

Quienes iniciaron las protestas en Chile fueron los jévenes, justamente aquellos, que de acuerdo a los
creadores de este experimento social llamado neoliberalismo in extremis deberian ser los principales
beneficiarios de un modelo que les ofrecio cambiar su condicion de ciudadanos. Hay una solidaridad
latente muy profunda y un hondo sentido de justicia, anclados en nuestra condicién humana, que se
han hecho aqui manifiestos y, que la prédica insistente del individualismo durante décadas no ha logrado
acallar; frente a la aparentemente avasalladora hegemonia de los mercados en todos los dmbitos de la
vida, mantener vivas las esperanzas de que jotro mundo es posible!

Estamos cosechando
lo que hemos sembrado

bservar mediante los noticieros y redes sociales, casi en vivo y en directo,

los actos de vandalismo y saqueo, la destruccién e incendio de las estacio-

nes del metro o de vehiculos del transporte publico, la obsesion de algunas
personas por destruir todo lo que esté a su alcance, el uso permanente de artefac-
tos incendiarios, el irrespeto absoluto por el otro que piensa distinto, el escaso pro-
fesionalismo e incluso las psicopaticas actuaciones represivas de los cuerpos poli-
ciales, la irremediable pérdida de legitimidad de todo tipo de autoridades, la casi
absoluta incompetencia y desidia en la actuacién de muchas autoridades publicas,
los niveles de violencia verbal expresadas en las redes sociales y en los muros de
las ciudades, los ataques a los recintos policiales, la represion indiscriminada afec-
tando a ciudadanos ausentes al conflicto, los globos oculares perdidos por cientos
de personas, y la enorme cantidad de heridos e incluso muertos, sumado esto al
desprestigio de casi todas las instituciones existentes y las crecientes manifestacio-
nes de violencia, ya no solo contra objetos, sino que incluso contra las personas.
Ello evoca sensaciones y recuerdos dolorosos de los enormes niveles de violencia
que se vivi6 durante los afios 70 al 73, y de la brutal represion dictatorial durante
los afos posteriores.
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De la misma forma, produce indignacién, escuchar algunas voces que recla-
man y exigen retornar al “orden y la tranquilidad” al precio que sea, dicho expli-
citamente por algunos: “aunque haya que matar a unos pocos”. Olvidando asi la
enorme tragedia vivida como pais, debido a los miles de familias de asesinados,
detenidos y desaparecidos, torturados y exiliados por el golpe militar y la dictadu-
ra. Busco explicarme racionalmente esta contradiccién vital que experimento, el
porqué de mi indignacién cuando también siento preocupacion. Me pregunto por
el como hemos llegado a esto. Intentaré proveer de algunas respuestas.

Recurro, en primer lugar a citas de un breve texto que escribi y fue publicado
por Alainet,' titulado “; Quiénes son los violentos?”.

Durante 17 afos se nos impidio la libre expresion de nuestras ideas. Después se nos
impuso una Constitucion disefada para impedir que nuestras visiones de mundo
y nuestros proyectos politicos pudiesen abrirse paso y plasmarse en realidades. El
ide6logo de este proyecto, fundador de la UDI, Jaime Guzman lo sefialé explicita-
mente: normas constitucionales que impidan que quienes quieran modificarlas pue-
dan hacerlo. Esa es la camisa de fuerza en que hemos vivido desde que se acabd la
dictadura. Hemos tomado por fin conciencia, como pueblo, que la institucion que
impide avanzar hacia una sociedad mas justa e igualitaria es la Constitucién que
nos rige [...] Se va haciendo cada vez mas evidente, que quienes frenan cualquier
posibilidad de enfrentar adecuadamente una salida a la mas grande crisis politica y
social que hemos vivido como sociedad, desde hace varias décadas, son los here-
deros de Jaime Guzman, asilados en su mayor parte en la UDI y obviamente en Kast
y sus seguidores. Pero principalmente es por la ceguera y sordera de los seguidores
de la “religion neoliberal”, quienes, en su fanatismo, en realidad “talibanismo”, son
incapaces de entender lo que estd pasando.

Para ellos si la realidad no cuadra con su modelacién del mundo, no hay que cam-
biar el modelo, sino que la realidad. De alli que crean saber y en realidad no saben
nada. En su visién alienada (y casi paranoica) todo lo malo que sucede es culpa de
los comunistas. Al parecer no saben aun, que el muro de Berlin cayé en 1989 y que
la Guerra Fria se acab6 hace varias décadas. Su dogmatismo, expresado en una in-
sensibilidad absoluta a los clamores ciudadanos, los lleva a seguir ocultando la llave
para desmontar las trampas constitucionales ideadas por su fundador, presionando
a sus socios de coalicién y al propio presidente Pifiera, pues pretenden evitar a toda
costa una asamblea constituyente porque eso eliminaria las restricciones impuestas
a la soberania popular. Su tnico argumento racional es la seguridad juridica reque-
rida para atraer la inversién extranjera. Han sido incapaces de darse cuenta que es-
tabamos sentados en un polvorin y pretenden que todos sigamos en lo mismo.[...]
Aunque tienen claro que existe un descrédito de la politica y los politicos producto
del permanente discurso de desvaloracién de ella, desde la época del golpe militar
e instalado sistematicamente en el imaginario de nuestra sociedad, no les importa

1. Publicado en Alainet el 15/11/2019. <https:/www.alainet.org/es/articulo/203274>.
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ahora ni antes que la poblacion haya salido a las calles a manifestar su descontento,
su malestar, su indignacién e incluso su rabia, contra los abusos “naturalizados” en
nuestra sociedad. Su propuesta es y ha sido responder con creciente represion al re-
clamo ciudadano. Sin embargo, las cotidianas manifestaciones masivas extendidas
a lo largo de todo Chile son una demostracién del profundo malestar y rabia acu-
mulados durante décadas, las que siguen expresadas con humor, creatividad, imagi-
nacion, y hasta ahora una incansable perseverancia, pese a la represién descargada
por los responsables del orden piblico de manera indiscriminada sobre esta mani-
festacion legitima de una ciudadania que se expresa en las calles.

En medio de esta ciudadania protestando, en sus margenes propiamente, operan
personas y grupos violentos que aprovechando la masividad manifiestan su rabia y
rencor anti sistémico, mediante acciones vandalicas de todo tipo, saqueos, atenta-
dos incendiarios, destruccion del mobiliario urbano, del patrimonio cultural y de
servicios, enfrentamientos contra la policia e incluso golpizas a personas. Para mu-
chos de ellos es la confrontacion con el poder y la destruccion de elementos simb6-
licos del orden social la forma de hacer manifiesto su malestar, su rabia hacia una
sociedad que los excluye y margina. Como lo sefialaba un adolescente de Sename,?
en la protesta, por primera vez, “se siente parte de”, se siente construyendo asi una
identidad negada por la sociedad de la cual es parte, buscando “dejar de ser noticia
y hacer historia”. Estos grupos persiguen provocar el descontrol del accionar de la
policia, y lo logran, para justificar asi sus actuaciones destructivas e incrementar el
descrédito de las fuerzas policiales.

Paralelamente actdan grupos de delincuentes que aprovechan el desborde multitu-
dinario y copamiento de la capacidad represiva de la policia para efectuar de mane-
ra organizada saqueos y robos a supermercados, farmacias y todo tipo de comercio.
Un sentimiento crecientemente generalizado en nuestra sociedad es que para sa-
lir de esta crisis es imprescindible aislar a los violentos. Pero ;quiénes son los vio-
lentos? Es evidente que hay presente, entonces, una violencia activa. Las acciones
vandalicas de grupos descontentos y anti sistémicos (lo que en la jerga policial y
periodistica se denomina como “encapuchados”), siendo este es un primer tipo. El
segundo, es la delincuencia organizada capaz de saquear sistematicamente, duran-
te las noches o mientras se efectian manifestaciones de protesta, supermercados,
cadenas comerciales, farmacias y otro tipo de negocios incluso usando vehiculos.
Pero hay también, y es necesario hacerlo evidente. Otro tipo de violencia, la violen-
cia pasiva. La violencia que ejerce una minoria que se ha apropiado de la capacidad
para poder vetar cualquier avance hacia una sociedad mas democratica y justa. Son
los seguidores de Jaime Guzman, aquellos que han hecho uso durante tres décadas
de los enclaves autoritarios disefiados por su gurd, para impedir la expresion autén-
tica de la soberania popular. Aquellos que se niegan a un plebiscito, aquellos que
se niegan a una Asamblea Constituyente, aquellos que se refugian y acuden al Tri-
bunal Constitucional para impedirnos avanzar hacia una sociedad mas justa, recor-
demos su oposicion y argumentos contra la Ley de Divorcio, la Ley de Unién Civil,

2.

Servicio Nacional de Menores.
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la Ley de Aborto en tres causales. Ejercen una violencia encubierta, sibilina e inclu-
so perversa, al pretender imponernos sus valores, su moralidad (;o inmoralidad?),
su vision de mundo, que puede ser la vision de una minoria que legitimamente opta
por esos valores y normas para si mismos, pero que abusa y violenta a quienes no
comparten esos valores y normas. En sociedades pluriculturales, en las cuales coe-
xisten cosmovisiones diferentes la ética compartida debe ser una ética de minimos,
una ética compartida, una ética para muchos y no la ética de unos pocos. Y recor-
demos también que cuando ven afectados sus privilegios no trepidan en recurrir al
poder militar, como ya lo han hecho varias veces en nuestra historia.

Termino citando textualmente a Jaime Guzman, autor intelectual de la actual Cons-
titucién y de sus trampas “Ningln derecho humano es absoluto, porque el ser hu-
mano no es absoluto (...) los Gnicos derechos absolutos son los derechos de Dios,
de un ser absoluto. Los derechos del hombre, todos, son susceptibles de limitacion,
sin excepcion; partiendo por el derecho a la vida que puede ser limitado o restrin-
gido por la pena de muerte, cuya conveniencia o inconveniencia se podrd discutir
(...) al ser limitable o restringible el derecho a la vida es evidente que todos los de-
mas pueden serlo.”

No comparto en nada la anterior afirmacion, estoy en sus antipodas. El principal
avance civilizatorio de la especie humana ha sido el reconocimiento universal de
los Derechos Humanos y el reconocimiento del valor absoluto de la dignidad (vida)
humana. En funcién de esa dignidad que todos tenemos, denuncio como una viola-
cion de mi dignidad que haya quienes me han impuesto un pacto social que no sus-
cribo y exijo ejercer mi derecho a determinar el cémo y cudndo establezcamos en
un didlogo civilizado, mediante un debate democratico, ese nuevo pacto que nos
represente e incluya a todos y todas.

Algunas interrogantes

Ya se ha escrito y reflexionado mucho sobre el estallido social chileno,® en este
articulo se busca dar respuesta a algunas interrogantes fundamentales. El primer
grupo de preguntas son: ;qué es lo que genera o explica lo sucedido?, ;es posi-
ble atribuirlo a solamente un factor o es un conjunto de factores interactuantes? El
segundo grupo de preguntas es mas problematica: ;por qué desde el pensamien-
to “politicamente correcto” o desde la academia subordinada intelectualmente al
neoliberalismo, fueron incapaces de prever lo que se les venia encima?, ;por qué,
pese a los miltiples estudios e investigaciones que daban cuenta del malestar que
se estaba acumulando no hubo capacidad de respuesta para intentar al menos ate-
nuarlo?* La dltima pregunta es mas dificil de responder: ;como es que teniendo en

3. Ver entre otros: Mayol, Alberto (2019). Big Bang. Estallido social 2019; Araujo, Kathya (2019). Hilos
tensados: Para leer el octubre chileno; Herrera, Hugo (2019). Octubre en Chile. Acontecimiento y
comprension en Chile: hacia un republicanismo popular.

4. Ver: Contreras, José (2013). “Movilizaciones y protestas estudiantiles y sociales en Chile”; Elizalde,
Antonio (2012). “;Qué estd pasando en Chile?: la gran estafa”.
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sus manos la posibilidad de mantener incélume la actual Constitucion, la derecha
politica se allané a realizar un cambio constitucional?

¢Qué es lo que genera o explica lo sucedido?
¢Es posible atribuirlo a solamente un factor
o es un conjunto de factores interactuantes?

El modelo chileno

Manuel Gérate Chateau en su libro La Revolucién Capitalista de Chile (1973-
2003), sostiene que el periodo 1973-2003 (incluso pudiendo extenderse hasta el
primer gobierno de Michelle Bachelet), constituye un solo gran proceso histérico
de transformacién radical de la sociedad chilena, probablemente el mas profundo
e irreversible de toda su historia. Sostiene que es una revolucién no sélo politica
o institucional, sino que gestora de un cambio profundo en la cultura, en el senti-
do comdn de los chilenos, que sobrepasa el giro estructural en la economia, y que
se instala a nivel de las representaciones y de las ideas. El Chile de la sociedad de
mercado, del consumo, de la iniciativa privada y del emprendimiento como feti-
che, es el resultado de este proceso. Y si bien se observan a nivel global tendencias
similares, afirma que Chile constituyé un laboratorio y sino la primera, al menos
una de las primeras experiencias de procesos que se han mundializado a partir de
la caida del Muro de Berlin.

Fernando de la Cuadra, a su vez lo resume afirmando que:

En pocas palabras, se puede decir que la filosofia central del modelo es dejar el mer-
cado, libre de intervenciones estatales, como el principal mecanismo para la asig-
nacién de los recursos, y en definitiva para regir los destinos de la sociedad. Ello
supone la reduccion de la participacion del Estado en el ambito econémico, es de-
cir, dicho ente asume un papel preferentemente pasivo, cuyas acciones se limitan a
asegurar los derechos de propiedad y las condiciones de libre competencia de los
capitales. Para alcanzar este objetivo se hace necesario desregular los sistemas ins-
titucionales y de proteccion del trabajo, de manera que las fuerzas libres del mer-
cado puedan actuar en toda su plenitud. Los procesos de privatizacién de empre-
sas publicas son un corolario inevitable de tales supuestos. Por tanto, para quienes
propugnan este paradigma, la actividad publica a lo mas debe restringirse a corregir
los efectos indeseables provocados por el mercado. S6lo como recordatorio, dire-
mos que con base en los postulados anteriores, el gobierno militar dio inicio a una
nueva estrategia de desarrollo econémico nacional, la cual se sustenta en cuatro
ideas centrales: a) El fin de la accién reguladora del Estado; b) La liberalizacién de
los principales mercados; c) La utilizacién al maximo de las ventajas comparativas;
y d) El estimulo a la competencia capitalista (2003:2).

Es innegable que la economia chilena crecié de una manera significativa desde
fines de los ochenta y que redujo también notablemente los niveles de pobreza y
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de miseria extrema que existian al término de la dictadura militar.” Es posible expli-
car estos logros por el sustantivo cambio que vivié la sociedad chilena y su econo-
mia durante el gobierno militar. Chile retorné a lo que habia sido hasta la crisis de
los anos 30, una economia abierta que aprovechd, en este caso, la ola globaliza-
dora, aunque haciendo pagar enormes costos a su poblacién, pero; esto le permitié
transformarse en una economia en la cual se logré estabilidad macroeconémica,
controlando la inflacién y reduciendo el déficit fiscal, se cre6 un mercado de capi-
tales, se llevé a cabo una activa politica de relaciones internacionales apuntando a
establecer acuerdos comerciales con la mayoria de los paises del mundo, se diver-
sifico e incluso modifico sustantivamente las exportaciones, obteniendo logros casi
imposibles de pensar en las décadas anteriores, como ser un pais agroexportador,
ocupando lugares importantes a nivel mundial en exportaciones fruticolas, papel
celulosa y salmén, que vinieron a reducir la importancia histérica del cobre en las
exportaciones. Asimismo, se logré mantener durante mas de 30 afos una politica
econdmica, que no experimentd durante todo este tiempo cambios ni fluctuacio-
nes significativas, pese a los cambios de signo politico de las coaliciones gobernan-
tes. Parecia un modelo digno de imitar para todos los paises en vias de desarrollo o
para las economias emergentes. Tanto es asi, que los organismos financieros inter-
nacionales durante largo tiempo lo ubicaron como el ejemplo para el resto de los
paises de la region. Parecia que todo iba  ¢adro 1. Cambios producidos en Chile
bien y que pronto Chile iba a comenzar entre los afios 1970, 1990 y 2015

a formar parte del grupo de las naciones 1970 1 1990 | 2015
privilegiadas del planeta, como lo mos- Esperanza de vida 628 | 727 | 818
traba su pertenencia a la OCDE. Mortalidad infantil 676 | 160 | 7.0

Resulta, por otra parte innegable que  |Escolaridad media 66 | 86 | 110
la sociedad chilena tuvo avances consi- |Acceso a energia eléctrica | 75% | 90% | 100%
derables en lo que en el imaginario co- |Agua potable urbana 66,5% | 97.5% | 99.9%
lectivo se considera como progreso. Los |Alcantarillado urbano 31,1% | 81,8% | 96,7%
siguientes cuadros presentan un conjunto  |Namero de vehiculos 5 9 27
de indicadores que asf lo muestra. por 100 hab.

Es algo obvio que parte significati- ) . )
va de estos cambios, son atribuibles a Cuadro 2. Cambios producidos en Chile
los profundos cambios que en la mate- €ntre 2000y 2015
rialidad de su existencia experimenté el |Hogares con lavadora 49.9% | 66,5% | 87,0%
conjunto de la humanidad en estas tl-  |jogares con computador | 17,5% | 33,1% | 56,9%
timas décadas, gracias a los avances ci-
vilizatorios. Sin embargo, hay otra parte
importante que ha sido originada en los

Personas usando internet | 16,6% | 34,5% | 64,3%
Personas con celular 18,5% | 53,8% | 89,3%

5. Al asumir el primer gobierno democrdtico en 1990, los niveles de pobreza eran de un 45% de la po-
blacién (Meller, 2000), y la extrema pobreza (indigencia) alcanzaba al 13,7% de la poblacién. Segtn
la CEPAL, la pobreza en Chile al afo 2017 era de un 10,7% y la pobreza extrema se habia reducido
aun 2,3%.
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avances que en términos de rapido crecimiento econémico experimenté la econo-
mia chilena durante un par de décadas.

Nubes en el horizonte

Sin embargo, ya en la década de los 90 del siglo pasado, se comenzaron a pu-
blicar textos que daban cuenta de la precariedad del modelo de desarrollo en el
cual Chile se habia embarcado. El libro de Tomas Moulian publicado en 1997, Chi-
le Actual: Anatomia de un mito, daba cuenta de una profunda critica al sistema
de partidos, a los consensos politicos compulsivos, y al consumo como experien-
cia cultural, deconstruyendo de manera radical a todas las formas de vertebracién
mercantil que se instalaron en Chile y develando las tecnologias de gobernabilidad
usadas para consolidar el modelo heredado de la dictadura. Asimismo, en el libro
El tigre sin selva de Rayén Quiroga publicado en 1994, se habia ya puesto en evi-
dencia la existencia de un proceso de acumulacién basado en la explotacién inmi-
sericorde de la naturaleza y la exportacion de energia barata (recursos naturales y
trabajo humano mal pagados).

En el articulo citado anteriormente (Elizalde: 2012), sefialé que resultaba inex-
plicable que en una economia en crecimiento, como la chilena, con una dismi-
nucion de los niveles de desempleo y con expectativas de mejora de la calidad de
vida, y que no habia sido afectada tan profundamente como otras por la crisis fi-
nanciera internacional, para un observador situado en el paradigma hegemoénico
aparecian como inexplicables los altos y permanentes niveles de movilizacién so-
cial encabezados por los estudiantes universitarios, durante tan largo tiempo.

En un articulo publicado en Ecuador Debate, José Lino Contreras, sostuvo que:

Los chilenos de clase media y baja estdn cansados de las condiciones de abuso que ha
instalado la légica de mercado aplicada en todos los dambitos de la vida social, donde
los detentores del poder financiero lucran excesivamente con la educacién, la salud,
el transporte, la energfa, los fondos para pensiones, etcétera, ofreciendo productos y
servicios cuya cantidad y calidad dependen del dinero que se tiene para pagarlos. Por
otro lado, con un Estado divorciado de la ciudadania, aparecen invariablemente en ac-
tores politicos hechos de corrupcién y desvio de dineros publicos para beneficios indi-
viduales y grupales. Por su parte en el sector privado crecen los monopolios y se con-
centra la riqueza en un grupo reducido de personas (2013: 72).

Mi interpretacion personal en el articulo antes mencionado, la daba en su titu-
lo “la gran estafa”; lo que se habia vendido a los ciudadanos chilenos metamorfi-
zados en consumidores por el imaginario neoliberal implantado en Chile, era un
producto que no se correspondia con lo que la gente evidenciaba en su vida coti-
diana, y al percibir esto se generaba malestar, indignacién y rabia. Algo que habia
anticipado Humberto Giannini:
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Y también una indignacién al decir: esto ya es suficiente. No hay que confundir vio-
lencia con ira. Cuando la gente sale a la calle y a veces hace pedazos su propia ciu-
dad no es pura violencia: es la ira por la marginacion y por el arrebato diario; por los
derechos que ha perdido. Es una rabia por injusticias acumuladas. La gente estd atra-
pada. Esta es una democracia hipdcrita. Y el silencio se empieza a romper. Yo quiero
que se rompa la hipdcrita democracia de los acuerdos.®

En un articulo recientemente publicado, antes del estallido social, dedicado al
tema de la memoria y las emociones en las movilizaciones sociales vividas en Chi-
le al comienzo de esta década, Nicolds Ortiz afirmé que:

El movimiento estudiantil del 2011 es hasta la fecha la movilizaciéon més grande des-
de el fin de la Dictadura (Mayol y Azécar, 2011). El alcance e impacto de esta movili-
zacién en términos politicos y sociales es todavia dificil de determinar, pero su conti-
nuidad a través del tiempo y el proceso de institucionalizacién en el cual se encuen-
tra actualmente dan cuenta de un fenémeno histérico de relevancia [...] Respecto a
los origenes del movimiento ya se ha escrito de manera profusa (Figueroa, 2013; Fleet
y Guzman-Concha, 2016; Garretén et al., 2011; Jara Ibarra, 2014; Paredes, 2018; Re-
yes y Vallejo, 2013). Como sefalan Paredes, Ortiz y Araya (2018), hay cuatro gran-
des perspectivas al respecto: por un lado se encuentran aquellas que presagiaron en
este ciclo de protesta el derrumbe del modelo (Mayol, 2013) o el advenimiento de un
momento pre-revolucionario (Salazar, 2012). Para otros, el 2011 marca el retorno de
la Sociedad, la cual vuelve a habitar el espacio politico poniendo en jaque la politi-
ca del consenso de la Transicion (Ruiz Encina, 2013). Bajo perspectivas mds conser-
vadoras, el 2011 fue el punto culmine de una acumulacién de malestar producto del
proceso de modernizacion del pais, lo cual implicaria hacer una revision del devenir
de este proceso de modernizacién sin llevar a virajes revolucionarios (Tironi, 2011).
(Ortiz, 2011: 1-2).

¢Por qué desde el pensamiento “politicamente correcto”
o desde la academia subordinada intelectualmente al neoliberalismo
fueron incapaces de prever lo que se les venia encima?

Algo interesante de destacar es la progresiva aparicion y creciente importancia
en el Chile modelado, de un grupo social (casta, fraccién de clase, grupo de inte-
rés), que tuvo su origen hacia fines del gobierno de Eduardo Frei Montalva y que in-
cluso configuraron y se diferenciaron en varias agrupaciones politicas. Muchos de
ellos participaron del gobierno de Salvador Allende y tuvieron una activa participa-
cién en la lucha contra la dictadura y en la recuperacién democratica. Transitando
desde posturas de izquierda, mas o menos radical hacia posiciones socialdemécra-
tas, y jugando un importante papel en el proceso de la transicion. Este fue un grupo

6. “Entrevista a Humberto Giannini”. Paula, 20/8/ 2011. Recuperado de: <https://bit.ly/2XOeFCs>.
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que en funcién de su experiencia histérica y del aprendizaje realizado respecto a
la necesidad de construir coaliciones amplias y de poner un limite a la diferencia,
para no repetir la fracasada experiencia de la Unidad Popular y sus dolorosas con-
secuencias, establecié como una norma vinculante para la nueva coalicién gober-
nante (Concertacion) la exigencia de blsqueda de consensos, lo cual significo de
hecho buscarlas incluso con los seguidores del dictador y los apologistas del neo-
liberalismo in extremis (Chicago Boys). Se instaurd, asimismo, una norma implici-
ta de “la medida de lo posible” como el criterio para procesar la gran cantidad de
tensiones derivadas de las expectativas generadas por la recuperacion de la demo-
cracia, la reparacion de las profundas heridas que dejé la represion dictatorial, y
la recuperacién por parte de los trabajadores de los derechos que habian perdido,
frente a las limitaciones al ejercicio del poder, por parte de las nuevas autoridades,
que habfan quedado como trampas para el ejercicio de una soberania real, en la
constitucion elaborada por la dictadura. Ello llevé en muchos casos a desatender la
dimension ética de la politica, al primar un exceso de pragmatismo que hizo dejar
de lado, la evidente “inmoralidad” de ciertas decisiones, debido al timorato mane-
jo en las relaciones con el dictador y las fuerzas armadas. Casos extremos fueron el
de los “pinocheques” (Lépez, 2018; Echeverria y Lutz (2012); la detencion de Pi-
nochet en Londres” y el caso Riggs.? Lo anterior fue produciendo un vaciamiento,
o mds bien desfondamiento de la propia base electoral de la coalicién gobernante.

El siguiente texto de José Joaquin Brunner (1998), uno de los principales expo-
nentes intelectuales de este grupo,” da cuenta de este fenémeno que podriamos de-
nominar como el “negacionismo de los tedricos de la modernizacion” a las ya in-
cipientes manifestaciones de las “fallas” del modelo chileno.

En circulos politico-intelectuales de la Concertacion existe la imagen de que la socie-
dad chilena no es feliz ni ha recuperado la alegria. Por el contrario, se sostiene que
una gran mayoria de la poblacién vive a disgusto, manifiesta inseguridad, no perci-
be un real progreso, es presa de temores y malestares y experimenta un sordo des-
asosiego con su posicion presente y una intensa incertidumbre respecto del futuro.
En suma, como se ha dicho recientemente: “un difuso malestar recorre Chile”. Desde
esta perspectiva, la sociedad chilena aparece envuelta en miedos. “Una sociedad en
que todavia buena parte de ella le teme a la competencia, a la que aterroriza ser me-
dida en su productividad, que no sabe bien cémo hacerse cargo de la previsién per-
sonal de los infortunios, que piensa que flexibilidad laboral es s6lo inseguridad; en tal
sociedad la demanda a la democracia es que la proteja ante los riesgos que existen,
0 que cree que existen o podrian existir. Que la proteja frente a la velocidad de los
cambios que producen asincronias entre las exigencias de los mismos y la capacidad

N

“Arresto de Augusto Pinochet”. Recuperado de: <https://bit.ly/3gCOhW(qp.

“Caso Riggs”. Recuperado de: <https://bit.ly/2XhyuD4>.

9. Se recomienda leer al respecto la crénica autobiografica de Ménica Echeverria (2016). jHaganme
callar!

®
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de adaptarse a ellos y asumirlos. Que la proteja frente a poderes econémicos que le
parecen —lo sean o no— cada vez mas fuertes, y ante los cuales se percibe subjetiva-
mente débil” (1998: 174).

Continda afirmando que:

Se alega que el malestar serfa generado por un modelo de desarrollo que multipli-
ca las desigualdades. Que la gente posea una aguda percepcion de las desigualdades
no significa, sin embargo, que ellas estén aumentando. Mds bien, todo indica que las
desigualdades estan disminuyendo en general. En efecto, entre 1990 y el afio 2000, la
esperanza promedio de vida de los chilenos habra aumentado en 4 anos, la mortali-
dad infantil se habra reducido a la mitad, los alumnos que asisten a escuelas subven-
cionadas recibirdn una subvencion tres veces superior, el rendimiento de las escuelas
mds pobres se habra incrementado en 30%, la economia habrd generado un mill6n
de nuevos empleos, los salarios reales se habran incrementado en un 40%, la pobre-
za se habrd reducido a la tercera parte, la red vial y urbana serd tres veces mas densa
y el consumo privado habra aumentado en alrededor de un 60%. Todos esos son in-
dicadores de mayor igualdad y mayores oportunidades. Lo tinico que en este contexto
no habra mejorado durante la década sera la distribucién del ingreso monetario de los
hogares, la cual sin empeorar se habrd mantenido estacionaria sin embargo. Pero la
diferencia de ingresos totales entre los quintiles mas rico y mas pobre de hogares, una
vez computados los gastos del Estado en las familias, sera por lo menos la mitad de
que lo serfa sin ese gasto social focalizado del Estado. Frente a tales antecedentes re-
sulta infundado pensar -y, en el mejor de los casos, exagerado sugerir- que el malestar
difundido en la sociedad podria deberse a un incremento de las desigualdades socia-
les. A lo mas, se podria postular que es provocado por una disminucién no suficien-
temente rapida de las desigualdades (especialmente en el plano de las oportunidades
de acceso y tratamiento en el caso de servicios esenciales) o, como hacen algunos,
por la ausencia de politicas tributarias mas fuertemente redistributivas (Idem: 190).

Resulta evidente de la lectura de los textos antes presentados, que alli se expre-
sa una creencia casi absoluta en las bondades del modelo de acumulacién existen-
te en Chile y en la falacia del mejoramiento de las condiciones de vida, gracias al
chorreo derivado del crecimiento econémico.

¢Por qué, pese a los multiples estudios e investigaciones
que daban cuenta del malestar que se estaba acumulando,
no hubo capacidad de respuesta para intentar al menos atenuarlo?

Durante los 17 anos de existencia de la dictadura, mediante los medios de co-
municacion masiva, canales de televisién y radioemisoras, asi como de la pren-
sa escrita, fue instalandose un imaginario individualista, consumista y de absolu-
ta despreocupacion por lo piblico, en el cual se apuntaba a ceder la responsabili-
dad por el manejo de la cosa puiblica, a una tecnoburocracia formada en la vision
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neoliberal de la economia y de la politica, que apoyada en la expropiacion de la
soberania popular por parte de las instituciones armadas buscé instaurar un mode-
lo mediante un proceso durable, denso, y complejo de incorporacién y de adapta-
cién nacional de una suerte de recetario internacional del “buen gobierno”. Incor-
porando de ese modo en el Estado, en las instituciones y en la politica chilena me-
diante procesos de importacion, de transferencia y de transnacionalizacion, expe-
riencias y modelos internacionales de accién publica; pasando asi de ser un pais
modelado por los flujos internacionales que transforman la economia, la politica y
la accién publica en general, a ser considerados durante largo tiempo, globalmen-
te, como un ejemplo de “buen gobierno” susceptible de ser replicado en otras la-
titudes. Logrando asi transformarse en el discipulo dilecto que logra pasar a ser el
ejemplo a mostrar a otros.

De ese modo se pudo terminar de mercantilizar absolutamente la vida social,
pues se continud privatizando y mercantilizando la educacion, la salud y la seguri-
dad social. Y la naturaleza que ya habia sido mercantilizada'® continu6 inexorable-
mente perdiendo terreno, durante las décadas posteriores, frente al creciente prota-
gonismo de la monetizacién extractiva y las rentas de los recursos naturales o ren-
tas ricardianas (rentas que resultan de la calidad particular de los recursos natura-
les especificos extraidos). Creando de ese modo en vastos sectores del territorio na-
cional, verdaderas zonas de sacrificio para la poblacién de esos lugares , inmensos
monocultivos forestales, y la destruccion incluso de ecosistemas Gnicos, asi como
la desaparicion de biomas y especies marinas endémicas.

El progresivo cierre, recuperada la democracia, de los medios alternativos hacia
fines del periodo dictatorial, con la responsabilidad en ello de los tecnoburdcratas
antes mencionados, fue el colofén final, ya que estos pudieron haber contrarres-
tado la absoluta hegemonia que siguieron teniendo los medios de comunicacion
masivos controlados por quienes seguian siendo los reales controladores del po-
der politico y econémico, pese a la desaparicién de la dictadura. De tal modo que
fueron instalandose en el imaginario de la sociedad chilena, sin contrapeso ningu-
no, un conjunto de mitos funcionales a la ideologia del crecimiento. Algunos de
ellos fueron:

El “éxito”, objetivo de la existencia humana

Hemos experimentado una enorme vy casi sistematica explotacion, a través de
los medios de comunicacién, de las imagenes de las personas que se han transfor-
mado en “exitosas”, amplificando la admiracién por ellas, no por las virtudes que
ellos manifiesten en sus conductas, sino por el éxito en si mismo, aunque esto haya

10. Creo necesario hacer mencién a dos libros que denunciaron, ya en los afios 90, la acelerada mercan-
tilizacion de la naturaleza realizada en Chile: Quiroga, Rayén (Ed) (1994). £l tigre sin selva: conse-
cuencias ambientales de la transformacién econémica de Chile, 1974-1993; y Marcel Claude (1997).
Una vez mds la miseria: s Es Chile un pais sustentable?
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sido obtenido mediante comportamientos egoistas, insolidarios, irrespetuosos de
las personas y de la naturaleza. Culturalmente no hemos ensenado a admirar a las
buenas personas, a los que respetan a los otros y son justos, a los que trabajan dig-
namente y no “hacen trampa”, sino a los que logran sus objetivos sin importar el
medio que usen para alcanzarlo. El caso mas notable es el del dictador general Au-
gusto Pinochet, quien para un sector importante de la poblacién chilena, especial-
mente entre amplios sectores de la burguesia nacional, en la propia “familia mili-
tar”, y en sectores del mundo evangélico, lo valoran como “un salvador de la Pa-
tria” y que de no haberse descubierto que ademas de asesino era un ladrén,' po-
siblemente habrian demandado construirle un monumento.

Hay que ser exitoso y demostrarlo, toda la publicidad de la sociedad hipercon-
sumista se orienta a hacernos creer eso pero; ;y qué pasa con esa gran mayoria de
personas que no pueden lograrlo? Terminan siendo marginados, desechados, invi-
sibilizados en una sociedad como la chilena que es una sociedad excluségena y
aporofébica, y donde conforme la “maldicién de Malinche”, lo primero que hacen
quienes logran algiin mejoramiento en sus condiciones de existencia material es
comenzar a mirar como un peligro o riesgo, a aquellos con quienes compartia su
situacion anterior, buscando también identificarse y hacerse parte de quienes “son
o han llegado a ser mas que uno”.

Cuan vilido resulta, para entender las conductas que hoy hacen manifiestas al-
gunos de los grupos mas radicalizados en las diversas protestas, el texto de Gilles
Lipovetsky, plantea:

Por un lado los jévenes de los barrios de las grandes ciudades asimilan masivamente
las normas y los valores consumistas. Por el otro, la vida precaria y la pobreza les im-
piden vivir plenamente en las actividades de consumo y las diversiones comerciales.
De esta contradiccion surge con fuerza un chorro de sentimientos de exclusién y de
frustracion, al mismo tiempo que comportamientos de tipo delictivo. Puesto que no
conocen mas que el fracaso escolar y la precariedad, los jévenes de los barrios pro-
blematicos se despreocupan del trabajo, tienden a justificar la pequefia delincuen-
cia, el robo y los apaios como recursos faciles para obtener dinero y participar en los
modos de vida dominantes con que los bombardean los medios. ;Por qué alienar su
vida y su libertad con un trabajo que les reporta tan poco? Despreciando la condi-
cién obrera y la cultura laboral, rechazando la politica y el sindicalismo, los jévenes
marginados construyen su identidad alrededor del consumo y de la pasta, de la pinta
y del trapicheo. Los jovenes urbanos reivindican la delincuencia como una forma de
vida normal, en un universo percibido como una jungla, en la que ellos no pueden
vivir como todo el mundo (2007:70).

Se llego, incluso, a la expoliacion del escaso poder social de los sectores mas
pobres de nuestra sociedad, expropiandoles el uso del espacio y del tiempo para

11. Ver las referencias a los casos Pinocheques y Riggs antes mencionados.
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aquella gran proporcion de la poblacién constituida por los sectores de menores
recursos, ya que durante la dictadura se habia segregado a estos sectores de la po-
blacién en barrios y comunidades deteriorados y alejados de los espacios donde vi-
ven las clases medias y altas de la sociedad. De ese modo, como lo sefiala Chuaqui
(2019), vemos que la segregacion espacial constituye uno de los procesos donde
la poblacién sufre permanentemente todo tipo de exclusiones y, sobre todo, de es-
tigmas que dificilmente pueden superarse. Este panorama nos muestra la gran des-
igualdad prevaleciente en las sociedades contemporaneas, como la chilena, plena-
mente integradas a los procesos econémicos y sociales de la globalizacion, la que
parece no tener solucién, creando de ese modo una permanente reproduccién de
la exclusion y la desigualdad.

El imaginario de la movilidad social ascendente
y la falacia meritocratica

En la sociedad chilena, al igual que en el resto del mundo, vivimos desde co-
mienzos del siglo pasado, en el contexto de una sociedad y una economia en de-
sarrollo o modernizacion, hemos vivido inmersos y gobernados por un imaginario
que llamaria “de la movilidad social ascendente”. El desarrollo econémico y so-
cial del pais fue producido mediante un proceso constante de abandono del campo
para emigrar a la ciudad. Esa fue una de las transformaciones fundamentales que
experimenté la sociedad chilena durante las primeras siete décadas del siglo XX,
una fuerte y sostenida migracion desde el campo a la ciudad dejando de ser una
sociedad fundamentalmente rural para transformarse en una sociedad urbana. Se-
gln el Censo de 1907 del total de chilenos ascendente a 3249.279 personas solo
332.724 de ellas vivian en Santiago. Hoy menos del 10% de la poblacién vive en
el campo.

En la primera mitad del siglo pasado la ciudad fue la idea fuerza o imagen, el
iman que atrajo a la poblacién rural que abandoné el campo y las formas de vida
que se experimentaban alli, buscando asi un mejor futuro para si y los suyos. La
ciudad aparecia en el imaginario de quienes se desplazaban a vivir en ella, como
el espacio de las oportunidades, el espacio de la libertad y la posibilidad de obte-
ner un bienestar y una calidad de vida que en el campo no era posible alcanzar.’
La mayoria de la poblacion que habita hoy las ciudades en Chile somos urbanitas'
de segunda o tercera generacion.

Transformada ya nuestra sociedad en una sociedad urbana, esto es desde fi-
nes del siglo pasado, y alcanzados ya altos niveles de alfabetismo y de escolariza-
cion de la poblacién del pafs, una nueva idea fuerza se instal6 en el imaginario de

12. Es necesario recordar que recién en el afo 1967 con la Ley de Sindicalizacién Campesina, los traba-
jadores agricolas comenzaron a recibir el pago de su salario en dinero (metélico).

13. Hago uso de la diferencia que establecen algunos urbanistas entre ciudadano y urbanita. Siendo
urbanita la persona que vive acomodada a los usos y costumbres de la ciudad.
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la movilidad social ascendente, la universidad y los titulos y profesiones que ella
otorga como el canalizador de toda esa energfa social orientada a la bdsqueda del
bienestar. La universidad que habia sido gratuita o casi gratuita (en el caso de las
universidades tradicionales no publicas, U. Austral, U. de Concepcion, UTFSM,
Universidades Catdlicas), fue al igual que la educacién en general mercantilizada
y transformada en un producto mas de una sociedad consumista. El pais se llend
de universidades privadas y de universidades regionales. La matricula en las uni-
versidades salté desde 100.000 estudiantes a fines de los afios setenta del siglo pa-
sado a los casi 1300.000 en la actualidad (se multiplicé 13 veces). Todo esto en un
nuevo escenario, la compraventa de profesiones vy titulos. Quien buscaba mejorary
progresar social y econémicamente debia hacerlo mediante su paso por la univer-
sidad. Era ella la que proveia de las redes sociales (amistades, contactos y relacio-
nes), que proveerian a quienes en ella se formaban de las oportunidades laborales
que le posibilitarian un mejor futuro que el de sus padres. De modo tal, que este
imaginario se instal6 con gran fuerza a partir del cambio en la Ley Orgédnica Cons-
titucional de Ensefianza promulgada al finalizar la dictadura militar en el afo 1990.
Las nuevas generaciones se formaron en ese escenario, al cual se le agregaron otros
condimentos. Se fue difundiendo y anclando en el imaginario de la sociedad, me-
diante los medios masivos de comunicacion, la publicidad y la propaganda en sus
distintas expresiones, los tépicos en las conversaciones cotidianas, las prédicas en
las iglesias, los discursos politicos, entre muchos otros, la idea, en realidad el mito,
sobre la existencia de una sociedad meritocratica. Chile es una sociedad en la cual
quienes obtienen el éxito, son quienes se esmeran, sacrifican y esfuerzan por alcan-
zarlo. Creyendo esto, las personas, adn las mas humildes, han hecho esfuerzos ini-
maginables para poder pagar los ingentes y crecientes costos de matricula y aran-
celes en las instituciones de educacion superior. Siendo un problema atin mayor el
hecho que estos costos se encuentran entre los mas altos del mundo.™

Al comprometer, el pago de la educacién superior casi la mayor parte del in-
greso familiar de la mayoria de los hogares chilenos —73% de acuerdo al estudio
antes mencionado-, se esperaria que efectivamente la sociedad (o su economia)
cumpliese la oferta hecha de un mejor trabajo en realizacién personal y suficien-
temente remunerado, que permitiese pagar el gasto (inversion dicen los economis-
tas —cuestion que serfa efectiva si se cumpliese el supuesto de un mayor ingreso
posterior, cuestion que obviamente no se cumple en la mayor parte de los casos-),
efectivamente realizado. El endeudamiento personal y familiar impide en muchos
casos el poder obtener la autonomia deseable para quien terminé sus estudios de
nivel terciario.

sEs posible confrontar la oferta de un mejor futuro obtenido gracias a un ma-
yor nivel educativo, que se contrarresta con la triste realidad que surge de los da-

14. Ver al respecto: “Triste realidad: Lo que cuesta estudiar en Chile en comparacién con otros paises del
mundo”. The Clinic. Recuperado de: <https:/bit.ly/3eOqtvt.
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tos del mundo del trabajo? De acuerdo al analisis realizado por Duran y Kremer-
man (2019), a partir de los datos entregados por la Encuesta Suplementaria de In-
gresos (ESI-2018), se puede concluir que en Chile se registra un considerable atra-
so salarial:

[...] EI 53,1% de los trabajadores gana menos de $400.000; el 68,9% de los tra-
bajadores gana menos de $550.000; El 79,8% de los trabajadores gana menos de
$750.000; sélo el 13,3% gana mas de $1.000.000. La ESI 2018, reporta que el ingre-
so laboral promedio mensual de los chilenos fue $573.964. Del mismo modo, al re-
visar la mediana, es decir, el umbral de ingresos/salarios para el 50% de los trabaja-
dores, los resultados la sittan en $400.000. Ademas, el 70% de los trabajadores per-
cibe un ingreso de la ocupacién principal por debajo del promedio y sélo un 20%
registra ingresos liquidos mayores a $750.00 [...]. Es importante sefialar que en no-
viembre de 2018, segln el Ministerio de Desarrollo Social, la linea de la pobreza por
ingresos en Chile para un hogar promedio de 4 personas, es de $430.763. Si consi-
deramos s6lo a los asalariados del sector privado que trabajan jornada completa, el
50% gana menos de $421.516, esto quiere decir que ni siquiera podrian sacar a un
grupo familiar promedio de la pobreza y se hace obligatorio que al menos dos per-
sonas trabajen en el hogar [...] Se puede concluir que el 57% del total de ocupados
en Chile, no podria sacar a una familia promedio de la pobreza (64% en el caso de
las mujeres y 52% para los hombres). En el caso de los asalariados del sector priva-
do, este porcentaje es de un 55% (61% para las mujeres y 51% en los hombres). Y fi-
nalmente, en el universo de los asalariados privados que trabajan jornada completa,
el 51% se encuentra en esta situacion (57% en el caso de las mujeres y 48% en los
hombres), lo cual da cuenta de los elevados niveles de precariedad que existen en el
mundo del trabajo (2019: 5ss).

La apoliticidad y los “independientes”

Paralelamente, en el escenario antes descrito se instal, a partir del golpe mili-
tar del 73, la idea de la apoliticidad y de la politica como un mal necesario. Todo
el relato auto-justificativo de la dictadura militar para legitimar su actuacion, viola-
toria de las instituciones y tradiciones que el pais se habia dado, apunté a desacre-
ditar el ejercicio de la politica y de las instituciones asociadas a ella. Los militares
eran “apoliticos”, quienes los apoyaban eran “apoliticos”. Hablar de politica o ha-
cer politica era antipatridtico. Solo ellos servian desinteresadamente los intereses
del pueblo y de la patria (en nuestro caso sirvieron tan desinteresadamente los in-
tereses de la Patria que mantienen un sistema previsional absolutamente diferente
del resto de los chilenos, que en promedio les otorga pensiones casi cuatro veces
superiores al resto de la poblacién. Dejando de lado el latrocinio ejercido en for-
ma sistematica por el dictador, su familia y sus adldteres). Ese era y es el discurso de
todas las dictaduras y de todos los totalitarismos. Lamentablemente ese mito cal6
muy hondo y sobrevive hoy de manera explicita, en todos aquellos que creen que
las sociedades pueden (y deben) manejarse sin el ejercicio de la politica y de las
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agrupaciones politicas. Una suerte de anarquismo ingenuo que favorece los intere-
ses de aquellos a quienes les interesa preservar el sistema de dominacién existen-
te. Todos los grandes avances civilizatorios, de los cuales hoy disfrutamos sin pre-
guntarnos siquiera por su origen, han sido el fruto de las luchas sociales que para
plasmarse en derechos, requirieron de organizaciones politicas que impulsaran su
institucionalizacién, su incorporacion en la legislacion y en las politicas publicas.
Ningun derecho social y politico ha sido producto de una concesién gratuita de los
sectores dominantes. Los derechos humanos de primera y de segunda generacion,
incorporados en la legislacion existente, y muchas veces desconsiderados y desva-
lorizados desde posiciones pseudo-progresistas y/o de disconformismo radical, y
que en muchos casos son mucho mas valorados por politicos de derecha, cuando
es a los sectores que estos representan a quienes hubo que arrancarselos con largas
luchas sociales en que los sectores populares pagaron altos costos humanos y so-
ciales. No se puede, ni debe olvidar que la democracia y los avances democraticos
son el producto de una prolongada historia de luchas populares.

El individualismo extremo propugnado por la ideologia neoliberal, ha buscado
destruir sistematicamente las formas creadas en aprendizajes colectivos median-
te los cuales las personas han construido relaciones sociales constructivas y sus-
tentables. Una de ellas son las instituciones politicas, creadas para lograr construir
acuerdos en sociedades crecientemente mas y mas complejas, donde la diversidad
de actores e intereses en juego son cada vez mayores. No ha sido facil para los se-
res humanos disefiar instrumentos que hagan posible coordinar y compatibilizar
intereses tan variados en un contexto como el de las formas de gobierno que suce-
dieron al absolutismo de las monarquias. Los partidos politicos surgieron en para-
lelo con las instituciones republicanas para expresar los intereses de grupos socia-
les especificos y proponer visiones del tipo de sociedad que buscaban construir.

La politica convertida en un mercado

De un modo similar, al igual que el resto de las actividades humanas en el mer-
cantilismo obsesivo propio del modelo neoliberal, también la politica (al igual que
en la academia e incluso en la religién), fue transformandose progresivamente en
un mercado. Los politicos en el ejercicio de la politica transformada en un merca-
do, comenzaron a transformarse en un producto que se vende a los consumido-
res, en este caso los electores, debiendo dedicar parte importante de su energia, re-
cursos y tiempo al mercadeo de su figura para estar presentes en las decisiones del
elector en el momento de votar. Las elecciones se transformaron asi en un nego-
cio mas del mundo de la publicidad y del mundo de los medios masivos de comu-
nicacion. Los candidatos para poder ser elegidos tuvieron que invertir ingentes re-
cursos monetarios (gastar en el caso de no ser electos), situacion que hizo posible
el desarrollo de formas de financiamiento por parte de empresas, o grupos de em-
presas, que por esa via llegaron a controlar el comportamiento de muchas autori-
dades elegidas, a nivel parlamentario o municipal. Incluso se hizo pablico el caso
de empresas (tales como el Grupo Penta que operaba como caja financiera de un
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partido (UDI), o Soquimich y las empresas pesqueras, como donantes jinteresados?
de candidatos de un amplio espectro). De esta manera, la dignidad republicana
que caracterizé a los politicos en el pasado se comenzé a perder, y se produjo una
banalizacion de este quehacer, por la necesidad de aprovechar cualquier espacio
para poder hacerse conocido por el publico elector. Se comenzé a generar para-
lelamente un discurso de “lo politicamente correcto”, cuidando cada cual de pro-
yectar la imagen que, segln los especialistas en estudios del comportamiento elec-
toral, era necesaria construir ante la opinién puiblica. Se gener6 de ese modo una
permanente pugna por aparecer plblicamente al lado de las figuras que eran mas
conocidas y valoradas por las encuestas, se hizo de la politica un espacio de coti-
lleo permanente y se transformé asi en una permanente farandula, en la cual mas
que proponer y acordar miradas colectivas sobre el futuro y propuestas de trans-
formacion y cambio hacia una sociedad mejor, como se acostumbraba hacer en la
politica antes del golpe militar, se comenz6 a vivir en una permanente pugna en
todos los planos, para alcanzar mejores posiciones personales de acceso al poder.

Algo que se fue escuchando crecientemente en las conversaciones cotidianas
y en las redes sociales, es que las élites y en particular la clase politica, se habian
distanciado enormemente de la vida cotidiana de las personas, afirmaciones tales

"o i

como: “les falta calle”, “nunca han andado en una micro”, “vienen de colegios pri-
vados”, “no han hecho nunca una cola en un consultorio”, entre otros. Diversas in-
vestigaciones dan cuenta de hechos como los siguientes que fueron ratificando la

validez de muchos de esos juicios:

Nosotros tenemos datos que muestran que de todos los diputados, senadores y minis-
tros que hubo entre 1990y 2016, el 60% de los ministros y el 40% de los congresistas
asistio a 14 colegios, todos de Santiago, la mayoria son hombres y provenientes de
tres carreras en solo dos universidades. Ese es el espacio de la toma de decisiones en
el que se ha movido la institucionalidad en Chile."”

El mito de la clase media
o de las capas medias

De manera similar, se fue instalando progresivamente, gracias al discurso ofi-
cial durante la dictadura, y a los sectores proclives a ella, y a los medios controla-
dos por la derecha, el mito de la clase media o de las capas medias. Ello respon-
de en parte a un hecho objetivo cual es el aumento proporcional (absoluto y rela-
tivo), de la poblacion ocupada en el sector terciario o de servicios, a la disminu-
cion de la poblacion rural, debido al fuerte proceso migratorio desde el campo a
las ciudades y al subsecuente crecimiento de la poblacion urbana desde mediados
del siglo pasado, todo lo cual se tradujo en un importante proceso de movilidad

15. Entrevista a Matias Cocina. América economia. Recuperado de: <https://bit.ly/2XG1Euo>.
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social ascendente. Aunque desde el punto de vista de una sociedad que no ha lo-
grado resolver la abismante desigualdad socioeconémica que la caracteriza resul-
ta ser una falacia.

El constructo “clase media” actia como un amortiguador de las diferencias,
como un pegamento que posibilita la articulacién, mediante una permanente ne-
gociacion entre intereses tan contradictorios como los del capital y del trabajo asa-
lariado. Se fue paulatinamente instalando as la idea del emprendedor y del empre-
sariado, incluso social, asociado al cuentapropismo, a las pymes (pequefas y me-
dianas empresas), que retine en su seno, realidades enormemente diversas, aunque
posiblemente aparece como la forma mas apropiada para enfrentar la inminente
desaparicion del trabajo-empleo o trabajo asalariado.

Los datos de la realidad, antes presentados, demuestran que no constituyen sino
ilusiones y con los que se expone a continuacién se hacen mas evidentes, pues Du-
ran y Kremerman (2019), en el mismo trabajo ya mencionado, constatan ademds
una compleja realidad y es que se recurre al endeudamiento para compensar los
bajos salarios.

De acuerdo a toda la informacién revisada en los capitulos precedentes, sin duda
Chile presenta un considerable atraso salarial y por ello, resulta fundamental indagar
en uno de los mecanismos que explica el dinamismo que ha mantenido la deman-
da interna durante las Gltimas décadas a pesar de los bajos salarios. Este mecanismo
es la deuda. Algunos datos sobre el endeudamiento de los chilenos/as: Segun los da-
tos del XXIV Informe de Deuda Personal Universidad San Sebastidn-Equifax, se esti-
ma que en Chile mas de 11 millones de personas estan endeudadas, lo que equiva-
le a més del 80% de los mayores de 18 afios, de las cuales, 4,6 millones estan mo-
rosos, vale decir, ni siquiera pueden pagar las deudas que han contraido. Especifica-
mente, el nimero de deudores morosos entre marzo de 2012 y marzo de 2019 pas6
de 1.390.127 a 4.604.770. El monto promedio de la morosidad es de $1.754.525. Se
trata de un fenémeno que ha tomado caracteristicas estructurales. De hecho, para el
tramo de edad entre 25 y 44 afios, mientras se contabilizan 3,45 millones de ocupa-
dos (tienen trabajo), se registran 2,37 millones de morosos, lo que equivale a casi un
70%. Ademas, el 73,7% de los morosos a nivel general ha permanecido en morosi-
dad y no salié de esa condicién en el Gltimo ano. Segln el Sistema de Cuentas Nacio-
nales del Banco Central de Chile, para el primer semestre del 2019, la deuda total de
los hogares asciende a un 73,5% de sus ingresos disponibles anuales. Para el 2003,
esta era del 38% [...]. Segtin los datos de la dltima Encuesta de Presupuestos Familia-
res (VIII EPF) del INE, mas del 70 % de los hogares estd endeudado (gastos mensuales
son mayores a los ingresos mensuales) (2019: 19).

Mas aln si se toma en consideracion la realidad descrita por Maria Emilia Ti-
joux (2008), quien sefala que la flexibilizacién laboral chilena se traduce en la
precarizacion del empleo. El trabajo se ha convertido en variable de ajuste para
que funcione la economia y en términos reales, en una ventaja comparativa que se
suma a los recursos naturales y a la vigencia de un nivel de “gobernabilidad” ade-
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cuado que asegure la “competitividad-pais” y condiciones muy estables para los
inversionistas. El trabajo precario, caracterizado por la incertidumbre de la flexibi-
lidad que se observa en los modos de contratacion y de las externalizaciones que
se extienden y masifican, estd muy lejos de aquel empleo que hace algunos aios
los trabajadores esperaban como un resguardo para sus vidas. La flexibilizacion,
la precariedad, las tecnologias de reemplazo de la labor humana como las nuevas
formas que adquiere la divisién del trabajo, no pueden incitar el crecimiento eco-
némico e incrementar el bienestar de la sociedad si no consiguen simultdneamen-
te desagregar los lazos que unian a hombres y mujeres en la organizacién social.
De alli entonces la permanencia de una normativa laboral derivada de la dictadura
que tiene efectos en la sindicalizacion, en la fragmentacion productiva y en el au-
mento de las unidades de produccién con la consiguiente ausencia de sindicatos
que permitan la negociacion colectiva de las condiciones laborales. De modo si-
milar, la escuela chilena transformada en dispositivo mercantil, cumple su labor de
produccion de diferenciacion y consolida la produccién de la desigualdad social
(basta ver la distribucién geografica y social de las mediciones respecto a la cali-
dad). La expansion notable de la educacién superior que facilitaria el ingreso a la
vida laboral, ha generado un salariado que pese a su “ilustracién” se muestra labo-
ralmente inseguro, ya sea directamente por cesantia, por subempleo, por contratos
temporales y/o mltiples, por inseguridad ante la jubilacién, la proteccién, o por
enfermedad, dependiendo de los aportes que haya entregado a las cuentas indivi-
duales de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Se ha instaurado una
cultura individualista en la cual cada uno deba enfrentar por su cuenta los riesgos
que hacen parte de la vida. Hemos pasado del individualismo colectivo a un indi-
vidualismo negativo, nos hemos sacudido del primero para cubrirnos con la des-in-
dividualizacién, del segundo. Pareciera que el Ginico modo de participar en la vida
social, es la posesion de cosas, que termina por entrampar la vida misma, hipote-
candola. Los trabajadores estables, alin no precarizados, temen “caer” en esa inse-
guridad permanente y viven sus vidas con recelo abstrayéndose de la participacion
que tenian en los colectivos de trabajadores. Vemos que sigue vivo el conflicto de
la relacion social de explotacion y la lucha por el tiempo de la produccién expre-
sada en las ganancias y los salarios.

sEs posible afirmar la existencia de capas o clases medias en un pais en el cual
el 57% del total de ocupados en Chile no podria sacar a una familia promedio de
la pobreza; o en que el 70% de los hogares esta endeudado y recurre a tarjetas de
crédito para comprar alimentos vy llegar a fin de mes?

Creo necesario, ademas, agregar que habiendo sido Chile un pais que tuvo una
importante presencia de partidos autodefinidos como de la clase obrera, los cua-
les incluso jugaron importante papel en la historia chilena durante el siglo pasado
(Frente Popular con Pedro Aguirre Cerda y Unidad Popular con Salvador Allende),
la sistemdtica y sangrienta persecucién desatada contra ellos durante la dictadura y
las transformaciones institucionales dirigidas a dificultar su quehacer politico, ade-
mds de las transformaciones en el imaginario social y en el escenario politico hicie-



76 Antonio Elizalde Hevia / El estallido social chileno:
¢crisis de un modelo neoliberal o crisis de la ideologia del crecimiento?

ron perder presencia y peso a las tradicionales organizaciones sociales de la clase
trabajadora, como las centrales sindicales y los partidos de izquierda, como lo ha-
bian sido el Partido Comunista y el Partido Socialista.

Las evidencias estaban alli

Oscar Munoz Goma (2008), en un articulo titulado “Modelo econémico chile-
no. ;Del dogmatismo al pragmatismo?” discutié el nuevo énfasis que debiera ad-
quirir la cuestion de la gobernabilidad para el desarrollo en Chile. Inicia su articulo
haciendo referencia a la tesis planteado por Anibal Pinto (1962), en su libro “Chi-
le un caso de desarrollo frustrado”, respecto a la asincronia existente en Chile, en-
tre el avance en términos de su desarrollo econémico y el de las relaciones socia-
les y politicas, las cuales avanzaron mas rapidamente que los cambios estructura-
les de la economia, lo cual habria provocado un desequilibrio que se tradujo en la
incapacidad de dar respuesta econémica a necesidades que se expresaron politi-
camente. Esto conduciria, seglin Pinto, a una crisis democratica mayor, que es lo
que ocurrié en 1973. A partir de una revision de lo que ha sido el debate sobre el
modelo econémico chileno, sostiene que la principal falencia de esta experiencia
estd en las dificultades para insertar eficazmente a una parte importante de la po-
blacién de menores recursos en el desarrollo productivo. El desafio no estd tanto
en el diseno de nuevos instrumentos de politicas, sino en una mejor articulacion
entre las exigencias de competitividad y de equidad. Ello implica abordar las re-
laciones entre politica y economia, entre Estado y mercado, y el rol de los actores
socio-econémicos.

Mufioz Goma constata una suerte de reversion de la tesis de Pinto, ya que pese
a un crecimiento econémico significativo ello no ha permitido que el desarrollo
sea mas equitativo debido a un débil desarrollo de la institucionalidad politica y
social, lo cual ha impedido que los conflictos se expresen. Porque aunque el cre-
cimiento exportador ha sido muy exitoso, se ha traducido débilmente en generar
mas equidad, debido al fuerte enriquecimiento de la elite econémica y a la man-
tencién (sino empeoramiento), de la desigualdad e incremento subjetivo de ella de-
bido a la ostentacién de dicha élite, caracteristica reciente de nuestra sociedad. Se-
fiala que sélo gracias al importante rol social del Estado y de sus politicas sociales
ha sido posible disminuir en forma importante la extrema pobreza. Destaca, tam-
bién, la notable debilidad que presenta Chile en el ambito de la educacion y el de
la competitividad de pais debido al escaso dinamismo de su sistema de innovacién
tecnolégica. Este Gltimo requiere de recursos humanos altamente calificados que,
en la actualidad, no se estan generando. Comparado con otros paises de desarro-
[lo reciente, nuestra sociedad estd mal en casi todos los indicadores. Sefala critica-
mente la ausencia de una estrategia o de una vision sistémica, que defina las rela-
ciones entre el Estado, el mercado y el sector privado; asi como el rol de los actores
sociales en la formulacion de la visién de largo plazo y la insercion de los mas dé-
biles; de un modo similar también el rol de la politica y la gobernabilidad del mer-
cado. Afirma que lo anterior introduce crecientemente riesgos en relacién al tema
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de la gobernabilidad, de alli la necesidad de propugnar una profunda reforma del
Estado. Hace mencién ademas a la conflictiva y compleja relacién entre tecnocra-
ciay clase politica.

Las pautas que conectan (en homenaje a Bateson):
la flexibilizacion laboral y...

Como lo han senalado Zabala y Vidal (2019), en el mundo del trabajo, las trans-
formaciones posteriores al golpe civico-militar, que marcaron el sello neoliberal
del modelo de desarrollo instaurado en Chile, impactaron en los lineamientos de
la legislacion laboral chilena (alin vigente), con base en el llamado Plan Laboral de
1979, mediante la flexibilizacién del empleo, las restricciones al quehacer sindical
y la ampliacion de los margenes de externalizacion productiva. Esta institucionali-
dad, dejé desprotegidos a los trabajadores subcontratados en sus derechos sociales
y laborales. Frente a ello, en 2007 entré en vigencia la Ley N° 20.123, que regula el
empleo bajo ese régimen; con mayor claridad en la definicion legal de subcontra-
tacion: la organizacioén principal amplia sus responsabilidades respecto de las con-
diciones laborales de los trabajadores, siendo “solidariamente” responsable por su
cumplimiento. La ley avanzé pero no cuestiond la legitimidad del régimen laboral.

En Chile, se observa un aumento sostenido en los Gltimos 10 afos de formas de con-
tratacion temporal, desprovista de derechos laborales y bajos salarios favoreciendo la
precarizacién y la desigualdad en el mercado laboral. Lo anterior, en funcién de las
medidas promovidas posteriores al golpe civico-militar en Chile, que dieron el sello
neoliberal al modelo imperante hasta la actualidad. [...] La precarizacion, expresa-
da entre otros aspectos, en remuneraciones cercanas al umbral de la pobreza y en
extenuantes jornadas de trabajo, implica una baja calidad de vida y limites difusos
entre los dmbitos personal y laboral, con gran dificultad para conciliarlos. La pre-
cariedad aparece naturalizada, no solo en el no ejercicio de los derechos laborales
propios; sino en la construccion y realizacion de la trayectoria y proyecto de vida
como responsabilidad Gnica de cada trabajadora. Una trayectoria marcada por la
predestinacién de lo negativo, una trayectoria subordinada, femenina, funcional a la
sociedad de servicios neoliberal (Cardenas et al., 2014), en pro de la mantencion de
una estructura marcada por la desigualdad en la distribucién de la riqueza (Zabala y

Vidal, 2019: 1ss).

La inequidad resultante

Ya en 1998, Jacobo Schatan en un estudio hecho para el Programa Chile Sus-
tentable, habia sefialado que:

El distanciamiento econémico social es cada vez mayor a medida que pasan los afos.
Entre 1990 y 1996, por cada peso de incremento de los ingresos del 10% mas pobre
del pais, el 10% mas rico lo hizo en 40 pesos. Atn si comparamos el medio mill6n
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de habitantes mas rico con el medio millén més pobre, tenemos que en 1994 una
persona del estrato mas rico obtenia ingresos 77 veces mayor que una persona del
estrato mas pobre, pero en 1996, la diferencia habia crecido a 100 veces. En efecto,
mientras el ingreso por persona en el estrato mds pobre era de ocho mil pesos, en el
estrato mas rico era de 800 mil pesos.

Esta situacion no cambié sustantivamente en los 20 afos posteriores. El pro-
pio Mercurio en un articulo publicado a fines de noviembre de 2019 informé que
la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), entregé su infor-
me sobre “Panorama Social para América Latina 2019”, en el cual se realizd, en-
tre otras, una critica a la participacion que hoy tiene el 1% mas rico del pais en la
riqueza e ingresos de Chile, asegurando que se trataria incluso de un nimero ma-
yor al entregado por las encuestas a hogares que se realizaron en 2015.Y es que
en base a informacién tributaria, desde la CEPAL aseguran que el 1% mas rico del
pais concentra el 22,6% de los ingresos y la riqueza de Chile, un nimero bastan-
te mayor al 7,5% que se habia establecido seglin encuestas a hogares que se rea-
lizaron en 2015:

En el estudio también se hace referencia a la desigualdad calculada en base al indice
de Gini, en el cual Chile habria vivido un leve aumento en comparacién con los re-
gistros de 2014 y 2018, llegando a los 0,454 puntos, lo que de todas formas mantuvo
al pafs un poco mas abajo que el promedio de la regién, el cual es de 0,464. “Una
reduccion de la desigualdad requiere que los ingresos de los hogares con menores
recursos crezcan a una tasa superior que los ingresos de los hogares con mayores re-
cursos. Todos los paises en que la desigualdad se redujo entre 2014 y 2018 muestran
un tipo de evolucién de los ingresos como la descrita”, explicaron desde la CEPAL. En
algunos casos, como los de Chile, Panamad y la Republica Dominicana, el crecimiento
mds acelerado de los ingresos de la parte baja de la distribucién fue acompanado por
incrementos considerables del ingreso a lo largo de toda la distribucién (Undurraga,

2019).

3Como es que teniendo en sus manos
la posibilidad de mantener incélume la actual constitucion
la derecha politica se allané realizar un cambio constitucional?

Mi respuesta a esta pregunta es que en un determinado momento después de
producido el estallido social y ocurrida la concentracion (posiblemente la mayor
acontecida en la historia chilena), de mas de un millén doscientas mil personas
—reconocidas por las autoridades policiales—, habiéndose mostrado en los hechos
los costos de haber implantado el estado de sitio, lo cual llevé a su casi inmedia-
to levantamiento; enfrentado a la incapacidad policial para evitar desmanes y sa-
queos generalizados en distintas ciudades del pais, el Presidente Pifera buscé de-
cretar nuevamente ese estado de excepcion que le permitia poner a los militares en
las calles, pero los militares se negaron a ello porque posiblemente pesaron para
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su negativa dos hechos: uno, absolutamente nuevo, un conscripto se negé por ra-
zones de conciencia a participar en acciones represivas contra la poblacion, razén
por la cual fue arrestado y entregado a la justicia militar, sin embargo, hubo que li-
berarlo debido a la actuacién de la propia institucionalidad, en tanto los tribunales
de justicia acogieron un recurso presentado en su favor. ;Qué pasaria en una insti-
tucién que requiere para su propia subsistencia la absoluta subordinacién al man-
do, si esta conducta se generalizara? Dos: la detencién en Londres del dictador Pi-
nochet demostr6 que los crimenes de guerra (los militares son habitualmente quie-
nes los cometen), cuando en ellos se encuentra involucrada la violacién de dere-
chos humanos, son delitos de lesa humanidad y consecuentemente estin someti-
dos a la actuacién de los tribunales internacionales. No existiendo ya la impunidad
que en el pasado habia para las indiscriminadas actuaciones represivas por parte
de las instituciones armadas contra la poblacion civil.

Esta situacion, a mi entender, llevé al presidente Pifiera a tener que encontrar
una salida politica a la crisis que se expresaba en las masivas protestas en las ca-
lles. De alli que se iniciara una operacién politica para lograr acuerdos con la opo-
sicién y construir asi una mayoria parlamentaria suficiente para lograr el altisimo
quérum requerido para iniciar un proceso de modificacion sustantiva de la actual
Constitucion. Cuestion a la cual finalmente tuvo que allanarse hasta la UDI, defen-
sora recalcitrante de ella, ante el evidente riesgo de quedar finalmente expuesta y
hecha evidente, como el tnico tapdn final para la transformacién de una institucio-
nalidad absolutamente desprestigiada.

Se generd asi, a mi entender “una singularidad”. Esto es, un fenémeno imposi-
ble de prever desde la ciencia politica, ni desde otras ciencias sociales, pero que
genera una oportunidad Gnica para que por primera vez en la historia de Chile,
sea el pueblo soberano quien elabore un nuevo pacto social, que dé cuenta de los
enormes desafios que el futuro nos presenta como sociedad.
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La democracia colombiana en tiempos
de movilizacién social
¢ Manifestaciones de una crisis organica?

Jorge Orlando Blanco Suérez*

Al rememorar los acontecimientos de Noviembre 2019, ocurridos en Colombia, parecen no tener prece-
dentes al no ser el Paro Civico de 1977; aunque habrd que considerar que si bien hay algunas coinciden-
cias, las manifestaciones recientes lograron una convocatoria inesperada y una fuerte represion por parte
del gobierno. Para comprender el significado del “21N”, se analiza la crisis organica del “sistema politico
del clientelismo” y del “autoritarismo con elecciones”; los procesos de movilizacion social y, la pérdida de
legitimidad del gobierno de Ivan Duque.

Introduccién

: Cual es el significado de las inmensas y sostenidas movilizaciones que se pro-
dujeron en Colombia a partir del 21 de noviembre de 2019 y hasta febrero de
20207 ;Qué nos informan sobre el estado actual del régimen politico y el pro-

yecto democrético en este pais? Para una adecuada interpretacion de estas movi-
lizaciones, se argumentard en este articulo tres elementos necesarios a tomar en
cuenta. En primer lugar, analizar el contexto en el cual estas se produjeron y los
modos en que siguieron su cauce. En segundo lugar, es importante establecer las
relaciones entre este contexto y el marco general del desarrollo histérico del sis-
tema politico colombiano, al menos en una mediana duracién. Finalmente, hacer
un andlisis de las movilizaciones en si mismas, los actores que la convocaron y los
que participaron, asi como los desarrollos que estas tuvieron a partir del Paro Na-
cional del 21 de noviembre de 2019. Esto es, analizar sus dimensiones, impactos,
las demandas que se visibilizaron y las perspectivas que abren para el futuro de la
democracia colombiana.

En funcién de lo anterior se expondra inicialmente lo que entendemos por este
tipo de régimen politico y las particularidades de su expresién actual e histérica en
la sociedad colombiana. En segundo lugar, se describird el marco dentro del cual
se producen estas movilizaciones, esto es, el desarrollo del régimen politico co-
lombiano y la evolucién de la coyuntura actual de fuerte debilitamiento del gobier-
no de Ivan Duque (2018-2022), y de incremento de las movilizaciones sociales. En
tercer lugar, se analizard brevemente el proceso de movilizaciones que se desarro-
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llaron en Colombia a partir del 21 de noviembre de 2019, que han marcado, sin
lugar a duda, un hito en la trayectoria de las protestas sociales en Colombia y pue-
den dar luces para pensar las luchas por el poder en el futuro préximo, con miras
al fortalecimiento del proyecto democratico en Colombia.

En el analisis propuesto defenderemos tres hipotesis complementarias que bus-
can servir de base para comprender el significado del “21N” y su evoluciéon pos-
terior. En primer lugar, el sistema politico colombiano, considerado por las élites
como la democracia mas estable y antigua de América Latina, que podria deno-
minarse “autoritarismo con soporte electoral” (con altas dosis de violencia, fraude,
clientelismo y corrupcion), viene sufriendo un progresivo proceso de erosion. Este
sistema, que desde finales de los afios 80 fue catalogado como el “sistema politico
del clientelismo” (Leal y Dévila, 1990), encuentra cada vez mas dificultades para
sostenerse, con lo que la volatilidad electoral y la incertidumbre de las élites regio-
nales primero, y luego nacionales, es cada vez mayor, abriendo las posibilidades
para la emergencia y consolidacion de nuevas fuerzas politicas o para la constitu-
cién de nuevas articulaciones entre actores politicos alternativos y sectores socia-
les subalternos. En segundo lugar, los procesos de movilizacién social vienen en
una escala ascendente, resultado del fortalecimiento de algunos sectores sociales,
como el movimiento estudiantil, campesino vy, la reconfiguracién del movimien-
to sindical, particularmente de docentes. En tercer lugar, la cada vez mds evidente
pérdida de legitimidad del gobierno de Ivan Duque, debido a sus flagrantes menti-
ras de campanfa a lo largo de su gobierno, y el de no impulsar reformas laborales y
pensionales, asi como la creciente violencia contra lideres sociales y los cada vez
mds alarmantes escandalos de corrupcién,' completan el cuadro estructural como
coyuntural, que enmarcan esta creciente ola de movilizaciones y las transforma-
ciones del sistema politico. Asi, estas movilizaciones, pueden ser leidas como una
manifestacion mds (una fuerte y esperanzadora), de la crisis organica del “sistema
politico del clientelismo” y del “autoritarismo con elecciones”.

La democracia en la Colombia contemporaneaZ
¢{Qué democracia?

Como mencionamos arriba, regularmente se ha hablado de la democracia co-
lombiana como una de las mas estables de América Latina (Murillo y Osorio, 2007;
Blanco, 2008, 2013; Vargas, 2015; Hernandez y Echeverri, 2018).> Esta idea ha
sido con frecuencia usada por las élites politicas del pais, que han afirmado en dis-

1. A las acusaciones de compra de votos para su campana, se ha sumado la deslegitimacién de un go-
bierno que ha mostrado claras senales de ineficiencia, improvisacion y torpeza.

2. Por democracia contempordnea entendemos aquella que comienza a edificarse a finales de los afios
80 con los procesos de descentralizacién politica y administrativa, con la eleccién popular de alcal-
des a partir de 1988 y, principalmente a partir de la Constitucién de 1991.

3. En este honroso reconocimiento, habria compartido lugar con Costa Rica y Venezuela, al menos si se
tiene en cuenta la segunda mitad del siglo XX.
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tintos momentos de la historia, que esta es “tal vez...” “...la mas sélida y estable” de
América Latina. En un editorial del influyente diario £/ Tiempo, de Bogota, el 4 de
octubre de 1992, por ejemplo; a un poco mas de un afio de aprobarse la Constitu-
cion de 1991, en el que se comentaban los ires y venires entre democracia y dicta-
dura en el continente se afirmaba que:

En nuestro muy amado hemisferio, las modas van y vienen. Sobre todo en politica. Se
pasa de una ola de dictadores a etapas de refulgentes y admirables democracias. Pro-
ducimos increibles tiranos, pero a la par surgen hombres publicos de categoria civil,
con perfiles extraordinarios, dignos de compararse con los mejores estadistas mun-
diales. Colombia posee tal vez la democracia mds sdlida y estable de América. Los
colombianos somos ajenos al sabor dictatorial, pero no podemos cantar victoria total
en este variable estilo, que va, como los péndulos de los famosos relojes, de un lado
para otro. El temperamento latino, con ribetes de trépico, imprime a los pueblos ame-
ricanos la condicién que mencionamos. Y como consecuencia, a sus sistemas de go-
bierno (El Tiempo, 4/10/1992).

Esta lectura de la excepcionalidad colombiana (mas alld de los determinismos
culturales o geograficos que expresa el editorialista), que resalta la solidez y esta-
bilidad de la democracia en este pais, es uno de los sustentos miticos mas impor-
tantes y de uso recurrente de las élites (y algunos académicos), para defender la es-
tabilidad del régimen politico colombiano frente a sus supuestos enemigos inter-
nos y externos. Bajo esta premisa es que las élites colombianas han visto su obra
solida, pero también vulnerable y siempre atacada por fuerzas internas y externas.
Para estas élites, las amenazas internas estan representadas principalmente, por las
“amenazas terroristas”, la insurgencia armada, las fuerzas civiles de izquierda, los
movimientos sociales y populares y, en menor medida los agentes del narcotréfico.
Todas estas manifestaciones de oposicion y resistencia, o fruto de gobiernos permi-
sivos o cooptados por las mafias en distintos momentos, desde los anos 80 (como
el caso del narcotrafico), regularmente son asumidos como la misma cosa en el
discurso publico de estas élites. Las amenazas externas han sido representadas por
el “comunismo internacional” y, mas recientemente, por el “castrochavismo” y el
“Foro de Sao Paulo” y su expansién latinoamericana (Blanco, 2008; Guzman, et
al., 2017; Bergquist, 2017; Ahumada, 2020; Duque, 2019; Gamboa, 2019). Asi, se
ha configurado una mirada maniquea de la politica colombiana en la que los bue-
nos, representados por la mayor parte de quienes ocupan el poder de Estado en
sus distintas funciones, se enfrentan a los malos: aquellos que disputan el control
del poder estatal y social por vias extrainstitucionales y no necesariamente ilega-
les (Rincon, 2002).

Ahora bien, en los estudios de caso y comparativos sobre la democracia colom-
biana, desarrollados por investigadores nacionales y extranjeros, la excepcionali-
dad de la democracia colombiana termina siendo mas bien una paradoja (Murillo
y Osorio, 2007). En esta se reconoce que las elecciones son el mecanismo perma-
nente y estable a través del cual se accede al poder de Estado, pero se resaltan las
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profundas falencias de la democracia electoral.* Al respecto, Javier Duque, uno de
los autores que mas ha estudiado los procesos electorales en Colombia en las dlti-
mas décadas, expone que, para definir a la democracia colombiana se ha recurri-
do a varios adjetivos negativos, en los que se resalta el caracter incompleto o limi-
tado de la misma. Para este autor, desde 1991, se ha hablado de esta como una de-
mocracia “asaltada, sitiada o asediada; también como una democracia mafiosa”.
En los trabajos de la década de los 90, resalta el autor, la idea de una democracia
atacada por distintos enemigos (internos y externos), es compartida por distintos
autores (Duque, 2012). No obstante, en los estudios comparados, describe Duque,
los académicos se han referido a la democracia colombiana como “un caso de ré-
gimen semidemocratico, régimen ambiguo; democracia disfuncional, democracia
sin ley, democracia defectuosa y democracia precaria. Una democracia con adjeti-
vos negativos que en su dimensién electoral presenta como su principal atributo el
fraude, las urnas contaminadas” (Duque, 2017: 16). Este mismo autor ya habia Ila-
mado en un trabajo anterior al régimen politico colombiano como “subpoliarquia”,
dados los problemas de legitimidad y legalidad de los procesos electorales, la falta
de respeto y proteccion de los derechos humanos, civiles y politicos y la estructural
presencia de la violencia, corrupcién y el clientelismo (Duque, 2012).

En todas estas miradas, algunas que exaltan la solidez de la democracia y otras
un poco mds criticas, se coincide en el reconocimiento del caracter democrético,
asi sea limitado o disminuido del régimen politico colombiano. Ahora ;En qué con-
sisten estas limitaciones y como se han desarrollado a lo largo del tiempo? ;Estd
condenada la sociedad colombiana a la reproduccion sin fin de una estructura po-
litica autoritaria y a una “democracia deficitaria”? Ademas de lo planteado por Ja-
vier Duque (2012, 2017, 2019, 2020), buena parte de los estudios que se centran
en el componente procedimental de la democracia; esto es, en los procesos elec-
torales que ha tenido Colombia en las Gltimas tres décadas y las dificultades de la
oposicion para actuar politicamente en un marco de justicia e igualdad encuen-
tran que el fraude, el clientelismo, la violencia y la corrupcién son marcas perma-
nentes de la democracia colombiana. Dentro de este marco, si bien es cierto se re-
conoce la periodicidad de los procesos electorales, el problema de la calidad de
estos ha sido puesto en evidencia (Murillo y Osorio, 2007; Guzman, et al., 2017;
Duque 2012, 2017, 2019, MOE, 2018).> Asi, es a partir de estas limitaciones a los

4. El historiador norteamericano David Bushnell, estudioso de la politica colombiana del siglo XIX,
llegd a afirmar que en Colombia, més que haberse caracterizado por la permanencia del recurso de
la guerra para lograr interés politico, ha sido un pais de elecciones. No obstante, también plante6 que
el fraude y la violencia, como las caracteristicas fundamentales de los procesos electorales.

5. Para otros autores, la democracia colombiana tiene dificultades no por sus disefios institucionales,
sino por el comportamiento politico de los actores, particularmente los actores ilegales como parami-
litares, guerrilla y narcotraficantes (Cameron, 2010). Este tipo de estudios deja por fuera el compor-
tamiento ilegal de los actores politicos legales y los modos en que actian, a través de alianzas con
actores ilegales, para capturar al Estado y sus recursos (Avila, 2018; Duque, 2012; 2017).
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procesos democréticos que se ha definido a esta democracia disminuida o una de-
mocracia deficitaria.

Desde esta perspectiva, la literatura mas reciente sobre el estudio de la demo-
cracia en Colombia mostraria que, no obstante el hecho de que la Constitucion de
1991 pretendi6 abrir el escenario politico, fortalecer la participacién ciudadana, la
representacion y la representatividad, los avances parecieran ser pocos, a casi 40
afios de su promulgacién. Si bien se reconoce positivamente la inclusién politica
de nuevos y diversos actores, también se cuestiona la dificultad para hacer el tran-
sito entre lo formal y las practicas sociales, las dificultades para que estos nuevos
actores tengan la posibilidad de desafiar el poder local y nacional de las elites po-
liticas mds tradicionales y de aquellas nuevas articuladas con aquellas (Murillo y
Osorio, 2007; Guzman, et al., 2017).

Precisamente, para poder entender cémo es que se ha limitado la democracia
colombiana, es que defendemos aqui la idea de que, estas limitaciones, no obstan-
te estar en crisis, han sido la base de la estabilidad del régimen. Ya en un trabajo
anterior habia planteado el autor de estas lineas, la idea de que uno de los proble-
mas de la democracia colombiana, el clientelismo, lejos de ser una amenaza para
el régimen politico colombiano, era una de las variables que explicaban su estabi-
lidad. Esto por cuanto este tipo de transaccion politica, al edificarse sobre las desi-
gualdades socioecondmicas y politicas y en la mercantilizacion de los procesos
electorales, limita la autonomia de los sujetos subalternos vy, por tanto, los avances
del proyecto democratico o la democracia como régimen (Castoriadis, 2001), con-
tribuyendo asi a la reproduccion del dominio de las élites y la desigualdad politica.
En este momento, puede argumentarse que, ademas del clientelismo, la violencia,
el narcotréfico, la corrupcién, la exclusién y la desigualdad, factores que Camacho
(1998) y Garay (2006), habian considerado asociados de la debilidad de la demo-
cracia colombiana, estan también en la base de la estabilidad del poder de las éli-
tes politicas y econémicas y en las dificultades para la accién politica libre, lGcida
y auténoma de los ciudadanos, los partidos y movimientos politicos alternativos.

El colombiano seria entonces, un régimen politico en el que el proyecto demo-
cratico se ve obstaculizado por los recursos ilegales o al menos poco éticos, de los
actores politicos dominantes. En este, el tramite politico-institucional y pacifico de
los conflictos, debido a la violencia permanente y las distintas formas de exclusién
y represion sobre los actores sociales subalternos, se ve seriamente limitado, dejan-
do el recurso de la violencia y la protesta como mecanismos alternativos para tra-
mitar demandas de estos Gltimos sectores. Es asi como el caracter desigual de las
relaciones de poder, la captura del Estado por parte de actores politicos que fusio-
nan en la legalidad e ilegalidad, la inclusién clientelistas de un amplio nimero de
ciudadanos cuya estabilidad o posicionamiento econémico depende de esta forma
de inclusion y el uso de la violencia permanente frente a las distintas formas de re-
sistencia y oposicion, el régimen asegura su estabilidad y reproduccion.

Para Castoriadis (2001), la democracia es un régimen politico en el que la so-
ciedad, colectiva e individualmente tiene la posibilidad de autorregularse y donde
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no hay tema o problema que no sea susceptible de interpelacién. La democracia
es un proyecto de autonomia social y colectiva que tiene, como requisito el esta-
blecimiento de condiciones de igualdad, mas all4 de condiciones formales o lega-
les, para la participacion en la construccion de las distintas formas de regulacién
de las relaciones sociales. El régimen democratico entonces, como proyecto, bus-
caria dotar a los individuos y a la sociedad en su conjunto, precisamente de esas
condiciones de accion libre y auténoma, en la construccién del orden social en su
conjunto. Esto supone, en primer lugar, la superacion de la violencia y distintas for-
mas de subordinacién y exclusién, como principio de accién gubernamental. Las
limitaciones de acceso al poder, incluidas las econémicas, serian un retroceso o
limitacion en el desarrollo del proyecto democrdtico y servirian mas bien para la
construccion de una oligarquia liberal en la que, cuando se incumplen de hecho
las mismas reglas de acceso al poder, como los minimos democraticos de las doc-
trinas liberales (las reglas electorales), conducirian al establecimiento de regimenes
autoritarios. Los recursos del poder en Colombia, como los que se han enunciado
aqui, servirian asi para hablar de un régimen autoritario con elecciones, mas que
de un régimen democratico. No obstante, esto no significa que el proyecto demo-
cratico no tenga cabida, solo que tiene que enfrentar, precisamente, las restriccio-
nes que el autoritarismo, en sus distintas manifestaciones, imponen al mismo. La
democracia, como régimen, se convierte asi en base de un proyecto contrahege-
monico en el que los actores sociales subalternos deberan encontrar formas de ar-
ticulacion que, por ahora no son tan claras.

Democracia deficitaria, régimen politico estable.
Una aproximacién histérica

;Coémo entender la constitucion de estos factores en las variables dependientes
de la estabilidad politica colombiana y, cuales son las posibilidades de su supera-
cion? En primer lugar, estos han sido recursos permanentes de la mayor parte de las
élites politicas, nuevas y viejas, para luchar por acceso al poder del Estado y/o para
mantenerlo. Con estos, el poder politico ha roto permanentemente todos los limites
de la legalidad (caracteristica central de los regimenes autoritarios) y, en su articula-
cién, han dejado la mayor parte de sus victimas entre los actores sociales subalter-
nos: poblacién civil, lideres y lideresas sociales y politicos de distinta orientacién y
constitucion. De este modo, los andlisis basados en conceptos como “calidad de la
democracia” o las perspectivas centradas en el estudio de los procedimientos de-
mocraticos, pueden describir las caracteristicas de una democracia de baja calidad
(Murillo y Osorio, 2007), pero su comprension se complejiza mas si analizamos las
raices de esta baja calidad y lo que la reproduce y da estabilidad.

En segundo lugar, una vez definido el régimen politico colombiano como un
tipo de autoritarismo con elecciones periddicas fraudulentas, es necesario ampliar
la argumentacion de esta definicion para ver también las posibilidades de transitar
hacia un régimen democratico. En tal sentido, hay que tener en cuenta que, desde
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finales de los afios 80, se hablé del régimen politico colombiano como uno en el
que habia alternancia en el poder, pero sin alternativas (Gilhodes, 1993). Con esto
se describia un escenario en el que, pese a la regularidad de los procesos electo-
rales, las posibilidades de que fuerzas alternativas a los partidos politicos tradicio-
nales llegaran al poder, era bastante limitada.® Este régimen politico, para otros au-
tores, se habia configurado como el “sistema politico del clientelismo” (Leal y Da-
vila, 1990), pues este tipo de practicas se habia convertido en la cara mas visible
de las formas de hacer politica en Colombia, particularmente a partir del estable-
cimiento del Frente Nacional. Un pacto entre élites liberales y conservadoras que
habia conducido a que las identidades partidistas comenzaran a resquebrajarse y a
ser sustituidas por vinculos mucho mds volatiles e inestables, en un mercado elec-
toral cada vez mas descentralizado y desconcentrado. Este tipo de sistema politico
clientelar permitié varios procesos en los que se van a articular, precisamente, los
factores de los que hemos hablado. Dado el caracter cada vez mas descentraliza-
do y desconcentrado del clientelismo colombiano, hay un creciente debilitamien-
to del poder ejecutivo nacional y de lideres politicos que tenian alcance nacional.
En este marco, todo aquel que ha querido ser presidente en Colombia, particular-
mente desde los afios 80 y, con mds intensidad a partir de la Constitucién de 1991,
ha tenido que negociar el respaldo de unos poderes regionales y locales cada vez
mas autébnomos, heterogéneos y volatiles. Los procesos de descentralizacién ad-
ministrativa y un poder auténomo creciente para los congresistas (la mayoria con
anclajes electorales muy localizados en departamentos y municipios especificos),
gracias a distintas reformas politicas implicaron para las élites centrales, una cre-
ciente necesidad de recursos y estratagemas cada vez mds sofisticada y violentas.
De manera mas puntual, la eleccion popular de alcaldes a partir de 1988 y lue-
go la eleccién popular de gobernadores, en medio de un proceso de apertura del
sistema politico fortalecido por la Constitucion de 1991, favorecieron la entrada de
actores politicos excluidos tradicionalmente de la politica nacional, regional y lo-
cal: movimientos indigenas, afro, campesinos, civicos entre otros.” Pero también

6. Algunos autores han reconocido el peso de la violencia contra la oposicién politica como limitante
para su constitucion como verdadera alternativa al poder de las oligarquias tradicionales o nuevas.
No obstante, se ha acusado a la izquierda, particularmente armada y a aquellos que han cohonestado
con esta, de la fragilidad de la izquierda en su conjunto. Con diferencias en enfoques y énfasis, este
es el caso de Pizarro (1990) y Bergquist, (2017). Para el primero, la izquierda armada habria sido un
obstaculo para la constitucién de un proyecto politico nacional popular, para el segundo, la fortaleza
y longevidad de la izquierda armada, era la contracara de una izquierda civil débil e incapaz de pro-
ducir un proyecto alternativo frente a las élites tradicionales. Particularmente el Partido Comunista, es
acusado de ser incapaz de construir un proyecto viable, capaz de desafiar el poder del liberalismo y
el conservatismo, tanto en el plano social, como politico.

7. Paraun andlisis de las caras positivas y negativas de la apertura del sistema politico colombiano a nue-
vos movimientos politicos, movimientos civicos y nuevos liderazgos de organizaciones sociales que
dieron el transito hacia la participacion politica electoral ver: Garcia (2002); Cruz (2016) y Romero
(2004). La violencia a finales de los afios 80 comienza a perder toda dimensién. Para las elecciones
de 1990, hay que recordar, fueron asesinados 4 candidatos presidenciales: Luis Carlos Galdn, Carlos
Pizarro Leongémez, Bernardo Jaramillo Ossa y Jaime Pardo Leal. El primero de estos candidatos, que
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abrieron la posibilidad para la entrada progresiva y masiva de actores vinculados
con actividades ilegales como el narcotréfico,® el paramilitarismo y, en menor me-
dida con la insurgencia armada. A partir de este momento, las disputas por el po-
der del Estado en el dmbito regional son desarrolladas con un uso intensivo de la
violencia. La disposicion creciente de recursos del narcotréfico serd el combustible
que usa buena parte de los politicos colombianos, para ganar poder, intensificando
la violencia (Gutiérrez, 2015). De ahi que los anos 90 se hayan caracterizado por
los altos indices de asesinatos, masacres y desplazamiento forzado de millones de
colombianos (Echandia, 2001;° Romero, 2004), y por la cada vez més evidente pe-
netracion del narcotrafico en la politica colombiana en todos los niveles territoria-
les y en las distintas ramas del poder piblico (Garay y Salcedo, 2018)."°

Pese a la creciente fragmentacion del sistema politico, este continud siendo ma-
yoritariamente bipartidista y fueron estos dos partidos los que inicialmente sirvie-
ron de canal para la incursién directa o indirecta de dineros del narcotréfico en las
luchas por el poder del Estado. Pero, la creciente fragmentacién del sistema politi-
co y de partidos, llevé a que los narcotraficantes y paramilitares construyeran pau-
latinamente proyectos auténomos y se articularan a la estructura clientelar descen-
tralizada y desconcentrada de este sistema (Blanco, 2013).

De este modo, con una volatilidad creciente de los procesos politicos, un uso
masivo de recursos del narcotrafico y distintas formas de violencia, cada vez mds
degradadas, es que varios analistas hablaron de los afios 80 y 90, como décadas de
crisis en el sistema politico (Leal y Zamosc, 1990; Leal, 1995; Medina, 1997; Mu-
rillo y Osorio, 2007). A la crisis del sistema politico, se sumara la generada por las
politicas neoliberales, con sus privatizaciones, la flexibilizacion laboral y apertura
de mercados. Con esto se afect6 la estabilidad laboral de millones de trabajadores
cuyos derechos se convierten en foco de la presion de los gobiernos de César Ga-
viria (1990-1994), Ernesto Samper (1994-1998) y, Andrés Pastrana (1998-2002), en
articulacion con las élites econémicas.

contaba con la anuencia y respaldo de las élites liberales y gozaba de reconocimiento publico, se
perfilaba como el virtual ganador. Los demas, aunque precisamente el poder clientelar volcado al
candidato liberal, podian sentar las bases para una articulacién de izquierda en el futuro. El parami-
litarismo, el narcotrafico y su articulacién con fuerzas politicas tradicionales “legales”, es culpado de
estos asesinatos.

8. Esto no desconoce el hecho de que ya desde finales de los afos 70, en medio de la denominada Bo-
nanza Marimbera y luego, con la actividad politica de los narcotraficantes mas poderosos de la época
como Pablo Escobar o Carlos Lehder. El primero que llegé al Congreso de la Repdblica en 1982, gra-
cias a una alianza entre el Movimiento de Renovacion Liberal, liderado por Ortega, y el movimiento
Alternativa Popular, que dirigia Alberto Santofimio Botero (El Tiempo, 23/07/2019).

9. Camilo Echandia muestra que, solo entre 1997 y el afio 2000, se cometieron 1096 masacres en 355
municipios de Colombia. Asi mismo, en 570 municipios se dieron asesinatos selectivos. Por su parte,
en el mismo periodo, la guerrilla realiz6 191 masacres en 121 municipios y asesiné selectivamente a
civiles en 315 municipios (Echandfa, 2001: 233).

10. Esta paradoja poco alentadora, es la que sirvié para que Mauricio Romero (2004), exponga la idea de
un proceso de democratizacién politica y una contrarreforma paramilitar en la Colombia en los afios
80 y 90.
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De este modo, las politicas neoliberales contribuyeron no solo a debilitar pro-
gresivamente a los movimientos sindicales (Delgado, 2002; Zdhiga, 2012), tam-
bién aumentaron la fragmentacion social y politica. En estos procesos, el narcotra-
fico ya articulado en las esferas politicas y econémicas contribuyé a un incremento
muy importante de la concentracion de la propiedad agraria, por la via de despla-
zamientos masivos y compras obligadas de tierra de millones de campesinos (Ma-
chado, 2000; Hristov, 2014).

A finales de los afios 90, este escenario complejo, en el que se combinan clien-
telismo, narcotrédfico, paramilitarismo, neoliberalismo, una insurgencia armada
con un incremento significativo de su capacidad militar (también “beneficiaria” de
los réditos del narcotrafico), y un aumento de la violencia social, se agrava aiin mas
con un choque econémico externo en el cual la economia colombiana se vio dura-
mente golpeada. El gobierno de Andrés Pastrana, marcé en este proceso, un punto
de inflexién, en la medida en que se profundizé el conflicto interno armado como
nunca antes, en medio de unos didlogos de paz en el que los actores (El gobierno
y las FARC), lejos de prepararse para un acuerdo que pusiera fin a un conflicto in-
terno armado de 50 afos, fortalecieron sus capacidades de operacion bélica y, de
parte del gobierno y las élites politicas, la arremetida ideolégica (Cruz, 2009; Hris-
tov, 2014). Pese a esto, los afos noventa también fueron escenario de luchas so-
ciales, en temas como las privatizaciones, las reformas laborales, la afectacion del
agro por las politicas neoliberales y, por supuesto, la paz (Archila, 2002). Una paz
que no llegd en este momento, sino que, debido al fracaso de los dialogos (de sor-
dos), entre el gobierno de Andrés Pastrana y la guerrilla de las FARC, abri6 el espa-
cio para que lo que venia desarrollandose tras las cortinas de un proceso destinado
al fracaso, se posicionara ante la opinién puiblica y buena parte de la clase politica
dominante: el proyecto guerrerista de Alvaro Uribe Vélez.

Este lider politico, terminé por convertirse, en medio de la crisis econdémica,
politica y social del pais, en el eje articulador de las distintas fuerzas de derecha y
conservadoras del pafs. Su promulgacién como candidato, que se realizé a través
del movimiento politico “independiente” Primero Colombia, terminé siendo apo-
yado por la mayor parte de politicos tradicionales y pertenecientes a las nuevas éli-
tes politicas y sus redes clientelares, legales e ilegales, muchas de las cuales ha-
bian apoyado antes a Andrés Pastrana. Con esto, personalismo, clientelismo y po-
der econémico, generan una fuerza imparable. Se suele considerar al respecto, que
el carisma y liderazgo de Uribe fue suficiente para llegar al poder (Rincén, 2002).
No obstante, esta mirada desconoce la manera en que a éste se articularon los po-
deres regionales y locales de la mayor parte de partidos y movimientos politicos de
la derecha colombiana, con lo que su poder estuvo supeditado asi a la transaccién
clientelar, propia del “sistema politico del clientelismo” (Blanco 2013). De este
modo, Uribe no fue la excepcién en un sistema politico altamente fragmentado,
en recurrir al clientelismo y la “concertacién” (Parra y Guevara, 2017). De hecho,
su campanfa resulta tan arrasadora (lo que le permite ganar en primera vuelta), gra-
cias a que las distintas facciones del liberalismo y el conservatismo ven en su per-
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sonalidad, una salida “alternativa” al creciente poder que manifestaban las FARC y
la insurgencia en general. De ahi que no haya sido casual que el periédico El Tiem-
po, en una de sus editoriales, se pronunciara en favor de la candidatura de Uribe,
explicitando que con esto dejaba de lado su histérico oficialismo liberal. Para este
diario, el contexto ameritaba una politica de seguridad, como la que ofrecia Uribe
(Blanco 2008; El Tiempo, 13/03/2002)."

Este gobierno representara en su desarrollo, la articulacién de fuerzas politicas
legales e ilegales en la lucha contra la insurgencia, a la que oficialmente deja de
denominarse de este modo, para ser convertida en una “amenaza terrorista”. Para
esto contard con un Estado fortalecido en su capacidad militar, heredado del Plan
Colombia de Andrés Pastrana, y multiplicado por el mismo Uribe a través de sus
propias gestiones (Archila, 2012; Lindsay-Poland, 2018). En este ultimo aspecto,
Uribe Vélez contara con un contexto internacional favorable, gracias al inicio del
boom de los comodities, que le garantizan altos ingresos econémicos, el incremen-
to de inversion extranjera y una profundizacion de los procesos de privatizacion.'
Asi mismo, se vera beneficiada de un contexto internacional en el que, a partir del
atentando contra las Torres Gemelas en los Estados Unidos, las potencias se articu-

11. Un detalle muy importante en este momento es que este periddico estaba en manos de la familia
Santos y, particularmente tenfan en este una influencia determinante Juan Manuel Santos y Francisco
Santos. Estos politicos, como se sabe, terminan formando parte del gobierno de Uribe, Francisco
como Vicepresidente en los dos mandatos y, Juan Manuel Santos, como Ministro de Defensa en el
segundo gobierno. En este gobierno, su actuacion fue determinante en la lucha contra las FARC, pues
fue bajo su direccién que se dio de baja algunos de los lideres mds importantes de este grupo insur-
gente: Radl Reyes, Alfonso Cano, el “Negro Acacio”, “Martin Caballero”, entre otros. Hay muchos
motivos para suponer que la familia Santos, fue pieza clave para que Uribe lograra el apoyo de una
parte importante de la oligarquia tradicional tanto del Partido Liberal, como del Partido Conservador.
En buena medida, se impuls6 la idea de que, dadas las circunstancias de incremento del poder de la
insurgencia, era necesaria la mano dura y sin contemplaciones (Ver: El Tiempo: “Tenemos Coman-
dante” (18/08/2001); “Pafs en construccién: ;Si futuro?” (23/11/2001); “El referendo y la lupa externa”
(5/10/2003). En el camino, como se sabe, los excesos de la fuerza y las acciones paramilitares en
contra de civiles se intensificaron, asi como la persecucién de miembros de la oposicién politica,
tanto en el parlamento, como en el campo de los movimientos y organizaciones sociales. Estos fueron
acusados de ser complices del terrorismo, cuando no, de ser “guerrilleros de civil” (Romero, 2003:
21; Velasquez, 2007: 139). Este discurso que vincula a miembros de distintas organizaciones y movi-
mientos sociales con la insurgencia era el discurso recurrente del paramilitarismo. Con el gobierno de
Uribe, se vuelve también el discurso oficial.

12. Durante los dos gobiernos de Uribe, se llevaron a cabo importantes reformas econémicas en las que
se potencio la inversidn extranjera, que habria crecido en un 50% entre el 2002 y el 2010; una inver-
sién concentrada sobre todo en produccién minera y petréleo (Salazar, 2010). Ahora bien, asi como
aumento la inversién, también aumentd la inestabilidad laboral, se intensificaron las privatizaciones y
se favoreci6 al gran capital. Los grandes empresarios, por supuesto terminaron muy agradecidos, pues
sus utilidades se incrementaron exponencialmente. Las utilidades del sistema financiero crecieron 7
veces, al pasar de “$632.000 millones en el 2002 a $4.4 billones en el 2009. En la misma direccién,
entre el 2002 y el 2007, la participacion de las utilidades de las empresas en el PIB pasé del 28,9 al
33,7 por ciento, un incremento de casi 5 puntos porcentuales que, por supuesto, se dio a costa de
una disminucién idéntica de la participacion de los asalariados y los de cuenta propia. Esto habria
representado unos US$14.000 millones anuales, que ya no llegan a los bolsillos de los trabajadores,
sino que son mds utilidades para las empresas (Cabrera, 2010).
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lan para enfrentar al “enemigo comun”: el terrorismo. Esto representara la continui-
dad del Plan Colombia gestionado por el gobierno de Pastrana y su reorientacién
como guerra contra el terrorismo (Lindsay-Poland, 2018).

Bajo la nueva légica de lucha contra el terrorismo, la criminalizacién y perse-
cucién de lideres y activistas de heterogéneos y multiples movimientos sociales, se
recrudeci6. Las fuerzas militares en este periodo fueron responsables de masacres
de miles de ciudadanos de sectores populares que fueron asesinados y luego disfra-
zados de combatientes. Los aberrantes hechos fueron conocidos después como fal-
sos positivos. En distintas regiones del pais miembros del ejército “reclutaron” a jo-
venes a quienes se les prometia trabajo fuera de su lugar de residencia y luego eran
llevados a distintas regiones donde eran fusilados y disfrazados de insurgentes. En
este gobierno, ademds, muchos de quienes fueron altos funcionarios y buena parte
de los congresistas que apoyaron su reeleccion, luego se comprob6 pertenecian a
las fuerzas politicas del paramilitarismo o estaban vinculados con redes nacionales
e internacionales de narcotraficantes. En el proceso de desmovilizacion de grupos
paramilitares alentado por este gobierno, se afirmé que el 35% del Congreso esta-
ba en manos de estos.”® En este marco, la misma democracia electoral, estuvo se-
riamente cuestionada, pues el gobierno afecté negativamente su calidad, en cuatro
aspectos centrales: Estado de Derecho, la libertad de prensa, la transparencia gu-
bernamental y la competitividad politica (Nifio, et al., 2018).

En el campo del sistema politico, dos procesos generales continuaron su desa-
rrollo en los dos periodos de Uribe en el poder y luego en los de Juan Manuel San-
tos. En primer lugar, se acentud el declive del bipartidismo. Este declive, que era ya
visible durante la década de los noventa, debido a la atomizacién y el faccionalis-
mo de los partidos tradicionales, dio paso a multipartidismo atenuado o modera-
do gracias a las reformas politicas de 2003, 2005 y 2009, que logran frenar la frag-
mentacion politica y fortalecen los partidos politicos mas grandes (Tanaka, 2008:
93; Pachdn, 2010: 47-78; Sandoval, 2018). En este marco, no obstante, la particu-
lar estructura colombiana de clientelismo sigue teniendo vigencia y sirve de sopor-
te para la estabilidad del gobierno, pero, por encima de este, del sistema politico
colombiano en general. En este caso, lo mismo puede decirse del uso de la violen-
cia (legal e ilegal), como recursos de control politico de las derechas principalmen-
te, de la corrupcion, como herramienta para el acceso a/o mantenimiento del po-
der del Estado en distintos niveles.

Ahora bien, estas mismas herramientas se volveran en contra de Uribe, en el
momento en que busca una segunda reeleccién. Esto, si se tiene en cuenta que

13. Ungar y Cardona (2010), analizan la penetracién del paramilitarismo entre el 2002 y el 2010, pre-
guntandose si hubo o no una bancada “parapolitica”, estudiando el comportamiento de los 100
parlamentarios investigados por sus vinculos con el narcotréfico y el paramilitarismo. Buena parte de
la evidencia recopilada por los investigadores confirma que efectivamente hubo esta bancada y con
ella la intencién de institucionalizar o legalizar el poder paramilitar en buena medida, articulados con
el poder ejecutivo.
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cuando él y sus aliados mds cercanos impulsan el referéndum que buscaba la po-
sibilidad de ser elegido por segunda vez, su aprobacién se ve frenada por la Corte
Constitucional por un “vicio de trdmite”, a pesar de ser agenciado por expertos ju-
ristas y tener un respaldo popular sin precedentes en la historia politica de Colom-
bia al finalizar el periodo presidencial.

En consecuencia de lo anterior, se ratifica la fortaleza de las practicas clientelis-
tas descentralizadas y desconcentradas, primero dentro de la estructura del bipar-
tidismo (Gonzalez, 1993: 15-68; Gutiérrez, 2002: 25-78), y luego dentro del mul-
tipartidismo que se configura en lo que va del siglo XXI (Gutiérrez, 2007; Molina,
2010). Asi, si bien el personalismo ha sido muy importante en el desarrollo de la
politica colombiana contemporanea, al no contar con las estructuras instituciona-
les de soporte suficientes para consolidarse, no rompe las estructuras partidistas
tanto tradicionales como nuevas, sean estas alternativas o disidentes al del biparti-
dismo tradicional.

De este modo, desde antes de la Constitucion de 1991 habia cierta discrecio-
nalidad legislativa del Presidente en Colombia, a través de la posibilidad de decla-
rar estados de excepcién vy legislar “por decreto” (Pachoén, 2010: 47-78), el presi-
dente no podia hacerlo de manera indeterminada en el tiempo. Este poder se va a
limitar mucho mas a partir de la Constitucion de 1991 y ni siquiera la gran popu-
laridad de Uribe, después del 2002, lograron romper la relativa autonomia del Le-
gislativo y la particular “independencia de poderes” que caracteriza al sistema po-
litico colombiano.™ Esto se puede confirmar a través de las dificultades que el ex-
presidente Uribe tuvo, una vez que sale del poder y es desplazado del control del
gobierno por su sucesor, para articular a sus huestes y negar o frenar las iniciativas
del gobierno. También tuvo dificultades para hacer aprobar su reeleccion y, como
se hizo evidente anos después, esta fue comprada con notarias y otros “premios”,
que se dieron a testaferros de los congresistas Yidis Medina, Teodolindo Avendafio
e Ivan Diaz Mateus (Sandoval, 2018; Martinez, 2008; Velasco, 2017).

Un segundo proceso que se abre a partir del gobierno de Uribe es el del cre-
ciente peso de fuerzas politicas alternativas de izquierda y centro, particularmente
en el ambito local de grandes ciudades, como Bogota, asi como en algunas gober-
naciones y en el Congreso de la repiblica. En el caso de Bogotd, luego de algunas

14. Hace falta mucha investigacion sobre los modos en que han operado los gobiernos de coalicién o
concertacién en Colombia y cémo se desarrollan los procesos electorales en los que se han articulado
las principales fuerzas politicas del pais con los politicos mas opcionados para llegar a la presidencia.
Estas investigaciones mostrardn cémo la corrupcion y el clientelismo operan como mecanismos de
toma y dame entre el poder ejecutivo y el legislativo. Aquellos que “apuestan” al vencedor, reciben
a cambio recursos, contratos o dinero en efectivo, una vez el candidato apoyado llega a la presiden-
cia. Una vez lograda la presidencia tiene que negociar las politicas y leyes econdmicas a cambio de
respaldo para las iniciativas legislativas. Las negociaciones, mercantilizadas entre el ejecutivo y el
legislativo, filtran las politicas, no en funcién de criterios técnicos o ideoldgicos, como suele conside-
rarse, sino en funcion de lo que pueden o no recibir los congresistas “coaligados” con el presidente
para recuperar los dineros invertidos y reproducir su capital politico e incrementar el econémico. Es
a esto a lo que [lamamos la particular forma de “independencia de poderes”.
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experiencias de alcaldes “alternativos” o independientes, como el profesor Antanas
Mockus, en los anos 90, la izquierda colombiana logré la alcaldia por tres perio-
dos consecutivos entre el 2004 y el 2015, con Luis Eduardo Garzén, Samuel More-
no Rojas y, finalmente, Gustavo Petro. Si bien es cierto, entre estos lideres politicos
hay grandes diferencias, tienen en comin el haber llegado a lo que en Colombia
se conoce como la “segunda magistratura”, gracias al impulso de movimientos en
los que se agruparon, principalmente partidos y movimientos de izquierda. En este
mismo marco, se constituyeron posibilidades de articulacion politica para enfren-
tar a Alvaro Uribe, en su segundo mandato, bajo el liderazgo del exmagistrado li-
beral, Carlos Gaviria Diaz y luego para enfrentar a Santos, bajo el liderazgo (menos
afin a la izquierda), del exalcalde Antanas Mockus. En estos procesos, no obstante,
también se pusieron en evidencia las dificiles barreras que las fuerzas politicas al-
ternativas, de izquierda y centro, tienen que enfrentar para llegar a la primera ma-
gistratura: las estructuras clientelares regionales y locales que se articulan mas na-
turalmente con fuerzas de la derecha tradicional o de las nuevas derechas radicales
del uribismo;'> una de las principales barreras, sigue siendo la estructura clientelar
de los departamentos y municipios.

No obstante, estas barreras, si comparamos los procesos electorales de 2006
hacia adelante, con los de afos anteriores, notamos un importante despegue de
candidatos alternativos ahora en el plano nacional. Vemos también como se van
delineando las fronteras ideoldgicas entre las fuerzas conservadoras de derecha y
movimientos politicos alternativos de centro o de izquierda, como se puede ver en
la siguiente tabla:

Colombia: votacién por los candidatos mayoritarios de izquierda y alternativos

1974-2018
Afo Candidato Partido / Movimiento Numero de votos|Porcentaje
1974 |Hernando Echeverry Bmgn Nacional de Oposicion 137.054 2,7
1978 |Jilio César Pernia UNO 97.234 1,9
1982 |Gerardo Molina Frente Democréatico 82.858 1,2
1986 |Jaime Pardo Unidn Patridtica UP 328.752 4,5
. Alianza Democratica M19
1990 |Antonio Navarro AD M-19 754.740 12,5
1994 | Antonio Navarro AD M-19 219.241 38
1998 |--— -—— - ——

15. Una mirada general puede mostrarnos estas dificultades. Entre el 2002 y el 2018, en los momentos
en que ha habido fuerte competencia, es cuando se han enfrentado estructuras clientelares de la de-
recha colombiana. Es el caso de la eleccion de 2014, cuando, tras la ruptura entre Uribe y Santos por
la manera en que este Gltimo llevé a cabo el proceso de Paz con las FARC, se enfrenté el candidato
uribista Oscar Ivan Zuluaga (acusado luego de haber recibido dineros de Odebrecht para su cam-
pafna). En esta ocasion, se enfrentaron dos candidatos poco carisméticos, pero los dos contaron con
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2002 |Luis Eduardo Garzén [P Democratico Altemative | g4 55 6,2

2006 |Carlos Gaviria Polo Democrético Altenative | - 51413 157 22,0

2010 |Antanas Mockus Partido Verde 3'587.975 27,5*

2014 |Clara Lopez PDA / UP 1'958.518 15,2

2018 |Gustavo Petro Colombia Humana 8'040.449 41,8*
* Resultados de la sequnda vuelta.

Fuente: Pizarro, 2018: 19.

Se ve asi que, salvo la candidatura del candidato del M-19, Antonio Navarro
Wolff,'® en las sangrientas elecciones de 1990 quien obtuvo el 12,5%, los candi-
datos alternativos no lograron superar nunca barrera del 5% de los votos. A partir
de 2006, el incremento es muy importante, al estar entre el 15,2% (Clara Lépez,
quien fuera alcaldesa encargada de Bogotd, entre 2011 y 2012), y de los votos y
el 41,8%, en las elecciones de 2018, cuando se enfrentan Ivan Duque, del Centro
Democrético de Uribe y dos candidatos, uno de centro-derecha (el profesor Ser-
gio Fajardo), y uno de centro-izquierda, Gustavo Petro Urrego. En estas elecciones,
como se sabe, se impone, el candidato uribista, pero por un porcentaje significati-
vamente menor a aquel por el que eran vencidos antes los candidatos de izquier-
da o alternativos.

De este modo vemos como estos dos procesos evidencian un lento pero progre-
sivo deterioro de las estructuras clientelares como soporte de la estabilidad del ré-
gimen politico colombiano y abren nuevamente la posibilidad de fortalecer el pro-
yecto democratico. El gobierno de Juan Manuel Santos, que en principio es “suce-
sor” de Uribe, impulsa y lleva hasta el final, en contra de su “mentor” y con las vi-

fuerte respaldo de estructuras clientelares. El uribismo, en este caso, logré vencer en primera vuelta a
Santos, pero luego éste movié la maquinaria electoral de los departamentos de la Costa Atldntica, a
lo que le sumo alianzas con la izquierda y sectores independientes sobre el tema de la paz, lo que le
dio la ventaja suficiente para vencer a Zuluaga, por estrecho margen en el ballotage. Por el contrario,
en los momentos en que candidatos alternativos han logrado posicionarse significativamente, las
distancias en el nimero de votos resultan mds o menos abismales (al menos, hasta 2018). Es el caso
de las elecciones de 2006 cuando Uribe, en auge de su popularidad, vence a todos sus opositores por
una cantidad de votos muy significativa. En este momento, el candidato Carlos Gaviria logré articular
a una buena cantidad de partidos y movimientos de izquierda, pero esto no alcanzé para desafiar el
poderio electoral de Uribe que, en este momento incrementé su popularidad luego de su primer go-
bierno y sumé una importante fuerza clientelar. Un tercer caso es en las elecciones de 2010, cuando
se lanza por primera vez Juan Manuel Santos, con el respaldo de Uribe. En este caso, dado el poco
carisma de Juan Manuel Santos y pese a contar con el apoyo del uribismo y otras estructuras politi-
cas tradicionales-clientelares, en el balotaje casi triplica la votacién de su rival, el profesor Antanas
Mockus. Esto muestra como el no contar con estructuras clientelares fuertes limita sobremanera las
posibilidades de disputar la presidencia en Colombia. Para los resultados electorales ver: Agudelo y
Sarria, 2019: 113-114.

16. Navarro Wolff fue miembro del M-19 y formé parte de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991.
En las elecciones de 1990, fue el reemplazo de esta fuerza politica, tras el asesinato de quien se per-
filaba como uno de los principales contendores: Carlos Pizarro Leongémez.
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cisitudes mas o menos conocidas, el Acuerdo de Paz con las FARC. Durante los go-
biernos de Santos, se contribuye a este proceso de delimitacién de fronteras entre
fuerzas politicas conservadoras y fuerzas alternativas. El gobierno de coalicién que
se constituyd implico sustentar tanto sus candidaturas, como sus dos gobiernos, en
las estructuras clientelares regionales, muchas de las cuales han estado vinculadas
con redes de corrupcién y narcotréfico. Asi como su antecesor que tuvo el respal-
do de politicos regionales vinculados con el narcotrafico, el paramilitarismo y re-
des de corrupcion (Albaran y Garay, 2018), el gobierno de Juan Manuel Santos esta
marcado por crecientes escandalos de corrupcién en la contratacion de obras de
infraestructura y por sustentarse en el clientelismo tradicional.'” Con este gobierno,
ademds, se continta con las politicas neoliberales, aunque se vea obligado a desa-
rrollar politicas sociales que disminuyen levemente la pobreza y la desigualdad.'

Ademds de lo ya sefialado, en este gobierno se incrementa la violencia contra
lideres sociales,' se hacen mas visibles los casos de corrupcion y vinculos de po-
liticos tanto afines a Uribe como a Santos, con paramilitares y narcotraficantes y
se llevan a cabo importantes movilizaciones campesinas, indigenas, estudiantiles
y de docentes en contra de las politicas econémicas, la pretension del gobierno de
profundizar la privatizacion de la educacion superior y contra la violacion siste-
matica de derechos sociales de los pueblos indigenas. Estos temas van a marcar la
agenda politica de movimientos y partidos politicos alternativos, al punto de im-
pulsar un plebiscito contra la corrupcion que convocé a mas de 10 millones de vo-
tantes, pero que, no alcanzé el minimo de votos para ser aprobado. En este marco,
los gobiernos de Santos van a ser testigos de un incremento de las movilizaciones
sociales, particularmente de campesinos, estudiantes y sindicalistas. Asi, para Cruz
(2016), hay un ciclo ascendente de protestas desde el afio 2010 y el marco de las
negociaciones entre las FARC y el gobierno de Juan Manuel Santos, que contribui-
ra a fortalecer estos procesos de ampliacion de las demandas sociales.

Finalizado el dltimo gobierno de Santos, el pais se polariza y la confianza en la
democracia decae. Hernandez y Echeverri (2018), exponen este decrecimiento de

17. Su vicepresidente, quien se perfilaba como el principal candidato para las elecciones de 2018, Ger-
man Vargas Lleras, fue designado por Santos como una especie de “Stiper Ministro”, encargado del
desarrollo de la infraestructura vial y de vivienda de interés prioritario, por todo el pais. Este utilizd
el presupuesto como una gran chequera (cerca de 15 mil millones de délares), para aceitar las ma-
quinarias electorales. No obstante, fue el gran derrotado en las elecciones de 2018, al no lograr ni 2
millones de votos. Las maquinarias decidieron respaldar a Ivan Duque desde la primera vuelta.

18. Durante este gobierno, gracias también a la continuidad del boom de exportaciones y a algunas po-
Iiticas sociales asistenciales, disminuye levemente la desigualdad, pasando de un indice de Gini de
0.557 a 0.508. Los indicadores de pobreza monetaria y pobreza multidimensional también mostraron
avances importantes, aunque vulnerables al entorno externo, dados los altos niveles de informalidad
de la economia (Monterrosa, 2018).

19. De acuerdo al Programa Somos Defensores, alrededor de 800 lideres y lideresas sociales fueron
asesinados durante el gobierno de Santos, de los cuales, entre 400 y 600, perecieron, después de la
firma del Acuerdo con las FARC (Aguirre, 2020). Para un andlisis de la sistematicidad del asesinato de
defensores de derechos humanos y lideres sociales, que tiene en cuenta la estructura de los poderes
locales y regionales ver: Nocua, 2019.
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la satisfaccion de los colombianos sobre el funcionamiento de su democracia. Asi:
“Uno de los valores mas preocupantes es el nivel de satisfaccion de los colombia-
nos, para 2015 solo el 47% se encontraba satisfecha o muy satisfecha con la forma
en que funciona la democracia en Colombia (Garcia, et al., 2015). Y para 2017,
el 11,5% se mostré muy satisfecho, el 34,5% no se encuentra ni satisfecho ni in-
satisfecho, y el 50% dice estar muy insatisfecho con la democracia en Colombia
(DANE, 2017: 502).

En este marco, el candidato uribista (un desconocido® que habia llegado al
congreso de la repdblica gracias a la ubicacién que le concedié Uribe Vélez, en
las elecciones de 2014, en las que el Centro Democratico participé con listas ce-
rradas, sin voto preferente), logré articular a varios de los partidos politicos que an-
tes habian participado de la coalicién de Santos. Conservadores, liberales, lide-
res de Cambio Radical, miembros del partido de Juan Manuel Santos (Partido de la
Unidad Nacional), entre otros, terminaron apoyando la candidatura de lvan Du-
que, quien prometi6 dar vuelta a los acuerdos que el gobierno Santos habia firma-
do con las FARC?' y recuperar la economia que venia en caida en los Gltimos afios.

En estos procesos, dos candidatos “alternativos” se disputaron las votaciones en
medio de una creciente polarizacién. El ganador, quien tuvo que ir a segunda vuel-
ta, recibi6 un pais con unas dindmicas de movilizacién social en ascenso y con
una economia golpeada por choques externos y con capacidades estatales limita-
das para enfrentar estos choques, debido a la reprimarizacién y vulnerabilidad he-
redada de mas de 30 afios de politicas neoliberales. Para llegar al poder, ademds de
las alianzas expuestas, Ivan Duque prometié mds de estas mismas politicas, bajo el
discurso de “recuperar la confianza empresarial e inversionista” y promover la pro-
ductividad del pais. Prometi6é del mismo modo, mejorar las condiciones laborales
de los trabajadores y principalmente sus salarios, sin imponer mds impuestos y de

20. Una referencia un tanto apologética, pero indicativa de la trayectoria politica del actual presidente de
Colombia, puede encontrarse en: DW. “Ivan Duque, de aprendiz de mago a presidente de Colombia”.
Recuperado de: https://bit.ly/2AdMOUf.

21. Hay un elemento muy importante en el desarrollo del proceso de paz adelantado por Santos. Este,
como se sabe, fue sometido a un plebiscito el 2 de octubre de 2016 en el que, con una baja par-
ticipacion de apenas el 37.4% del censo electoral fue negado. El triunfo del No (logrado con una
campana llena de mentiras sobre el proceso), contd con el agenciamiento de Uribe, el respaldo de
iglesias cristianas, parte de la prensa y las estructuras clientelares del uribismo en las regiones. Este
triunfo, no obstante se dio por un margen de apenas el 0.42%, al obtener una votacién de 6°431.372
votos (50.21%) frente al Si, que obtuvo 67377.464 (49.79%). Esto obligd al gobierno a tramitar la
aprobacién de los acuerdos por la via parlamentaria, donde tenfa mayoria gracias a la coalicién que
habia constituido en las elecciones de 2014. Este triunfo, que fue magnificado e instrumentalizado en
las elecciones de 2018 por el uribismo y sus aliados, muestra una polarizacién interesante que se va
a manifestar también en los procesos electorales de 2018 y en las movilizaciones de 2019. Esto por
cuanto la defensa de los acuerdos fue un tema central de campana, particularmente del candidato
Gustavo Petro y de buena parte de las movilizaciones que se desarrollaron a lo largo de 2019 y, con
mayor intensidad, las del 21N y siguientes. Esta polarizacién contribuye en los procesos de moviliza-
cién social, también a debilitar la capacidad de las estructuras clientelares y a activar a millones de
ciudadanos, antes inactivos en los procesos electorales, como en el campo de las luchas sociales.



Ecuapor DEBATE 109 / Tema CENTRAL 97

hecho, disminuyendo los existentes. Nada de eso ha cumplido y, por el contrario,
ha promovido reformas tributarias y fiscales al estilo de Uribe en sus dos gobier-
nos. Politicas que, como vimos, incrementan la desigualdad y vulnerabilidad de
los sectores sociales subalternos. Del mismo modo, en lo que va de este gobierno,
se ha incrementado el asesinato de lideres sociales y defensores de derechos hu-
manos. En lo que va de su gobierno, han sido asesinados mas de 200 lideres socia-
les y 170 excombatientes de las FARC.* Para completar, el incremento del desem-
pleo ha marcado el escenario econémico, asi como la sensacion de malestar por
las promesas incumplidas del gobierno y su torpeza y la de muchos de sus funcio-
narios para manejar las relaciones internacionales y los conflictos nacionales. Esto
ha hecho que la popularidad del mismo sea de las mas bajas de los presidentes de
los Gltimos treinta afios (Cano, 2020).

El “Paro Nacional del “21N”.
Trayectoria y perspectivas de la democracia colombiana

Si comparamos los procesos de movilizacién social que se han producido en
Colombia en los ultimos tiempos, lo sucedido a partir del 21 de noviembre de 2019
parece no tener precedentes. Podria decirse que, tal vez un equivalente histérico
de movilizacién en Colombia seria el “Paro Civico de 1977”, cuando una multi-
plicidad de actores sociales, se tomaron las calles de las mas importantes ciudades
y fueron duramente reprimidos por el gobierno de Alfonso Lopez Michelsen (Me-
dina, 1997; Romero, 2002; Mdnera, 1998; Archila, 2008; Molano, 2010; Garcia,
2017). En 2019, como en 1977, si bien hay algunas coincidencias en términos de
procesos de incremento de demandas, protestas sociales y convocatorias obreras
y represion gubernamental nadie parecia prever las inmensas y sostenidas movili-
zaciones.

Cuando el 21 de noviembre llegd, se habia generado mucha ansiedad e incerti-
dumbre por lo que seria la movilizacion.”> Desde sectores de izquierda y distintos
movimientos sociales se habian generado grandes expectativas por esta moviliza-
cién convocada inicialmente por los principales sindicatos del pais.?* A la convo-

22. Para un andlisis detallado de la trayectoria de la persecucion de los lideres sociales a partir del Acuer-
do de Paz entre las FARC y el Gobierno Santos (Aguirre, 2020; Cano, 2020).

23. La empresa Data Freaks (“curiosamente” contratista del Ministerio de Defensa Nacional), analiz,
dias previos al Paro del 21N, las interacciones en redes sociales sobre el Paro convocado. Alli en-
contraron 335.000 interacciones, de las cuales el 65% manifestaba respaldo del Paro Nacional. Asf
mismo, hallaron que una buena cantidad de personas, aunque estaba de acuerdo con los motivos del
paro, no participarian por miedo. Por otro lado, la campafa de oposicion a la movilizacién, bajo el
lema “yo no paro, yo produzco”, no encontrd eco en las redes sociales. De igual manera, la vincula-
cién de los convocantes con el castrochavismo y con el “Foro de Sao Paulo” mds que respaldo generd
rechazo y contribuyé a motivar mas a los indecisos. El torpe manejo del paro por parte del gobierno
y la deslegitimacion del mismo, finalmente, hacia pensar de acuerdo al seguimiento de redes, que el
paro irfa més alld del 21 de noviembre, como finalmente sucedi6 (Cembrano, 2019).

24. Desde el mes de octubre venia prepardndose la movilizacién y se habia hecho el llamado al paro. El
4 de octubre, se reunieron las principales organizaciones sindicales del Comando Nacional Unita-
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catoria, no obstante se habfan sumado la Iglesia catdlica, lideres de opinién y has-
ta la reina de belleza recientemente elegida.?® Una buena parte de la “opinién pu-
blica”, respaldé el paro y contribuy6 a través de columnas de opinién en los prin-
cipales diarios del pais y, de redes sociales a promover la asistencia.

En la mafana de ese dia, poco a poco fueron sumandose miles y miles de per-
sonas que pronto llenaron las principales avenidas y plazas de las mas importantes
ciudades del pais. Pero no solo fue en estas ciudades donde se produjeron movi-
lizaciones. En las ciudades medianas y pequefas, e incluso en pueblos apartados,
se movilizaron docentes y otros actores sociales, como ambientalistas defensores
de derechos humanos, campesinos, indigenas, afrodescendientes, movimientos fe-
ministas, entre otros. La expectativa se cumplié con creces. Millones de personas
no pertenecientes a movimiento u organizacion social alguna, se movilizaron. Fa-
milias enteras coparon las calles y plazas, reclamando al gobierno por sus politicas
econdmicas, las intenciones de realizar reformas laborales y pensionales, para fa-
vorecer a los grandes empresarios, el incremento del desempleo y particularmente
el juvenil; la creciente informalidad laboral; el incumplimiento de acuerdos pac-
tados en el 2018 con sectores sindicales del sector pdblico y con organizaciones
estudiantiles de todo el pafs; las agresiones a los lideres y lideresas, las amenazas,
los Acuerdos de Paz firmados entre el gobierno Santos y las FARC; los desmandes y
brutalidad del Escuadrén Mévil Antidisturbios (ESMAD), en la represion a marchas
pacificas, la masacre de nifios en un campamento de disidencias de las FARC y la
criminalizacion de la protesta y la corrupcién, entre otros temas.?¢

Por su parte, el gobierno de Duque y algunos de sus funcionarios mas importan-
tes, como la ministra del Interior y la vicepresidenta habian acusado a quienes con-
vocaban al paro de mentirle a la ciudadania denunciando unas reformas (tributa-
ria, laborales, pensionales) que, a decir de estos funcionarios, el gobierno no estaba
tramitando. Acusaron a los convocantes promover la mentira y la polarizacién del
pais. Denunciaron la intervencién del gobierno de Nicolas Maduro y del gobierno
ruso, como financiadores y auspiciadores de las movilizaciones. Anunciaron des-
manes y actos vanddlicos. Nada de eso detuvo la gran marcha. Probablemente, de

rio: (CUT, CGT, CTC, CPC) y con la participacién del COS, la Cumbre Agraria, Aconalferros, CRIC,
UNEES, CREES y mds de 100 organizaciones sociales, estudiantiles y sindicales (AlL, 2019a). Hay
que tener en cuenta que, como hemos mencionado, la movilizacién social en Colombia ha venido
desde el afio 2010 en un proceso de ascenso. El 17 de marzo de 2016, ya se habia realizado una gran
movilizacion convocada por las grandes agremiaciones sindicales y habia tenido un eco importante.
De hecho, fue considerada la més grande movilizacién en los dltimos 15 afos por la masiva partici-
pacion no solo en las grandes ciudades, sino en mas de 100 municipios (Comando Nacional Unitario,
2016). El gobierno de Santos, ademads, fue testigo de importantes movilizaciones sociales en contra de
las politicas agrarias, comerciales, educativas y tributarias (Cruz, 2016). Estas movilizaciones venfan
contribuyendo a articular a los distintos movimientos sociales para la realizacién de actividades con-
juntas.

25. Sobre algunos de los que se sumaron a la convocatoria y la manera en que parte de la prensa hablé
del “temido 21N” (Montes, 2019).

26. Sobre los puntos del pliego de peticiones al gobierno ver: (AlL, 2019b; BBC, 2019a).
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hecho, haya motivado a los distintos grupos y movimientos sociales a incrementar
su activismo y a movilizar a mas y mds personas que reconocieron el cinismo del
gobierno, como mostramos antes.

Una vez terminadas las marchas en distintos lugares de Colombia, a través de
redes sociales se convocé un inédito cacerolazo, que duré hasta pasada la media
noche. Algunos brotes de violencia se presentaron en distintos lugares de las mas
grandes ciudades, particularmente en Cali y Bogota. En esta primera ciudad se de-
creté un toque de queda. El 22 de noviembre, lo mismo se hizo en Bogotd, argu-
mentando amenaza de saqueos a urbanizaciones y sectores residenciales. En las
dos ciudades se hicieron correr rumores de asaltos masivos que no se presentaron.
Con terror, se combatieron las manifestaciones pacificas que se desarrollaron a lo
largo y ancho de Colombia.?”

Pero el terror no detuvo las movilizaciones. El 23 de noviembre fue asesina-
do Dilan Cruz, en el centro de Bogotd, por un disparo propinado por un miembro
del ESMAD. Dilan era joven de 19 afios que apenas terminaba su bachillerado y se
habia sumado a las protestas que desde temprano se realizaban. El asesinato con-
movio y desperté la solidaridad a miles de ciudadanos, que ese mismo dia hicie-
ron del lugar donde cay6 un altar. El domingo 24 y el lunes 25, las manifestaciones
continuaron. Lo mismo sucedi6 los dias siguientes, hasta el 8 de diciembre. Con
una gran diversidad de actividades, que incluyeron bailes masivos, plantones ar-
tisticos callejeros, conciertos con la participacion de artistas alternativos del rock
y el pop nacional, musicos tradicionales y bandas sinfénicas y filarménicas; gru-
pos de danza y teatro se tomaron las calles en un evento sin precedentes en la his-
toria de Colombia.?®

27. Sobre lo sucedido en las dos ciudades y los modos en que se promovi6 el terror de la poblacién a tra-
vés de los toques de queda ver: Colombia Informa, 21/11/2019; Rueda, 2019a; 2019b; BBC, 2019b;
Noticias Caracol, 2019; Garcia, 2019.

28. Sobre lo sucedido a partir del 21 de noviembre y su lugar en la historia de las movilizaciones se han
realizado algunos documentos analiticos y descriptivos. En estos se compara el 21N con el Paro Civi-
co Nacional de 1977. Algunos han llegado a afirmar que es la movilizacién mas grande y significativa
de los dltimos 70 afios, incluso por encima del paro del 77 (Ahumada, 2020). Por su parte, Tovar
analiza el 21N, considerando que Colombia ha estado histéricamente marcada por la escisién entre
lo que llama, usando categorias habermasianas, Facticidad y Validez; esto es, una ruptura entre lo pro-
clamado constitucional y legalmente y las précticas de ejercicio del poder. Desde esta interpretacion,
que se remonta hasta el siglo XIX, el autor considera que el paro apunta a la ruptura de esa escision y
abre la posibilidad para construir una nueva hegemonia, que, espera el autor, sea de caracter popular.
Un tercer documento realizado por Linares (2020), analiza las similitudes y diferencias entre el 21N
y el paro del 77, afirmando que, una de las caracteristicas del 21N, es haberse dado en el contexto
del postacuerdo; hecho que, para la autora, permite hacer visibles demandas y actores que antes eran
invisibilizados y que hoy apuntan a la construccién de un pais que pueda vivir en paz y con verdadera
justicia social. Para esto, hace un andlisis de las causas inmediatas, relacionadas, fundamentalmente,
con las politicas econdmicas y sociales del gobierno de Duque, asi como de las formas y repertorios
de las manifestaciones, destacando su creatividad y capacidad de convocatoria. Concluye la autora
con una lectura optimista frente al potencial transformador de las movilizaciones y, ante la eventual
negativa del gobierno a sus propuestas, prevé un incremento de la resistencia y rebeldia. Finalmente,
Gémez (2020), destaca también la creatividad de los repertorios de protesta, asi como la solidaridad
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No obstante, este activismo ciudadano y la gran creatividad y despliegue de ini-
ciativas ciudadanas para manifestar el descontento y la indignacién, el gobierno res-
pondié con una estrategia de resistencia, generando divisiones y desgaste en los ma-
nifestantes. Desde temprano abrié una “gran conversacion nacional” a los que en
principio no fueron convocados los gestores del paro, sino los empresarios y secto-
res politicos.?? Con esta estrategia, fue desgastando a los manifestantes y generando
algunas divisiones y tensiones al interior de los promotores del paro, particularmen-
te entre estudiantes y sindicalistas (Duque, 2020). Desde finales del mes de noviem-
bre, ya era evidente que el gobierno jugaba al desgaste y que en las mesas de con-
versacion, no se negociaba nada (Antequera, 2019). En enero de 2020 las manifes-
taciones y las conversaciones se reactivaron, pero cada vez con mayor participacion
ciudadana y, por el contrario, con mas tensiones al interior de los participantes. Las
dltimas movilizaciones fueron convocadas por docentes en el mes de febrero, pero
ya no contaron con participacion de la diversidad de sectores que antes se hicieron
sentir gracias a la pluralidad de voces e iniciativas. ;Triunf6 el gobierno?

En una mirada de corto plazo, efectivamente el gobierno habria logrado des-
vanecer la protesta social. No obstante, los procesos politicos en Colombia no tie-
nen el cardcter disruptivo que tienen en otras sociedades. Como hemos visto, de
hecho, las mismas politicas neoliberales no se aplicaron en nuestro pais con el ca-
racter de politicas de shock, como en otros paises de América Latina, sino a través
del gradualismo. Lo mismo ha sucedido con el proceso de declive del sistema po-
[itico (del clientelismo). El contexto inmediato de desarrollo de las manifestaciones
favoreci6 al gobierno, pero como hemos mencionado, esta es apenas una de las
manifestaciones de una crisis orgdnica del sistema politico edificado sobre los fac-
tores que hemos expuesto en estas paginas. Esto hace que buena parte de la ciu-
dadania ya no esté dispuesta a tolerar los modos de apropiacién privada de lo pa-
blico y es cada vez mas critica de la ilegalidad y la violencia que articula estas for-
mas de apropiacion, que han conducido a la reproduccién del autoritarismo con
elecciones, que hemos descrito. Ahora bien, el hecho de que estas manifestacio-
nes abran la posibilidad de profundizar el proyecto democratico también depende
de cémo se gestionen y logren las articulaciones necesarias para tal fin; esto es, de
los mismos actores que han participado en estos procesos y su capacidad para ne-
gociar entre si y proyectar politicamente el descontento. Esto significa que se abre
una posibilidad para que nuevos actores, de izquierda y centro que, como vimos
vienen de un proceso de ascenso sin precedentes en la historia de Colombia, im-
pulsen un proyecto de democratizacién de la accion politica, disputando el espa-
cio de las redes clientelares en los dmbitos locales, regionales y nacionales, que

que despertaron las movilizaciones. Para la autora, esto abre la posibilidad de pensar en un nuevo
pafs, construir agendas ciudadanas de corto mediano y largo plazo, para fortalecer la democracia
colombiana.

29. Para mayor informacién sobre el desarrollo de esta “Conversacién” anunciada por el gobierno, ver:
BBC, 2019b; Semana, 2019; AlL, 2019c; El Pais, 2019.
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no dudan en hacer uso de la violencia para sacar del camino a aquellos que desa-
fian su poder. Por ahora esto no se ve tan claro, pues las mismas dindmicas de de-
sarrollo de las fuerzas politicas alternativas se han caracterizado por el faccionalis-
mo y el personalismo.

Los movimientos y organizaciones sociales han demostrado capacidad de resis-
tencia y mucha imaginacién y creatividad para desnudar al poder autoritario de los
gobernantes. Los escandalos de corrupcion, el asesinato de miles de lideres socia-
les, el narcotréfico y la violencia, el clientelismo, junto con la desigualdad y la po-
breza (los temas econémicos en general), se han convertido en parte de la agenda
ciudadana, mds alla de los movimientos y organizaciones sociales y partidos po-
liticos alternativos. Millones de ciudadanos estan viendo estos problemas como la
raiz, con multiples ramas, de lo que los analistas politicos [laman una democracia
deficitaria y nosotros hemos Ilamado autoritarismo con elecciones.

Para el 21 y 22 de marzo, se habian convocado nuevas marchas y las expecta-
tivas de grandes movilizaciones estaban vivas. Los escandalos de compra de votos
para el presidente Duque, desatados por la filtracién de conversaciones entre un
politico local vinculado con el narcotréfico y el paramilitarismo de la Costa atlanti-
ca, se habfan sumado a la larga lista de motivos para el descrédito del gobierno. Un
gobierno que por encima de la movilizacion social y con la estrategia del desgaste,
impuso una reforma tributaria que le otorgd mas prerrogativas a las grandes empre-
sas nacionales y extranjeras, por encima del bienestar de los trabajadores. Pero en
este caso también, el terrible contexto mundial terminé por beneficiarlo, por ahora.

A mediados de marzo se desat6 la crisis sanitaria por el COVID-19, con las con-
siguientes medidas de aislamiento social. En el marco de estas medidas, la informa-
cion sobre el fraude electoral en las elecciones de 2018, los vinculos del gobier-
no y sus allegados con paramilitares y narcotraficantes, no ha parado, asi como so-
bre el asesinato de lideres sociales que no se detiene. La ciudadania, ha asumido
responsablemente el aislamiento, incluso por encima de las medidas del gobier-
no que también ha manejado torpemente la crisis, al pensar primero en la econo-
mia y en la estabilidad del gran capital antes que en los ciudadanos. Tendremos
que esperar los acontecimientos, por ahora, para ver cémo evoluciona el proyec-
to democratico. La crisis sanitaria ha mostrado también, en su rostro mas aterra-
dor, las consecuencias de afios de neoliberalismo y privatizaciones que han dejado
a millones de seres humanos con serias dificultades para subsistir en un ambien-
te como el actual, privados de derecho a servicios dignos de salud. Las clases me-
dias han visto también, con mayor claridad, su propia vulnerabilidad, derivada de
las politicas de flexibilizacion laboral y de vivir “al debe”. El aislamiento ha hecho
que miles de pequefos y medianos empresarios, asi como millones de trabajado-
res de contratos por prestacion de servicios vean con mucha incertidumbre el futu-
ro de su bienestar. La democracia es un proyecto, cuya profundizacién, esta, como
nunca en juego.
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Excepcién y contrarrevolucion global

Marina Garcés

El régimen de excepcion permanente a escala global, corresponde a una fase de contrarrevolucion gene-
ralizada que toma diferentes rostros, segtin el contexto cultural y politico de cada pais y de cada territorio.
Hay quien quiere extraer, de esta crisis, oportunidades y lecciones. Esperar que la crisis nos ilumine y nos
permita aprender lo que hasta ahora no veiamos acerca de nosotros mismos es un esquema moralista y
religioso. De lo que se trata es de compartir esta experiencia concreta, de amplificarla y de enriquecerla, a
partir de las situaciones laborales y econémicas que estamos atravesando, de los problemas afectivos que
se multiplican, de las prdcticas de apoyo mutuo, conocimiento situado, intercambio y de nuevas formas
de comunicacion.

scribo desde el confinamiento por la crisis sanitaria global del coronavirus. Hoy

es el séptimo dia en Barcelona. China, Italia, los paises europeos y latinoame-

ricanos y cada vez mas partes del mundo estan recluyendo a sus habitantes en
sus casas. Si tienen casa. Los redirigen hacia el teletrabajo, si su trabajo lo permite.
O son ingresados en hospitales, quienes ya han enfermado. Si encuentran, ain, al-
guna cama libre. Tenfa preparado un guion y material para escribir un articulo so-
bre excepcionalidades permanentes en la era global. Imposible no hacerlo, aho-
ra, desde la experiencia que atraviesa en estos momentos nuestros cuerpos, nues-
tros afectos, nuestra capacidad de atencion y nuestras lecturas y analisis sobre la
realidad.

Mientras nos descubrimos en la experiencia del confinamiento global, estos
mismos dias se cumplen cuatro anos del acuerdo entre la Unién Europea y Turquia
para la gestion del cierre de la frontera europea oriental. Tras nueve afios de guerra
en Siria, los paises europeos siguen sin querer hacerse cargo de lo que ocurre en
el otro lado, de las vidas confinadas bajo bombas que también son globales, como
el virus. Para ello, se paga su confinamiento con dinero y con acuerdos politicos,
con campos de encierro en el otro lado y con tolerancia a las politicas represivas,
también de encierro de ciudadanos y activistas, por parte de Erdogan. Son acuer-
dos econémicos y politicos que pueden ser cruelmente revisados si Erdogan “libe-
ra” unos cuantos miles de cuerpos en la frontera para que sean rechazados a bala-
zos policiales y con ataques xen6fobos por parte de Europa, de sus instituciones y
de sus ciudadanos cada vez mas proclives a las respuestas autoritarias y fascistas.
Lesbos, isla del amor femenino, es el escenario de esta cruenta batalla por hacer
de las fronteras y de los confines los campos de muerte de esta guerra permanente.

El actual estado de alarma decretado cada vez por mas paises del mundo frente
al contagio masivo del coronavirus, se suma asi a los estados de emergencia ante-
riores. El olvido los acumula y los convierte en una nueva normalidad de excepcio-
nalidades estratificadas. En febrero de 2019, Trump declaré emergencia nacional
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y todo sigui6 igual. De hecho, la emergencia ya estaba alli, bajo otras formas, per-
manentemente instalada en el dia a dia de la vida global. “Voy a firmar una emer-
gencia nacional y ha sido firmada muchas veces antes. [...] Rara vez ha habido un
problema. Lo firmaron, a nadie le importa. Supongo que no fueron muy emocio-
nantes”.! Las palabras de Trump en su declaracion recogen el sentido de la excep-
cionalidad contemporanea: no hay normalidad o excepcion, sino normalidad de la
excepcion para una normalidad excepcional.

Mientras Trump hacia estas declaraciones, en Espafia, empezaba una precam-
pana electoral en la que la principal propuesta politica del partido de la oposicion
era “un 155” permanente para Catalunya; es decir, una suspension de la autonomia
y una intervencion de todas las instituciones catalanas, incluidos medios de comu-
nicacion y sistema educativo, sin fecha de cancelacién por parte del Estado.? El 155
es un articulo de la Constitucion espafiola que abre la puerta a una intervencién
excepcional, que se presenta como una accién preventiva de tiempo indefinido. Se
aplico después del Referéndum de independencia del 1 de octubre de 2017, ce-
lebrado en desobediencia frente a la prohibicion del Estado. Si una medida como
esta puede plantearse como indefinida, ;donde reside entonces su excepcionali-
dad? Obviamente, no en su realizacion sino en sus efectos: le permite al poder Ile-
var a cabo todas las excepciones que desee; es decir, le permite al poder recuperar
su poder. Asi lo afirma Trump en su firma del estado de emergencia: “La firmaron

"3

otros presidentes desde 1977 o asf les dio poder a los presidentes”.

Por otro lado, desde 2016 pero sobre todo a lo largo de 2019, el mundo se ha
declarado en “emergencia climatica”.* La UE lo hizo el 28 de noviembre de 2019.
Barcelona, la ciudad desde donde escribo, el 15 de enero de 2020.> Miremos don-
de miremos, la vida en el planeta entero se presenta bajo el signo de la amenaza
permanentemente diferida por algln tipo de accién in extremis. Leyes de emergen-
cia, intervencién de los bancos, operaciones de rescate, campos de refugiados y de
desplazados, regulaciones ad hoc... Los incendios de Australia de enero de 2020
pusieron una imagen contundente a esta emergencia que contiene e intensifica a
todas las demas.

1. “Trump declara emergencia nacional en frontera sur”. CNN (15/2/2019). Recuperado de: https://cnn.
it/2ArejP.

2. “Con el objetivo de recuperar la legalidad constitucional, y para proteger el correcto ejercicio

de la autonomia en Catalufia, de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 155 de la

Constitucion espafiola aplicaremos, por el tiempo que resulte inexcusable, cuantas medidas sean

necesarias. Velaremos con especial atencién por un adecuado ejercicio de las competencias en

educacidn, régimen penitenciario, medios publicos de comunicacion y hacienda publica.” Programa

Electoral del Partido Popular Elecciones 2019, p. 14. Recuperado de: https:/bit.ly/2AKLMGm.

idem, CNN (15/2/2019).

“Climate emergency declaration”. Wikipedia. Recuperado de: https:/bit.ly/3cVFXWG.

“Aix0 no és un simulacre. Declaracié d’emergencia climatica de Barcelona”. Barcelona.cat. Recupe-

rado de: https://bit.ly/30y8nd3.
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Lo caracteristico de cada una de estas acciones excepcionales es que no resuel-
ven sus correspondientes crisis, sino que las mantienen abiertas. No las superan
sino que las sostienen, no las cancelan sino que las gobiernan. El poder obtiene y
refuerza su poder permaneciendo en la crisis, no atravesandola. No es el poder de
quien decide y resuelve, sino el poder de quien neutraliza toda decision e impide
su resolucién. La misma légica rige hoy las crisis politicas como las que acabamos
de ejemplificar y tantas otras, pero también las crisis econémicas y las crisis am-
bientales. No es que se hayan hecho permanentes por su irresolubilidad, es que no
resolverlas ofrece una situacion de excepcionalidad permanente a los poderes, que
se hacen fuertes gracias a ellas.

La pregunta que debemos plantearnos ante esta situacion en la que se genera-
lizay se normaliza la excepcion es: ja qué responde? ;Estamos en un escenario de
pura reaccion al desgobierno y la desregulacion catastréfica de la globalizacion
capitalista? ;O se trata de una légica de gobernanza nueva, que se instala en la ex-
cepcion permanente como forma de gestion de la complejidad social, econémica
y politica actual?

La hipdtesis que se propone en este articulo es que el régimen de excepcion
permanente global corresponde a una fase de contrarrevolucion generalizada que
toma diferentes rostros, segtin el contexto cultural y politico de cada pais y de cada
territorio. Hablar de contrarrevolucién generalizada implica poder rastrear los indi-
cios de una revolucion que quiza no estadbamos viendo. ;Cuando empez6 y cudles
eran sus sujetos y sus practicas? ;Cuales han sido sus desplazamientos y sus efectos
de transformacion? ;Y en qué se han convertido en el escenario actual?

La revolucion que estaba teniendo lugar

El siglo XX culminé su sangriento recorrido con la sentencia celebratoria “no
hay alternativa”. Era el triunfo del capitalismo y la llegada de la globalizacion. Le-
jos de ser un mundo comdn, la globalizacién capitalista legitimaba un mundo uni-
co que dejaba fuera de la historia otras formas de organizacién politica y social, y
encerraba en el pasado la idea misma de accién revolucionaria capaz de cambiar
radicalmente el estado de cosas.

Que “la revolucion ya no es posible” es una posicién que sélo puede sostener-
se desde la mirada del poder. Tener poder es precisamente pretender dominar un
determinado espacio de lo posible: de lo que puede ser o no ser, de lo que pue-
de pasar o no pasar. En este caso, el “ya no” de la sentencia encierra la revolucion
entre una posibilidad pasada y una imposibilidad futura. La neutraliza presentan-
dola como una experiencia histérica caducada. Pero para los sin-poder, lo posible
siempre es una carcel, un espacio de dominacion. La revolucién, por tanto, nun-
ca ha sido posible ni imposible. Revolucionaria es, precisamente, esa accion co-
lectiva que lleva lo posible contra la posible, porque hace emerger una posibili-
dad imprevista, una novedad radical que no estaba contenida en el abanico de lo
que podia pasar.
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Marx describia la revolucién como “la apropiacién de la totalidad de las fuer-
zas productivas por parte de los individuos asociados [...] que adquieren, al mismo
tiempo su libertad asocidndose y por medio de la asociacion”. En el capitalismo
actual, las fuerzas productivas ya no son solamente los medios de produccién in-
dustrial. Son todos los medios que reproducen la vida, material y simbélicamente.
La revolucion consiste en reapropiarse de ellos colectivamente, es decir, por medio
de esta capacidad de asociacion y de cooperacion que nos hace libres. La pregun-
ta es: ;no es esto, precisamente, lo que ha estado pasando en la fase Gltima de este
mismo capitalismo y en tensién con su plan totalizador? Los movimientos sociales
y las practicas cooperativas que, en tantas partes del mundo hoy, autonomizan su
capacidad de gestion y de creacion de formas de vida, j;qué hacen sino proponer
y plantear concretamente formas de reapropiacion colectiva de la vida? Podemos
preguntarnos entonces: ;y si la revolucion, mds que “no ser ya posible”, es algo que
estuviera continuamente pasando?

Es una hipdtesis que puede resultar contra-intuitiva, incluso contra-factica. Pero
si miramos el estado actual de las fuerzas contrarrevolucionarias en su expresion
politica, econémica y cultural, quizd merezca ser explorada con mas atencion.
;Por qué un capitalismo de corte neoliberal, despolitizador, individualista y basa-
do en el crecimiento econémico y la promesa de oportunidades ha necesitado en-
trar en una fase de mayor autoritarismo politico, de mas exclusién o incluso expul-
sion de cualquier expectativa de vida, de guerra cultural y de neoconservadurismo
moral? Son tendencias que parecen antagénicas con lo que proclamé en un pri-
mer momento la victoria del capitalismo y la celebracién de la globalizacién como
gran mercado de las mercancias, bolsa de oportunidades y apoteosis de la comu-
nicacion.

En 1989 se declar¢ el fin del mundo bipolar y, por lo tanto, de la tensién entre
alternativas totales. Por fin el mundo era “uno”, pero fue mas tnico que comin. Y
lo que es Gnico no se construye desde la reciprocidad, sino desde la exclusién, re-
presion o invisibilizacién de todo lo que no cabe en su proyecto. Pronto empezé
a resquebrajarse su imagen de harmonia y su escaparate de colores, siempre ilu-
minado, se empafié y mostré las primeras grietas. Para toda una generacién y una
época, Chiapas y Seattle marcan un punto de inflexion. Estamos hablando de 1994
y 1999, cinco anos en un fin de siglo que desmienten la sentencia de muerte a las
alternativas sociales, econdmicas y politicas.®

Se sostenia que no habia alternativa a la economia financiera y de libre merca-
do, impulsada por los bancos, por las corporaciones y por las instituciones transna-
cionales, pero el movimiento antiglobalizacion, entre 1999 y 2001, sefialé como
culpables de nuevas formas y viejas formas de injusticia a sus responsables (Foro de
Davos, FMI, Banco Mundial, UE, G7...), y ensay6 otros modos de cooperacion, de

6. Para una crénica en primera persona de este punto de inflexién y sus consecuencias politicas, filosé-
ficas y personales, remito el libro Ciudad Princesa. Garcés, 2018. Galaxia Gutenberg.
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produccion y de consumo que adn hoy dibujan en el mundo la geografia de otra
economia politica. La crisis de 2008 y su efecto movilizador en todo el mundo,
que culminé con los movimientos de 2011 (15M, Tahrir-Cairo, Occupy Wall Street,
Gezi Park, entre otros), vino a demostrar que las promesas del capital eran prome-
sas cargadas de muerte y que habia otras maneras de poner la vida en el centro.

Se afirmaba que no habia alternativa a las democracias de corte liberal, blinda-
das por un sistema de partidos y de representacién autorreproductiva y sostenida
por unas instituciones con unas dosis estructurales de corrupcién. Los movimien-
tos colectivos de estas tres Gltimas décadas llevan un largo recorrido de experimen-
tacion con otras formas de deliberacion, de toma de decisiones y de organizacion
politica que van mucho mas alld de las propuestas de participacion ciudadana mo-
nitorizada y limitada con la que se presentan las izquierdas parlamentarias actua-
les, incluso las mas nuevas.

Se contaba con que no habia alternativa a la globalizacién de los Estados y sus
alianzas por bloques militares y econémicos como Unica geopolitica posible. Pero
mientras tanto otra geografia transnacional, transfronteriza y transcultural estaba
germinando, aliandose, coordindndose y multiplicandose, tanto en el mundo fisi-
co como en el virtual. Redes de apoyo mutuo, redes de comunicacién y de con-
trainformacién, redes de solidaridad, luchas compartidas, practicas y discursos co-
munes... y en tiempo real.

Se daba por hecho que no habia alternativa a la propiedad privada, verdadera
ley sagrada del sistema capitalista, anterior y actual, y cuando ya sonaba a algo an-
tiguo ponerla en cuestion, las luchas por lo comin (recursos naturales, territorios,
vivienda, ciencia y cultura, bienes materiales y digitales, etcétera), vinieron a dar
un nuevo empuje a las relaciones de uso libre y compartido. Las tendencias priva-
tizadoras siguen siendo dominantes y cada vez mds intensas, pero sus limites so-
bre la sostenibilidad y supervivencia de la vida en el planeta también se manifies-
tan cada vez con mds fuerza.

Tampoco parecia haber alternativa a una guerra global contra el terrorismo que
desde 2001 organiza el mapa de los misiles, del control de fronteras, de la vigilan-
cia interior, de los ataques preventivos, del racismo y del anti-islamismo cotidianos.
Pero un gran movimiento contra la guerra desencadené el 15 de febrero de 2003
la primera manifestacion planetaria y dejo claro, a ojos del mundo, que se trataba
de su guerra y de nuestros muertos. El No a la guerra fue mas que un movimiento
pacifista: permitio resignificar la guerra y entender que la guerra del siglo XXI (ter-
cera guerra mundial, segin algunos), ya no se declara un solo dia ni tiene fecha de
finalizacién, que no sélo se hace con armas y con ejércitos, sino que se despliega
y se infiltra en nuestras vidas desde multiples frentes.

Finalmente, no parecia haber alternativa, tampoco, a una sociedad de consumo
donde los estilos de vida se personalizan individuo a individuo, a través de modas,
formas de vida, opciones existenciales, afectivas y sexuales, identidades a la carta...
Pero en la encrucijada cada vez mds rica de expresiones y alianzas entre el ecolo-
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gismo y el feminismo, una multitud de movimientos han puesto bajo una nueva luz
las relaciones de interdependencia que desmienten la arrogancia consumista del
individuo y sus estilos de vida depredatorios y violentos. Cuidar la vida y ponerla
en el centro nos ha mostrado los limites de lo que parecia un mend ilimitado de op-
ciones y nos ha ensefiado la necesidad de la cooperacion y de la reciprocidad, de
los afectos y del apoyo mutuo. Para ello, es necesario, ademas, compartir conoci-
miento desde el pluralismo epistemolégico y la critica a la hegemonia cultural del
patriarcado y de occidente, tendencia intelectual, estética y cultural que ha altera-
do en los Gltimos anos las maneras de pensarnos y de elaborar conocimiento y ex-
periencia de nosotros mismos como grupos y como sociedades.

Podriamos prolongar esta lista de alternativas y contrapoderes sostenidos lucha
a lucha por los movimientos sociales y politicos, culturales y colectivos de las tres
dltimas décadas. Podriamos precisarla, localizarla, mostrar sus diferencias loca-
les, culturales y territoriales. Pero a grandes rasgos recoge lo que podriamos Ilamar
la revolucion que estaba teniendo lugar. Lo paraddjico de esta revolucién es que
su caracter plural, diverso, mdltiple, continuo y discontinuo a la vez, local y glo-
bal, episddico y subterraneo, ha hecho que fuera menos consciente para sus pro-
tagonistas que para sus enemigos. Los poderes tanto locales como globales, eco-
némicos y politicos del capitalismo en tension y en cuestion, si la han visto venir,
la han sentido, la han temido y la estdn combatiendo. Para ello, han optado por
no querer asegurar un orden férreo, estable y transparente a si mismo, sino gestio-
nar el desorden que el propio sistema produce de manera disruptiva, cambiante y
siempre amenazante. Habra que ver cémo contribuye la crisis del coronavirus a
esta respuesta contrarrevolucionaria. Todo parece indicar que la gestion de datos
como base de un poder inseparablemente econémico, tecnolégico, politico y mi-
litar va a dominar en los proximos tiempos tanto la micropolitica como la geopo-
litica mundial.

Disrupcion cotidiana

Lo mds nuevo de la contrarrevolucion contemporanea es que no detiene las re-
voluciones en curso sino que, las desborda con su capacidad para crear disrupcion
y moverse en ella como una nueva forma de normalidad. El poder no pretende fi-
jar el orden ni estabilizarlo. El soberano se convierte en piloto del caos y entonces
es él quien pasa a gobernar con y a través del desorden que es capaz de monitori-
zar, cada vez con mds control y mas datos. El orden se convierte, asi, en régimen
de disrupcion cotidiana milimétricamente controlado. ;Qué estatuto puede tener
entonces la accion transformadora? ;Cémo cambiar el curso de las cosas, cuando
no hay curso ni direccion para ellas?

Disrupcion es la palabra de moda que es mas que una moda. Es un sintoma,
una sefial. Creada en 1995 por Clayton M. Christensen en el Harvard Business Ma-
gazine, este neologismo apunta a la virtud de la ruptura o interrupcién brusca en
el dmbito de los negocios. Si el empresario buscaba el crecimiento y la prosperi-
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dad a través de la innovacién, el actual emprendedor busca acabar con lo estable-
cido para posicionarse. La novedad no reside en el producto, o en el servicio, sino
en el campo que genera su irrupcion. Para ello necesita generar caos y confusion,
hacer estallar el ambito de lo pensable para abrirse a lo impensado. Es el aconteci-
miento convertido en ideologia de los negocios. Actualmente, esta ideologia per-
mea muchos ambitos de la vida publica, incluso las practicas educativas, culturales
y artisticas. Trump, con sus decisiones imprevisibles, es una encarnacién perfecta
de una politica disruptiva. ;Qué forma de obediencia corresponde a este régimen
de lo disruptivo? Si el acontecimiento queda reducido a permanente disrupcion, es
necesario volver a pensar el estatuto de la accion.

La revolucion habia sido pensada y vivida como la accién histérica por exce-
lencia. Implicaba la constitucién de un sujeto que se reconocia a través de ella 'y
que al mismo tiempo reconfiguraba el mundo con su irrupcién. La dialéctica, tal
como la concibié Marx, incorporaba la excepcionalidad revolucionaria, el mo-
mento del corte, de la desviacion, de la interrupcion o del acontecimiento, en la
continuidad de la lucha de clases. Incorporaba asf la negatividad del antagonismo
y de la ruptura (la negatividad de la libertad), en la afirmacién de un nuevo campo
de posibles para la igualdad del género humano. Esta integracion de excepciona-
lidad y continuidad, ruptura y posibilidad, de libertad y de igualdad, de negacién
y afirmacion aseguraba el desarrollo de la emancipacién como un proceso conti-
nuo y discontinuo, destructor y constructor, afirmativo y negativo, orientado hacia
un fin final.

Con la crisis del sentido de la historia y la desarticulacién del movimiento obre-
ro como sujeto politico, la idea de revolucién se dispersa en una multiplicidad de
tiempos y de lugares discontinuos e irreductibles. Todo se hace politico, pero no se
sabe como ni cuando puede acontecer. Por eso mismo, la narracién basada en fi-
nes y consecuencias se clausura. Con ella, también la idea de resultado y de futu-
ro. La emancipacién se conjuga en presente, en un presente discontinuo y autosu-
ficiente. Como escribia Blanchot a propésito de mayo del 68: “No hay que durar,
no hay que tomar parte en ningin tipo de duracion” (Blanchot, 1984). De la mis-
ma manera, pero incorporando su aspecto tragico, Hannah Arendt se preguntaba
por la dimension no realizada e irrealizable de la accion. En tanto que interrup-
cion, su fulgurante novedad siempre deja algo que se define o bien por su ruptu-
ra o bien por su imposible institucionalizacién. ;Cémo prolongar el acontecimien-
to? De esta inquietante pregunta nace la conocida invocacién a un “tesoro perdi-
do” de la accién, expresion que Arendt toma prestada a la voz de poeta René Char
(Arendt, 1996).

Con este giro en la interpretacion del momento revolucionario, la revolucion
deja de ser la accion histérica por excelencia y aparece, mds bien, como un acon-
tecimiento intempestivo e inminente, potencial mds que actual, capaz de mostrar
los limites de la realidad social, politica y cultural a partir de la experiencia de la
novedad, del desplazamiento o de la alteridad. Es decir, la revolucion se convierte
en la experiencia de lo que no cabe en el sistema, de lo que no se deja represen-



116 Marina Garcés / Excepcién y contrarrevolucién global

tar, de lo que escapa, de lo que crea otras posibilidades de vida aunque no llegue
a consolidarlas, organizarlas o instituirlas. Mds que una accién histérica, la revolu-
cién se convierte asi en una sucesion de escenas de autotransformacion. Lo que las
vincula es la reiteracién de la ruptura, el tempo ritmico de la interrupcion.

Pero; cuando el estado de excepcion se hace permanente y las emergencias se
solapan como una nueva forma de normalidad, ;qué pasa con la potencia de irrup-
cioén, de novedad y de transformacion del acontecimiento revolucionario? Lo que
pasa es que pierde toda capacidad de interrupcién y de ruptura, porque el orden
que el poder sostiene pasa a ser, también, un régimen basado en la ruptura. Cuan-
do el orden se basa en la ruptura permanente de todo orden, el acontecimiento
como fuente de novedad y de alteridad ha sido neutralizado. Asi esta funcionando
la actual fase de contrarrevolucion global y el coronavirus sera uno de los grandes
protagonistas de esta guerra contrarrevolucionaria. La gestion del confinamiento
global combina a la perfeccién estas dos dimensiones paraddjicas: el orden estric-
to y el desorden continuo, el saberlo todo acerca de todos y el no saber nada de lo
que esta ocurriendo realmente con nuestro presente y nuestro futuro. La crisis del
coronavirus es una experiencia de la disrupcién radical convertida en la base de
una nueva cotidiana que apenas empezamos a vislumbrar y que, muy probable-
mente, cambiara el sentido de las cotidianidades por venir. ;S6lo nos queda adap-
tarnos a ellas?

Servidumbre adaptativa

Cuando la decisién soberana se instala en lo irresoluble, lo que se suspende es
la decisién misma. Esto no quiere decir que se paralice, sino que entra en estado
de indeterminacion y se despliega como un continuo de acciones, normas, proce-
dimientos, excepciones, entre otros. No hay un antes y un después, sino un tiem-
po borroso sin direccién clara. La actual situacién de confinamiento sin plazos ni
acciones determinantes es paradigmatica de este estado de suspensién hiperactivo,
prolifico en normativas, prohibiciones y declaraciones, pero no resolutivo.

La amenaza de la suspensién, como acto supremo del poder soberano, se con-
vierte en normalizacion de la amenaza, que se incorpora al curso de la vida como
una de sus dimensiones mas propias. Podemos encontrar este esquema en cual-
quier fenémeno de la vida politica contemporanea: las guerras ya no se declaran ni
se terminan sino que se contindan y mutan, las resoluciones internacionales sobre
asuntos comunes (medio-ambiente, justicia global, crisis sanitarias, agendas con-
tra la pobreza o el hambre, etcétera), se resuelven a través de la creacion de nue-
vas resoluciones que siempre aplazan los objetivos de la anterior vy, los desastres
naturales algunos asociados a la accién del hombre sobre el entorno, se gestionan
aplazando sus consecuencias mientras se saca partido y beneficios de la situacion.

Lo mismo ocurre con las fronteras, en las que se territorializa el Estado y el mo-
nopolio de la decisiéon. Como han demostrado ampliamente Sandro Mezzadra y
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Brett Neilson (2017), en su ultimo estudio, La frontera como método, las fronteras
no dibujan un mapa estable sino que gestionan la destruccién creativa y la cons-
tante recombinacién de espacios y de tiempos en el desorden actual del mundo.
Sus practicas y sus discursos se despliegan a través de toda la sociedad de forma
flexible y al mismo tiempo implacable, administrativa y violenta, generalizada y
particularizada a través de una tecnologia de la zonificacion. Esta I6gica no sélo
implica la gestion de los territorios y los movimientos de poblacién. También tiene
que ver con los marcos mentales, cognitivos, emocionales y tecnolégicos que re-
organizan de manera cada vez mds rapida hoy los contornos de cada mundo y los
[imites de la experiencia posible.

En uno de sus numerosos videos promocionales, Klaus Schwab, ingeniero ale-
man y fundador del Foro Mundial Econémico en Davos, explica qué significa lo
que él ha bautizado como Cuarta Revolucién Industrial a partir de la imagen de
un tsunami que ya esta desencadenado y para el cual hay que prepararse. Hay que
prepararse para esta revolucion, exhorta el ingeniero. No explica quién ni cémo la
esta llevando a cabo vy si es posible deliberar acerca de su curso o cambiarlo. Sim-
plemente estd teniendo lugar y toda accion respecto a ella se reduce a preparar-
se, es decir, a adaptarse a tiempo a los cambios que se avecinan para no quedar
retrasados respecto a otros o ser arrasados por la fuerza de su irrupcion o disrup-
cion. Este tipo de planteamientos no son exclusivos de las élites econémicas y téc-
nicas mundiales. Son corrientes en el ambito educativo, en el laboral; incluso estan
adquiriendo una dimension politica y existencial: actuar es adaptarse de la mejor
manera posible a la incertidumbre, prepararse para un futuro del que no sabemos
nada y que no sabemos quién esta haciendo. La competiciéon econémica y politi-
ca acerca de qué pais o bloque se adaptara mejor a la nueva situaciéon pandémica
también esta en marcha.

La subjetividad contemporanea sufre asi, un extrafo giro. La pregunta por el
“;quién?” se diluye y la pregunta por el “;cémo?” se responde reduciendo a la ac-
cién a su dimension adaptativa. Puede parecer contradictorio con la ideologia dis-
ruptiva pero no lo es: la accion como adaptacion es la respuesta a la continua dis-
rupcién. Si los marcos establecidos estan estallando bruscamente de forma conti-
nua, la mejor accion es la que se sitda en estas rupturas de la manera mas acertada
posible y se beneficia de ellas.

El estado de excepcion permanente combina, asi, dos logicas: la de la obedien-
cia/desobediencia y la de la adaptacién/inadaptacién. Siendo un orden hecho de
€aos 0 un caos que sirve para mantener el orden, el sistema simple de la obedien-
cia no seria suficiente. La obediencia necesita cierta estabilidad de las reglas o de
las normas y un limite reconocible entre el adentro y el afuera de un determinado
sistema. Esto implica un ejercicio del poder basado en un régimen reconocible y
previsible de distinciones. Sin que esto haya desaparecido, lo que encontramos en
el régimen de excepcion permanente es una doble tendencia que se retroalimen-
ta: por un lado, la proliferacién de leyes y normas multiplica los casos y las posi-
bilidades de estar desobedeciendo, incluso sin saberlo. La combinacién entre nor-
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mas administrativas, penales, civicas, etcétera, hace muy dificil saber cudndo em-
pieza la desobediencia.

Por eso, hoy, cualquier ciudadano es un desobediente en potencia, un sospe-
choso antes de haber realizado ninguna accién ni haber tomado decisién alguna.
Esta situacion es paradigmatica en el caso de los migrantes: independientemente
de como hayan atravesado las fronteras, Ilega un momento en que su vida pasa de
la transgresion a la desobediencia en potencia. Nunca conocen lo bastante bien las
normas o los reglamentos como para no estar ya fuera de ellos. Volviendo al libro
de Mezzadra y Neilson, lo exponen de la siguiente manera:

La extrana forma de escision, por la cual los Estados establecen esas zonas y enclaves
sacandolos de los acuerdos normativos ordinarios, da lugar a la emergencia de una
pluralidad de 6rdenes juridicos, regimenes laborales, patrones de desarrollo econé-
mico e, incluso, estilos culturales. Sostenemos que estas zonas, que han proliferado
en cantidad y tipo, invierten la l6gica de la excepcion que en los Gltimos tiempos mu-
chos pensadores han utilizado para explicar las nuevas formas de securitizacién sin-
tetizadas en el campo. En lugar de ser espacios de vacio juridico, se encuentran satu-
rados por normas y célculos conflictivos que se solapan y a veces entran en conflicto
en formas impredecibles pero también negociables” (2017:243).

Las actuales “tecnologias de la zonificacién”, retomando la expresion de Aihwa
Ong citada en el mismo estudio de Mezzadra y Neilson, expanden y refinan el ré-
gimen de la obediencia a todo tipo de normas, leyes y reglas, desde las burocracias
cotidianas, bien conocidas por ejemplo en el ambito académico, hasta las transgre-
siones mas graves y peligrosas del orden territorial. El coronavirus ha extendido e
intensificado estas técnicas de zonificacion, casa por casa, potencialmente a todo
el planeta. De momento, lo hara mientras dure el estado de alarma. Pero; ;qué par-
te de estas practicas de zonificacién sanitaria quedaran ya incorporadas después
de la crisis de este virus?

Junto con la légica de la obediencia, hay otra tendencia que organiza toda ac-
cion posible en torno al eje adaptacién/inadaptacion. No hace falta que una accién
sea desobediente para que resulte inadaptada. Basta con que no responda adecua-
damente, ya sea por incapacidad, ya sea por incomprension, ya sea por estar fue-
ra de juego. Esto es lo le que ocurre, por ejemplo, a la educacion publica cuando
no se adapta a las nuevas tecnologias o metodologias. Es también lo que les ocu-
rre a los movimientos sociales que no “entienden” la légica institucional y de re-
presentacion. Es también lo que les ocurre a muchas vidas precarizadas que no re-
accionan a tiempo y no responden, reinventandose, a las nuevas necesidades del
mercado. De la misma manera, es también lo que acecha y fragiliza a muchas vi-
das personales, expuestas a percibir como un trastorno fisico o mental lo que sim-
plemente es no poderse adaptar al cambio de guion permanente. En todos los am-
bitos institucionales, econémicos, politicos y personales, tenemos pues el mismo
peligro de la inadaptacion.
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Esta doble cara de la servidumbre contemporanea implica dos operaciones de
reconocimiento: el reconocimiento de la norma y el reconocimiento de la situa-
cién. A través de ambas se esta reconociendo al poder: a quien tiene el poder de
sostener o de imponer las normas y a quien tiene el poder de generar situaciones
siempre nuevas, ya sean tecnélogos, politicos, guris o grandes bancos, corporacio-
nes o autoridades sanitarias. La instancia Gltima de la soberania no esta clara. Se
instituye a través de cada una de estas operaciones de reconocimiento.

“Back” and “again”

Si la contrarrevolucién por medio de la disrupcién, la violencia y el estado
de emergencia es un régimen que promueve una combinacién de obediencia y
de adaptacion, podemos preguntarnos: ;qué les ocurre a quienes obedecen o se
adaptan al guion de la excepcion permanente? Tal como hemos visto, la servidum-
bre contemporanea tiene una caracteristica que la hace singular: incluso los mas
obedientes y adaptados se sienten amenazados. Con el coronavirus y con la emer-
gencia climatica esta amenaza ha dejado, ademas, de ser una sensacion solamen-
te subjetiva.

Si el Estado moderno ofrecia pacificacién a cambio de obediencia ;qué puede
ofrecer entonces? Si la condicién de la amenaza se distribuye, potencialmente, al
conjunto de la poblacién, ocupe el lugar que ocupe, ;qué puede cohesionar al gru-
po mas que la experiencia compartida de estar amenazados? ;Es entonces el miedo
el principal elemento de la politica contemporanea? Con mirada hobbesiana, po-
driamos decir que siempre lo ha sido. Pero precisamente el Estado moderno se in-
venta como un artificio juridico-militar cuyo propésito es delimitar y canalizar sus
efectos desestabilizadores. Cuando el miedo se infiltra en el dia a dia de una vida
social sometida a la disrupcion permanente de sus marcos y referentes, ;qué pue-
de ofrecer el soberano? Basicamente, una tnica cosa: un simulacro de seguridad.

Esto es lo que han entendido las nuevas fuerzas politicas reaccionarias. Son los
pilotos del caos que al mismo tiempo cosechan su poder ofreciendo simulacros de
seguridad: muros que no son realmente muros, leyes de excepcion que no acaban
de serlo del todo, estados marciales que no decretan el estado de emergencia en su
totalidad, emergencias sanitarias y climéticas que no implican verdaderos cambios
en la produccién ni en el consumo... y, sobre todo ello, como horizonte comtn de
sentido, la seguridad retroutépica de la reaccién. No son fuerzas conservadoras en
el sentido tradicional de la palabra. No aspiran a estabilizar ningtin aspecto de la
realidad. Su accién politica combina devastacion y reaccién, innovacién y disrup-
cién, violencia y cotidianidad. Sus privilegios dependen de la maximizacion de es-
tas relaciones y la servidumbre consiste en adaptarse para sobrevivir a ellas.

Zygmunt Bauman hablaba en su ultimo libro acerca del caracter retroutépico
de los ideales contemporaneos. En las lenguas latinas, los discursos y esléganes po-
liticos estan marcados por el predominio del prefijo re: recuperar, reapropiar, reto-
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mar, etcétera. En el caso de las dos grandes campafas que han marcado el presen-
te y futuro inmediato del mundo anglosajon, se ha dado una situacion lingdiistica-
mente muy interesante. Trump retoma el eslogan “Make America Great Again”. En
Gran Bretafa, la campana por el “leave” en el Brexit hace suya la consigna “take
back control”. Pienso que en ambos casos, el elemento clave esta en las particulas
aparentemente menores. Ni América ni el control: lo que determina el sentido de
estas sentencias son el “back” y el “again”. Sin ellos, no habria direccion.

El simulacro de seguridad necesita sefalar a sus enemigos. ;Qué pasa, enton-
ces, con quienes no reconocen ni la norma ni la situacién, es decir, con quienes
no obedecen y/o no se adaptan? Cualquier desobediencia o cualquier forma de in-
adaptacion es interpretada como una forma de violencia tan deshistorizada y des-
politizada como la que ejercen los poderes politicos y econémicos.

No es casualidad entonces que, retomando los ejemplos anteriores, Trump ha-
ble directamente de una invasién de criminales en la frontera sur de Estados Uni-
dos, que Italia acuse como traficantes de personas a quienes salvan vidas en el Me-
diterraneo o que el Estado espafiol trate como delincuentes a los impulsores de un
referéndum de independencia de Catalunya. Lo mismo esta ocurriendo con las lu-
chas feministas. La principal manera de combatirlas por parte de la derecha global
es acusarlas de violencia: desde la acusacion del aborto como asesinato, hasta la
estigmatizacion de las feminazis o feministas radicales pasando por la puesta bajo
sospecha indiscriminada de movimientos como el #Me Too. A ello hay que sumar
ahora “el enemigo invisible” que es el coronavirus y todos sus potenciales aliados.”
La contrarrevolucion global se sostiene no solo sobre la excepcién sino sobre la
acusacion. Necesita de un enemigo tan difuso como permanente. Cualquier disi-
dencia o desobediencia es acusada de poner en peligro el fragil y siempre amena-
zado orden excepcional, asi como cualquier forma de inadaptacién es una sefial
que convierte en sospechoso y potencial enemigo a quien la manifiesta. En el régi-
men de excepcioén permanente, el enemigo también es permanente.

Violencia sin victoria

En el estado de excepcién permanente, el guion es el caos. Otros periodos con-
trarrevolucionarios se resolvian en forma de guerra. Pas6 en los distintos periodos
revolucionarios de los siglos XVIII 'y XIX, paso a través de las dos [lamadas “gue-
rras mundiales”, paso en las guerras coloniales, pasé en el 36 en Espafa... Hoy, la
guerra contrarrevolucionaria toma la forma de una violencia sin victoria, la de una
guerra sin fin. Esta dindmica se confirma en contextos muy distintos, donde las for-
mas de violencia podrian parecer inconmensurables entre si, sino las analizamos
desde este paradigma.

7. En el discurso del 22 de marzo de 2020, el Presidente del Gobierno espafol se ha referido a quienes
incumplan las medidas de confinamiento como “aliados del virus”.
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Es tragicamente ejemplar, en este sentido, el caso de México, el pais donde sim-
bélicamente empezd, precisamente, esa revolucion que estaba teniendo lugar. La
condicién estructural de la violencia ha llegado a tal nivel en México, que atravie-
sa todas las dimensiones de la vida, desde las estructuras estatales a las paraestata-
les, desde los flujos del capitalismo global que devoran el pais hasta las practicas
mas intimas de la vida social. En este sentido, no es casualidad que gran parte de
los analistas, académicos pensadores y periodistas del pais se estén convirtiendo en
los principales expertos mundiales en la condicién contemporanea de la violencia.
Como explica la antropéloga argentina Rita Segato en La escritura en el cuerpo de
las mujeres asesinadas en Ciudad Judrez, la violencia no es exterior a la racionali-
dad. Lejos de ser “lo otro”, la irrupcion pura de la bestialidad, incluso la violencia
mds cruel se estd expresando politicamente porque implica unos cédigos de reco-
nocimientos y unos efectos de dominacion. Segato lo describe, as:

Una escena donde los actos de violencia se comportan como una lengua capaz de
funcionar eficazmente para los entendidos, los avisados, los que hablan aun cuando
no participen directamente de la accién enunciativa [...]. La violencia constitutiva y
cristalizada en forma de sistema de comunicacion se transforma en un lenguaje es-
table y pasa a comportarse con el casi automatismo de cualquier idioma (2013:32).

Por eso no sélo no es exterior a la racionalidad politica, sino que forma parte de
ella. La naturaleza de la maquina soberana es dual y gracias a ello “la difusion mul-
tiforme del miedo como dispositivo de gestion social general, regulando las fronte-
ras moviles entre las realidades” (Segato, 2013:6).

En el mismo contexto mexicano, el investigador de la UNAM, Daniel Inclan,
estd dedicando sus Gltimos trabajos a la condicién constitutiva de la violencia en la
reproduccion capitalista actual. En el ensayo “Abyecciones: violencia y capitalismo
en el siglo XX1”, Inclan (2015), analiza de manera sistematica cuales son los ele-
mentos de esta violencia intrinseca que funciona como principal forma de gobier-
no de la crisis. La sitda en un estado de emergencia entendido como crisis de civi-
lizacién. Mas alld de la suspension del orden politico, por tanto, estariamos en una
crisis cualitativa y multidimensional que desborda la contraposicion entre orden y
desorden y crea una zona de indistincion y de desajuste estructural. En ese marco,
la violencia tiene varias funciones, de las que destacan las siguientes: la clasifica-
cion social de los cuerpos, la despolitizacion por medio del conflicto y la deshisto-
rizacion de la experiencia. En resumen:

Como parte del mandato, la violencia cumple una funcién deshistorizante de los pro-
cesos comunicativos, sea por su eterna reiteracion o por su letalidad, que hace impo-
sible las articulaciones y las operaciones para ubicarla en una temporalidad colecti-
va (Inclan, 2015:19).
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Eso que siempre estd pasando y que nunca termina de suceder: esta es la con-
dicién del estado de excepcion permanente que se instala en la crisis de civiliza-
cion y la gobierna por medio de la violencia. Es asi como la contingencia se con-
vierte en arbitrariedad que, paraddjicamente, usa la ley como su herramienta. Re-
encontramos aqui la idea de la proliferacion legal, a la que Inclan denomina “fe-
tiche global por la ley” (2015:19). Legalista y arbitraria al mismo tiempo, esta vio-
lencia constitutiva “construye subjetividades abyectas sobre las cuales puede ejer-
cer una crueldad desmesurada [...] exiliados de toda condicion de historicidad”
(2015: 24), que funcionan como excrecencias del sistema. En Gltimo término, se-
gun Inclan, el estado de excepcién, cuando se hace permanente, no sélo gobier-
na mediante una violencia sin victoria, sino que con ello desata una guerra contra
la historia que quiebra los limites de la inteligibilidad y las fronteras de la sensibi-
lidad. Los seres sin historia pierden la memoria compartida y con ello la posibili-
dad de rehacer, disputar y transformar el sentido de la experiencia posible. En este
sentido, la funcién contrarrevolucionaria de la violencia sin victoria queda clara-
mente explicada.

El estado de excepcion permanente, consigue hacer de la crisis de sentido un
arma de dominacion. Ya no es una experiencia existencial o individual, es una con-
dicién que expone la vida a una “invivilidad” sin salida. La violencia no necesita la
victoria, porque su forma de dominio es gobernar esta crisis donde la experiencia,
personal y colectiva, no genera sentido ni permite compartirlo.

Por eso es importante que la actual experiencia de confinamiento genere ex-
periencia compartida y no intensifique, ain mas, la privatizacion del sufrimiento
como forma de violencia. Hay quien quiere extraer, de esta crisis, oportunidades
y lecciones. Esperar que la crisis nos ilumine y nos permita aprender lo que hasta
ahora no veiamos acerca de nosotros mismos es un esquema moralista y religio-
so. De lo que se trata es de compartir experiencia concreta, de amplificarla y de
enriquecerla, a partir de las situaciones laborales y econémicas que estamos atra-
vesando, de los problemas afectivos que se multiplican, de las practicas de apoyo
mutuo, conocimiento situado, intercambio, nuevas formas de comunicacién que
ahora proliferan, entre otros. ;Qué habremos vivido juntos en estos tiempos de en-
cierros solitarios? ;Saldremos de esto mas solos, mas aislados, mas atemorizados,
o todo lo contrario?

El mundo no se ha parado, aunque muchos estemos ahora confinados. Suma-
mos nuestros encierros a los que ya existian en el mundo, bajo diversas formas e
intensidades de violencia. El mundo no se ha parado porque la contrarrevolucién
no se ha detenido, todo lo contrario. Pero tampoco se detienen las revoluciones
que estaban teniendo lugar. Precisamente, las diferentes luchas contra un sistema
devastador de vida, de expectativas, de relaciones y de futuros compartidos son las
que pueden marcar menos injusto, menos destructivo y menos autoritario de sali-
da a esta crisis.
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Democracias por venir y mundos
por construir en el escenario posconflicto
colombiano

Javier Tobar*
José Gabriel Tobar** En memoria de Dilan Cruz

La expresion democracia por venir requiere
de una critica militante y sin fin.
Jaques Derrida

En el presente texto, realizamos una lectura de las movilizaciones sociales que se desarrollaron en Colom-
bia en el afo 2019, tomando como referencia la coyuntura social que se vivié en el pais en el escenario de
postconflicto y las protestas que al mismo tiempo se dieron en Chile, Ecuador y Bolivia. La protesta social
es vista como un mecanismo de participacion democratica que compromete formas de pensar, sentir y
defender la vida humana y no humana.

Introduccién

// sSe nos recuerda todo el tiempo que vivimos en la época de la técnica, de los Es-
tados modernos, de las ciudades tentaculares y del mercado mundial, ajenos ya
por completo aquellas aldeas griegas que fueron antafio lugares de la invencion

de la democracia?”. Nos parece oportuno iniciar esta reflexion con esta pregunta

que plantea el fildsofo argelino Jacques Ranciere (2006), porque nos invita a pensar
el presente y el futuro de aquella forma politica que se inventd, en un contexto muy
distinto, a lo que estamos viviendo en paises como Colombia y en América Latina.

Al menos hoy en dia pareciera que esta palabra es muy familiar para todos no-
sotros ya que todos los dias en los diferentes medios de comunicacién, en las redes
vemos o escuchamos noticias relacionadas con ello, ya sea en nuestros paises o en
otros. Muchos periddicos titulan que tal pais “lleg6 la democracia”, que en otros
la “democracia esta en riesgo”. Qué se debilita o estd en crisis. Precisamente en el
afio anterior en todos los medios de América Latina, proliferaron las noticias, opi-
niones, discusiones sobre la que acontecia en torno a la democracia, ello debido
a una serie de movilizaciones que se presentaron desde Honduras hasta Chile. Asi
lo advertia un diario de Colombia: “La lista de manifestaciones sociales y crisis
politicas en la regién han surgido a un ritmo vertiginoso a lo largo y ancho del

*  Docente titular de la Universidad del Cauca, Colombia.
#*  Estudiante de Ciencia Politica de la Universidad del Cauca.
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continente, sin importar la orilla ideolégica. Solo en las dltimas semanas hubo en-
frentamientos en las calles de Bolivia, en Chile por la desigualdad, en Ecuador por
la eliminacion de los subsidios a los combustibles. Y asi en el resto del continente”
(Mesa, 2019).

Manuel Castells (2019), en una reciente conferencia llevada a cabo en Valparai-
so titulada “La crisis global de la democracia liberal”, sefialé los siguientes aspectos
que vale la pena destacar: 1. Todas las movilizaciones reflejan una profunda crisis:
la ruptura entre gobernadores y gobernantes. Castells, aduce, que entre el 60 y
80% de los ciudadanos en el mundo no se sienten representados ni por los parti-
dos politicos, los gobiernos salidos de su partido, los parlamentos, las institucio-
nes financieras, los medios de comunicacion, el poder judicial, ni en instituciones
que tenian una cierta autoridad moral -a pesar de todos los problemas-, como la
Iglesia Catdlica; y que para el caso de América Latina las estadisticas subieron de
58% en 2008 al 83% en 2016. Los ciudadanos de todo el mundo, argumenta, no
tienen confianza en sus gobernantes y rechazan los partidos politicos; 2. La crisis
de legitimidad politica, tiene como consecuencia la transformacion fragmentada
y cadtica de los sistemas politicos; 3. La emergencia de nuevos movimientos, no
buscan simplemente la tranformacién del Estado, sino nuevas formas culturales,
que como el Movimiento del 68, estan generando nuevas ideas y nuevos valores;
4. En su conjunto se trata de explosiones sociales y no movimientos articulados
que estallan en un contexto u otro haciendo uso de alguna forma de violencia; 5.
Las manifestaciones sociales no son un fenémeno local sino un fenémeno global.

En América Latina, el 2019 fue un afio histdrico porque se presentaron una serie
de protestas sociales que de manera sorprendente y de diversa formas expresaron
tanto la crisis generalizada de los sistemas democraticos regionales, como la coe-
xistencia de una gran heterogeneidad de actores y luchas democraticas que buscan
cambios profundos en la politica, en la economia, el ambiente, la cultura y en las
relaciones sociales. Pero; estas luchas seguramente no pueden ser comprendidas
desde las nociones tradicionales o dominantes de la democracia, la politica, la
economia y sin hacer una reflexion critica y global de los efectos de estas movili-
zaciones en el contexto del capitalismo actual.

Las enfermedades de la democracia y movilizaciones sociales
en el contexto del Posconflicto Colombiano

En el caso de Colombia la movilizacién nacional de noviembre de 2019, tuvo
un cardcter particular ya que, por un lado, en el plano internacional, acontecié en
la coyuntura de las fuertes revueltas de Ecuador, Chile, Bolivia, Haiti, entre otros,
y por otro, a escala nacional, tenfa como antecedentes las recientes protestas rea-
lizadas por los movimientos estudiantiles e indigenas en el 2018. En el caso de
Colombia, se puede decir, que las protestas acaecidas en el ano 2019 devienen de
un proceso histérico y se deben a causas estructurales.
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Si bien es cierto los movimientos sociales, estudiantiles, comunidades indige-
nas, campesinas, gremios de diferentes sectores y otras partes de la sociedad co-
lombiana siempre se han manifestado en las calles usando su derecho a la protes-
ta, consecuencia de las decisiones que toman los gobiernos electos, este afio las
movilizaciones se hicieron en un contexto politico de orden estructural para todo
el pais: en el 2016 se firmarén los Acuerdos de Paz entre la FARC-EP y, el gobierno
de Juan Manuel Santos. Ello generé mucha esperanza y optimismo, pero también
una fuerte tension en el pais entre quienes apoyaban el acuerdo y quienes querian
“hacer trizas” este proceso.

Uno de los momentos mas criticos se vivié en el mes octubre cuando se efectué
el plebisito, mecanismo que buscaba la refrendacion de los Acuerdos de Paz. Pero
no fue asi, triunfo el No con un 50,2% de los votos. Indudablemente el resultado
fue sorpresivo toda vez que, los movimientos sociales, los medios de comunica-
cion, la academia, los sectores culturales y la mayoria de partidos politicos apoya-
ban este proceso. Fue el Centro Democratico liderado por el expresidente Alvaro
Uribe Vélez, con el apoyo de los sectores conservadores, quienes lideraron la cam-
pana por el No. Ante este hecho, en medio de una profunda division del pueblo
colombiano y diversas manifestaciones, los Acuerdos de Paz debieron incorporar
varias objeciones de los opositores. Finalmente, el texto definitivo de los acuerdos
se firmaron en Bogota el 24 de noviembre. Factores religiosos, politicos, mediati-
cos, sociales, incidieron fuertemente en este proceso.

En 2017, la incertidumbre sobre el futuro de los acuerdos crecia porque se ave-
cinaba el cambio de gobierno y, porque que uno de los mas opcionados a ganar las
elecciones era Ivan Duque, candidato de derecha del Centro Democrético. Luego
de una fuerte contienda con Gustavo Petro, en 2018, llega al poder el actual presi-
dente lo que agudizé ain mas la division del pais en términos politicos y sociales
pues el mandatario representa a las grandes empresas, la oposicion a los tratados
de paz, las diferentes iglesias y el sector mas conservador de la Nacién. Como es
de esperar el programa politico favorecia a este sector.

Los antecedentes mas recientes a las protestas del 2019 en Colombia, acon-
tecieron en este escenario politico. El paro estudiantil que se realiz6 a finales del
2018 y la minga indigena que se efectud en el mes de marzo del 2019. El paro
estudiantil del 2018 fue un antecedente importante para la movilizacién nacional
del 2019, debido a que el movimiento estudiantil desarroll6 una serie de protestas
no sin hacer toda una pedagogia social a la ciudadania de las malas disposiciones
del gobierno de Ivan Duque en cuanto a la educacién.

En consecuencia, en el afio 2018, todas las universidades publicas del pais
desarrollaron un paro que duraria més de 3 meses, ya que el gobierno de Duque
destiné un muy bajo porcentaje de recursos econémicos a la educacién, compara-
do por ejemplo con los recursos de guerra. “El sector de defensa y seguridad repre-
sentan el 13% del gasto publico (33,5 billones), que es superior a lo que se destina
para la salud y trabajo. Y es 8 billones inferior al de la educacion” (Duque, 2018).
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Esta decision no sélo disgustaria al sector estudiantil y de la educacioén, sino que
también a una parte de la ciudadania que habia apoyado los Tratados de Paz con
las FARC-EP (la guerrilla mas grande del pais). Ya que, al colocar un presupuesto
tan alto para defensa y seguridad, seria tomado por la ciudadania como si siguiera
el pais en guerra.

Posteriormente, en el mes de marzo del 2019 se desarrollé6 quizas una de las
mingas indigenas mds grandes de la historia de estas movilizaciones, liderada por
el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC). La minga indigena, fue respaldada
por varias organizaciones sociales y cont6é con la participacién de miles de co-
muneros y comuneras que bloquearon la via Panamericana: el corredor vial mas
importantes del sur del pafs, exigiendo al gobierno la presencia de Ivan Duque
en su territorio, para dialogar sobre un conjunto de nesecidades prioritarias que
las autoridades indigenas expresaron en una carta dirigida al presidente Duque:
“De acuerdo con Giovanni Yule, vocero del CRIC, dos dias después de la posesion
del primer mandatario, él mismo, dice, le entregé a Duque una carta en la que le
manifestaba el deseo de toda su comunidad de iniciar conversaciones para trazar
una ruta en su gobierno que permitiera subsanar las necesidades prioritarias de los
pueblos étnicos y campesinos” (Semana, 2019a).

La inclusion de las comunidades étnicas en el Plan Nacional de la garantiza-
cién de las consultas previas, desarrollé el reconocimiento del campesinado como
sujeto de derechos, la proteccion a los lideres sociales, el respeto a la soberanta, el
uso de la tierra y la defensa de la paz, fueron los puntos centrales de La Minga por
la Defensa de la Vida, el Territorio, la Democracia, la Justicia y la Paz.

Aunque varios puntos como la autonomia, el gobierno propio, son inherentes
a las luchas histéricas de los pueblos indigenas, esta movilizacién no tuvo como
centro Gnicamente la reivindicacién de los derechos de los pueblos indigenas sino
un alcance nacional: toda vez que, se incluyé los derechos culturales y territoriales
de los pueblos campesinos, de las comunidades negras, de las victimas del conflic-
to armado y se acentud en varios elementos que son centrales para la construccion
democratica como el derecho a la paz, la vida y la justicia. No podria ser de otra
manera ya que contextos como el departamento de Cauca han sido histéricamente
una de las regiones mds afectadas por violencia en Colombia, como bien lo se-
fial6 Aida Quilicue, Consejera de Derechos Humanos de la Organizacion Nacio-
nal Indigena de Colombia (ONIC), a un medio nacional: “No solo se trata de los
homicidios, también hay constantes amenazas, desplazamientos, confinamientos,
y vuelven a aparecer factores y actores de la guerra en Colombia” (Telesurtv.net,
2019).

Efectivamente, si con el Acuerdo de Paz los habitantes del Cauca, y en varias
partes de Colombia, tuvieron un pequefo respiro, la violencia no ces6: ahora los
fusiles apuntaron hacia apagar la vida de los lideres y lideresas sociales. Tras dos
afos del Acuerdo de Paz, las amenazas y asesinatos se incrementaron. En el Infor-
me Anual de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos en Colombia, en
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2018, respecto a la democracia, la seguridad, el desarrollo, la participacién civica
y la paz, report6 118 asesinatos e identifico con preocupacion diferentes formas de
violencia con las que se socavan gravemente la defensa de los derechos humanos,
actividad fundamental para la vida democratica y el Estado de Derecho:

El ACNUDH observa que un 93% de los casos a los cuales hizo seguimiento ocurrie-
ron en contextos regionales con causas estructurales vinculadas a la persistencia de la
falta de acceso a los derechos de la poblacion, principalmente el derecho a la justicia
y los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales. Estas causas generan
altos indices de pobreza multidimensional y propician el surgimiento de economfas
ilicitas, controladas o disputadas por grupos criminales, lo que también provoca ni-
veles endémicos de violencia. La mayoria de estos casos siguieron teniendo lugar en
zonas rurales o en aquellas calificadas como Zonas mas Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC) en el Decreto nim. 1650 (2017). Las causas estructurales antes
mencionadas derivan en buena medida de la débil o nula presencia del Estado en
algunas zonas rurales, lo cual fue reconocido por el Presidente en su discurso inaugu-
ral. También son el resultado de sustanciales retrasos en la implementacion del Acuer-
do, particularmente en lo relacionado con la reforma rural integral y la sustitucion de
los cultivos ilicitos (Consejo de Derechos Humanos, 2020: 5).

A todo esto, se suma las consecuencias de la violencia generada por el narco-
trafico, los conflictos internos y la sistematica violacién de los Derechos Humanos
individuales y colectivos de todas las poblaciones locales, comunitarias y muni-
cipales. En Colombia cientos de lideres y lideresas (indigenas, campesinos, afro-
colombianos), que luchan por los derechos territoriales han sido asesinados o se
encuentran amenazados. En la mayoria de las regiones, el territorio es un espacio
de disputa entre diferentes actores sociales, (grupos armados, empresarios, terrate-
nientes, Estado). Por estas y otras razones, las comunidades solicitaban al Gobierno
acciones inmediatas que mitiguen la violencia en sus territorios y respuestas claras
en temas acerca de la implementacién de los acuerdos como la restitucion de
tierras que es una de las causas de asesinato a lideres. Ahora bien, a la vez que la
minga indigena exigi6 la defensa de los derechos humanos también exigié la de-
fensa de la vida y los derechos de la naturaleza: “el Gobierno no esta respetando
nuestros derechos. Esta entregando nuestras tierras a las multinacionales para que
exploten el oro, el oxigeno, los bosques, la biodiversidad y la madre tierra. Para
ellos es una mercancia que intercambian por dinero que luego malgastan” (Tele-
surtv.net, 2019).

En los Gltimos afos los diferentes pueblos y territorios de Colombia como toda
América Latina, estan sufriendo de maneras violentas las consecuencias de la en-
trada de los cultivos transgénicos, los grandes monocultivos, las concesiones mi-
neras, las hidroeléctricas, los parques edlicos, los derrames petroleros, lo mega-
proyectos turisticos, que estan ocasionado una profunda devastacién biocultural.
Las practicas agroindustriales, pecuarias y pesqueras, entre otras, que se realizan
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bajo modelos ecolégicamente destructivos, atentan contra todos los sistemas de
vida como los ecosistemas de manglar en las costas o los bosques alto andinos.
Muchos de los rios, lagunas, espejos de agua y similares, que nacen en los centros
de biodiversidad estan contaminados o muriendo, asi como desapareciendo mu-
chas especies endémicas de animales y plantas. Pero como dirfa Foucault “donde
hay poder hay resistencias”, estos pueblos y territorios histéricamente han sido el
centro de lucha y de movilizaciones inspiradas en un sentipensamiento claramente
biocultural, porque no se han centrado unicamente en defender los derechos hu-
manos sino también los no humanos: el de los rios, lagunas, bosques, reconocien-
do el valor intrinseco de la vida. Es claro, que para el sentir y pensar de los pueblos
indigenas, se esta violentando la vida de los seres humanos y ademas la de todos
los seres vivos y ecosistemas.

Pero el derecho a la vida, a la paz, a otra democracia no fue una demanda que
moviliz6 a los pueblos que participaron en la minga sino, como vamos a mirarlo,
a millones de personas y a una heterogeneidad de actores sociales. A finales de
2019, empezaron las protestas en Chile y Ecuador, lo que Ilamaba la atencién de
los ciudadanos colombianos, ya que eran grandes manifestaciones en los paises
latinoamericanos en contra de las agresivas medidas econémicas de sus gobiernos.
En ese preciso momento el gobierno colombiano también alistaba unas reformas
econdmicas, que fueron excesivas para la ciudadania, entre ellas la reformas pen-
sional, tributaria y al articulo 44 del Presupuesto General de la Nacién para el afo
2020, que tenia como fin solventar deudas de la nacién con recursos de las uni-
versidades publicas del pais: “el Gobierno Nacional sacaria recursos a las univer-
sidades publicas para pagar fallos o demandas proferidas en contra de la Nacion”
(Semana, 2019b).

Como consecuencia, los ciudadanos colombianos salieron a las calles a mani-
festarse contra todas estas decisiones del gobierno, uniéndose a la coyuntura que
se generaba en los paises latinoamericanos, que a pesar de todas las particularida-
des de cada uno de los paises, todos tenfan en comdn la lucha contra las agresivas
reformas econémicas. Ello generaba para los que lideraban las protestas un am-
biente ciertamente esperanzador y para el gobierno un ambiente de incertidumbre.
El gobierno aseguraba que habian infiltrados de otros paises que promovian la
violencia y ponian en peligro la democracia. Asf lo referia un twitte de la vice-
presidente Marta Lucia Ramirez: “para el 21 de noviembre se viene promoviendo
violencia desde fuera, ya hay personas capturadas provenientes de Venezuela, que
buscaban infiltrarse en las marchas para afectar el orden publico. En este momento
hay una amenaza contra las democracias en América Latina”.

Muchos de los integrantes del Centro Democratico (partido del presidente), ar-
gumentaban, que el fin de las movilizaciones era desestabilizar el gobierno de Ivan
Duque e imponer un “comunismo de pobreza”. Duque légicamente tomé varias
medidas para controlar las movilizaciones ante lo cual los manifestantes respon-
dieron de distintas maneras, citamos un pronunciamiento que hizo la escritora
Yolanda Reyes:



Ecuapor DeBaTE 109 / TeMA CENTRAL 131

Si voy a marchar. Considero que es una posibilidad de participaciéon que da la
democracia y para mi eso es mas que suficiente. Me parece que estigmatizar una
marcha -y estigmatizar la toma de posturas politicas-, va en contra del ejercicio de-
mocrdtico, porque justamente un pilar de la democracia es la participacién politica
de los ciudadanos segtin sus convicciones y sus ideas, si: sus ideas politicas. Tengo
muchas razones para participar en la marcha, pero ese no es el punto: antes de eso,
voy porque estoy ejerciendo un derecho y también un deber democrdtico, que es
el de pronunciarme y asumir posturas, como ciudadana que soy (Arcadia, 2019).

En este ambiente se dio una de las movilizaciones mas largas y multiduniarias
de la historia de Colombia. Aunque la jornada de protesta fue convocada inicial-
mente por la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la Confederacion General del
Trabajo (CGT) y, la Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), en rechazo
al anuncio de reformas laborales y de pensiones, se sumaron diversas razones y
actores sociales, como las de Catalina Arroyave:

En Colombia estamos enojados porque tenemos un Gobierno que desatiende las
condiciones de vida basicas de la mayoria de los ciudadanos, que propone reformas
que tienden a aumentar la desigualdad, que toma medidas como subirle el sueldo
a los congresistas cuando hubo una votacién masiva en la Consulta Anticorrupcién
para que pasara lo contrario, que aprueba el fracking a pesar de sus consecuencias
ambientales y, sobre todo, porque llevamos meses viendo con impotencia cémo
asesinan a lideres sociales, excombatientes que se han desmovilizado, lideres in-
digenas y nifos reclutados en una guerra que muchos sofiamos con ver terminar
hace apenas dos afos. Ese enojo, por la corrupcion, por la injusticia, por la falta de
conexion de quienes nos gobiernan con la vida diaria de miles de colombianos, se
traduce en el movimiento de distintos sectores, entre ellos el artistico y el cultural,
que vamos a salir a la calle el 21 de noviembre a decir que estamos hartos de ser
gobernados con una ceguera indolente que parece no tener limite (Arcadia, 2019).

El 21 de noviembre de 2019 fue un dia histérico porque millones de personas
de diferentes comunidades (indigenas, negras, campesinas), y de una heterogenei-
dad de movimientos sociales (mujeres, estudiantes, jovenes, animalistas, artisticos,
ambientalistas, LGTBI), gremios y sindicatos se tomaron las calles de 500 munici-
pios de Colombia. Se trat6 de un gran movimiento que trascendié los partidos, las
ideologias, las clases sociales y reivindicé la defensa de la vida en todas sus mani-
festaciones. Asi lo expresé la joven artista, Ana Maria Montenegro:

Este 21 de noviembre yo paro para exigirle al gobierno que detenga el genocidio
de lideres sociales, indigenas, excombatientes y nifos. Paro para honrar la memoria
de los que no pudimos proteger a tiempo y para decirle a los que temen por su vida
todos los dias, que no estan solos. Paro para acompanar a las madres de los falsos
positivos y a todas las victimas del conflicto en su bisqueda de justicia, verdad y
reparacion, y paro para agradecerles a los que han volcado su vida a que nadie
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nunca tenga que sentir el dolor que les tocé vivir a ellos. Paro por los estudiantes y
sus justos reclamos. Paro para que se implemente el acuerdo de paz en su totalidad.
Paro para que se respeten nuestros recursos naturales y la autonomia de los pue-
blos ancestrales sobre sus territorios. Paro porque este gobierno no me representa,
ni representa el momento de transformacion que esta viviendo Colombia, que es
imparable (Arcadia, 2019).

Como sucedié en Chile y Ecuador, en Colombia desde el 21 de noviembre y
en dias posteriores, las calles, las plazas, las casas fueros escenarios de resisten-
cia. Georges Balandier, sostuvo que las técnicas dramaticas no son exclusivas del
teatro, sino que se utilizan en la direccion de la sociedad y que todo sistema de
poder es un “dispositivo destinado a producir efectos, entre ellos los comprables
a las ilusiones que suscita la tramoya teatral” (1994: 17). Si, como lo sostenia el
antropdlogo politico, el poder, utiliza diferentes técnicas y medios espectaculares
(tv, desfiles, conmemoraciones), para reafirmar su mismidad pues requiere entre
otros medios “del arte de la persuasion, del debate, la capacidad para crear efectos
que favorezcan la identificacién del representado con el representante” (Idem: 20).
En las calles los actores sociales utilizarén otros lenguajes, para ejercer el derecho
a la protesta, interpelar y subvertir las diferentes formas de poder, violencia y la
teatrocracia.

En las calles los hombres, las mujeres; los ancianos, jévenes; estudiantes, pro-
fesores, obreros, campesinos, indigenas hacian suyos los lenguajes de la danza,
del teatro, de la poesia, de la palabra, del disfraz, de la mdsica, del graffiti. Frente
a las estrategias de opresion, imperaron las artes de la creacién: “a diferencia de la
imagen mediatica que proyecta a un gobernante perfecto, armonioso haciendo de
ellos personajes atrayentes que capturan la atencién de miles de personas” (Tobar,
2016: 243), las imagenes y los lenguajes en las manifestaciones y en las protestas,
como en las escenas carnavalescas, los representaban de manera critica en distin-
tas formas.

En las calles de Colombia algo inusual acontecid, en varias ciudades del pais
los ciudadanos y ciudadanas en las noches continuaron masivamente la manifes-
tacion desde las ventanas de sus casas, las esquinas de sus barrios ahora a golpe
de cacerola, pitos y arengas. La cacerola, un artefacto de uso cotidiano, se trans-
formaba en un simbolo de resistencia. Nuevamente, los manifestantes encontraban
en las artes de la creatividad, formas de protesta. Por esta gesta, los objetos, los es-
pacios, los cuerpos adquirieron otro matiz y se tranformaron en espacios politicos.

Por esta serie de agenciamientos, el Paro Nacional que estaba programado para
un dia, continué con otros ritmos en medio de la protesta pacifica, la represion y
la violencia; en medio la fuerza estatal (Cratos) y el poder social, provocando que
las aporias y las enfermedades de las democracias se agudicen. Ranciere (2017),
ha sostenido que la democracia moderna esta enferma porque el mundo entero la
rechaza y la niega como un hecho. Ademds senala que hay paises donde reinan
las opresiones de casta, étnicas o religiosas y, otros paises que se autodenominan
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democraticos, en donde el poder del pueblo estd reconocido formalmente pero,
el poder esta acaparado por élites que estan al servicio de oligarquias que dirigen
el mundo: “[...] la enfermedad de la democracia seria lo que su nombre anuncia
el poder del pueblo y su realidad. El poder de una oligarquia estatal separada del
pueblo y complice de la oligarquia econémica”, lo configura toda una esfera de
dominacion:

[...] que nos es simplemente un sistema de relaciones desiguales entre seres huma-
nos sino que es todo un regimen de lo de lo decible, lo visible, de lo pensable y lo
factible. Es toda una organizacién de los espacios y de los tiempos; de las palabras y
de las cosas. En suma se trata de una forma de vivir el mundo. El capitalismo en par-
ticular no este reino del individualismo, de los individuos separados que se describe
tan a menudo. Organiza un mundo comin a su manera, un mundo estructurado
por la desigualdad que las reproduce sin cesar, hasta el punto que presenta la des-
igualdad como el mundo, real, efectivo en el cual vivimos, pensamos y actuamos.
Es el mundo ya existente, en el cual la presuposicion desigualitaria esta inscrita no
solamente en las instituciones, en la practica sino en la decoracién misma, en la
escenografia misma de los gestos de la vida de todos dias (2017).

sEn América Latina y en Colombia domina la vida, la democracia o el capital?
sLas manifestaciones son resultados de una opresion econémica y politica de los
Estados o de otras fuerzas? Boaventura de Sousa Santos (2017a), plantea que la
democracia estd en uno de sus peores momentos debido a la relaciéon democra-
cia-capital no sin preguntarse ;Por qué es tan facil para el Estado cambiar el bien-
estar de los ciudadanos por el bienestar de los bancos? ;Por qué la estabilidad de
los mercados financieros sélo es posible a costa de la inestabilidad de la vida de la
gran mayoria poblacion? Boaventura, profundiza esta relaciéon democracia-capital,
sefialando que la democracia capitalista beneficia solamente a los que tienen ca-
pital, a las grandes empresas, a la banca, dejando a un lado la verdadera esencia
de la democracia. Como consecuencia encontramos corrupcién y toda clase de
desfalcos en nuestros gobiernos.

El Paro Nacional que estaba programado para un dia, continué en medio de
la creatividad y la violencia. Las manifestaciones se extendieron por semanas, de-
jando cientos de heridos y algunos muertos a causa de los enfrentamientos entre
manifestantes y policia. El caso mas conmovedor fue la perdida de Dilan Cruz, un
joven de 18 afos recién graduado del bachillerato que participaba de las manifes-
taciones, abatido por la policia, esto acontecié en una manifestacion en la cual la
policia antimotines disparaba sus artefactos para dispersar a la ciudadania, como
resultado Dilan fue herido de gravedad en su cabeza causandole la muerte. Este jo-
ven se convertiria en un simbolo de lucha para todo el pais. Asi, como Dilan miles
de jovenes se unieron a las manifestaciones y mantuvieron con sus gritos vivas las
marchas y las esperanzas de cambio.
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Pero esto que parecia ser un fendmeno local acontecié en varias partes del
mundo. El periodista Alejandro Santos Rubino, atento a la participacion de los
jovenes, en un articulo de la Revista Semana, resalté con mucha razén que las
nuevas generaciones fueron unos de los actores mas importantes en las distintas
protestas efectuadas en el 2019, tanto en Colombia como en diferentes paises:

En 2019, una nueva generacion sacudié los cimientos de la sociedad y de sus es-
tructuras politicas. En Colombia, los estudiantes enarbolaron la defensa de la educa-
cion publica y lograron que se aprobara el presupuesto mas alto en la historia de la
educacién. En Hong Kong, defienden la libertad. En Bolivia, la democracia. En Ca-
talufia, la independencia. En Chile, un mejor nivel de vida. En Francia, los derechos
adquiridos. En Libano, Egipto, Irak e Irdn, mejores servicios y menos corrupcion.
En las calles del mundo hay un grito ensordecedor de insatisfaccion que corean, al
unisono, empleados, sindicatos, profesores y amas de casa, pero cuyo protagonista
fundamental, cuyo impulso vital, ha sido el impetu rebelde una juventud inconfor-
me (Santos, 2019).

Crisis generalizada que estd desantando, como lo argumentaba Castells (2019),
una gran implosién que es producto del desencanto, el descontento de las formas
de gobierno, de las légicas en las que han operado los partidos, de la corrupcion
y de todo aquello que involucra la democracia. Ante ello varias preoupaciones
nos inquietan ;Cuantas vidas mas de jévenes como Dilan o de cientos lideres y
lideresas que luchan por la justicia, la paz, la naturaleza se van a perder en las lu-
chas democraticas? ;Las movilizaciones buscan nuevas democracias y si es asi qué
democracias estan por venir para las nuevas generaciones? ;Qué mundos se estan
construyendo para combatir la violencia, la injusticia, la opresién, la desigualdad?

Otras democracias y mundos posibles

Para Ranciére, lo que esta de por medio, en las luchas demécraticas del presen-
te es ante todo un conflicto de mundos en donde la emancipacién social aparece
como un contramundo sensible, a la dominante: siempre en construccién, recrean-
dose mediante una serie de actos, de formas y de relacionarse con los demads.
Mucho de esto es lo que nosotros percibiamos en las calles, en las redes, en los
espacios universitarios, en los barrios, en las plazas. En todos estos espacios con
diferentes lenguajes se denunciaba tanto la corrupcién de las elites politicas como
los efectos perversos del neoliberalismo; se denunciaba la violencia ejercida tanto
por el Estado, como también por el patriarcado. En nuestra opinidn, estas moviliza-
ciones, al igual que muchas de las protestas que acontecian en América Latina, no
estuvieron motivadas solamente por reinvidicaciones econémicas, toda vez que se
exigia la construccién de otros mundos. Otros mundos para los nifos, los jovenes,
las mujeres, los estudiantes, obreros, los pensionados, las comunidades indigenas,
campesinas, negras para las victimas del conflicto, pero también para los animales,
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los rios, la naturaleza que eran también considerados como victimas del capital y
del conflicto armado.

Pero como bien lo sostiene Ranciére, en La noche de los proletarios, los movi-
mientos no Unicamente se oponen a las fuerzas de dominacién, sino que desarro-
[lan toda una serie de practicas para deshacer las relaciones de normalidad y de
dominacion, dentro de las cuales se vive, pues gestan multiples formas de organi-
zar y simbolizar la vida, distintas a las que el capitalismo reproduce. Asi, frente a
la monopolizacién por el Estado de la politica, se plantean otras formas de hacer
politica. Otras formas de tejido social que superan la oposicién entre lo politico y
lo econémico, lo politico y lo espiritual: otras maneras de ser, crear, actuar. Mas
solidarias, igulitarias, democrdticas. ;Pero como se manifiesta ello en América La-
tina y en Colombia?

Como sabemos en Colombia y América Latina muchas de luchas sociales y
politicas se han orientado a la refundacién del Estado y la democracia moderna.
Es gracias a diferentes formas de resistencia politica, econémica y cultural que
persisten actualmente, varias visiones y practicas de las democracias que no sélo
difieren en contenidos con la democracia moderna liberal o de mercado, sino que
comprometen maneras distintas de pensar y sentir la vida humana y no humana.
Boaventura de Sousa Santos, que ha estudiado en extenso este asunto, habla de
democracia interecultural:

Por democracia intercultural en el subcontinente latinoamericano entiendo: a) la co-
existencia de diferentes formas de deliberacién democrdtica, del voto individual al
consenso, de las elecciones a la rotacion o al acto de mandar obedeciendo, de la
lucha por asumir cargos a la obligacién responsabilidad de asumirlo (lo que llamo
demodiversidad); b) diferentes criterios de representacién democrdtica (representa-
cién cuantitativa, de origen moderno, eurocéntrico, al lado de representacién cuali-
tativa, de origen ancestral, indocéntrico); c) reconocimiento de derechos colectivos
de los pueblos como condicién del efectivo ejercicio de los derechos individuales
(ciudadania cultural como condicién de ciudadania civica); d) reconocimiento de
los nuevos derechos fundamentales (simultineamente individuales y colectivos): el
derecho al agua, a la tierra, a la soberania alimentaria, a los recursos naturales, a la
biodiversidad, a los bosques y a los saberes tradicionales; y, €) mas alla de los dere-
chos, educacién orientada hacia formas de sociabilidad y de subjetividad asentadas
en la reciprocidad cultural: un miembro de una cultura solamente estd dispuesto a
reconocer otra cultura si siente que su propia cultura es respetada, y esto se aplica
tanto a las culturas indigenas como a las no indigenas (2018: 448).

No cabe duda que las grandes transformaciones, democraticas, juridicas, terri-
toriales que se han dado en los paises como Colombia, son parte fundamental de
las luchas que los pueblos han librado histéricamente y que hoy son reconocidos
constitucionalmente. No obstante, en pleno escenario neoliberal, hay una gran
variedad de procesos sociales y culturales que resultan muchas veces contradicto-
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rios, incoherentes o dilematicos, como es el caso de los Acuerdos de Paz. El mismo
Boaventura ha sostenido recientemente que en Colombia, la paz se se debate entre
la paz neoliberal y la democratica:

Orientado hacia la paz neoliberal, el posconflicto colombiano sera un proceso rapido
y relativamente poco exigente a nivel institucional, pero abrira un periodo de vio-
lencia que por ser aparentemente despolitizada, serd todavia mds cadtica y menos
controlable que aquella a la que puso fin. Por las frustraciones que puede generar, la
paz neoliberal no solo no contribuird a consolidar la democracia en un nivel més in-
clusivo, sino que puede debilitar todavia mas la democracia de baja intensidad que la
hizo posible. La paz democrética busca la pacificacion de las relaciones sociales en
el sentido méds amplio del término y por eso pretende eliminar activamente las con-
diciones que llevaron a la violencia politica. La paz democrética se basa en la idea
de que los procesos de reconciliacion nunca conducen a sociedades reconciliadas si
la reconciliacién no incluye la justicia social y cultural. Sin justicia no hay cohesién
social, el sentimiento minimo de pertenencia sin el cual la suma de las diferencias de
ideas se transforma facilmente en suma de cadaveres. El posconflicto orientado hacia
la paz democratica serd seguramente un proceso largo y su éxito se medira menos por
los resultados eufdricos que por el hecho que los conflictos al que seguramente den
lugar sean administrados y resueltos pacifica y democraticamente (2017b).

En Colombia estas formas de pensar y sentir la “ paz democratica”, se concre-
tan en diferentes formas de organizacion social, econémica, politica y cultural
(redes, asociaciones, cooperativas, juntas, consejos comunitarios, guardias indige-
nas, constitucion de diferentes centros o instituciones), que estan consolidando un
fuerte poder social que se moviliza contra el poder politico y el poder econémico
conformado por las grandes corporaciones y sus grandes megaproyectos, haciendo
uso de diferente formas de resistencia/rexistencia, a pesar de ser perseguidas y cri-
minalizadas, amenzadas conjuntamente con sus lideres y lideresas.

En este contexto: las luchas juridicas; manifestaciones de desobediencia civil;
las marchas, paros, las movilizaciones estudiantiles, las mingas indigenas, los ca-
cerolazos, bloqueos y tomas de carreteras, la detencién de maquinaria en zonas
mineras; formas espirituales como la sanacién y cuidado del territorio, la imple-
mentacion de estrategias educativas, artisticas agroecoldgicas, recuperacién de
rituales y saberes locales, son alternativas que los ciudadanos y ciudadanas de
diferentes comunidades y movimientos utilizan, tanto para hacer sus denuncias,
centar sus posturas e inconformidades como para defender la vida y los mundos
que estan construyendo en medio de la violencia generada ahora por “empresaria-
do global que domina Estados, mercados y subsistemas de mediacion y represion”
(Gonzalez Casanova, 2017: 552). Si como lo planteard el filésofo nativo de Argel:
“la democracia por venir requiere de una critica militante y sin fin” (Derrida, 2003:
126); son dichas formas el porvenir mismo de una dignidad sin precio o el de una
democracia expresada como justicia social, ambiental y cognitiva.
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Estallido social, crisis politica

y solucion constitucional en Chile.
Lecciones a partir de los acontecimientos
del 18 de octubre de 2019*

Octavio Avendano**
Maria Cristina Escudero***

El malestar que se expresara en el estallido social de Octubre corresponde a factores estructurales de larga
duracion en la historia chilena; estos factores dan cuenta de un malestar social que se remonta a la segun-
da mitad de la década de los 90; a estos factores se anade los de caracter mas bien coyuntural asociados
al estilo de gestion del actual gobierno. A partir de una elaboracion analitica, se expone los alcances del
estallido social y sus derivaciones: la “solucion constitucional”.

Presentacion

n este articulo se analiza el impacto del estallido social en Chile, ocurrido a

partir del pasado 18 de octubre del 2019, destacando los factores causales y

la respuesta expresada por los principales actores sociales y politicos. Se tra-
ta de uno de los acontecimientos mas relevantes desde el inicio del proceso de
recuperacién democratica, ocurrido en 1990, al poner en tela de juicio, por un
amplio sector de la ciudadanta, tanto el funcionamiento del sistema politico como
el modelo de desarrollo. Tal como habia ocurrido dias previos en Ecuador y en los
sucesivos en Colombia, las movilizaciones desafiaron directamente a la autoridad
politica. Adicionalmente, en Chile a su vez, se produjo una interpelacién hacia los
representantes de los principales partidos y se demandaron nuevas instancias de
participacion y deliberacion politica.

En lo inmediato, el estallido social que se hizo manifiesto el dia 18, estuvo
directamente relacionado con el movimiento por la evasién del pasaje del Metro.
Movimiento que surgié de manera espontanea, primero entre estudiantes secun-
darios, y luego del conjunto de los usuarios, ante la decisién adoptada por la au-
toridad de subir el precio del pasaje del principal medio de transporte colectivo,
que permite vincular a las comunas que componen el gran Santiago. De manera
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que en el transcurso de una semana se fue pasando de un movimiento asumido
inicialmente por estudiantes secundarios, a protestas ciudadanas que derivaron en
un verdadero estallido social.

Las protestas ciudadanas que se registraron desde la manana del dia 18, se fue-
ron intensificando a medida que transcurria la jornada de la tarde, y luego al caer la
noche. De inmediato se pudo constatar que la protesta ciudadana iba mucho mas
alla del precio del pasaje del ferrocarril metropolitano. La protesta, a esta altura,
era la expresion de un malestar mucho mas profundo relacionado con el alza del
costo de la vida, la sensacién de abuso, de discriminacion y la precarizacién de las
condiciones de vida de importantes sectores de la poblacién. Cerca de las 20:00
horas, el centro de Santiago se transformé en una verdadera batalla campal entre
manifestantes —muchos de los cuales se integraban de manera espontanea entre
personas que salian de sus trabajos o que intentaban, infructuosamente, alcanzar
algtn medio de locomocion colectiva—, con las fuerzas especiales de carabineros,
la policia uniformada. En diversos puntos de la capital se encendieron barricadas
y se llevaron a cabo actos de destruccion de la propiedad pdblica y privada.' Pa-
sada la media noche, el presidente de la Republica, Sebastian Pifera, informé al
pais la decision de decretar “Estado de excepcién constitucional”, que incluyé en
ese momento a las provincias de Santiago y Chacabuco, dentro de la Region Me-
tropolitana (Diario Oficial, 2019). De acuerdo a lo establecido, al decretar Estado
de excepcion el orden y la seguridad interior quedaban en manos de las Fuerzas
Armadas. Por ende, el presidente Pifiera designé al General de Divisién Javier Itu-
rriaga como Jefe de la Defensa Nacional y encargado de controlar toda la zona
mencionada. Sin embargo, el hecho de que los militares tomaran el control de la
principal ciudad del pais no logré atenuar ni las protestas, ni la violencia colectiva
que se registr6 en diversas comunas de la Region Metropolitana. Mucho menos
pudo evitar que las protestas y el estallido social se propagaran, en esos mismos
instantes, hacia el resto del pars.

A diferencia de otro tipo de movilizaciones, que se habian registrado en anos
anteriores, como las del movimiento estudiantil del ano 2011, en donde las mani-
festaciones de protesta se centraron en las principales ciudades del pafs, ahora, en
cambio, desde el 18 de octubre la agitacion, los episodios de violencia colectiva y
de enfrentamiento con la policia, se desplegaron por primera vez en todas las ciu-
dades y lugares mas reconditos del territorio nacional. A su vez, las movilizaciones
y las protestas fueron asumidas por diversos segmentos de la poblacién, adquirien-
do con ello un caracter socialmente transversal, con un activo protagonismo de los
sectores medios. Desde los sectores medios emergentes, que se vieron favorecidos
de las oportunidades ofrecidas por la modernizacion impulsada desde los afios no-

1. Al dia siguiente, la prensa y la propia empresa Metro informaron que durante la noche del 18 de
octubre cerca de 20 estaciones de Metro resultaron quemadas y alrededor de 40 con diversos dafos.
Metro de Santiago. “Balance dafos 19 octubre 2019”. (20/10/2019). Recuperado de: <https:/bit.ly/
3chqPcQ>.
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venta en adelante, o bien por la expansién de la Educacién Superior Universitaria,
hasta los mas consolidados y tradicionales, que provenian de anteriores generacio-
nes de profesionales.

En definitiva, el estallido social, que se expandi6 en Chile desde el 18 de oc-
tubre hasta los primeros dias de marzo del presente ano, ha dado cuenta de un
importante momento de inflexion, al punto que se podria definir como una au-
téntica “coyuntura critica”, en el sentido de Collier y Collier (1991). Lo es por el
hecho de haber alterado una tendencia predominante, no solo desde el inicio del
actual gobierno de derecha presidido por Pifiera, sino de cémo se venia dando el
desarrollo institucional y politico, desde las postrimerias del régimen autoritario.
Al mismo tiempo, se cuestionan las consecuencias sociales que trae consigo la
modernizacion neoliberal, interpelando con ello a un modelo de desarrollo que
en Chile se impuso desde la segunda mitad de la década de 1970, estando los
militares en el poder.

Este articulo ha sido estructurado en funcion de tres grandes apartados. En el
primero se da cuenta de los factores que influyen en el desencadenamiento del
estallido. Se plantea que existen factores estructurales, de larga duracion, tanto
econémico-sociales como politicos. Estos factores estructurales permiten a su vez
entender un malestar que tiene un origen que se remonta a la segunda mitad de los
noventa. Junto a los factores estructurales se destacan otros de caracter coyuntural
asociados al estilo de gestion del actual gobierno de Sebastidn Pifiera (2018-2022).
El apartado siguiente aborda los alcances del estallido social y sus derivaciones.
El Gltimo da cuenta de la solucion constitucional, que sirvié en un momento para
atenuar el conflicto entre la ciudadania y el gobierno, evitando que la salida fuera
de tipo autoritaria. Finalmente, se presenta un apartado de consideraciones finales
en donde se resaltan las principales conclusiones y proyecciones.

Caracteristicas generales del estallido

El estallido social de octubre es el resultado de una situacion de crisis integral.
Obedece a una serie de situaciones que se fueron configurando desde antes de ini-
ciado el proceso de transicion. Prueba de ello son las consecuencias que durante
cuarenta y cinco anos fue generando la instauracién y posterior consolidacion del
modelo neoliberal. Otras situaciones han tenido que ver con el déficit democratico
derivado de una institucionalidad politica que proviene del régimen autoritario,
con la consecuente lentitud para llevar adelante reformas sustantivas en el plano
politico, pero también en términos econémico-sociales. Desde la segunda mitad
de los afios noventa, diversos diagnésticos venian advirtiendo un estado de “ma-
lestar” en amplios sectores de la poblacion, no obstante el aumento de las oportu-
nidades que brindaba el proceso de modernizacion. Ese estado de malestar tendia
a generar un estado de “tensién latente” sin que ella se tradujera en acciones de
parte de la ciudadania, que desafiaran al sistema politico y al modelo de desarrollo.
Por otra parte, también habria que destacar que hubo otro tipo de tensiones que se
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fueron generando a raiz del estilo de gestion que asumiera el actual gobierno, des-
de marzo de 2018, que intentd introducir un giro respecto a la orientacién de las
politicas impulsadas por el segundo gobierno de Michelle Bachelet (2014-2018).
Es por eso que es necesario distinguir entre fenémenos estructurales, que se fueron
configurando desde la fase autoritaria, asi como, posteriormente, en el modo en
que se llevo a cabo el proceso de transicion, recuperacién democratica y el tipo de
modernizacién impulsada en los afios noventa.

Factores estructurales
que preceden al estallido social

Uno de los factores estructurales mas relevante es la relacion y los efectos que
trae consigo la desigualdad. Pese a la importante reduccion de la pobreza, registra-
da como consecuencia de las politicas implementadas por los gobiernos democra-
ticos, a partir de los inicios de la década de 1990, la desigualdad tendié a aumentar
de manera considerable. A inicios de 1990 alrededor del 40% de la poblacion se
encontraba bajo la Iinea de pobreza (tomando en cuenta pobres e indigentes), cifra
que logra descender de manera significativa a un 8,6% hacia el 2018, segin los
datos de la Encuesta de Caracterizacién Socio Econémica Nacional (CASEN) (Mi-
nisterio de Desarrollo Social, 2018: 12). Entre los afios 2015 y 2017, los ingresos
per capita de los hogares de menos recursos subieron en un 5,4%, mientras que en
los sectores mds pudientes aumentaron en un 17,5%. Sin embargo, el 1% mas rico
del pais logra captar alrededor del 33% de lo que produce la economia nacional;
a su vez, el 19,5% del ingreso se concentra en el 0,1% de la poblacién (PNUD,
2017:21-22).

Otros indicadores muestran que hacia el 2018 el 50% de los trabajadores obte-
nia un ingreso inferior a los 400 mil pesos chilenos, es decir, menor a los 714 USD
mensuales. Ademds, solo el 20,2% de los trabajadores obtenia un ingreso superior
a los 750 mil pesos liquidos, equivalente a los 1.339 USD (Duréan y Kremerman,
2019: 3). Por ende, otro fendmeno que viene asociado a bajos niveles de ingreso
de la mayoria de los trabajadores es el sobreendeudamiento. El estudio Desiguales
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, constaté que gran parte del
crédito es dedicado a consumo, que va desde el 58% al 70% dependiendo del de-
cil de ingreso, algo que contrasta de manera bastante considerable con el pago de
hipotecas, compra de automdviles o deudas universitarias (PNUD, 2017: 190). Du-
ran y Kremerman, por su parte, anaden que hacia el 2018 mas de 11 millones de
chilenos (esto es, el 80% de los mayores de 18 anos), se encontraban endeudados.
De esos 11 millones, 4,6 millones no estaban en condiciones de pagar las deudas
contraidas, encontrandose en una situacion de morosidad (2019: 19).

Pero la desigualdad no solo se expresa en términos de distribucion del ingreso.
También se expresa en el nivel de segmentacién social que se va generando en los
principales centros urbanos y, consecuente con ello, en las distintas oportunidades
que se configuran en un tipo de sociedad en la cual el mercado deviene en el
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principal mecanismo de coordinacion. A la segmentacion espacial se agregan las
diferencias en recursos y desempenos entre los establecimientos educacionales
privados ubicados en las comunas de mas altos ingresos, en relacién a los particu-
lares subvencionados y municipales de otras comunas del gran Santiago y el resto
del pais (Bellei, 2013; Santos y Elacqua, 2016). Adicionalmente, la desigualdad se
acompana por una sensacion de injusticia, de discriminacion y de maltrato que
los ciudadanos suelen experimentar en diferentes ambitos en los cuales se desen-
vuelven en su vida cotidiana. De acuerdo al ya mencionado estudio del PNUD, el
principal lugar en el que las personas sentirian malos tratos es en el espacio laboral,
seguido de la calle (o el espacio publico), y los servicios de salud; a continuacién
se sefala el transporte publico, las oficinas de servicios publicos, locales comer-
ciales y bancos, dentro de los mas mencionados (PNUD, 2017: 204). Dentro de las
razones del maltrato las personas consideran que este se debe, en primer lugar, a la
clase social a la que pertenece, seguido del lugar en el que vive, en el tipo de ves-
timenta, el trabajo u ocupacién, dentro de las mas importantes (PNUD, 2017: 209).

Por otra parte, la desigualdad social ha tenido un impacto politico significativo,
que se ha expresado en una menor participacién de los sectores de bajos ingresos
y con bajos niveles de escolaridad. Situacion que se evidencia con claridad a partir
del ano 2012, al ser establecido el voto voluntario en conjunto con la inscripcién
automadtica en los registros electorales. Con ello se logré imponer el argumento de
sectores de la derecha y de los sectores mas liberales de los partidos de centro-iz-
quierda que habian conformado la Concertacién de Partidos por la Democracia,
que gobern6 de manera consecutiva entre 1990 y 2010.? En Chile, esa situacion
se vio corroborada a partir de las elecciones municipales efectuadas en octubre de
2012, que mostraron una caida en la participacion, considerablemente inferior a
las anteriores. En las elecciones presidenciales y parlamentarias que tuvieron lugar
en 2013, se evidencié una significativa diferencia en la participacion electoral de
las distintas comunas de Santiago, que presentan una marcada segmentacién so-
cioeconémica entre ellas. Asi, por ejemplo, en las comunas de mds altos ingresos,
tales como Vitacura y Las Condes el porcentaje de participacion fue de 69,1%
y 62,2% respectivamente. En cambio, en las comunas de mas bajos ingresos, la
participacion alcanzé tan solo el 43,3% en Independencia y 36,9% en la Pintana
(Morales, 2018: 241-242). Posteriormente, en las elecciones presidenciales, parla-
mentarias y de consejeros regionales de 2017, se registré un nivel de participacion
de alrededor del 48%, corroborando la tendencia anterior de mayor participacion
entre los segmentos etarios de mds de 45 afos, en las localidades rurales respecto
de los centros urbanos y en los segmentos de mas altos ingresos (Fuentes, 2018:
2). De esta manera, el voto voluntario reproduce los rasgos tipicos de sociedades

2. Varios especialistas advirtieron sobre los inconvenientes del voto voluntario, considerando experien-
cias internacionales. Incluso, Arend Lijphart ya lo habia advertido en 1997 al sehalar que el voto
voluntario tendfa a generar una “elitizacién del voto”, al concentrar la participacion en los segmentos
sociales mas educados y de mayores ingresos (Huneeus, 2006).



144 Octavio Avendafio y Maria Cristina Escudero / Estallido social, crisis politica y solucion
constitucional en Chile

en las cuales se mantienen disposiciones de corte censitario, al afectar a los mas
pobres y con menos nivel educacional.

De manera paralela a la incidencia que han tenido los factores econémico-so-
ciales, sobresalen aquellos aspectos que han dado cuenta del déficit democratico,
0 que junto a los anteriores fueron configurando una “institucionalidad con pies
de barro” (Altman y Luna, 2011). Una clara evidencia de esto Gltimo ha sido el
desempeno de las instituciones representativas. Hasta el ano 2005, la presencia de
senadores designados tendid a sobrerrepresentar al sector de la derecha, e incluso
aquellos segmentos de la derecha que se identificaban y defendian los legados del
régimen autoritario. La presencia de estos senadores, junto a las atribuciones que
poseian los érganos no representativos como el Consejo de Seguridad Nacional
—integrado mayoritariamente por los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Arma-
das—, o el Tribunal Constitucional, generaban una situacién distorsionada en el
sentido de la representacion, impidiendo con ello que se expresara la voluntad
de la mayoria (Atria, et al, 2013). Tal situacién afianzé una politica de acuerdos
y negociaciones, muchas de ellas de manera informal, asi como la incidencia de
quienes lograban un desenvolvimiento en los “circuitos extra institucionales del
poder” (Cortés Terzi, 2000), o bien formaban parte de los “enclaves autoritarios”
(Garretén, 1995; Siavelis, 2009). A este tipo de distorsiones se agrega el hecho de
que el Congreso, junto a los partidos, han sido las instituciones que han experi-
mentado, desde muy temprano, una baja valoracién y una escasa confianza mani-
festada por la ciudadania.

En el caso particular de los partidos, son varias las situaciones que dan cuenta
de su debilitamiento y pérdida de arraigo en la sociedad. En primer lugar sobresa-
le la caida en la identificacion partidaria, una situacién que se viene registrando
desde la segunda mitad de los afios noventa y que se acentta en los Gltimos afios
(Avendano, 2017a, 2017b). En segundo lugar, el aumento de la fragmentacion y en
el nimero de partidos, hecho que ha visto afectado principalmente a las colectivi-
dades de izquierda y centro izquierda. Entre los afios 2007 y 2009, partidos como
el PPD, el PDC y el PS se vieron enfrentados a escisiones debido a la renuncia de
parlamentarios, grupos de militantes e importantes figuras que decidieron renunciar
por discrepancias con las directivas, o simplemente por disputas internas (Huneeus
y Avendano, 2018: 185-186; Avendafio y Escudero, 2019: 279-280). Hacia fines de
2012, también se produjeron escisiones al interior de Renovacién Nacional, con la
salida de dirigentes y parlamentarios que pasaron a constituir un nuevo referente,
que actualmente forma parte de la coalicién de gobierno, de nombre Evolucion
Politica (Evopoli). En tercer lugar, la baja competencia entre los partidos, unido a la
ausencia de una propuesta programdtica. Hacia fines de los afios noventa se pudo
reconocer la confluencia programdtica y la falta de distanciamiento que existia
entre los dos principales bloques politicos sobre temas sustantivos, relacionados
con el modelo de desarrollo, con excepcién de la disputa que generaban los temas
constitucionales y aquellos relacionados con la modificacion de la instituciona-
lidad derivada de la dictadura (Fuentes, 1999; Hagopian, 2005). La ausencia de
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competencia y de una propuesta programatica ha contribuido a limitar el caracter
de las politicas publicas, especialmente las politicas sociales, las cuales han con-
servado un caracter focalizado (Pribble, 2013). Situacion que contrasta con la de
otros paises, como Uruguay, que al mantener un importante grado de competencia
obliga a los partidos de derecha a impulsar politicas universales por el hecho de ser
promovidas por organizaciones de izquierda y centro izquierda.

Las expresiones de malestar
anterior al 18 de octubre de 2019

El malestar social en Chile no es un fenémeno del dltimo tiempo, o que surgiera
en un momento inmediatamente anterior al estallido social. Las manifestaciones de
malestar pueden ser reconocidas a partir de la segunda mitad de los afos noven-
ta, en un contexto anterior a la crisis econémica y al impacto que trae consigo la
[lamada “crisis asiatica”, que se va a extender desde el segundo semestre de 2018
y parte importante de 2019. A inicios de 1998, se dio a conocer un importante in-
forme, de parte del PNUD, en el que se evidenciaban una serie de expresiones de
malestar, no obstante que la informacion empirica del estudio habia sido recogida
en un contexto, todavia, de crecimiento econémico, de aumento de las oportuni-
dades y de estabilidad politica. Aun asi, el informe mostraba un aumento conside-
rable de la incertidumbre, de la inseguridad (social y ciudadana) y sobre todo un
temor “hacia el otro”, cuya consecuencia mas inmediata era la baja confianza en
la accién colectiva (PNUD, 1998). El informe concluia que esta situacién obedecia
a un problema de coordinacion, debido a la creciente expansion del mercado vy el
debilitamiento de las instituciones tradicionales.

Un diagndstico mas o menos parecido se evidencié al mismo tiempo al interior
de la coalicién de gobierno de la época, la Concertacion de Partidos por la Demo-
cracia. En ella se dio un intenso debate interno entre dos sectores que realizaban
un diagnéstico distinto de lo que habia sido el proceso de democratizacién y acer-
ca de las consecuencias de la modernizacién (Avendafo, 2017a 'y 2017b). Por un
lado, estaba la posicién de quienes valoraban los logros alcanzados por el proceso
de recuperacién de la democracia y el aumento de las oportunidades brindadas
por la modernizacién, denominado sector “autocomplaciente”. Por otro, la pos-
tura de aquellos dirigentes y personeros que consideraban se debian superar una
serie de limitaciones del proceso de democratizacién, en particular la superacién
de los “enclaves autoritarios”, asi como también las consecuencias sociales que
trafa consigo el mantener un modelo de desarrollo derivado de la dictadura. En lo
inmediato, el debate del sector mas critico no se tradujo en un giro en la politica
econémica, ni en los aspectos mas sustantivos del modelo de desarrollo.

En Chile, la finalizacion de la década de los noventa estuvo marcada por un
aumento de la conflictividad social. Atrds quedaba aquel periodo de ausencia de la
conflictividad social, predominio de los acuerdos y el transito pacifico, que habia
caracterizado todo el primer gobierno que sucedié al régimen autoritario, el presi-



146 Octavio Avendafio y Maria Cristina Escudero / Estallido social, crisis politica y solucién
constitucional en Chile

dido por Patricio Aylwin (1990-1994). Se fueron desplegando nuevos conflictos, de
parte de los trabajadores portuarios, mineros, profesores, funcionarios de la salud
publica, estudiantes y mapuches —estos Gltimos irrumpieron con especial notorie-
dad durante todo el ano 1999-. Muchos de esos conflictos se lograron proyectar
hacia la década siguiente. Sin embargo, con excepcién del conflicto mapuche, se
traté de conflictos sectoriales que no se articulaban entre si y que muchas veces
se resolvian mediante el establecimiento de mesas de negociaciones con los re-
presentantes del Ejecutivo. En tal sentido, los conflictos no lograban sobrepasar la
institucionalidad politica vigente, ni mucho menos realizar un cuestionamiento al
modelo de desarrollo que justificara su transformacién.

Con el inicio del cuarto gobierno de la Concertacién, presidido por Michelle
Bachelet (2006-2010), se van a registrar situaciones de conflicto que abarcan de-
mandas mucho mas amplias, involucrando a una diversidad de actores (Mardones,
2007). A los pocos meses de iniciado su gobierno, Bachelet debi6 enfrentar una
oleada de movilizaciones de los estudiantes secundarios, las que incluyeron para-
lizaciones y ocupaciones de los establecimientos educacionales de todo el pais.
Los estudiantes demandaron la derogacién de la Ley Organica Constitucional de
Educacion (LOCE), que habia sido decretada casi al momento de la finalizacién
del régimen autoritario (Garretén 2007: 115ss.). La demanda también incluyé por
primera vez un cuestionamiento a la idea de educacioén en tanto “bien de merca-
do” (Donoso, 2011: 13ss.). A comienzos del 2007, el gobierno se vio enfrentado
a una tensiéon mucho mayor, debido a las protestas que surgieron, de manera es-
pontanea, en diversos puntos de la capital, al ser implementado un nuevo sistema
de transporte, conocido con el nombre de Transantiago. Estos hechos provocaron
un distanciamiento entre el oficialismo y los sectores populares, ubicados en las
comunas de mas bajos ingresos de toda la region metropolitana.

Los acontecimientos mds importantes, que van a significar un verdadero pream-
bulo de lo ocurrido en octubre de 2019, se producen desde los inicios del afio
2011 (Segovia y Gamboa, 2012: 65ss.). Varios fueron los conflictos y moviliza-
ciones que se suscitaron a partir del mes de enero de ese ano. En primer lugar, el
estallido social que se produjo en la region de Magallanes, entre enero y febrero
de ese afio a raiz del aumento del precio del gas, lo que ocasioné la reaccién
del conjunto de los habitantes de esa zona. En segundo lugar, la irrupcién de un
movimiento ambientalista en contra del proyecto HidroAysén, que contemplaba
la construccion de varias centrales hidroeléctricas en el sur del pais. Las manifes-
taciones callejeras impulsadas por el movimiento “Patagonia sin Represas” logra-
ron ser replicadas en las principales ciudades del pais. En tercer lugar, el enorme
impacto nacional e internacional que concité el desarrollo de un movimiento por
la educacion, que involucré a estudiantes secundarios, universitarios, docentes y
funcionarios (Avendafio, 2014). Por cierto, el mayor protagonismo fue asumido por
el movimiento estudiantil universitario, cuyas acciones se extendieron desde abril
del 2011 hasta buena parte del siguiente afo.
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La irrupcién de este conjunto de movimientos y situaciones de conflicto, se
produce a raiz de tensiones internas y desaciertos del primer gobierno de derecha,
presidido por Sebastian Pifera (2010-2014). A su vez, se desencadenan en un mo-
mento de caida en la identificacién de los partidos y ante una oposicion debilitada,
lo que dificulta que estos puedan canalizar el descontento y el malestar acumulado
en la poblacién (Avendafio, 2014; Avendano y Escudero, 2019). Asi, se corrobora
lo que han planteado otros autores respecto de la irrupcion de movimientos socia-
les en América Latina (Arce, 2010). Ante el debilitamiento y la fragmentacion de los
partidos, los ciudadanos tienden a configurar nuevos movimientos o simplemente
recurren a otras acciones de caracter directo. Lo cierto es que los movimientos
que desplegaron sus acciones a partir del 2011, lograron superar légicas instaladas
desde los inicios de la recuperacion democratica y, en especial, desde la segunda
mitad de los aflos noventa cuando los conflictos sectoriales comenzaron a aumen-
tar. En efecto, las movilizaciones del 2011 superaron la légica sectorial al promover
demandas mucho mas amplias, de caracter universal, o socialmente transversales.
De este modo, interpelaron el funcionamiento del sistema politico, el pacto de la
transicion, la Constitucion de 1980, ademas de poner en tela de juicio el modelo
de desarrollo.? Por primera vez, desde que se produjo el proceso de recuperacion
democratica, se comenzd a plantear la posibilidad de una Asamblea Constituyente,
con miras a reemplazar la Constitucién de 1980 y de proponer transformaciones
sustantivas al modelo, introduciendo la gratuidad universal y promoviendo cam-
bios al sistema previsional (Avendafo y Escudero 2019; Heiss, 2020: 87). Estas
nuevas demandas fueron reiteradas entre los anos 2012 e inicios del 2014, vale
decir, durante lo que quedaba del primer gobierno de Pifera.

Parte importante de estas demandas fueron asumidas por el segundo gobierno
de Bachelet (2014-2018), quien se impone con holgura en las elecciones de 2013,
representando a una alianza de centro-izquierda mucho mas amplia que la ante-
rior Concertacién, denominada Nueva Mayoria, la que inclufa esta vez al Partido
Comunista (PC). Temas como el fin del lucro, la eliminacién del copago, en la
educacion basica y secundaria, la extension de la gratuidad entre los estudiantes
universitarios, y la realizacion de un proceso constituyente estaban contemplados
en el programa dado a conocer durante la campafa presidencial. Desde un co-
mienzo, Bachelet se vera enfrentada a una oposicién cohesionada de los partidos
de derecha, dispuesta a rechazar mucha de las iniciativas que afectaran al sector
privado y, en el caso de la ensefianza primaria y secundaria, la posibilidad de
escoger de acuerdo a la oferta que ofrecia el “mercado de la educacion”. A esa
oposicion se agregd la tensién que se generd al interior de la propia coalicién

3. Con posterioridad al movimiento estudiantil del 2006, el reemplazo de la Constituciéon de 1980
fue incluida en las plataformas electorales de los candidatos de centro-izquierda: Frei Ruiz-Tagle en
el 2009, Bachelet en el 2013 y Guillier en el 2017. Estas propuestas de campafia se basaron en la
movilizacion social que demandé un cambio en las politicas sociales, partiendo desde su carta fun-
damental.
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de gobierno (Avendafio y Escudero, 2019). Entre los partidos oficialistas surgieron
enormes discrepancias, al punto que, en el caso de la Democracia Cristiana (DC),
surgieron voces disidentes que tendieron a sintonizar con las criticas formuladas
por la oposicién de derecha. Bachelet logré llevar a cabo su reforma educacional
junto con avanzar con la gratuidad en el sistema universitario y técnico-profesional.
También llevo a cabo un proceso constituyente, durante el ano 2016, sin que eso se
tradujera en un cambio de la Constitucion (Heiss, 2020: 90ss). Bachelet impulsé un
proceso participativo para recoger las prioridades que tenfa la ciudadania respecto
a los contenidos de una nueva Constitucién. En dicho proceso, participaron mas
de 200 mil personas, siendo el mas alto porcentualmente en experiencias de esta
naturaleza. Los participantes priorizaron y fundamentaron los principios y valores,
derechos, obligaciones e instituciones que debia incluir un nuevo texto constitu-
cional.* Lo que nunca pudo resolver el gobierno, por la falta de coincidencias de
las fuerzas politicas, fue el mecanismo por el cual debia redactarse en nuevo texto.
Al finalizar su mandato, Bachelet dej6 presentado un proyecto al Congreso a pesar
de la resistencia de los partidos de derecha.’

Por las razones ya mencionadas, una oposicion desafiante, y en ocasiones con
capacidad de bloqueo, junto a las tensiones y divisiones que se produjeron al
interior de la coalicion oficialista, hicieron que muchos de los objetivos de su pro-
grama, que en parte intentaban responder a las demandas del periodo 2011-2013,
quedaran pendientes.® A demandas no resueltas se agregarian posteriormente
aquellas que diversas organizaciones sociales y sectores de la ciudadania formula-
ran una vez iniciado el segundo gobierno de Sebastian Pifera (2018-2022).

El estilo de gestion de la derecha
en el gobierno (2018...)

En su primer gobierno, Pifiera intenté mostrar una cierta continuidad respecto
a la politica econémica y social de las anteriores administraciones de la Concerta-
cion. Esto, en parte, porque su programa intentaba confluir con las propuestas de
la centro-izquierda, en particular, con la Democracia Cristiana. Por el contrario,
en su segunda administracién plante6 una clara ruptura frente a las iniciativas y
reformas estructurales formuladas por el segundo gobierno de Bachelet. En esta
segunda ocasion, Pifiera sintonizé con los sectores mas conservadores de la dere-

4. Esto fue sistematizado en las bases ciudadanas que alimentarfa el proyecto de nueva constitucién.

5 Con el triunfo de Sebastian Pifiera en las elecciones de 2017, la derecha minimizé el tema constitu-
yente. (Munoz, 2020).

6. En abril de 2017, la encuesta CADEM mostraba que ante la pregunta de si “;estd de acuerdo o en
desacuerdo con que Chile necesita una nueva Constitucion?”, la opcién “de acuerdo” concitaba una
preferencia de un 79%. Ademas, un 68% de los consultados consideraba que un cambio constitucio-
nal es “bastante prioritario” (E/ Desconcierto, 2017).
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cha, vinculados al pinochetismo, y con quienes apostaban por una liberalizacién
a ultranza de la economia.

En su primera administracion, Pifiera organizé su gabinete inicial en base a un
estilo marcadamente gerencial. Desde comienzos del 2011, una vez que estallan
los primeros conflictos de ese afo, Pifiera se vio obligado a introducir importantes
cambios en su gabinete, incorporando parlamentarios en ejercicio (Varas, 2013).
Aun asi, los gabinetes organizados por Pifiera en el periodo 2010-2014, estuvieron
caracterizados por la menor presencia de ministros con trayectoria politica, en
comparacion con los anteriores gobiernos de la Concertaciéon (Avendano y Davila,
2017). Un perfil mucho “mas politico” tendran los ministros que se integran al
segundo gobierno, que se inicia en marzo de 2018. Aun asi, el estilo de gobierno,
adoptado por Pifiera, se caracteriza por haber sido mucho mas confrontacional,
con escaso didlogo con los sectores de la oposicién, anulando las instancias de
negociacion al dejar muchas de las decisiones en manos de técnicos y de comités
de expertos.

Respecto de esto Gltimo, cabe destacar que en lo inmediato la crisis que se desen-
cadena en octubre de 2019 esta directamente relacionada con una decision de tipo
técnica: el alza del pasaje del Metro, que desencadend el inicio del estallido social,
—a través de un movimiento de evasion protagonizado por los estudiantes secun-
darios—, fue atribuido, de parte del mismo gobierno, a las decisiones de un comité
de expertos. Dicho comité calculaba el precio del pasaje a través de un algoritmo
y, por tanto, tal decisién no podia ser revertida. Avanzado el conflicto, el gobierno
no se dispuso a revertir la decisién argumentando la autonomia del mencionado
comité de expertos.” Sin embargo, el gobierno decide suspender el alza del pasaje
cuando el conflicto desata una situacién incontrolable y se habia instaurado el
estado de emergencia (Andrews, 2019).

Por otra parte, la falta de didlogo con sectores de la oposicién y con las organi-
zaciones sociales, se tradujo en un estilo de gestion que en ocasiones adoptaba cla-
ros ribetes autoritarios. Frente a movilizaciones y conflictos sectoriales, el gobierno
respondi6 desplegando una intensa represion. Prueba de ello fue la violencia des-
plegada en el territorio de la Araucania, durante 2018 e inicios de 2019, el go-
bierno, justificé la intervencion policial por supuestos enfrentamientos suscitados
en el territorio, mostrando ademds una actitud incondicional frente a las acciones
de la policia uniformada. Durante el primer semestre de 2019, fueron diversos los
conflictos y repertorios de protestas que llevaron a cabo estudiantes secundarios,
organizaciones ambientales, movimientos por la modificacién del actual sistema
de pensiones y el Colegio de Profesores. En todas esas ocasiones la respuesta del

7. Tampoco faltaron los desaciertos y frases desafortunadas por parte de algunos ministros que justifica-
ron el alza del pasaje del Metro. Asi, por ejemplo, el Ministro de Economia Andrés Fontaine sefialaba
que: “Quien madrugue podra ser ayudado a través de una tarifa baja”. £/ Dinamo, (7/10/2019). Recu-
perado de: <https://bit.ly/3eyB8tR>.
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gobierno se expresé en el ejercicio de la represion, que combind con la estrategia
de apostar al desgaste de las acciones impulsadas por los actores movilizados.

El estallido de octubre
y sus expresiones

Como se ha dicho, al estallido del 18 de octubre, el gobierno respondié decre-
tando el estado de emergencia y utilizando a los militares para asegurar el control
interno. Sin embargo, esto no pudo detener la movilizacién y el estallido en el resto
del pais. Las protestas al contrario de disminuir, como consecuencia de la presen-
cia de militares en las calles, tendieron a aumentar en su convocatoria e intensidad.
En algunos sectores, la protesta fue acompafada de hechos de violencia, como
saqueos a supermercados, farmacias, centros comerciales, y en ocasiones con des-
truccion y fuego, adoptando con ello un caracter de tipo anémico. En el transcurso
de los dias que se sucedieron al establecimiento del estado de emergencia, Pifiera
anuncié algunas medidas, como la suspension del alza del pasaje del Metro, sub-
sidios y un leve aumento en la pensién Unica solidaria, que reciben personas de la
tercera edad de sectores vulnerables. Dichas medidas no atenuaron la situacion de
conflicto y las acciones de protesta, estas tendieron a exacerbar atin mas.

La profundizacion del conflicto implicé ademas acentuar la crisis politica y
social que como ya se vio, se venia configurando desde antes del 18 de octubre,
pero; en lo que respecta al gobierno, puso en evidencia una serie de insuficiencias
y al mismo tiempo dio cuenta de rotundos fracasos. En primer lugar, fracasaba un
estilo de gestion de caracter excesivamente tecnocratico, que anulaba la discusion
politica al dejar la toma de decisiones en manos de los expertos. En segundo lugar,
fracasaba también la solucién autoritaria que el gobierno habia utilizado antes del
estallido y una vez decretado el estado de emergencia. Como ya fue sefalado, los
conflictos fueron en aumento sin que los ciudadanos que protestaban se vieran
intimidados con la presencia de efectivos militares. En tercer lugar, se ponia en tela
de juicio la idea de una derecha renovada y mas democratica. Quienes estaban en
el gobierno respaldaban vy justificaban las decisiones del Ejecutivo. Por Gltimo, el
estallido significaba una interpelacién hacia dos aspectos intensamente defendidos
por la derecha desde los inicios de la recuperacién democratica: la Constitucion de
1980 y el modelo de desarrollo sustentado en el neoliberalismo.

Pero el estallido social no solo afect6 al gobierno y al oficialismo, también refle-
j6 una critica hacia la actitud adoptada por los partidos de centro-izquierda, otrora
pertenecientes a la Concertacion, asi como también a las politicas impulsadas por
este conglomerado desde 1990 en adelante. La oposicion no logré capitalizar el
descontento y el malestar social. En gran medida ello se debe a su debilitamiento
pero sobre todo a la falta de propuestas alternativas a las del oficialismo. Tampoco
lograron capitalizar los partidos pertenecientes al Frente Amplio, por el hecho de
carecer de propuestas que logren sintonizar con las demandas y expectativas del
conjunto de la poblacién. Estos recibieron la misma critica que el resto de los par-
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tidos de centro-izquierda, sobre todo cuando decidieron adoptar el acuerdo con el
oficialismo, materializado el 15 de noviembre, en el que se planteaba la posibili-
dad de iniciar un proceso con miras a una nueva Constitucion.

La ciudadania desplegd sus acciones de manera espontdnea careciendo en toda
conduccién. En tal sentido, la movilizacion tuvo un notorio caracter inorganico
pese a que aumento la participacion y el involucramiento de parte de la ciuda-
dania en diferentes ciudades y localidades del pais.® A su vez, adopt6 un notorio
sentimiento anti-partidos, e incluso, a pesar de su fuerza desestabilizadora, en oca-
siones se intentd asignarle rasgos que iban mas alla de la distincion entre izquierda
y derecha. De ahi la importancia que ciertas organizaciones sociales y territoriales
le asignaron a la participacién en cabildos, cuya finalidad era efectuar un ejercicio
deliberativo, en donde emulaban en cierta medida aquellos cabildos autoconvo-
cados impulsados por el gobierno de Bachelet durante el 2016, pero esta vez sin
conexion con los partidos.

La solucion constitucional

La intensidad de la protesta provoca, el 15 de noviembre en la madrugada, un
“acuerdo por la paz y la nueva Constitucién”. Este acuerdo fue suscrito por la tota-
lidad de los partidos del oficialismo y buena parte de la oposicion. Se excluyeron
del acuerdo el Partido Comunista y un segmento del Frente Amplio. En el mencio-
nado acuerdo se establecieron las reglas basicas del proceso, el cual comenzaria
con un plebiscito en abril de 2020.° Los partidos politicos solicitaron a un comité
de expertos compuesto por 14 personas, representantes de las distintas colectivi-
dades firmantes, para que redactasen una reforma constitucional que fuese autoe-
jecutable (Escudero y Gajardo, 2020: 3ss.). Esto implicaba que no fuera necesaria
ninguna ley adicional para gatillar el proceso en sus elementos fundamentales con
el fin de que todos sus elementos requirieran de un quorum de 2/3 para su aproba-
cién como reforma constitucional.

Desde la celebracion del acuerdo el 15 de noviembre, hasta la entrega de la
propuesta de reforma constitucional del comité de expertos, el dia 6 de diciembre
de 2019, comenzé una fuerte presion ciudadana por incluir elementos relativos a
la composicion del mecanismo constituyente. En particular se intensificaron las
demandas por la posibilidad de incluir independientes, cuotas de indigenas y pa-
ridad de género. Los partidos politicos de centro izquierda se volcaron entonces
a conseguir un segundo pacto con la derecha, el pacto por la inclusién, que no
alcanzé a ser tratado por la comision técnica (Aylwin, 2019). Mientras la comi-

8. Esto fue constatado previamente por el PNUD, al reconocer que el anhelo de participacién e invo-
lucramiento ciudadano no necesariamente se reflejaba en una disposicién hacia la construccién de
instituciones (PNUD, 2019: 103ss.).

9. El plebiscito del 26 de abril se recalendarizé para octubre de 2020 por la crisis sanitaria causada por
el Coronavirus.
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sion técnica elaboraba la reforma constitucional, las movilizaciones sociales y la
opinion publica reflejada en las encuestas, presionaron fuertemente para que el
proceso constituyente se abriera a formas distintas de representacion, en particular,
que la Convencion fuera un reflejo mas fiel de la ciudadania.

El acuerdo se tradujo rapidamente en la inclusion de independientes. Sin em-
bargo, la demanda por paridad y cuotas indigenas hizo imposible que el acuerdo
se cerrara. Movimientos feministas y otras organizaciones ciudadanas presionaron
por igualdad de género en los resultados, lo que pudo concretarse en marzo de
2020, justo antes que la pandemia del coronavirus provocara la prérroga para el
mes de octubre del plebiscito inicialmente programado para el 26 de abril. Ac-
tualmente, se encuentra pendiente en tramitacion legislativa, la determinacion de
cuotas indigenas.

Como se desprende, el origen del proceso constituyente chileno tuvo su impul-
so en la movilizacion social, la cual es recogida por un sector politico que ideo-
|6gicamente esta mas cercano a la idea de romper con el status quo, pero que no
se concreta cuando los sectores politicos se resisten, no pueden seguir negandose
sin asumir un alto costo por ello. Estas caracteristicas se parecen en lo abstracto a
lo ocurrido en Colombia 1991, pero difiere de este y de otros procesos porque el
Ejecutivo, y en particular el Presidente de la Republica, no lidera el acuerdo poli-
tico (ni el proceso), sino que este recae en los partidos con representacion parla-
mentaria fuertemente presionados por el liderazgo de los alcaldes que promueven
un plebiscito constitucional a través de la Asociacién Chilena de Municipalidades
(Romo vy Villalobos, 2019). De hecho, la primera respuesta del gobierno no fue
volcarse a un proceso constituyente, sino iniciar un gran dialogo nacional al estilo
Macron en Francia para culminar en una agenda social de politicas publicas (Ca-
tena y Muhoz, 2019).

Cabe destacar que en democracia, los procesos constituyentes son reflejo de las
estructuras de poder vigentes y la capacidad de negociacién de los mismos (Negre-
tto, 2013). En tal sentido, la experiencia chilena reciente no serfa una excepcion.
Sin perjuicio de ello, desde la ciudadania emerge una sentida critica respecto a lo
cerrado de las formas politicas para decidir sobre el proceso constituyente. Distin-
tas voces hablaron de la “cocina” para referirse a un acuerdo que podia ser inter-
pretado a espaldas de la ciudadania (Segovia, 2019). En este contexto, el acuerdo
politico requiere de una legitimacién social que convierta al proceso constituyente
en un vehiculo de canalizacién de las expectativas ciudadanas respecto a un nuevo
pacto social.

Consideraciones finales

Como se ha descrito, el estallido social ocurrido en Chile a partir del 18 de
octubre del 2019 puede ser interpretado como el resultado de una acumulacion
de tensiones no resueltas. Estas fueron configurando una “crisis integral” que se ex-
presé en distintas dimensiones. En primer lugar, en términos econémico-sociales.
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El alza del costo de la vida ha afectado de manera directa a los sectores populares,
trabajadores precarizados y a un amplio sector de la clase media. Fueron precisa-
mente estos sectores de la sociedad quienes tuvieron una participacion protagéni-
ca en los distintos hechos de protesta que se proyectaron desde el 18 de octubre
hasta la primera quincena de marzo del presente afio 2020. En segundo lugar, la
falta de confianza en las instituciones y el descrédito que han venido experimen-
tando aquellas relacionadas con la representacion politica en general. En tercer
lugar, demandas no resueltas y que se fueron acumulando a lo largo del tiempo,
lo que ha generado un estado de malestar en amplios sectores de la poblacién. En
cuarto lugar, los desaciertos que ha tenido el actual gobierno, debido al estilo de
gestion y al uso de férmulas de corte autoritario en el breve periodo comprendido
entre 2018 y 2019. En definitiva una situacién de “crisis integral” es la que provoca
el estallido social y no al revés como lo han difundido sectores de la derecha y del
oficialismo que intentaron convencer a la opinién publica de que fue la protesta y
la movilizacion la que generé una crisis politica y econémica.

Las movilizaciones y las protestas ciudadanas se vieron abruptamente interrum-
pidas por la propagacion de la pandemia, y por los efectos letales que el corona-
virus ha generado en diferentes partes del mundo. El gobierno se vio obligado a
decretar nuevamente estado de emergencia, asi como cuarentena obligatoria en
algunas comunas de Santiago y del resto del pais. Estas medidas le permitieron fre-
nar las movilizaciones y asegurar el control de la poblacién. Sin embargo, de una
u otra forma, la pandemia y el modo en que ha reaccionado el gobierno ante esta
nueva crisis corroboran y reafirman las demandas formuladas por la ciudadania a
partir del 18 de octubre del 2019.

Chile posee un sistema de salud publica precarizado, caro y abusivo, que no
cuenta con los insumos suficientes, ni en el gran Santiago, ni en el resto del pas,
para enfrentar esta u otras pandemias. Un sistema publico que contrasta con el alto
costo y la exclusién que genera el sistema privado de salud. Por otra parte, la crisis
ha generado otros efectos como el alza de los precios de articulos de primera ne-
cesidad y, sobre todo, de los medicamentos. El gobierno, por su parte, argumenta
que no puede intervenir ni fijar los precios, porque no cuenta con las atribuciones
legales para ello. Esto demuestra lo esencial que es el cambio constitucional. La
actual Constitucién se basa en el principio de la subsidiaridad para definir el rol del
Estado y le otorga al derecho de propiedad supremacia respecto de los derechos
fundamentales (Atria, 2012). No estd demas senalar que Chile es uno de los pocos
paises del mundo que tiene privatizadas el 90% del agua, generando ademas un
problema de escasez en diversas comunas del pais, agravando con ello la crisis
sanitaria de una parte de la poblacion.

A pesar de que con las movilizaciones se logra avanzar en el tema constitucio-
nal, el problema de la pandemia dej6 pendiente avanzar en una agenda social. De
una u otra forma, el grueso de las demandas formuladas por quienes asumieron
el fenémeno de la protesta era de caracter econdmico-social; buena parte de esas
demandas dependen del cambio constitucional. Ahora bien, de llevarse a cabo el
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plebiscito, reprogramado para el mes de octubre del presente afio 2020, la mo-
vilizacion social habrd logrado no solo concretar un camino para reemplazar la
Constitucion de 1980 de forma institucional y democratica, sino que también abrir
el mecanismo constituyente a uno mds inclusivo.
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La plasticidad de las estructuras
comunitarias en los procesos de
transformacion del Ecuador rural*

Emmanuel Fauroux**

El autor, al examinar la historia rural ecuatoriana desde la colonizacion hasta nuestros dias, muestra el
resurgimiento repetido de un tipo de estructura comunitaria. A pesar de agresiones reiteradas y de intentos
de dislocacion ligados a la economia de plantacion, al proselitismo misionero o a la reforma agraria, un
mismo esquema de comunidad campesina, agregado de familias nucleares, a menudo endogdmicas, que
funcionan como estructuras de entreayuda, se perpetua. El autor, aun cuando indica una diversidad de
modalidades comunitarias segtin los periodos de la historia o de las regiones que se consideran, subraya
la permanencia de este esquema, tanto en el plan ideolégico como estructural, que parece orientar las
recomposiciones sociales en la sociedad rural, y cuyo primer modelo remonta al periodo prehispanico.

os observadores de la realidad social del Ecuador rural estan de acuerdo, por lo

general, en constatar que las comunidades tradicionales en el medio indigena

han entrado en procesos de rapida desagregacion. Esta situacion esta conside-
rada como positiva desde una perspectiva de desarrollo. En efecto, se estima que
favorece la emergencia de familias nucleares por fin liberadas del conjunto de
lazos sociales, ideoldgicos, morales, entre otros, que constituyen la trama de las
relaciones comunitarias “tradicionales”, que serian obstaculos al advenimiento de
estructuras econdémicas y sociales modernas vy eficientes. Este tipo de andlisis sub-
yace a un gran ndmero de proyectos y “operaciones”. Se lo encuentra entre otros,
como eje central del programa de Reforma Agraria, que anhelaba favorecer la apa-
ricion de una pequena propiedad a favor de campesinos parcelarios que hubieran
podido reagruparse en cooperativas de produccion.

Sin embargo, a pesar del consenso que lo rodea, este analisis es en gran parte
inexacto. Las situaciones concretas -por cierto-, muestran una crisis real y duradera
de las estructuras comunitarias, pero que no estd acompafnada de ninguna manera
por una evolucion unilineal que desembocaria en el advenimiento generalizado de
familias nucleares.

Este articulo fue publicado en: Goudineau Yves (ed.). Dynamiques familiales. Cahiers des Sciences
Humaines, 1989, 25 (3), 369-381. Localizacién: Fonds IRD [F A30816]; Abidjan; Bondy; Montpellier
(Centre IRD); Quito. La traduccién del idioma francés, al castellano fue realizada por Marie-Astrid
Dupret. Para acceder al articulo original acceder al siguiente link: https://bit.ly/3eAxwbL.
Economista y exfuncionario de ORSTOM.
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La observacion, durante un largo periodo, conduce a conclusiones matizadas.
Se observa, sin duda desde hace mucho tiempo, un doble movimiento que se ejer-
ce en dos direcciones opuestas. Bajo el efecto de agresiones de diferentes érdenes,
las “comunidades” se desagregan, estallan o, en el mejor de los casos, sobreviven
como pueden. A menudo, los elementos causados por esta desagregacion no se
estabilizan en su nuevo estado y, por el contrario, tienden a reconstituir otras for-
mas comunitarias que retrasan mas aun la emergencia generalizada de estructuras
familiares de tipo nuclear.

A menudo se ha considerado que la grave ineficiencia de la agricultura ecua-
toriana no provenia de la sobrevivencia de relaciones de produccién comunitaria,
posibilitadas por la existencia de formas arcaicas de trabajo en las grandes ha-
ciendas tradicionales. Uno de los objetivos explicitos de la Reforma Agraria fue
justamente, romper estas estructuras arcaicas con el fin de primero favorecer la
emergencia de pequefias explotaciones reagrupadas en cooperativas, luego crear
un verdadero mercado de trabajo, alimentado por la proletarizacién de parte de la
mano de obra rural. Se esperaba, de este modo contribuir a favorecer la racionali-
zacion en la gestion de las grandes explotaciones.

La aplicacién de la Reforma Agraria, no ha dado los resultados esperados en
cuanto a la emergencia de pequefios propietarios modernos. Por cierto ha favore-
cido la aceleracién espectacular de viejas tendencias a la degradacién de las es-
tructuras comunitarias; pero no ha impedido que aquellas se constituyan bajo otras
formas, muy diferentes de las formas modernas cuyo advenimiento se anhelaba en
el marco de las cooperativas de produccion.

Los esquemas antiguos de evolucion de las estructuras comunitarias:
adaptacion, estallido, reconstitucion

Las comunidades indigenas prehispanicas

En todos los debates que en la América andina, interviene la nocion de comu-
nidad, la norma de referencia es la institucion indigena prehispanica. Siempre en
su existencia, mas o menos idealizada, que sirve de norma a las tradiciones orales,
a la literatura indigenista o al imaginario politico.

En las tierras altas del corredor interandino, se trataba de grupos por lo general
endogamicos, descendientes de un ancestro comin mitico. La cohesién estaba
asegurada, primero por la unidad de residencia y por la puesta en valor de un
terrufio o, mas bien, de un conjunto de terruAos comunes." Luego, por la practica
comn de cultos especificos ligados a los mitos de fundacion de la comunidad y a

1. Los terruiios en las comunidades andinas, asociaban elementos situados en diferentes altitudes, per-
mitiendo una produccién muy diversificada. Estos elementos a veces estaban bastante distantes los
unos de los otros.
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ciertas fuerzas naturales propias a la region (cascadas, lagos, rocas que tienen una
forma rara), consideradas como detentoras de un poder sagrado.

El parentesco constituia la trama de las relaciones sociales, pero diversas for-
mas de parentesco ficticio permitian extenderlo a no-parientes. La familia nuclear
quedaba como la unidad elemental. Servia de base a la atribucion periddica de
derechos de uso sobre parcelas pertenecientes al terrufio comunitario y, a la orga-
nizacion de las relaciones cotidianas de trabajo en estas parcelas. La reunion de
todas las familias nucleares permitia enfrentar tareas de envergadura que podian
ser ordinarias (construccién o mantenimiento de canales de irrigacién o de terra-
zas, cosechas...) o extraordinarias (construccion de fortificaciones, movilizacién
general en caso de guerra, trabajos impuestos por una catastrofe natural...).

Las decisiones politicas, productivas o ceremoniales, a nivel de toda la comu-
nidad se tomaban por la jefatura local [cacicazgol, en principio reservada heredi-
tariamente a algunas familias y; por las asambleas de Ancianos (los jefes de hoga-
res). De estas decisiones estaban absolutamente excluidos los nicleos familiares
aislados.

Esta estructura elemental es la misma que encontraron los conquistadores es-
panoles y, que sirvié de base a multiples mutaciones sociales sin que jamas desa-
pareciera del todo.

Las agresiones contra las estructuras comunitarias

En un primer momento, la colonizacién espafiola no buscé de ninguna manera
cuestionar las estructuras sociales indigenas, ya que se apoyaba sobre todo en el
sistema de la encomienda que se satisfacia con imponer la creacion de un exce-
dente y cobrarlo, sin intervenir directamente a nivel de las relaciones de produc-
cion establecidas.

La mita, en cambio, que imponia prestaciones en trabajo a favor de un “empre-
sario”, no tardé en tomar cada vez mas importancia. Arrancaba un cierto nimero
de individuos de su comunidad, para sumergirles temporalmente en unidades de
produccion enteramente exteriores al universo tradicional: minas, talleres, manu-
facturas... Los “mitayos” eran alimentados y mantenidos por su comunidad de
origen, generalmente situada a corta distancia. Aquella debia sin embargo seguir
pagando el tributo. De modo que, las relaciones de produccién comunitarias ase-
guraban lo esencial de la reproduccion del sistema, pero en condiciones cada
vez mas duras, en la medida que debian seguir aportando el tributo a pesar de la
ausencia cada vez mas prolongada de los hombres jovenes.

Las consecuencias de la mita sobre las comunidades indigenas no tardarian en
agravarse. Las grandes obras (las minas en particular), se volvieron cada vez mas
consumidoras de mano de obra; y, por un sistema de endeudamiento inexorable,
pronto los mitayos se encontrarian detenidos de manera indefinida en su lugar de
trabajo, hasta el punto, a menudo, de nunca mas volver a su pueblo.
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En fin, la politica de las reducciones, impondra un desplazamiento y una rea-
grupacioén de las comunidades locales en grandes aldeas o pueblos, estrechamente
controlados por la Administracion; estos desplazamientos y estas reagrupaciones
tuvieron como consecuencia remodelar muy profundamente la estructura “natu-
ral” de las comunidades locales.

Pero, es sobre todo a partir del fin del siglo XVII, con el desarrollo de la hacien-
da, la gran propiedad rural espafiola, que las relaciones de produccién comunitaria
sufrieron mayores danos. Las haciendas empezaron a reclutar su mano de obra en
funcion de dos criterios:

e Mitayos, trabajadores forzados, que, por el juego del endeudamiento he-

reditario, se encontraron fijados de manera poco a poco definitiva a las
haciendas.

e Trabajadores “libres”, que debian su “libertad” a las expoliaciones sufridas
por sus comunidades, amputadas de todo o parte de sus territorios tradicio-
nales.

La gran propiedad ofrecia a sus trabajadores permanentes un derecho de usu-
fructo sobre pequenas parcelas, asi como, el acceso a ciertos pastizales y otras
pequefas ventajas en especie, a cambio de prestaciones de trabajo casi gratuitas.

Dos situaciones podian presentarse:

e Si aquellos trabajadores permanentes residian en la proximidad inmediata
de la hacienda, sus actividades dependian entonces de dos esferas indepen-
dientes, la de su comunidad, y la de la hacienda: hablaremos en este caso
de “comunidad antigua adaptada”;

e Caso contrario, tenian que instalarse dentro de la propiedad, donde edifica-
ban sus chozas a proximidad inmediata de las parcelas, de las cuales habian
tenido el usufructo: hablaremos entonces de “comunidad reconstituida”.

Las grandes haciendas buscaban constantemente incrementar su dominio terri-
torial, no tanto para incrementar su produccion (los mercados no eran elasticos),
sino para privar a los comuneros de tierras y obligarles a vender su fuerza de traba-
jo en las condiciones que se les imponian. Las comunidades reaccionaron a esta
situacion principalmente de dos maneras. Algunas, a costa de grandes dificultades,
lograron sobrevivir hasta la actualidad, en condiciones de funcionamiento a me-
nudo muy precarias. Pero la mayoria de ellas pura y sencillamente estallaron; sin
embargo, los elementos provenientes de este estallido, solo de manera excepcional
accedieron a una real autonomia: la mayoria, participaron en procesos de recons-
titucién de comunidades.

Las comunidades sobrevivientes

Algunas comunidades, protegidas por una localizacién desfavorable, o por cir-
cunstancias particulares, no fueron objeto de expoliaciones territoriales demasiado
severas. Otras, expulsadas de su terrufio, se desplazaron hacia zonas-refugio; para
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resistir a las expoliaciones sucesivas, lograron a veces retroceder durante varias ge-
neraciones, a medida que avanzaban los latifundios, hasta alcanzar el dGltimo limite
de altura para tierras cultivables.

Estas comunidades “independientes” podian -y pueden todavia-, ordenarse
muy esquematicamente en dos categorias:

— aquellas que son realmente autosuficientes (constituyen una excepcién poco
comin);

— aquellas que disponen en principio de un terruio autbnomo, pero que, en los
hechos dependen para su sobrevivencia, de una hacienda vecina; es el caso
mds general.

La situacion de las comunidades “libres”, vinculadas a una o varias grandes
propiedades rurales, eran extremadamente complejas por el hecho de pertenecer a
varias esferas muy divididas:

— la esfera comunitaria propiamente dicha evolucioné poco desde los tiempos
antiguos, pero su drea de funcionamiento no dejé de restringirse. El tiempo
consagrado a las relaciones de produccién comunitarias es cada vez mas res-
tringido (las parcelas de cada uno en el terruio comun son casi siempre de muy
poca dimensién). Las ceremonias y los cultos han perdido toda autonomia y
son, desde hace siglos, controlados por las instituciones eclesiasticas.

— Antes de la Reforma Agraria, la esfera de la hacienda integraba en una sola
piramide de autoridad, el conjunto de los comuneros que trabajaban para el
“patrén”, durante toda la duracién de las prestaciones obligatorias de trabajo,
es decir de cinco a siete dias de siete.

— La esfera parroquial (en el sentido administrativo del término), esta caracteriza-
da por los lazos individualizados muy complejos que unen cada uno de los co-
muneros a los comerciantes del pueblo mas cercano, a través de la institucion
del compadrazgo. Este lazo de parentesco ficticio crea entre dos individuos
relaciones estrechas y asimétricas, dando lugar a un conjunto de prestaciones y
de contraprestaciones, en las cuales los “ricos” comerciantes dan mds “protec-
cién”, y los campesinos pobres mas productos de su explotacion.

Las comunidades sobrevivientes funcionan, casi todas, muy mal, y cada vez
peor. En efecto, para un funcionamiento mas o menos correcto, hacen falta con-
diciones simples pero necesarias. Simples, porque basta un terrufio de dimension
adecuada para atribuir a cada comunero que lo pide (cuando se casa, por ejem-
plo), la parcela de tierra cultivable que necesita. Necesarias, porque cualquier li-
mitacion en la cantidad o la calidad de las tierras disponibles suscita la aparicion
de una diferenciacion territorial que desencadena fuertes contradicciones internas,
y descompone, el conjunto de los mecanismos comunitarios.

Cuando las tierras escasean, en efecto, se asiste generalmente a una cristaliza-
cion de los derechos de tenencia existentes, a la aparicion de una tendencia, a la
transmision personalizada de aquellos derechos por via de herencia, y al aumento
de la edad promedio a la cual los jévenes comuneros acceden a lo que ya es casi



162 Emmanuel Fauroux / La plasticidad de las estructuras comunitarias en los procesos
de transformacion del Ecuador rural

la propiedad de la tierra (y no solo su usufructo). A la vez, se asiste a menudo a la
desviacion progresiva de las funciones comunales por los miembros del Consejo
Comunal a favor de intereses personales o familiares. El poder deja de ejercerse por
turno, por representantes de cada subgrupo. Tiende, por el contrario, a ser mono-
polizado por los mds ricos que buscan, en el ejercicio del poder politico local, el
medio para reproducir su situacién dominante.

En una comunidad que funciona bien, diversos mecanismos frenan el desa-
rrollo de una diferenciacion econémica interna: las tierras periddicamente estan
redistribuidas o, si no es el caso, se organiza para que ninguna familia tenga mas
tierras de las que pueda cultivar por si misma. Si un comunero logra, a pesar de
todo, obtener réditos superiores a los del promedio del grupo (gracias, por ejem-
plo, a actividades extra-agricolas), se lo designard mas a menudo que a los otros
para que asuma un “cargo”? comunitario dispendioso. Su ascension social resultard
acelerada y accedera mds joven a los cargos mas prestigiosos pero, se le limitara el
iniciar un proceso individual de acumulacion.

Las pocas comunidades que lograron sobrevivir no albergan las condiciones
que les permitirian un funcionamiento armonioso. Su terruio no deja de estrechar-
se y por medio de la usura (imposible de reembolsar), los “extranjeros” penetran
irregularmente en tierras en principio inalienables. La ideologia comunitaria, sin
embargo, conserva todo su vigor y continda valorizando los recuerdos idealizados,
de un pasado que sirve siempre de modelo a las reconstrucciones espontaneas.

Las antiguas modalidades del estallido
de las estructuras comunitarias

El desarrollo de la gran propiedad rural condujo, por lo general, al estallido de
las estructuras comunitarias locales. Pero este fue mucho mas rapido en la Costa
que en la Sierra.

1. En la Costa, desde final del siglo XVIII, un gran nimero de comunidades
indigenas entraron en rapidos procesos de desagregacion que condujeron a una
radical atomizacién social.

La tierra no era escasa: hasta una época reciente, bastaba para tener acceso,
desbrozar un pedazo de selva. Cuando las grandes plantaciones de cacao empe-
zaron a desarrollarse a finales del siglo XVII, no encontraron oposicién por parte
de los indigenas locales, poco numerosos, poco organizados y mas proclives a
buscar una nueva implantacion, que a luchar por defender una tierra a la cual,
culturalmente, estaban poco atados. Ademds, aceptaron a menudo trabajar para

2. El «sistema de cargos» define un conjunto ceremonial que caracteriza a las comunidades indigenas
de los Andes. Se trata de una suerte de itinerario de ascension social en funcion de la edad, abierta en
principio a todos los miembros de una comunidad, y marcada por el acceso sucesivo a “cargas mas
0 menos prestigiosas”. Estos cargos corresponden a funciones ejercidas en el curso de las ceremonias
realizadas en honor a un santo particularmente venerado localmente.
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plantaciones que les ofrecian algunas ventajas apreciadas: “avances” (alimento,
ropa, herramientas), y el pago del tributo. El trabajo para las plantaciones de cacao
se efectuaba en condiciones de aislamiento durable.® Los antiguos comuneros se
encontraron de este modo completamente solos, sin contactos con sus antiguos
compaiieros, que también se dispersaron segin las circunstancias.

Fuera de unas pocas excepciones, las comunidades de la Costa estallaron lite-
ralmente: en unos afos incluso desaparecieron de la memoria de los descendientes
directos de los Gltimos comuneros. La aculturacion fue brutal: después de dos o
tres generaciones, los trabajadores de las plantaciones ya hablaban solo el espafol
(ademas bajo formas muy empobrecidas); utilizaban pantalones, camisas, sombre-
ros de paja dados por los patrones, sin que subsista rasgos de las antiguas tradicio-
nes vestimentarias. Su aislamiento y la precariedad de sus condiciones de vida los
condujeron poco a poco a situaciones préximas a la anomia, contribuyendo de
este modo a crear un tipo humano muy particular, el montubio, solitario, valiente,
asocial, poco previsor, violento y endurecido.

El entorno social del montubio era de una pobreza extrema. Cambiaba de re-
sidencia cinco o seis veces en el curso de su vida activa (los contratos duraban
seis o siete afios en promedio). Se casaba en su nueva residencia, sin ceremonia, y
constituia con ella, el tiempo de su presencia, una célula conyugal de tipo clésico.
Pero al término de su contrato, se marchaba hacia otros lugares, abandonando por
lo general a su familia temporal de quien un recién llegado podia hacerse cargo, o
bien la familia de la concubina.

En estas condiciones, los polos de la vida social eran casi inexistentes: infimos
caserios dispersados en medio de una vegetacion exuberante, algunas pequenas
aldeas miserables, distantes, reagrupadas alrededor de tabernas y galpones de re-
coleccion de productos agricolas.

Las grandes plantaciones, no estructuraban el espacio social sino de manera
muy floja. Sus limites no eran muy precisos, y en periodo de caida de las ventas del
cacao, una parte de las superficies volvian al estado forestal. La casa del propietario
no era tampoco, por lo general, mas que una construccién de madera, destartalada
y precaria; no constituia, como ocurria con las haciendas de la Sierra, un centro
neural, activo y atractivo.

El mundo rural de la Costa, un poco como su vegetacion, ofrecia una impresion
de desorden y de desorganizacion.

2. Las estructuras comunitarias resistieron mucho mas eficazmente en la Sierra,
donde se encontraban profundamente arraigadas, desde hace siglos alrededor de
terrufios comunes meticulosamente definidos. Son las vulneraciones de los dere-
chos sobre estas tierras, en sucesivas y diversas expoliaciones rurales, las que oca-

3. El trabajador era reclutado para desbrozar una porcion de bosque y plantar ahi los arboles de cacao;
era remunerado, al término de la operacién, cuando los arboles que tenfan plantados estaban a punto
de producir.
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sionaron los procesos de desintegracion comunitaria mas radicales. Tres destinos
posibles esperaban a los comuneros expoliados:

e En un ndmero muy reducido de casos (“comunidades sobrevivientes”), po-
dian escoger retroceder colectivamente bajo la presion de los latifundios, sin
renunciar a la unidad de su grupo.

e Algunos, a titulo individual, probaban su suerte en otro lugar, en otras regio-
nes o en la ciudad: se volvian entonces “forasteros” (es decir desprendidos
de cualquier pertenencia comunitaria), en oposicion a los /lactayos que por
su parte, estaban arraigados en una localidad; lo que les significaba algunas
ventajas, entre ellas una relativa reduccion del tributo y de las prestaciones
obligatorias, pero entonces debfan vivir en la ciudad o en un pueblo, y
practicar actividades artesanales en condiciones que fueron a menudo ex-
tremadamente duras. Después de unos afos, iniciaban un proceso irreversi-
ble de aculturacién, cortando su cabello largo, vistiéndose a la europea, y
adoptando la lengua espanola para volverse “mestizos”.

* Pero en la mayoria de los casos, a los comuneros expoliados se les proponia
trabajar en una de las haciendas del vecindario: se asistia entonces a la re-
constitucion de nuevas comunidades sobre bases relativamente originales.

Las comunidades reconstituidas
(o comunidades de hacienda)

Los contratos verbales, bajo formas locales muy diversas, se reducian a un inter-
cambio muy simple: el propietario ofrecia al trabajador el usufructo de una parce-
la, el derecho de construir su casa en la proximidad de aquella, y distintos derechos
complementarios que eran precisados caso por caso (derecho de acceder a ciertos
pastos, utilizar el agua de la hacienda bajo ciertas condiciones...). A cambio, el
trabajador debia entregar, de manera casi gratuita, las prestaciones en trabajo que
se le solicitaban. Los contratos ligaban al patron con individuos aislados, cuya
pertenencia comunitaria no se tomaba en cuenta. Por lo tanto, eran individuos o
familias nucleares que fueron autorizados a establecerse en la proximidad de las
parcelas que se les habia entregado, en micro-unidades de dos, tres o cuatro casas.

Por distintas razones, estas asignaciones rara vez se cuestionaban, de modo que
los lazos sociales densos terminaban por anudarse entre las micro-unidades veci-
nas: relacién de ayuda mutua y de solidaridad y, a veces, constitucion de pequefios
grupos matrimoniales aislados (la endogamia local es frecuente en las sociedades
indigenas de la Sierra). Al cabo de unos afos, el nuevo grupo podia, si su composi-
cién no era remodelada por voluntad del patrén, adquirir una verdadera cohesion.
La unidad de residencia extendida gracias a su relativa perennidad, se volvia la
base de un pequeno grupo social de tipo comunitario, en el seno del cual los vin-
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culos de parentesco, inexistentes al inicio, tendian a reconstituirse en una red cada
vez mas densa con el tiempo.*

Estas comunidades reconstituidas diferian de las antiguas “Comunes” prehispa-
nicas desde varios puntos esenciales. En primer lugar, no disponian de un terruio
comun, y no tenfan poder de decision sobre la gestion de las tierras que les habian
sido asignadas y que, en los hechos, no les pertenecian. Por otro lado, las estructu-
ras de poder local que emanaban de toda comunidad auténoma no eran autoriza-
das a desarrollarse al interior de la hacienda, donde el Gnico poder reconocido era
el del patrén, asistido por su personal directivo [administradores].

Por dltimo y sobre todo, la pertenencia al grupo no estaba dada por el naci-
miento: dependia de decisiones que emanaban del propietario, pero también del
beneficiario del derecho de usufructo, concierto o huasipunguero, segtn las épo-
cas. El propietario tenfa todo el poder para expulsar a uno o varios individuos, juz-
gados como indeseables o, incluso a la comunidad entera. Sin embargo, se evitaba
llegar a tales extremos que podian provocar revueltas, por cuanto los expulsados,
se encontraban a menudo, en la desesperanza. Pero el concierto, o el huasipungue-
ro, tenian por su parte, cierto poder de decisién sobre sus dependientes. Cada uno
de ellos, podia en efecto pedir a los miembros de su “familia” ayudarle a cultivar
las parcelas que le habian sido asignadas, ya que estaba demasiado ocupado por
las prestaciones que debia a su patrén. Este suplemento de mano de obra estaba
autorizado por el propietario a instalarse en la hacienda, pudiendo utilizarlo, como
ayuda adicional, durante los grandes trabajos agricolas. A. Guerrero, describié muy
bien las condiciones en las cuales, la “familia” del huasipunguero, se agrandaba o
encogia en funcion de las necesidades de la hacienda y de su propia explotacion.®

Las comunidades reconstituidas en el interior de las haciendas presentaban
por lo tanto cierto nimero de rasgos originales. Una estructura comunitaria clasi-
ca (unidad ceremonial, lazos genealdgicos, grupo matrimonial...), se apoyaba en
micro-unidades muy plasticas, fundadas principalmente en el parentesco nuclear,
pero cuya composicion real dependia, en los hechos, de las necesidades loca-
les. En definitiva, para que una comunidad pueda reconstituirse de este modo, de
manera duradera, la condicién principal dependia de la importancia de su imple-
mentacion rural y de su duracién que debia ser suficiente como para dejar a las
micro-unidades el tiempo de reconstituir redes comunitarias de relacion.

Manteniendo las proporciones, las recientes transformaciones sufridas por el
mundo rural ecuatoriano, debidas a la Reforma Agraria, tuvieron efectos compa-
rables a los que acabamos de describir. Las estructuras comunitarias, todavia exis-
tentes, a menudo volaron en pedazos bajo el impacto de la Reforma, pero esta

4. Muriel Crespi, describié muy bien este fenémeno: Crespi (M.K.), 1978. The patrons and peons of
Pesillo: a traditional Hacienda system in Highlands Ecuador, Th. Ph. D., s.l., 657 pp.

5. Guerrero (A.), 1976.- La Hacienda pré-capitaliste en Amérique Latine: le cas de I'Equateur, in Etudes
rurales, n°62/ 5-38.
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evolucién en lugar de favorecer la emergencia de un campesinado parcelario auté-
nomo, como parecian desearlo los promotores de la Reforma, a menudo hicieron
aparecer nuevos tipos de estructuras comunitarias que contribuyeron a alejar mas
aun, la aparicién de un verdadero mercado de trabajo rural.

Reforma Agraria y nuevos esquemas de evolucion
de las estructuras comunitarias

La aplicacién de la Reforma Agraria, provocé varios tipos de situaciones que
condujeron al estallido rdpido de las comunidades que habian sobrevivido siglos
de dificultades. Para simplificar esta presentacién, estudiaremos sucesivamente el
caso de la Sierra, el de la Costa y el de las zonas de colonizacién espontdnea
(Oriente, en particular).

Reforma Agraria y nuevas modalidades
de estallido de las comunidades

Reforma Agraria y estructuras
comunitarias en la Sierra

En la Sierra, la distribucion de tierra, a los “beneficiarios” de la Reforma por lo
general fue llevada a cabo en condiciones bastante desastrosas, que han provocado
dos tipos de consecuencias extremadamente negativas:

¢ las nuevas pequefas explotaciones, establecidas por la Reforma, se revela-
ron como muy dificilmente viables;

* la cohesién social del mundo campesino, ya muy deteriorada al principio de
los anos sesenta, enfrentd nuevas y graves dificultades.

a) Los lazos densos y complejos que unian la hacienda con su periferia de mi-
nifundios fueron brutalmente rotos, sin que ninguna fase de transicion diera tiempo
para preparar esta ruptura. Sin embargo, el sistema de produccion minifundista,
funcionaba en parte gracias a ciertas prestaciones provenientes de la hacienda,
entre las cuales estaba el derecho de pastoreo que aquella ofrecia por lo general
a las comunidades del vecindario. En el momento de la Reforma, las haciendas se
deshicieron primero de aquellos pastos, bastante secundarios respecto al conjunto
de la explotacién, y a menudo las distribuyeron entre sus antiguos trabajadores. El
valor agronémico de estas tierras era mediocre o bajo, porque a menudo se ubica-
ban en zonas no irrigables, no mecanizables, expuestas a la erosion y a las heladas,
mientras que las parcelas dadas otrora en usufructo, frecuentemente situadas en las
partes bajas de la propiedad, eran de mucha mejor calidad.

Estas malas condiciones iniciales se agravaron por la ausencia casi total de
crédito bancario. Ademads, muy a menudo, los beneficiarios de la Reforma tuvieron
que comprar a precios elevados otras tierras vendidas por las haciendas, con el
fin de constituir unidades de produccion viables. Por lo tanto, tuvieron que pagar,
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efectuar desembolsos anuales sacados de los “beneficios” de la explotacién o, en
ausencia de aquellos, del producto de la venta de algunos animales que poseian.
En estas condiciones, cualquier idea de inversién productiva era desde luego ex-
cluida. Las nuevas explotaciones se encontraron, rapidamente, en condiciones de
produccién infra-marginal.

Durante este tiempo, las grandes explotaciones afectadas por la Reforma dis-
minuyeron su superficie, se mecanizaron y, siendo a menudo especializadas en la
ganaderia intensiva, ya no necesitaron mas que un nimero reducido de asalaria-
dos. Los beneficiarios de la Reforma, al no tener mds posibilidades de empleos en
el lugar, no tuvieron otra alternativa que emprender migraciones temporarias hacia
las ciudades o hacia los escasos empleos ain ofrecidos en el mundo rural.

b) La cohesién social de los grupos locales, duramente impactados por estas
largas migraciones, sufrieron dafnos de varios tipos.

e Los “beneficiarios” de la Reforma, a pesar de la mediocridad de sus adqui-
siciones, tuvieron que enfrentar la hostilidad declarada de los no-benefi-
ciarios. Aquellos rehusaban frecuentemente a admitir que debian, de un
dia para otro, renunciar a pastos que utilizaban a veces desde hace varios
siglos. Conflictos, que podian alcanzar la dimensién de batallas campales,
a menudo confrontaron los unos a los otros. El problema, entre otros, se
plante6 respecto a nuevas unidades de hébitat que emigraron a partir de an-
tiguas comunidades con el fin de instalarse en la proximidad de las parcelas
recientemente adquiridas.

e Los propietarios rurales constantemente han jugado con la division de su
entorno campesino, acordando mas favores a un pequefio nimero de sus
antiguos trabajadores o, prefiriendo vender una parte de sus tierras a com-
pradores acomodados, mds que a sus antiguos trabajadores, demasiado ne-
cesitados. Las nuevas cooperativas reagruparon, a menudo, a privilegiados
relativos, mas que a antiguos trabajadores precarios que se sintieron cruel-
mente perjudicados. Del mismo modo, graves rivalidades aparecieron en
el seno del campesinado cuando, para aplicar los términos de la Ley de
Reforma Agraria, fueron creadas de manera simultdnea en el seno de las
mismas comunidades, “Comunas” juridicas que intentaban dar una nueva
vida a las antiguas Comunas, y Cooperativas. Muy a menudo, las estructuras
tradicionales del poder local eran desde siempre asociadas a la institucion
comunal, mientras que los contrapoderes, ligados a jévenes lideres mas
aculturados, mas “modernos”, se encontraban en las cooperativas.® Contra-
dicciones internas, ocultadas por largo tiempo, pudieron aparecer a la luz
del dia, contribuyendo de manera significativa al mal funcionamiento de las
nuevas instituciones.

6. Ver Fauroux (E), 1985. El problema de los jévenes lideres campesinos en las comunidades rurales
del Ecuador andino, in Cah. ORSTOM, sér. Sci. Hum., vol. XXI, n°2-3: 197-202.
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e Misioneros evangelistas, por Gltimo, en numerosas regiones de las tierras al-
tas (principalmente Chimborazo, Canar y Azuay), contribuyeron a fragilizar
la cohesion de los grupos locales al crear nuevos clivajes. Su estrategia de
conversion a menudo los incité a centrar sus esfuerzos en los comuneros
mas favorecidos econdmicamente. De este modo, brindaron a aquellos los
medios que buscaban para escapar al peso de los mecanismos comunita-
rios de redistribucién. En los grupos tradicionales, los mas ricos, suelen ser
también los mas solicitados para contribuir a los gastos producidos por las
fiestas comunitarias. La experiencia parece comprobar que, probablemente
por este mismo motivo, se encontraban a menudo en el centro de tenden-
cias centrifugas que no esperaban mas que una ocasion para manifestarse.
La condena de las “fiestas” por razones de ideologia religiosa, parecen ha-
ber constituido esta oportunidad, de modo que, los misioneros evangelis-
tas efectivamente obtuvieron numerosas conversiones entre los miembros
menos desfavorecidos de las comunidades tradicionales, provocando en el
seno de aquellas, verdaderos desgarros, a veces acompanados de violencia.
Profundas divisiones se crearon de esta manera.

Asi, desde el punto de vista de estructuras comunitarias, el primer balance de la
aplicacién de la Reforma Agraria aparece como negativo:

e Las antiguas unidades sociales, ya fragilizadas, fueron rotas;

¢ el mal funcionamiento de la agricultura campesina no permitié a las nuevas
unidades locales adquirir la autonomia econémica necesaria para su desa-
rrollo;

¢ las diversas unidades sociales se encontraron a menudo opuestas por graves
conflictos locales.

Los efectos inmediatos de la Reforma en la Costa
Fueron casi tan negativos, pero bajo formas muy distintas

Entre las grandes plantaciones, aquellas que funcionaban mas o menos bien,
salieron indemnes del choque provocado por la Reforma, pero las haciendas tradi-
cionales poco a poco se desintegraron casi en su totalidad, dejando el espacio ya
sea a grandes “fincas” (de 100 a 500 hectareas), o ya sea a cualquier explotacién
muy pequefa. Las fincas expulsaron a los pequenos campesinos que trabajaban
otrora en su territorio y crearon pastizales.

A priori, las pequenas explotaciones parecian iniciarse con mejores oportunida-
des de éxito que sus homologas de la Sierra, entre otras razones, porque su tamafio
promedio era bastante mds elevado. Su fracaso generalizado, debe relacionarse
con el de las cooperativas de pequefios productores, de las cuales se esperaba que
permitiesen evitar la atomizacién de las explotaciones en micro-unidades incapa-
ces de asegurar su propia rentabilidad. No podemos en el marco limitado de este
trabajo, describir de manera detallada las condiciones del fracaso mds o menos
generalizado de las cooperativas de produccién.
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Resumiendo, este fracaso en la Costa, proviene de causas estrictamente econo-
micas (que no podemos analizar aqui), y de causas “psico-sociales” que resultan
de la atomizacion secular de la sociedad de los campesinos montubios. En el mejor
de los casos, las cooperativas funcionaron medianamente bien durante los tres,
cuatro o cinco anos, en el curso de los cuales, los “socios” debian efectuar el pago
restante de las sumas adeudadas por la adquisicion de la tierra. Apenas se efectua-
ba este pago, cada uno de los socios reconocia sus derechos individuales y dejaba
de participar en las actividades de la cooperativa. Las muy malas condiciones de
rentabilidad de estas nuevas pequefas explotaciones, en efecto incitaban a estos
nuevos propietarios, a buscar ingresos complementarios, lo que no permitia la par-
ticipacion obligatoria en las actividades de la cooperativa.

Estos ingresos no podian buscarse en el mismo lugar. En la Costa, en efecto, la
aplicacion de la Reforma se efectué en un ambiente muy conflictual, frecuente-
mente marcado por el uso de la violencia por ambas partes. Este ambiente tenso
condujo a los propietarios de plantaciones o de fincas a no reclutar a mas gente
del vecindario, con el fin de limitar los riesgos de que estos se consideraran bene-
ficiarios de alguna de las posibles expropiaciones previstas por la Ley de Reforma
Agraria. Por lo que se observo, la generalizacion de un sistema bastante particular
de reclutamiento de la fuerza de trabajo: el propietario se dirigia a un interme-
diario, el contratista, que, a cambio de una suma global, hacia ejecutar el trabajo
pedido. El contratista se encarga de todo, del reclutamiento, del encuadre y de la
remuneracion de los trabajadores, con condiciones muy duras fijadas de antema-
no. Los equipos de trabajadores asi constituidos, son itinerantes y ya no pertenecen
al entorno social local de las grandes explotaciones. El propietario rural, de este
modo, no tiene mas relaciones directas con sus trabajadores: como en la Sierra, la
ruptura quedd consumada entre la gran explotacion y su entorno.

Después de unos anos de trabajo en el sitio, el tiempo para obtener derechos de
propiedad definitivos, los beneficiarios generalmente tuvieron que asalariarse en
otro lugar, en la ciudad o en las plantaciones de cafa de azicar, dejando su sitio a
una mujer, o hijos adolescentes, para seguir administrando la explotacion en con-
diciones desastrosas. A mediano plazo, a menudo, no hay otra solucién que vender
la tierra a bajo precio. De esta manera, en la Costa, el proceso de reconstitucion
comunitaria no tuvo tiempo para desarrollarse.

Sin embargo, el campesinado expulsado de esta forma de la tierra que acababa
de adquirir, no era todavia proletarizado de manera definitiva. Las condiciones
particulares del Ecuador, le dejaron todavia una Gltima oportunidad antes de la
proletarizacion definitiva: la pequefa colonizacion espontdnea.
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En las zonas de colonizacion
Potentes dindmicas se establecieron de manera espontanea,
conduciendo a formas de atomizacion social particularmente radicales

Desde hace unos veinte afios atrds, en relacion directa con la Reforma Agra-
ria, muy importantes olas de pequena colonizacién se extendieron hacia las tie-
rras bajas y virgenes del Oriente amazdnico, y en las estribaciones occidentales y
orientales de la Costa. El fendmeno se llevé con efectos importantes (setenta mil
explotaciones nuevas en las zonas de colonizacién desde 1954 hasta 1984, sobre
mas de un millon de hectareas).

Como la colonizacién dirigida fue un fracaso casi completo, se trataba de una
colonizacién espontdnea, a veces relativamente organizada a posteriori, gracias
a la intervencién de organismos publicos. Ademas, se produjo una colonizacién
“salvaje”, que fue muy importante, en la cual, individuos o familias nucleares ais-
ladas, desbrozaban el bosque sin apoyo logistico, sin herramientas adaptadas, sin
infraestructura. Los colonos rara vez son indigenas de la Sierra y, a menudo, margi-
nados de la Reforma Agraria, campesinos practicamente sin recursos que intentan
su Gltima oportunidad para escapar a la proletarizacion definitiva.

Sobre el terreno, en las zonas de colonizacion, las condiciones sélo se prestan
a la atomizacion de las relaciones sociales. Se encuentran, a menudo empeoradas,
las clasicas condiciones de vida del montubio. El habitat es disperso en extremo,
generalmente cada una de las fincas esta conectada con las vecinas por infimos
senderos perdidos en la vegetacion tropical. Cada unidad tiende a la autosuficien-
cia en cuanto a su fuerza de trabajo y su consumo. El vecino, es a menudo un
rival cuya intrusion se teme. La movilidad de los individuos es muy fuerte, ligada
a mdltiples fracasos. La nocién de familia no es clara: las unidades domésticas
cambian a menudo de composicién. Como para los montubios, el matrimonio
no presenta ninguna solemnidad, se anuda y desanuda siguiendo los cambios de
residencia. Los hijos estan poco controlados, quedan analfabetos y adquieren tem-
prano su libertad de movimiento. El alcoholismo prolifera y con él, las violencias
imprevisibles, la ausencia de continuidad en los proyectos, la incoherencia de los
comportamientos individuales.

Cooperativas y comunidades, cuando existen, no son mas que construcciones
artificiales, suscitadas desde el exterior, simplemente de parapeto a las formas le-
gales necesarias para la adquisicion de las tierras. Su cohesién, que puede tener al-
guna realidad al principio (por ejemplo -caso frecuente- cuando todos los colonos
son originarios del mismo pueblo), rdpidamente se ve socavada por la aparicién o
el desarrollo de potentes mecanismos de diferenciaciones econémicas que condu-
cen, poco a poco, a que una minoria muy reducida, de los mas ricos, recompren
las explotaciones abandonadas por todos los que, agobiados por el endeudamien-
to, fracasaron en su esfuerzo.

De modo que, los procesos de eclosion de las comunidades locales, desenca-
denados por la Reforma Agraria, parecen radicales y, muy probablemente irrever-
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sibles, lo que ha sido sehalado con fuerza por muchos observadores, temiendo
incluso los excesos de una proletarizacion demasiado masiva de campesinos que
no tienen otra salida que ir a engrosar los miserables barrios suburbanos de Guaya-
quil y Quito. Sin embargo, esta vez también, las cosas no parecen tan simples: las
situaciones creadas por la Reforma Agraria, permitieron a antiguas comunidades
encontrar una nueva vitalidad; permitieron también ver desarrollarse nuevos pro-
cesos de reconstitucion de comunidades locales.

Reforma Agraria y proceso de adaptacion
de antiguas comunidades

Algunas antiguas Comunas que, otrora, vegetaban mal que bien, a la sombra
de grandes haciendas, reencontraron en pocos afos un verdadero vigor, por dos
razones esenciales.

La primera, la mas importante: su terrufio, hasta entonces demasiado reducido,
se acrecentd bruscamente, con unas decenas e incluso unas centenas de hectareas.

Por otro lado, algunos responsables del Ministerio de Agricultura, pensaron que
la forma comunal de organizacién debia privilegiarse respecto a la forma coope-
rativa, ya que esta era menos acorde a la “idiosincrasia” campesina, sobre todo en
la Sierra. Por lo tanto, comenzaron, a veces con éxito, a ayudar a la muy antigua
institucion comunal para que retome fuerza. De este modo se vieron Comunas que
empezaron a funcionar de nuevo, en condiciones casi “normales”, a pesar de que
los procesos de trabajo seguian, en su mayor parte, atomizados al nivel de las fa-
milias nucleares. Las diferencias entre una Comuna adaptada bajo esta forma, y la
simple yuxtaposicion en un pueblo de campesinos parcelarios, sin duda no es muy
grande; se debe a la existencia de un poder local organizado, de redes de solidari-
dady, sobre todo, al sentimiento de identidad comunitaria que parece conllevar al
menos dos implicaciones importantes:

* un comunero no rompe sino en caso extremo el lazo que le vincula a su
comunidad de origen;

e Los “extranjeros” en grupo (los que no han nacido en el lugar) estan exclui-
dos, lo que, en cierta medida, permite a veces proteger el territorio comunal,
contra las estrategias de expansion de tierra inmobiliaria, de los comercian-
tes rurales.

Los nuevos modelos de reconstitucion
de las comunidades

En realidad, los ataques a la cohesién de las unidades sociales locales, no basta-
ron para terminar con la vieja aptitud de los grupos locales para reconstituir formas
de organizacion sobre la base de un modelo comunitario. Estos movimientos de
reconstitucion, pudieron ser espontaneos o resultar de una ideologia voluntarista
que valoraba ciertos aspectos de la ideologia tradicional.
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En la Sierra, un nuevo esquema de funcionamiento parecia emerger para ciertas
unidades locales, provenientes de la Reforma Agraria. Muchas pequefias explota-
ciones, debido a sus malos resultados, tuvieron que ser vendidas; a veces fueron
compradas por un comunero que ha tenido mas éxito que los otros, o por un co-
merciante-colector del pueblo vecino. Se asisti6 también, a un muy discreto movi-
miento de reconstitucién de una gran propiedad que se acomoda muy bien con la
perennidad de las estructuras comunitarias: los antiguos lazos de dependencia con
respecto al patrén, tienden a ser reemplazados por relaciones de clientela que se
expresan bajo formas locales muy diversas. Sin duda, la I6gica de estas relaciones,
se acomoda mejor a la presencia local de numerosos “clientes”, que de la expul-
sion hacia otros lugares de campesinos proletarizados.

En las zonas que conservaron de mejor manera los valores culturales indigenas
tradicionales (Otavalo, Saraguro, Salasaca, por ejemplo), se asiste desde hace unos
pocos anos, a un esfuerzo consciente de los migrantes jovenes, para utilizar las mi-
graciones en provecho de su comunidad. En primer lugar, los migrantes tienden a
reagruparse, en la ciudad, seglin su origen geografico, para reconstituir mini comu-
nidades simétricas a las que tuvieron que dejar. Estos grupos eran, originalmente
simples asociaciones de ayuda mutua con el fin de facilitar la bisqueda de trabajo
y de alojamiento para los recién llegados. Se vuelven, cada vez mas apéndices de
la comunidad de origen, que dan a aquellos nuevos elementos de dinamismo: las
rentas adquiridas son, por lo menos en parte, utilizadas, por ejemplo, para financiar
trabajos de utilidad publica en la comunidad de origen. Por otro lado, la presencia
permanente de comuneros en la ciudad, da proximidad con los interlocutores de la
Administracion, provee una nueva eficacia a los tramites emprendidos localmente
para mejorar las condiciones de la comunidad.

A otra escala, la irrupcién de las ideologias “indigenistas” ha encontrado muy
interesantes inicios de aplicacion en los destacados intentos de organizacién poli-
tica de grupos étnicos, sobre la base de comunidades locales, cuyos roles y funcio-
namientos, han sido redefinidos. La “Federacion Shuar”, en la Amazonia, constitu-
ye en este aspecto, un excelente ejemplo que se empieza a imitar con éxito.

De este modo, todo parece ocurrir como si, en el medio rural, las estructuras
comunitarias dispusieran de una suerte de fuerza de inercia realmente considerable
que les permite reaparecer bajo formas nuevas cuando desaparecen las antiguas.
En todo caso, las instituciones comunitarias no dejaron de ejercer funciones extre-
madamente dtiles en una sociedad de pobreza en la cual los lazos de solidaridad,
incluso fragilizados, constituyen el Gnico seguro en contra de la miseria.
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A propésito del tema:
Estado y Nacion en los pueblos amerindios
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La exploracion y explotacion minera en Venezuela (Arco Minero), y en Ecuador por empresas transnacio-
nales, es semejante. En ambos paises se han elaborado leyes que intentan darle legitimidad y legalidad a la
industria minera. El propésito de este articulo es presentar una lectura critica del concepto de Nacion y Es-
tado expuesto en las Cartas Magnas de Venezuela (1999) y Ecuador (2008) y, a la luz de los planteamien-
tos de Habermas sobre el desmoronamiento actual del Estado, el cual conduce a un cambio en las “con-
diciones de la autoafirmacion de los pueblos”, a través de los conceptos de ciudadania y pueblos, cuyos
referentes en ambas constituciones permuta de acuerdo a la eticidad del poder politico.

Introduccién

areceria que los conceptos de Estado y Nacién hubiesen cerrado su discusion

intelectual, no obstante, la demarcacién de los territorios indigenas en los pai-

ses latinoamericanos ha introducido cambios en torno a los conceptos de pue-
blo y ciudadania, cuyo tejido politico ha producido una ventana abierta a la etici-
dad con lo cual se ha legalizado en las Cartas Magnas de Ecuador (2008) [CME] y
Venezuela (1999)[CMV], pero no legitimado, en virtud de los acontecimientos po-
liticos que han venido ocurriendo respecto a las marcas territoriales, al igual que,
la invasion de sus territorios por empresas mineras transnacionales como es el caso
del Arco Minero en el estado Bolivar en Venezuela. Las organizaciones indigenas
en ambos paises han expuesto su descontento, no obstante, las respuestas de los Es-
tados ecuatoriano y venezolano son de un desarrollismo postmoderno.

Antes de analizar lo que se sefala en ambas constituciones en relacién a su le-
gitimidad juridica, primero expondré lo que el filésofo de la vieja Escuela de Frank-
furt, Habermas, expuso en una entrevista con J. M. Ferry (1998), en torno a la par-
ticipacion de los actores de la historia a propédsito de la catdstrofe de Auschwitz
como ejemplificacién del neohistoricismo.

He tomado los planteamientos de Habermas sobre el nacionalismo en tanto
que son los mds congruentes con la red que se ha venido tejiendo entre lo “ima-
ginario” y la “abstraccién real” de estas dos categorias: Nacion y Estado, que co-
ligan con el mundo de hoy globalizado, dentro del cual corre de manera paralela
un auge de nacionalismo, que abunda en un sensibilisimo religioso frente a la ca-
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tegoria pueblo, tratando de mitigar las debilidades de integracién comunitaria. Este
escenario ha sido acogido por los lideres politicos latinoamericanos con mdltiples
propésitos, algunos con una falsa “ética politica” y otros como estrategia para mo-
vilizar las masas sociales abatidas. En los discursos y en los textos constituciona-
les la frase Estado-Nacién se desplaza con la misma extension significativa, al igual
que las palabras pueblo y patria, terminando con el de ciudadania. En un mismo
paquete suelen los lideres latinoamericanos, también en las CME y CMV, discur-
sear con estos términos, que han tenido en la red de las ciencias sociales y politicas
un connotatum disimil e inclusive en el uso histérico que aparece desde los textos
religiosos como la Biblia.

Nacién-Estado, patria, ciudadania ;qué sentido tienen estas categorias para los
pueblos amerindios, o se trata de una resemantizacion con raices en el liberalismo
y expuesta como liberacion para los pueblos amerindios?

Las categorias Nacion-Estado que pretendo analizar en el contexto de la in-
terculturalidad de los pueblos amerindios de Ecuador y Venezuela, si bien tienen
un raigambre juridico, antes de presentarlas, considero necesario puntualizar al-
gunos planteamientos sobre el derecho que el mismo Habermas ([2004]12006;
[199211998; [198711991), ha planteado.

Teoria de Derecho en el Estado moderno

La categoria Derecho ha sido clave en los tres Gltimos siglos para explicar el Es-
tado. Desde Hobbes hasta Hegel, dicha categoria constituyé una contrasefia para
explicar las relaciones sociales en el derecho natural moderno. Es asi que, las fi-
guras juridicas eran suficientes para desentrafar la legitimacién de una sociedad
“bien ordenada”. Una sociedad correcta estaba sostenida sobre un programa juri-
dico. El plexo social es el que hara consistente al derecho natural a una sociedad
entendida como contrato social, es decir, donde sus miembros hacen concesiones
y estas estan sostenidas sobre la autonomia y la libertad. Esta teoria se encuentra
manifiesta en Locke, Kant y Rousseau. En la literatura sobre Kant se interpreta que
en la Metafisica de las Costumbres, es donde se expone la teoria del derecho kan-
tiano, y en el cual se hallan las categorias del modelo hobbesiano. El derecho na-
tural para Hobbes es una condicién objetiva determinada por la posesién de po-
der, “la preservacion de su propia naturaleza, es decir, de su propia vida...de hacer
toda cosa que, en su propio juicio y razén conciba como el medio mds apto para
aquello” (Hobbes, 1980: 228). El derecho natural coincide con la categoria liber-
tad de Locke, quien considera que esta es natural y que el individuo es libre cuan-
do tiene poder, este poder es posibilidad de elegir. Asi el recorrido del estado na-
tural a la sociedad politica, supone un conocimiento de la libertad que se ejecuta
y, por ende, aceptar a aquellos que han acumulado poder. En consecuencia, la li-
bertad no es un poder absoluto ni tampoco licencia. Estas observaciones dibujan
el plexo social que trae a colacion otros de los planteamientos que expone Haber-
mas acerca de las construcciones del estado de naturaleza equivalente a la socie-
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dad civil, pues no es definida en términos econémicos sino en tanto poder. “La so-
ciedad civil se expande de manera an6nima como sistema autbnomo... un sistema
que sélo obedece ya a su propia l6gica y que somete a la sociedad en conjunto a
los imperativos de su autoestabilizacién, a los que solo cabe descifrar ya en térmi-
nos econémicos” (Habermas, 1998:108). Se producen unos cambios desde la pers-
pectiva de la economia politica donde la categoria derecho pierde su fuerza de es-
trategia tedrica, [...] “El ciclo recursivamente cerrado de produccién y reproduc-
cién de valores de cambio penetra a través de las operaciones del derecho moder-
no relativas a integracion social sometiéndolas a su légica, y rebaja ese derecho a
la categoria de epifendmeno” (Habermas, 1998:109). Mientras que la sociedad es
concebida como totalidad, el orden estatal juridicamente constituido es desplaza-
do por la unidad latente.

A partir de los afios setenta hay un giro en la filosofia del derecho, pues su con-
tacto con las ciencias sociales produjo un vuelco en tanto que el derecho natural
racional ha adquirido de nuevo prestigio y, esto se debe gracias a John Rawls en
Una Teoria de la justicia (1971), donde se planted construir un proyecto racional
de una sociedad mas justa, la idea de “una sociedad bien ordenada”. Rawls cifién-
dose al modelo contractualista, que consiste en ejecutar un juicio de manera im-
parcial, siguiendo las cuestiones basicas de la justicia politica y el contenido moral
mas cercano a la causa del enjuiciamiento. Las partes en el proceso estaran some-
tidas a condiciones de equidad, donde los convenios y acuerdos estén fundados en
consideraciones racionales en sentido normativo y justo. Una teoria de la justicia
busca la “congruencia de lo justo y lo bueno” (Rawls 1971, citado en Habermas,
1998:122). Continta comentando Habermas a Rawls, y agrega:

[...] El sentido de la justicia puede fundar el deseo de actuar justamente; pero este
deseo no es un motivo automaticamente eficaz como, por ejemplo, el deseo de evi-
tar el dolor. Rawls se basa, por tanto, en “una teoria débil del bien”, para mostrar que
las instituciones justas darfan lugar a una situacién en la que seria de interés bien en-
tendido de cada uno, el desarrollar su propio plan de vida libremente elegido, suje-
tandonos a aquellas mismas condiciones otorgadas también a todas las demds per-
sonas para que estas puedan desarrollar sus respectivos planes de vida (Habermas,
1998:122).

Estamos frente a una TEORIA -valga el término en mayuscula-, pues contiene
los elementos que constituyen una teoria: definicion, descripcion y explicacion.
Habermas nos presenta una teoria de la justicia, siguiendo a Rawls, para exponer
su definicién de derecho, una descripcién del mismo y una explicacion de este.
Explicar a Habermas en este discurso implica “comprender” la idea que este tiene
acerca del Derecho Positivo y si esta es igual o diferente al Derecho Consuetudi-
nario. Habermas, a través de Rawls, propone una sociedad bien ordenada, lo que
hara plausible la cooperacion justa de ciudadanos iguales y libres de una comuni-
dad juridica. En el sentido hegeliano el individuo hallara en las instituciones una
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sociedad justa en un contexto ético, “[...] la idea ética es real y presente en el mun-
do ético” (Hegel, 1993:514). El mundo ético es de un Estado virtuoso donde sus ar-
bitros y quien ostenta las riendas del Estado caminan y orientan su vida en virtudes,
apegadas a las costumbres de la cultura de la repiblica. La sociedad justa descan-
sara en una vida bajo instituciones justas. Una sociedad que descanse en lo justo,
lo bueno, a lo que aduciria el mismo Habermas “la autoestabilizacién de la socie-
dad justa descansa, por tanto, no en la coercién juridica, sino en la fuerza socia-
lizadora de una vida bajo instituciones justas; pues tal vida desarrollaria, a la vez
que reforzaria, la inclinacion de los ciudadanos a la justicia” (1998:123). No obs-
tante, estarfamos ante una sociedad bien ordenada, que de acuerdo a la terminolo-
gia norteamericana tiene rasgos “liberales”, y si seguimos a la vision europea seria
una socialdemocracia. La filosoffa politica tendrd como objetivo en una sociedad
democratica articular y explicar aquellas nociones y principios compartidos. Rawls
toma otra via al enfatizar en su teoria de la justicia las intuiciones culturales, pues
la propuesta del fil6sofo queda en una funcién disolvente de una problemadtica so-
cial. Una teoria de la justicia en una sociedad pluralista tiene que abordar las con-
cepciones del mundo, evitando tomar partido entre las disputas de formas de vida
y concepciones del mundo.

Para continuar con el desarrollo del texto -a saltos de ganso-, me voy a detener
en el concepto de Hegel acerca del Estado, inmediatamente, los planteamientos de
Habermas sobre el mismo, incorporando algunas observaciones de otros autores:
Gomez (2004) Lewkowicz (2004) y Lopez (2009).

Hegel en su libro Filosofia del Derecho [1821] (1993), en la Seccién Tercera ex-
puso el concepto de Estado. A continuacion sefialo algunos de los paragrafos refe-
ridos en dicha seccién, con un breve comentario.

Parégrafo § 257. El Estado es la realidad de la Idea ética, se opone a lo moral.
Lo ético como voluntad patente, es decir, como acto individual. La “realidad ética”
tiene su concrecion en la costumbre y en la “autoconciencia del individuo la cual
se refleja en su libertad de voluntad”. Hegel expone una sucinta historia del pue-
blo ateniense para mostrar las costumbres de la “eticidad de la familia y del pasa-
do”, que se resume en las virtudes que ha de seguir el ciudadano. La concrecién
de la “realidad ética” en las costumbres va a permitir que plantemos un Estado des-
de la interculturalidad.

Pardgrafo § 258. El Estado como fin Gltimo inamovible. El Estado es la finitud de
la voluntad; el sujeto eleva la voluntad a lo universal. El Estado es lo racional en si
y para si. El Estado es definido de manera l6gica, aunque es abstracto por naturale-
za tiene su concrecion en el espacio, el en si'y en el tiempo, el para si. Es racional
porque es real. Si es real hay unos individuos que lo constituyen y, estos individuos
tienen diferentes organizaciones: familia, sociedad civil. “Lo racional del Estado no
es valoracion subjetiva, caprichosa del sujeto” (Gémez, 2004: 193).

La definicion del Estado en si. El Estado como “unidad sustancial” en su finitud
es absoluta, tanto que el individuo tiene un “derecho supremo” que es ser miembro
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del Estado (Hegel, 1820: 318, FD § 258). Aunque Hegel le dedic6 exclusivamente
72 paragrafos a este tema, en los paragrafos §§182-254, realiza una distincion en-
tre la sociedad civil y el Estado.

1) El primero es una parte o constituye una de sus particularidades, pero el Esta-
do no es una particularidad de la sociedad civil; 2) El Estado como espiritu objetivo.
Hegel manifiesta que el individuo se particulariza en el Estado como objetividad
real. El Estado tiene una relacién diferente con el individuo en tanto que el Estado
es espiritu objetivo. Ambos tienen unas tareas hacia el otro. El Estado expone la vo-
luntad de lo universal; 3) El Estado como unidad de la universalidad e individuali-
dad. Acd, la racionalidad acttia como relacionadora sobre la universalidad y la in-
dividualidad teniendo unas actuaciones en la libertad objetiva, es decir, en la vo-
luntad sustancial; en la que el individuo y la “libertad subjetiva” actian de acuerdo
a leyes universales; 4) El Estado como realidad del espiritu, ser en si y para si nece-
sario del espiritu; 5) Preguntas sobre el origen histérico del Estado. El conocimiento
cientifico del Estado, su proceso histérico fundado en el derecho; 6) La concepcién
de Estado en Rousseau y en la Revolucion francesa. A Rousseau, seglin Hegel, se
le debe el Estado cuyo contenido es pensamiento y, el acto de pensar ya es volun-
tad. Este Gltimo término es fundamental en la relacion del Estado con el “yo” como
individualidad. Pues, a partir de la voluntad individual, el Estado se transforma en
contrato hasta la concrecion de un Estado real; 7) La unilateralidad de la conjetu-
ra rousseauniana. En el anverso del principio de la voluntad individual estd el con-
cepto de voluntad objetiva; 8) Polémica contra la restauracién de la Ciencia del Es-
tado. Esta consiste, en aprehender al Estado en el conocimiento, es decir, en lo ra-
cional que tiene consecuencias universales.

Pardgrafo § 259. Articulacién de la Tercera Seccion. La idea del Estado posee: a)
realidad inmediata y Estado individual; b) relacién del estado individual con otros
Estados que no es mas que el derecho politico externo; c) Es la idea como género
y poder absoluto de los Estados individuales.

Pardgrafo § 260. La realizacion de la libertad del individuo y la organizacién
del poder del Estado. El Estado como realidad concreta de la libertad donde el indi-
viduo adquiere libertad personal, sino su “desarrollo pleno”, en el reconocimiento
de los derechos para si en su familia, la sociedad civil y en lo universal. Esto con-
duce a que en el Estado moderno perfeccione el principio de subjetividad hasta el
extremo auténomo de los rasgos personales y de manera concomitante volverse a
la unidad sustancial.

Pardgrafo § 261. El Estado como poder exterior y como fin inmanente de los in-
dividuos. Acad refiere los derechos de la familia y la sociedad civil que estan sus-
tentados en el derecho privado, pero que los individuos, la familia y la sociedad
civil también tienen deberes para el Estado. Estamos frente a un Estado que “[...]
es una maquina despdtica que produce un nuevo tipo de subjetividad modifican-
do la cohesion social” (Del Bifalo Enzo, 2009:151). Hegel en el paragrafo § 261,
expone seis notas. Me interesa destacar las notas niimeros 2 y 6. En la Nota N° 2,
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coincidencia basica de derecho y deber en el Estado. En este estadio se busca la
dialogicidad entre el deber y el derecho. En el primero es el en si'y para si univer-
sal, mientras que el segundo es lo sustancial con los rasgos de su particularidad y
de mi libertad particular. El deber y el derecho tienen una mutua relacién. El Esta-
do como unidad ética debe exponer obligaciones y derechos. La Nota N° 6, el in-
dividuo como subdito y ciudadano. “El individuo, stbdito en cuanto sus deberes,
encuentra como ciudadano en el cumplimiento de los mismos la proteccion de su
persona y de su propiedad” (Hegel, 1993:690).

Parégrafo § 262. La organizacion de las masas en el Estado. En el Estado existen
dos constituyentes que forman parte de la finitud de este, la familia y la sociedad
civil, para luego convertirse en el espiritu real infinito para si, asignandoles una rea-
lidad finita, los individuos en multitud.

Pardgrafo § 263. Las instituciones sociales. Las dos esferas comentadas en el pa-
ragrafo anterior, la familia y la sociedad civil, exponen en su momento, la indivi-
dualidad y la particularidad que tienen su exponente objetivo en el espiritu conce-
bido como universalidad objetiva. En el paragrafo § 258, Hegel ya ha presentado
una primera aproximacion a la definicion de Estado como lo racional en si'y para si.

Paragrafo §265. La Constitucion del Estado en sus instituciones sociales. Este
paragrafo es bastante claro no sélo en el estilo, sino en los conceptos y definicio-
nes. Las instituciones son la Constitucion, en la cual es definida /a racionalidad evo-
lucionada y realizadas en lo particular, por lo cual constituye la base firme del Es-
tado.

Pardgrafo § 268. Caracter ético como patriotismo. Este paragrafo esta dividido
en dos notas: 1) Cardcter civico y patridtico; 2) El caracter objetivo como base de
un verdadero caracter. Aunque se ha entendido el patriotismo como el sacrificio y
las acciones extraordinarias, sin embargo, es el caracter en su acontecer cotidiano
en relacion a la base y finalidad sustancial' lo que define el patriotismo; en el mis-
mo paragrafo Hegel presenta otra definicion que considero més clara. La concien-
cia en cualquier ambito de la vida, tiende hacia un esfuerzo extraordinario. Hegel
también define el caracter como el inicio y actuacion de representaciones y pen-
samientos subjetivos.

Parégrafo § 270. La idea del Estado, las instituciones estatales y los agentes del
poder estatal. A través de la finalidad, de los propésitos del Estado, que esta dirigi-
do hacia el beneficio general como fundamento en cuanto sustancia suya, la pre-
servacion de los beneficios particulares, que va a estar constituido por: 1) su reali-
dad abstracta o sustancialidad, 2) su necesidad; 3) la sustancialidad es el espiritu

1. Hegel define la sustancia como la totalidad de los accidentes en los cuales se manifiesta la sustancia
como absoluta negatividad de los accidentes, eso es como poder absoluto y, a la vez, como la riqueza
de todo contenido. [...] La sustancia es causa por cuanto estd reflejada hacia si contrariamente a su
paso a la accidentalidad y de este modo es la COSA originaria, pero supera también la reflexién -ha-
cia- s 0 su mera posibilidad, se pone como lo negativo de si misma y de ese modo produce un efecto,
(1999: §§238-239).
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que se tiene conocimiento de si mismo y se aprecia en cuanto es dado por la for-
ma de la cultura.

Lopez (2009), en su articulo “El pensamiento politico del joven Hegel”, exa-
mina el recorrido de Hegel para elaborar su teoria del Estado expuesta en Filoso-
fia del Derecho (1821); revisa los conceptos de polis, eticidad, Constitucion, dere-
cho, cristianismo, expuestos por Hegel en sus escritos de juventud en el periodo
de 1795-1806. Su articulo se concentra en cuatro partes: 1) La modernidad en el
pensamiento de Hegel, en el cual presenta una introduccién sobre la modernidad,
donde destaca a Hegel como el gran pensador de la modernidad, en tanto transi-
ta sobre el sistema econémico capitalista, el sistema cientifico y el sistema politico
como nucleos del Estado.

2) Primeros pasos de su teorfa politica: polis y religion. La libertad del indivi-
duo es una de las preocupaciones de Hegel, a través de la historia de la sociedad
griega observa como esta pierde su libertad, en el recorrido de la religion pagana a
la religién cristiana, la religién le otorga una falsa libertad, permaneciendo el pue-
blo griego apegado a los ideales de la religion cristiana, argumentos que serdn la
explicacién sobre la cual Hegel construird su sistema de la relacién entre la poli-
tica y la religion. En consecuencia, la religion subjetiva debe convertirse en objeti-
va, en una religién de la fantasia, con sus dioses y sus objetos representando en la
imaginacion colectiva las aspiraciones comunes del pueblo. El objetivo es que la
religion cristiana sea una religion del pueblo (Volksreligion). Asi pues, el cristianis-
mo paso de ser una creencia subjetiva de un grupo de individuos a convertirse en
una religion positiva, una serie de creencias y ritos instituidos e impuestos a través
de la coaccién de la autoridad politica imperial, sin que el pueblo en su conjunto
la asumiera como propia. El primer aspecto de la dualidad del cristianismo es que
este no es una creacion de un pueblo libre, sino una creencia o unos sentimientos
de un grupo particular de individuos, que son utilizados por el poder politico como
instrumento de su dominio. El propésito de la religion cristiana de incluir al indivi-
duo en la sociedad a través de la polis fue una de las explicaciones que considerd
Hegel para elaborar su teoria del Estado moderno.

3) El Estado y el derecho. Hegel en sus escritos de juventud expuso el papel del
Estado en su relacion con la sociedad civil, la economia, lo politico y lo juridico,
rompiendo el caracter mecanicista en el cual habia sido concebido. Mientras que
en Filosofia del Derecho (1821), plantea el papel del Estado en relacion a la etici-
dad. En el ensayo La Constitucion de Alemania (1802), establece una nueva defini-
cion de Estado: “a) es una union de una multiplicidad de individuos; b) el objetivo
de esa unién es la defensa comin; c) el objetivo de la defensa es la totalidad de la
propiedad comin” (Lépez, 2009:78).

La union, se materializa en dos aspectos: “primero, debe haber una autoridad
politica (Staatsgewalt) comin, a la cual la multitud esté subordinada por igual; di-
cha autoridad es un centro de poder necesario, respecto al cual todos los sibdi-
tos son equidistantes; la autoridad politica central es el punto de unién supremo
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(obersten Vereinigungspunkte), de los ciudadanos” (idem: 79). La unién surge por
la multitud de individuos organizados con el todo. El segundo aspecto es la defen-
sa; en un Estado tiene que haber una fuerza militar. El poder bélico tiene una au-
toridad politica que es quien centra la fuerza militar. Esta fuerza militar necesita de
recursos econémicos adecuados. Las finanzas para dirigir el poder bélico para de-
fensa de la propiedad comuin, esta dirigida por la autoridad politica central del Es-
tado. Y en cuanto a la propiedad comin, elemento novedoso, que caracteriza el
concepto de Teoria de Estado en Hegel, esta es distante de la propiedad individual.
Esta innovadora teoria rompe con la concepcion de la sociedad feudal, donde la
propiedad era individual, y de vasallaje; y, en cuanto a la defensa era de un terri-
torio determinado, de acuerdo a relaciones contractuales. La autoridad politica re-
sidia en un individuo que la conducia de acuerdo a sus intereses particulares. En
contraposicion la propiedad comdn y el derecho pdblico formaran parte del con-
cepto de Estado de derecho, propuesto por Hegel.

[...] En el mismo afio de 1802, luego de La Constitucion alemana, Hegel publica en el
Kritische Journal der Philosophie, dirigido por Schelling, su ensayo Sobre las maneras
de tratar cientificamente el Derecho Natural. La importancia de este estudio, es do-
ble para la teoria del Estado: por un lado, Hegel critica las doctrinas del derecho na-
tural, que desde Hobbes habian servido para establecer los fundamentos filoséficos
de la ciencia politica y, mas concretamente, la racionalidad y legitimidad del Estado;
por otra parte, Hegel aporta su propia solucién al problema anterior, introduciendo el
concepto de eticidad (Sittlichkeit), que es clave en su sistema y en su teoria politica,
estableciendo ademas el orden definitivo conceptual, tal como aparece ya en la Filo-
sofia del Derecho, a saber, los conceptos de Derecho, Moralidad y Eticidad los cua-
les estdn compuestos de la familia, la sociedad civil y el Estado (Lépez, 2009: 81).

Lo ético, es cualquier unidad integral de individuos en un grupo social, desde
el mas pequefo, como la familia, hasta el mas grande, que es el pueblo. Cada uni-
dad ética es como un ser viviente, un organismo individual que nace, evolucio-
na y muere; es, pues, una unidad concreta llena de relaciones abstractas. Por eso,
lo ético es la fusion o identificacion de lo individual con lo universal, de lo finito
con lo infinito, de lo abstracto con lo concreto, de la materia y de la forma, de una
determinacién y de su contraria, de la unidad y la diversidad, entre otros (L6pez,
2009:83). En la seccién 4ta —del articulo en mencion-, Esbozos del sistema: la eti-
cidad y la filosofia del espiritu, Lopez bosqueja el Sistema de la eticidad hegeliana
donde expone el desarrollo de lo ético: “primero en la relacién del hombre con la
naturaleza y su salida de ella; segundo, a través del ejercicio de la libertad o nega-
cion, con la que construye su mundo humano, y tercero, en la aparicion del Esta-
do, que es la expresién maxima de la eticidad, una parte que quedé inacabada en
el pensamiento de Hegel” (2009:85).

El surgimiento del Estado moderno es un proceso. Primero esta la tirania donde
el pueblo, de manera inconsciente, acepta las imposiciones del tirano. Segundo, la
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democracia, superacién de la antigua polis y, la tercera es la monarquia heredita-
ria donde los individuos estan unidos por relaciones institucionales y politicas. La
modernidad y actualidad de la Teorfa del Estado de Hegel, no solo radica que en
ella estd expuesta la naturaleza y organizacion del Estado como institucion politi-
ca, sino que también estan expuestas las relaciones con la sociedad civil, la fami-
lia, la educacion y los fundamentos juridicos que sostienen al Estado moderno. La
eticidad del Estado, desde la perspectiva hegeliana, me conduce a la siguiente pre-
gunta: ;La eticidad es parte del programa constitucional de la CME y CMV o es la
moral en el sentido kantiano? De la misma manera, merecen atencién algunas pre-
misas con las que Hegel define el Estado, tales como “El Estado es la finitud de la
voluntad”, la existencia del Estado es una manera de cohesionar a la sociedad, de
“maquinar los flujos del deseo, de sintetizar subjetividad” (Del Bdfalo, 2009:20),
de dimensionar y redimensionar la conducta de la muchedumbre.

Habermas se refiere al concepto de Estado sefialando:

Segin la comprension moderna, “Estado” es un concepto definido juridicamente que
en el orden material hace referencia a un poder estatal soberano tanto interna como
externamente; en términos espaciales, se refiere a un territorio claramente delimitado;
y, socialmente, a la totalidad de los miembros, es decir, al “pueblo propio de un Esta-
do” (Staatsvolk). [...] el “pueblo propio de un Estado” constituye el portador del orde-
namiento juridico restringido al ambito de validez del territorio estatal. En el uso del
lenguaje politico, los conceptos de “nacién” y “pueblo propio de un Estado” tienen
la misma extension. Pero mas alla de la disposicion juridica, “nacion” tiene el sentido
de una comunidad politica conformada a partir de una procedencia comun, al menos
de una lengua de una cultura y una historia comdn. Un “pueblo propio de un Estado”
se convierte en “nacion”, con este sentimiento histdrico, tan solo mediante la figura
concreta de una forma de vida especial. Los dos componentes se encuentran unidos
en conceptos tales como “Estado nacional” o “nacién de ciudadanos” se remiten a
dos procesos que, en absoluto, marchan en paralelo; por un lado, a la formacion de
Estados y, por otro lado, a la formacién de naciones (1999:83-84).

Habermas (1999:81-106), expuso la pertinencia de considerar: 1) aclarar los
conceptos de Estado y Nacion, fundamentandose en la manera de resolver dos pro-
blemas que al parecer fueron resueltos con los conceptos de Estado nacional; 2)
la tension entre republicanismo y nacionalismo; 3) el reto actual: la diferenciacion
multicultural; 4) los procesos de globalizacién que reducen tanto la soberania inte-
rior como exterior; 5) de los Estados nacionales existentes.

Desde esta perspectiva conviene preguntarse, ;Dénde se halla la nocién juridi-
ca de Nacion con la misma extension en las CM de Ecuador y Venezuela? La exten-
sion si la hubiese, serd ideolégica-politica ;pero no juridica? En el libro Identidad
nacional e identidad postnacional, entrevista con J. M. Ferry a Habermas, a prop6-
sito del planteamiento que le hiciera el entrevistador con respecto a la identidad
postnacional y el nacionalismo moderno que “representa una identidad colectiva”,
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Habermas recusa que hay que verla desde varios angulos: 1) que el nacionalismo
exager6 el darwinismo social; 2) finalizé en la justificacion del genocidio y, 3) la
concepcion de identidad postnacional como superacion del fascismo. Esta identi-
dad postnacional se concretiza en los principios del Estado de Derecho y de la De-
mocracia. Esto no sélo se observa desde el comentario de Habermas en la Repu-
blica Federal de Alemania, sino en todos los paises europeos que han evoluciona-
do tras la Segunda Guerra Mundial, que se ejemplifica en algunas acciones como
la integracion europea, las alianzas militares postnacionales, las interdependencias
en la economia mundial, entre otras. Estas acciones han tenido una orientacion va-
lorativa universalista que consiste en la fundamentacion de los derechos humanos,
en la inclusion, en la tolerancia, es decir, en los postulados de la interculturalidad
del mundo. Termina Habermas la pregunta de la identidad postnacional con el sur-
gimiento del Estado nacional, que tuvo sus raices en la Revolucién francesa en su
sentido universalista, el cual se podria desarrollar en un sentido multiculturalista.
A esta respuesta, Ferry le plantea que si el “patriotismo constitucional” dispone de
“plausibilidad histérica”; la respuesta de Habermas se dirige hacia el multicultu-
ralismo, y aunque el entrevistador lo trata de ubicar en el pensamiento filoséfico,?
plantea una critica, al argumentar que Hegel le da preponderancia a lo politico por
encima de lo moral. Pues, el hombre como animal politico, tiene una conciencia
moral que es creada por el Estado. A esto Habermas argumenta: “Hoy, a diferencia
de lo que ocurria en 1817, el cosmopolitismo no puede enfrentarse a la vida con-
creta del Estado”. Al finalizar la entrevista Habermas interpretando que hoy esta so-
bre el tapete la abolicién del Estado lo cual conduce a un cambio en las “condicio-
nes de la autoafirmacion de los pueblos”, también tambalea respecto a los deberes
politicos del ciudadano y los deberes morales del hombre”. Segiin Habermas, esta
situacion debe conducir a una moralizacion de la politica, pues hemos llegado a
un Estado del despotismo como entidad del Estado.

Otro ensayo que me interesa comentar de Habermas es: “Conciencia Histérica
e Identidad Postradicional” [1988] (1998:83-121). La Orientacién de la Republica
Federal hacia Occidente independientemente de los enclaves del acontecimiento
en Auschwitz o la reflexién sobre ello, el texto nos puede conducir a reflexionar
asuntos y categorias que estan cernidas en la exposicion que presento, especifica-
mente, el nacionalismo.?

2. Enlacritica de la ilustracion, especificamente en la critica de Gadamer que no “podemos trascender
la tradicién”, a esto le sigue el concepto de hombre de Hegel, tomado de su Filosofia del Derecho
y, por dltimo, que el concepto de “patriotismo constitucional” esta imbricado en el universalismo
kantiano.

3. Auschwitz constituye el tema y la hipétesis con la cual Habermas desarrolla sus argumentos en el
ensayo citado. Auschwitz, esta ciudad donde el genocidio fue y ha sido de los ejemplos de asesinatos
en masa que avergiienza a los alemanes, también delata que no hay tal separacion entre oriente y
occidente, pero, especificamente, lo que se debate es la conciencia nacional, la pertenencia a Europa
Occidental es una excusa. La ruptura con las tradiciones fatales, la “reorientacién intelectual”; las
historias de vida que hemos vivido y que han construido nuestra identidad es lo que proporciona
distinta “responsabilidad histérica” (Habermas, 1998).
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“Auschwitz cambid las condiciones relativas a la continuacién de la vida his-
térica” (Habermas, 1998: 86), asi termina la primera reflexion acerca de la catas-
trofe que ha significado Auschwitz en el plexo social; continda con un comenta-
rio sobre Walter Benjamin en Tesis sobre filosofia de la historia y, cita un texto don-
de hay un replanteamiento al historicismo que hacia la historia sea la de los ven-
cedores y ocultaba a las victimas. Este planteamiento, desde la perspectiva de Ha-
bermas, es una vinculacién entre historicismo y nacionalismo, la formacion de la
identidad nacional en términos de historia nacional. El nacionalismo lo que hizo
fue llenar necesidades de nuevas identificaciones, para lo cual desarroll6 en pri-
mer lugar, ideas de nacionalidad de una herencia profana. En segundo lugar, el na-
cionalismo hace coincidir la herencia cultural comin del lenguaje, la literatura y
la historia, con el Estado. El Estado como si fuese una sola entidad de poblacion,
una unidad y, a la vez una contradiccién con lo que él mismo, apela las premisas
de “autodeterminacion” semejante a esta contradiccion es la de “conciencia histé-
rica”. Estos dos Ultimos términos son manejados por la literatura marxista latinoa-
mericana de finales del siglo XX, con una vision fatalista de la historia donde los
vencidos son percibidos de dos maneras: 1) victimas por su fracaso histérico cul-
tural y, 2) con una incapacidad militar-politica. Ambas como una “conciencia his-
térica” pero; del fracaso.

Lo arriba expuesto podria parecer desligado del tema, Estado-Nacion, no obs-
tante, constituye un soporte histérico de como ha sido tratado el tema en cuestion
para buscar vias que entrelacen, y a la vez, que visibilicen las contradicciones que
superponen la formacion de la identidad nacional y de los pueblos indigenas. De
igual manera, la historia de los vencidos como via de solucién de los “conflictos”,
sin que se asuma la existencia de una eticidad politica por parte de los pueblos
amerindios, ante un Estado que maniobra desde una moral falsamente kantiana.

Hacia cémo abordar los “conflictos”, estos se han confrontado desde algunos
conceptos de identidad que los tedricos del nacionalismo latinoamericano han sin-
tetizado desde lo que es “ser iberoamericano”. Flores y Gonzalez (1990), lo resu-
me en los siguientes axiomas:

1. Los espafoles impusieron sus rasgos sobre la poblacién de Iberoamérica.

2. Los latinoamericanos tenemos una historia que nos perjudica, por lo que nues-
tros rasgos de caracter y costumbres deben ser erradicados.

3. Al superarse estos rasgos perniciosos se sentaran las bases para el progreso so-
cial

4. El modelo de progreso social esta dado fundamentalmente por Estados Unidos.

5. Cuando lleguemos a tener las caracteristicas de la poblacién de Estados Unidos,
progresaremos.

Las premisas citadas arriba constituyen los axiomas marxistas sobre el futuro
politico de los latinoamericanos, especificamente el numeral 2 y 3, mientras que
el numeral 4 y 5 recoge un pensamiento fatalista. Ambas concepciones supedita-
das sobre la primera premisa ;Cudl es la episteme de estos planteamientos? Hay
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una fusion de Estado-Nacion Vs Nacion- Estado donde el tema de la identidad cru-
za la historia de estas dos nociones. Cabe hacernos algunas preguntas, aunque es-
tas signifiquen una reiteracién, pero son plausibles cuando nos detengamos a exa-
minar las relaciones Estado-Nacién, ciudadania y pueblo, en las Cartas Magnas de
Ecuador y Venezuela. ;Podra haber un Estado nacional integrado por varias nacio-
nes indigenas? ;Hay una posible separacion entre nacién indigena y pueblo indi-
gena? ;Es posible una ciudadania indigena en un Estado nacional? ;La ciudada-
nia indigena es la misma que la ciudadania nacional? Antes de discutir estas pre-
guntas cabe comentar la afirmacion de Héberle: “Aqui y ahora hay que atreverse a
afirmar que la proteccion de las minorias étnicas, culturales, religiosas, pertenece,
en mi opinion, a la actual “etapa de crecimiento” del tipo de Estado constitucio-
nal y que también tendria que expresarse en una etapa madura de desarrollo tex-
tual” (2003:29). A pesar de que se pueda entender lo expuesto en las Cartas Mag-
nas de Venezuela y Ecuador, y aunque ambas estan en sintonia con lo planteado
en los Estados constitucionales paradigmaticos como: Noruega, Finlandia, Suiza,
entre otros; el discurso del texto se distancia en la praxis a través de sus leyes y re-
glamentos.

L. Bello (2011), plantea que el Estado son los diferentes organismos e institucio-
nes que actian hacia el indigena o los pueblos indigenas. Bello resume las distintas
instituciones surgidas desde la Carta Magna de 1999.* Siguiendo a Hegel, el Estado
venezolano estd constituido por organismos sin ética y donde no hay unién entre
familia y sociedad civil, léase pueblos indigenas. Entendemos “sociedad civil” en
el sentido hegeliano, un tejido de autoridades auténomas que suscitan los intereses
privados de los individuos, protegiendo sus propiedades y contratos, (Lépez, 2009).

En este mismo sentido, J. Kelly (2011), sefala:

Por un lado, la paridad juridica implicada en ser ciudadano indigena se opone a la
paridad histdrica e identitaria implicada en la patrimonializacion de la indianidad
que adelanta el proyecto bolivariano. Por el otro, el asimilacionismo de antafio o el
multiculturalismo actual se oponen a los procesos de transformacion o cambio cul-
tural del tipo ‘volverse criollo” o ‘civilizarse’. Son estas dos facetas de un mismo en-
cuentro de proyectos que podriamos llamar: la fusién mestizadora (del Estado) y la hi-
bridacién diferenciante (indigena) (2011:375).

Sin embargo, Bello en sus conclusiones afirma lo siguiente: “hay experiencias
positivas de gestion publica, que han permitido durante estos 10 afios de vigencia
de la nueva Constitucion, el disefio e implementacion de politicas publicas ten-

4. A esto hay que argumentar que la Direccién de Asuntos Indigenas del Ministerio de Educacién, en
su nacimiento estuvo adscrita al Ministerio de Justicia. Luego de la creacién del Ministerio del Poder
Popular para los Pueblos Indigenas, y mds adelante la creacién de la Ley de los Pueblos y Comuni-
dades Indigenas, y cuantos decretos y reglamentos que han surgido, Bello (2011) concuerda con la
IWGIA al sefialar, que estos han sido paliativos e instrumentos electoreros.
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dientes a materializar los derechos constitucionales de los pueblos indigenas por
parte de algunos de los 6rganos del Estado” (2011:359).

Al contrario de lo expuesto por Bello, en Oquendo (2009), se plantea que la
vida juridica de los pueblos amerindios sigue construyéndose en lengua espafiola,
y la normatividad de las mismas sigue fundada sobre el derecho positivo. El Dere-
cho consuetudinario de los pueblos amerindios sigue utilizandose como un instru-
mento para elaborar tesis de postgrados y facturas académicas. Las comunidades
indigenas, han venido ejerciendo sus consuetudinarios derechos toda su vida, lo
que se tiene que hacer es buscar que la sociedad nacional acoja leyes, reglamen-
tos, en los que se dé el verdadero dialogo intercultural, en tanto se caracterice en
acoger uno del otro. A lo cual argumenta Manuel Pefaranda (1996): Nuestro modo
de ser no sabe cambiar, nuestra palabra, nuestro sentimiento...Es verdad, no sabe
cambiar. En cambio, los documentos pueden cambiar todos los dias.

La verdad, para el hombre indigena -no se entienda como una actitud etnocen-
trista de lo indigena hacia lo no indigena-, es una respuesta histérica a su existen-
cia. Hay mecanismos panlingiiisticos que el hombre indigena ha venido absolvien-
do a través de su practica social como es la institucion de parentesco wayuu don-
de cada uno de los treinta y cinco términos de parentescos contienen un rol en la
institucion familiar y una praxis milenaria. En esta praxis milenaria podria buscarse
la voluntad ético-politica como instrumento para consensuar voluntades. En con-
secuencia, hallarfamos la diferencia entre la herencia que aceptamos y la que ten-
demos a rechazar, pero esta Gltima no como fatalismo, ni como vergiienza histéri-
ca, sino, porque no es congruente con la coyuntura que nos impone la misma di-
namica histérica.

Para entrar en debate con lo expuesto, coincidimos con la afirmacion de
Lewkowicz: “La incertidumbre contemporanea no es un fenémeno de orden epis-
temoldgico” (2004:177). El Estado representa el enclave con lo social. ;Desde don-
de se instituye el enclave? Desde algin discurso, en el caso que analicemos las
Constituciones de Ecuador y Venezuela ;Este discurso simboliza lo representado a
través de la ficcion del enclave social y la representacion del enclave del Estado?

Entonces, la irresolucién, las dudas, la vacilacién que se tejen en las Cartas
Magnas de los pueblos latinoamericanos con poblacién amerindia, surge del te-
mor a proponer orientaciones pragmaticas. Asi pues, pensar sin Estado implica, por
un lado, pensar sin suponer condiciones de regulacién maestratales que aseguran
la suerte de un emprendimiento; por otro, involucra pensar una experiencia en sus
propias determinaciones; es ya no disponer del yo como condicién de partida de
la experiencia. (Lewkowicz. 2004:215).

Siguiendo con las ideas de Lewkowicz (2004) y, para sustentar las observacio-
nes que he venido presentando de las CME y CMV examinaré las vinculaciones Es-
tado-Nacién, pueblo y ciudadania indigena. ;Como se convierten los Estados Na-
cion en técnicos- administrativos, el cambio simultdneo de los ciudadanos en con-
sumidores?
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La sustancia del Estado ya no es el dogma en funcion del cual se establecen las de-
claraciones, los derechos y las garantias de los habitantes y ciudadanos de la nacién.
La regla fundamental del Estado es, ahora, su autoreproduccidn, su regla operatoria,
su prdctica de renovacion codificada, su puro funcionar. La reproduccién ya no pro-
cede de los arcanos de la representacién, sino del propio ejercicio de la periodicidad
practica de su renovacion (Lewkowicz, 2004:23).

Hay un practicismo, que no debe confundirse con pragmatismo, en las reso-
luciones constitucionales de las CME y CMV que se regularizan con los decretos
constitucionales siguiendo los avatares del acontecer cotidiano, es decir, se ade-
clan las exigencias sociopoliticas que van surgiendo de acuerdo a los intereses del
Estado y este lo coliga con nacion, pueblo, patria, sociedad civil, ciudadania indi-
gena con las mismas reglas operatorias que el resto de la sociedad. “Los pueblos
indigenas, como culturas de raices ancestrales, forman parte de la Nacién, del Es-
tado y del pueblo venezolano como tnico, soberano e indivisible” (CMV. Art. 126).

Ademas, el ciudadano en la actualidad, no dispone del monopolio de los de-
rechos, ya no es el fundamento homogéneo de nuestro ser en comin. Hoy el con-
sumidor tiene estatus constitucional, pareciera convertirse el ciudadano en consu-
midor, aunque no tiene légica constitucional. Podria responder esta pregunta con
otras. En la CME y CMV el ciudadano es de heterélogos, ;El pueblo es un sujeto
consumidor y el consumidor es un sujeto del pueblo? ;Ambos coexisten en armo-
nia en el texto constitucional, especificamente en la CME?

La ficcién del Estado-Nacion queda desinvestida en tanto que verdadera -o ac-
tiva-, y se presenta como ficcion agotada o falsa. ;Qué es lo que sustituye el Es-
tado-Nacién? Si en principio no suponemos ningln enclave sustancial que gene-
re consistencia, entonces ;Qué es lo que hace que un conjunto de hombres sea
pueblo, sobre todo si no hay hombres fuera de la sociedad? Los procesos que se
ha venido desarrollando en las dos Repdblicas en nombre de un pueblo universal,
un pueblo que borrosamente coincide con la humanidad en su conjunto. ;Qué es
lo que hace que un pueblo sea un pueblo? ;Qué es lo que hace que distintos ele-
mentos constituyan una nacién? ;Cual es la naturaleza del enclave social? ;Qué es
lo que hace un vinculo para que se constituya una sociedad? Lo que hace que un
pueblo sea un pueblo nacién constituido, es un intangible: su historia. La historia
se constituye entonces en el discurso hegemdnico del Estado- Nacion. En el Arti-
culo 126 de la CMYV, se confirma lo planteado que el discurso hegeménico del Es-
tado que determina y establece, como se dan las vinculaciones entre Estado-na-
cién-pueblo. Al confrontar la CME hallamos en el preambulo...el pueblo soberano
de Ecuador...reconociendo nuestras raices milenarias... igualmente en el Articulo
1, segundo parrafo La soberania radica en el pueblo...

El soporte subjetivo de este tipo de enclave es el ciudadano. El ciudadano es el
sujeto instituido por las practicas propias de la figura en la que se ha investido el Es-
tado-Nacién: escolares, electorales, de comunicacion. Desde estas practicas se es-
tablece el elemento que constituye el enclave. El ciudadano, entonces, se estable-
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ce como el soporte subjetivo de los Estados nacionales. El Estado se apoya sobre la
Nacion y este se apoya sobre los ciudadanos. En la CMV, Articulo 126 del Capitu-
lo VIII de los Derechos de los pueblos indigenas sefiala; “De conformidad con esta
Constitucion tienen el deber de salvaguardar la integridad y la soberania nacional”.
Se le ha “otorgado” formar parte del pueblo venezolano, y se contradice con lo es-
tablecido en los articulos 119, 121, y 123. En el Articulo 119, el Estado, lo expone
en futuro, “reconoce” la existencia de los pueblos indigenas. De igual manera en
la CME, en los articulos 56 y 57 del Capitulo cuarto: Derechos de las comunida-
des, pueblos y nacionalidades, establece por una parte que el Estado “reconoce y
garantizard” la identidad de los pueblos, comunidades indigenas y, al mismo tiem-
po sefala que forman parte integral del Estado ecuatoriano.

Art. 56.- Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecua-
toriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, Gni-
co e indivisible.

Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionali-
dades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, de-
claraciones y demds instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguien-
tes derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de organizacién social.

Sien el Preambulo de la CME se expone a Ecuador como plurinacional, no obs-
tante, en el citado Articulo 56, establece que los pueblos indigenas forman parte
del Estado ecuatoriano, dnico e indivisible. Indudablemente que esta contradiccion
no es una ligereza en la elaboracién de la CME, sino que forma parte de lo que
Lewkowicz (2004) ha afirmado: “el Estado moderno se caracteriza por la reproduc-
cion de sus reglas operatorias y, en este caso, en el sentido weberiano con normas
de “célculos afines””.

Hoy el proceso practico esta liquidando el arraigo del Estado en la Nacion. El
Estado actual ya no se define practicamente como nacional sino como técnico- ad-
ministrativo, o técnico- burocratico y legitima su estratagema en la historia nacio-
nal cuando operacionaliza su eficacia en el momento en que efectivamente que se
desenfunda en Estado-Nacién. El Estado-Nacion es un modelo funcionalista donde
los conjuntos de instituciones son asociadas, organicas, funcionales al sistema del
cual forma parte; en el tipo de institucién moderna corresponde la parte a un todo,
por lo que las naciones responden a lo que el Estado ejerce, véase en el Capitu-
lo VIIl de la CMV donde el Estado es quien “ejecuta”, decide sobre el hacer de las
naciones amerindias. Se puede resumir las particularidades de las instituciones en
dos partes: inscritas en un conjunto organico de instituciones y organizaciones ver-
ticales, racionalistas cimentadas sobre una racionalidad del calculo. La Nacién sin
institucion queda fuera del juego institucional, es decir, exterioridad sin exterior, en
proceso de desagregacion. Estamos frente a una violencia institucional donde hay
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un maximo de extorsién a cambio de un maximo de existencia. Lo identitario que-
da como un seguro social donde hay unos beneficios a costa de un pago que re-
duce la participacion, pero garantiza la existencia. No obstante, la representacion
Estado-Nacién hoy se encuentra ante una diatriba: “La crisis actual consiste en la
destitucion del Estado nacional como practica dominante (Lewkowicz, 2004:156).

Esto implica que el Estado ya no es el ordenador de las practicas; el mercado
no sustituye al viejo Estado, tiene otro programa, otro objetivo distinto al del Esta-
do-Nacién. El mercado, crea nuevas subjetividades al darle al territorio otro senti-
do, proporciona otros enclaves sociales que se desenfundan en el momento en el
cual se importa capitales y a la vez los exporta. “Si el Estado ya no es capaz de pro-
ducir articulaciéon simbélica, tampoco opera como condicién simbdlica de pensa-
miento. Se altera su ontologia” (Lewkowicz, 2004:157).

La crisis actual del Estado-Nacion no es de una situaciéon neoliberal, sino de dos
configuraciones distintas donde el mercado ha arrebatado al Estado-Naci6n su di-
reccion simbolica y, el mercado que actta de acuerdo a una racionalidad instru-
mental, no tiene como proposito actuar sobre lo simbdlico sino sobre la conexion
real. Confrontemos estas afirmaciones con el desarrollo del Arco Minero en la Re-
publica Bolivariana de Venezuela, y la explotacién minera en Ecuador, teniendo
presente el no acusar que la teoria del derecho natural ha sido derrotada por la fa-
lacia naturalista.

El Arco Minero en la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela

A continuacién, expondré una sintesis de lo que constituye el Arco Minero en
Venezuela. El Arco Minero en Venezuela estd conformado por una superficie de
113.598 km2, que corresponde a 12,4% del territorio nacional. El Arco Minero en
Venezuela tiene rango “constitucional” de acuerdo al Decreto N° 2248, mediante el
cual se crea la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco.

El Ejecutivo Nacional de Venezuela, ha venido promulgando un conjunto de le-
yes fundamentadas en el Decreto 2248, como la Ley Orgdnica que reserva al Es-
tado las actividades de exploracion y explotacion del oro y demds minerales estra-
tégicos, promulgadas el 30 de diciembre de 2015 vy, la Ley de regionalizacién in-
tegral para el desarrollo socioproductivo de la patria, que le han dado legalidad a
empresas extranjeras, al igual que a grupos nacionales, y que son consideradas id6-
neas para explotar los minerales que se encuentre en el territorio del Arco Minero.
En este sentido, la Gold Reserve el 8 de agosto del 2016 hizo publico los acuerdos
a los cuales habfa llegado con el gobierno venezolano, entre los cuales estan los
siguientes puntos:®

5. Gaceta Oficial de la Repdblica Bolivariana de Venezuela, N° 41.122, Decreto 2788. Para mayor infor-
macion sobre los acuerdos entre el gobierno venezolano y Gold Reserve, revisar el siguiente enlace:
https://bit.ly/33cUXIT.
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La Empresa Mixta (Estado 55% - Gold Reserve 45%) tendra derechos mineros al
oro, el cobre y la plata en 18.000 hectareas que incluye el proyecto Brisas-Cris-
tinas.

Venezuela y la compafia trabajaran en conjunto para completar los recursos
para financiar los US $ 2,1 millardos previstos como costos de capital para el
proyecto Brisas Cristinas.

La duracién del proyecto minero es de 40 afios (20 anos con dos extensiones de
10 anos).

Gold Reserve percibird una comisién del 5% de todos los costes de la construc-
cion y el desarrollo del proyecto.

Una vez que comience la produccién comercial, a la Compafia se le pagara
una cuota del 5% por su asistencia técnica durante las operaciones.

Exencion de pago del impuesto sobre el valor agregado, impuesto de timbres
fiscales, impuestos municipales y los impuestos que surjan como contribucién
de bienes tangibles e intangibles, de existir estos, a las empresas mixtas de las
partes.

La Empresa Mixta estard autorizada para mantener fondos asociados con los fu-
turos costos de financiamiento en délares estadounidenses.

La Empresa Mixta estard autorizada para exportar y vender su concentrado y
barras doré que contengan oro, cobre, plata y otros minerales estratégicos fue-
ra de Venezuela, y mantener los ingresos de tales ventas en una cuenta offshore
en ddlares norteamericanos.

Romero (2018), senala lo estipulado en los Decreto 2465 y 2788:°

El 30 de septiembre de 2016, mediante el Decreto 2465 se autoriza la creacién de
una empresa del estado entre la Corporacién Venezolana de Mineria, S.A. y GR Mi-
ning (Barbados) Inc. Posteriormente, el 2 de noviembre de 2016 mediante la Resolu-
cion N° 000030 de la Gaceta Oficial N° 41.022, se acota el area de explotacion de
minas y yacimientos de oro otorgada a la Empresa Mixta Ecosocialista Siembra Mine-
ra, S.A., en la Jurisdiccién del municipio Sifontes del estado Bolivar, mediante coor-
denadas especificadas en la Gaceta N° 41.022. Finalmente el 27 de Marzo de 2017,
se legaliza la Empresa Mixta Ecosocialista Siembra Minera, S.A., mediante la publica-
cién del Decreto 2788 de la Gaceta Oficial N° 41.122. En esta Gltima se promulga-
ron otros decretos que declaran la plata, el cobre y el diamante como minerales es-
tratégicos por lo cual la explotacion de los minerales mencionados queda sujeta a lo
establecido en la ley de exploracién y explotacion de oro. El Decreto 2.788 formali-
za la entrega de soberania que se venia gestando desde 2015, como lo reflejan varios
articulos en su contenido (cf. Gaceta Oficial N° 41.122).

“De Caracas a Barbados. Ruta de la estafa de Gold Reserve a la Repdblica. En: Aporrea, 09/04/2018.
Recuperado de: https:/bit.ly/33ePxXF.
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A consecuencia de lo anterior, han surgido denuncias por varias ONG y movi-
mientos indigenas que sefialan situaciones como la siguiente: al menos cinco areas
protegidas en Venezuela ya estan siendo deforestadas por las actividades mineras
ilegales. Siete monumentos naturales y cinco parques nacionales se encuentran
distribuidos en todo el Arco Minero. El Parque Nacional Canaima, constituye uno
de ellos, declarado Patrimonio Mundial por la UNESCO, que abarca 30.000 km?.
“Se caracteriza por extensos bosques, mesetas aplanadas y acantilados fantasticos,
y es el hogar de jaguares (Panthera onca), nutrias gigantes (Pteronura brasiliensis) y,
0s0s hormigueros (Myrmecophaga tridactyla); ademas de que alberga la cascada
de agua mas alta del mundo, el Salto del Angel” (Mongabay Latam, 2018).

La region destinada para desarrollo minero también incluye la Reserva Fores-
tal Imataca (3.500.000 hectdreas); las reservas forestales de La Paragua y El Caura
(5.134.000 hectdreas combinadas); el Monumento Natural Cerro Guanay; mas el
rio Caroni (que abarca 96.000 km?). Las denuncias acerca de la depredacién de la
Cuenca del Orinoco llenan las paginas de voceros y movimientos indigenas preo-
cupados por este tema. En este tenor, la Organizacion indigena de la Cuenca del
Caura “Kuyujani” ha venido manifestando:”

Desde el afio 2006, fecha en la casualmente también se debia entregar el titulo de
propiedad colectivo sobre los habitats a las comunidades indigenas de la cuenca del
Caura, se produjo una invasién minera ilegal con nefastas consecuencias para las co-
munidades indigenas que alli hacemos vida. A partir de dicha invasién minera se pi-
dié la colaboracién de las Fuerzas Armadas Nacionales para controlar las incursiones
mineras lo cual solo se logré parcialmente entre 2006-2008. A partir de 2008 mine-
ros nacionales y extranjeros se apersonaron en la zona sin que las Fuerzas Armadas
pudieran controlarles. Antes bien, los militares se han hecho complices de la mineria
ilegal aplicando vacunas para hacer llegar bienes y combustible a las zonas mineras.

En contradiccion con lo comentado, la CMV, Articulo 120 establece: “El apro-
vechamiento de los recursos naturales en los habitats indigenas por parte del Esta-
do se hara sin lesionar la integridad cultural, social y econémica de los mismos e,
igualmente, estd sujeto a previa informacién y consulta a las comunidades indige-
nas respectivas”. Es decir, hay una negacion entre lo que el “Estado” dice y hace.
Aqui cabe una pregunta: ;Estamos frente a un Estado a un des-Estado? Esta pregun-
ta responde a que la actuacion del “Estado” no corresponde a las particularidades
de lo que constituye la “eticidad del Estado”. La idea del Estado, las instituciones
estatales, y los agentes del poder estatal estdn dirigidos hacia el beneficio general
(Hegel 1993, Paragrafo §270). El “plexo social” no estd participando de las accio-
nes del Arco Minero en Venezuela, tal como lo certifica la ausencia de informacion
al respecto para la ciudadania en general y para las comunidades locales.

7. Comunicado de la Organizacién Indigena de la Cuenca del Caura “Kuyujani”, Estado Bolivar,
19/02/2015. Recuperado de: https://bit.ly/3aNAPJP.
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De este modo:

“El 04.11.2016, el Presidente Nicolas Maduro aprobé la activacién del “Plan de Fi-
nanciamiento 2016-2017 del motor minero, mas de 4 mil millones de délares para in-
version” en el AMO. Anuncid la creacién de tres empresas mixtas con alianzas inter-
nacionales para la explotacién del Coltan: ENERGOLD MINERALS INC, con un plan
de inversiones de mds de 5 mil millones de délares, conformara la empresa mixta Me-
tales del Sur; la segunda con la empresa Supracal que serd la empresa Oro Azul; la
tercera empresa hara una alianza con Faos CA., y serd la empresa ecosocialista Parua-
za, que trabajara en el drea del rio Paruaza,” esto podriamos llamarlo Plan Oro Azul”
(Coltan) expresé el primer mandatario”.®

El Estado venezolano viola el derecho a la informacién, consulta y participa-
cion ciudadana, tal como lo establece el Capitulo IX “De “los Derechos Ambienta-
les”, Articulo 128, de la Carta Magna y el Articulo 41 de la Ley Organica del Am-
biente, que establece la participacion de las comunidades y pueblos indigenas en
sus espacios en cuanto a la formulacién de politicas de explotacion de sus territo-
rios. A la sazon, el actual gobierno ha reglamentado normas que no estan en co-
rrespondencia con la CMV como es el Articulo 25 del Decreto 2248, que establece
“ningln interés particular, gremial, sindical, de asociaciones o grupos, o sus nor-
mativas, prevalecera sobre el interés general en el cumplimiento del objetivo con-
tenido en el presente decreto”.

La Cordillera del Condor - Ecuador

La Cordillera del Condor es una de las zonas con mayor biodiversidad de la Re-
publica de Ecuador y la menos estudiada. Esta ubicada en la Cordillera Oriental y
en las tierras bajas de la Amazonia ecuatoriana-peruana. Su extension es de mas
de 150 km? e incluye el Parque Nacional Sangay en Ecuador y el Parque Nacional
Cordillera Azul en Perd.

La explotacién minera en la Cordillera del Condor se desarrolla en la provincia
de Morona Santiago, que esta conformada por una superficie de 24.062 km? y al-
berga a una poblacién de 147.940 habitantes; y la provincia de Zamora Chinchi-
pe, que abarca un area de 10.556 km?. Su poblacion es de 88.778 habitantes. Estas
provincias poseen una de las mayores riquezas acuiferas del mundo, al igual que
la flora y la fauna. Sin afanes de prurito ecologista, caben algunas preguntas: ;La
explotacion minera lleva a cabo la deforestacion, y por ende, la muerte de la flora
y la fauna donde se lleve a cabo la explotacion minera? ;Cual sera la relacion del
hombre con la tierra, la pachamama, como entidad nacional? ;Posee suficiente in-

8. Posicion y solicitud ante el proyecto “zona de desarrollo estratégico nacional Arco Minero del Orino-
co”. Provea, GTAl y LabPaz, 2/12/2016. Recuperado de: https:/bit.ly/2xvz061.
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formacion el hombre que habita estas tierras acerca de lo devastador que es la in-
dustria minera con la pachamama? El Estado, a través de la Constitucién, ha elabo-
rado un conjunto de normas para explotar las tierras de los indigenas, ;Es o0 no es
una contradiccion con lo expuesto en los articulos 71, 72, 73 y 742 ;El Estado rom-
pe con la “normativa” de la institucion o se adecua a esta?

En relacién al Proyecto Mirador:

“El Estado ecuatoriano ha autorizado la exploracién minera para el proyecto Mirador
sin haber cumplido con su obligacién de consultar a los pueblos y comunidades afec-
tadas. Por su lado y frente a la ausencia del Estado ecuatoriano, EcuaCorriente, desde
el afo 2000 hasta la actualidad, ha empleado procedimientos inadecuados para pre-
sentar informacion respecto a sus actividades exploratorias y persuadir a los grupos
poblacionales de aceptar sus proyectos en la zona, vulnerando el derecho a la parti-
cipacion (que tiene la poblacién en general) respecto a la gestion ambiental, y el de-
recho a la libre determinacion de los pueblos” (CEDHU vy Fidh, 2010:16).

En el mismo sentido de lo expuesto sobre “el deber y el hacer”, el Estado ecua-
toriano en el Articulo 57, numeral 7 de la CME establece:

La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacién y comercializacién de recursos no renova-
bles que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o cultural-
mente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemniza-
ciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consul-
ta que deban realizar las autoridades competentes serd obligatoria y oportuna. Si no
se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme
a la Constitucion y la ley.?

El articulo arriba mencionado esta en concordancia con los articulos 14, 277,
317 y 400 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, asi como la Ley de Ges-
tion Ambiental, articulos 20, 21 y 22 y la Ley Orgdnica de Salud en sus articulos 6,
115, 116, 149. A pesar de lo expuesto en la Carta Magna de Ecuador y las leyes que
la acompanan, los movimientos indigenas (CONAIE, FEINE, FENOCIN), de Ecua-
dor han denunciado lo siguiente: “[...] donde se han dado diferencias significativas
con el ejecutivo y en ocasiones no se han llegado a acuerdos, o los acuerdos son
minimos, por ejemplo en la Ley sobre Mineria (aprobada), Ley de Recursos Hidri-
cos (suspendida por significativas diferencias y que generd protestas nacionales por
parte del Movimiento Indigena)” (KIVLAK/GIZ, 2011).

Frente a los planteamientos de la gobernanza ecuatoriana en relacion a su poli-
tica, se han dado grandes diferencias. Desde el Movimiento Indigena se considera

9. Ver también los numerales 6 y 8 del Articulo 57, asi como el Articulo 73 de la Constitucién ecuato-
riana.
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que no se respetan los principales postulados constitucionales y los derechos co-
lectivos de los pueblos y de las nacionalidades indigenas, especialmente, en lo que
se refiere a las decisiones para impulsar la explotacién de recursos primarios como
el petréleo, minerales e hidricos.

Indudablemente que hay omisién de la participacion de quienes “eran” los pro-
pietarios de los territorios de lo que actualmente constituye el espacio del Arco Mi-
nero y de la amazonia ecuatoriana pero; a la sazén se deconstruye una ciudadania
que ya antes habia sido expoliada.

Actualmente en Venezuela, la explotacién del Arco Minero es alarmante con
respecto a la participacién de los militares y de la misma gobernanza que permi-
ten la explotacion del coatldn y otros minerales que son utilizados para la elabora-
cién de bombas atémicas por empresas rusas, iranies y chinas. En consecuencia,
caben algunas preguntas: ;Qué es el Estado para estos administradores de la go-
bernanza venezolana del periodo 1999 hasta hoy? ;Cudl es la construccion de Na-
cién que ha pretendido elaborar los administradores de la gobernanza venezolana
del periodo 1999 hasta hoy? ;De qué manera se expande o se proyecta una “ciu-
dadania indigena” con los resultados de la explotacion del Arco Minero en Vene-
zuela y de la Cordillera del Condor en Ecuador? ;Existe legitimidad juridica en los
decretos del Arco Minero?

Con respecto a Venezuela, no se puede hablar de ciudadania independiente del
grupo étnico, si la salud o sus derechos no estan garantizados. La explotacion del
Arco Minero ha generado enfermedades que ya habian desaparecido como la ma-
laria. Al respecto, Ruiz expone lo siguiente:

“[...] El Boletin Epidemiolégico de Venezuela 2016, luego de dos afnos sin ser emi-
tido y bajo la responsabilidad del Ministerio del Poder Popular para la Salud, arrojé
resultados mas que alarmantes: se registraron 240.613 casos, que representan un in-
cremento de 76,4% con respecto a 2015. Asi, la totalidad del pais se encuentra en
estado de epidemia de malaria, con casos verificados en 14 de los 24 estados y otros
cuatro en situacién de alarma. Solo en el estado Bolivar se registré 74% del total na-
cional. Los cuatro municipios de mayor actividad minera de este estado (Sifontes,
Roscio, Gran Sabana y El Callao) representan 53% de la totalidad de casos de mala-
ria para este afio. Si sumamos Amazonas y Delta Amacuro, estados de mayor explo-
tacion de minerales en el pais después de Bolivar, estamos ante la alarmante cifra de
88% del total nacional. Segun el Informe Mundial de la Malaria 2016, con estas ci-
fras Venezuela aporta 48% del total de casos de malaria en todo el continente ameri-
cano” (2018:137-138).

Las cifras referidas confirman el grado paupérrimo de salud en la poblacién
del Arco Minero y sus alrededores y, cémo la categoria “ciudadania indigena” es
una falacia, no hay interés alguno de construirla en la practica. Indudablemente
la “normativa” constitucional, ademas de ser endeble, no expresa la cultura de la
Nacion. La factibilidad en el derecho se construye a partir de la cultura, como en-
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tidad antropoldgica, que estd inmersa en los actores hacia los cuales esta dirigida
la Constitucién. El Estado debe dar garantia a los que habitan el territorio sobre el
cual va dirigida la Constitucién el derecho inalienable de la vida y, esta se da cuan-
do hay instituciones para la salud y la seguridad social. La dignidad humana es un
derecho constitucional y, las acciones y los acuerdos que el Ejecutivo Nacional ha
pactado con las transnacionales y empresas nacionales sobre el Arco Minero vul-
neran a la dignidad humana.

En consecuencia, un gobierno no solo es democratico por haber alcanzado por
via electoral el poder, sino que el poder debe estar sustentado en la efectividad de
la normativa constitucional, es decir, es legitimo cuando hay legalidad en los regla-
mentos de la normativa. Y esta, aunque, se construye desde el poder del Estado, no
debe fundarse desde la coaccion. El Estado no puede actuar fuera de los margenes
de las leyes de la Constitucion, por ende, cuando un Estado actta fuera de los mar-
genes de las leyes constitucionales se convierte en un Estado irrito, en consecuen-

cia su gobierno no es de facto.
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Maternalismo y politica:
Cynthia Viteri ;“el hombre” o “la madre”
de los ecuatorianos?

Mobnica Mancero Acosta*

La campaniia electoral de Cynthia Viteri, en las pasadas elecciones presidenciales 2017 en Ecuador, registré
un fuerte rasgo maternalista en su discurso, con la finalidad de atraer al electorado femenino. Este tipo de
discurso plantea un complejo debate sobre las ambiguas fronteras entre la esfera publica y privada, sus
significados para la teoria feminista y las consecuencias de llevar el maternalismo a la politica.

uando el histérico lider politico de la derecha ecuatoriana, Jaime Nebot, reali-

z6 en 2016 la presentacion de la candidatura a la Presidencia de la Repuiblica

de su coidearia Cynthia Viteri, manifest6 que Cynthia es “el hombre” que va
a salvar al pais y a los ecuatorianos. Sin embargo, en el transcurso de la campafa
electoral, Viteri construy6 su candidatura apelando a su rol maternal. Mediante esta
estrategia logré un claro y consistente apoyo femenino en casi todo el pafs.

Este articulo problematiza el uso del discurso maternalista en la politica, foca-
lizado en el complejo debate sobre las ambiguas fronteras entre las esferas piblica
y privada, desentrainando las dindmicas politicas generadas por discursos mater-
nalistas en una campafa politica especifica; también advierte cémo interpela a
la poblacion de mujeres votantes y cudles son sus significaciones para la teoria
feminista.

Para este trabajo se desarrollé una estrategia metodoldgica de seguimiento a tra-
vés de un observatorio de medios con perspectiva de género a la campana politica
presidencial de 2016 que, bajo mi direccion, realizaron un grupo de estudiantes de
la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad Central del Ecuador.!

El documento se presenta en tres partes, en la primera aborda el perfil de la
candidata Viteri; la segunda seccién examina las propuestas, estrategias y resulta-
dos de la campana politica de 2016; y finalmente se debate conceptualmente la
perspectiva maternalista y las consecuencias de llevar el maternalismo a la politica,
asi como sus impactos en la relacién entre esfera publica y privada.

Docente investigadora de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas, Universidad Central del Ecua-
dor.

1. Agradezco a las estudiantes que integraron este observatorio y fueron asistentes en esta investigacion:
Daniela Pazmifio, Estefania Ayala y Viviana Vera.
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El perfil de la madre candidata

Cynthia Viteri nacié en 1965 en Guayaquil, en el seno de una familia de tres
hermanos, su padre es un reconocido empresario agricola, su madre abogada, par-
ticipé en la politica defendiendo los derechos desde la izquierda.

Viteri, debido a un temprano embarazo, finalizé sus estudios secundarios en
el colegio Indoamérica en 1988 (Hoy, 2012). Posteriormente estudié la carrera de
Derecho y un diplomado en Derecho Constitucional en la Universidad de Guaya-
quil (El Universo, 2013).

Tiene cinco hijos, su primera hija nacié cuando Viteri tenfa 17 afios, sus siguien-
tes hijos son de su primer matrimonio, y sus dos Gltimos hijos mellizos provenien-
tes de su actual matrimonio con un economista dedicado a los negocios agricolas,
con el que lleva casada 20 anos. Tiene ademds tres nietos.

Se define a si misma como defensora de los derechos de los animales. Mostré
en sus redes sociales fotos de animales maltratados y abandonados que los habia
llevado a su casa. Se considera una mujer de casa y ordenada, pero argumenta
que “trabaja y no pasa en casa”. No se reconoce como feminista, pero dice que le
encanta defender los derechos de las mujeres (E/ Diario, 2006).

En los afios ochenta inicié su faceta laboral como reportera en varios canales
televisivos. Colegas cercanos a Viteri mencionaron que su belleza hizo que se le
abrieran puertas en los medios televisivos (E/ Telégrafo, 2017). Ademds, fue modelo
de vitrina, hizo fotos para calendarios y portadas de revistas. Todavia circula en
internet una foto suya de calendario, en la que posa en traje de bano.

En cuanto a su carrera profesional y politica, a los 20 afios Viteri ingresé a la
Corte de Justicia de Guayaquil como ayudante en el Juzgado de Inquilinato. Su
vinculacion con el Partido Social Cristiano (PSC) se inicid en la década del noventa
cuando trabajé en el Departamento de Comunicacién del Municipio de Guaya-
quil, en la alcaldia de Febres Cordero. Posteriormente fue jefa de prensa de la
candidatura de Jaime Nebot.

En 1997 fue elegida asambleista para la Constituyente de 1998, por el PSC. Fue
electa diputada de la Provincia del Guayas en las elecciones legislativas de 2002
y como asambleista del Guayas en el 2009, en alianza entre el Partido Social Cris-
tiano y el Movimiento Madera de Guerrero (MDG). Relacionada con Fidel Egas, ex
presidente del Banco Pichincha, se conoci6 a través de cables filtrados por Wiki-
Leaks, que este habria financiado su campana presidencial en 2017 a cambio de
que elija como compaiiero de férmula presidencial a un integrante de su circulo
intimo.

El alcalde de Guayaquil, Jaime Nebot, fue quien indicé que Cynthia Viteri serd
la candidata de La Unidad a la presidencia, y por lo tanto seria representante de
la alianza de la que formaban parte el Partido Social Cristiano y los movimientos
Madera de Guerrero, Concentracion y otros grupos politicos (E/ Universo, 2016a).
Asi, en el comunicado de presentacién de Viteri como candidata de la Unidad, se



Ecuapor DeBaTE 109 / ANALIss 199

argumenté que su candidatura se planteaba debido “a los méritos y trayectoria de
tan respetable dama (a lo cual) se anade el pragmatismo de los dltimos sondeos
independientes de opinion que, a fecha 11-12 de junio y a nivel nacional [...] po-
sicionando a Viteri entre los candidatos mas votados” (E/ Comercio, 2016a).

Nebot textualmente aseguré “hay que ser valiente para tomar las riendas del
pais”. Recordéd lo que le comentaron en la calle: “Ahora que caminamos alguien
me dijo, abogado, “Cynthia es el hombre”, y con sinceridad creo que es mejor
candidata que yo” (E/ Comercio, 2016b). Jaime Nebot mencion6 que Viteri tiene la
capacidad de tomar decisiones por si sola y no tiene ningln jefe. Nebot manifestd
que sabe ocupar su espacio y respetar las decisiones de Viteri, las comparta o no
(El Universo, 2016b).

La campaiia: propuestas,
estrategias y resultados

Durante la década de la denominada Revolucién Ciudadana, bajo el liderazgo
del expresidente Rafael Correa, el rol de la “primera dama” fue eliminado. Las po-
liticas sociales hacia grupos vulnerables que tradicionalmente eran encomendadas
a la esposa del presidente de turno, se transfirieron a una institucién estatal. Luego
de una década de invisibilizacion de la figura de la “primera dama”, en la cam-
pana presidencial de 2017, se jugd politicamente con un sentimiento de supuesta
afioranza hacia ese rol, y se volvié un tema que entr6 en el juego politico de las
candidaturas de los varones. Incluso la propia candidatura de Lenin Moreno, del
grupo oficialista que respaldaba Rafael Correa, posiciond el retorno de la figura de
la primera dama, expresado en el fuerte rol que cobré su esposa en la campaiia,
con el programa social denominado “Las Manuelas”.

En este contexto, la candidatura de Cynthia Viteri traia aparejada una comple-
jidad, debido a que, en su calidad de mujer, no podia competir con los candida-
tos varones para suplir con su pareja este rol. Quizas por ello y por ser mujer la
candidata Viteri se decant6 por un fuerte acento maternalista durante la campana
electoral.

El programa de gobierno de Viteri tenfa varios ejes, entre los que podemos des-
tacar el tema del desempleo; racionalizacion del Estado; mejorar la economia a
través de reduccion de impuestos y el fomento de alianzas pablico-privadas; lucha
contra la corrupcion, el narcotrafico y consumo de drogas. Ademds, en el programa
de Viteri se plante6 que “tanto hombres como mujeres deben recibir el mismo sala-
rio en cualquier ambito y por el mismo trabajo y a cualquier nivel” (Viteri y Pozo,
2016). Este aspecto fue un tema concreto en su programa de gobierno, visibilizan-
do la brecha salarial en términos de género que subsiste en el pais.

La campana de Cynthia Viteri se enfocé en aspectos como la trayectoria per-
sonal de la candidata, y en contestar la version de que al ser electa, Jaime Nebot
lider del partido, lograra manipular a Viteri, para finalmente ser él quien gobierne.
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Se hicieron ofertas de campana focalizadas en problemas que afectan a fami-
lias y mujeres, como por ejemplo, el consumo de drogas en los hogares, violencia
intrafamiliar, especialmente femicidios. En relacion a la alta tasa de femicidios en
el pafs, la candidata Viteri plante6 realizar una consulta popular que contemple
la posibilidad de cadena perpetua, en estos casos. Esta perspectiva punitivista de
Viteri siempre ha sido defendida por el Partido Social Cristiano.

La candidata, que tenia una trayectoria politica consolidada, aposté por asumir
un rol maternal muy definido en su campana. Plante6 que podia gobernar como
una buena madre, manifestd: “el pais entero sabra como gobernamos las madres,
administrar la escasez, poner orden en la casa” (Viteri, 2017). El rol de las madres
para lidiar con la administracién de los escasos recursos en el hogar, sobre todo
en situaciones de crisis se hizo presente, asi como su capacidad de lidiar con mal-
tiples tareas en el ambito doméstico que implican poner orden en casa. La casa
ahora es el pais, y ella seria quien lo ordenara. La nocién de orden corresponde a
una vision conservadora de la politica, mantenida tanto por la candidata como por
su partido politico.

En este mismo contexto, y derivado de su rol maternal, Viteri concentré su cam-
pafia en el problema de drogadiccion en los jévenes. Durante el gobierno de Rafael
Correa se expidi6 una tabla de consumo de drogas, que segtin la perspectiva de
Viteri habia dado pabulo a un incremento significativo del consumo. Ella aducia
que, en sus recorridos de campanfia, era un clamor de las madres de familia la so-
lucién al problema de las drogas y microtrafico en los jovenes, asi que este fue un
tema que se politizo.

Otra funcién importante que han cumplido siempre las mujeres y que ahora lo
puso sobre el tapete la candidata, fue el rol de la mujer como educadora e igual-
mente el tema de la violencia contra la mujer. Esta problematica que se posiciono
con mas fuerza debido a su tipificacién en el Cédigo Penal como delito permitien-
do su mayor visibilizacion. Frente a ello, Viteri plante6é implementar un botén de
panico, asi como refugios para mujeres y nifos; instituir jueces especializados en
violencia de género y aumentar las penas hasta la cadena perpetua.

Si ella se erigi6 en la madre de los ecuatorianos, los otros candidatos siendo
varones no podian ser los padres, mas bien a todos ellos Viteri los colocé en el
lugar de los padrastros, con el sentido peyorativo que acarrea.? Durante el debate
presidencial, transmitido por todos los medios de comunicacién, la Gnica candida-
ta mujer enfrentada a siete candidatos varones se posicioné como una mujer fuerte
y, confront6 abiertamente con el candidato Lasso, con quien comparte la tendencia
de derecha, seguramente porque pretendia disputarle su electorado.

2. “[...] los malos padres o padrastros que tuvimos como presidentes de este pafs van a quedar en el
pasado, ahora el pafs entero sabrd como gobernamos las madres, con firmeza, pero también con soli-
daridad, poniendo en orden la casa, generando empleo, pero también mejorando la vida de la gente”
(Ecuavisa, 2017a).
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Un aspecto que llamé la atencion en la campana fue el tipo de entrevistas que
le hacian en los medios de comunicacién. Particularmente un periodista que goza
de reconocido prestigio en el pafs, inicié un ciclo de entrevistas a distintos candi-
datos durante la campafa de la primera vuelta. Cuando le correspondié el turno a
Cynthia Viteri, el periodista la increp abruptamente acerca de su pasado personal,
y le enrostr6 que haya posado en terno de bafo para un calendario en su juventud.
Ella esquivé la pregunta y en ese contexto explicé todas las actividades laborales
que tuvo que hacer desde joven para ganarse la vida, pues fue madre soltera en la
adolescencia (Ecuavisa, 2017b).

Otro tema constante en las entrevistas fue el hecho de que detrds de ella habia
un hombre fuerte, Jaime Nebot, y que quizas era él quien realmente tomaria las
decisiones en caso de que Viteri llegue al poder, mientras que ella procuraba afir-
marse con fuerza y autoridad suficiente.

En cuanto a los resultados electorales, Viteri alcanz6 el tercer lugar. Analizando
los votos que obtuvo la candidata, cruzandolos con la variable género a nivel na-
cional, asi como por regiones y, se ha Gréaficol
realizado un andlisis comparativo con  vetos Cynthia Viteri por género, nivel nacional
los otros candidatos, obtenemos los si-
guientes datos:

La diferencia de votos por género Votos hombres

. . . O,

de la candidata Viteri es 16%, esto re- 58% | 42%
presenta un contraste significativo. Un Votos mujeres

16% mds de mujeres, en relacién a los

varones, votaron por Viteri. Esto quiere

decir que las mujeres se sintieron espe-  Fuente: Consejo Nacional Electoral. -
cialmente interpeladas por los mensa- Elaborado por: Equipo de investigacién UCE.
jes de la candidata, por su figura y su propuesta politica.

Gréfico 2.
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Queda claro que la candidatura de Viteri es la Gnica que marcé una diferencia
relevante en términos de género. En los otros candidatos, practicamente es indis-
tinta la votacion por género, coincide, o es una diferencia poco marcada. Ademas,
debemos senalar que se observa una pequena diferencia del voto por género en
la candidatura de Lasso, pues un porcentaje mayor de hombres voto por él. Es
necesario tener en cuenta que Lasso y Viteri mantuvieron una campana polarizada,
puesto que ambos pretendian representar una posicién de derecha. Esta diferencia
significaria que el electorado femenino que se inclina por esta tendencia se volcd
en mayor medida hacia Viteri, mientras que un porcentaje de hombres se inclind
mayormente por Lasso, aunque la diferencia no fue tan significativa.

Gréfico 3 Gréfico 4
Porcentaje de votos por género Porcentaje de votos por género
de Cynthia Viteri, region Costa de Cynthia Viteri, region Sierra
Votos hombres Votos hombres
56% | 44% 60% | 40%
Votos mujeres Votos mujeres
Fuente: Consejo Nacional Electoral. Fuente: Consejo Nacional Electoral.
Elaborado por: Equipo de investigacion UCE. Elaborado por: Equipo de investigacion UCE.

Observamos que en ambas regiones hay diferencias importantes en la votacién
por género de la candidata Viteri. En la Costa la diferencia es de 12 puntos porcen-
tuales, mientras que en la Sierra es de 20 puntos. Eso significa que el discurso y la
candidatura de Viteri cal6 mucho mas ampliamente en las electoras mujeres de la
Sierra frente a las de la Costa, y esto merece una reflexion especifica, sobre todo
si consideramos que Viteri es costefia. Si la candidatura y el discurso de Viteri tuvo
mas acogida en las mujeres serranas que en las costefias, quizas puede explicarse
porque en la Sierra tiene una mayor acogida el discurso de género, y también una
mayor institucionalidad que auspicia estos enfoques tanto en organismos estatales,
movimientos de mujeres, ONGs, espacios académicos, entre otros.

Maternalismo y politica

El maternalismo constituye un cuerpo de reflexién dentro del feminismo que
destaca las cualidades de las mujeres en cuanto madres, para llevarlas a la esfera
de la ciudadania y de la politica. Dos son sus mas significativas representantes: Sara
Ruddick y Jean Bethke Elhstain. Ruddick ha sido identificada con el pensamiento
maternal, mientras que Elhstain, con el denominado feminismo social (Mouffe,
1993:10). Ambas autoras han sido calificadas como feministas “pro- familia” que
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defienden “la practica social de la maternidad” rescatando las virtudes y aptitudes
metafisicas de esta (Dietz, 1998). Ruddick promueve el “pensamiento maternal”
como un antidoto a la dominacién masculina de la cultura y como una visién al-
ternativa “una forma de ser” en el mundo. De la misma manera, Elshtain se refiere a
la “matrofobia” en el movimiento femenino y a la reestructuracion de la conciencia
politica basada en el “feminismo social” (Idem: 46).

Para Ruddick el feminismo debe articular una teoria de la justicia que se en-
cuentre conformada por el pensamiento maternal, argumenta que las experiencias
de las mujeres producen un repensar radical, como es el caso de las experiencias
feministas en ética, religion y medicina. Ruddick destaca la importancia de que
el feminismo incorpore el pensamiento maternal dentro de una teoria de la justi-
cia: “Seria una ingenuidad creer que las madres, solo porque son madres, pueden
trascender el interés de clase e implementar principios de justicia. Toda feminista
debe unirse para articular una teoria de la justicia conformada por un amplio pen-
samiento maternal. Ademads, la generalizacion del amor atento a todos los nifios
requiere politica” (Ruddick, 1998:78).}

De acuerdo con Ruddick el pensamiento maternal es solo un aspecto del pen-
samiento de la mujer, reconoce que “maternal” es una categoria social. Este pen-
samiento surgié por las actuales formas de cuidado de los nifos ya que muchas
mujeres y hombres expresan el pensamiento maternal en varias formas de trabajo
y cuidado hacia otros (Ruddick, 1998:76). La autora imagina un futuro donde los
hombres sean capaces de compartir equitativa y activamente, las practicas mater-
nales y que no se identifique alglin pensamiento como maternal sino parental, don-
de ya no existan “madres” sino solamente personas comprometiéndose al cuidado
infantil (1998:79).

En una tesitura similar, el feminismo social buscaria defender la esfera privada y
los imperativos morales, de donde emergeria una conciencia moral publica y una
renovada vision de la ciudadantia. El significado de democracia para el feminismo
social se basa en siete ejes: privacidad y proteccion de lo privado; libertad indivi-
dual; equidad; pluralismo; no violencia; virtudes civiles y una ciudadania activa
(Elshtain 1982, citado en Dietz: 1998:49). Se debe tomar en cuenta que en esta
propuesta se habla de proteccion de lo privado, pero también de virtudes civiles y
ciudadania, que se encontrarian mas bien en la esfera piblica.

Elhstain rechaza la nocién de entender la maternidad como un simple rol, la
practica social de la maternidad genera una mentalidad que enfatiza en otros y
es personal, empdtica y amorosa. El punto central de Elhstain es tomar el pensa-
miento maternal como la base de la conciencia feminista, y como una forma de
contrarrestar y examinar el creciente y “arrogante poder piblico” (Idem, 1998:49).
Elshtain afirma que “es en la familia donde podemos buscar una nueva moralidad

3. Traduccién propia.
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politica que reemplace al individualismo liberal” (Elshtain 1983, citado en Mouffe,
1993:10).

En este sentido, Cynthia Viteri durante su campafa también pretendié enfrentar
al arrogante poder patriarcal de los otros candidatos varones, rebuscando entre sus
cualidades de mujer y madre de familia y asi trasladarlas al servicio del pais. Esa
nueva moralidad politica, sin embargo, en el caso de Viteri, no esta tan claro que se
contraponga al individualismo liberal, dada la ideologia que ha defendido siempre
y que pregona su partido politico. Quizas por ello le ha resultado dificil conciliar
su discurso de nueva moralidad politica pensada en términos familistas y comuni-
tarios, con el discurso individualista neoliberal de su partido politico.

Segun la critica feminista Mary G. Dietz, el feminismo maternal trata de recla-
mar la maternidad como una dimensién de la experiencia de la mujer y defender-
la como necesaria en la identidad de ambos géneros y en la conciencia politica
feminista (Dietz, 1998: 46). Sin embargo, Dietz es muy critica del feminismo so-
cial, puesto que segun ella, no puede cumplir con sus expectativas de generar una
conciencia politica feminista, debido a la falta de una argumentacion tedrica que
enlace los valores de la maternidad con la democracia. Para Dietz la forma en la
cual el feminismo puede ser exitoso en su mision politica, es alentando practicas
democraticas, nutriendo la realidad de la mujer en tanto ciudadana, plantea que
el feminismo social no esta lejos del verdadero conservadurismo, ya que los valo-
res que defiende son conservadores y buscan preservar la moral de la familia y la
privacidad.

Asi para Dietz, la relacion entre una madre y su hijo no es analoga a la relacién
entre ciudadanos, ya que la madre y su hijo se encuentran en términos de poder
y control radicalmente diferentes, el nifo estd subordinado a su madre, la madre
experimenta a su hijo como parte de si misma, no por separado. En otras palabras,
para la autora los aspectos especiales y distintivos de la maternidad emergen de
una relacion desigual, aunque una persona sea responsable por el cuidado y la
preservacion de la otra (Dietz, 1998: 58). Por otro lado, la ciudadania democrati-
ca es colectiva, inclusiva y generalizada por la condicién de individuos que sean
iguales, por lo que la relacién madre-hijo es un modelo inapropiado. La relacién
entre ciudadanos no es como el amor entre madre e hijo, los ciudadanos no estan
intimamente involucrados, pero si politicamente involucrados (1998: 58).

No obstante, toda esta reflexién académica, con todo el rigor que supone, no
logra explicar este relativo éxito del discurso maternalista para posicionar a una
candidata mujer. Es verdad que en el caso que estudiamos, Viteri no logré ganar las
elecciones, pero aun asi esta clara la diferencia de votacion de mujeres que logra la
candidata gracias a su discurso maternalista; por ello podemos afirmar que su dis-
curso fue efectivo y rindio sus frutos, aunque parcialmente. Es decir, el electorado
femenino se sintié interpelado con el discurso maternal de la candidata, por mas
que la reflexién académica apunte a que no son trasladables un plano a otro, lo
privado a lo publico, la relacién afectiva a la relacién politico-democratica. Ahora
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bien, habria que considerar que estas criticas se enmarcan en una divisién muy
tajante entre lo publico y lo privado que se ha cuestionado al interior del propio
feminismo, cuando mas bien se trata de fronteras que se traslapan.

Mouffe se une a las criticas de Dietz; la tedrica belga concuerda con Dietz en
que las virtudes maternales no pueden ser politicas y, en su opinién, la relacion
maternal es desigual entre madre e hijo, y es una actividad intima, exclusiva y
particular mientras que la ciudadania debe ser colectiva, inclusiva y generalizada.
Mouffe es muy tajante al calificar el maternalismo como un esencialismo similar
al de Pateman, puesto que no deconstruye la oposicion entre varones y mujeres.
En efecto, para Mouffe, Carol Pateman hace expresivo su antagonismo varén/mu-
jer y su concepcion de la ciudadania sexualmente diferenciada, y esto implica, a
criterio de Mouffe, dar significacion politica a la capacidad de crear vida y de la
maternidad. De esta manera, para Mouffe, el maternalismo surge como una critica
del feminismo social al feminismo liberal:

(Algunas feministas) siguiendo a Carol Gilligan oponen una “ética del cuidado” fe-
minista a la “ética de la justicia” masculina y liberal. En contra de los valores indivi-
dualistas liberales, defienden un conjunto de valores basados en la experiencia de las
mujeres como mujeres, es decir, la experiencia de la maternidad y del cuidado que
llevan a cabo en el ambito privado de la familia (1993: 9).

Al analizar la campana de Viteri, desde esta perspectiva, se produce un cortocir-
cuito en la contradiccién entre liberalismo y feminismo maternal. Su maternalismo
se opondria, aparentemente, a la ideologfa individualista liberal de su movimiento
politico. No obstante, el propio discurso de Viteri en la campafa debi6 dar un cier-
to giro y volverse mas comunitarista, familista y conservador. De todas maneras, es
un debate abierto la conciliacion que se realiza en el ideario politico ecuatoriano
entre liberalismo y conservadurismo.

Asi, Mouffe afirma que para el maternalismo se “debe privilegiar la identidad
de “las mujeres como madres” y el ambito privado de la familia. La familia es vista
como algo que tiene superioridad moral sobre el dominio pdblico de la politica,
porque constituye nuestra humanidad comidn” (Mouffe, 1993: 10). Teniendo en
cuenta esto, la autora plantea que las maternalistas quieren adoptar una “politica
feminista de lo privado inspirado por las virtudes especificas de la familia de amor,
intimidad y compromiso con el “otro en concreto” (1993:10).

En contraposicion, para Mouffe la ciudadania en el ambito de lo politico no
tiene que ser una distincion pertinente, esto quiere decir que la diferencia sexual
deberia ser irrelevante en politica. Sin embargo, este deber ser, no ocurre adn en
nuestras sociedades, la diferencia sexual sigue jugando en politica, y lo hace desde
diferentes perspectivas. Precisamente en este articulo interesa mirar cémo juega
esta perspectiva maternalista en la politica latinoamericana y particularmente en
Ecuador.
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El maternalismo, a través del énfasis de los atributos maternales de las mujeres,
sus virtudes y cualidades como madres en la esfera doméstica, apuesta por la do-
mesticidad; no obstante, trasladado al ambito de lo politico, como el caso estudia-
do, significa que las mujeres traspasan ese ambito doméstico e ingresan en la esfera
publica, mas concretamente en la arena de la politica. En este caso, las mujeres van
con lo que tienen, no es una situacién ideal y tiende a ser un discurso conservador.
Sin embargo, las mujeres logran posicionarse en lo politico recurriendo a estas
estrategias; al hacerlo, contradictoriamente, terminan reforzando el patriarcado,
puesto que los varones estan por derecho propio en cuanto ciudadanos, mientras
las mujeres estan en tanto han hecho extensivas sus virtudes maternales a la poli-
tica. Lo refuerzan porque el maternalismo implica fortalecer el rol maternal de la
mujer en la familia, y ahora en la sociedad en su conjunto a través de su ejercicio
politico.

Observo una doble paradoja cuando relacionamos maternalismo y politica.
La primera tiene que ver con que el maternalismo propicia la esfera privada y la
domesticidad; sin embargo, al enlazarlo con lo politico, se desplaza sin mayores
complicaciones a la esfera puablica, como pudimos observar con el andlisis de la
campana de Viteri. Y, la segunda paradoja es que el maternalismo, que se pensaria
se opone al paternalismo, realmente es funcional a él. La primera paradoja pro-
blematiza a la propia teoria feminista, 0 mas especificamente a su vertiente critica
del maternalismo, segin lo sefalado por Dietz y Mouffe. Mientras que la segunda
es una paradoja mds bien aparente, puesto que se podria pensar atendiendo a su
nominacién que maternalismo y paternalismo son dicotémicos, pero realmente
el aspecto conservador del maternalismo no cuestiona ni el paternalismo, peor el
patriarcado.

Por otra parte, el feminismo debe profundizar el debate sobre la critica a la divi-
sion esfera puablica y esfera privada, el mismo que presenta varios cabos sueltos. La
distincién de lo pablico como social o comunitario y, lo privado identificado con
el interés particular o individual (Rabotnikof, 1998), posicionaria al maternalismo
con lo particular en la esfera privada. Sin embargo, en mi perspectiva, al llevar este
maternalismo a la esfera pablica/politica -como en nuestro estudio de caso- esta
aparente division entra en tension o se relativiza. Esto es lo que provoca que el dis-
curso de Viteri durante su campana, se mueva en un dmbito comunitarista, aspecto
que podria ser observado en su ejercicio de poder actualmente, cuando ha ganado
la alcaldia de una de las ciudades mas importantes del pais, Guayaquil.

Algunas tendencias dentro del feminismo plantean que hay que exponer lo
privado, hacerlo pablico. A pesar de ello, cuando se lleva lo mas preciado de lo
privado a la exposicion publica como es la maternidad, el feminismo lo critica por
ser una relacién poco apropiada.

La oposicion visibilidad/ocultamiento en la relacién puablico/privado, realizada
por Rabotnikof, afecta a este complejo transito que supondria para el maternalismo
ir de un espacio al otro; no obstante, de alguna forma, aparece como estrategia au-



Ecuapor DeBaTE 109 / ANALIss 207

daz, complejay flexible, en la medida en que es capaz de desenvolverse en ambas
esferas. Esa quizas sea una de las causas por la cual puede tener éxito un discurso
politico maternalista en nuestras sociedades, su gran ductilidad y sintonia con un
entorno familista conservador, aspectos que politicas como Viteri han sabido ex-
plotar a su favor.

Finalmente, la consigna del feminismo de que lo personal es politico, que llevé
hasta la cuasi disolucién de la distincién entre las esferas piblica y privada, de tal
manera que “nada personal quedaba fuera de una definicién, direcciéon o mani-
pulacién politica”, (Elshtain, 1997, citado en Rabotnikof, 1998: 10). Actualmente
dicha consigna esta siendo matizada con nuevos enfoques que tratan de preservar
ciertos dmbitos de derechos relativos a la “inviolabilidad de la personalidad, la
intimidad, y la integridad personal” (Cohen 1992, citado en Rabotnikof, 1998: 10).

Considero que la discusién planteada con el analisis del maternalismo en el
estudio de caso, contribuye a ejemplificar los traslapes de las esferas publica y
privada, asi como a la preservacion de una intimidad que no necesariamente debe
trasladarse al ambito de lo publico politico, como las caracteristicas maternales,
pues puede terminar imponiendo rasgos conservadores y familistas a lo politico.

El denominado giro afectivo construye hoy interesantes reflexiones que proble-
matizan las relaciones entre género y politica. Una de sus consecuencias es preci-
samente cuestionar las distinciones binarias entre cuerpo/mente, publico/privado,
razén/ pasién (Macén, 2014). La tedrica norteamericana Laurent Berlant, acufia
la categoria hibrida de: esfera publica intima,* para referirse a la circulacion de lo
privado en la produccién de la politica, aqui indaga la manera en que los afectos
colaboran en la constituciéon de vinculos que abonan la l6gica de la opresion”
(Berlant, 1997, citado en Macén, 2014:175). Esta posicion difiere de una autocom-
placencia con la afectividad bajo el supuesto de que constituiria la reserva de lo
mas auténtico del ser humano. Los afectos pueden servir a intereses mezquinos o a
agendas emancipatorias (Macén, 2014:165).

De este modo, la categoria esfera publica intima, podria ser productiva para
analizar como los afectos se ponen en circulacion para lograr objetivos politicos.
Asi, la madre candidata Viteri, como hemos analizado, puso en circulacién sus
cualidades maternales y traté de movilizar afectos, con ellos obtuvo resultados
expresados en votos de un nimero significativo del electorado femenino en el pais.

Més que el feminismo, podriamos afirmar que los feminismos estan sujetos a
tensiones diversas. El maternalismo y las posiciones criticas al mismo, nos mues-
tran estas tensiones no resueltas. En la arena politico-electoral muchas mujeres
despliegan discursos maternalistas que apelan al electorado femenino, el cual se
siente interpelado; pero estas posiciones familistas y conservadoras terminan refor-
zando el patriarcado. No obstante, muchas mujeres logran tener acceso al poder

4. Las cursivas son mias.
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politico a través de estas estrategias, en un imaginario politico en el que las mujeres
no pueden acceder al poder por derecho propio, sino por su rol en cuanto madres.
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Moral y orden es uno de esos traba-
jos que vienen a cubrir un hueco impor-
tante en la historiografia ecuatoriana y
que, sin duda, permitira una reflexion
en clave comparativa sobre la naturale-
za, los mecanismos y los ritmos de de-
sarrollo del Estado republicano en la re-
gi6én andina. El libro se interpela, como
explicita la autora, por “la relacién en-
tre el discurso y la practica del control
de la delincuencia y la formacion del
Estado en Ecuador hacia finales del si-
glo xix y comienzos del xx”, comparando
dos periodos particularmente relevantes:
el garciano (1861-1875) y el liberal en
su primera etapa (1895-1912) (2019: 1).
Su punto de partida, sélidamente articu-
lado con los debates académicos exis-
tentes alrededor del poder y el gobierno
de poblaciones -y aqui la impronta de
Foucault es importante-, consigue abor-
dar esas problematicas de caracter gene-
ral a escala nacional, en el sentido de
que toma un Estado particular en sendas
coyunturas histéricas como objeto de
analisis, manejando los conceptos ted-
ricos como herramientas que permiten

*  Universitat de Lleida. FLACSO-Ecuador.

explicar los procesos substantivos cons-
tatables a través de la informacién dis-
ponible —a menudo dispersa y fragmen-
taria— rescatada de los archivos. Ese es
un aspecto remarcable del libro, pues lo
aleja de dogmatismos y eventuales lec-
turas candnicas de los autores y autoras
de referencia en esos campos de estudio.

Se trata de una investigacion empi-
rica, pues, con vocacion de constituir-
se en un aporte al debate general sobre
la naturaleza y la dindmica del Estado
poscolonial en América Latina que, para
Ecuador, dialoga con trabajos previos
como, entre otros, los de Enrique Ayala
(2016), Kim Clark (2004), Patricia de la
Torre (1998), Herndn Ibarra (2015), An-
drés Guerrero (2010), Eduardo Kingman
(2006), Juan Maiguashca (1994), Mer-
cedes Prieto (2015) y el tandem Rafael
Quintero-Erika Silva (1998), entre otros.
Un punto también destacable del enfo-
que adoptado es su voluntad de alejarse
de las narrativas modélicas y envolven-
tes del propio Estado y sus turiferarios,
en el sentido de que, si bien éste “se
presenta neutral, imparcial, objetivo,
portador de la razén vy la justicia, en la
practica es desigual y sexista”, ya que
los sujetos sociales bajo su jurisdiccion
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“no s6lo deben ser entendidos en térmi-
nos de clase, sino como parte de su con-
dicion poscolonial, de dominacién étni-
ca y como seres sexuados” (2019: 8). A
tal fin, el libro se inscribe contundente-
mente en una perspectiva de género que
subraya el caracter patriarcal del Estado
y sus dispositivos de control —las pagi-
nas dedicadas a sistema judicial son en
este sentido paradigmaticas—, en tanto
constituido por una l6gica masculina.

El primer capitulo desgrana el es-
cenario histérico —el campo de anali-
sis con sus fuerzas actuantes, como re-
fiere Bourdieu-, que no es otro que el
del despliegue primero de un ensayo
de modernizacién catélica (bajo la im-
pronta autoritaria de Garcia Moreno)
y, después, de otro de modernidad lai-
ca tras el triunfo de la Revolucién libe-
ral. Goetschel sefala con claridad las
especificidades de cada uno de ellos,
que son notorias y que cristalizaron en
un vasto territorio de disputa entre con-
servadores vy liberales (el espacio de la
politica formal y los debates publicos).
Pero apunta también con sagacidad los
elementos estructurales de continuidad
(afianzamiento de recursos simbdlicos
marcadores de la “nacién”, necesidad
de apuntalamiento de un aparato esta-
tal con capacidad de administrar pobla-
ciones), asi como las resignificaciones
discursivas alrededor de la delincuencia
(vagancia, alcoholismo, prostitucién).
Todo ello encajado en una meta-narrati-
va relacionada con la nocién de progre-
so —el gran deus ex machina del positi-
vismo decimonénico-y en un contexto
manifiestamente racista, en el sentido
de naturalizacién via racializacion de
los sectores subalternos y sus contuma-
ces inclinaciones delictivas.

A continuacion, el capitulo dos nos
introduce en la imbricada construccion
de un corpus juridico y de un apara-
to legal como herramientas bdsicas de
afianzamiento republicano. Ley y ad-
ministracién de justicia que, en nom-
bre de la racionalidad y al servicio de
sendos modelos modernizadores, ac-
tuaron como mar de fondo del proce-
so de desarrollo del Estado, con inde-
pendencia de las voluntades politicas de
cada coyuntura y sus protagonistas. Me
parece que aqui reside una de las ori-
ginalidades mas fecundas de esta inves-
tigacion, pues alude a las légicas sub-
yacentes e intrinsecas a la constitucion
de todo aparato estatal que, como tal,
tiende a generar dindmicas internas que
le acaban dotando de una cierta auto-
nomia relativa nunca del todo contro-
lable desde la esfera consciente de la
politica formal (2019: 63). El sesgo an-
drocéntrico del aparataje legal vy, parti-
cularmente, de sus mecanismos de apli-
cacién, queda manifiestamente claro en
el abordaje que el capitulo hace del tra-
tamiento de temas tan espinosos como
el aborto, el adulterio y, muy especial-
mente, la pena de muerte. Una cuestion
remarcable es que, para las mujeres, no
s6lo hay que tener en cuenta el mundo
de las leyes, la judicatura y las institu-
ciones penitenciaras, sino que es todo el
conjunto del cuerpo social -las redes de
sociabilidad, la familia, la escuela (en su
caso) y la Iglesia— quien disciplina, san-
ciona y castiga sin necesidad de acudir
al sistema legal-ciudadano. El ejemplo
de la poetisa Dolores Veintimilla de Ga-
lindo es muy elocuente y habla por si
mismo, en tanto inducida al suicidio por
la tremenda presion social que cuestio-
né en la esfera publica su honorabilidad



(jimaginense en la privadal) tras haber
criticado en la prensa, desde su posi-
cionamiento contrario a la pena capi-
tal, el ajusticiamiento de un indigena
—Tiburcio Lucero-en la Cuenca de 1857
(2019: 70-78).

El énfasis en los elementos estructu-
rales subyacentes no es 6bice para que
se sefialen en todo momento las dife-
rencias notorias entre los proyectos con-
servador y liberal. Basta con contrastar
la defensa acalorada de la permanen-
cia de la pena de muerte por parte del
garcianismo y sus adldteres con la final
abolicién de la misma por parte del li-
beralismo en nombre del progreso y la
civilizacién. El transito, en suma y den-
tro siempre de corrientes genuinamen-
te positivistas, de una concepcién puni-
tiva a otra rehabilitadora y profilactica,
contribuyendo asi a un desenvolvimien-
to alin mayor de los aparatos del Estado.
Tal desarrollo se plasma en el incremen-
to presupuestario tanto de los aparatos
judiciales como en la articulacién de la
policia, aunque la eficiencia en térmi-
nos de la capacidad de intervencion de
estos dispositivos encontré serios obsta-
culos en la naturaleza del territorio bajo
la égida estatal. Mds alla de las ciuda-
des, una geografia agreste y unos mun-
dos rurales todavia atravesados por el
peso y el poder de los sefiores de la tie-
rra —los hacendados— van a ser cam-
po abonado para el establecimiento de
areas donde los tentdculos de la justicia
y la autoridad gubernamental queden a
menudo relegadas a jugar un rol perifé-
rico en su capacidad ejecutiva.

Es remarcable en este sentido la re-
flexion que propone Goetschel sobre
esos ambitos de la administracion pri-
vada de poblaciones (Guerrero, 2010),
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constituidos por las vastas dreas del
pais sometidas al gamonalismo (Ibarra,
2002), y al papel predominante e in-
termediador ahi jugado por los terrate-
nientes. En este sentido, el combate que
desde los sentidos comunes ciudadanos
blanco-mestizos se libré contra la figura
de los tinterillos (Becker, 2019), bien re-
sumidos en el libro, tiene que ver, a mi
juicio, con la contradiccién generada
entre la mencionada modalidad delega-
tiva de gobierno de sujetos despojados
de su condicién ciudadana y la légica
de expansién del aparato judicial esta-
tal y su tendencia a ejercer jurisdiccién
sobre toda la poblacién nacional y por
tanto ciudadana. Se sefiala asimismo un
aspecto pocas veces advertido en rela-
cion a esa compleja relacion entre dos
modelos en disputa (el externalizador y
el de la estatizacion de las poblaciones
subalternas), y es el del rol de la hacien-
da como espacio en el que se adminis-
traba la justicia del patron —incluso al
margen de las limitaciones impuestas
por el ordenamiento legal del Estado-y,
a la vez, como institucion que interferia
en el funcionamiento del aparato de jus-
ticia a escala local: ahi queda, por ejem-
plo, el nimero de conciertos encarcela-
dos sine die por simple indicacién del
gamonal de turno en un contexto de na-
turalizacién de la violencia cotidiana
sobre la poblacién indigena.

El tercer capitulo se centra en los dis-
positivos punitivos. Analiza, en primer
lugar, el desarrollo de los cuerpos po-
liciales que, no sin problemas, experi-
mentaron un fuerte impulso tanto en el
periodo garciano como en el liberal. Par-
ticularmente sugerente me parece la re-
lacion senalada, de nuevo, entre la he-
gemonia del régimen de hacienda en el
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medio rural y el desempefio de la poli-
cia, en buena parte a su servicio atrapan-
doy encarcelando a trabajadores huidos,
por ejemplo, o acompanando a los indi-
genas recalcitrantes a devengar trabajo
en obras publicas. Esta se constituyé en
un campo de expansion estatal a lo largo
del territorio, alin pese a la dependen-
cia del quehacer y el despliegue policial
del albur y aquiescencia de los terrate-
nientes. Evidentemente ello vino acom-
panado de la ampliacion de la estadisti-
ca y, bajo el liberalismo, de la creacion
paralela del Registro Civil (institucion es-
tatal que se apropi6 de esa funcion clave
del control poblacional, que hasta 1901
estuvo en manos de la Iglesia). A conti-
nuacion, el relato se adentra en la pro-
blemética de unos centros de encierro
precarios, inseguros y mal financiados,
con los problemas que comportaba en
pueblos y ciudades. Se detiene en ins-
tituciones de la ciudad de Quito como
el Camarote de Santa Marta, adscrito al
Hospital de la Caridad, y el Buen Pastor,
orientados a redimir faltas morales por
medio del trabajo y funcionales “a cual-
quier proyecto estatal, ya fuera conser-
vador o liberal” (2019: 130).

Mencién especial merece la relevan-
cia que tuvo la construccion garciana de
la Penitenciaria Nacional (el Panéptico),
inaugurada en 1874 e inspirada en la
concepcién carcelaria de Jeremy Ben-
tham, y la curiosa continuidad, mas alla
de los discursos, en las practicas correc-
cionales desplegadas bajo el régimen li-
beral. Goetschel pone muy bien de ma-
nifiesto la manera en que la arquitectura
del Pandptico, era la representacién del
“proyecto estatal de monopolio y cen-
tralizacion de la violencia” (2019: 139),
que ejercio a lo largo de toda la época

analizada una gestion penitenciaria que
combinaba conceptos modernos y civi-
lizatorios (vigilar, disciplinar y rehabili-
tar), con los habitus heredados de casti-
gar (trabajos forzados, penas corporales)
y, que hasta 1906, incluia la espada de
Damocles de la pena capital. Todo ello
pese a la presencia remarcable de mi-
nistros reformistas como Abelardo Mon-
cayo o los llamamientos a la importan-
cia de la pedagogia en la rehabilitacion
de los reclusos de ensefnantes preclaros
en la misma Penitenciaria a cargo de
Emilio Garcia Silva (2019: 140-160).
Los temas ya mencionados de la
estadistica y el tratamiento de la de-
lincuencia son materia del capitulo fi-
nal. No es gratuita la comprobacién del
avance de las estructuras estatales en
paralelo a la sistematizacion de los re-
gistros cuantitativos. El primer intento
serio en esta Ultima direccién se produ-
jo bajo el segundo mandato de Garcia
Moreno, continuando con los gobiernos
posteriores y desarrollandose sobrema-
nera bajo la égida liberal. Fue entonces,
de hecho, cuando irrumpié la antropo-
metria criminal y el uso de la fotogra-
fia como soporte de la identificacion
de sospechosos; instrumentos que, for-
taleciendo el caracter racista de las ti-
pologias delincuenciales, “mostraban el
paso a la criminologia y la administra-
cion penitenciaria” (2019: 170). El ses-
go racista y sexista de las contravencio-
nes y sus sanciones queda bien patente
en el analisis de algunos de los delitos
mas frecuentes de la época (robo, abi-
geato, incumplimiento de obra y em-
briaguez). La constatacion de una ma-
yor presencia de hombres imputados
—argumenta la autora- se relaciona con
una concepcion biologista del delito (la



“naturaleza” femenina como contraria a
ese tipo de actuaciones) y, por encima
de todo, con el rol social de las mujeres,
pues “al estar sometidas a un control
constante en todas las esferas de la vida,
[s6lo] llegarian a las carceles cuando se
han agotado las otras instancias de con-
trol” (2019: 176). Y es que, salvando to-
das las distancias -y son muchas- entre
el ideal garciano de incision en la vida
de las personas a través de un discipli-
namiento anclado en la ortodoxia mas
recalcitrante de la moral catdlica y el
énfasis del proyecto liberal en la sepa-
racion de la esfera publica de la priva-
da y en la construccién de un aparato
estatal laico, en ambos casos las fuer-
zas subyacentes de la modernidad posi-
tivista pasaban, de manera naturalizada,
por “un modelo monoétnico y de domi-
nacién masculina incorporado a la vida
de los individuos como habitus o senti-
do comun, que violenta las relaciones
cotidianas de manera brutal”. Ello acon-
tecia, ademas, en una sociedad implici-
tamente dividida en castas y jerarquias
étnicas y sociales que determinaba, en
dltima instancia, que “el tipo de delitos
perseguidos y la forma de hacerlo para
uno y otro sector social eran distintos y
tenfan una connotacion racial y sexista”
(2019: 183).

Las conclusiones del libro constitu-
yen un excelente colofén del trabajo.
Son sintéticas y anudan brillantemente
todos los cabos que ha ido mostrando
el fino entretejido de los capitulos que
lo componen, desde el escenario histé-
rico y el andamiaje juridico, hasta la ar-
ticulacion de la punicion y el énfasis en
las herramientas estadisticas. Y es ahi,
también, donde Goetschel subraya la
importancia de su perspectiva analitica,
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que no es otra que la genealdgica de re-
miniscencias foucaultianas (“la basque-
da de puntos de emergencia del poder
y, de manera especifica, de los dispo-
sitivos del Estado en el contexto de la
modernidad temprana”). Eso es lo que
le permite interpretar el aluvion de evi-
dencias empiricas manejado desde el
prisma del transito de un Estado pura-
mente administrativo, de control territo-
rial, a otro gubernamental, “cuyo con-
tenido principal comenzaba a ser (sin
serlo del todo) el gobierno de los indi-
viduos y poblaciones” (2019: 185). Es
ahi donde destaca el caracter semi-au-
ténomo (y el calificativo es inevitable-
mente impreciso a la hora de encuadrar
exactamente lo que se quiere argumen-
tar) de las dindmicas del desarrollo del
Estado y sus aparatos, asi como su ten-
tacion de abarcar, a lo largo del periodo
estudiado, cuantos mds dmbitos mejor.
Ciertamente, nos recuerda la autora, el
Estado “no se define de modo abstrac-
to, sino en momentos historicos concre-
tos y campos de fuerzas especificos”; y
lejos de tener un cardcter evolutivo li-
neal, “hace las veces de un engranaje,
en permanente modificacion por el de-
sarrollo de dispositivos concretos” que,
en el transito del tiempo, lo configuran
y formatean (2019: 187).

Los limites de la expansién de ese
Estado postcolonial, positivista y repu-
blicano en Ecuador —y estoy seguro de
que sus reverberaciones con Perd, Boli-
via y Colombia son conspicuas- estuvie-
ron justamente en su propia naturaleza
externalizadora, fruto de su debilidad,
por paraddjico que parezca. En esa pul-
si6n entre la tendencia al ensancha-
miento del control estatal y el sistema
privado de administracién de poblacio-
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nes consolidado tras la Independencia,
“grandes espacios de la vida social con-
tinuaron funcionando de manera des-
centralizada, sujetos a poderes locales y
a reglamentaciones propias, cuando no
a la arbitrariedad de esos poderes, rela-
cionados con la plantacién y la hacien-
da”. Por este motivo, el Estado estuvo
obligado a negociar con ellos “y acep-
tar grandes zonas de excepcion” (2019:
188). Mas alla, pues, de las diferencias
de matiz y orientacion de los modelos
conservador y liberal, ambos compartie-
ron, ineludiblemente, un encubrimiento
discursivo de la dominacién étnica que
resignificé su perpetuacion, la basque-
da de la eficiencia de los mecanismos
de ejercicio del poder en aras del forta-
lecimiento de la soberania estatal y una
inscripcion comuln en una biopolitica
del cuerpo que, en nombre de la moral
o de criterios de salubridad, favorecié el
dominio del patriarcado y la subordina-
cion de las mujeres.

Se me ocurre un dltimo apunte para
cerrar esta reflexion. Leyendo el li-

bro de Ana Marfa Goetschel, he podi-
do entender la particular conformacién
de un nuevo proyecto modernizador -
el de la Revolucién Ciudadana (2007-
2017)- anclado cien afos después en
una vision lineal-optimista del desarro-
llo (vastago contemporaneo del progre-
so), que se reivindicé heredero de la im-
pronta de la vieja Revolucion liberal, y
que hizo gala de unos habitus autorita-
rios y de unos planteamientos de mo-
ralidad civilizadora (pdblica y privada),
muy cercanos a los del periodo garcia-
no. Un producto, en suma, genuina-
mente ecuatoriano en tanto destilado de
las particularidades de un proceso his-
térico de construccién del Estado y de
la Nacién con las peculiaridades bri-
[lantemente analizadas en este libro.
Una muestra mas, dicho sea de paso, de
la utilidad de la Historia —de la buena,
con criterio, teorfa, amplitud de miras
y fundamento empirico- para entender
los andariveles del presente, no siempre
claros ni explicitos para los actores coe-
taneos.



La construccién imaginaria del Sur de Quito
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Victor Yépez

El libro de Alfredo Santillan, presen-
ta un impulso refrescante e innovador
en la antropologia anudando distintas
disciplinas como en estudios de socio-
logia urbana. Si bien existen varios tra-
bajos que ahondan en esta temdtica,
este es un aporte importante para com-
prender los imaginarios y las dindmicas

de la ciudad de Quito.

La preocupacién mas importante
que delata dicha obra, es la construc-
cion de “otra ciudad”, como es consi-
derado el Sur de Quito, desde la espa-
cialidad, ligado a la arquitectura, hasta
la formacién de un imaginario que se
manifiesta en nivel discursivo tanto
para sus pobladores como de externos
que ven a Quito como una metrdpoli
fragmentada, lugar donde se juegan dis-
tintas perspectivas frente a este espacio.
Asi, el autor interpreta una disputa entre
los sectores dominantes que la perciben
como un lugar “desprotegido”, “lejano”
e incluso “peligroso”, y, por otro lado,
hay una lectura mas “favorable” de esta
parte de la ciudad a partir de enuncia-
dos tales como “colaborador”, “alegre”
“fiestero”, etcétera. De estas referen-
cias, se introducen ciertos elementos
discursivos en un problema que se ha
mantenido velado.

En las primeras paginas el autor
aclara: este libro no trata simplemente

sobre ordenamiento espacial, sino que
introduce el concepto trabajado por Sil-
va (2004), de fantasma urbano, que tie-
ne sus raices en el psicoandlisis. A ser
pensado desde lo imaginario, esta ca-
tegoria puede ser rastreada desde la so-
ciologia hasta en la filosofia. Por tanto,
este trabajo no solo aborda la espacia-
lidad, también lo hace desde la segre-
gacion y como estas determinan y pro-
mueven un sinfin de estereotipos. El
autor plantea que los individuos con-
dicionan el lugar de residencia, como
el lugar de residencia los condiciona
a ellos; es asi que los estudios urbanos
han tratado de analizar un sentido mas
amplio de la nocion de “identidad”, al
contrario de la arquitectura que ha cen-
trado su trabajo en la espacialidad.
Santillan, hace hincapié en la re-
lacién “entre lo social y lo espacial”
(2019:11), menciona la divisién y evo-
luciéon de ambos campos hasta con-
centrarlos en uno solo; si bien lo social
obedece al campo de las ciencias so-
ciales, y el espacio a disciplinas como
la geografia, la arquitectura o el urba-
nismo, es necesario ahondar en esta re-
lacién al momento de pensar el espacio
como el lugar que el sujeto ocupa. Con
esto como eje medular, el autor utiliza
el concepto de Habitar para poder ob-
servar dicha relacién, dialogando a su
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vez, con autores como Augé (2001) o
De Certeau (1996), para introducir a la
antropologia en el campo de discusion
y, pensar en espacio practicado o lugar
antropoldgico, frente al simple espacio
o no lugar (2019:13). Si bien estos con-
ceptos difieren los unos de los otros,
son necesarios para pensar en el habitar
como concepto central en este trabajo.

El autor, nos invita a interrogarnos
sobre ;qué es lo que conlleva el habitar
para los sujetos? Si bien no se puede dar
una aproximacion totalizante a este fe-
némeno, se puede pensar en la percep-
cién que se tiene sobre éste, por tanto,
es necesario reflexionar en la represen-
tacion sobre el sitio que se habita, en
este caso sobre la ciudad. Desde esta
perspectiva, volvemos a pensar en la di-
cotomia existente entre espacio fisico y
espacio subjetivo; el primero se obser-
va en la arquitectura, el segundo denota
una complejidad propia del fenémeno.
El autor citando a Silva, precisa que una
ciudad subjetiva “se construye median-
te mecanismos interactivos entre colec-
tividades ciudadanas” (Silva, 2004: 14,
citado en Santillan, 2019). Por tanto,
para poder aspirar en parte a lo que se
refiere dicha autora, utiliza el concepto
de lo imaginario.

La construccién imaginaria de las
ciudades, obedece a sujetos deseantes
que ponen en juego sus propios deseos
inconscientes en la conformacién de la
representacion de las ciudades que pro-
ducen; es asi que para Santillan: “las re-
presentaciones se estudian para dedu-
cir los imaginarios que las producen”
(2019:20). Por ultimo, es necesario pen-
sar en otra diferencia sobre la represen-
tacion, la relacion entre lo técnico y la
agencia; la primera, busca referenciar

a los “expertos”, aquellos que median-
te estudios toman las decisiones sobre
lo urbano; la segunda, esta ligada a las
creencias, percepcion y usos de los pro-
pios ciudadanos (2019:21).

Santillan, utiliza una metodologia
de corte cualitativo, con herramientas
como: los croquis ciudadanos, acufa-
do por Silva (2004), asociado a los ima-
ginarios urbanos y; relatos de espacio,
definido por De Certeau (1996), que se
podrian definir como el “comprender
las légicas sociales presentes en la vida
cotidiana” (2019: 25); por tanto, aqui el
autor ubica a la antropologia como un
saber necesario para entender las rela-
ciones existentes entre los pobladores.
Con estas herramientas, Santillan reali-
za un estudio de caso sobre el Sur de
Quito, como campo de investigacion,
teniendo como objetivo “comprender
de mejor manera los efectos subjetivos
que produce la segregacion socioespa-
cial, poniendo atencién en dos fenéme-
nos poco tratados: 1) la condicion de la
segregacion y, 2) las tacticas de signifi-
cacién de quienes habitan lugares estig-
matizados” (2019: 28).

Dialoga con Follari (2011), quien
propone “la ideologia de lo cualitativo”;
como critica a esta metodologia, Santi-
llan menciona que el modelo cuantita-
tivo-estadistico genera sesgos en la in-
vestigacion. Este modelo -en palabras
del autor- “no se reduce a mostrar la
explicacion del agente de su accionar,
sino que la asume como una interpreta-
cién, que a su vez, requiere una lectura
especializada que reconstruya el proce-
so dialéctico entre la conciencia indivi-
dual y el entorno social” (2019: 29-30).
Tal como se menciona en este parrafo,
el Gnico modo de no caer en un anali-



sis sesgado es buscar una interpretacion
que trate de manera mds cercana el fe-
némeno estudiado.

Para validar dicho estudio, el au-
tor, utiliza un cuestionario que le sirve
para recoger informacion de tipo cuan-
titativo, y asi tener una aproximacién
mas real al fenémeno estudiado; para
lo cual utiliz6 una muestra de 930 per-
sonas dentro del Distrito Metropolita-
no de Quito, distribuidas en tres zonas
de la ciudad: Sur (317), Centro (313) y
Norte (300), divididos por edad, cla-
se y sexo. En dicho cuestionario se pe-
dia mencionar dos caracteristicas sobre
su zona de residencia; en el norte se
anotaron términos como: “pelucones”,
“amables”, “educados”, etcétera., en el
caso del sur utilizaron términos como:
“sociables”, “divertidos”, “humildes”,
etcétera (2019: 107). Las caracteristicas
senaladas en la zona norte y en la zona
sur, denotan a primera vista una dife-
renciacion.

La utilizacion de grupos focales al
igual que entrevistas a profundidad,
aparecen como una férmula para pen-
sar en otro tipo de narrativas en senti-
do complementario a esta enunciacion,
por tanto, estas herramientas sirven para
ver al fenémeno de una manera colecti-
va consensual y, otra individual-biogra-
fica (2019: 122). Al igual, que en el uso
de los cuestionarios, se observa que en
las entrevistas y grupos focales, los ha-
bitantes del Norte, observan al Sur, en
cierta medida como una representacion
negativa hacia el sector, lo cual, afirma
su posicion de superioridad. Por otro
lado, en la relacion Sur-Norte, se obser-
va cierto resentimiento que muchas ve-
ces pasa desapercibido, utilizando me-
canismos como el uso del humor, para
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poder procesar dicho sentimiento, a un
Norte que, alin goza de cierto prestigio.

El uso de cuestionarios, asi como la
conformacién de grupos focales, en la
investigacion, son de suma importan-
cia para poder develar o ampliar ciertas
conceptualizaciones que el autor pre-
senta a lo largo de su obra. Aqui es don-
de se vuelve necesario lo mencionado
con anterioridad acerca del croquis ciu-
dadano y los relatos de espacio, llevan-
do a ciertas conclusiones que también
podrian verse como reflexiones finales
acerca de la obra.

Un claro ejemplo de esto es |a nece-
sidad de sus pobladores para posicionar
al “Sur dentro del mapa”, lo que pue-
de demostrar que en la construccién de
un “mapa mental” de la ciudad, el Sur
se ve excluido del mismo, esto es debi-
do a la percepcién que se tiene de los
espacios Norte-Sur. Si bien el Norte ain
mantiene cierta tradicionalidad en lo
que refiere a privilegios sociales, en el
Sur se observa como un espacio negati-
vo en relacion con la precariedad, ésta
empieza a ser reconocida como una
“nueva ciudad”, a la vez que es asocia-
da con virtudes morales (2019: 230). En
ese sentido, el Sur busca, poder salir del
estigma que tantos afos han aportado
en la construccion de este imaginario.

Alfredo Santillan, con esta obra pro-
vocadora -en sentido estricto de la pa-
labra-, busca repensar los canones ima-
ginarios sobre la ciudad, utilizando
algunos conceptos provenientes de dis-
tintos campos del saber como lo son la
segregacion, la representacion, lo ima-
ginario, y uno de los mas importantes el
“habitar”, generando asi un texto que se
aproxima a la vision actual de la ciudad
de Quito. Si bien centra su atencion en
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el Sur, también tiene mucho que decir
acerca del Centro y Norte de la ciudad,
su vision vuelve al campo de discusion
de la antropologia urbana como un es-
cenario de conflicto de varias tensiones
entre los actores, que buscan un reco-
nocimiento por parte de ese “otro” y no
en un sentido de exclusién que busca el
humor como un elemento de estigmati-
zacion, sino mas bien un sentido reivin-
dicativo del uso de la palabra Sur, no
para designar al pobre, ladrén, sucio,
entre otros, sino rescatar su valor que
canaliza en lo popular un sentir comu-
nitario, de gran riqueza en valores eco-
némicos, culturales y simbdlicos.

Para el autor, las polaridades de la
ciudad han hecho de la misma un es-
pacio segregado, donde es necesario
generar una agenda de investigacion,
para poder profundizar en el discur-
so que moviliza a dichos fenémenos,
los cuales, si bien han logrado eviden-
ciar a la ciudad no solo como un espa-
cio fisico, también han puesto en esce-
na el imaginario donde se evidencian
las constantes luchas de sus pobladores
por reafirmarse como sujetos con inte-
reses particulares. Por tanto, esta inves-
tigacion obedece a la necesidad de ge-
nerar mayor énfasis en dicha polaridad,
no solo desde un campo urbanistico o
arquitectonico, sino desde disciplinas

como sociologia, antropologia, psi-
cologia social, economia, entre otras,
para comprender y generar acciones
que permitan mejores vinculos de con-
vivencias entre estos sectores, donde se
pueda convivir desde la diferencia, no
buscando favoritismos, sino un interés
comdn.

Por dltimo, la obra de Santillan
muestra, como ya se menciond, una
gran aproximacion al sentir y pensar
del Sur, aunque esta comprensiéon no
se puede reducir a una sola obra; por
lo cual estd en cada lector, buscar sus
propias conclusiones y, por qué no, sus
propios cuestionamientos en tanto, la
publicacion se consolida como un re-
ferente académico y social al entendi-
miento de la ciudad en sus diversas di-
namicas, tensiones y conflictos.

La construccion imaginaria del Sur
de Quito cumple con su proposito, el
de fomentar en el lector mas preguntas
sobre la ciudad, y como se ha obser-
vado a lo largo de la obra, no es solo
una, sino que se encuentra inmersa en
muchas mas. En ese sentido, Quito se
plantea como una ciudad en expan-
sion no solo territorial, ni material, sino
también en un sentir simbdlico e imagi-
nario, y estd en cada uno el interés en
ahondar en las distintas problemdticas
que ofrece esta ciudad en crecimiento.
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