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Resumo

A atual concentracdo da populacdo mundial nas cidades, sem o planejamento urbano
e infraestrutura adequados, tornou-se um desafio ainda mais expressivo para 0s
gestores municipais com o agravamento e intensidade dos eventos climaticos. Este
trabalho parte do histérico da gestdo de riscos e desastres, segundo as agendas
internacionais, pesquisas e previsdes cientificas e as a¢cdes necessarias para a gestao
publica nesse cenério sob a influéncia das mudancas climaticas, até chegar a atual
situacao no Brasil. Avalia a capacidade municipal para o enfrentamento das principais
ameacas, com enfoque na necessidade de planejamento urbano e nas medidas de
adaptacao das cidades nesse novo panorama climatico, tendo como exemplo a cidade
de Santo André, no ABC Paulista. Utiliza como andlise os planos e politicas publicas
elaborados localmente para a gestdo e reducdo dos riscos e desastres que mais
afetam seu territorio, setores e pessoas mais vulneraveis, programas e iniciativas bem
sucedidas e principais desafios atuais. Para tanto, uso como base os estudos
cientificos e recomendacdes técnicas, legislacdo municipal, entrevistas com técnicos
do setor e pessoas envolvidas com o tema, levantamento das principais noticias de
jornais e da midia, assim como do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC. Os
resultados obtidos nessa pesquisa, revelam que as descontinuidades dos programas,
devido as mudancas de gestdo, causam prejuizos e o aumento da fragilidade dos
setores de riscos, que agravam as condi¢des da populacéo para o cenario futuro. Ao
final, a pesquisa avalia quais medidas podem ser adotadas pelo municipio e cidades
da regido, para obterem mais resiliéncia para enfrentar o desequilibrio socioambiental

e 0 aumento dos desastres.

Palavras-chave: gestdo de riscos e desastres; mudancas climaticas; adaptacéo;

protecao civil; Santo André.



Resumen

La actual concentracion de la poblacién mundial en las ciudades, sin una planificacion
e infraestructura urbanas adecuadas, se ha convertido en un desafio aun mas
significativo para los administradores municipales con el agravamiento e intensidad
de los eventos climéticos extremos. Este trabajo parte de la historia de la gestion de
riesgos y desastres, de acuerdo con las agendas internacionales, las investigaciones
y los prondsticos cientificos, y las acciones necesarias para la gestion publica en este
escenario bajo la influencia del cambio climatico, hasta llegar a la situacion actual en
Brasil. Evalla la capacidad municipal para enfrentar las principales amenazas,
enfocandose en la necesidad de planificacion urbana y medidas para adecuar las
ciudades en este nuevo panorama climatico, tomando como ejemplo la ciudad de
Santo André, en ABC Paulista. Utiliza como andlisis los planes y politicas publicas
elaborados localmente para la gestion y reduccién de riesgos y desastres que mas
afectan a su territorio, sectores y personas mas vulnerables, programas e iniciativas
exitosas y principales desafios actuales. Para eso, utilizo como base los estudios
cientificos y recomendaciones técnicas, legislacion municipal, entrevistas a técnicos
del sector y personas involucradas en el tema, relevamiento de las principales noticias
de los diarios y medios de comunicacién, asi como del Consorcio Intermunicipal de
Grande ABC. Los resultados obtenidos en esta investigacion revelan que las
discontinuidades de los programas, por cambios en la gestion, provocaron pérdidas y
un aumento en la fragilidad de los sectores de riesgo, lo que agrava las condiciones
de la poblacién para el escenario futuro. Al final, la investigacion evalla qué medidas
pueden ser adoptadas por el municipio y las ciudades de la regién, para obtener mas

resiliencia para enfrentar el desequilibrio socioambiental y el aumento de desastres.

Palabras clave: gestion de riesgos y desastres; cambios climaticos; adaptacion;

proteccion civil; Santo André.
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Apresentacao

A escolha do tema para o0 meu mestrado pela Flacso e Fundacdo Perseu
Abramo se deu ap0s varios anos de experiéncia e engajamento na gestdo publica
municipal, desde os anos 1990, inspirada pelo entdo Prefeito Celso Daniel, que
administrou a cidade de Santo André (onde vivo). Nesse periodo, tive a oportunidade
de participar do planejamento da gestdo da cidade, contribuindo de forma coletiva
para o Programa Santo André Cidade Futuro, que construiu uma Agenda 21,
socioambiental, com a sociedade andreense e do premiado Programa Santo André
Mais Igual.

Nesse periodo, o Servico Municipal de Saneamento Ambiental (Semasa) -
incluiu no seu escopo o setor de drenagem, (1997), a gestéao, fiscalizagao e educacao
ambiental (1998) e a gestdo de residuos sélidos (1999), para comporem com 0S
tradicionais servicos de tratamento e afastamento de esgoto e de distribuicdo de agua,
entdo prestados desde sua criagdo em 1969, tornando a autarquia municipal uma
referéncia em gestdo municipal integrada. A Coordenacgéao Municipal de Defesa Civil,
até entdo ligada a Secretaria de Seguranca Publica e ao modelo militar, passou a
fazer parte da estrutura do Semasa em 2001, numa demonstracao visionaria de como

a gestao dos riscos esta conectada com as questdes socioambientais.

Diante do interesse na transformacéo da cidade, por meio da urbanizagao
inclusiva e sustentavel, que valoriza a importancia das areas de protecao ambiental,
historicamente degradadas e dominadas por interesses econémicos, estive em
contato com varias experiéncias inovadoras dentro dessa area. Nos Ultimos anos,
atuei na gestdo ambiental das cidades de Santo André, Sao Paulo, e na area de
educacao e formacdo em S&o Bernardo e Rio Grande da Serra. Ao ir a campo para
as atividades de educacéo e de qualificacdo ambiental com ac¢des de plantio, palestras
e jogos educativos, sempre me deparava com moradias precarias, em areas sujeitas
a riscos de desastres, em uma situacdo emergencial. Desde entdo, passei a atuar
mais conjuntamente com as equipes de Defesa Civil, saude e educacdo, para

abordarmos os conceitos de prevencao e de percepc¢ao dos riscos.

O tema da gestdo de riscos foi crescendo com o aumento mundial dos

desastres, influenciado pelas mudancas do clima, até que em 2012 foi lancada a Lei
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Federal 12.608 no governo Dilma, estabelecendo a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil no pais e enfatizando que a gestao dos riscos é intersetorial e transversal,
gue esta relacionada com o planejamento das cidades e que apenas as equipes de
Protecdo e Defesa Civil ndo possuem todas as capacidades necessarias para tratar
de situacfes tdo complexas. Para a reducéo dos desastres é preciso conhecimento
técnico, estudos, planejamento e investimentos de curto, médio e longo prazos, com
acOes integradas com os demais setores da gestao publica, para o enfrentamento dos
eventos extremos, resultantes dessa crise ecoldgica global que nas ultimas décadas
tém atingido cada vez mais a populacao, principalmente os mais pobres, moradores

das areas mais expostas.

Desse envolvimento surgiu a oportunidade de coordenar o Departamento de
Protecdo e Defesa Civil de Santo André, 2013-2016, e posteriormente o Grupo de
Trabalho de Defesa Civil do Consadrcio Intermunicipal do Grande ABC, além de fazer

parte da criacdo da Camara Técnica Metropolitana de Gestédo de Riscos Ambientais.

Esses movimentos demonstram que ha gestores municipais cada vez mais
atentos para as ameacas que as mudancas do clima tém causado, e que as
capacidades locais atuais, em geral, ainda ndo estdo devidamente preparadas.
Pensando nesses desafios é que decidi escolher esse tema para minha dissertacéo
de mestrado, a qual espero conseguir contribuir para o debate e a formacéo de
gestores e técnicos interessados nas questdes relacionadas, e dissertar sobre o valor
das acdes preventivas participativas para a melhoria da sustentabilidade local e

regional e da reducéo dos desastres sob a influéncia dos eventos extremos climaticos.
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Introducéo

As cidades brasileiras tém enfrentado nas ultimas décadas o aumento significativo
dos desastres relacionados aos eventos climaticos extremos em decorréncia do
aquecimento global (Marengo, INPE, 2011). O Quarto Relatorio Cientifico do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climéaticas, (IPCC, AR4) apresenta evidéncias
sobre as mudancas do clima que tém afetado consideravelmente o planeta, sobretudo
com 0s extremos climaticos, que tém mais impacto nos paises menos desenvolvidos
e na regido tropical'. A Regido do Grande ABC?, com uma populacédo em torno de 2,7
milhdes (IBGE 2015), apesar de representar o segundo PIB do Estado de SP, R$ 114
bilhdes (IBGE, 2015), por ter se transformado no século XX num dos mais importantes
nacleos industriais do Brasil, devido a instalacdo de autopecas e industrias
automobilisticas, diante das ocorréncias relacionadas aos eventos climaticos, como
tempestades, inundagdes, enchentes, enxurradas e até uma repentina mudanga no
regime de chuvas, que causou a escassez hidrica historica no verdo de 2014/2015,
tém sido afetada por grandes prejuizos na infraestrutura de entes publicos e privados,
bem como seus moradores, principalmente os mais pobres, expostos e vulneraveis

aos riscos.

Um dos desastres ocorreu na cidade de Sao Bernardo do Campo, na noite de
12/01/2005, com um deslizamento de terra na favela do Jardim Silvina que causou a
morte de sete pessoas, sendo seis criancas. Devido ao alto volume de chuvas
acumuladas, (110mm em menos de 24 horas, segundo o INPE) causou ainda
inundacdes em outros pontos da cidade e na Regido do ABC. Em marco de 2014,
devido a uma situagdo nunca antes observada na série historica dos registros de
precipitacdo dessa regido naquele verdo, causando a falta de agua para
abastecimento doméstico em toda a Regido Metropolitana de S&do Paulo (RMSP)
resultando numa crise hidrica. O sistema Cantareira, maior fornecedor de agua para

a RMSP, estava com seu nivel insuficiente e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA?3)

1Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar4/wg2/

2 A Regido do Grande ABC localiza-se na porgédo sudoeste da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, e é
formada pelos municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, S&o Caetano do Sul, Diadema,
Mauad, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.
3 Agéncia Nacional de Aguas (Brasil). Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil: 2013/ Agéncia
Nacional de Aguas. Brasilia: ANA, 2013.
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determinou que fosse reduzida a adugao do sistema pelo risco de entrar em colapso,
assim o abastecimento para cerca de metade dos 21 milhdes de habitantes* da RMSP
ficou comprometido naquele periodo em que também culminaram as altas
temperaturas, muito acima da média historica, chegando a atingir 37° C em algumas

cidades.

Nesse cenario, devido a desigualdade socioecondémica da RMSP, os moradores
mais pobres sdo os mais atingidos pelos impactos das mudancas climaticas e dos
desastres. Por viverem nas &reas mais suscetiveis e frageis ambientalmente e
expostos aos eventos extremos, resultando em inUmeras mortes e perdas materiais
causadas por deslizamentos nas areas de encostas, assim como inundacdes e

enxurradas nas proximidades de rios e cOrregos, ou falta de agua.

Tal realidade é fruto da condicdo de injustica climatica e ambiental, conceito que
se antepde a nocdo de equidade e distribuicdo de bens devido a vulnerabilidade dos
grupos menos favorecidos diante dos efeitos das mudancas climaticas. A percepcao
sobre a desigualdade, no que se refere aos impactos das mudancas climaticas, se
fortalece em amplos estudos sobre alteragbes no clima (IPCC, 2001, 2007a) e os
impactos das mudancas climaticas sobre as comunidades pobres e vulneraveis e a
desproporcional carga acarretada por esses impactos, como de determinadas

respostas politicas a eles (Bali Principles of Climate Justice). ®

Esse panorama representa tanto desafios como oportunidades, aos quais 0s
gestores das cidades devem levar em consideracdo em suas tomadas de decisfes.
Para uma acao integrada, desde 1990, o municipio de Santo André integra o
Consorcio Intermunicipal do Grande ABC — entidade voltada para o planejamento, a
articulacdo e definicdo de acBes de carater regional e de promocao de politicas
publicas — além do apoio técnico das Universidades, como a Universidade Federal do
Grande ABC (UFABC) que participou dos planos municipais e regional de reducéo de
riscos de desastres das sete cidades e das acdes de formacéo técnica das equipes
das defesas civis municipais, e do planejamento regional integrado do Plano

Plurianual do Consoércio Intermunicipal do Grande ABC.

4 Disponivel em: https://www.pdui.sp.gov.br/rmsp/?page_id=56
5 Disponivel em: https://corpwatch.org/article/bali-principles-climate-justice
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O Consorcio, nesse sentido, foi pioneiro na proposicéo e na implantagdo de varias
politicas publicas regionais, como a elaboragéo do Plano Regional de Mobilidade e do
Plano Regional de Gestao Integrada dos Residuos Sdlidos, sendo também vanguarda
na RMSP na elaboracédo do Primeiro Inventario Regional de Gases de Efeito Estufa
na escala da Comunidade (GPC) e do Plano de Acao de Enfrentamento as Mudancas
Climaticas do Grande ABC, além da assinatura do Termo de Cooperacdo Técnico
Cientifico entre o Consorcio e a UFABC para a elaboracdo das Cartas Geotécnicas
de Aptiddo a Urbanizacdo no ambito do Comité do Programa Gestdo de Riscos

Urbanos.

Em 2013 foi criado o grupo de trabalho GT Gestdo de Riscos para acompanhar o
Plano Regional de Reducdo de Riscos e este ganhou assento no Grupo Tematico
Mudancas Climéticas, criado no ambito do GT Meio Ambiente, com o objetivo de
elaborar politicas publicas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas
elaborados pelo ICLEI, (em inglés: Governos Locais Pela Sustentabilidade). Essa
acao reuniu membros dos GTs Gestdo Ambiental, Defesa Civil, Habitacdo e
Planejamento Urbano, dentro da infraestrutura do Consorcio, para planejar medidas
integradas com apoio firmado pelos prefeitos dos sete municipios integrantes.

Contextualizacao

Para uma efetiva gestdo de risco e de desastres, é necessario um conjunto de
decisfGes administrativas, de organizacao e de conhecimentos técnicos e operacionais,
desenvolvidos por sociedades e comunidades para estabelecer politicas e estratégias
visando fortalecer suas capacidades e aumentar sua resiliéncia, a fim de reduzir os

impactos de ameacas e a ocorréncia de possiveis desastres (EIRD, ONU, 20095).

De acordo com a Estratégia Internacional para Reducédo de Desastres (EIRD,
2009) o gerenciamento de desastres requer a organizacao e a gestao de recursos e
responsabilidades para o manejo das emergéncias, quando ha ocorréncia de
desastres. Nessa etapa, também denominada gestao de emergéncias, devem constar
os planos, estruturas e acordos necessarios para que o governo, entidades privadas
e voluntarias possam coordenar os esfor¢cos essenciais na resposta das situacdes de

emergéncia. Para tanto, as secretarias de habitacéo, planejamento urbano, gestédo

6 Glossario da Estratégia Internacional para Reducédo de Desastres.
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ambiental, seguranga publica, saneamento ambiental, gestdo de residuos, educacéo,
saude, assisténcia social, infraestrutura urbana, precisam estar conectadas e atuando

em conjunto com as equipes de defesa civil.

O exemplo da cidade de Santo André, € importante para que se possa
acompanhar a evolucdo do antigo modelo de atendimento poOs-desastres e
emergencial, de seu inicio, nos anos 1970, até as mudancas mais recentes para a
gestao integrada de protecao e defesa civil, que foi se consolidando no inicio dos anos
2000.

A maioria das cidades brasileiras, ainda ndo pratica a gestao dos riscos, e segue
atuando em funcéo das respostas aos eventos e ocorréncias, quase gue somente nos
pés-desastres e nos atendimentos emergenciais, ndo tomando medidas preventivas

que evitem as ocorréncias.

A falta de compromisso de gestores e tomadores de decisdo com a protecao,
prevencdo e mitigagdo de riscos ambientais urbanos de muitas administragoes
publicas municipais, evidencia qudo necessario € identificar e recomendar a
implementacdo de procedimentos operacionais nos diversos 0rgados municipais, de
acordo com a singularidade de suas respectivas competéncias exclusivas, em suas
acOes de planejamento e de execucédo das acdes de autorizacdo e fiscalizacédo de
obras e servigos, sob a lente do risco..

Os recursos humanos e equipamentos existem e muitas das
organizacdes estatais estdo capacitadas, mas o0 processo de
planejamento de politicas publicas em geral exige a interacdo de
diversas organiza¢des dentro do Estado, e destas com a sociedade
civil e setor privado. Nesses aspectos, ligados ao que seria o “capital
social” do planejamento, ainda falta uma melhora em termos
gualitativos. Ainda vemos muito o planejamento como um processo

técnico, governamental, de carater econdmico e visionario. Oliveira
(2006, p. 281)

Ou seja, nesse contexto é urgente e fundamental a integracdo dos diversos
setores para a efetiva gestdo de riscos: conhecer, prever, planejar e promover a
reducao de riscos e reducao de desastres a fim de proteger de forma mais eficaz as
pessoas, comunidades, meios de vida, saude, patrimbnio cultural, patriménio

socioecondémico e ecossistemas, fortalecendo assim, sua resiliéncia urbana, processo
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gue determina um conjunto de capacidades de pessoas, comunidades e cidades no
enfrentamento dos riscos ambientais e de desastres, de modo que este resulte na
minimizacdo dos impactos e na geracdo de adaptacdo e no aumento do bem-estar’
(Marco de Acao de Sendai para Reducédo do Risco, UNDRR, 2015-2030).

Apesar do histérico de modernidade, pioneirismo e de riqueza, até hoje as cidades
do Grande ABC apresentam altos indices de populacdo em situacdo de
vulnerabilidade e de exclusdo social. Segundo dados do indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS, 2010) na cidade de Ribeirdo Pires 4,7% do total da
populacdo vive em situacdo de alta pobreza. Em Santo André, 4,1% da populagéo
estd em situacao de vulnerabilidade alta e 8,0%, em vulnerabilidade muito alta. Em
Séao Bernardo 31.451 moradores estdo em situacdo de vulnerabilidade alta e 86.399
muito alta, havendo ainda 8.537 pessoas na maxima pobreza. Em Rio Grande da
Serra 39,7% da populagéo tem condicao de vulnerabilidade média e 29,9% encontra-

se em condicdo de alta vulnerabilidade, em contraste com os mais ricos.

A organizacédo dessa populacdo em Nucleos de Protecéo e Defesa Civil, (Nupdecs)
conforme determina a Lei Federal 12.608/2012, proporcionou a Santo André o
fortalecimento comunitario e 0 monitoramento participativo e proativo em beneficio da
autodefesa, agucando a percepcao dos perigos e riscos presentes nas regioes, sendo

adotado em vérias partes do mundo, como no Japéo, Peru e Colémbia, por exemplo.

Objetivo Geral

Analisar a capacidade atual e as principais iniciativas, programas e parcerias da
gestdo da cidade de Santo André, para o gerenciamento dos riscos e desastres
identificados no territorio, no periodo entre 2013 e 2020. Quais as principais acdes e
medidas atuais para a prevencado, percepcao dos riscos e de participacdo dos
moradores no gerenciamento dessas areas, e se os efeitos da mudanga do clima

estdo sendo considerados no planejamento municipal, presente e futuro.

" Disponivel em: https://www.preventionweb.net/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
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Justificativa

As mudancas climéaticas ja figuram entre os temas mais considerados e estudados
pelos gestores das maiores cidades do mundo (IPCC 2014), e pedem atencao das
demais regibes metropolitanas urbanas pelos riscos de desastres que representam e
também pelas novas formas de gestédo e de adaptacdo as mudancas que demandam.
Considerando o acelerado processo de expansao urbana e o atraso na implantacao
de infraestrutura adequada ao ritmo de crescimento das cidades da RMSP, estas nao
se encontram preparadas para os efeitos das mudancas climaticas (Marengo,
Megacidades, 2011).

A partir do conhecimento dos riscos e das vulnerabilidades de seus territérios,
assim como das ameacas diante das mudancas climéticas, os gestores das cidades
podem elaborar planos integrados de reducédo de riscos e de acfes climéticas para

melhorar seu desempenho frente aos desastres e aumentar 0S recursos preventivos.

A responsabilidade pela gestdo e reducdo dos desastres esta descrita na Lei
Federal 12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil do
Brasil, onde esta bem evidente que®:

A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, sadde, meio ambiente, mudancas climaticas,
gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagéo,

ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a
promogéao do desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 2012).

Ou seja: para tratar da gestdo dos riscos € necessario criar condicbes de
governanca na gestao, que pressupde a integracdo dos diversos setores, cada um
com seus conhecimentos e atribuicdes numa acgéao intersetorial, envolvendo todos os
atores para criarem uma rede de apoio mutuo e de comunicacgdo integrada, para que
guando seja relevante esses membros possam conversar e agir de acordo com

protocolos pré-estabelecidos e planejados e dessa forma criar resiliéncia.

As previsbdes dos cientistas (IPCC 2014 - 2019) apontam para o aumento das

ocorréncias e da intensidade dos eventos extremos, o que coloca a populagéo,

& Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
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principalmente a mais pobre e que vive em condi¢des precérias, em situacdo de

suscetibilidade de suas proprias vidas.

Os planos para prevencdo e reducdo dos riscos precisam incorporar essas
pessoas em treinamentos, orientacdes e formacgdes de grupos e nucleos participativos
para que elas percebam e conhegcam o0s principais riscos de seu territério, bairro ou
moradia e aprendam a identificar quando € preciso sair ou acionar os canais de alerta
e de socorro, antes de serem atingidos e da situacao ficar mais perigosa e de dificil

prevengao.

Apesar do numero elevado de mortes e de pessoas afetadas, desabrigadas ou
desalojadas pela acdo de inundacgbes, enxurradas, deslizamentos de encostas e
demais ocorréncias, algumas cidades do Grande ABC, que constam no cadastro
nacional de municipios suscetiveis a desastres naturais, elaborado pelo Governo
Federal em 2012, ainda agem voltadas para as respostas aos desastres, ao

atendimento pos evento e ndo para sua prevencao e possivel reducéo.

A criacdo da Lei 12.608/2012 trouxe um forte incentivo para as sete cidades do
Grande ABC, que, com o apoio do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC , se
empenharam e desenvolveram mais capacidades e empreenderam recursos, COmo a
elaboracdo dos Planos Municipais para a Reducdo dos Riscos, com o objetivo de
evitar e reduzir tragédias, sendo Santo André uma das cidades pioneiras neste setor.

Diante do aumento da certeza dos danos que estdo sendo causados em
decorréncia do aquecimento global, as maiores cidades do mundo j4 estdo se
preparando e promovendo acfes de preparo e de aumento da resiliéncia de suas
populacdes e medidas de adaptacdo as mudancas do clima, tais como: elaboracéo
de sistemas de alerta preventivo, melhoria na cobertura de seguros ou
desenvolvimento de redes de seguranca social, outras estratégias de adaptacao que
se utilizam de oportunidades de preservacéo e conservacdo de areas de mananciais
e de protecdo ambiental, para evitar ocupacdes e manter a qualidade do ar, os
recursos hidricos e a fauna local, que possam oferecer as pessoas novas fontes de

trabalho e de renda.

Existem varias possibilidades e oportunidades para que o0s gestores publicos e

tomadores de decisdo possam assumir novos compromissos com foco nas medidas
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gue considerem como prioridade as ag0es preventivas e participativas para evitar e
reduzir os riscos de desastres e promover o desenvolvimento de fato sustentavel,
aguele que é capaz de suprir as necessidades da geracéo atual, sem comprometer a
capacidade de atender as necessidades das futuras geracdes, que ndo esgota os
recursos para o futuro, (Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
ONU).

Referencial tedrico

Os relatérios e estudos publicados pelos cientistas e pesquisadores do IPCC,
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, que trazem dados e modelos
de projecbes sobre as alteragcdes do clima no mundo e como esse cenario implica
medidas urgentes que devem ser observadas e adotadas no territério das cidades,
diante do aumento dos extremos climaticos e o grande contingente de populacdo em
situacdo de precariedade e vulnerabilidade vivendo nos grandes aglomerados e

centros urbanos.

Estudos e publicacdes sobre gestdo de risco e desastres dos Laboratérios de
Gestao de Risco, Labgris da UFABC, dos professores Fernando da Rocha Nogueira,
Kétia Canil, Samia N. Sulaiman, Ricardo Moretti, e de Governanca e Planejamento
Ambiental, do IEE, da Universidade de S&o Paulo, USP, Pedro R. Jacobi, Pedro

Torres, Klaus Frey, Gabriela Di Giulio, Paulo Artaxo, Maria Assuncao Faus, do IAG.

Fundamentos cientificos relacionados a meteorologia, mudangas do clima,
modelagem e monitoramento de eventos climéticos do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e da Rede Clima, com os cientistas Carlos A. Nobre e do Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden) José A.
Marengo Orsini. Os grandes marcos e acordos mundiais pela reduc¢do do risco de
desastres, protecao civil e pelo preparo para o enfrentamento das mudancas
climaticas, como o Marco de Acdo de Sendai (2015-2030), Programa Cidades
Resilientes e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ambos da ONU. Planos e
publicacbes de entidades nacionais e internacionais de gestdo sustentavel das
cidades: ICLEI, WRI, C40, Programa Cidades Sustentaveis, Ministério do Meio

Ambiente, AdaptaClima, Incline, Painel Brasileiro de Mudanca do Clima e
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Observatério do Clima, INPE, Cemaden, estudos e formacgdo promovidos pelos
Centros Universitarios de Estudos e Pesquisas sobre Desastres (Cepeds) das
Universidades: UFRGS, UFABC, UFSC, UFPR e USP.

Metodologia

A principio foi definido para este estudo uma investigacdo de campo nas areas
mais vulneraveis aos riscos de deslizamentos e de inundac¢des, porém, em virtude das
medidas de isolamento social impostas pela pandemia do novo Corona virus, tal
investigacgéo foi suprimida e foi realizado um levantamento documental relativo as leis
e decretos municipais, politicas publicas ja existentes, como também a legislacéo
municipal e a situacdo atual dos programas federais e estaduais para a gestdo e a

reducao dos riscos.

Foi realizada pesquisa nos meios de comunicagcao sobre o tema nos jornais e na
midia da regido sobre os principais eventos climaticos registrados, bem como as
respostas dadas pela Prefeitura para os referidos casos.

As entrevistas se deram por teleconferéncia e por e-mail, com membros da equipe
do Departamento de Defesa Civil de Santo André, e do GT Defesa Civil do Consércio
Intermunicipal do Grande ABC, além de técnicos de 6rgdos que atuam na gestéo de
riscos na regido. Ao todo foram aplicadas onze entrevistas, sendo destas, oito
concluidas via e-mail e trés por teleconferéncia, conforme dados que estdo no Anexo
[, junto aos técnicos da regido, como Professores da UFABC, técnicos do Consorcio
Intermunicipal do Grande ABC, e de outras entidades que possuem atuac¢do junto a
gestdo da cidade, como o IPT Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, Instituto de
Estudos Avancados da USP. Devido as implicacdes politico-partidarias e da condi¢ao
da maioria dos entrevistados de serem técnicos e gestores publicos, optei por manter

0 anonimato, para evitar que fossem constrangidos ao prestar algumas informacdes.

Este estudo é composto por 5 capitulos: o capitulo 1 traz as definicdes dos
principais conceitos do IPCC sobre mudancas climaticas, marcos mundiais para a
prevencao e gestao de riscos e desastres e as politicas nacionais sobre os temas. O
capitulo 2 aponta para o papel das cidades no planejamento urbano, gestao ambiental
e de riscos, politicas publicas para o setor e a adaptagdo como medida para um novo

cenario climatico. O capitulo 3 destaca a Regido do Grande ABC, o papel do
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Consorcio Intermunicipal e dos 6rgaos estaduais e federais na gestao e reducdo dos
riscos e na protecao civil. No capitulo 4 séo apresentadas as caracteristicas da cidade
de Santo André, exemplos de programas e de politicas de gestédo, prevencéao e de
reducdo dos riscos, acbes regionais e metropolitanas e planos relativos ao
enfrentamento da acao climética. Por fim, nas considerac¢des finais sdo apresentadas

as conclusdes e as recomendac¢des para o aumento da resiliéncia da cidade.

1. Mudancas Climéticas e Gestéo de Riscos e Desastres

As mudancas climaticas jA se tornaram uma realidade para a populacao
mundial e suas evidéncias fazem parte do cotidiano, trazendo ameacas as
infraestruturas das cidades, afetando a producdo de alimentos, alterando o sistema
dos oceanos, promovendo o aumento de doencas e colocando em risco setores

estratégicos como o de abastecimento de dgua e energia, entre outros (PBMC, 2016)°.

O relatdrio “Mudancgas Climaticas 2014: Impactos, Adaptacao e Vulnerabilidade”
do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, (IPCC) enfatiza os efeitos
das mudancas climaticas e aponta que em geral, ocorrem pela precéria ou total falta
de preparo voltado para seus riscos. O documento alerta que, embora a¢gdes possam
ser tomadas, a gestdo de riscos e impactos do fenébmeno serda dificil em meio a um

planeta em aquecimento constante e cada vez mais rapido.

Ao identificar quais séo as pessoas, industrias e ecossistemas mais vulneraveis
em todo o mundo, o relatério indica que os riscos promovidos pelas mudancas
climaticas vém da vulnerabilidade (falta de preparo) e exposi¢ao (pessoas ou bens em
perigo) sobreposta aos riscos (acontecimentos ou tendéncias climaticas). Ou seja,
quanto mais pobres e excluidos maior o perigo; pode-se observar que 0 mesmo tipo
de evento, quando ocorre em paises e regides mais ricas o numero de vitimas e de
pessoas atingidas € bem inferior ao mesmo evento em paises e areas de maior

pobreza.

9 PBMC, 2016: Mudancas Climaticas e Cidades. Relatério Especial do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas
[Ribeiro, S.K., Santos, A.S. (Eds.)]. PBMC, COPPE — UFRJ.
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A ilustracdo a seguir demonstra as interconexdes entre 0s conceitos que
determinam os riscos: as mudancgas da vulnerabilidade e da exposi¢céo e as mudancas
nas condicdes meteoroldgicas e eventos climaticos extremos podem contribuir e se
combinar para criar o risco de desastres. Dai a necessidade de gerenciamento de
risco de desastres como as ac¢fes de adaptacdo as mudancas climaticas dentro dos
processos de planejamento urbano para proteger as pessoas em situacao de

vulnerabilidade.

Figura 1: Interconexdes entre os principais conceitos de gerenciamento de riscos de
eventos extremos e desastres. Fonte: IPCC (SREX, 2012).

IMPACTOS

PERIGO/ RISCO
EVENTO DESASTRE PROCE S§OS
Tempo e clima SOCIOECONOMICOS

EXPOSICAO

Emissdes e
Mudanga de uso do solo

De acordo com o Quarto Relatério do IPCC (AR4 IPCC, 2007), o aquecimento
global causard o aumento de eventos extremos com a intensificacdo das chuvas,
elevacao do nivel do mar e extensao dos periodos de secas. As chuvas torrenciais e
inundagdes estdo se tornando mais comuns e com tempo de recorréncia cada vez
menor e 0s danos causados por tempestades e ciclones tropicais aumentaram,
segundo o relatério sobre eventos extremos (SREX IPCC, 2012%), que apresenta

mudancas observadas em todo o mundo.
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J& no Quinto relatério do IPCC (2014)1° séo detalhados os impactos causados
pelas mudancas climaticas atualmente, os riscos futuros previstos e as oportunidades
para o planejamento de medidas eficazes para a reducéo dos riscos, concluindo que
a resposta as mudancas climaticas envolve fazer escolhas sobre os riscos em um
mundo em constante mudanca, o que pede gestdes dinamicas e com planejamento a

médio e longo prazo.

De acordo com as analises realizadas pelo IPCC, dadas as concentracfes
atuais e as emissdes continuas de gases de efeito estufa, (GEE), é provavel que o
final do século XXI registre um aumento de 1 a 2° C na temperatura média global
acima do nivel de 1.990 (cerca de 1,5 a 2,5° C acima do nivel pré-industrial). Resultado
semelhante consta no estudo publicado pela Academia de Ciéncias dos Estados
Unidos (PNAS, 2019) e que néo contradiz este cenario possivel, mas adverte que ha
uma possibilidade de que em um esquema otimista a previsdo seja de um
aguecimento global de 2°C em relacdo a era pré-industrial (final do século XIX) esse
€ 0 objetivo minimo do Acordo de Paris, assinado em 2015, sendo que a Terra ja

aqueceu cerca de 1°C desde essa época.

J& num cenario pessimista, aponta um aquecimento de 5°C, caso seja mantida
a trajetéria atual das emissdes de GEE pelas atividades humanas. O fator mais
alarmante é que grande parte das consequéncias provocadas pelas mudancas
climéticas ainda persistirdo por muitos séculos, mesmo se as emissdes fossem
interrompidas imediatamente, ja que haveria um aquecimento adicional pela lentidao

de algumas reacdes e pelos efeitos cumulativos.

Na figura 2 abaixo temos a proporcéo das emissdes de CO2 na atmosfera entre
1960 e 2016 e os paises que mais emitem, ficando bem notéria a diferenca das

emissdes entre o Norte e Sul global:

Figura 2. Representagédo do aumento das emissfes mundiais e nacionais de CO2.

Fonte: Global Carbon, 2016.

10 Alteragdes Climéaticas 2014 Impactos, Adaptacio e Vulnerabilidade Resumo para Decisores, IPCC.
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Emissdes globais e nacionais de CO2: 1960 e 2016

Fonte: Global Carbon Atlas: http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions

Todos no planeta estdo sendo afetados pelas mudancas que esse desequilibrio
tem causado, independentemente de emitir mais ou menos GEE. As principais vitimas
dos desastres sao as nacgdes e as comunidades mais pobres; justo os que geram 0s
menores percentuais de emissdes de GEE e cujos meios de subsisténcia dependem
em grande medida dos recursos naturais; sendo essa uma das maiores injusticas do
mundo atual, geradas as custas de um modelo de desenvolvimento altamente

contaminante, socialmente excludente e ambientalmente insustentavel.

Essa realidade nos coloca como prioridade no presente a necessidade de exigir
maior justica climatica e uma solidariedade planetéaria, segundo o Plan Distrital de
Gestidon de Riesgos y Cambio Climatico, desenvolvido pela administracdo de Bogota
D.C. (2015- 2050) uma das cidades que tem planejado e elaborado um sistema

integrado de protecéao civil e de criacdo de resiliéncia para sua infraestrutura.

A Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas (United
Nations Framework Convention on Climate Change ou UNFCCC), também afirma
dentro dos compromissos estabelecidos pelos paises membros o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e que as Partes, (paises membros)
devem proteger o sistema climatico em beneficio das geracdes presentes e futuras
com base na equidade e em conformidade com suas respectivas capacidades. Em
decorréncia disso, os paises desenvolvidos que participam da Convengdo devem
tomar a iniciativa no combate a mudanca do clima e seus efeitos, devendo considerar
as necessidades especificas dos paises em desenvolvimento, em especial 0s
particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca do clima (UNFCCC
1994).
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1.1. Definindo Mudancas Climéticas

As mudancas climaticas sdo um fendmeno global que afetam milhdes de
pessoas e ecossistemas de formas diferentes em todo o mundo, segundo o IPCC
(2013%Y), a variacdo do estado do clima é identificavel, (mediante testes estatisticos)
nas variacdes do valor médio e, ou na variabilidade de suas propriedades, que persiste
durante longos periodos de tempo, geralmente décadas ou periodos mais longos.
Pode ser devido a processos internos naturais ou acfes externas como modulacdes
de ciclos solares, erupgdes vulcanicas ou alteragdes antropogénicas, (como resultado
da atividade humana), observada ao longo de periodos de tempo comparéveis,

persistentes na composi¢ao da atmosfera ou no uso da terra.

A Convencédo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca Climatica (UNFCCC
1972), ratificada em 1994, estabelece no seu primeiro artigo a definicdo sobre o termo
mudancga climatica: A mudanga climatica € uma alteracdo “atribuida direta ou
indiretamente a atividade humana que altera a composicao da atmosfera global e que
somada a variabilidade natural do clima, pode ser observada durante periodos de

tempo comparavel”.

A constante supressédo de ecossistemas, desencadeada pelo crescimento
urbano desenfreado, € um dos principais fatores de reducdo da resiliéncia 2 das
cidades, deixando-as mais vulneraveis aos problemas atuais e futuros, que poderao
ser acentuados pelas mudancas climaticas, como o aumento das ilhas de calor,
poluicdo do ar, chuvas extremas e inundacdes. (Painel Brasileiro de Mudancas

Climéaticas, 2013).

A mudanca climatica tornou-se na atualidade a questdo definidora do nosso
tempo e estamos em um momento decisivo. Desde a mudanca dos padrdes climaticos
gue ameacam a producédo de alimentos até a elevacéo do nivel do mar, que aumenta
o risco de inundagfes catastroficas, os impactos das mudancgas climaticas sédo de
ambito global e sem precedentes em escala. Desde 1950, muitas das mudancas
observadas néo tém precedentes nas décadas anteriores, inclusive no ultimo milénio.
Tanto a atmosfera como 0s oceanos estdo aquecendo, a quantidade de neve e gelo

ja diminuiram e o nivel do mar segue aumentando, assim como a concentracao de

11 Alteragdes Climéticas, IPCC, 2013.
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GEE. As trés ultimas décadas foram as mais quentes desde 1850, sendo que o
periodo de 1983 a 2012 foi 0 mais quente dos ultimos 1.400 anos. (IPCC, AR5, 2013).
Vivemos em um mundo no qual a humanidade pode ter se tornado
uma forca geoldgica, ou seja, um fenbmeno capaz de transformar a
paisagem planetaria. Uma influéncia tao evidente que ja se discute a
inclusdo de mais uma época, o “Antropoceno” na tabela do tempo
geoldgico da Terra. No entanto, para que essa hova época ndo traga,
em si, a destruicdo da espécie que lhe da o nome, os seres humanos
precisam utilizar sua capacidade intelectual para a harmonizagéo de

suas sociedades com os limites ambientais do planeta que as
sustenta”. (Martini, 2011)

A modificacdo nos fluxos de energia atuais do sistema climatico tem origem nas
emissfes antropogénicas de GEE, decorrentes principalmente da queima de
combustiveis fosseis em larga escala, do consumo excessivo e estilo de vida que gera
0 aumento dos residuos, atividades agricolas e de pecuaria, o desmatamento e
incéndios florestais, entre outros. Desse modo, as mudangas em curso podem ter sua
escala limitada, caso as sociedades optem por agir sobre as atividades responsaveis
pelas emissdes de modo a mitigar e passar para uma transicdo rumo a neutralidade

de carbono, conforme previsto no Acordo de Paris (2015).

Em estudos comparativos, utilizando amostras atmosféricas contidas em
ndcleos de gelo e em medic¢des diretas mais recentes, foi constatado que a quantidade
de CO2 presente na atmosfera aumentou desde a Revolugéo Industrial. (Luthi, D., et
al. 2008; Etheridge, DM, et al. 2010) dados do nucleo de gelo Vostok / JR Petit et al.;
registro de CO2 NOAA Mauna Loa, NASA.

No grafico da NASA a seguir temos um comparativo das emissées de CO2
desde o periodo da revolugcdo industrial até 2018, com a preocupante linha
ascendente. Desde 1950 as concentracdes atmosféricas de CO2 superaram 0s niveis

dos ultimos 650 mil anos.1?

2Disponivel em: https://climate.nasa.gov/climate_resources/24/graphic-the-relentless-rise-of-carbon-

dioxide/
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Figura 3 - Gréfico baseado na comparacdo de amostras atmosféricas contidas em nucleos de
gelo e em medi¢fes diretas mais recentes, evidencia o quanto o CO2 atmosférico aumentou

desde a Revolucéo Industrial.
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(Fonte: Luthi, D., et al. 2008; Etheridge, DM, et al. 2010; dados do nudcleo de gelo Vostok / JR Petit et
al.; registro de CO2 NOAA Mauna Loa - NASA, climate.nasa.gov).

Hoje, sem uma acao drastica, a adaptacao a esses impactos no futuro serd mais dificil
e onerosa (ONU, 2019).

A Grande aceleragdo?? - Os cientistas Johan Rockstrom, Will Steffen e a equipe de
cientistas ambientais do Centro de Resiliéncia de Estocolmo (Stockholm Resilience
Centre), estabeleceram uma lista de nove ‘“limites” planetarios perigosos de se
transpor. Atualmente quatro desses limites ja foram ultrapassados: mudanca climéatica,
cobertura vegetal, perda de biodiversidade e extincbes. Entre 1987 e 2015, um
programa cientifico internacional (International Geosphere-Biosphere Programme,
IGBP) reuniu inimeros dados sobre as modificacBes antropogénicas dos parametros
do Sistema Terra e em pesquisas realizadas desde os anos 1950, em amostras de
gelo antigo da Antartica e na composi¢cdo da atmosfera atual — no observatorio de
Mauna Loa, no Havai, EUA — constataram uma acumulagéo acelerada de gases de
efeito estufa, principalmente de dioxido de carbono (CO2). Perceberam uma
acumulacéo acelerada de gases de efeito estufa (GEE), principalmente de didxido de

13 Disponivel em: https://pt.unesco.org/courier/2018-2/antropoceno-os-desafios-essenciais-um-debate-
cientifico
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carbono (CO2). Mostraram também que todos os indicadores disponiveis sobre
consumo de recursos primarios, uso de energia, aumento populacional, atividade
econdbmica e degradacdo da biosfera, aumentaram de forma consideravel apés a

Segunda Guerra Mundial. Esse periodo foi chamado de grande aceleracao.

Outros pesquisadores concluiram que, a partir dos anos 1970, pode-se
observar um periodo de hiperaceleracéo, e essas tendéncias foram caracterizadas
como insustentaveis e sdo peculiares ao que foi denominado como a Era do
Antropoceno - periodo em que as a¢des humanas comecaram a provocar alteragdes
biofisicas em escala planetaria. Especialistas constataram que as altera¢des afastam
o Sistema Terra do relativo equilibrio observado desde o inicio do Holoceno, hd 11.700
anos. Para marcar o inicio dessa nova era, eles propuseram simbolicamente o ano de
1784, em que o inventor escocés James Watt aperfeicoou a maquina a vapor com
novas invencgdes, que correspondem ao inicio da revolugdo industrial e da utilizacao

dos combustiveis fosseis.
1.1.2. Definindo Risco e Desastre

Risco climético se refere ao risco de impactos relacionados ao clima, sendo o
resultado da interacdo de perigos climaticos, com a exposi¢ao de sistemas naturais e
humanos aos mesmos e sua vulnerabilidade (IPCC, 2014).

O risco no contexto de desastres, pode ser definido como os potenciais danos
e perdas relacionados a ocorréncia de fendmenos fisicos (Unicos, mdultiplos ou
concatenados) de Vvarios tipos, intensidades e magnitudes, que afetam as populacdes
humanas expostas e vulneraveis, seus meios de subsisténcia e seus mecanismos de
apoio e infraestrutura. Em certas circunstancias, aqueles danos e perdas atingem
niveis e consequéncias que devem ser considerados como "desastres" ou
"catastrofes" em grande escala, quando os graus de perdas e danos sdo menores,

costuma-se falar em desastres de pequena e média escala.'*

Desastres sdo considerados alteracbes graves no funcionamento de uma

comunidade ou sociedade devido a eventos fisicos perigosos que interagem com

14 Cardona, Omar Dario / IDEA Sistema de Indicadores para la Gestion del Riesgo de Desastre:
Programa para América Latina y el Caribe, 2005.
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condic¢des sociais vulneraveis, levando a efeitos adversos, e que requerem resposta

de emergéncia imediata (IPCC, 2014).

O impacto da mudanca do clima é um dos fatores que contribuem para o
aumento dos riscos de desastres naturais, como inundacgdes ou secas. Para calcular
0 risco, deve-se levar em conta a exposi¢ao ao risco, a vulnerabilidade e o perigo

envolvidos.

1.1.3. Principais conclusdes do IPCC AR5 para as Cidades

De acordo com o quinto relatorio do IPCC (AR5) o aquecimento global é
inequivoco e o mundo em média ja aqueceu 0,85 graus Celsius entre 1880 e 2012. A
atmosfera e os mares aqueceram, o gelo e a neve diminuiram, e as concentracdes de

GEE aumentaram.

A causa primordial do aquecimento presente €, com elevadissimo grau de
certeza, a emisséo de GEE pelas atividades humanas, como o uso da terra, a queima
de combustiveis fosseis, as fontes de energia, os incéndios florestais e o
desmatamento, além do aumento do consumo de carne bovina e de produtos
industrializados aliados ao grande desperdicio de alimentos, entre outras, tém
causado a elevacao nos niveis atmosféricos de GEE e vém intensificando de maneira
importante o efeito estufa, desestabilizando o equilibrio energético do planeta e

causando o aumento do aquecimento global®.

A Revolucéo Industrial, no final do século XVIII, permitiu avancos na agricultura,
transporte e manufaturas, assim como um significativo crescimento da populacéo e
do consumo de recursos naturais, como atividades de mineragéo e queima de carvao,
petréleo e gas natural. Mas, em consequéncia, essa Revolugdo também marcou o
periodo no qual a humanidade comecou a alterar efetivamente a composicao
atmosférica. O impacto do aumento de uso de combustiveis fésseis, e outras praticas
humanas que liberam poluentes atmosféricos, aceleraram rapidamente, durante o
século XX, as concentracdes de didxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido
nitroso (N20), nitrato (NO3-), sulfato (SO42-), clorofluorcarbonos (CFCs),

15 IPCC, AR5 2014. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ars/syr/
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radioatividade (atividade beta) e metais como mercurio (Hg), chumbo (Pb) e cobre
(Cu), (INCT da Criosfera, 2014).

O regime de chuvas, as correntes marinhas e o padréo dos ventos estdo sendo
perturbados e sofrendo alteragdes, aumentando a tendéncia de secas e enchentes,
furacdes e tornados, além do aumento dos efeitos climaticos combinados, que geram
novas causas e tendem ampliar em cascata o0 aquecimento e agravar suas

consequéncias.

Se as emissdes de GEE continuarem dentro das tendéncias atuais, 0
aguecimento global vai aumentar, podendo chegar a 4,8°C até 2100, os efeitos
negativos se multiplicardo e causardo impactos sobre todos os componentes do
sistema climatico, com graves repercussdes sobre o bem-estar da humanidade e de

todas as formas de vida.

As trés ultimas décadas foram as mais quentes desde 1850. O aumento da
temperatura entre a média do periodo entre 1850-1900 e a média do periodo 2003—-
2012 foi de aproximadamente 0,78°C. A elevacédo do nivel do mar vai se intensificar,
a temperatura dos oceanos ficara ainda mais quente e mais acido, com mais perda
de gelo, as chuvas ficardo mais irregulares e os episddios de instabilidade climatica
severos, mais frequentes e intensos, entre outras consequéncias. Evitar que as
previsbes mais pessimistas se concretizem exige uma rapida e significativa reducéo

nas emissoes imediatamente.

Na avaliacdo do IPCC, muitos aspectos da mudanca climatica vao persistir
durante muitos séculos, mesmo se as emissdes de GEE cessarem. As alteracdes do
clima vdo muito além da préxima década ou do fim deste século. Em varias
publicacdes as simulacbes apontam concentracdes altas de CO2 até o ano 3.000,
pois 0s processos de remogéao do CO2 atmosférico séo muito lentos, afirma o cientista
Paulo Artaxo® (2013):

16 paulo Artaxo é um cientista brasileiro que participou da elaboracdo do documento do IPCC no ano
de 2013.
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Este é mais um chamado de atencdo: aqueles que negam a ciéncia
ou procuram desculpas para evitar a a¢ao estédo brincando com fogo.
O resumo do 5.° relatério do IPCC € este: a mudanca climatica é real,
esti acontecendo agora, os seres humanos sdo a causa dessa
transformacédo, e somente a acdo dos seres humanos pode salvar o
mundo de seus piores impactos (...).

Segundo Artaxo, a humanidade nunca enfrentou um problema cuja relevancia
chegasse perto das mudancas climaticas. Seus efeitos vao afetar absolutamente
todos os seres vivos do planeta. Ainda ndo temos um sistema de governanga global
para implementar medidas de redugcdo de emissbes e verificagdo. Por isso, vai
demorar ao menos algumas décadas para que o problema comece a ser resolvido. E
de suma importancia que tomemos consciéncia de que estamos todos no mesmo
barco e que todos busquemos criar mecanismos de governabilidade global para fazer
esse barco andar na direcdo certa. Isso tera que ser construido pela nossa geracao
(Artaxo, 2013).

O efeito estufa € um fendmeno natural que possibilita a vida na Terra, uma
vez que sem a presenca destes gases, a temperatura média do planeta seria muito
baixa (cerca de 18°C negativos). Esta troca de energia entre a superficie e a atmosfera
proporciona uma temperatura média global, proxima a superficie, ideal para o
desenvolvimento da vida (14°C). Entretanto, com o aumento das emissdes de GEE,
um dos problemas, que tem se tornado catastréfico, pelo seu agravamento, € a
mudanca na concentracédo desses gases, que tem desestabilizado a troca natural de
energia (calor), o que, por sua vez, causa o fendmeno conhecido como aquecimento

global.

A figura 4 a seguir, demonstra a distribuicdo percentual, por setor econdmico, dos maiores

emissores de gases de efeito estufa no planeta em 2010.
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Grafico 1) Emissdes dos gases do efeito estufa, no &mbito global, por
setor econdmico, ano base 2010 - Fonte IPCC (2014)
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Desde 2015, j& entramos numa zona de irreversibilidade climética, (Marques,
2015) segundo indicadores de irreversibilidade da degradacdo ambiental, nas
tendéncias atuais e nas projecfes para o segundo quarto do século, a partir de 2050.
Em realidade, a curva da relacdo custo ambiental e beneficio econdmico do
capitalismo entrou irreversivelmente em fase negativa porque a conta ambiental do
crescimento econdmico vai-se tornando impagavel nao ja para a proxima geracao,
mas para a geracao de criancgas e jovens de nossos dias (Margues Luiz, Capitalismo

e colapso ambiental, 2019).

No grafico do IPCC a seguir, pode-se constatar o aumento das temperaturas
no mundo e a tendéncia de que extremos de calor, ondas de calor e eventos de forte

precipitagdo continuem sendo mais frequentes.

Figura 5. Proje¢fes das mudancas na temperatura da superficie para o inicio e o final do
século XXI, em relac@o ao periodo-base 1980-1999. Os painéis mostram as projecdes meédias
de véarios Modelos de Circulagcdo Geral da Atmosfera-Oceano para os cenarios B1 (em cima),
A1B (no meio) e A2 (embaixo) para as décadas 2020-2029 (no centro) e 2090-2099 (a direita).
Fonte: IPCC, AR4, 2007, WG1).
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1.2. Mudancas Climaticas e Gestdo de Riscos na Agenda Internacional

As mudancas do clima tém causado alteracdes na frequéncia, intensidade e
extensdo espacial e na duracdo de eventos extremos, devido as condicbes
meteoroldgicas e climéticas, podendo resultar em eventos sem precedentes, (SREX,
IPCC, 2012).

Segundo o Glossario da Estratégia Internacional para a Reducao de Desastres,
(EIRD/ONU, 2009), a gestao de risco de desastres caracteriza-se pelo conjunto de
decisbes administrativas, de organizacdo e de conhecimentos operacionais
desenvolvidos por sociedades e comunidades para estabelecer politicas, estratégias
e fortalecer suas capacidades e resiliéncia com o objetivo de reduzir os impactos de
ameacas e a ocorréncia de possiveis desastres. Consiste, portanto, em se adotar
medidas para reduzir e prevenir 0s danos e prejuizos ocasionados pelos desastres

antes gque eles ocorram.
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As mudancas climéticas guardam forte relagdo com a desigualdade social e o
poder politico e econémico. Os interesses capitalistas sdo incompativeis com a no¢ao
do clima como bem comum (Costa, Alexandre, PBMC, 2019)*". Quem lucrou com as
emissoes foram algumas das maiores corpora¢cdes mundiais. Porém, os mais pobres
sdo os que sofrem mais com os impactos causados pelas emissées. Também séo
esperados mais eventos extremos com os climas mais quentes, tanto mais enchentes

e enxurradas, quanto mais secas.

Ndo a toa, habitantes de paises insulares tém apresentado reivindicacdes
muito claras em relacéo ao que se refere ao clima, porque buscam que a concentragao
de CO2 volte para 350 partes por milhdo. Esse é considerado o nivel seguro que
evitaria 0 aquecimento de um grau. Acima dessa concentracdo, como ja estamos, 0s
impactos esperados sobre esses paises sdo enormes, ndo sé devido a elevacdo dos
oceanos, o que pode fazer alguns deles praticamente desaparecerem ao longo desse
século, como também pode comprometer, j& nos préximos anos, seus lencois

freaticos, ficando sem agua potavel.

Embora tenha sido predominante o enfoque na resposta aos desastres, na
tltima década do século XX pode-se observar a evolugédo para uma abordagem mais
integrada dos eixos que consideram o conhecimento dos riscos, as acodes
prospectivas e corretivas para reducéo dos riscos e a preparagao para manejo dos
desastres, denominada por Grande (2011) como uma “governanga preventiva” e por
Medd & Simon (2005) como governance of preparedness. Essas acOes foram
tomadas a partir do aumento de perdas humanas e devido aos fortes impactos
econdmicos relacionados a desastres no mundo (Guha-Sapir et al. 2013).

Diversas iniciativas institucionais de enfrentamento de tal percepcédo estao
disponiveis no site The United Nations Office for Disaster Risk Reduction assim como
€ muito enfatizado nos relatorios recentes do IPCC, destacando a relacdo entre

mudanca climatica global e potencial crescimento de desastres associados (Baker,

17 Alexandre Araudjo Costa é professor, pesquisador e um dos autores do primeiro relatério do Painel
Brasileiro de Mudancas Climaticas. Mestre em Fisica pela Universidade Federal do Ceard, doutor em
Ciéncias Atmosféricas pela Colorado State University e pos-doutor pela Universidade de Yale. Foi
gerente do Departamento de Meteorologia e Oceanografia da Fundacédo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos. E professor titular da Universidade Estadual do Ceara e bolsista de produtividade
do CNPaq.

37



2012; IPCC, 2014). Desde o inicio dos anos 2000 a gestao de riscos de desastres e 0
incremento da resiliéncia da sociedade frente aos impactos de desastres ambientais
tém sido tratados como elementos indispensaveis ao desenvolvimento econémico e
social dos paises e das cidades (Toro & Pedroso & Pedroso, 2013; World Bank, 2013)
O falso senso de seguranca - segundo Owen Gaffney, da Stockholm
Resilience Centre, “as sociedades industriais receberam da enganosa
estabilidade do Holoceno - os ultimos 11.700 anos -, um falso senso

de seguranca. Agora, ejetamos a terra de seu envelope interglacial e
estamos entrando em um territério desconhecido. (Marques, 2018).

As mudancas globais na temperatura e na precipitacdo média previstas pelo IPCC:

Figura 6. Mudanca na temperatura média da superficie (a) e mudanga na precipitagcdo média
(b) com base em proje¢bes médias multi-modelo para 2081-2100 em relagédo a 1986—2005
nos cenarios RCP2.6 (a esquerda) e RCP8.5 (a direita). Fonte: IPCC, AR5, 2014.

RCP2.6 RCP8.5
(a) Change in average surface temperature (19862005 to 2081-2100)

1.2.1. Conferéncias e Marcos Globais

As primeiras manifestacbes e encontros mundiais sobre as questdes

socioambientais que causaram repercussao e levaram o mundo a refletir sobre o
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modelo de desenvolvimento industrial adotado apds a segunda guerra mundial e os
impactos causados ao meio ambiente, tiveram inicio nos anos 1970, com a realizagéo
da Conferéncia de Estocolmo em 1972, organizada pela Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU).

O encontro teve pautas abrangentes e voltadas para os principais problemas
socioambientais que ja surgiam, como o aumento da poluicdo ambiental e da pobreza
mundial e reuniu representantes de 113 paises e mais de 400 instituicdes

governamentais e ndo governamentais.

Ao final, embora ndo tenha sido possivel atingir um acordo que estabelecesse
metas concretas a serem cumpridas pelos paises, durante a conferéncia foi concebido
um importante documento politico chamado Declaragdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que foi o primeiro documento do direito
internacional a reconhecer o direito humano a um meio ambiente de qualidade, que é

aguele que permite ao homem viver com dignidade.

Naquela época a expressao “‘mudangas climaticas” ainda ndo estava nos
circulos cientificos, sendo abordada somente na 1.2 Conferéncia Mundial do Clima,
em Genebra, 1979, e organizada pela Organizacdo Meteoroldégica Mundial (OMM).
Essa Conferéncia que teve um forte carater cientifico, reunindo cientistas e
especialistas de 53 paises e 24 organizacdes internacionais, com o objetivo de
debater questbes ambientais referentes a agricultura, recursos hidricos, energia,
biologia e economia pressionaram por um maior investimento governamental em

pesquisas relacionadas aos impactos climaticos ja existentes.

Em 1983, o Secretario-Geral da ONU convidou a médica Gro Harlem
Brundtland, mestre em saulde publica e ex-Primeira-Ministra da Noruega, para
estabelecer e presidir a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Brundtland foi escolhida devido a sua visdo da saude que ultrapassa as barreiras do
mundo médico para 0s assuntos ambientais e de desenvolvimento humano. Em abril
de 1987, a Comissdo Brundtland, como ficou conhecida, publicou um relatério
inovador, “Nosso Futuro Comum” que trouxe o conceito de desenvolvimento

sustentavel para o discurso publico.
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O Relatorio Brundtland apresentou um novo olhar sobre o conceito de
desenvolvimento, sendo definido como o processo que “satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias
necessidades”, estabelecendo o conceito de desenvolvimento sustentavel que
conhecemos hoje. O relatorio enfatiza os principais problemas ambientais, como o
aquecimento global, e a destruicdo da camada de oz6nio, (ainda novos para a época),
expressando preocupacdo em relacdo a constatacdo da velocidade acelerada das
mudancas climaticas ja estarem excedendo a capacidade dos cientistas de avaliar e

propor novas solugdes.

Em 1988, foi criado o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéticas, o IPCC, que é uma instancia da ONU que sintetiza e divulga
conhecimento sobre mudancas climaticas no mundo e € aberto para todos os paises
membros das Nac¢des Unidas. Em 1990 a Organizacao Meteorolégica Mundial realiza
a segunda Conferéncia Mundial do Clima, com base no resultado do primeiro relatorio
produzido pelo IPCC, em 1988, reunindo cientistas e entidades governamentais e ndo-
governamentais que reavaliaram as decisdes da primeira conferéncia por meio de

novas pesquisas sobre o aquecimento global.

O primeiro esfor¢co para mobilizar a atencdo da comunidade internacional para
a relevancia do tema dos desastres com desencadeadores naturais (tratados entao
como desastres naturais) veio tarde com a decisdo das Nacdes Unidas em
estabelecer a década de 1990 como Década Internacional para Reducdo dos
Desastres Naturais (DIRDN).

Assim, logo em seguida, no ano de 1992, o tema da mudanga climética entra
definitivamente na agenda mundial. A Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Eco-92 ou Rio-92 demonstra a
preocupacao crescente dos governantes sobre o tema, uma vez que 197 paises
ratificaram a convencdo da ONU. Além disso, a participacdo de movimentos sociais,
organizacdes da sociedade civil e empresas privadas permitiram que a Rio 92
propusesse um novo modelo de desenvolvimento econdmico que estivesse vinculado

a protecéo da biodiversidade e ao uso sustentavel dos recursos naturais.
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Vale destacar que um dos principais consensos da Eco-92 foi o de que as
nacdes mais desenvolvidas eram as maiores responsaveis pelos perigos ao meio
ambiente e que o0s paises ainda em desenvolvimento necessitavam de suporte
financeiro e tecnoldgico para atingir um modelo sustentavel de crescimento. Foi ai que
se iniciou o processo de criacdo da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas do Clima (UNFCCC).

Em 1994, entrou em vigor a UNFCCC, com 196 paises membros que
estabeleceu um compromisso internacional ao criar uma plataforma para a realizagao
de acordos internacionais e a definicdo do papel de cada pais no controle do
aguecimento global. A partir dai, as liderancas dos paises membros passaram a se
reunir anualmente nas chamadas Conferéncias das Partes dos Membros (COP). Em
1995, foi realizada a primeira COP na cidade de Berlim (Alemanha) tendo como
principais resolugdes o fortalecimento do papel dos paises industrializados no controle
das emissdes de GEE para o controle das mudancas climaticas e definindo um prazo

de dois anos para a negociacdo de um acordo que definiu metas de reducéo dos GEE.

Em 1997, foi assinado o Protocolo de Kyoto!8, primeiro documento a definir
as metas e objetivos especificos para a reducdo dos GEE. As metas foram
determinadas para os 37 paises industrializados, considerados responsaveis pela
poluicdo da atmosfera pela emissdo de GEE. Com base nas reflexdes feitas na
década das grandes conferéncias e encontros das Nac¢6es Unidas, no ano 2000 os
lideres mundiais se reuniram na sede das Nacdes Unidas, em Nova York, para adotar
a Declaracdo do Milénio da ONU '° . Com a Declaragdo, as Nacdes se
comprometeram a uma nova parceria global para reduzir a pobreza extrema, em uma
série de oito objetivos, com um prazo para o seu alcance em 2015, que se tornaram

conhecidos como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Em 2002, foi realizada a Segunda Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, conhecida no Brasil como Rio+10, onde foi elaborada uma declaracéo
que endossou e atualizou as resolugdes anteriores e trata de desenvolvimento

sustentavel de forma mais abrangente e menos restrita ao aquecimento global. Em

18 Disponivel em: https://unfccc.int/kyoto_protocol
19 Disponivel em: https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/declaracao-do-

milenio.html
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2005, o Protocolo de Kyoto entrou em vigor com a ratificacdo de 55 paises, que juntos
produzem 55% das emissdes, com a adesdo da Russia.

1.2.2. Programa Cidades Resilientes

A ONU criou em 2005 o Programa Construindo Cidades Resilientes - minha
cidade esta se preparando - voltado principalmente para as cidades situadas nas
regibes metropolitanas com o objetivo de estimular o aumento da resiliéncia e a
reducdo dos riscos de desastres de modo a que passem a fazer parte do desenho
urbano e das estratégias locais para alcancar o desenvolvimento sustentavel. Para
tanto, sdo necessarias aliancas fortes, governanca e ampla participacdo popular. A
campanha foi revisada em 2015 incorporando os conceitos do Marco de Acdo de

Sendai.

A aplicacdo dos principios de orientacdo da Campanha Construindo Cidades
Resilientes e a utilizacdo da informagé&o contida num Guia organizado para 0s
gestores publicos sao ferramentas para ajudar as cidades e os governos locais a
compartilhar seu aprendizado, ter acesso a informacgdo, desenvolver indicadores e
medidas de desempenho para acompanhamento de seus processos. E onde as
autoridades locais e a populacdo compreendem os riscos que enfrentam e
desenvolvem processos de informacgéao local e compartilhada com base nos danos por

desastres, ameacas e riscos, inclusive sobre quem esta exposto e quem € vulneravel.
Para alcancar a resiliéncia aos desastres uma cidade precisa ser:

- Um local onde existe o empoderamento dos cidaddos para participacao,
deciséo e planejamento de sua cidade em conjunto com as autoridades locais;
e onde se valoriza o conhecimento local, capacidades e recursos.

- Preocupada em antecipar e mitigar os impactos dos desastres, incorporando
tecnologias de monitoramento, alerta e alarme para a prote¢éo da infraestrutura,
dos bens comunitarios e individuais — incluindo suas residéncias e bens
materiais —, do patrimonio cultural e ambiental, e do capital econdmico.

- Estar apta para minimizar danos fisicos e sociais decorrentes de eventos

climaticos extremos, ameacas naturais ou induzidas pela acdo humana.
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Em 2015 foi realizada a 32 Conferéncia Mundial Marco de A¢&o de Sendai
para a reducdo do risco, periodo de 2015 a 2030, onde foram propostos para 0s
tomadores de decisdo dos paises presentes a adocao de forte comprometimento,
envolvimento politico e foco em quatro questdes prioritarias: entender os riscos de
desastres; fortalecer o gerenciamento dos riscos; investir na reducéo dos riscos e na

resiliéncia, além de reforcar a prevencéo de desastres e dar respostas efetivas.

Esses eventos e marcos representaram avangos para a cultura de reducgéo de
desastres, com maior investimento técnico cientifico, estudos e dados alusivos as
vulnerabilidades das populagbes com o fortalecimento da governanca na gestéo
publica e disseminacao da cultura preventiva com a participacdo da populacao mais
afetada, aumentando a resiliéncia local, (UNISDR, ONU).

A forma de lidar com os riscos traduz escolhas politicas e decisGes

sobre a organizacao do territério. Quando ha uma gestdo de risco
efetiva, a prevencgéo esta no centro das propostas (Veyret,2017).

As mudancas climéaticas ampliaram os riscos ja existentes e criaram novos
perigos para os sistemas naturais e humanos, distribuidos de maneira desigual e
geralmente maiores para 0s paises e pessoas desfavorecidas e comunidades em fase
de desenvolvimento (IPCC, AR5, 2014).

Figura 7. Conceitos base do Programa Cidades Resilientes da ONU. Fonte: ONU, 2013.

Resiliéncia e

Desenvolvimento
Sustentavel
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1.2.3. O Acordo de Paris

O Acordo de Paris foi ratificado pelas 195 nacbes que fazem parte da
Convencao-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) e pela
Unido Europeia, durante a 212 Conferéncia das Partes (COP21, 2015).

Um dos objetivos do encontro foi manter o aquecimento global “muito abaixo
de 2°C”, buscando ainda “esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C

acima dos niveis pré-industriais”.

Em 2015, os governos de 195 nacbes mundiais signatarias da Convencéo-
Quadro das Nacbes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), estiveram
presentes a Cupula do Clima de Paris para respaldar os objetivos propostos pelo
chamado, como estimular os paises desenvolvidos a dar suporte financeiro e
tecnoldgico aos paises subdesenvolvidos, visando com que essa ajuda colaborasse
na ampliacdo de acbes propostas pelos paises subdesenvolvidos, mas todos
deveriam apresentar seus planos de acgao.

Um dos acordos firmados pelos paises sugere que a cada cinco anos 0S
governos comuniquem de forma voluntaria 0s mecanismos para a revisao das suas
contribuicbes para que as metas possam ser elevadas. Os paises desenvolvidos
encontram-se a frente do acordo e devem estabelecer metas numéricas a serem
alcancadas em relacdo a emissao de gases de efeito estufa. J& os paises em
desenvolvimento precisam elevar os esfor¢cos para continuar atingindo as metas

propostas.

Este foi o primeiro acordo global sobre o clima e representou um protocolo
mundial contra o aquecimento do planeta, confirmado e comprovado pelos cientistas
do IPCC. Ao contréario do Protocolo de Kyoto, que se baseava na obrigatoriedade de
reducdo das emissdes de gases estufa dos paises desenvolvidos, o Acordo de Paris
teve como objetivo envolver todas as nac¢des na reducao de emissdes e incentivar as

acOes voluntarias e a transparéncia, representando uma evolucéo do primeiro.

Entre as principais recomendac¢des do Acordo de Paris para as nac¢des para o
enfrentamento das mudancas do clima e do aumento dos eventos extremos climaticos

estéo: fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca do clima, no contexto do
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desenvolvimento sustentavel e dos esfor¢os de erradicagdo da pobreza, incluindo
manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagdo aos
niveis pré-industriais e empenhar esforcos para limitar esse aumento da temperatura
a 15°C em relacdo aos niveis pré-industriais, posto que isso reduziria
significativamente os riscos e os impactos da mudanca do clima.

O Acordo também prevé aumentar a capacidade de adaptacdo aos impactos
negativos e promover a resiliéncia a mudanca do clima por meio do desenvolvimento
com baixa emissdo de GEE, de modo a ndo ameacar a producdo de alimentos,
promovendo equidade e inclusividade. (ONU, 2015).

Dentre todos os maiores poluidores do mundo, 195 nagbes assinaram 0S
compromissos: China (incluindo Hong Kong e Macau), Russia, india, Jap&o,
Alemanha, Brasil, Canada, Coréia do Sul e México. Do hemisfério norte apenas o0s
EUA, responséaveis por 17,9% das emissdes no globo, ficaram de fora. Mesmo as
nacdes em situacdo de guerra ou de conflitos regionais pesados em curso, nao
ficaram de fora. Apesar desse tratado mais recente ser fragil do ponto de vista
substantivo da mitigacdo da mudanca climatica, € o Unico vigente a nivel mundial, e
por isso a retirada americana tem um significativo impacto negativo na politica
internacional. Os EUA eram o maior doador do Fundo Verde do Clima, criado na
negociacdo do Acordo de Paris para financiar a transicdo energética e a adaptacéo
nos paises em desenvolvimento.

O Brasil assumiu a NDC (contribuicdo nacionalmente determinada)
comprometendo-se a reduzir as emissfes de GEE em 37% abaixo dos niveis de 2005,
até 2025; com uma contribuicao indicativa subsequente de reduzir as emissdes de
GEE em 43% abaixo dos niveis de 2005, até 2030. Para cumprir com essas metas o
pais se comprometeu a aumentar a participacdo de bioenergia sustentavel na sua
matriz energética para aproximadamente 18% até 2030, restaurar e reflorestar 12
milhdes de hectares de florestas, bem como alcancar uma participacéo estimada de
45% de energias renovaveis na composicdo da matriz energética em 2030.

A NDC do Brasil corresponde a uma reducgéo estimada em 66% em termos de
emissOes de GEE por unidade do PIB (intensidade de emissdes) em 2025 e em 75%
em termos de intensidade de emissdes em 2030, ambas em relacéo a 2005. O Brasil,
portanto, se propds a reduzir as emissdes de GEE no contexto de um aumento

continuo da populagédo e do PIB, bem como da renda per capita, o que confere
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ambicdo a essas metas (MMA, 2016). Apés ser eleito, o presidente Jair Bolsonaro

criticou por diversas vezes o acordo e sinalizou que o Brasil poderia abandona-lo.

Figura 8. Principais decisdes do encontro. Fonte: ONU, 2016.

Acordo de Paris Sobre o Clima

Trump anunciou que os EUA deixam o acordo, duro golpe na luta contra o aquecimento global

Acordo ratificado por 147 paises* Ultimos paises que ratificaram o acordo:
Croacia (24 de maio) e Nigéria (16 de maio)

Representam 83,59% EUA
das emissdes globais [

10 principais emisores de gases (70% do total)

EUA Ruissia
17,89 7,53

Paris
12 de dezembro de 2015
- e 197 participantes no acordo*
e Objetivo: limitar o aquecimento a menos de 2°C
Fontes: ONU, Climote Analytics ~ *195 assinaram o acordo  © A

1.2.4. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Outro marco ocorreu em setembro do ano de 2015, quando representantes dos
193 Estados-membros da ONU se reuniram em Nova York e reconheceram que a
erradicacao da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza

extrema, € o maior desafio global e, um requisito indispensavel para o

desenvolvimento sustentavel.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, (ODS, ONU, 2015) compdem
uma agenda mundial 2030 para o desenvolvimento sustentavel, estabelecendo um
plano de acdo para as pessoas, para o0 planeta e para a prosperidade, buscando
fortalecer a paz universal com mais liberdade e justica para concretizar os direitos
humanos de todos e alcancar a igualdade de género e o empoderamento de mulheres

€ meninas.

Figura 9. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU - Agenda 2030 para o planeta,
para as pessoas e para a prosperidade mundial. Fonte ONU 2019
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Os paises e todas as partes interessadas devem atuar em parceria colaborativa
para a implementacdo deste plano composto de 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel e 169 metas, que demonstram a escala e a ambicdo desta agenda
universal que foi construida sobre o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, visando concluir o que estes ndo conseguiram alcancar; sdo integrados e
indivisiveis, e equilibram as trés dimensbes do desenvolvimento sustentavel:

ambiental, econdémica e social.

Os Objetivos e metas foram pensados para estimular a acdo para o periodo de
15 anos (2015 - 2030) em &reas de importancia crucial para toda a humanidade, sendo
0 ODS 13 relativo ao combate as Mudancas Climaticas. Essa Agenda teve como base
0S propositos e principios da Carta das Na¢des Unidas, incluindo o pleno respeito pelo
direito internacional. Fundamenta-se na Declarac&o Universal dos Direitos Humanos,
tratados internacionais de direitos humanos, a Declaracdo do Milénio e os resultados
da Cupula Mundial de 2005.

1.2.5. Marcos e Avanc¢os Mundiais para a Reducao dos Riscos de Desastres

Com os impactos ambientais gerados pés revolugéo industrial e com o forte
aumento da populacdo urbana, devido ao movimento de saida do campo para as
cidades, foi necessario aos organismos internacionais tratarem também sobre os
meios de prevenir e de atender ao aumento dos desastres e dos riscos em decorréncia

de eventos naturais e antropogénicos.
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Em 1990 a ONU decretou a Década Internacional para a reducéo de desastres
naturais, (1990 a 1999). Logo a seguir, em 1994, foi realizada a 1.2 Conferéncia
Mundial Estratégia e Plano de Acdo de Yokohama para um Mundo Mais Seguro. A
Estratégia Internacional das Nag¢fGes Unidas para a Reducdo de Desastres (United
Nations International Strategy for Disaster Reduction, UNISDR) foi uma iniciativa das
NagOes Unidas, criada em dezembro de 1999 como sucessora do secretariado da
Década Internacional para a Reducao de Desastres Naturais. Foi criada para garantir
a implementacédo da Estratégia Internacional para a Reducéao de Desastres (resolucao
54/219 da Assembleia Geral).

Em 2005 é realizada a 2a Conferéncia Mundial Marco de Acdo de Hyogo,

(2005-2015), visando aumentar a resiliéncia das nacdes e das comunidades.

Resiliéncia - habilidade de um sistema e suas partes componentes de
antecipar, absorver, acomodar ou se recuperar dos efeitos de um
evento de risco de maneira tempestiva e eficiente, garantindo a
preservacgédo, restauragdo ou melhoria de suas estruturas béasicas e
funcdes essenciais. (SREX, IPCC, 2012).

Segundo a Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe, (CEPAL,
2002) a vulnerabilidade dos paises e da populacdo da América Latina e do Caribe
estd relacionada a trés elementos principais: risco de ocorréncia de evento
potencialmente desastroso, resultantes de causas internas ou externas, falta de
capacidade de resposta e de adaptacao pré e pos eventos. Desse modo, 0s elementos
de vulnerabilidade sdo engendrados pelos riscos sociodemogréaficos ja conhecidos
tradicionalmente na regido, entre eles a segregacao habitacional e a desigualdade
social, estabelecendo assim uma relacdo entre os desastres naturais e 0S riscos

sociais.
1.3. Mudancgas Climaticas e Gestdo de Risco no Brasil

O Brasil era até recentemente reconhecido por sua adesédo aos marcos globais
ligados as questfes das mudancgas climaticas, mas em relacdo a gestao de risco, 0
pais historicamente manteve as atencdes e os esfor¢os dos 6rgaos responsaveis pela
gestdo de riscos, prioritariamente as Defesas Civis, direcionadas para acbes
emergenciais durante os desastres, além da recuperacéo pos-desastre dos espacos

impactados (IPEA, 2011).
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O movimento de estruturacdo da Defesa Civil do Brasil ocorreu entre as
décadas de 1940 e 1960, em decorréncias das guerras, desse modo, a instituicdo
adotou a visao de que os desastres eram eventos extremos da natureza, imprevisiveis
e inevitaveis, dos quais a sociedade ficava a mercé; essa concepcao se manteve até
o final da década de 1970 (Furtado et al, 2013, p.14).

Desde o final da década de 1960, quando da sua criacao, até aproximadamente
2011 no Brasil, foram iniciadas as etapas de resposta e de recuperacédo dos locais e
da populacgéo atingida por desastres eram prioritarias nos investimentos dos governos,
porém esses sempre atuavam apenas apos a ocorréncia dos eventos. Atualmente,
sabe-se que para reduzir os danos e prejuizos dos eventos ambientais faz-se

imprescindivel investir na gestao do risco de forma antecipada.

Com a nova concepgado e percepcdo dos desastres, o resultado era de
estratégias de gerenciamento quase que exclusivamente voltadas para as atividades
de resposta e reconstrucdo das areas afetadas pelos eventos. Em geral, e até a
primeira década dos anos 2000, essas acdes de Protecdo e Defesa Civil eram
predominantemente comandadas por militares de secretarias de seguranca publica.
Reforgcando o modo de reagir a um “ataque”, sem haver um planejamento integrado
com conhecimento técnico dos territérios, estudos geoldgicos e monitoramento dos
fatores causadores dos desastres. A manutencdo dessa postura negligente, foi
amplamente difundida no pais, a de nada fazer e esperar que o problema ocorra, seja
pela incapacidade de avaliar a consequéncia ou escassez de recursos técnicos ou
financeiros para intervencdes preventivas. Em geral ha superestimacdo ou
subestimacéo do risco e avaliacdo equivocada das causas geradoras dos riscos,
pressupondo que a Unica solu¢éo para a eliminacéo do risco se d& pela remocéao das

ocupacdes precarias, sem outras alternativas e acdes intermediarias.

1.3.1. Os governos Lula e Dilma na Gestao dos Riscos

No periodo das gestbes dos presidentes Lula e Dilma, (2002 a 2016), num
contexto de crescimento econémico e de compromisso do governo brasileiro com a
erradicacdo da miséria e resgate da divida social, a vulnerabilidade aos desastres foi

um dos desafios que se buscou enfrentar. O Programa de Gestdo de Riscos e
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Resposta a Desastres (2012) lancado pela Presidenta Dilma, foi dirigido ao
fortalecimento do Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec), por meio de um conjunto
articulado de acbes que incluiram o desenvolvimento institucional e intervencdes
estruturais, corretivas e preventivas, contando com uma crescente destinacdo de
recursos orgcamentarios, que foram de R$ 130 milh6es em 2004 para R$ 3 bilhdes em
2010.

Entre os fatores que justificam esse aumento de recursos, além do
compromisso ja mencionado, houve a confirmacéo da maior frequéncia e intensidade
de eventos climaticos extremos no periodo. Segundo dados da Secretaria Nacional
de Defesa Civil do entdo Ministério da Integracdo Nacional, érgdo que coordenou
grande parte das ac¢des do Programa, o Executivo Federal emitiu, entre 2003 e 2009,
um total de 10.803 Portarias de reconhecimento de situacdes de emergéncia ou
estado de calamidade publica em municipios brasileiros. A média anual de cerca de
1.500 Portarias emitidas foi superada em 2010 com a emissao de 2.765 Portarias.

Segundo (Nobre et al., 2011; INPE, 2011; PBMC, 2013), além da mudanca dos
padrdes anuais de chuva, os eventos severos e o aumento de ocorréncias extremas
devem ser intensificados, principalmente as chuvas nas grandes cidades brasileiras
vulneraveis as mudancas climaticas.

Todos os registros sao classificados de acordo com o Cddigo de Desastres do Brasil
(Cobrade), que separa os desastres naturais dos desastres causados por acao
humana. Aqui apresentamos algumas andlises usando os dados de desastres
naturais registrados no S2iD entre 1980 e 2019, como climéticos (associados a
secas), meteorologicos (ligados a chuvas intensas e outros fendmenos
meteoroldgicos) e hidroldgicos (relacionados a inundacdes e enxurradas). Desastres

classificados como geoldgicos nédo foram considerados.

Entre 1980 e 2019, o numero de cidades brasileiras afetadas por desastres
naturais dobrou (como mostra a figura), sendo que o niumero de eventos climaticos
nesse mesmo periodo passou de 5 mil para cerca de 33 mil, indicando que muitos

municipios registraram mais de um desastre®.

20 Disponivel em: https://noticias.ambientebrasil.com.br/clipping/2020/07/23/161395-por-que-eventos-
climaticos-extremos-sao-cada-vez-mais-parte-da-realidade.html
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A figura 10 abaixo, apresenta os dados relativos aos desastres classificados segundo tipos:

climéticos, hidrologicos e meteoroldgicos nos ultimos 40 anos no Brasil e numero de cidades

afetadas.
Figura 10.
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A distribuicAo geografica dessas ocorréncias demonstra sua grande
concentracdo nas regides Nordeste, Sudeste e Sul, que séo justamente as mais
urbanizadas do pais. O sucesso do Programa, especialmente em areas urbanas,
dependeu diretamente de iniciativas da instancia de poder municipal, tanto nas a¢fes
de resposta aos desastres - alerta, socorro, assisténcia as vitimas e reconstrucdo de
areas atingidas - quanto nas acOes preventivas diretamente relacionadas as
competéncias municipais sobre o planejamento e gestdo do desenvolvimento urbano.

Para dar apoio aos municipios nessas questfes, o Programa de Gestdo de
Riscos e Resposta a Desastres previu 0 mapeamento das areas ambientalmente
frageis — geralmente APPs, (areas de preservacao permanente) conforme definicao

do Cddigo Florestal — e 0 seu monitoramento, visando tornar efetivos o controle e
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fiscalizacdo sobre as ocupacgfes inadequadas de areas de risco e a implementacéo
das leis ambientais e urbanisticas.

Entre os investimentos mais relevantes estdo as intervencdes estruturais de
carater preventivo, como o manejo adequado das aguas pluviais mediante novos
parametros para os projetos de drenagem; a implantacdo rapida de usos adequados
em areas onde foi necesséria remocao de moradias em situacao de risco, para evitar
novas ocupacdes e a criacao de parques e areas de esporte e de lazer nas APPs nas
margens de rios e corregos.

A participacdo das comunidades na elaboracdo dos projetos e
acompanhamento das intervencfes € de grande importancia para sua valorizacao e
garantir a sustentabilidade dos projetos?.

O aumento da frequéncia da ocorréncia de desastres, naturais e tecnoldgicos
de grande magnitude, como as inundac¢des ocorridas em Santa Catarina em 2008; em
Pernambuco e em Alagoas em 2010; além das enxurradas e deslizamentos que
assolaram a Regido Serrana do Rio de Janeiro em 2011; com mortos, desalojados e
desabrigados em todo territério nacional; os governos perceberam a necessidade de
tomarem medidas estruturais. Desse modo, foi editada em 2011 a Medida Provisoria
n° 547 (MP 547) com o principal proposito de mapear as areas de risco, criar um
cadastro dos municipios mais expostos aos escorregamentos de grande impacto e a
processos similares, intimando a estes a obrigacao de adotar um conjunto de medidas
de planejamento e gestédo urbanos voltadas para a prevencao dos desastres naturais”
(Brasil, MP 547, 2011, p.1).

Os recorrentes desastres naturais dos ultimos anos afetaram de forma
drastica varios municipios brasileiros, demonstrando a necessidade
urgente de se incorporar nas politicas urbanas municipais as
componentes de planejamento e gestdo voltadas para a prevencao e
mitigacdo de impactos desses eventos, em especial dos associados a

escorregamentos de encostas e processos correlatos, responsaveis
pelo maior nimero de vitimas e de mortes.

21 Acesso em: https://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/planejamento-ambiental-e-territorial-
urbano/urbanismo-sustentavel/item/8061.html|
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Foto 1. Desastres ocasionados por deslizamentos de terra na regido Serrana do Rio de
Janeiro, (janeiro de 2011).

Segundo o Banco Mundial (2012), os impactos dos desastres ocorridos na
Regido Serrana do Rio ndo ficaram restritos somente as grandes perdas e danos, mas
acabaram por configurar um marco nas politicas de gestao de risco de desastres no
pais. A partir desses mega desastres, de propor¢des que afetam o PIB local, estadual
e até federal, € que foi dado inicio a reestruturacédo e ao fortalecimento da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, tida até entdo como inadequada para atender a
intensificacdo dos desastres naturais no pais. Um dos principais legados desse
fortalecimento foi a instituicdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil por
meio da Lei Federal n.° 12.608 de 2012.

Sao varios os conceitos da area de protecao e defesa civil e de gestao de risco,
organizados por diversas instituicdes, nacionais e internacionais. Como ndo existe
apenas uma Unica forma de interpretacado, existem divergéncias conceituais, tanto no
meio académico, quanto na legislacdo e nos 6rgdos de gestdo, pela adocdo de
diferentes correntes. Essa realidade € um processo natural de construcao do
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conhecimento, principalmente quando se considera que a gestao de risco € uma area

ainda recente na pratica e tanto mais na ciéncia.??

Este tema entrou na agenda politica, tanto do setor executivo, como do
legislativo federal, sendo alcado ao nivel de prioridade na agenda governamental,
principalmente no governo da presidenta Dilma, (2011 a 2016) que convocou a todos
0S ministérios e solicitou meios de provisionar grandes investimentos nos principais
setores relativos a gestdo de risco. Foram destinados R$18,8 bilhdes, entre 2012 e
2014, para obras estruturantes, socorro, assisténcia e reconstrucao, prevencao,
mapeamento de riscos, acdes de resposta e estruturacdo nacional da rede de

monitoramento e alerta preventivo (pluvibmetros, fluvibmetros, radares, etc.).

Em 2011 foi criado o Cemaden (Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais) no Polo Tecnoldgico de Sao José dos Campos, cabendo ao
entdo MCTI (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo), compor o grupo de
trabalho coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a misséo de
elaborar um plano de prevencao e enfrentamento dos desastres naturais e implantar
um sistema de alertas preventivos, sobre a probabilidade da ocorréncia de desastres
naturais, associados aos fendmenos naturais que mais causam vitimas fatais no pais,
(deslizamentos de encostas e inundacdes) com o uso de novas tecnologias de
monitoramento e previsdes hidrometeorolégicas e geodindmicas. Estes alertas
passaram a ser enviados as coordenacdes dos Orgdos estaduais e municipais de
Protecado e Defesa Civil, assim como aos prefeitos e aos gestores responsaveis pela

gestao de riscos locais para que pudessem agir com antecipacdo aos desastres.

Também foi criado em 2011 o sistema de cadastro S21D?3 (Sistema Integrado
de Informacdes Sobre Desastres) para apoiar as cidades e estados no envio dos
dados e da descricdo dos eventos climaticos ocorridos em seus territorios com mais
facilidade. Essa acéo resultou da parceria entre a Sedec (Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil) e o Ceped UFSC (Centro de Estudos e Pesquisas em

Engenharia e Defesa Civil da Universidade Federal de Santa Catarina). O sistema

22 NogOes Basicas em Protecdo e Defesa Civil e em Gestdo de Riscos. Ministério da Integragdo
Nacional, 2017, pag., 22.

2 Disponivel em: https://s2id.mi.gov.br/paginas/index.xhtml
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S2ID foi concebido e desenvolvido para qualificar os dados e as informacdes sobre
desastres, para fornecer subsidios a gestdo de riscos e desastres no Brasil e
preencher a lacuna de informacbes e dados ha muito tempo identificada pelos
integrantes do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), ja que a

maior parte das cidades nao fornecia devidamente esses dados.

Com a elaboracdo dos Planos Plurianuais de gestdo e reducao dos riscos,
como no periodo 2012-2015 foi possivel prever a expansédo e divulgar a importancia
do mapeamento geoldgico/geotécnico, com foco nos municipios mais
recorrentemente afetados por inundacgdes, enxurradas e deslizamentos, para orientar
a ocupacao do solo, (Macedo, 2015, IPT), via érgéo responsavel: Ministério de Minas

e Energia — Servico Geoldgico do Brasil - CPRM.

Nesse periodo, houve uma forte integracao visando a atuacdo em rede dos
orgaos integrantes do Sistema Nacional de Defesa Civil em apoio as acbes de
protecdo e de defesa civil, em ambito nacional e internacional, com o objetivo de
promover a prevengdo de desastres. Essas agbes foram coordenadas pelo entédo
Ministério da Integracdo Nacional — Sedec (Defesa Civil Federal). Foram promovidos
varios treinamentos e cursos técnicos de formacéo, pelas Universidades Federais,
voltados para a capacitacdo de milhares de agentes e servidores que atuavam nas
atividades de defesa civil em todo o pais. Apoio para a estruturacdo de 6rgaos
estaduais de defesa civii bem como a implementacdo e estruturacdo das
Coordenadorias Regionais de Defesa Civil e dos 6rgaos municipais de defesa civil,

com apoio das Universidades Federais locais.

Na sequéncia, o Programa 2040 Gestdo de Riscos e de Desastres (Ministério
da Integracdo Nacional)?* fez parte do PPA, Plano Plurianual 2016-2019 promovendo
acOes de resposta para atendimento a populacao afetada e a recuperacao de cenarios
atingidos por desastres, especialmente por meio de recursos financeiros, materiais e

logisticos, complementares a acdo dos Estados e Municipios.

% PPA 2016-2019 - Programa 2040.
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1.3.2. Plano Nacional de Gestdo de Risco e Desastres

O Plano Nacional de Gestéo de Risco e Respostas a Desastres Naturais (2012-
2014) 2° foi lancado pelo Governo Federal com a liberagéo de recursos para acoes de
prevengao aos danos causados nas cidades por deslizamentos de terra e enchentes
decorrentes de fenbmenos climéticos intensos e foram inauguradas novas instalagcfes
do Centro Nacional de Gerenciamento de Risco e Desastres (Cenad), ligado a Defesa
Civil.
O Plano abordou quatro eixos principais?:

1. Prevencao - que inclui obras nos municipios listados no cadastro dos mais
vulneraveis, como drenagens e contencao de encostas.

2. Mapeamento — com o levantamento de areas de risco onde podem ocorrer
deslizamentos e enchentes nas cidades do Brasil.

3. Resposta - que envolve socorro, assisténcia humanitaria, evacuacao de areas
para a protecao civil

4. Fortalecimento do sistema de monitoramento de eventos climaticos.

Comunicacao preventiva e orientacao aos gestores e moradores.

Nos governos da Presidenta Dilma (2010-2016) cerca de 21 bilhdes de reais
foram liberados para prevencéo de desastres, além de investimentos em todo territério
nacional para obras e projetos de urbanizacdo e de implementacéo de infraestrutura
em favelas, geracao de habitacdo de interesse social (HIS), intervencdes e obras de
drenagem e de contencéo das encostas. Dilma anunciou em 2012 a criagdo de uma
Forca Nacional de Apoio Técnico de Emergéncia, grupo interministerial para atuar na
prevencdo de desastres naturais e reconstru¢cdo de municipios atingidos. O anuncio
foi feito pelo entdo Ministério da Integracdo Nacional, apds reunido com a presidente
e outros sete ministérios ligados a area.

Fundos e recursos para a gestao dos riscos

A Presidenta determinou que diversos 6rgdos do governo federal

disponibilizassem 35 geodlogos e 15 hidrélogos, uma forca-tarefa de 50 especialistas

% Disponivel em: http://www.cprm.gov.br/publique/media/gestao_territorial/plano_nac_risco.pdf
26 NogOes Basicas em Protecdo e Defesa Civil e em Gestdo de Riscos. Ministério da Integragdo
Nacional, 2017, pag., 23.
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para serem alocados nas regides de mais alto risco naguele momento, nos estados
do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo. Dilma reabriu os créditos de um
fundo nacional destinado a prevencao de catastrofes, que acumulava R$444 milhdes
para que municipios e estados ja comecassem a formalizar pedidos para assisténcia
a populacgéo atingida e acdes de reconstrucao.

Desde 2011 o governo federal estabeleceu um programa multisetorial voltado
para a gestdo de risco e resposta a desastres naturais, de forma integrada e
priorizando acdes de prevencdo e mitigacdo. Em 2012, o programa foi aperfeicoado
pelo Plano Nacional de Gestédo de Risco e Resposta a Desastres, considerando que
a atuacdo governamental na prevencao incluiu quatro eixos: mapeamento das areas
de risco, sob responsabilidade da Companhia de Pesquisas e Recursos Minerais —
CPRM/Ministério de Minas e Energia; estruturacdo do sistema de monitoramento e
alerta por meio do Cemaden; obras estruturantes do extinto Ministério das Cidades e
fortalecimento dos 6érgaos de protecdo e defesa civil, via Secretaria Nacional de
Defesa Civil — SEDEC, Ministério da Integracdo Nacional, (Bertone e Marinho, 2013).

Figura 11. Recursos destinados para cada setor do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e

Resposta a Desastres entre 2012 a 2014. Fonte: CPRM - Servigo Geolégico do Brasil.
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1.3.3. A Politica Nacional de Protec&o e Defesa Civil

O inicio do grande processo de mudanca no paradigma da gestao dos riscos
ambientais urbanos no Brasil, foi marcado pela integracdo de todas as politicas
publicas municipais, do conhecimento e da gestdo destes riscos com a promulgacao
da Lei Federal n° 12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecado e Defesa
Civil (PNPDEC) e outras diretrizes internacionais, (UNDRO/ Cidades Resilientes).

Compondo as diretrizes da Lei Federal 12.608/2012 estéo: a atuagao articulada
entre Unido, estados e municipios; a abordagem sistémica; priorizacdo das acbes
preventivas; adotar a bacia hidrografica como territério dos estudos e planos;
planejamento elaborado com base em pesquisas e estudos; participacdo e preparo
da sociedade civil. A Unido deve instituir e manter um cadastro nacional de municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas, processos geologicos ou hidrolégicos correlatos; os estados e municipios
devem identificar e mapear as areas de risco; realizar estudos de identificacdo de
ameacas, suscetibilidades e das vulnerabilidades; € obrigatoria a realizacdo do

monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico dessas areas.

O Brasil é visivelmente fragil em relacdo a cultura de prevencao e planejamento
para a reducdo de desastres e a presenca institucional nesse campo (Nogueira, 2008;
Alheiros, 2011, Toro & Pedroso, op.cit.), as crises foram enfrentadas, como padréo
geral de agao, por “politicas de urgéncia” em que o foco esta na rapidez de demonstrar
gue alguma coisa esta sendo feita, dispensando-se a reflexdo e o planejamento prévio
(Medd & Marvin, 2005).

A crescente complexidade das atividades humanas € um dos fatores que tém
causado o aumento do numero de desastres no pais. Devido as alteracbes
promovidas no meio ambiente e no clima, com a continua exploracdo de recursos
naturais, interagindo com um crescente numero de pessoas expostas,
socioeconomicamente vulneraveis e em cenarios fragilizados, resultam em desastres

com significativos danos humanos, materiais e ambientais.
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Diversos fatores contribuem para a ocorréncia dos desastres naturais no Brasil.
As caracteristicas do relevo brasileiro, com suas planicies, depressdes, patamares,
tabuleiros, chapadas, planaltos, morros e serras, decorrentes dos contextos
geoldgicos nessas areas, favorecem a ocorréncia natural de diferentes processos
geomecanicos e hidrolégicos?’. Tais eventos podem ser provocados por diversos
fendbmenos, como, inundacgdes, escorregamentos, erosdo, terremotos, tornados,
furacBes, tempestades, estiagem, e outros, variando a intensidade dos fendbmenos
naturais, o acelerado processo de urbanizacao das ultimas décadas, no mundo e no
Brasil, promovendo o crescimento das cidades, muitas vezes em areas improprias

para a ocupacgéo, aumentando as situacdes de perigo e de risco a desastres naturais.

O processo de ocupacdo nessas areas, muitas vezes realizado de forma
inadequada, sem planejamento prévio e sem conhecimento técnico, aumenta a
vulnerabilidade das populagfes, promovendo uma combinacao perigosa. Soma-se a
esse contexto a atuacao de sistemas atmosféricos distintos em diferentes épocas do
ano, que sdo causadores de tornados, chuvas intensas e concentradas, granizos,

secas e estiagens prolongadas resultando em danos severos e perdas a sociedade.

O pais passou por uma urbanizacgéo rapida durante a metade do século XX e
a proporcao de pessoas vivendo em cidades passou de 36% em 1950 para 87%
atualmente. A ONU projeta que até 2050, essa propor¢ao chegara a 92,4%. Enquanto
no mundo esta previsto que a populacao rural ainda cresca por alguns anos, no Brasil

ha uma queda constante desde os anos 1970.

Figura 12. Dindmica da populagéo rural e urbana mundial, no inicio dos anos 2000 ocorre a
inversao entre moradores do campo e da cidade e a tendéncia é de aumento do adensamento
populacional nas areas urbanas, agravando o nuimero de pessoas expostas aos riscos
urbanos. Fonte: ONU (2012).

27 Desastres naturais: conhecer para prevenir / Lidia Keiko Tominaga, Jair
Santoro, Rosangela do Amaral (orgs.) — Sao Paulo: Instituto Geolégico,
2009. —
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Projecao da populacao urbana e rural no mundo
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Figura 13. Previsédo da populacdo urbana e rural no Brasil entre 1950 e 2050.

Fonte: ONU, 2017.
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Para o Brasil esta previsto o aumento da temperatura média em torno de 1° C
a 6°C até o final do século XXI, em comparagdo a registrada no fim do século XX
(PBMC, 2014).

No territério Nacional as ocorréncias de desastres, em especial os de origem
natural, coincidem com a deterioragéo das condi¢cdes de vida nas cidades, onde, em
menos de um século, houve um crescimento significativo de sua populacéo e inversao
no tipo de ocupacéo do territorio, ja que uma maioria que vivia no meio rural passou a
viver no meio urbano. Essa realidade pode ser verificada com o aumento do niumero

de ocorréncias, danos e prejuizos?.

A partir dos dados disponiveis dos desastres naturais ocorridos entre 1991 a
2012, a realidade brasileira foi analisada pelo Centro Universitario de Estudos e
Pesquisas sobre Desastres (Ceped), da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), que processou cerca de 39.000 registros e produziu o Atlas Brasileiro de

Desastres Naturais?°.

Quando eventos adversos ocorrem em areas ocupadas por populacdo em
situacdo de vulnerabilidade, (social e de infraestrutura), eles podem causar desastres.
Os desastres séo o resultado da ocorréncia de grandes eventos adversos, sejam eles
naturais ou provocados por acdes antropicas, sobre um cenario vulneravel, (Brasil,
2012), acarretando em danos humanos, materiais e ambientais e causando prejuizos

ao patriménio publico e privado.

O historico de ocupacao do solo e urbanizacdo no Brasil é fortemente marcado
por uma série de desastres que foram pouco divulgados e ainda mal incorporados na

cultura nacional (Nogueira, 2012).

Segundo o IBGE (Munic 2017°%%), dos 5.570 municipios brasileiros, mais da
metade (59,4%) ainda ndo contavam com instrumentos de planejamento e

gerenciamento de riscos. Destes, apenas 25% tinham Plano Diretor contemplando

28 Brasil, 2017

Disponivel em: https://s2id.mi.gov.br/paginas/atlas/

30 Disponivel em:
https://censo02021.ibge.gov.br/2012-agencia-de-noticias/noticias/21633-desastres-naturais-59-4-dos-
municipios-nao-tem-plano-de-gestao-de-riscos.html#:~:

61



prevengao de enchentes e enxurradas e 23% declararam ter Lei de Uso e Ocupagéo
do Solo prevendo essas situagdes.

Custos dos desastres

A proporcéo de municipios afetados pelos desastres naturais é mais alta nas
areas urbanas, devido a construgdo de moradias, rodovias e outras obras que
interferem na drenagem da agua das chuvas e nos processos erosivos. Dos
municipios com mais de 500 mil habitantes, 93% foram atingidos por alagamentos e
62% por deslizamentos. Dos 53 municipios atingidos, 44 encontravam-se em areas

de encostas e 35 em areas de ocupacdes irregulares.

Uma série de estudos de caso do Banco Mundial, em parceria com governos
estaduais®!, indica que os custos relacionados a desastres em apenas quatro grandes
eventos ocorridos entre 2008 e 20115 totalizaram cerca de R $15,3 bilhdes - R $9,4

bilhdes em danos (custos diretos) e R $5,9 bilhdes em perdas (custos indiretos).

Apesar de um subito aumento do niumero e dos custos dos desastres naturais
no Brasil nas ultimas décadas, foi somente em 2011, apds os eventos catastroficos
na regiao serrana do Rio de Janeiro, que provocaram mais de mil mortes, que o
governo brasileiro passou a atuar de forma mais consistente, e 0 mito de que no Brasil
nao havia desastre foi por terra. As chuvas torrenciais registradas na Regiao Serrana
do Rio de Janeiro provocaram deslizamentos de terra e inundacdes e a dimensao do
evento mostrou a necessidade de priorizacdo da agenda de riscos de desastres que
fora, por muito tempo, secundaria frente a falta de conhecimento dos reais impactos

dos eventos naturais extremos na sociedade e economia brasileiras.

O Brasil solicitou apoio do Banco Mundial que respondeu criando a época uma
equipe local para Gestdo de Riscos de Desastres (GRD, 2011) em parceria com
Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SEDEC) e a Universidade Federal de

Santa Catarina e conduziu uma andlise detalhada de eventos de desastres passados

31 Disponivel em: http://documentsl.worldbank.org/curated/en/473501484214212075/pdf/111953-WP-
OpesdeProtecaoFinanceiradeRiscosdeDesastresnoBrasilPORTFINALWEB-PUBLIC-ABSTRACT-
SENT-PORTUGUESE.pdf
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demostrando a real dimens&o do problema: entre 1995 e 2019, o Brasil perdeu em
média mensalmente cerca de R$ 1,1 bilhdo devido a desastres, no total, para o

periodo os prejuizos totais sdo estimados em cerca de R$ 330 bilhdes.

Desse total, 20% sé&o perdas diretas (ou danos), a ampla maioria (59%) no setor
de infraestrutura enquanto o de habitacdo responde por 37%. As perdas indiretas e
prejuizos correspondem a aproximadamente 80% do valor total dos impactos de
desastre no pais e sdo mais marcantes na agricultura (R$ 149,8 bilhdes) e pecuéria
(R$ 55,7 bilhdes) pelo setor privado, e agua e transporte (R$ 31,9 bilhdes) pelo setor
publico. Em relacdo aos impactos humanos, a conta é também significava: 4.065
mortes, 7,4 milhGes de pessoas temporaria ou permanentemente fora de suas casas

devido a danos e mais de 276 milhdes de pessoas afetadas.

Para além das perdas humanas e econdmicas, as politicas publicas para a
promocao de avancos socioeconémicos também podem ter sua eficacia reduzida
dado que os eventos de desastres comprovadamente afetam indicadores de saude,
poder de compra, acesso a emprego e renda, educacao, dentre outros. Investimentos
vitais em infraestruturas criticas, como transportes e habitacdo, também sé&o

massivamente impactados devido a ocorréncia de desastres.

Tais evidéncias demonstram a importancia de se estruturar e tornar oficial no
Brasil uma politica integrada de gestao de riscos de desastres e um Plano Nacional
de Protecdo e Defesa Civil, ja estabelecidos na Lei 12.608/2012, que institui a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, bem como a formulagdo do Plano Nacional de
Protecdo e Defesa Civil visando assegurar 0sS avancos necessarios para a
configuracdo de um arcabouco legal e de diretrizes para fomentar melhorias

estruturais nas politicas publicas.

Os setores prioritarios, tais como: habitacéo, transporte, saneamento, agua,
saude e energia precisam de investimentos e de protocolos que visem prevenir e
proteger esses servicos essenciais dos impactos em caso de emergéncias. E
necessario também adaptar os modelos de sucesso de gestao de riscos de desastres
observados globalmente as caracteristicas do Brasil, com a definicdo do papel da

Unido e dos governos estaduais e municipais nessa agenda e que se integre
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urgentemente as questbes de gestdo de riscos de desastres as politicas de

desenvolvimento econdémico e social3?.

Esses desastres de origem natural tém incidéncia regional diferenciada, como
mostra a ilustracdo do IBGE (2013) a seguir, sobre municipios que apresentaram
processos erosivos e de alagamentos nas areas urbanas entre 2008 a 2013, sendo o

primeiro levantamento realizado pelo instituto sobre areas de risco no Brasil:

Figura 14. Cartograma dos municipios brasileiros que registraram alagamentos e processos

erosivos entre os anos 2008 a 2013.

Cartograma 14 - Municipios que apresentaram alagamentos e processo erosivo nas areas
urbanas nos ultimos 5 anos - Brasil - 2013
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagdo e Indicadoras Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2013 e Diratoria
de Geociéncias, Coordenagio de Geografia.

32 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/97405-artigo-brasil-paga-alto-preco-pela-falta-de-politica-
integrada-de-gestao-de-risco-de, out, 2020.
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1.4. Adaptacao as Mudancas do Clima

Para o enfrentamento das mudancas do clima e o fortalecimento da resiliéncia
das cidades foi criada a Politica Nacional de Mudancas Climaticas, instituida pela Lei
n° 12.187/2009, que trouxe amparo legal e orientacdo para a elaboracdo do Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima33, que estabeleceu a necessidade de
implementacdo de medidas para promover a adaptacdo aos efeitos das mudancas
climaticas pelas trés esferas da Federacao, visando nortear acdes de cooperacao,

direcionamento e alinhamento de esfor¢cos entre os entes.

Adaptacdo, em sistemas humanos, (IPCC, 2012) é o processo de ajuste ao
clima real ou esperado e seus efeitos, a fim de moderar danos ou explorar
oportunidades benéficas. Em sistemas naturais, € o processo de ajuste ao clima atual

e seus efeitos; intervengcdo humana pode facilitar o ajuste ao clima esperado.

O Plano Nacional de Adaptacédo a Mudanca do Clima (PNA) foi um instrumento
elaborado pelo governo federal em colaboragdo com a sociedade civil, setor privado
e governos estaduais com o objetivo de promover a reducdo da vulnerabilidade
nacional a mudanca do clima e realizar uma gestdo do risco associada a esse
fendbmeno. A PNMC (Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, 2009) também prevé
como um dos seus instrumentos, o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, que
propde a elaboragcédo do Plano Nacional de Adaptacéo, afirmando que o mesmo deve
se somar as iniciativas e aos avancos de mitigacdo dos impactos das mudancas

climaticas, a fim de orientar a implementacdo de medidas adaptativas recomendadas.

As acdes de adaptacdo sdo iniciativas e medidas adotadas para reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos diante dos efeitos atuais e futuros

relativos as mudancas do clima (PNMC, 2009). Nos sistemas humanos a adaptacao

33 A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) oficializa o compromisso voluntario do Brasil
junto a Convengédo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima de redugédo de emissées de
gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das emissfes projetadas até 2020.

65



tem como foco reduzir e evitar os danos e aproveitar as ocasides que podem surgir
por meio da adequacgdo mais sustentavel da infraestrutura urbana e das alteracdes
necessarias em diferentes sistemas e areas. Assim funcionam as estratégias de
adaptacao baseada em ecossistemas (AbE), que aproveitam as oportunidades locais
de conservacao e restauracdo de ecossistemas para prestar servicos que venham
facilitar que as pessoas se adaptem aos impactos da mudanca do clima. Desse modo,
uma abordagem para adaptacdo consiste em reduzir o risco por meio da reducao da

vulnerabilidade de um sistema e da exposi¢ao do sistema a mudanca do clima.

De acordo com projeto coordenado pelo climatologista José Marengo,
(coordenador-geral de Pesquisas e Desenvolvimento do Cemaden), as projecdes de
chuvas extremas e cenarios de diversos niveis de aquecimento global indicam o
aumento da frequéncia e intensidade de eventos extremos de chuva, aumentando o
risco de deslizamentos na maior parte do territério brasileiro, e do risco de inundacdes,
principalmente, nas Regifes Sudeste e Sul. Os resultados e consenso desses
cenarios partiram do grupo de cientistas do Cemaden, unidade de pesquisa do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) por meio do projeto Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Mudancas Climaticas (INCT-MC Fase 2),

sediado no Cemaden.

Segundo o Perfil dos Municipios Brasileiros (Munic 2017, IBGE), a propor¢ao
de municipios afetados pelos desastres naturais € mais alta nas areas urbanas, devido
a construcdo de moradias, rodovias e outras obras que interferem na drenagem da

agua das chuvas e nos processos erosivos.

Figura 15. Avancos e mudancas no uso de instrumentos que fortalecem a capacidade

municipal para a gestéo de riscos, entre 2013 e 2017. Fonte IBGE, 2017.
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Municipios com instrumentos de gestao de riscos (%):

Plano Diretor que contemple a 17.2
prevencdo de enchentes 235
Lei de Uso e Ocupacao do Solo 148
que contemple a prevencao de " 231
enchentes E
26

Lei especifica que contemple
a prevencao de enchentes

37

Plano Diretor que contemple a 17
prevengdo de escorregamentos 114 . 2013
Lei de Uso e Ocupacao do Solo 73
que contemple a prevengao de ‘" 5 B 2017
escorregamentos 2
Lei especifica que contemplea 1,6
prevencgao de escorregamentos 1,7
Plano Municipal de Redugao 34
de Riscos 11,7
Carta geotécnica de aptiddo a 3,5
urbanizacao 52
. 48,0
Nenhum dos instrumentos 59.4
Fonte: Perfil dos Municipios Brasileiros 2017 ? ﬁ%&%MIBGE

As projecbes de chuvas extremas e cenarios de diversos niveis de
aguecimento global apontam para o aumento da frequéncia e intensidade de eventos
extremos de chuva, que gera a ampliacao dos riscos de desastres geo-hidrolégicos
no Brasil, e 0 aumento do risco de deslizamentos na maior parte do territorio brasileiro,
assim como o aumento do risco de inundagdes nas Regides Sudeste e Sul, (Cemaden,
2020). Essas informacdes ndo podem ser ignoradas pelos governantes e tomadores
de deciséo.

Figura 16: Mapa do Brasil, GWL (Global Warming Level) ou Nivel de Aquecimento Global
mostra a simulagdo do aumento da temperatura em mais de 1,5°, 2° e 4° graus centigrados e

0 aumento dos riscos de deslizamentos.
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Fonte Cemaden, 2020.

Os mapas acima mostram o0s resultados do conjunto de projecBes das
variacdes relativas do indice potencial de deslizamentos de terra (PIL) para os diversos
niveis de aquecimento global (GWLs). Eles retratam o quanto os indices futuros
aumentaram ou diminuiram em relacdo ao presente. A parte superior da Figura 3
mostra 0s mapas de mudancas relativas para cada cenario de aquecimento para o

GWL 1,5°C, 2° C e 4° C. No painel inferior, sdo mostrados os mapas de desvio padréo.

Figura 17. Os mapas retratam a mudanca relativa na ocorréncia de enxurradas e
enchentes sob varios niveis de aquecimento global. Fonte: Cemaden, 2020.
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As regibes com o0s maiores valores de mudancas relativas (RCrr) sao
justamente os grandes centros urbanos e regides metropolitanas das cidades do Sul
e Sudeste do Brasil. Essas regides, apresentam um alto indice do impacto de
enxurradas (Pirr) e exibem um histérico de desastres recorrentes relacionados a
enxurradas; mas também possuem mais recursos e capacidade adaptativa, o que
favorece a implementacdo de medidas de adaptacdo para reducdo do risco de

desastress34.

Na previsdo dos impactos das mudancas do clima no Brasil, em relacdo aos
biomas que abrangem a regido sudeste, os cenarios futuros demonstram o aumento
das temperaturas, entre 0,5° C a 4° C e a reducdo dos indices pluviométricos entre
10% a 35% na Mata Atlantica. Tais previsdes pressupdéem medidas urgentes dos
governos federal, estadual e municipal para se preparar para um futuro muito mais

quente e com escassez hidrica no territorio de maior populacdo do Brasil.

Na legenda e no mapeamento a seguir podemos conferir o contingente de populacéo

exposta em areas de risco na Regido Sudeste em 2010:

34 Disponivel em: http://www.cemaden.gov.br/cientistas-do-cemaden-apontam-aumento-de-risco-de-
deslizamentos-e-inundacoes-no-brasil-em-projecoes-de-aquecimento-global-acima-de-20-c/
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Destaque da legenda da Figura 18 sobre o alto nimero de moradores em areas de

risco na regido Sudeste:

Legenda

Populagio residents em drea de risco
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Fonte: IBGE, 2018.
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Desse modo, o cenario de risco observado para as regides Sul e Sudeste torna-
se mais critico, pois sao as regides mais densamente povoadas e muito suscetiveis a
deslizamentos de terra, que requerem atencao especial e politicas de reducao do risco

de desastres e estratégias de adaptacao, segundo apontam os estudos.

Mais de oito milhbes de pessoas viviam em areas com risco potencial de
enchentes e deslizamentos de terra, em 2010, em 872 municipios no pais, segundo o
estudo elaborado sobre a Populacdo em Area de Risco no Brasil®®, resultado de um
acordo de cooperacao técnica (2013) entre o IBGE e o Cemaden, o estudo fez parte
de um esforco multisetorial para se evitar tragédias como a ocorrida em janeiro de
2011, em municipios da regido serrana do Rio de Janeiro, que resultou na morte de
mais de mil pessoas, afetou mais de 300 mil moradores da regido, e causou perdas
econdmicas da ordem de R$ 4,8 bilhdes.

Diante dessa realidade nacional € necessario que 0s gestores municipais,
estaduais e federais, incorporem o0s resultados dos modelos climaticos e suas
variacfes no planejamento urbano, nos codigos de obras, nas acdes de revitalizacédo
urbana, nas politicas de salde e de habitacdo, nas politicas de mobilidade e de
abastecimento de agua e de protecdo e defesa civil, entre outras. Caso contrario,
teremos cidades ainda mais desiguais e inseguras, um enorme caos urbano e social
(Rodrigues, 2017).

A adaptacdo as mudancas do clima esta intimamente ligada com a vida, com o
modo de uso dos recursos e a infraestrutura local de cada pais. Antes de pensar em
elaborar acdes e tecnologias para serem aplicadas em qualquer lugar, é preciso ter
em conta que medidas de adaptacdo sédo por definicdo locais. H4 uma diferenca
fundamental entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Os primeiros ja ha
varias décadas criaram mecanismos para adaptar as atividades econdmicas aos
desastres naturais do presente. Em contrapartida, a maioria dos paises em
desenvolvimento ainda é muito mal preparada e ndo possui condicfes para conviver

com a variabilidade climatica de hoje e futura. E preciso considerar que os paises ricos

% Populacédo em areas de risco no Brasil / IBGE, Coordenacdo de Geografia. - Rio de Janeiro: IBGE,
2018.
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sdo os grandes emissores de GEE e 0s que causaram essa situacdo, que gerou
impactos aos paises mais pobres.

Adaptacao: nos sistemas humanos o processo de ajuste ao clima real
ou esperado e seus efeitos para prejudicar ou explorar
moderadamente oportunidades benéficas. Nos sistemas naturais, 0
processo de ajuste ao clima real e seus efeitos, a intervencdo humana
pode facilitar o ajuste ao clima esperado. (SREX, IPCC, 2012).

As cidades, em especial as metropoles, tém sido mencionadas como
componentes do problema e também das solucdes aos efeitos das mudancas
climaticas. Tanto que o IPCC realizou em 2018 pela primeira vez, o Cities and Climate
Change Science Conference?¢, endossando a importancia das cidades como centro
dos debates climaticos e recomendou que fosse incluido no seu sétimo ciclo de
avaliacao, (AR7) um “Special Report on Climate Change and Cities”. Essa relevancia
se deve porque as cidades e metropoles representam hoje mais de 70% das emissdes
globais de dioxido de carbono (CO2), de emissbes de combustiveis fosseis (Seto et
al.,, 2014), e as cidades sdo espacos vulneraveis aos impactos advindos das
mudancas climaticas (Revi et al., 2014), sendo que a América Latina é a regido mais
urbanizada do mundo.

Reforcar a fragilidade que ainda existe para a lideranca e governanca das
cidades para se tornarem atores ativos em relacdo aos efeitos das mudancas

climaticas é de grande importancia no Brasil (Torres, Ramos e Goncalves, 2019).

2. O papel das Cidades na gestdao ambiental

“Cidades séo a maior parte da economia global, do uso de energia, da
demanda por recursos e emissbes de gases estufa. Como
construiremos cidades nas proximas décadas determinara o futuro.”
(Steffen, Alex, Carbon Zero: Imagining Cities That Can Save the Planet,
2013).

A maioria das cidades brasileiras ja possui diversos problemas ambientais

relacionados aos padrbes de desenvolvimento e de transformacéo adotados em seus

36 Acesso em: https://www.ipcc.ch/event/cities-and-climate-change-science-conference/
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territérios. Mudancas exacerbadas no ciclo hidrolégico pelo aquecimento global
tendem a acentuar os riscos existentes, tais como inundacdes, deslizamentos de terra,

ondas de calor e limitagdes de fornecimento de agua potavel*’.

O Brasil esta passando por uma crise politica, econdémica, social e ambiental.
Mas é nas cidades que essa crise alcangca o maior nivel de dramaticidade dado o
namero de brasileiros que sdo profundamente afetados por ela. Dos 207 milhfes de
habitantes, mais de 84%, ou 175 milh6es, moram hoje nas cidades. Quase 1/3 desse
total mora nas grandes metropoles. A realidade atual jA& demonstra que mais da
metade da populacdo mundial (3,6 bilhdes) esta vivendo nas cidades e ha estimativas
de que em 2050 a populagdo urbana aumentara de 5,6 para 7,1 bilhdes, ou para 69%

da populacdo mundial. Por isso € tdo importante a gestdo sustentavel das cidades.

Estudos do IBGE (2018) mostraram que 8,27 milhdes de pessoas viviam em
areas de risco em 872 municipios do pais, distribuidas em 2,47 milhdes de domicilios.
Por meio de uma nova metodologia, os pesquisadores cruzaram dados do Censo
Demografico de 2010 com informacdes do Centro de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (Cemaden) e chegaram a esses dados alarmantes. A Regiao
Sudeste, com 308 municipios analisados, apresentou o0 maior contingente
populacional residindo em areas de risco (4.266.301 moradores, 0 que representou
9,8% da populacao total dos municipios monitorados da regido).

Nos 872 municipios brasileiros avaliados, 17,8% da populacao residindo em
areas de risco eram de criancas menores de cinco anos (9,2%) ou idosos com 60 anos

ou mais (8,5%), estes considerados grupos etarios mais vulneraveis aos desastres.

Tanto no Brasil como em toda a América Latina, os efeitos da forte exclusédo
social e desigualdade, que sdo marcas da nossa historia, se revelam nos
assentamentos habitacionais da populagédo de baixa renda. Grandes contingentes
vivem em moradias precarias, carentes de infraestrutura urbana e localizadas em
areas ambientalmente frageis. Na maioria dos casos, sdo comunidades em situagcao

de extrema vulnerabilidade a desastres que podem decorrer de inundacoes,

37 PBMC, 2016: Mudancas Climaticas e Cidades. Relatério Especial do Painel Brasileiro de Mudancas
Climéticas [Ribeiro, S.K., Santos, A.S. (Eds.)]. PBMC, COPPE — UFRJ.
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enchentes ou deslizamentos de terra, e colocam em risco a vida humana, além das
perdas materiais, de forma cada vez mais frequente em funcdo das mudancas

climaticas e o aumento dos eventos extremos.

Mas sao as cidades, em especial as que fazem parte das grandes Metrépoles
e suas extensdes, que tém adquirido um papel cada vez mais relevante, tanto em
relagdo aos problemas como também na descoberta de solugbes, diante do
enfrentamento dos efeitos e riscos promovidos pelas mudancas climaticas (Torres
et.al 2019%9).

As cidades do mundo constituem a principal causa das mudancas climaticas,
mas também podem fazer parte da solugcédo para alcancar a redu¢do dos nocivos

gases de efeito estufa que provocam o aumento da temperatura global (Sharif, 2019).
2.1. Desenvolvimento Urbano sem Planejamento

Os desafios impostos pelo rapido crescimento de varias cidades, pelos ciclos
de expansao e retracao da economia formal e informal e pelo papel das cidades, tanto
nas causas como ha mitigacdo das mudancas climaticas, exigem um solido

planejamento urbano.

Para uma urbanizac¢ao sustentavel é preciso cumprir com requisitos e solucdes
para a gestao do risco e planos de emergéncia. Atendendo as medidas que tanto
provém moradia para a populacdo de baixa renda como as protege previne da

ocorréncia dos riscos

A maior parte da populacdo pobre das grandes regifes urbanas estd mais
exposta as ameacas e aos desastres por viverem em areas suscetiveis, ocupadas
desordenadamente, caracterizadas como areas de risco. Em geral ndo possuem
infraestrutura urbana, de drenagem e saneamento, fornecimento de agua potavel e
demais servi¢os essenciais para a seguranca e qualidade de vida. O modo construtivo
também costuma ser precario e fragil, principalmente diante de chuvas extremas, altas
temperaturas e fortes rajadas de vento (ONU, UNISDRR, 2010).

% Governanca e Planejamento Ambiental: adaptacdo e politicas publicas na Macrometrépole Paulista.
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2.1.2. Desequilibrio Socioambiental

Sem o devido planejamento para o desenvolvimento urbano o resultado € que
muitos ecossistemas foram totalmente alterados e explorados a exaustdo, causando
um perigoso desequilibrio. As ocupacfes as margens de rios e coOrregos, além da
escassez de sistemas de drenagem, expdem muitas areas urbanas a inundacgdes e
enchentes; o desmatamento sem controle e a ocupacdo de areas de preservagao
permanente, APPs, promove a erosdo das encostas atingindo moradores vulneraveis
aos deslizamentos de terra em ocorréncias de fortes chuvas. A impermeabilizacéao
indiscriminada e o uso abusivo de concreto impedem a capacidade do solo de
absorver as enchentes e aguas pluviais, além de aumentarem o desconforto térmico

em dias de altas temperaturas.

Os ecossistemas nos proporcionam inumeros beneficios e servigos
ecossistémicos que sao substanciais para a qualidade de vida das cidades e da
populacdo. Porém, cerca de 60% dos servicos ambientais estdo em declinio e o
consumo tem aumentado a uma taxa de 80%, sendo que menos da metade das

cidades do mundo possui planos ambientais para a ocupacéo urbana (IPCC, 2018)%°.

A falta de gestdo de residuos sélidos tem causado doencas e emergéncias
sanitarias. O declinio dos ecossistemas, devido as atividades humanas como a
construcdo de estradas, a poluicdo, a ocupacdo das varzeas e a extracdo
insustentavel de recursos naturais sdo acdes que comprometem a capacidade de
oferecer servigos essenciais, como, por exemplo, a protecéo contra estiagens, calor,
e regulacao contra inundacoes. E para agravar ainda mais esse panorama, os efeitos
adversos das mudancas climéticas estdo aumentando a incidéncia de temperaturas
extremas e das precipitagcdes, com um impacto sobre a frequéncia, a intensidade e a

localizag&o das inundacdes, deslizamentos e outros desastres relacionados ao clima.

Segundo o relatorio do Banco Mundial “Inquebravel: Construir a Resiliéncia dos

Pobres Perante Desastres Naturais” (2016), os desastres naturais levam anualmente,

392018, Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas. Original, em inglés, publicado pelo
IPCC em outubro de 2018, Suica. Versao em portugués publicada pelo MCTIC em julho de 2019,
Brasil
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cerca de 26 milhdes de pessoas a condicdo de pobreza®®. Uma vez que justo a
populacdo mais pobre estd particularmente também mais exposta aos desastres
naturais, € ela que sofre maior prejuizo na propor¢ao da sua rigueza, sem contar com

os devidos apoios dos sistemas financeiros ou dos governos.

No relatorio, o Banco Mundial usou de um novo método para calcular os danos
causados pelo desastres, contabilizando o peso desigual dos desastres naturais para
0S mais pobres e avalia pela primeira vez, os beneficios de interven¢des como:
sistemas de alerta preventivo, melhor acesso a moradia e aos sistemas de protecao
social que permitam ajudar as pessoas a responder e a se recuperar melhor dos
choques, ja que os paises tém enfrentado o aumento de eventos extremos, resultado
das alteracBes climaticas, e precisam cada vez mais de protecdo social e financeira.
Porém, ndo é apenas a pobreza que determina a falta de preparacéo para os eventos
extremos: politicas favorecendo o treinamento no caso de desastres e educacao

poderiam ajudar tanto os pobres quanto os ricos em todos os lugares, conclui o estudo.
2.1.3. Cidades e Cultura

Cada cidade possui sua proépria identidade cultural e vocacao. Na Regido do
Grande ABC, por exemplo, as cidades mantinham até o final dos anos 1990 o perfil
de cidades industriais, devido ao historico de presenc¢a de montadoras multinacionais,
industrias de autopecas e demais metallrgicas que se instalaram no territorio a partir
do final dos anos 1950%!. Até no hino da cidade de Santo André é citado esse valor:

“Salve, salve torrdo andreense, gigantesco viveiro industrial”.

Interessante notar que ndo é valorizado nem citado o gigantesco “viveiro
ambiental" que a cidade ainda possui, sendo que 55% de seu territério*? consiste de
areas de protecdo de mananciais (APRM) (ISA, 2002) caracteristica semelhante aos
mais de 50% do territério do Grande ABC, que tornam essas areas um dos principais

reservatorios hidricos e de reserva natural do Estado de S&o Paulo, demarcado pela

40 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2016-11/desastres-naturais-
jogam-anualmente-26-milhoes-de-pessoas-para-pobreza
4 Prates, Angelo Marcos Queiroz 1. Reestruturagdo produtiva no Brasil dos anos 90 e seus impactos
na regido do Grande ABC Paulista. 2005. 139p. Disponivel em:
<http://www.repositorio.unicamp.br/handle/REPOSIP/286243>.
42 Anudério de Santo André, 2016, pag. 159.
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Represa Bilings e pela Mata Atlantica (APRM Billings, Lei 13.579/2009)
especialmente protegidas e produtoras de agua, envolvendo as cidades de Maug, Sao
Bernardo do Campo, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, fator essencial para a
garantia de qualidade do ar, producédo de agua, preservacao de varias espécies de
fauna e de flora, que significa um pequeno resquicio do que sobrou da antes
exuberante Mata Atlantica.

Como sao espacos privilegiados onde ocorrem 0s encontros, a comunicacao,
os intercambios e a concentracdo de informacdes, as cidades tém, historicamente,
contribuido para impulsionar descobertas, avancgos cientificos e transformacdes das
relacdes sociais. Ao mesmo tempo, enquanto produtos e expressédo dessas mesmas
relacdes, elas expbem sintomas de problemas nao resolvidos historicamente, como a
desigualdade e a falta de equidade das politicas publicas, culturais, sociais e
ambientais, que o momento atual de mudancas também pode alavancar as

oportunidades para que sejam finalmente enfrentados.

Diante da realidade atual e com o0 agravamento dos eventos extremos
climaticos, € urgente que as cidades busquem meios de qualificar 0 uso e ocupacéao
do solo que nao foi planejado e ordenado antes, por meio de a¢des de adaptagcao para
uma nova infraestrutura mais resiliente, para o enfrentamento do “novo normal
climatico” que vem demonstrando em todo territério nacional e mundial a emergéncia
de incorporarmos uma cultura de gestéo de riscos para enfrentar essa realidade*:. O

governo e a sociedade precisam colocar essa preocupacao no topo da agenda.

A “Roda da Resiliéncia”, ilustrada a seguir, demonstra como as questdes
ambientais, econdmicas e sociais estdo interligadas com temas fundamentais da
gestao publica, como: salude, educacéo, infraestrutura, seguranca, cultura, desastres

e sua relacdo com as organizacdes, as comunidades e os individuos.

Figura 19 - A roda da resiliéncia - Fonte: UNISDR, ONU, 2015.

4 UNDRR - https://www.unisdr.org/files/26462_guiagestorespublicosweb.pdf
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Ambiental Econdmico

Infraestrutura
(moradia/ meios
de subsisténcia /
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Social e Cultural

Educacdo
Seguranca Publica

Desastre Salde

Prefeitos, gestores publicos locais e tomadores de decisdo precisam
frequentemente lidar com os impactos dos desastres de pequeno e médio porte e
menos frequentemente com o0s extremos. As mudancas climaticas e 0s eventos

climaticos extremos tendem a aumentar a exposicéo das cidades as ameacas e riscos.

As praticas regulares e equivocadas de desenvolvimento também podem gerar
uma mudanc¢a ambiental complexa que contribui para a ampliacdo do risco, se nao

forem consideradas e postas em pratica as agdes de resiliéncia.

Durante os desastres, 0s governos locais sdo os primeiros da linha de resposta,
algumas vezes com uma grande responsabilidade, mas uma capacidade insuficiente
para lidar com as circunstancias. Eles estado igualmente na linha de frente quando se
trata de antecipar, gerenciar e reduzir os riscos de desastres, criando ou atuando nos
sistemas de alerta e alarme e estabelecendo estruturas especificas de gerenciamento
de crises e desastres.

Em muitos casos, a revisdo das atribuicdes, responsabilidades e alocacao de
recursos € necessaria para ampliar as capacidades dos governos municipais para

responder a todos esses desafios. Para compreender que o desastre “nao é natural”
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€ importante considerar os elementos de risco. O risco é uma fun¢do da ameaca (uma
tempestade, cheia de um rio, ou o fogo) da exposicao de pessoas e bens a essa

ameaca, e das condicdes de vulnerabilidade das populacdes e bens expostos.

Esses fatores ndo séo estaticos e podem ser aperfeicoados, a depender das
capacidades institucional e individual em enfrentar ou agir para redugao do risco. Os
padrées do desenvolvimento social e ambiental podem ampliar a exposicao e

vulnerabilidade e entdo ampliar o risco.

Ameaca x Vulnerabilidade x Exposicao

= Risco de Desastre

Resiliéncia ou Capacidades de Enfrentamento

Quadro: elaboragéo propria, com base no Programa Cidades Resilientes da ONU.
2.1.4 As cidades e a Legislacdo Ambiental

As questdes ambientais estao presentes em varias leis federais demonstrando
sua relevancia, como no Estatuto da Cidade, (Lei n.° 10.257/2001), na Constituicéo
Federal, no Artigo 23, que traz que “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicédo
em qualquer de suas formas, assim como o IX - promover programas de construcao
de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico; e o
mais abrangente € o Artigo 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geracgoes.

Existem também as leis estaduais e municipais que estabelecem e regulam as
atividades econdmicas, industriais e urbanas visando o equilibrio e a preservagéo
ambiental, nas quais as cidades podem se amparar para realizar uma gestao mais
sustentavel e garantir maior protecdo as suas areas de mananciais, por exemplo,
como no Grande ABC a Lei 13.579/2009 que define a Area de Protecdo e

Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrogréfica do Reservatorio Billings - APRM-
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B, como manancial de interesse regional para o abastecimento das populacdes atuais

e futuras.

A autonomia dos entes federativos, aliada, no caso brasileiro, a um vasto rol de
competéncias compartilhadas, por determinacéo constitucional possibilita que Uniao,
Estado e Municipios acabem se omitindo diante de uma questdo, a populacdo
permanega sem uma agao governamental e ndo saiba, efetivamente, de quem cobrar
— se do governo municipal, estadual ou federal. Isto ocorre por termos um processo
gue nao é transparente e de responsabilizacéo difusa, que possibilita que cada esfera
de governo culpe a outra pelo problema, sem que nenhuma acao efetiva seja tomada
(Abrucio; Franzese, 2007, p. 26).

Esta distribuicdo de competéncias € propicia para produzir os efeitos esperados
pela literatura sobre federalismo e politicas publicas: superposicdo de acoes;
desigualdades territoriais na provisédo de servi¢os; e minimos denominadores comuns
nas politicas nacionais. Estes efeitos, por sua vez, sdo derivados dos limites a
coordenacao nacional das politicas. Excetuando a politica de educacao fundamental,
a concentracao de autoridade no governo federal caracteriza as relacdes federativas
na gestao das politicas, pois a Unido cabe o papel de principal financiador, bem como

de normatizacéo e coordenacao das relagées intergovernamentais4.

Seguem as varias politicas publicas mencionadas no art. 3°, paragrafo Unico
da Lei n°® 12.608/12, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
PNPDEC:

Como a PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as demais
politicas setoriais, tendo em vista a promoc¢é&o do desenvolvimento sustentavel, fazem
parte do arcabouco legal e de instrumentos politicos a serem considerados pelos

entes estaduais e municipais é o que segue:

4 M. Arretche - Sdo Paulo em perspectiva, 2004 - Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas
de coordenacgédo e autonomia,
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- Estatuto das Cidades - Lei n°® 10.257, 10/07/2001;

- Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA (Lei n° 6.938, de 31/08/1981,

Decreto de Regulamentacédo em 1990);
- Programa Nacional de Educacdo Ambiental — PRONEA (2005)
- Plano Nacional de Educagéo — PNE (2012)

- Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC (Lei n° 12.187,
29/12/2009);

- Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433, 08/01/1997;
- Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR (2010)
- Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004).

2.1.5. O Poder Local

S&o os responsaveis pelo planejamento das cidades que elegem qual sera seu
foco de gestdo, em geral, voltado para as infraestruturas e obras, e ndo para as
prioridades da populagédo. Porém, é a estrutura social que permite o funcionamento

da infraestrutura fisica (Samia N. Sulaiman e Pedro R. Jacobi, 2018).

Existe uma expectativa de que as cidades usem sua capacidade de lideranca
e influéncia politica ndo s6 para que sejam cumpridas as propostas de reducéo de
emissao de gases do efeito estufa dos paises signatarios do Acordo de Paris, mas
também aumentando a ambigc&o nos periodos de revisdo, até porque os impactos da

mudanca climatica irdo afeta-las enormemente. Além das medidas de adaptacéo.

A supressado de ecossistemas, desencadeada pelo crescimento urbano
desenfreado, € um dos principais fatores de reducédo da resiliéncia das cidades,
deixando-as mais vulneraveis aos problemas atuais e futuros, que poderdao ser
acentuados pelas mudancas climaticas, como o aumento das ilhas de calor, poluigéo
do ar e inundacdes (PBMC, 2016).
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As populagbes urbanas estado enfrentando desafios crescentes impostos por
numerosas pressoes, tanto naturais, como o aumento dos riscos de desastres naturais,
como o0s provocados pela acdo humana, como a rapida urbanizacdo sem um
planejamento adequado e a mudanca climética extrema (100 Resilient Cities, 2014).
Medidas de mitigacdo e adaptacdo podem contribuir para a reducéo do risco de
doencas, desastres e promover melhoria da qualidade de vida das popula¢des que

habitam as cidades

A realidade atual demonstra que a maioria das acles relativas as nossas
necessidades diarias, como a organizacdo das redes comerciais e financeiras, a
criacdo das infraestruturas locais, a preservacdo do meio ambiente, a politica cultural
e tantas outras, podem ser resolvidas localmente, ndo necessitam de intervencéo de
instancias centrais de governo, que tendem a burocratizar o processo e manter a falta
de sincronia relativa ao que é realmente importante para a populacdo local. H&
exemplos de muitas acdes que, pela sua abrangéncia extrapolam o municipio, e que
sao geridas com maior competéncia por uma articulacdo dos municipios interessados
do que pela intervencdo do Governo Estadual ou Central, como € o caso dos

consoércios intermunicipais (Dowbor, Ladislau, 2016).

E incoerente, frente a estas transformacdes que o instrumento basico do poder
local, a participagdo comunitaria, adquire uma importancia de primeiro plano, ainda
gue como complemento de outras transformacgdes concomitantes. Porque em udltima
instancia toda atividade esta localizada em algum lugar, e se as comunidades, hoje
essencialmente nas cidades, se organizam em torno do resultado final que lhe
interessa — a qualidade das suas vidas — 0 conjunto do processo passa a ter uma
ancora, e passa a fazer sentido. Trata-se da descentralizacdo, do planejamento
municipal, dos diversos sistemas de participacdo das comunidades nas decisées do

espaco de vida do cidadéo, e que ddo corpo ao chamado "poder local" 4°-

O trabalho com a populacéo para a reducao dos riscos e desastres exige acdes
consistentes e inovadoras; é preciso se antecipar e agir a tempo de evitar que 0s

desastres acontecam, ou reduzir ao maximo suas consequéncias. Para isso, é preciso

4 Disponivel em: http://dowbor.org/2008/03/politica-nacionalde-apoio-ao-desenvolvimento-local-
3.html/
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ampliar a participacdo da sociedade na gestéo de risco, pois, & medida que ha maior
interacdo entre as pessoas, comunidades e o poder publico, as a¢des voltadas para

a reducdo de desastres se tornam mais efetivas?®.

Alguns eventos podem ser considerados tragédias anunciadas?*’ (Jacobi, 2020)
em Santos a média anual de chuvas € de 2.900 mm e choveu mil mm sé no més de
fevereiro de 2020. Este volume de chuva dificulta a administracdo da cidade,
principalmente, quando ha ocupacdes em areas de risco, com um numero enorme de
moradores expostos em locais vulneraveis. E urgente melhorar a urbaniza¢éo nessas
areas, mas o ideal seria que as pessoas fossem realocadas para locais mais
adequados e seguros. Com chuvas dessa proporc¢ao, a terra se fragiliza e, por mais

que a Defesa Civil esteja atenta, os desastres tendem a ocorrere,

Para fortalecer a gestédo de riscos e prevenir os desastres as cidades do Grande
ABC contam com alguns parceiros e entidades técnicas nas trés esferas do governo,
gue prestam uma grande contribuic&o, tanto para a formacéo dos seus quadros, como
na elaboracdo de estudos e de mapeamentos que sao essenciais para a gestdo e o
planejamento das areas mais vulneraveis. Esses entes serdo citados nos préoximos

capitulos.
2.2. Adaptacgéo das Cidades ao Novo Cenario Climatico

Como a adaptacdo a mudanca do clima consiste em ajustes nos sistemas
naturais ou humanos em resposta a estimulos ou seus efeitos, podendo moderar os
danos ou explorar as oportunidades (IPCC, 2007), cabe as cidades adquirir e
desenvolver a capacidade de adaptacdo e aptiddo no modo de tratar, gerenciar e
superar as condicbes adversas no curto ou médio prazo, utilizando habilidades e
recursos disponiveis no momento em que ocorre o evento (IPCC, 2014) envolvendo

seus moradores, instituicdes, organizacdes e sistemas, de modo a evitar danos e

46 Melhor prevenir: Olhares e saberes para a redugéo de risco de desastre. Samia Nascimento
Sulaiman e Pedro Roberto Jacobi — S&o Paulo: IEE-USP, 2018.
47 Professor titular sénior do Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Sdo Paulo (USP).

48 Acesso em: https://exame.com/blog/ideias-renovaveis/como-preparar-sua-cidade-para-as-chuvas-
de-verao/
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buscar possibilidades de a¢bes benéficas em face a um real ou esperado evento

climético.

As acbes de adaptacdo podem ser divididas em trés grandes grupos,

separadas por tipo:

- Fisica: incluindo, Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE), Tecnologias e
obras de engenharia e areas construidas;

- Social: incluindo, medidas para educacao, informacdo, disseminacdo de
conhecimento e mudanca de comportamento;

- Institucional: incluindo, medidas econbmicas, leis, regulamentos, politicas e
programas governamentais.

As cidades vao precisar modificar completamente o planejamento urbano,
especialmente no que diz respeito ao uso do solo. Seré preciso reduzir toda essa
impermeabilizacéo, que tem causado inundac¢des e enchentes, impedindo a absorgao
das aguas que néo conseguem fluir. Além de uma das questdes mais dramaticas, que

é a falta de saneamento ambiental integrado.

Diversos estudos (IPCC, 2007; CPTEC, 2020) apontam que o custo serd menor
se as cidades se anteciparem as mudancas que virdo nas proximas décadas, em vez
de esperarem por elas, conforme afirma o climatologista Carlos Nobre, secretario do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (MCTI) e membro do Painel

Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC) da ONU“®,

Basicamente, se temos elevados volumes de chuva, é preciso ter melhores
condi¢cBes de drenagem, o que significa que € preciso uma mudanca radical na forma
como isso é tratado nas nossas cidades. As cidades precisam encontrar meios de
ampliar o volume de arborizacdo urbana, que afeta a absorcdo de CO? e a
evapotranspiracado, além de mudar as formas como tratam seus rios, especialmente

nas areas urbanas.

Porém, a realidade € que as cidades nédo estdo preparadas nem para o clima
do passado, muito menos para o clima modificado. Isso significa que ha muito trabalho

pela frente. E necessidade de inovagdes. Esta surgindo todo um campo de novos

4 Disponivel em: http://pbmc.coppe.ufrj.br/index.php/en/news/404-cidades-se-adaptam-para-
enfrentar-mudancas-climaticas
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negécios que estdo comecando ou podem surgir levando essas mudancas em

consideragao®°.

No Brasil, a cultura de prevencdo ainda é uma discussdo recente porque
crescemos acreditando na imagem de que somos um pais livre de desastres naturais,
principalmente se comparado com paises que sdo atingidos por furacdes, terremotos
e tsunamis, eventos que causam grande comoc¢do mundial, mas a verdade é que
temos muitos outros riscos e desastres para conhecer melhor e podermos enfrentar
(Nogueira, 2008; Alheiros, 2011, Toro & Pedroso).

O Brasil possui um histérico de eventos climaticos e desastres bem conhecidos,
como enchentes, secas, inundacdes e deslizamentos, problemas que afetam a
populacdo ha muito tempo. E mais recentemente esta sendo afetado pela ocorréncia
de altas temperaturas e de ilhas de calor, além da poluicdo e da contaminacédo da
agua dos rios, corregos, do ar e do solo. O fato de gestores e populagdo néo estarem
devidamente formados e preparados para esses eventos pode explicar e ser uma das
causas do nosso atraso em relacdo a outros paises, onde ja existe uma estrutura bem
mais desenvolvida, como no caso do Japéao e da Holanda, tanto de prevencéao, quanto

de resposta e recuperacao de desastres.

Os eventos, classificados como atipicos por autoridades, (como o atual prefeito
do Rio de Janeiro ou 0 ex governador do Estado de Sao Paulo), ja apresentam maior
recorréncia do que observado nas séries historicas, e segundo especialistas
representam o “novo normal” do clima, termo que tem sido cada vez mais utilizado
para caracterizar a incidéncia dos eventos climaticos extremos nédo usuais, em algum

nivel influenciados pela mudanca do clima causada pelo ser humano.

Os modelos climéticos apontam para o aumento da recorréncia e intensidade
de eventos climaticos extremos, seja tempestades, como as observadas
recentemente, seja periodos de seca como a crise hidrica que castigou a regiao

Sudeste do pais entre 2014 e 2017°, levando ao desabastecimento de agua em

%0 Instituto Clima e Sociedade - ICS
51 Agéncia Nacional de Aguas (Brasil). Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil: 2013/ Agéncia
Nacional de Aguas. -- Brasilia: ANA, 2013.
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muitos municipios, reduzindo a capacidade de irrigacdo, impactando a geracdo de
energia hidrelétrica e paralisando o transporte na hidrovia Tieté-Parana, assim como
a ocorréncia de grandes incéndios florestais que estdo causando mortes e prejuizos
enormes tanto nos EEUU, como na Australia, Europa e principalmente, em 2020 nas

florestas e biomas do Brasil®2.

Situacbes como essas, de excesso de chuvas e tempestades, ao mesmo
tempo em que ha auséncia atipica da chuva por periodos prolongados, ameacam a
vida e a atividade econbmica nas areas urbanas e rurais das cidades. Essas
condicdes que ja seriam extremas se agravam ainda mais no Brasil devido ao déficit
de infraestrutura, falta e deficiéncias de planejamento do uso e ocupacao do territério,
além da auséncia de disseminacao de cultura de percepcéo e gestao de riscos e de

desastres na sociedade brasileira.

Basta olhar o perfil das areas periféricas e de maior pobreza para se constatar
a expressao mais forte dessa realidade. Comunidades apinhadas em bairros sem
planejamento urbano nem regularizacdo e autorizacdo do poder publico, na maioria
das vezes ocupam as areas mais vulneraveis e expostas aos riscos. Com a incidéncia
e aumento da frequéncia dos extremos climaticos, transformam-se em potenciais

locais de tragédias anunciadas.

Ignorar todos esses fatos ndo adianta, a realidade se impde e o0 meio ambiente
nao tem ideologia, respeita as leis da fisica, que ndo podem ser alteradas, por decreto
ou portaria. A oferta de infraestrutura e a qualificacdo do uso e ocupacédo do territério
brasileiro sdo acdes de longo prazo, cuja implementacdo pode levar décadas e

demanda continuidade de investimentos ao longo de sucessivos governos.

Ja a disseminagdo da cultura de gestdo de riscos e desastres é viavel em
prazos bem mais curtos. No Brasil, em 2017 a Anatel (Agéncia Nacional de
Telecomunicacgdes) lancou para o Estado de Sao Paulo, um sistema desenvolvido

para envio de alertas de desastres naturais por mensagem de texto, para aparelhos

52 Pinheiro, Gustavo; coordenador de economia de baixo carbono no Instituto Clima e Sociedade.
Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2019/Os-eventos-clim%C3%Alticos-extremos-
s%C3%A30-0-novo-normal-no-Brasil
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de telefone moével3. Depois o servico foi estendido para todos os estados; os alertas
sao enviados pelo Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad)

e pela Defesa Civil do estado e municipios.

Santo André foi uma das cidades pioneiras dessa iniciativa, que teve inicio no
verdo de 2013%4, com o envio de alertas preventivos por SMS as pessoas cadastradas:
equipe da Defesa Civil local, servidores que atuam em setores relacionados com a
gestao dos riscos, moradores das principais areas vulneraveis da cidade e pessoas
gue participaram de eventos de formacao para a percepcédo dos riscos, estudantes e

educadores.

Ao participarem dessas atividades elas foram convidadas e se cadastrar para
receber, de acordo com sua anuéncia, os alertas para criar na cidade um grupo cada
vez maior de pessoas que estdo monitorando as condi¢cdes climaticas e que possam
se precaver, tomar medidas necessérias de acordo com a sua situacao, inclusive
avisando a equipe de Protecado e Defesa Civil sobre sua condigdo e a de seu bairro,
no caso de eventos extremos, antecipando assim os atendimentos e medidas

necessarias para cada caso.

Se avaliarmos as tragédias recentes que tém ocorrido no Brasil fica evidente
que os alertas ainda ndo séo totalmente considerados pelos moradores de areas
vulneraveis, sendo necessario atuar para aprimorar os protocolos de alerta e a
percepcao dos riscos, para que as pessoas sejam devidamente orientadas e tenham
como sair de suas casas e se abrigar em locais seguros, muitas mortes podem ser

evitadas.

As cidades ainda né&o incorporaram os alertas como fator de mudanca de
comportamento, incluindo medidas para mitigacao de impactos na populacdo. Agoes
como a dispensa de escolas e o fechamento de estabelecimentos comerciais, bem

como a interdicdo dos pontos mais comuns de inundacédo e de enchentes permitiria

53 Disponivel em: https://antigo.anatel.gov.br/institucional/noticias-destaque/46-noticias/1741-sistema-
de-alerta-de-desastres-naturais-por-celular-sera-ampliado-para-todo-o-pais
>4 Disponivel em: https://www.dgabc.com.br/noticia/496901/santo-andre-fara-alerta-de-tragedias-por-
meio-de-sms?referencia=buscas-lista#
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as pessoas se protegerem melhor, seja em suas casas, seja evitando os trajetos mais

perigosos, antes da ocorréncia de eventos extremos®®.

Para enfrentarmos o novo padrdo climatico, é preciso que a sociedade
brasileira se conscientize da seriedade dos eventos extremos e seus impactos e

superar esse mito de que o Brasil é um pais pouco afetado por desastres naturais.

Dados do relatério - O custo humanitario de desastres relacionados ao clima
(2017) - publicado pelo Centro para Pesquisa de Epidemiologia de Desastres e 0
Escritério das Nacfes Unidas para Reducdo do Risco de Desastres, (UNDRR)
apontam o Brasil como Unico pais das Américas entre os dez com maior nimero de
pessoas afetadas por desastres naturais entre 1995 e 2015. Um quarto da populagao
brasileira (cerca de 50 milh6es de pessoas) foi afetada por algum tipo de desastre

natural nesse periodo de 20 anos®®.

2.3. Politicas Publicas nas Cidades para Mudancas Climaticas e Gestdo de

Riscos

Com tal cenario nacional ja reconhecido, a gestdo ambiental tem sido tema de
muitas discussdes nos ultimos anos, devido a degradacdo ambiental e consequente

decadéncia da qualidade de vida nas cidades.

Além disso as cidades ja representam mais de 70% das emissdes globais de
CO02 devido ao uso de combustiveis fésseis (Seto et al., 2014) e tornaram-se espacos
vulneraveis aos diversos impactos advindos das mudancas climaticas (Revi et al.,
2014), além do processo de urbanizacdo em escala planetéria, as cidades ainda se
mantém em ritmo acelerado, em especial na América Latina, que é a regido mais

urbanizada do mundo.

%5 Pinheiro, Gustavo; coordenador de economia de baixo carbono no Instituto Clima e Sociedade.
Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2019/0Os-eventos-clim%C3%A1ticos-extremos-
s%C3%A30-0-novo-normal-no-Brasil

%6 Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2019/0Os-eventos-clim%C3%Alticos-
extremos-s%C3%A30-0-novo-normal-no-Brasil
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Apesar do consenso em foruns e debates internacionais, as cidades brasileiras
enquanto liderangas ativas para acdes relativas as mudancas climaticas apresentam
muitas fragilidades na governanca desses processos. Um dos principais desafios da
governanca € a integracdo intergovernamental e o aperfeicoamento da gestao
municipal, mediante gestores e técnicos bem preparados e com respaldo de uma
administragcdo com visao de longo prazo e numa gestao onde prevalega a prevencgao

acima da acdo emergencial e pés desastres (Jacobi e Nascimento, 2016).

Todas as alteracdes estratégicas, que dizem respeito as cidades, ndo podem
ser pensadas sem uma reflexado profunda sobre as estruturas sociais que as compdem,
as suas relacdes de poder e representatividade. Uma cidade sO poderd ser
sustentavel pela forca da ruptura com um paradigma de sociedade que confunde
desenvolvimento com crescimento. Talvez, depois da interpretacdo necessaria, 0

mais importante seja mesmo o inevitavel processo de transformacéo.

Tanto a capacidade adaptativa como a criagdo de resiliéncia requer a
construcdo de uma infraestrutura social adaptavel para assegurar a participacao
significativa e alcancar a equidade em face de mudancas socioeconbémicas e
perturbacdes, e uma ampla participacdo das partes interessadas (atores-chave) no
planejamento e nas decisdes politicas (PBMC, 2016).

Os plantios realizados nas comunidades periféricas e mais expostas aos riscos
e ameacas climaticas, assim como outras acdes de adaptacdo junto as entidades
educativas e de representacdo de moradores dessas areas que também sofrem com
as altas temperaturas, falta de cobertura vegetal e de qualidade ambiental, sdo
exemplos de acdes que podem promover melhorias locais e reduzir impactos das

mudancas do clima.

Cidades que passam por historico de crescimento desordenado, enfrentam
desafios como o acolhimento de comunidades, grandes necessidades de
infraestrutura e correlativo financiamento, adaptacédo a um clima em mudanca e a
urgéncia de prosperar numa economia global competitiva e sempre em evolugéo. A

forma como uma cidade responde a estes desafios determinard o seu sucesso e
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qualidade de vida. A urbanizacdo rapida confronta-se com o triplo do desafio da
velocidade, escala e escassez de recursos®”’.

Para a implementacdo bem-sucedida dos programas de expansdo urbana
devidamente planejada, precisam estar em funcionamento quadros financeiros e

esquemas de governanca adequados para 0s municipios, que incluem:

1. A capacidade financeira do municipio para financiar e realizar planos e
infraestruturas. 2. Experiéncia financeira para implementar e monitorizar a realizacéo
de planos e infraestruturas. 3. Instituicfes eficazes, com papéis claros e capacidades
financeiras e humanas adequadas para os executar. 4. A capacidade fiscal para
aumentar receitas a partir de estratégias como impostos territoriais e prediais. 5. Um
elevado nivel de autonomia dos municipios no que diz respeito aos governos centrais,
para que desenvolvam acdes e solucdes locais, mesmo que ainda ndo existam no

Estado ou Nacéo.

A cidade de Santo André, em algumas gestdes do PT, seguiu esse modelo e
buscou por si prépria recursos e parcerias internacionais, desenvolvendo programas
e projetos inovadores, que resolviam questdes histéricas de desigualdade social e que
cumpriam com tratados determinagdes dos marcos internacionais da ONU Habitat,
como o Programa Santo André Mais Igual e o Programa Santo André Cidade Futuro,

entre outros.

A maior parte das cidades brasileiras apresenta problemas socioambientais
associados a padrdes de desenvolvimento e transformacdo do espaco com a
urbanizacao de fundos de vales e a canalizacédo de rios, a alta densidade demogréafica
de alguns bairros, a escassez de areas verdes e a impermeabilizacdo do solo sédo
algumas das caracteristicas que levam a perigos como inundacgdes, deslizamentos de

terra, ondas de calor e escassez hidrica. Com o agravamento das mudancas do clima

57 Por uma estratégia de cidade sustentavel - Expansdo Urbana Planejada, Quadro Legal e
Financiamento Autarquico, ONU, 2017. Disponivel em:
https://nacoesunidas486780792.wpcomstaging.com/wp-content/uploads/2017/11/cidade-
sustentavel.pdf
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se acentuam ainda mais esses riscos relacionados aos perigos ja existentes, ja que a

urbanizacgéo é dispendiosa.

De forma geral, ha consenso de que as cidades que apresentam processo de
planejamento urbano participativo, que garante a gestdo democratica, a moradia
adequada, os servicos de saneamento ambiental integrado: abastecimento de agua
potével, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos urbanos,
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, além de um sistema viario de
qualidade e servicos de protecéo e defesa civil, sdo inerentemente mais resilientes a

maioria dos impactos da mudanca do clima (Brasil, 2016).

As politicas de desenvolvimento urbano estdo entre os meios mais efetivos de
adaptacdo a mudanca do clima no contexto das cidades. Na estratégia de cidades do
Plano Nacional de Adaptacéo, sdo mencionadas medidas de ndo-arrependimento e a
aplicacdo da lente climatica no ambito da formulagcéo, implementacéo e revisdo das
politicas publicas. E importante que o setor privado e o terceiro setor participem e

complementem as politicas com seu protagonismo em escala local.
2.3.1. Avancos e Retrocessos na Gestdo das Cidades

Nos anos 1980, a reconstrucdo da democracia no pais passou, entre outras
instancias, pelas disputas dos governos municipais. Experiéncias muito bem
sucedidas ficaram conhecidas internacionalmente, como foi o caso do Orgamento
Participativo (replicado em 2.800 cidades em todo mundo) os corredores de 6nibus
(conhecidos como BRT ou Bus Rapid Transit), os CIEPs ou CEUs (Centros
educacionais esportivos), projetos habitacionais participativos com boa arquitetura a
preco baixo, urbanizacao dos bairros periféricos com novas solucdes paisagisticas e

integradas de saneamento, drenagem, entre outras marcas importantes®g,

A Constituicdo de 1988 promulgou no pais um novo arcabouco legal voltado
para as cidades, com o Estatuto da Cidade, Lei de Consorcios Publicos, Lei do Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social, Lei do Saneamento Bésico, Lei dos

Residuos Solidos, Lei da Mobilidade Urbana e o Estatuto da Metropole.

58 Maricato, Erminia, 2019. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/blogs/br-cidades/as-cidades-
pedem-socorro-e-repensar-o-brasil-e-preciso/
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Foi um grande avanco legislativo para uma realidade atrasada, com leis
desconhecidas pelo préprio judiciario. Apesar dessas conquistas legais e institucionais,
com a criacdo de até mesmo um Ministério das Cidades, do Conselho Nacional das
Cidades e a Conferéncia Nacional das Cidades, estas estdo passando por um
retrocesso aos modelos neoliberais que se aprofundam, evidentemente, apds o golpe
de 2016%°.

A necessidade de repensar as cidades inspirou a formacdo de uma rede em
torno da proposta: Um Projeto para as Cidades do Brasil — Br Cidades®® (2020). A
partir do chamamento da Frente Brasil Popular para repensar o pais teve inicio a
reunido de pesquisadores, estudiosos, académicos, profissionais e liderancas sociais
com o objetivo de debater as cidades e formular um projeto amplo, abrangendo curto,

médio e longo prazos.

As cidades sao fundamentais como instancia participativa na democracia. O
conhecimento cientifico e técnico, urbanistico e ambiental, também séo fundamentais
para combater a manipulacdo dos investimentos publicos e da legislacdo urbanistica
em beneficio de poucos (corrupcdo urbanistica). Essa cidade dividida, explosiva,
insegura, insustentavel ndo interessa aos 99%, que moram nela. A cidade cooperativa,
solidaria, diversa, humana, pacifica e criativa sim, interessa. A construcao € longa,

mas néo ha escolha (Maricato, 2019).

Um desenvolvimento desordenado tem afetado o processo de urbanizacdo em
cidades como as da regido do Grande ABC, associados a um crescimento
populacional desbalanceado, espacos fragmentados, degradacdo ambiental,
mudancas climaticas, segregacdo social, falta de infraestrutura, e deficiéncia de

servicos sociais e de saude.

O crescimento urbano ndo causa apenas mudancas no clima regional, mas
também pode afetar os extremos climaticos, como as enchentes, tempestades,
chuvas intensas, ondas de calor, secas e deslizamentos de terra, que podem passar

a ser mais frequentes e com maior numero de populacao exposta.

5% Erminia Maricato, arquiteta e urbanista, professora titular aposentada da FAU-USP e
coordenadora nacional da rede BrCidades. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/blogs/br-
cidades/as-cidades-pedem-socorro-e-repensar-o-brasil-e-preciso/
€0 Disponivel em: https://www.brcidades.org/agenda-nacional
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As decisdes sobre desenvolvimento urbano em cidades de grandes regides
metropolitanas precisam considerar os conhecimentos cientifico e tecnologico. Os
tomadores de decisdo devem ter a capacidade de aproveitar tecnologias e adapta-las
para a regido, assim como identificar ferramentas efetivas de gerenciamento e avaliar

e aproveitar aquelas praticas que podem funcionar nas cidades®.

Os desastres estéo fortemente relacionados ao padrao de uso e ocupacao do
solo urbano, marcado pela impermeabilizacdo do solo e canaliza¢do de rios, ocupacao
das areas de leito e inundacéo ribeirinha, e pela ocupacao de &reas de risco geologico,
frequentemente com habitagdes precarias (Tucci, 2005; Brasil, 2017).

A transformacdo das varzeas dos rios urbanos em areas urbanizadas
planejadas junto a canalizacdo de importantes cursos d’agua impactou
significativamente o regime hidrico urbano e tornou mais frequentes as ocorréncias

de inundacdes e alagamentos.

Foto 2. Varzea do rio Tieté, na Zona Leste, ocupada por moradias em area de risco de

inundacgéo e contaminagéo, (2013 - acervo pessoal).

61 José A. Marengo, Cemaden, 2019.
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Ao mesmo tempo, a urbanizacdo acelerada do final do século XX, marcada
pelo processo de periferizacdo, contribuiu significativamente para a criagao de riscos
geo-hidrolégicos e aumento das ocorréncias de desastres no pais, especialmente nas
grandes cidades, onde a incidéncia de desastres € maior. A populacdo mais

impactada é justamente a mais vulneravel, habitante de areas desprovidas de

infraestrutura, muitas vezes em assentamentos informais (Maricato, 1996).

O fator econdmico é outro que determina a vulnerabilidade de uma populacao.
A desigualdade social e a grande concentragdo de riqueza agrava ainda mais a
exposi¢cdo ao risco. Como sdo nos grandes centros urbanos onde o crescimento
econdbmico tem maior desenvolvimento, as pessoas mais pobres em busca de
trabalho e oportunidades acabam se aglomerando nas localidades mais frageis e

vulneraveis aos desastres.

3. Casos Brasileiros - A Regiao do Grande ABC

O Grande ABC é formado pelos municipios de Santo André, Sdo Bernardo do
Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra
e esté situado na parte sudeste da Regido Metropolitana de S&o Paulo. Possui mais
de 2,7 milhdes de habitantes em uma area territorial de 828 km 2 (IBGE/2015).

A regido esta localizada muito proxima ao Porto de Santos e a capital, em
funcd@o de sua posicdo geografica estratégica, entre o porto de Santos e a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, possui facil acesso as rodovias Anchieta e Imigrantes,
ao Rodoanel e a rede ferroviaria; apenas dois dos sete municipios ndo fazem fronteira

com a cidade de Sao Paulo.

O ABC recebeu forte fluxo de imigrantes no fim do século XIX e de migrantes
ao longo do século XX, que favoreceu o povoamento da regido. Foi o berco da
industria automobilistica e de multinacionais que se instalaram nessa faixa ao longo
do dltimo século, com destaque para a década de 1950, quando a industrializagédo

iniciada na capital se estendeu as cidades mais proximas.

Figura 20. Cidades que formam o Grande ABC. Fonte: Consoércio Intermunicipal do Grande
ABC.
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O PIB Industrial é de cerca de R $29,7 bilhdes, o 2° do Estado (atras apenas
de S&o Paulo) e o 3° do pais (superado apenas pela capital paulista e por Campos
dos Goytacazes). O setor industrial ainda representa uma fatia consideravel no
desenvolvimento socioeconémico da regido. Segundo dados do Observatério
Econdmico da Universidade Metodista, o Grande ABC conta com mais de 24 mil
industrias distribuidas entre os sete municipios que empregam aproximadamente 26%
da populacdo economicamente ativa, propor¢éo superior a da cidade de S&o Paulo
(13%)°%2.

A experiéncia de articulacdo regional, a exemplo do Consorcio Intermunicipal
do Grande ABC, para gestdo de riscos é uma estrutura organizacional que pode ser
documentada e incentivada no Brasil, porque é um formato que permite o avanc¢o dos
municipios menos estruturados a partir da articulacdo com aqueles mais capacitados
e equipados da regido, viabilizando a implementacéo das novas legislagbes e metas
definidas pela Unido e pelos Estados para a gestéao de riscos de desastres; facilita a

otimizacdo do conjunto dos recursos materiais, técnicos, humanos e logisticos

62 Disponivel em: https://consorcioabc.sp.gov.br/o-grande-abc
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disponiveis na regido, sem que haja necessidade de que todos 0s municipios 0s
adquiram ou os incorporem a estrutura local e possibilita o monitoramento e o
tratamento dos processos fisicos em escala regional ou da bacia hidrografica onde
eles se desenvolvem.

A elaboracao e implementacdo do Programa Regional de Reducédo de Riscos
na regido do Grande ABC beneficiou a todos os municipios individualmente, reduzindo
as desigualdades de condicbes entre eles, e representou um avangco nas
possibilidades de regionalizacdo da politica. Como resultado houve a reducédo do
ndamero de moradores em situagdo de risco e o0 aumento da resiliéncia na regiéo.

Porém, essa acao precisa ser de carater continuo, jA que exige a atualizacao
periodica dos mapeamentos de risco, de vistorias preventivas e levantamentos de
campo, além do monitoramento continuo dessas areas, uma vez que tem como meta
a erradicacdo de moradias em areas de risco alto e muito alto, a implantacao do
sistema integrado de alerta e monitoramento de riscos e o fortalecimento da
governanca para a gestdo dos riscos.

Uma vez que todos esses processos sejam interrompidos ou enfraquecidos, 0s
problemas de moradias em situacdo de risco retornam com grande rapidez. Um dos
fatores que tem agravado ainda mais as condi¢cdes atuais de pobreza é o critico
periodo de alta dos indices de desemprego, com aumento da miséria, agravados pela

pandemia e pelo fim de programas de bem estar social e de transferéncia de renda.

3.1. O Consorcio Intermunicipal do Grande ABC

Em 1990, sob administracdo do entdo Prefeito, Celso Daniel, foi criado o
Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, para atuar como 6rgdo articulador de
politicas publicas setoriais, promovendo o planejamento de acdes de carater regional.
Desde 2010 ele foi transformado para atender a Lei Federal 11.107/2005, passando
a ser o primeiro consorcio multisetorial de direito publico e natureza autarquica do
pais. Esse novo formato permitiu ao Consorcio abrir processos de licitacdo para obras
em prol das sete cidades e aumentou os limites de valores das modalidades de
licitag&o para Consorcios Publicos; como se trata de consorciamento que envolve sete

municipios € dispensado de Licitagdo para contratar com entes da federacdo ou
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entidades de sua administracdo direta. A manutencdo do Consércio € feita com
recursos pagos das sete cidades, segundo suas receitas orgamentarias.

Para tratar mais diretamente dos principais temas de interesse das cidades
foram criados vérios grupos de trabalho, com destaque para os GTs: Meio Ambiente,
Defesa Civil, Habitacdo e Planejamento Urbano, que reunidos puderam elaborar
novas alternativas e solucdes para a gestdo e reducdo dos riscos e desastres da

regiao.

Acdes que foram consideradas prioritarias para o planejamento plurianual (PPA) da
gestao dos riscos na regiao:

e Elaborar e implantar o Plano Regional de Reducéo de Riscos (PRRR).
e Erradicar moradias em areas de risco alto e muito alto.

e Implantar o Sistema Integrado de Alerta e Monitoramento de Riscos.

O GT Defesa Civil do Consoércio alcangou a fungéo de coordenador das a¢des
e desenvolvimento de planos regionais e integrador de métodos e de procedimentos
mais uniformes, incluindo os relatorios de opera¢des de cada defesa civil, formulando
um conceito mais adiantado para os novos caminhos que foram tomados a partir da
criacéo do Centro de Gerenciamento de Emergéncias, em 201963,

A criacdo de novos meios de informacgéo sobre os eventos climaticos da regido
por meio do CGE ABC, Centro de Gerenciamento de Emergéncias, foi aprovada em
2019 visando oferecer a quem mora, trabalha ou estuda na regiédo a possibilidade de
saber se ha previsao de fortes chuvas e demais eventos climaticos nas sete cidades.

& Disponivel em: https://consorcioabc.sp.gov.br/noticia/3226/consorcio-entrega-primeiro-centro-de-
gerenciamento-de-emergencias-regional-do-pais.
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Foto 3. Centro de Gerenciamento de Emergéncias do Grande ABC. Fonte: Consorcio

Intermunicipal do ABC.

T}:”NCIAMENTO DEEMERGENCIASABC

O Consorcio tem mantido dialogo com o Cemaden desde sua criacdo, em 2011,
para que seus municipios participem do monitoramento e emissdo de alertas
preventivos de suas areas de risco hidrolégico e geoldgico, por meio da instalacao de
pluvibmetros automaticos e semiautomaticos, sensores para areas de deslizamentos,
além da realizacdo de Intercambios técnicos que possibilitaram o melhor ajuste de
comunicacao entre o 6rgado e 0s municipios monitorados, auxiliando na formacéo e
treinamento das equipes municipais.®*

Em 2012, a parceria entre o Consorcio e a UFABC ofereceu a técnicos
municipais e estudantes o curso de extensdo Plataforma Regional de Gestdo de
Riscos do ABC. Em 2013 foi realizada a Oficina Regional de Planejamento das Acdes
Contingenciais Conjuntas, visando ao estabelecimento de um Plano Preventivo de
Defesa Civil (PPDC Regional).

Os treinamentos e capacitacfes tém sido mais frequentemente aplicados as
equipes que atuam na gestdo de riscos, assim como transmitidos também para a
formacao da populacéo que vive nas areas mais vulneraveis, visando envolver esses
moradores e manté-los informados por meio da organizacéo dos nucleos comunitarios

de protecéo e defesa civil, Nupdecs.

Um grande avancgo se deu com a criagdo do Plano Regional de Apoio Mutuo

das Defesas Civis do Grande ABC (PRAM) para emergéncias e situacdes extremas,

& Disponivel em: http://www.cemaden.gov.br/pluviometros-automatico/
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criado com a finalidade de viabilizar a¢des integradas de resposta e emergéncias para
que os Municipios possam auxiliar-se mutuamente, gerando capacidades que
permitam conseguir responder mais rapidamente as questfes regionais, antes de

precisar acionar a defesa civil e demais 6rgaos do Estado.

Quadro 1. Caracteristicas das sete cidades do ABC, 2017.

Cidade Populacdo |Area territorial | PIB IDHM 2010
Km2 (milhdes)

Santo André 704.942 175,781 17.664.718 0,815

Séo Bernardo do 805,895 409,478 36.337.338 0,805

Campo

Sao Caetano do 156.362 15,33 11.762.744 0,862

Sul

Diadema 406.718 30,796 11.786.624 0,757

Maua 444.136 61,866 7.633.782 0,766

Ribeirdo Pires 118.871 99,119 1.978.256 0,784

Rio Grande da 47.142 36,341 529.413 0,749

Serra

Elaboracéo prépria com base nos dados do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC.

E importante destacar que uma das principais vantagens apontadas pelos
tedricos do federalismo encontra-se justamente na possibilidade que o mesmo
propicie novas experiéncias e modelos de politicas publicas, razdo pela qual as
federacdes sdo percebidas como “laboratérios de politicas publicas” (Souza, 2005;
Anderson, 2009). Nesse sentido, além de servir como modelo, o caso do Grande ABC
parece configurar-se como um exemplo exitoso de cooperagao intermunicipal em que
todos os municipios envolvidos ganham: os maiores e mais estruturados institucional

e financeiramente porque resolvem problemas que lhe afetam e que ultrapassam as
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fronteiras dos seus municipios, com reflexos negativos sobre eles, e 0s menores
porque, atuando em conjunto com 0s maiores, tém seu poder de barganha aumentado,

junto aos governos estadual e/ou federal, nos termos propostos por Oliveira (2008). 6°

3.2. Plano Regional de Reduc¢éo de Riscos do Grande ABC

A regido do ABC ¢é historicamente marcada pela ocorréncia de desastres
ambientais de natureza geoldgica-geotécnica e hidrolégica, como escorregamento de
encostas, solapamento de margens de cérregos, inundacbes, enxurradas e
alagamentos. Esses eventos, ao longo dos anos, tém causado, além de prejuizos e
danos de grande vulto, a perda de dezenas de vidas.

Segundo estudos recentes®, casos de chuvas intensas concentradas em
poucos dias, separados por periodos mais longos de seca estdo sendo cada vez mais
frequentes. Eventos extremos, como deslizamentos, inundagdes repentinas ou secas,
vém aumentando e, por consequéncia, provocando o0 aumento nos impactos
socioeconémico e ambientais, nos 39 municipios da RMSP, com mais de 12 milhdes
de habitantes.

O Programa Regional de Reducéao de Riscos (PRRR) da Regido do ABC (2013-
2016), foi necessario para cumprir com o objetivo de reduzir o nimero de moradores
em situacao de risco e aumentar a resiliéncia da regido, ja que suas sete cidades
foram consideradas prioritarias pelo Governo Federal (gestao Lula e Dilma) na gestéo
dos riscos de desastres, pelo histérico de eventos climéticos registrados.
Simultaneamente, as administra¢cdes municipais na sua maioria, por motivos diversos,
sempre sujeitaram tais questdes a um segundo plano e as tratavam como tarefa
especifica dos despreparados 6rgdos municipais de Defesa Civil, muitos sem os
devidos recursos materiais, humanos, técnico tecnoldgicos, administrativos e
orcamentarios, portanto em condic¢des precarias para dar conta da tarefa que lhes foi

incumbida (Bongiovanni; Malvese, 2015).

8 Politicas publicas regionais para gestéo de riscos: O processo de implementacdo no ABC, SP,
2014.
Nogueira, Fernando R.; OLIVEIRA, Vanessa E.; Canil, Katia

% Changing Trends in Rainfall Extremes in the Metropolitan Area of Sdo Paulo: Causes and Impacts,
Marengo, J. et al.
100



O Comité do Programa Riscos Urbanos e Ambientais do Consorcio
Intermunicipal Grande ABC foi constituido para consolidar e ampliar as acodes
regionais de monitoramento, prevencao, mitigacao e reducéo de riscos, aglutinando o
conjunto de acdes do PRRR, em desenvolvimento pelo Grupo de Trabalho Defesa
Civil, Grupo Tematico de Gestdo de Riscos e GT Planejamento Urbano, além de
outros grupos gue interagem com o tema.

Sua elaboracéo visou atender e atingir as metas do Marco de A¢édo de Sendai
para a Reducéo de Riscos de Desastres (ONU 2015-2030), e abrangeu desde acbes
de conhecimento do risco, reducdo do risco, manejo do desastre, até o arranjo
institucional e legal.

Dentre as acfes priorizadas pelo PRRR alguns dos resultados que foram
alcancados séao:

- Aguisicdo de veiculos e equipamentos tecnoldgicos para melhor
estruturar as Defesas Civis municipais;

- Acdes de Conhecimento do Risco - consistiu em uma ac¢do emergencial
para reconhecimento de areas de alto e muito alto risco a movimentos
de massas e inundacdes em toda a regido, entre os anos 2012 e 2013
elaborado pela CPRM (Servico Geolbégico do Brasil) em atuacdo
conjunta com as equipes de Protecdo e Defesa Civil dos municipios;

- Elaboracédo pelo IPT, por meio de contrato elaborado pelo Consorcio,
para os anos de 2012 e 2013, dos PMRRs de Santo André, Sado Caetano
do Sul, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. Os demais municipios ja
possuiam PMRR. Os dados de mapeamentos de riscos foram
incorporados ao sistema de monitoramento do Cemaden,;

- Em 2014 foram elaboradas Cartas de Suscetibilidade a Movimentos
Gravitacionais de Massa e Inundacgdes para Santo André, Sao Bernardo
do Campo, Diadema, Mau4, Ribeiréo Pires e Rio Grande da Serra, pelo
CPRM e IPT,;

- Em 2014, elaboracéo das Cartas Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizagéo
para Santo André, S&o Bernardo do Campo, Ribeirdo Pires e Rio Grande
da Serra, pela UFABC. Em Mau4, a carta foi elaborada pelo proprio
municipio, conforme diretrizes oferecidas pelo IPT. Houve a integracdo

regional das Cartas de Aptidao, que forneceu subsidios para o Plano
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Diretor Regional, desenvolvido pelo Consércio Intermunicipal em
Cooperacgédo Técnico-Cientifica com a UFABC;

- Entre 2015-2016, foi elaborado via Consércio Intermunicipal, o Plano
Regional de Macro e Micro Drenagem, que mapeou as areas de
inundacdo da Regido e indicou medidas estruturais para solugédo dos
problemas, hierarquizando-os de acordo com a prioridade para as
microbacias;

- Elaboracdo em 2015/2016, pelo Consoércio e pela UFABC, de Projeto
Piloto para formular o diagnostico por Bacias e Microbacias sobre
vulnerabilidade, riscos e perigos na regido do Grande ABC e Regiao

Metropolitana de Sao Paulo.

Além de todos esses planos e acdes, também foram acdes do PRRR, entre
2013 e 2014, o levantamento de 630 moradias nao consolidaveis (em situacdo de
risco alto ou muito alto) por meio de obras ou cujo risco poderia evoluir rapidamente
com as chuvas, para acao preventiva integrada entre municipios e Estado e a
formalizacdo em 2014 de parceria entre o Consorcio e o Governo do Estado, para
oferecer apoio financeiro de 50% do auxilio aluguel e recursos para producdo de
novas moradias, por meio do Programa Casa Paulista, para atendimento habitacional
definitivo das familias removidas.

Aos municipios, coube a remocao das familias, pagamento de 50% do auxilio
aluguel, tratamento da area de risco, por meio da demolicdo, limpeza, revegetacéo e
fiscalizacdo para evitar a reocupacado das areas.

Em 2014 foi necessario criar um Grupo Tematico Impacto de Obras, com o
objetivo de investigar o aumento dos casos de riscos tecnolégicos em obras e em
2016, do Plano de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida as Emergéncias
Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos (P2R2) na regido do ABC, para
elaborar procedimentos coordenados de acfes de resposta na Regiéo.

O resultado dessa integracédo e planejamento regional foi observado na
reducdo do numero de desastres, bem como do numero de vitimas, desabrigados ou
desalojados em toda a regiéo no periodo, prevalecendo as a¢des de ordem preventiva,

devido ao aumento do conhecimento dos riscos e melhor preparo das equipes.
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3.2.1. Plano Plurianual Regional

Em 2013, o Consorcio realizou o Plano Plurianual (PPA) Regional Participativo
para o periodo de 2014-2017, visando discutir e estabelecer as prioridades de
investimentos para a regido. Um dos eixos discutidos foi o Programa Riscos Urbanos
e Ambientais, que teve como ag¢bes prioritarias a elaboracédo e implementacdo do
Plano Regional de Reducéo de Riscos, a erradicacdo de moradias em areas de risco
alto e muito alto e a implantacéo do Sistema Integrado de Alerta e Monitoramento de
Riscos. Os recursos previstos no PPA (Plano Plurianual) Regional foram de um
montante de R$10,45 milhdes de reais destinados para a gestao de riscos.

3.2.2. Os Planos Municipais de Reducéo dos Riscos

No periodo entre 2012 e 2016 foram executados os Planos Municipais de
Reducéo de Riscos (PMRR) em seis cidades do ABC, sendo cinco para areas de risco
de deslizamento e uma para inundacdes. Todas as cidades removeram moradias em
situacdes de R4 (risco muito alto) e R3 (risco alto) quando ndo ha possibilidade de
serem consolidadas. Essas areas passaram a ser mantidas sob monitoramento, com

vistorias preventivas por terra e também por sobrevoos (Santo André)®’.

As cidades realizaram obras de drenagem (inundacdes e enchentes) e de
contencdo de encostas, deslizamentos e solapamentos. Aprimoraram a gestao dos
residuos sélidos, com campanhas de coleta seletiva para a reducdo do volume de
residuos nos aterros. Limpeza do sistema de drenagem, capinacdo e
desassoreamento de rios e cOrregos, e politica habitacional e de urbanizacéo voltada
para a reducdo de moradias em risco iminente, producdo habitacional e obras de

mitigacdo dos riscos.

O monitoramento climatico ja passou a ser realizado e todas as cidades do
ABC ja possuem sistemas de monitoramento por meio de pluvibmetros automaticos e
semiautomaticos doados e instalados pelo Cemaden as cidades mais vulneraveis do

pais.

67 Dados GT Defesa Civil do Grande ABC.
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3.3. O IPT na Gestao dos Riscos das Cidades da RMSP

O Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT) atua em conjunto com a Defesa
Civil do Estado de S&o Paulo nos mapeamentos de areas de risco e nos atendimentos
emergenciais. As principais demandas sdo referentes ao mapeamento de areas de
risco e atendimento a legislacdo para a regularizacdo fundiaria; atua também no
Programa Estadual de Prevencdo de Desastres Naturais e Reducdo de Riscos

Geologicos (PDN) que prevé acoes estruturadas para a gestao de risco.

Para o mapeamento de areas de risco alto e muito alto de municipios que fazem
parte do Plano Preventivo de Defesa Civil, o IPT € contratado pela Defesa Civil do
Estado de S&o Paulo. As acdes do IPT para os municipios se déo através de contrato
direto com a gestdo da cidade para elaboracdo dos PMRR ou por programas
especificos do governo federal e estadual. No caso do ABC o Consadrcio Intermunicipal

contratou o IPT para elaborar varios PMRR e treinamento das equipes municipais.

O IPT desenvolveu, em parceria com a Universidade de Sao Paulo, Instituto
Geolégico e as Universidades Harriot-Wat, Edimburgo e Nacional da Coldmbia, o
projeto Co-production “Building community and state capacity to co-produce integrated
risk mitigation and neighborhood improvement in Brazil', visando aumentar a
capacidade da comunidade da compreensao do risco e as formas de mitigacao
coletiva. Também tem assento e participou da criacdo da Camara Técnica

Metropolitana de Gestao de Riscos Ambientais Urbanos.

Foto 4 - Equipe do IPT realiza aula de campo para técnicos e servidores da Prefeitura de
Santo André, coordenados pela Defesa Civil local, para a elaboragcdo do PMRR - Plano
Municipal de Reducédo de Riscos da Cidade, 2013/2014. (Acervo pessoal).
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O grafico que segue mostra o levantamento realizado pelo IPT com dados que
apontam o numero de mortos por deslizamento de terra nas cidades da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, entre 1997 e 2016.

llustracdo 21. Quadro do IPT com o registro de mortes devido a deslizamento de terra entre
1997 e 2016 na Regido Metropolitana de Séao Paulo. Fonte: IPT, 2017.
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Mortes em deslizamentos de terra na Grande Sao Paulo
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Cidade Mortes
1 SaoPaulo Bl 2 vaa
2 Arujd 24 Mogi das Cruzes
3  Baruveri 25 Osasco
4 Biritiba Mirim 26  Pirapora do Bom Jesus
5  Caieiras 27 Poa
6 Cajamar 2 28  Ribeirdo Pires 3
7  Carapicuiba 1 29  Rio Grande da Serra 3
8 Cotia 1 30  Salesopolis 0
9  Diadema 4 31  Santa Isabel (1}
10 Embu das Artes 1 32  Santana de Parnaiba 7
11  Embu Guagu 0 33  Santo André 2
12 Ferraz de Vasconcelos 1 34  Sao Bernardo do Campo
13  Francisco Morato 16 35  Sdo Caetano do Sul
14 Franco da Rocha 1 36  Saoc Lourenco da Serra
15 Guararema 3 37  Suvzano
16 Guarulhos 38 Tabodo da Serra 7
17 Itapecerica da Serra 39 Vargem Grande 0
18 ltapevi
19 ltaquaquecetuba
20 Jandira
21 Juquitiba
22 Mairipora

Fonte: IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas)

Segundo o geologo Alvaro Rodrigues dos Santos, ex-diretor do IPT e autor do
livro "Enchentes e deslizamentos: causas e solugbes” (2013) as mortes em
decorréncia de deslizamentos de terra estdo em parte relacionadas com um
movimento crescente nos extremos de municipios da RMSP, da ocupacao de terrenos
de alta declividade, principalmente por popula¢cdes de baixa renda. Os avang¢os nas
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periferias da Grande S&o Paulo acontecem cada vez mais sobre as areas de
topografia acidentada. Isso se da, sobretudo, ao norte, a sudeste e a sudoeste da

regido metropolitana” (Santos, 2019).
3.3.1. A Universidade Federal do ABC na Gestao dos Riscos

A Universidade Federal do ABC (Santo André) possui um grupo de pesquisa
em Gestdo de Riscos, formado por professores, alunos de graduacdo e pOs-
graduacdo (mestrado e doutorado) e pesquisadores visitantes, que integram o
Laboratério de Gestao de Riscos - LabGRis. Os trabalhos versam sobre investigacdes
e acOes de extensdo e de assessorias interdisciplinares sobre riscos e desastres
centradas no seguinte tripé: a construcdo social do risco nas suas dimensoes territorial
e temporal; gestdo de riscos em niveis regional e local com foco na elaboracédo de
indicadores e descritores que subsidiem o planejamento e tomada de decisfes; e
metodologias para a elaboracdo de mapas de riscos, suscetibilidade, aptiddo a
urbanizacdo que sao aplicados ao planejamento territorial. Essas linhas de atuagao
traduzem-se em projetos financiados por termos de cooperagcdo com o antigo
Ministério das Cidades, atual Ministério de Desenvolvimento Regional, Defensoria
Publica, Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, além de projetos de extensdo
financiados pela prépria UFABC, contribuindo com a Politica Nacional de Gestao de
Riscos, atuando principalmente em municipios da Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

A Universidade apoia o Consoércio Intermunicipal do Grande ABC, atendendo
aos municipios da regido quando solicitada. Os recursos provenientes dos Termos de
Cooperacéo e Projetos de Extensdo também sdo utilizados para a realizacdo de
projetos em municipios. Considerando que o Grupo de Pesquisa possui uma rede de
colaboracéo, os atendimentos aos municipios podem se dar de diversas formas, que
dependem dos arranjos institucionais e recursos disponiveis. Os trabalhos séo
realizados na sede do Laboratorio de Gestdo de Riscos que se localiza na UFABC,
Campus Santo André. Normalmente é constituida uma equipe que integra docentes e
discentes. Dependendo do tema e do tempo do projeto é possivel compatibilizar
pesquisas dos alunos em nivel de Iniciagdo Cientifica (Ensino Médio e
Superior/graduacao), mestrado e doutorado. Dessa forma os alunos conseguem
realizar uma pesquisa aplicada, criam competéncias e habilidades para o mercado de
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trabalho, além de contribuir para as demandas da sociedade. Os projetos sempre
buscam uma méxima e intensa aproximagdo com as equipes técnicas das prefeituras

municipais, o que entendemos como uma das formas de coproducao de conhecimento.

Desde a formacdo do grupo de Pesquisa em 2014, os principais projetos
realizados estdo na linha de mapeamentos e cartografia geotécnica aplicados ao
planejamento territorial em municipios da RMSP (S&o Bernardo do Campo, Ribeirdo
Pires, Santo André, Rio Grande da Serra, Itapevi, Itapecerica da Serra, Santana de
Parnaiba, Caieiras), realizacdo de seminarios com o tema Gestdo de Riscos que
envolvem todos os atores do processo da Gestdo de Riscos, apoio a Camara
Metropolitana de Gestdo de Riscos, cujos trabalhos subsidiaram a elaboracédo do
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDUI, e Projetos de Extensao
realizado para os municipios do CIMBAJU (Consorcio Intermunicipal dos Municipios
da Bacia do Juquery). Também colabora em audiéncias publicas quando solicitado
pelo Ministério Publico. Contribui com elaboracdo de publicages técnico-cientificas

voltadas a Politica de Gestéo de Riscos e Desastres e areas afins.

A Universidade apoia as pesquisas do Laboratorio por meio de acbes de
pesquisa e extensdao, com bolsas para alunos de graduacdo e pés-graduacdo. O
Laboratério tem autonomia para propor projetos para agéncias de fomento, fazer
parcerias com outras instituicdes, Consorcios Intermunicipais e formalizar termos de
cooperacdo com o Governo Federal. Atualmente, o LabGRis possui pesquisa
financiada pelo Ministério de Desenvolvimento Regional. No periodo de 2015 — 2016
elaborou a Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacdo do municipio de Santo André,
coordenado pelos professores Fernando Rocha Nogueira e Kéatia Canil, do LabGRis
e 0 Projeto de extensdo em 2017 “Regionalizagdo da precipitagdo em ambientes
urbanos com vista a determinacéao de limiares deflagradores de eventos de inundacao
e deslizamentos: apoio a prevengao de desastre no ABC Paulista”, (coordenado pela

professora Maria Cleofé Valverde Brambila).
3.4. Obras de Infraestrutura e Contencéo de Encostas

No ano de 2012, a regiao do ABC obteve a aprovagao, junto ao Governo

Federal, de R$542 milhGes para obras de infraestrutura, envolvendo as areas de
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mobilidade, reducéo de riscos e urbanizagéo de favelas, este ultimo beneficiando 80

mil pessoas em 15 comunidades, (programa descrito no capitulo 1.3.1, pagina 52).

Figura 22. Areas do Grande ABC atendidas por obras de infraestrutura com recursos do

Governo Federal.
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Fonte: Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, 2014.

Neste conjunto de recursos, foram aprovados R$104 milhdes voltados para
obras de contencdo de encostas, para 0S municipios que possuiam projetos
elaborados para setores de risco muito alto, identificados pelo PMRR como
consolidaveis mediante intervengdo estrutural, por meio da 22 Fase do Programa de

Aceleracdo do Crescimento (PAC 2).
3.5. Gestao Metropolitana dos Riscos Ambientais Urbanos

Com a acao integrada da Coordenacao Estadual de Protecdo e Defesa Civil do
Estado de S&o Paulo (CEDEC) e as coordenac¢fes de defesas civis das cidades da
RMSP, foi criada em 2014 uma Camara Técnica Metropolitana de Gestdo de Riscos
Ambientais (CTM GRA) para reunir 0s representantes de setores governamentais,
académicos e demais técnicos envolvidos com a gestédo dos riscos com o objetivo de

discutir e elaborar agbes integradas e propondo novos programas que ja foram
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organizados e apresentados no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI),
para a gestéo regional do risco.

Tal iniciativa ja demonstra uma mudanca de paradigma e de visdo dos gestores
municipais e estaduais sobre a necessidade de integracdo dos sistemas de Protecao
e Defesa Civil na RMSP, com vistas a expansdo do conhecimento da geografia do
territério, da gestéo por bacias hidrograficas e de acompanhamento das dindmicas

socioambientais, entre outras.

4. O Caso de Santo André

Santo André é uma das cidades mais vulneraveis as ameacas de desastres
climaticos do Brasil®, pelo grande aglomerado urbano em situagéo de risco geoldgico-
hidrolégico, com moradores expostos, principalmente durante as chuvas de veréo.
Apesar de possuir indicadores de qualidade de vida urbana medianos, a cidade
reproduz contrastes marcantes, caracteristicos da desigualdade entre riqueza e
pobreza no Brasil, que esta presente em toda RMSP, e a exclusdo social agravou-se
ainda mais entre as décadas de 1980 e 1990 devido a estagnacdo econdémica
(Tominaga, Santoro, Amaral, 2009).

A populacdo atual é de aproximadamente 722 mil habitantes, destes, 96.062
(2018) vivem em 32 areas de risco segundo estudos, (IBGE, 2018) cerca de 28.371
moradias encontram-se em situacdo de risco, ficando a cidade em 13.2 na
classificacdo dos municipios brasileiros com maior nimero de moradores em
domicilios particulares permanentes em areas de risco de desastres naturais, segundo
a populacao total absoluta. Essas areas, no geral, ocupam a periferia da cidade, mais
carente de infraestrutura, situadas em topos de morro e terrenos de encostas, além
das margens de corregos, que apresentam fragilidades diante dos processos de
deslizamento e solapamento de margem.

Essa condicdo de vulnerabilidade envolve um planejamento de acgbes
integradas de médio e longo prazos, e, para tanto, deve ser sistematizado um plano

de gestdo para essas areas de risco. Como base inicial dos trabalhos é preciso
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elaborar o reconhecimento das areas e 0 mapeamento das situa¢cfes de risco, com
base em critérios pré-definidos.

N&o ha duvida de que a maior parte dos desastres decorrentes de fendbmenos
naturais pode ser reduzida, minimizada ou até mesmo evitada, se forem adotadas
medidas de prevencdo e de disciplinamento do uso e ocupacdo do solo. Os
instrumentos legais para as acbes de planejamento s&o os Planos Diretores
Municipais, os Zoneamentos Ecologico-Econémicos (ZEEs), as Areas de Protecdo
Permanentes (APPs), as legislacdes ambientais federal, estadual e municipal, entre
outros mecanismos.

Para atender essa demanda, foi realizado o mapeamento das areas de risco
do municipio pelo IPT, entre 2013 e 2014°%°, financiado pelo Consércio Intermunicipal
do ABC, que identificou 74 setores de risco, entre Risco Médio (R2), Alto (R3) e Muito
Alto (R4). Os resultados obtidos auxiliam a administragcdo municipal na elaboracgéo de
planos estratégicos de intervencgdes para reducdo e controle dos riscos mapeados,
tanto na esfera municipal, como na intermunicipal. Esses mapeamentos, de
suscetibilidade, de perigo e de risco sdo 0s instrumentos técnicos que fornecem
subsidios a estas acoes.

A imagem seguinte apresenta o mapa de Santo André com 0s pontos mais

vulneraveis as enchentes e inundacoes.

Figura 23 - Areas de risco hidrogeoldgico de Santo André s#o referéncias para o envio de

alertas preventivos pelo Cemaden. Fonte: Cemaden 2013.

8 Disponivel em: http://www3.santoandre.sp.gov.br/defesacivil/wp-content/uploads/2018/06/SA-
Vol_3.pdf
https://consorcioabc.sp.gov.br/noticia/1801/ipt-apresenta-mapeamento-final-de-areas-de-risco-a-
assembleia-de-prefeitos
0 Disponivel em: http://www.cemaden.gov.br/municipios-monitorados-2/
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Fonte: CPRM, Servi¢co Geologico do Brasil, 2014.

A populacéo que vive nas areas de maior risco, ao ter seu imovel interditado, é
automaticamente cadastrada para poder ser atendida pelo Programa de Beneficio
Financeiro, que consiste no apoio para locacdo social (Lei 8.774, 2005) por meio do
pagamento de recursos de até R$ 465,00 no periodo de até seis meses, sendo
prorrogavel por igual periodo. Esse beneficio € destinado exclusivamente para o
pagamento de aluguel das familias em situacdo risco ou de emergéncia, bem como
de remocdes preventivas, de acordo com vistoria e relatério elaborado pela defesa
civil, até que sejam contempladas por algum programa de habitacdo popular; atende
também em casos de remogéao para a realizagdo de obras de urbanizacéo de favelas

OU em casos que apresentam risco social.

4.1. O contexto Histérico

Apesar da criacdo do municipio de Santo André ser relativamente recente, sua
formagdo atual e a ocupagdo de seu territGrio tiveram inicio no processo de
colonizagdo de S&o Paulo. Aconteceu no século XIX, com a passagem da Estrada de

Ferro Sdo Paulo Railway ou Estrada de Ferro Santos-Jundiai, em 1861, e a criacdo
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do primeiro povoado da cidade, denominado Alto da Serra ou Vila de Paranapiacaba,
vila histérica construida por ingleses na segunda metade do séc. XIX e tombada pelos

orgaos municipal, estadual e federal de protecédo ao patriménio.

Durante muitos anos Santo André permaneceu em completo abandono, mas
os itinerantes que faziam a jornada através da Serra do Mar, edificaram, em 1735,
uma pequena capela sob a invocacdo de Nossa Senhora da Conceicdo da Boa
Viagem, onde faziam paradas e oracdes e ao redor da capela comecaram a se
concentrar numerosos habitantes. S&do Bernardo nasceu nas imediacdes do local da
antiga vila de Santo André da Borda do Campo. Com a passagem da Sao Paulo
Railway (Estrada de Ferro Santos-Jundiai), a localidade tomou impulso sendo
procurada por novos moradores. Isto fez surgir, em 1889, o Municipio com sede em
Sdo Bernardo e os Distritos de Santo André, Sdo Caetano, Ribeirdo Pires e

Paranapiacaba.

A Santo André de hoje nasceu no século XIX, com a passagem da Estrada de
Ferro Sao Paulo Railway, a SPR ou Inglesa, que comecou a ser construida em 1860.
No ano seguinte, comecou a ser formado o primeiro povoado do atual territério de
Santo André, denominado Alto da Serra ou Vila de Paranapiacaba. Devido ao
vertiginoso desenvolvimento, superior a Sao Bernardo e aos demais Distritos e por
possuir as principais reparticdes Municipais, as mais importantes indUstrias e a maior
populacdo, o Governo Estadual elevou Santo André a categoria de Municipio,
transferindo a sede de Séo Bernardo, que por sua vez foi reduzido a condicéo de
Distrito. Articulagbes foram sendo feitas e movimentos em outros distritos ganharam

forca, resultando na criagdo dos sete municipios que hoje fazem parte do ABC Paulista.

A proximidade com a estacdao ferroviaria, as terras planas ao longo do Vale do
Rio Tamanduatei, os estimulos fiscais, as facilidades de comunica¢do com a Baixada
Santista e com a Capital foram fatores que determinaram o rapido crescimento do
parque industrial de Santo André. Em poucos anos, a cidade passou a ser a maior
forca econbmica da regido, seguida por Sado Caetano (também servido por estacéo
ferroviaria), e s6 depois pela Vila de Sado Bernardo, que continuava sendo a sede do

Municipio.
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4.1.2 Modelo de Urbanizacao - O Programa Santo André Mais Igual

Com o objetivo de atender a populacdo mais pobre, que representava entre
1997-2000 16% dos moradores das favelas, a gestado do entédo Prefeito Celso Daniel,
elaborou e colocou em préatica um grandioso projeto de inclusdo social local, o Santo
André Mais Igual. Com uma abordagem inovadora, foi um programa de combate as
varias dimensfes da excluséo e vulnerabilidade social.

Para atender as diversas demandas dessa populacdo, foi criada uma
coordenacao geral que envolveu as equipes e acdes de varias secretarias que
atuaram simultaneamente, promovendo além das questdes habitacionais outras
necessidades dos habitantes dessas areas, como saneamento integrado, gestao de
risco, educacao, formacao para o trabalho, salude, transporte, seguranca, cultura e
lazer. Outro diferencial foi a participacdo da populacdo acompanhando e opinando
sobre sua implementacao.

O programa teve inicio a partir de um projeto piloto realizado nas favelas:
Tamarutaca, Sacadura Cabral, Quilombo Il e Capuava, envolvendo 20% do total de
populacao das favelas da cidade, e foi estendido posteriormente para outras favelas

gue foram se integrando a cidade.

4.2. Legislagao e Plano Diretor

De acordo com o Plano Diretor Municipal (Lei 9.621/2014) a gestao de riscos
esta mais diretamente relacionada a defesa civil, e a Secretaria de Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria, cabendo uma adequacdo, para atender a Lei Federal,
12.608/2012 que envolve todos os setores da gestdo publica nessa competéncia,
cada setor agindo de acordo com seu foco. J4 a propriedade imobiliaria, consta que
deve cumprir sua funcéo social quando respeitadas as fun¢des sociais da cidade e for
utilizada para fins de habitacdo, sobretudo Habitacdo de Interesse Social (HIS),
atividades econdmicas que produzam emprego e renda; protecdo do meio ambiente

e preservacao do patrimdnio cultural. A garantia do direito universal a moradia digna,
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assim como a democratiza¢do do acesso a terra e aos servigos publicos de qualidade
estdo previstos. Como mais da metade do territério € composto de area de protecédo
e recuperacdo de mananciais, (APRM) a Camara Municipal aprovou uma Lei com o
objetivo de possibilitar a ampliacéo da verticalizacdo dos imoveis e empreendimentos,
visando equacionar o déficit habitacional da cidade com parceria e incentivos 100%
previstos no pagamento de outorgas para que as empresas tenham interesse em
edificar moradias com prioridade para familias com renda de zero a trés salarios
minimos e de 50% aquelas com renda de trés a seis salarios minimos.

A Secretaria de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria, entre 2017 a 2020,
fortaleceu as acdes de regularizagdo fundiaria documental, agdo que nado requer
nenhuma obra. Com base nas mudancas da Lei Federal, 13465/2017, que passou a
permitir que a regularizacdo seja realizada sem exigir obras de infraestrutura, fator
que agilizou as regulariza¢cfes. A cidade possui a Lei Ordinaria 10191/2019 para as
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), essas acdes foram efetuadas
prioritariamente em areas urbanizadas e cerca de quatro mil foram regularizadas.

As leis que amparam as acdes da Defesa Civil do Municipio séo: Lei Federal
12.608/2012, Lei Federal 12.340/2010, Decreto Federal 7.257/2010 e Instrugcao
Normativa n° 2, de 2016.

4.3. O Departamento de Protecao e Defesa Civil de Santo André

Criado em 1976, apds a ocorréncia de inumeros casos de enchentes e
deslizamentos no Estado e na regido Sudeste, que causaram grande numero de
vitimas e enormes prejuizos. Com a expansao urbana das cidades industriais, foi
preciso se organizar para os atendimentos de maior vulto, que a principio eram
solicitados diretamente pelo Prefeito.

Em 1980 foi constituida a Comissao Municipal de Defesa Civil (Comdec) e em
1981 foram criados os primeiros Nucleos Comunitarios de Defesa Civil, Nudecs. Com
o diagndstico da ocorréncia de enchentes e deslizamentos, a Defesa Civil foi levada
a levantar as principais areas afetadas, conhecer as comunidades e comecar a formar
os Nupdecs formados por moradores voluntarios, desde entdo fazem parte da gestao
de risco do municipio, participam recebendo e trocando informagfes a respeito da

regido onde vivem, séo treinados para qualificar e ampliar a sua percepc¢éo dos riscos
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e colaborar com suas comunidades, atuando de forma mais organizada, sao
preparados sobre como reduzir 0s riscos, 0 que fazer e a quem recorrer nas situacoes
adversas.

4.3.1 Pioneirismo

Em 2001, com a ida do departamento de Defesa Civil de Santo André para
compor o Semasa, autarquia municipal de saneamento ambiental integrado, passou
também a fazer parte do Programa de Gestdo da Qualidade e tornou-se a primeira do
Brasil a ter seus processos certificados pela Norma ISO 9001; medida que ja tornou
sua acdo mais técnica, com metas e monitoramento de indicadores de qualidade.
Neste mesmo ano, foi criado e implementado o Programa Operacédo Chuvas de Veréo
(POCV), para atender aos eventos do periodo do verao, ja integrava a Defesa Civil
com equipes técnicas de secretarias municipais, como a de Obras e Servigos Publicos,
Habitacdo, Inclusdo Social, além das equipes estaduais, como bombeiros, Instituto
Geoldgico, IPT, e Defesa Civil Estadual. Na sequéncia, em 2002 a Defesa Civil lancou
o primeiro Mapa de Riscos Multiplos da cidade, com a localizacdo dos principais
pontos de ocorréncia de inundacgdes, enchentes, deslizamentos de terra, assim como
locais de riscos tecnoldgicos pela passagem de linhas de dutos, de energia e vias de
tradfego de caminhBes com produtos perigosos.

Atualmente, o Departamento de Protecdo e Defesa Civil de Santo André, esta
vinculado a Secretaria de Seguranca Cidada, e conta com a estrutura demonstrada
no organograma a seguir, com 20 servidores, duas geréncias e cinco encarregaturas.
Para os atendimentos emergenciais a cidade ainda possui uma equipe formada por
mais setenta servidores publicos de varios setores, entre engenheiros, técnicos,

agentes operacionais e de assisténcia humanitaria.

Figura 25. Organograma atual do Departamento de Protegdo e Defesa Civil de Santo André.

Fonte: Departamento de Protecéo e Defesa Civil, 2020.
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Até 2016 o Departamento de Defesa Civil, setor de gestéo de riscos, atuava
dentro do Semasa - Servico Municipal de Saneamento Ambiental, (hoje Sabesp),
juntamente com os departamentos de gestdo ambiental, de gestdo de residuos,
drenagem, fiscalizacdo, gestdo e educacdo ambiental, além da gestdo do
abastecimento de agua e tratamento e afastamento dos esgotos do Municipio. Esse
formato inovador e Unico no Brasil, permitiu melhor entrosamento com os demais
setores afins de realizarem uma ag¢édo mais integrada e facilitou a transicdo da gestao
dos desastres para a gestao preventiva e dos riscos, contando com uma estrutura que
ja previa a educacdao e percepc¢éao dos riscos, a importancia da atuacdo enquanto as
ameacas ainda ndo haviam se tornado ocorréncias. Porém, a partir de 2017, com a
mudanca do prefeito, a Defesa Civil voltou a fazer parte da Secretaria de Seguranca

Cidada, voltando ao velho conceito de militarizacdo dos riscos.

Os principais atendimentos de defesa civil da cidade séo:

* Vistorias de edificagdes - estruturas em risco de colapso pds eventos;
» Enchentes, inundagdes e alagamentos;
* Deslizamentos de terra;

* Vistorias de arvores - quedas de galhos e de exemplares arboéreos;
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* Risco e queda de muros;

 Assisténcia humanitaria - cadastro das pessoas atingidas para o fornecimento de
apoio: cartdo alimentacao, colchdes, roupas, beneficio para aluguel ou entrada em
abrigo ou refugio. Os abrigos e reflugios sdo cadastrados e preparados junto as
equipes das secretarias relacionadas, em geral as de educacéo e de esporte.

A defesa civil também é responséavel pelas agfes de monitoramento climatico,
implantacdo de planos de prevencdo e contingéncia, simulados em parceria com
outros orgaos e entidades, organizacdo e participacdo de campanhas preventivas e
de articulacéo regional através do Consdrcio Intermunicipal do Grande ABC'.

Ao longo do tempo, em funcéo de politicas publicas realizadas no municipio,
principalmente relacionadas as areas de assentamentos precarios, intervencdes para
minimizacdo dos riscos nas areas de risco mapeadas, as ocorréncias relacionadas
aos deslizamentos de terra foram reduzidas, tanto na intensidade como no namero de
eventos.

Em contrapartida, os eventos de enchente ou inundacdo vém aumentando em
namero e intensidade, devido a impermeabilizacdo das areas de encosta e de
contribuicdo das bacias hidrograficas e sub-bacias, assim como os efeitos das
mudancas climaticas e seus eventos extremos e da deficiéncia dos sistemas de macro
e micro drenagens no municipio e nos demais municipios da regido que contribuem
para a bacia hidrografica’.

A cidade recebeu nesse periodo (2010 a 2016), apoio do Governo Estadual
com a suplementacéao de recursos para ajuda humanitaria em eventos que extrapolam
a sua capacidade de atendimento e do estoque de materiais para atendimento em
situacdes de assisténcia humanitaria. Ja no ambito federal o municipio recebeu em
2013 um cartédo para utilizacdo em situacdes de emergéncia ou calamidade publica,
desde que decretadas, homologadas e reconhecidas pelas esferas estadual e federal.

O Departamento de Protecédo e Defesa Civil faz parte do GT Gestao de Riscos
do Consoércio Intermunicipal Grande ABC, que tem como objetivo promover o
fortalecimento institucional dos 6rgéos de Protecéo e Defesa Civil da Regido, por meio

da articulacdo dos planejamentos de operacdes e preparo para o periodo de chuvas,

"1 Defesa Civil de Santo André - 40 anos - Do atendimento emergencial & gestéo do risco, 2016

2 Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima: Sumario
Executivo. Brasilia, 2016
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acOes integradas, cooperacédo regional, melhoria da infraestrutura, capacitacdo dos
agentes e ampliagdo do conhecimento, prevencdo e monitoramento dos riscos
ambientais e tecnologicos.

Participa também da Camara Tematica Metropolitana de Gestdo de Riscos
Ambientais Urbanos, visando a integracdo das acdes de prevencao e resposta aos
riscos urbanos de forma metropolitana, por meio da troca de experiéncias e acdes
conjuntas e da Subcomissédo Regional de Prevencéao, Preparacdo e Resposta Rapida
a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos da Regido do Grande
ABC (P2R2).

A principal ameaca a continuidade dos trabalhos é a falta de estrutura propria
de recursos humanos, pois todos os servidores que trabalham na Defesa Civil sdo
disponibilizados de outros departamentos e podem ser solicitados por suas areas de
origem, afetando significativamente na continuidade dos trabalhos realizados. Para
atender e preparar as equipes para 0s eventos extremos, 0 municipio conta com o
Plano Operacdo Chuvas de Verao, que é um plano de contingéncia focado para
acOes de preparacdo e atendimento aos eventos extremos ocasionados durante o
periodo de chuvas mais intensas.

Para melhor atender ao aumento das demandas de monitoramento climatico e
se tornar mais resiliente frente aos eventos extremos, a cidade criou o COI, (Centro
de Operacdes Integradas) onde atuam conjuntamente varios servicos: Defesa Civil,
Transito, Guarda Municipal, SAMU, Policia Militar, para 0 acompanhamento dos
eventos via cameras instaladas em pontos estratégicos da cidade visando a melhor
rapidez na resposta as situacdes de emergéncia e de prevencdo. E no COI onde
atualmente o Departamento de Protecéo e Defesa Civil faz o monitoramento climatico,
o registro das solicitacdes de atendimento e a emissao de alertas preventivos.

Na gestdo, entre 2017 e 2020, também foram criadas a Geréncia de Operacdes,
responsavel pelas encarregaturas de prevencao e articulacdo e de atendimento e
ocorréncias e a Geréncia de Prevencdo e Minimizacdo de Desastres, responsavel
pelas encarregaturas de controle de ocorréncias e Desastres; de Monitoramento
Climatico e de Assisténcia Humanitaria.

O conceito de protecao e defesa civil evolui a medida que a sociedade evolui
na capacitacao de sua percepc¢éao de risco e o Departamento de Protecdo e Defesa

Civil tem ampliado suas acbes de educacéo e de formacdo da populagdo, com
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atividades realizadas em escolas, partindo do envolvimento dos diretores e dos
professores de forma a estes orientarem a mudanca de atitude sobre a percepg¢éo de
risco dos alunos, funcionarios e até dos pais dos alunos, a exemplo das grandes
conquistas de outras no¢cées como cuidados o transito com o meio ambiente com a
saude.

Outro ponto a se considerar na evolucéo foi o desenvolvimento das acdes de
protecdo e defesa civil como gestor do gerenciador de desastres e gestor da gestao
de risco da cidade, com medidas visando a implantacdo do Programa da ONU,
Cidades Resilientes e a gestao integrada dos programas em um grupo gestor de suas

acoes.

4.3.2 Capacitacao das equipes em Assisténcia Humanitaria

A defesa civil de Santo André estabeleceu, em conjunto com técnicos do
IEE/USP e da Cruz Vermelha, varios treinamentos visando a formacao dos servidores,
tanto da propria defesa civil como também os das secretarias da Habitacdo e de
Cidadania e Assisténcia Social, e alguns membros dos Nupdecs, com foco nas acdes
de assisténcia humanitaria, gerenciamento de abrigos e de logistica em situacfes
emergenciais.

Por meio de varios convénios e parcerias estabelecidas na cidade e na regiao,
a defesa civil mantém campanhas continuas para arrecadacdo de materiais para o
estoque estratégico usado nos atendimentos as emergéncias, e em troca, para
cumprir com as devidas acdes educativas e de prevencdo, os técnicos oferecem
palestras, realizacdo de simulados e kits com livros e publicacBes relacionados a
percepcdo dos riscos e prevencdo de desastres, para as escolas e entidades que

participam das campanhas.

Drenagem

Como as enchentes, inundacdes e alagamentos séo frequentes, a cidade
possui um amplo sistema de drenagem composto por cinco tanques de retengao
(piscinbes) municipais, dois piscinbes Estaduais (DAEE), além de sete

microrreservatorios:

Quadro 2. Sistema e equipamentos de drenagem municipal.
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Piscindes Municipais Piscindes do Estado - Microrreservatoérios
DAEE (Departamento de

Aguas e Energia Elétrica)

Bom Pastor Tanque RM-9 Gré Bretanha Rua Caquito

Rua Xingu Rua Gra Bretanha

Rua Caravelas

Santa Terezinha Tanque RO-4 - Orat6rio

Rua Eng. Olavo Alaysio Av. Nevada

de Lima

Vila América - Rua Erato Rua Buri

Homero Thon Rua Miguel Couto

Av. Giovani Batista Pirelli

Jardim Irene Rua Nossa Senhora
de Lourdes
Rua Caminho dos Vianas

Rua Imirim

Rua Jericé

Elaboracéo propria. Fonte Semasa, 2020.

A cidade conta com um sistema de monitoramento dos principais corregos por
meio de 15 cameras, instaladas em cada cérrego ou piscindo, que colaboram para
monitorar o comportamento hidraulico dos cursos d’agua, realizado pelas equipes de
Drenagem e de Defesa Civil, que permite a verificacdo direta de possiveis areas de

alagamento ou que necessitem de manutengéao corretiva ou preventiva. Os moradores
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podem acessar as imagens das cameras em tempo real, na pagina do Semasa, setor

drenagem.
4.3.3.Comunicacéo e Informacéo Preventiva dos Riscos

A comunicacao preventiva € uma das recomendacdes dos marcos, politicas e
tratados de reducdo de riscos, nacionais e internacionais (Marco de Acédo de Sendai)’3,
2015; Programa Cidades Resilientes da ONU, 2010; PNPDC, 2012). Para esse fim,
foi elaborado por técnicos da Defesa Civil de Santo André um folheto ilustrado com
orientacbes de educacdo e comunicacdo preventiva para ser trabalhado junto aos
moradores e técnicos que atuam nas areas de risco.

Ao ser apresentado em reunido do GT Defesa Civil foi aprovado pelos demais
coordenadores municipais e foi proposto ao Consorcio que assumisse 0s custos para
a reproducdo deste material em grande quantidade, apds ser adequado as sete
cidades, com suas bandeiras e enderecos, para que o folheto pudesse ser distribuido
aos moradores de cada municipio da regido no inicio das Operac¢fes e Planos de
Chuvas de Veréao de 2015. Desse modo, foram entregues aos Nupdecs e moradores
das areas mais atingidas, numa forca de acado integrada inédita entre os sete

municipios.

Figura 26. Folheto com orientacdes preventivas para a populacdo. Fonte: Consorcio
Intermunicipal do Grande ABC, 2015.

3 Disponivel em: https://www.preventionweb.net/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
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Juntos,
vamos

S3o Castas 00 St
1658
BI00 TN ww conssecioabe sp gov.be

Conheca os sinais que indicam
perigo de deslizamento

0 que fazer em caso de enchentes

P> Saiba o que fazer em caso de enchentes ¢ inundagoes:

P Cuidados no trinsito:

* Diminua a veloddade e

P Nas casas: aumente a distincia
© Muros e paredes estufados; do veiculo da frente;
» Novas rachaduras ou trincas. * Procure locais altos e livres de enchentes;

* Nao feche cruzamentos e facilite a passagem
de veiaulos de socorro;

* Procure orientagao pelo radio;

 Se tiver que quzar areas alagadas,
dirija devagar, mantendo sempre o
caro acelerado. Espere sempre que
o carro da frente acabe de cnzar
a area para inidar a sua travessia.

P> Nos morros:

trincas no terreno;

* Arvores, muros &
postes inclinados;

P> Depois da enchente:

* Inutilize todos os
alimentos que tiveram
contato com as aguas;

* Cuidado com cobras, ratos e aranhas que costumam
aparecer depois das enchentes;

# Separe documentos e remédios;

- * Coloque o lixo em lugar alto;
 Estalos ou aumento das trincas em pedras;

o Procure abrigo em 'Lweedes‘infe.uosobiems
« Aguas mais barrentas que o normal; locais altos e secos. e t:;""“ tiveram oo;":t:'
com elas, usando uma
Em caso de um destes sinais, saia imediatamente de casa com P Agua de snchente: de sopa de agua sanitaria para
3 cada litro de agua;

toda a familia e ndo volte até que a situagao se normalize.
Evite o contato com a

Busque orientagéo agua da chuva, pois « Nao use agua de fontes e pogos; -

com a Defesa Civil ela esta contaminada.

sobre abrigo Em caso de febre, * A dgua usada para beber

ou refiigio mais vémito, diarreia, ou cozinhar deve ser £

préximo de ferimentos e dores fervida ou clorada; £

Seu municipio. musaulares, procure a £
Unidade de Satde  Mantenha sua vadna contra tétano em dia. 3
mais proxima e informe Agua de enchente também pode transmitir E
que teve contato com Hepatite A e leptospirose. K
a agua da enchente,

Devido ao aumento das ocorréncias com quedas de arvores e de galhos, por
conta dos vendavais e rajadas de vento que atingiram varios pontos da cidade, foi
criada uma cartilha para ser trabalhada principalmente com as escolas e ser entregues

aos moradores que solicitam supressao dos exemplares arbéreos, para ressaltar a
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importancia que as arvores representam para a qualidade de vida, a saude e melhoria
ambiental da cidade’.

A participacdo popular na gestdo de riscos de desastres é essencial para
integrar as acdes de gestdo de risco, com responsabilidades compartilhadas, através
de redes colaborativas. Uso das redes sociais para divulgar, orientar e informar sobre
como agir preventivamente nas diversas situagdes de risco mais comuns na cidade,
com videos e postagens nos principais canais, € no portal do Semasa na internet.
Esses canais disponibilizam todos os dados alusivos as areas de risco, indices
pluviométricos diarios e mensais, mapas das areas de risco, materiais educativos para
download.

Além desses canais de comunicacéo a Defesa Civil também elaborou um Gibi?®,
além de um livro para colorir’®, com linguagem bem acessivel e divertida, como meio
de abordagem mais proxima com o publico infanto-juvenil nas suas atividades
educativas preventivas, realizadas nas escolas e junto aos Nupdecs (enquanto os pais
estdo em reunido ou treinamento, as publicacdes sao usados com seus filhos); essas
atividades foram ampliadas visando a universalizacdo do conhecimento dos conceitos
de protecdo civil e a reducao dos riscos no municipio.

A discusséao sobre a reducédo de desastres ndo € tema exclusivo da defesa civil;
transcende-o, a medida que envolve o modelo de desenvolvimento e, em um nivel
maior, o tema da ordem social, que acomoda ou atravessa o0s direitos a

territorializacdo segura para todos (Valencio, 2010).
4.4. Riscos Tecnoldgicos

Em 2016, para atender as demandas relativas aos riscos de origem tecnolégica
das sete cidades do ABC, foi criada a Subcomissdo Regional de Prevencao,
Preparacdo e Resposta Réapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos
Perigosos da Regido do Grande ABC, SRP2R2/ABC, por intermédio do GT Defesa
Civil do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC.

A iniciativa se deu em convénio com o governo estadual e com entidades civis

e militares que atuam nas ocorréncias e procedimentos emergenciais relativos ao

74 Disponivel em: https://issuu.com/semasasantoandre/docs/cartilha___rvore_miolo
> Disponivel em: https://issuu.com/semasasantoandre/docs/hq_pdf/2
76 Disponivel em: https://issuu.com/semasasantoandre/docs/dicas_de vera o ok
125



transporte, manipulacdo e armazenamento de cargas de substancias quimicas e
perigosas presentes e que circulam na regido, tais como: Ibama, Samu, Corpo de
Bombeiros, Comité de Fomento Industrial do Polo Grande ABC (Cofip), os Grupos de
Trabalho, Defesa Civil, Saude, Meio Ambiente, Mobilidade Urbana, Seguranca Urbana,
as policias Ambiental e Rodoviarias Federal e Estadual, além de moradores das areas
mais suscetiveis aos riscos.

A ideia veio do interesse de implementar uma politica regional de gestdo de
riscos voltada para a atividade, estabelecendo protocolos de manejo de desastres e
agindo de forma integrada e articulada para a minimizacdo dos impactos das
ocorréncias que, como a atividade industrial ainda é significativa no ABC, a
SRP2R2/ABC podera viabilizar melhores solucfes para prevenir esse tipo de acidente
e o0 pronto atendimento das ocorréncias registradas. Com o intenso trafego de
transporte desses produtos, realizado pelas rodovias (Anchieta, Imigrantes, Rodoanel,
entre outras) e ferrovias que conectam a RMSP ao Porto de Santos, localizado na
Baixada Santista, além da presenca de sistemas de dutos e das varias empresas do
setor quimico e do Polo Petroquimico, .

A Defesa Civil de Santo André, nos bairros que compdem a éarea do entorno do
Polo Petroquimico, formou um Nupdec especifico para o planejamento com enfoque
nos acidentes relativos as atividades das industrias do polo para a prevencdo dos
riscos tecnoldgicos. Para esses nucleos sao trabalhados conceitos de percepcéo e de
prevencao dos principais riscos relativos as atividades tecnoldgicas e seus potenciais
riscos, essa troca permite conhecer melhor a realidade das comunidades locais e
organizar medidas de protecdo. As equipes técnicas das Defesas Civis e dos 6rgaos
parceiros elaboram treinamentos e simulados integrados e colaborativos, com
representantes dos demais 6rgaos publicos e das indUstrias e setores que atuam nas
situacbes de ocorréncias, como forma de preparar a todos para o melhor
enfrentamento de eventuais situacdes de emergéncia e de crise. Via GT Defesa Civil
foram criados programas para acompanhamento das barragens existentes nas
cidades do Grande ABC, com sistemas para elaboragdo de programas preventivos

pelos proprietarios das barragens.
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4.5. Os Nupdecs e a Gestéo Preventiva e Participativa

Os nucleos comunitarios de protecdo e defesa civil, ou Nupdecs, sao
constituidos na sua maioria por moradores de areas de risco que, mediante orientacao
e treinamento, passam a auxiliar no trabalho de prevencéo e de monitoramento destas
areas. Em geral, os Nupdecs sdo formados pelas organiza¢cdes comunitarias que
atuam em acdes de protecdo e defesa civil, embora ndo estejam nominalmente
previstos na atual Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, permanece a
orientagcdo para formagéo de estruturas comunitarias que devem ser incentivadas e
fortalecidas. Os Nupdecs incluem-se, portanto, nas organiza¢gdes comunitarias de
carater voluntario previstas no Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC).

Em Santo André os Nudecs ja existem desde 1981, porém, com as mudancas
de gestdo, muitos ja foram desmobilizados, outros retornaram e novos aderiram. H&
grande dificuldade por parte das Defesas Civis em manter os moradores interessados
e integrados; € preciso criar um plano pactuado com os membros e que preveja
encontros mensais, se possivel, com temas transversais e intersetoriais que sejam
relevantes e gerem interesse ja que sdo formacfes que orientam a autoprotecao e
iniciativas que protejam e reduzam os riscos, uma vez que os Nupdecs sé&o
multiplicadores dos conhecimentos dentro de seus circulos de convivéncia; sdo eles
gue vao avisar sobre a necessidade de abrir os refagios e abrigos, em situacfes de

pessoas desalojadas ou desabrigadas.

Foto 5. Equipe da Defesa Civil e membros dos Nupdecs de Santo André participam de visita

técnica ao Cemaden em 2015. Arquivo pessoal.
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O municipio conta com os Nupdecs, mesmo sendo ainda em numero
insuficiente, e séo realizadas reunides e treinamentos. Essa unido de esforcos, aliada
ao conhecimento do territério que a comunidade possui e sua dinamica, com a
experiéncia da equipe da Defesa Civil e dos varios setores do governo local, gerou
melhor entrosamento diante das situacdes de desastre e aumentou a comunicagao
preventiva, fatores importantes para a criacdo de resiliéncia local e de acdes

preventivas participativas.
Foto 6. Moradores e membros dos Nupdecs da comunidade Mauricio de Medeiros participam

de mutirdo de limpeza das margens do cOrrego em mutirdo integrado com agentes da

Prefeitura, 2014. Acervo pessoal.
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O intercambio de conhecimentos entre a Defesa Civil e a populacéo das areas
vulneraveis da cidade permite um processo socioeducativo e possibilita a formacao
para a percepcéo dos riscos e da cultura da prevencédo e mitigacdo de desastres,
aumentando a capacidade de resiliéncia local. Os Nupdecs representaram, entre 2013
e 2016, onze areas com mais de 60 moradores que adquiriram o habito de monitorar
e podiam acessar e se manter bem informados antes da ocorréncia de eventos mais
significativos na cidade.

Os moradores da comunidade Mauricio de Medeiros, uma das areas de maior
ocorréncia de inundacdes e de solapamentos da cidade, participaram de treinamentos
sobre a percepcao dos riscos locais, e de como agir em situacdes de risco, para
ficarem melhor preparados por meio da promocdo da gestdo participativa, visando
tornar sua comunidade mais resiliente frente aos desastres. Esse trabalho integrado
envolveu cerca de 87 moradias construidas as margens do Cérrego Guarara e teve
inicio com o cadastro de representantes e liderancgas locais para receber os alertas
preventivos por mensagens de texto (SMS), e os Boletins mensais de noticias por e-

mail’’, material socioeducativo, publicacbes e equipamentos necessarios para que

""Disponivel em: https://issuu.com/semasasantoandre/docs/hq_pdf/2
129



tivessem conhecimento de medidas preventivas que auxiliassem a propria
comunidade em casos de emergéncia e de calamidade, antes da chegada da equipe
da Defesa Civil.

Estes representantes passaram a atuar na prevenc¢do e na orientagdo da
populacédo residente nas areas de maior vulnerabilidade do municipio, participando de
audiéncias publicas relativas a moradia popular, do Plano Municipal de Reduc¢é&o de
Riscos, Orcamento Participativo, Conferéncias e Plano Plurianual Regional®. O
namero de moradores que participam depende das atividades e incentivos propostos
pela defesa civil. Entre 2013 e 2016 Santo André teve onze nucleos formados por
cerca de 110 moradores, formado por mulheres, jovens, homens, idosos e até alguns

adolescentes.

Foto 7. Condigcbes precarias dos moradores da Comunidade Mauricio de Medeiros, as

margens do Cérrego Guarara, 2014.

Uma das ac¢0es sugeridas pelos Nupdecs da comunidade Mauricio de Medeiros
gue foi atendida pela Prefeitura foi a realizacdo de um mutirdo de limpeza das margens

do corrego, lindeiras as suas moradias. Os integrantes participaram e os demais

78 Disponivel em: http://www.semasa.sp.gov.br/tag/areas-de-risco/
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moradores também foram mobilizados, tendo a presenca até das criangas, que
receberam atividades de educacéo ambiental.

A Prefeitura enviou caminhdes, retroescavadeira, equipe de manutencéo e
limpeza e equipamentos para o trabalho. Varias secretarias municipais participaram
da acdo: Habitacdo, Gestdo Ambiental e de Residuos, Semasa, todo o trabalho foi
feito sob a coordenacgao da Defesa Civil.

O resultado foi a retirada de 28 toneladas de residuos do leito e das margens
do corrego, que havia transbordado meses antes, inundando varias casas e causando
prejuizos. A prépria comunidade notou a urgéncia de agir de forma integrada com o
poder publico e nos dois verdes posteriores 0s problemas foram bem menores. A partir
dai, foram realizadas varias reunides com os moradores, programadas para manter a
organizacao dos trabalhos e a avaliacdo dos resultados.

Os processos participativos que envolvem as comunidades sao essenciais para
integrar as acdes de gestao de risco, com responsabilidades compartilhadas por meio
de redes colaborativas. Desde que os Nupdecs foram formados, ficou mais facil para
0 governo entrar em contato com os habitantes de areas de risco, porque eles séao
parceiros no trabalho de Defesa Civil.

No periodo de 2013 até 2016 a cidade ndo fez mais uso de abrigos e refugios,
os Nupdecs colaboraram na multiplicacdo de seu conhecimento junto as suas
comunidades; houve um sentimento de valorizacdo pela troca de experiéncias que
ocorreu entre as equipes da Defesa Civil e do Municipio, com respeito as suas
opinides e a convivéncia em suas comunidades. O intercambio de conhecimentos
entre a equipe da Defesa Civil e a populacao de areas vulneraveis pode tornar-se um
processo educativo e criar uma nova cultura e consciéncia da percepcao e prevencao
dos desastres, além de aumentar a capacidade de resiliéncia local, até que essas
areas sejam devidamente urbanizadas.

A formacdo desses nucleos de participacdo, a exemplo da comunidade
Mauricio de Medeiros, pode ser replicada por outras comunidades em qualquer
municipio, de acordo com o0s seus problemas especificos, considerando-se a
preparacao dos materiais e processos que dependem da estrutura de cada municipio.
E importante utilizar todos os recursos locais e contar com apoio regional, além de
prospectar parcerias para consolidar acbes com 0s setores governamentais,

entidades religiosas, educacionais e comércio, por exemplo.
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4.5.1. Protecdo dos Animais Domésticos

Outra iniciativa que foi solicitada e teve apoio dos moradores, foi 0 denominado
Nupdec Animal —acéo de cadastramento, vacinacéo e castracéo de todos 0s animais
domésticos dos moradores da comunidade Mauricio de Medeiros, para caso eles
tivessem de utilizar abrigos ou refagios, poderiam levar seus animais sem riscos a
salde publica’®.

Pelo aumento da frequéncia e intensidade dos eventos climaticos que causam
desastres nas areas urbanas, envolvendo grande nimero de moradores, esse tipo de
trabalho precisa ter continuidade para que a populacéo siga integrada e mobilizada,
com capacidade de autoprotecdo e com todos o0s canais de comunicacao
estabelecidos para evitar os riscos de desastres durante e apds as ocorréncias de

eventos climaticos, para se chegar a almejada resiliéncia.

4.6. Plano de Acéo de Enfrentamento as Mudancas do Clima do ABC

No cenéario atual, a administracdo municipal tem o papel crucial de organizar e
incentivar acdes para que a cidade encontre as respostas para o desafio climéatico,
reduzindo suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e se preparando para os
impactos das alteracfes climaticas. Ja que sado as cidades que estdo mais préximas
dos cidadaos, das empresas e dos servi¢os locais. O ponto positivo é que muitas
dessas solu¢des acabam trazendo outras consequéncias benéficas, como uma cidade

mais prospera, sustentavel, competitiva e inclusiva.

Para tratar do tema e envolver os técnicos membros dos grupos de trabalho do
Consorcio do ABC, em 2015 foi realizado o seminario “Mudangas climaticas e o
papel do poder local”, que evidenciou a urgéncia da elaboragdo do primeiro
Inventario. A seguir o Consorcio se uniu ao Compacto de Prefeitos®, coalizdo global
gue consiste em uma resposta das cidades ao combate as mudancas climaticas e ao

aguecimento global, onde as cidades do ABC, signatarias do Compacto, se

7 Disponivel em: http://www.semasa.sp.gov.br/tag/mauricio-de-medeiros/
8 Disponivel em: http://sams.iclei.org/o-que-fazemos/promovemos-a-acao-local/projetos-em-

andamento/compacto-de-prefeitos.htmi
132


https://www.compactofmayors.org/

comprometeram a desenvolver, em até trés anos, diversos passos para mitigacao e

adaptacao.

Um ano apés se unir ao Compacto, gestores e grupos de trabalho de Meio
Ambiente e Defesa Civil das cidades, com o apoio técnico do ICLEI (Governos Locais
pela Sustentabilidade) apresentaram o Inventario Regional sobre Emissdes de
Gases de Efeito Estufa, que foi um dos primeiros documentos lancados no Brasil
utilizando a metodologia Protocolo Global para Inventarios de Emissfes de Gases de
Efeito Estufa na Escala da Comunidade (GPC), elaborada pelo ICLEI, WRI e C40
(Cities Climate Leadership Group), iniciativa pioneira na forma como estabeleceu um
modelo de governanca que resultou em um planejamento estratégico para os sete
municipios, podendo servir de exemplo para outros grupos consorciados nacional e
internacionalmente. No Inventério da Regido do Grande ABC foi adotada a abordagem
Basic, onde sé&o reportadas as emissdes de gases de efeito estufa de fontes
estacionarias (consumo de eletricidade, gas natural, gas liquefeito de petréleo e
combustivel fossil para geracao de energia), transportes e residuos. Esse diagnostico
ofereceu subsidios para uma estratégia de enfrentamento a mudanca climética no
meédio e longo prazos. Segundo os dados coletados, 0 setor que mais emite gases de
efeito estufa na regido € o de transportes, responsavel por 60% das emissdes, seguido
pelo setor de energia estacionaria (27%) e residuos (13%). Juntos, 0s sete municipios

emitiram aproximadamente 9,8 milhdes de toneladas de CO2 no ano de 2014.

Apoés obter os dados do inventario, o Consorcio langou o primeiro Plano de
Acdo de Enfrentamento as Mudancas Climéaticas do ABC8!, como ferramenta para
auxiliar os gestores, técnicos e sociedade civil da regido na implantacdo de uma
estratégia mais focada em iniciativas que contribuam para reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa e implantacdo de medidas de adaptacéo das infraestruturas
das cidades e de protecéo civil. Considerando as caracteristicas e diferencas de cada
cidade, as diretrizes e objetivos estratégicos definidos pelo GT Tematico de Mudancas
Climaticas do Consorcio Grande ABC respeitou uma atribuicdo mais ampla, para que

as acOes possam atender e sejam aplicaveis a cada contexto local.

8 Disponivel em:
https://consorcioabc.sp.gov.br/imagens/noticia/Plan0%20de%20Aca0%20de%20Enfrentamento%20a
$%20Mudancas%20Climaticas%20d0%20Grande%20ABC.pdf
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“2020 nao foi apenas o ano da pandemia, foi também o ano do
recorde de temperaturas e de crescente impacto das mudancas
climaticas: enchentes, secas, tempestades, incéndios e pragas de
gafanhotos. Ainda mais preocupante é que o mundo esta
caminhando para um aumento de temperatura de pelo menos 3°C
ainda neste século, o que s6 ird intensificar estes impactos. A
‘adaptacao’ ajuda a reduzir a vulnerabilidade dos paises e
comunidades ao aumentar suas capacidades de absorverem
impactos e permanecerem resilientes” (ONU, 2020, Relatério sobre a
Lacuna de Adaptac&o)®2.

5. Conclusdes e Consideragdes Finais

Analisando as condi¢cfes atuais de Protecédo e Defesa Civil de Santo André e
da regido, pode-se concluir que houve alguns avancos na gestao de riscos, tanto a
nivel estadual como municipal. Apesar de ainda existir e persistir a caréncia de acdes
mais efetivas, mas j4 se percebe a mudanca de rumo para a gestdo de riscos
envolvendo todos os setores do governo do estado e dos municipios, e acodes
regionais, para além dos limites de cada municipio, pratica que era tida como correta.
Com a gestéo voltada para as bacias hidrogréficas e riscos regionais, a troca de
experiéncias e de apoio entre as sete cidade se fortaleceu. Essa acgéo regional reduz
a necessidade de apoio do Governo Estadual, além de fortalecer as capacidades
locais, otimiza as estruturas existentes e incentiva a busca de solu¢des extra limites

geograficos.

A depender do perfil e da lideranca de seus coordenadores, as defesas civis
podem avancar e abandonar a antiga cultura e as praticas voltadas apenas para o
atendimento as emergéncias e os desastres, devido ao seu historico militar, que

pressupde pouco poder de mudancas.

Na Gestédo de Riscos Regional, o Consorcio Intermunicipal do Grande ABC
teve um papel de destaque, com uma politica sélida para a gestéo de riscos, gue foi
enfraquecendo com alteragfes no quadro politico que se abateu em todo territério
nacional. Falta ainda uma integracéo da politica de gestédo de riscos ao ordenamento
territorial, tal qual preconiza a Lei 12.608/12 que institui a Politica Nacional de

8 United Nations Environment Programme (2021). Adaptation Gap Report 2020. Nairébi.

134



Protecdo e Defesa Civil. Em nivel municipal, ha uma diferenca muito grande da gestéo
de riscos implementada em cada municipio. Os que possuem equipes técnicas mais
preparadas tém melhores resultados, enquanto outros as acdes sdo incipientes,
localizadas e frageis, mantendo uma cultura voltada para o atendimento a

emergéncias e pouca integracdo as demais politicas setoriais municipais.

Esta em desenvolvimento o Programa de Monitoramento do Rio Tamanduatei
e dos seus principais afluentes para uma formacdo de previsdo das enchentes e
inundacdes pela atuacao de mudancas climaticas e altos niveis de chuva, além de um
sistema de alerta para a populacdo voltado aos riscos hidrolégicos, a partir do
monitoramento e modelagem de previsdo de enchentes. Em Santo André, o
extravasamento do Rio Tamanduatei tem causado grandes e constantes transtornos,
(Anexo B, pesquisa nhos meios de comunicacao) como a inundacao de vias de grande
fluxo de veiculos e dos meios de transporte, como trolebus e trens da CPTM
(Companhia Paulista de Trens Metropolitanos) que sao essenciais para o trajeto diario
dos trabalhadores da regido do ABC até S&o Paulo e outros destinos, assim como

inundando moradias e comércios de bairros localizados nas areas mais baixas.

Foto 7. Imagem de inundacédo do Rio Tamanduatei causada pelas chuvas em Santo André e
Maua em 18/02/2020. Fonte: Diario do Grande ABC®:,

8 Disponivel em: https://www.dgabc.com.br/Noticia/3328306/chuva-causa-transtornos-no-grande-abc
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Ao longo desses anos o Departamento de Prote¢céo e Defesa Civil de Santo
André obteve avancos importantes como a mudanca, ainda que ndo satisfatoria, da
cultura de atendimento a ocorréncias e as emergéncias para a gestao integrada dos
riscos, mudando o foco da emergéncia para a acéo preventiva.8

Um dos fatores que representou um marco e que fortaleceu essa mudanca foi
aLei 12608/2012, que trouxe a tona a integracao de diversos setores da administracédo
publica, a gestdo de risco com foco na prevencao, com a implantacao de instrumentos
de gestéo publica para a gestédo de risco, como os planos de reducéo de risco, cartas
de suscetibilidade®®, cartas de aptiddo a urbanizacdo, monitoramento climético, foco
na educacéao prevencionista e na participacdo da comunidade principalmente as que
vivem nas areas de risco.

Atualmente esta sendo realizado o monitoramento climéatico da cidade e da
regido, com levantamento das condi¢des do clima, indices pluviométricos, previsdes
meteoroldgicas, informacdes por satélites e radares meteorologicos; ferramentas que
servem para a tomada de decisdo e emissdo de alertas via midias sociais. Foi adotada
como uma das medidas de gerenciamento dos riscos a realizacdo de vistorias
preventivas nas areas mapeadas e onde ha situacdo de risco; todos os anos €
organizado o plano de contingéncia, Operacdo Chuvas de Verdo, com medidas
preventivas para o periodo das chuvas mais intensas, sdo avaliadas as principais
ocorréncias e fragilidades da cidade, para que as equipes que atuam nos
atendimentos emergenciais possam se aprimorar e atuar conjuntamente em grandes
eventos; como forma de treinamento também sdo organizados anualmente encontros
técnicos, seminarios e simulados relativos aos riscos locais e regionais; esses
treinamentos envolvem as concessionarias de energia, gas, dutos, e produtos
perigosos, além das industrias do Polo Petroquimico e das rodovias.

Um dos problemas que torna dificil para a Prefeitura “congelar” as areas de
risco encontra-se na descontinuidade ou total abandono de muitos programas
habitacionais e de gestdo dos riscos, que costumam acontecer com a mudanca de

comando na gestéo; segundo as diretrizes e perfil do partido e do prefeito.

8 Semasa, Do atendimento emergencial a gestdo do risco - Os 40 anos de atividades da Defesa Civil
de Santo André, 2016.
& Disponivel em: http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres/Saiba-
Mais---Cartas-de-Suscetibilidade-a-Movimentos-Gravitacionais-de-Massa-e-Inundacoes-5383.html
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Muitos programas habitacionais e de urbanizacdo de areas de risco e de
ndcleos habitacionais nédo tiveram prosseguimento com a mudanca de gestao ocorrida
a partir de 2017, ndo houve nenhuma producéo habitacional durante toda a gestéo,
até 2020.

A projecéo é de que até 2035 mais 11 mil moradias sejam necessarias, com a
paralisacdo da producdo de moradia para a populagédo de baixa renda e que ainda
vive nas areas de risco hidroldgico e geologico. Foi finalizado o que havia de habitacéo
prevista pelo Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) no bairro Santa Cristina, com
recursos provisionados da gestéo anterior, provenientes do entdo governo Dilma.

De acordo com dados obtidos junto aos técnicos entrevistados, o déficit
habitacional da cidade estd em torno de 32 mil moradias, entre favelas e outros casos
de vulnerabilidade construtiva. Destas, 11 mil sdo formadas por assentamentos
precérios, com ganhos de até 3 salarios minimos. A projecao é de que até 2035 mais
11 mil moradias sejam necessérias.

No presente pode-se notar que as acdes da gestdo da cidade ainda estéo
voltadas predominantemente para o atendimento as emergéncias, apesar de um
periodo de fortes acbes preventivas e com reducdo no niumero de ocorréncias. Do
ponto de vista do planejamento regional, a criagdo da Camara Técnica Metropolitana
de Gestao de Riscos tem um papel importante na construcdo de um Plano de Gestao
de Riscos Ambientais que envolve tanto as ameacas nhaturais quanto os acidentes
tecnolégicos. Mas ainda é preciso fazer com que haja uma integracdo das acoes
previstas pelo plano com a Politica de Mudanca Climética, que apenas teve um
impulso em 2016, com a publicacéo do Inventario de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa e do Plano de Enfrentamento as Mudancas Climaticas da Regido do Grande
ABC, tendo sido ambos abandonados posteriormente, com as mudancas nos
comandos das sete cidades e do Consorcio Intermunicipal. Varias cidades do Brasil
jA elaboraram seus Planos de Acdo Climatica®®, como: Salvador, Curitiba, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Fortaleza®, Recife, a Regido Metropolitana de Campinas

elaborou um inventario de emissdes Metropolitano®, além de muitas ja terem criado

8 Disponivel em: https://url.gratis/JeADP
87 Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-lanca-plano-local-de-
acao-climatica-nesta-quarta-feira-16-12
8 Disponivel em: http://www.campinas.sp.gov.br/governo/meio-ambiente/mudanca-do-clima.php
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Politicas Municipais de Acdo e de Enfrentamento as Mudancgas do Clima. A cidade de
Santos, por problemas com a elevacao do nivel do mar, elaborou um Plano Municipal

de Adaptacdo as Mudancas do Clima, que esta em fase de implantag&o®°.

A importancia da cidade de Santo André, seja pela populagédo estimada de
721.368 habitantes (IBGE, Cidades, 2020), ou por sua localizagdo na Regido do
Grande ABC e RMSP, de grande importancia politico-econémica, com seu histérico
de iniciativas premiadas na gestdo publica, pelo pioneirismo que jA demonstrou,
parece ter se acomodado na aparente estabilidade em decorréncia das politicas
publicas anteriores, que sanaram muitos problemas, porém eles ainda existem e
tendem a aumentar por questdes socioecondmicas e pelos efeitos da mudanca do

clima.

Com a crise econdmica e a pandemia do Novo Corona virus, houve um grande
aumento no desemprego e do numero de familias que precisam recorrer a assisténcia
social, ndo encontrando elas se somam as moradias improvisadas em areas sem

nenhuma infraestrutura, e em geral onde ficam expostas aos riscos.

Uma analise da trajetoria da cidade nos fornece alguns subsidios para acreditar
gue quando os tomadores de decisao investem na gestéo de risco e de reducéo dos
desastres é possivel avancar e trabalhar com a perspectiva de controlar os eventos
por meio de programas em parcerias publicas e com entidades privadas, além da
importancia das Universidades que existem na regido na elaboracdo de estudos e
pesquisas para buscar solu¢cdes e alternativas para os problemas mais relevantes,

bem como a participacdo dos moradores nesse processo de reducdo dos riscos.

Investimentos na prevencdo — Com as agfes e investimentos para a gestédo
dos riscos, entre 2013 e 2016, Santo André ndo registrou um grande desastre ou
morte relacionados as chuvas de verdo. Neste periodo, mais de 300 moradias que
estavam em areas de risco alto ou muito alto foram removidas pela Prefeitura e os
locais passaram a ser monitorados pela Defesa Civil, que faz vistorias rotineiras,

inclusive com helicéptero.

8 Disponivel em: https://www.santos.sp.gov.br/?g=noticia/santos-enfrenta-mudancas-climaticas-com-
plano-de-adaptacao
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O resultado positivo foi a queda de 63,4% no numero de ocorréncias durante o
Programa Operacéo Chuvas de Veréo. A grande diferenca foi de 1.845 atendimentos

no programa entre 2012 e 2013 para apenas 675 no periodo de 2014 a 2016.

Os indicadores mostraram que houve queda no numero de atendimentos
quando comparado aos dados anteriores, esse panorama € o resultado de uma série
de acdes e investimentos que o municipio fez para a minimizacao e reducéo dos riscos,
como as intervencdes e urbanizacbes em areas de risco, adequacdo e melhora na
manutencao e limpeza dos sistemas de drenagem, podas preventivas, supressoes e
remanejamentos de arvores, treinamento e capacitacao técnica da equipe, formacéo

de moradores na percepcédo dos riscos, entre outras.

Ocorre que, apos a entrada de Bolsonaro no governo federal, houve uma
abrupta mudanca, com fortes cortes em programas sociaiS essenciais para 0s
governos de estados e municipios; foi o caso do Programa MCMV, que sofreu a
drastica reducao de R%$4,6 bilhdes em 2019 para R$2,7 bi, passando em 2020 a ser
chamado de Casa Verde e Amarela, porém visando mais as regides Norte e Nordeste

do pais.

Os atrasos na implantacdo dessas medidas oneram o erario municipal e
aumentam ainda mais a pressao de areas vulneraveis, sujeitas aos diversos tipos de
ameacas. Um dos membros do Nupdec, morador do Jardim Irene que é responsavel
por alertar a comunidade sobre possiveis riscos, comentou que quando se aproxima
o periodo das chuvas de verdo, ja ndo consegue mais dormir tranquilo, e fica atento
ao receber os alertas sobre previsdo de chuva, por saber que na regido onde vive, na
parte alta de seu bairro, ha alto risco de deslizamento e na parte da frente, existem

moradores sujeitos ao risco de inundacao do cArrego que passa pela rua.

Levando em conta que os principais fatores responsaveis pela elevacao dos
desastres naturais sdo: o aumento populacional nos grandes centros urbanos, a
desigualdade social, a pobreza e suscetibilidade dos assentamentos precarios e
informais como as favelas, o agravamento da diferenca social entre as classes, a
concentracdo dos recursos e oportunidades de trabalho nesses centros, uma das
prioridades da gestdo de Santo André ainda consiste no enfrentamento das

desigualdades sociais, e na inclusdo dos grupos mais vulneraveis.
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A cidade nao conseguira obter bons indicadores na reducdo dos riscos e na
prevencdo dos desastres sem promover de modo permanente e continuo, aos
moradores das areas de risco e equipes que atuam na gestdo de riscos, a devida
orientacdo para que desenvolvam capacidades de adaptacdo e de percepcédo dos
riscos, com a criagdo e fortalecimento dos Nupdecs e de grupos de apoio mutuo, para
que aprendam a monitorar o clima, se auto proteger e aos seus vizinhos, além de
participar da elaboracdo de planos e de medidas para a resolucéo dos riscos urbanos

da cidade.

5.1. Recomendacdes

Para que Santo André ndo retroceda na gestédo dos riscos e de reducdo dos
desastres, diante da influéncia das mudancas climaticas sera necessario manter e

ampliar medidas ja existentes, e incorporar novas:

Os mapeamentos das areas de risco que muitas cidades ja receberam,
precisam ser atualizados periodicamente, para evitar conviver com situacdes que
possam causar perdas de vidas e materiais e para que a cidade esteja atualizada
sobre os problemas e possa monitorar as areas cotidianamente e elaborar planos de

acao.

A capacitacdo e a ampliacdo das equipes técnicas € um fator fundamental para
a cidade manter equipes especializadas e tecnicamente aptas para mapear e tomar
decisbes nas situacdes de maior complexidade, de acordo com o diagndstico
tematico: risco geologico, inundacdes, seca, tempestades, ventania e demais
ocorréncias, cujos estudos para avaliagéo de risco devem ser feitos por profissionais
especificos.

Uma cidade que possui equipe técnica prépria para estudar, analisar e propor
politicas e planos de mitigacdo desses riscos € muito mais agil na resolucéo desses
desafios e cria uma cultura de conhecimento do territério e suas ameacas. Com 0 uso
de banco de dados georreferenciado e demais ferramentas inovadoras de gestéo, o

trabalho fica ainda melhor e mais adequado para a elaboracé&o de diversos projetos

140



de urbanizacdo municipal e para captar recursos, além de facilitar a criagcdo e a

manutenc¢ao do historico de ocorréncias efetivas do Municipio e da Regido.

Manter e aprimorar a previsdo meteorologica na escala Municipal com acesso
aos sistemas e programas gque garantam a previsao meteoroldgica de qualidade, tanto
para orientar as tomadas de decisdo dos gestores municipais, quanto para o envio de
mensagens com alertas preventivos para a populacdo e equipes de atendimento

emergencial.

Criar banco de dados com o histérico dos indices de chuva para o
monitoramento e comparacao dos eventos ja ocorridos nas areas de acordo com o0s

indices, acompanhamento da resiliéncia da populacao e dos setores mais vulneraveis.

Estar presente durante todo o ano nas &reas de risco como um modo de
melhorar a confianca e proximidade com os Nupdecs e as comunidades, e permite o
acompanhamento e monitoramento dessas areas, para evitar novas entradas e as
decorrentes reocupacdes, em casos onde ja houve a interdicdo e remocédo por alto

risco, como nos Planos Municipais de Reducao de Riscos.

A gestédo participativa com os Nupdecs e moradores das comunidades exige
um trabalho continuo, com equipes especializadas para manter a mobilizacéo e a
integracdo desses grupos. O Municipio precisa se preparar para garantir uma resposta
qualificada nas situacdes de desastres, com agilidade para chegar ao local atingido e
com disponibilidade de material de atendimento emergencial para garantir mais bem
estar e a reducao de conflitos com a populagéo atingida, com a organizacdo de um
estoque estratégico para fornecimento de alimentacdo/cartdes alimentacdo, agua,
roupas, produtos de limpeza para as moradias, e de higiene pessoal, colchdes e

roupas de cama.

Os investimentos em obras preventivas e 0S pequenos ajustes na estrutura,
com énfase nas habitagcbes e na drenagem, podem surtir efeito de reducdo da
vulnerabilidade; sempre mediante o didlogo e apresentacdo das propostas junto as
comunidades, que podem sugerir medidas que colaborem para o controle dos fatores

potencializadores de risco.
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O uso de materiais educativos e das campanhas de mobilizacdo social sao
importantes para divulgar indicios de ameacas e aumentar a percepg¢ao do risco, com
cadastramento e criacao de canais de interlocu¢cdo com os moradores, para deixa-los
por dentro dos telefones e meios de contato dos setores de atendimento emergencial.
A elaboracao de material informativo, com cartilhas e videos, que podem ser utilizados
nas reunides com os representantes das comunidades e através de 6rgdos de

comunicacao.

Outro fator de grande relevancia é o planejamento e controle urbano, que visa
garantir a credibilidade e o controle das acdes de remocéo de familias em areas de
risco, sendo fundamental garantir que ndo ocorram novas ocupacdes nas areas
mapeadas e identificadas como sendo inadequadas e de risco. Essa € uma das acdes
preconizadas que os municipios possuem mais dificuldade e exige uma pratica
efetiva, esbarrando em questfes legais que dificultam sua execucao no prazo devido;

muito comum nas mudancas de gestao.

Garantir a efetivacdo da participacdo da comunidade académica,
especialmente das universidades publicas, como a UFABC, no desenvolvimento de
pesquisas e estudos sobre desastres para a minimizacao e reducéo de ocorréncias e
criacdo de indicadores de gestdo. Manter e ampliar os convénios e parcerias com
entidades e organismos que podem fortalecer a gestdo, tanto locais, como o

Consdrcio Intermunicipal do Grande ABC, como nacionais e internacionais.

Aproveitar as experiéncias e boas praticas das gestbes anteriores e manter as
equipes técnicas bem informadas e articuladas, em contato e interagdo com outras
cidades que tém investido em uma gestdo mais moderna e sustentavel. Enfim,
consolidar no planejamento municipal a gestdo dos riscos, considerando a
necessidade de adaptacédo aos efeitos das mudancas climaticas ja em curso, bem
como os cenarios futuros projetados pela ciéncia, para poder antecipar-se aos

desastres e evitar catastrofes anunciadas.

Conforme afirmam alguns cientistas: “a civilizagao global jamais enfrentou um
desafio ambiental com tamanho potencial para consequéncias catastréficas como o

desafio colocado pelo aquecimento global” ... "A questao de saber se seremos
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capazes de enfrentar esse problema n&o € uma questo cientifica. E um tema que
envolve nossa crenca sobre o que as sociedades humanas sao capazes de

realizar”.

Devido a incerteza quanto aos efeitos e impactos futuros que o aquecimento
global e as mudancas do clima podem causar as cidades e a grande complexidade
envolvida, é necessario uma forte governanca e a integracdo de todos os setores
responsaveis pela reducdo dos riscos. Cabe a gestdo publica uma acéo estruturada
na antecipacdo dos problemas previsiveis, como a escassez hidrica, inundacdes e

enchentes e investimento na reducdo dos riscos e desastres.

E urgente e necessario que as ac¢bes publicas sejam mais pautadas pela l6gica
da prevencédo para que possam se antecipar as ocorréncias de desastres, com mais
abertura e didlogo entre gestores, ciéncia e a sociedade®’. A falta de uma visdo e
dimensé&o interdisciplinar agrava ainda mais o0s problemas socioambientais e
econdmicos, uma vez que, para além das perdas humanas e econdmicas, as politicas
publicas para a promocdo de avancos socioecondmicos também podem ter sua
eficdcia reduzida, dado que os eventos de desastres comprovadamente afetam
indicadores de saude, habitacdo, saneamento, poder de compra, acesso a emprego

e renda, educacado, mobilidade e outros.

Como ja foi citado nessa pesquisa, muitos avan¢os ocorreram na ultimas
décadas para a gestdo dos riscos e desastres e sobre os aspectos relativos as
mudancgas do clima, seja na coleta de dados e evidéncias, seja nos sistemas de
monitoramento e de alertas, com institutos e universidades realizando estudos e
pesquisas que permitem planejar e se preparar para melhor enfrentar os eventos de

desastres e seus impactos, com base no conhecimento técnico.

Tal conhecimento, em posse dos legisladores, administradores publicos e
tomadores de decisdes € que vai gerar oportunidades para elaboracdo de novos

projetos e planos sustentaveis e resilientes, para captar novas fontes de financiamento.

% Marques, Luiz, 2019. Disponivel em: https://www.unicamp.br/unicamp/ju/artigos/luiz-
marques/terceira-edicao-de-capitalismo-e-colapso-ambiental-o-que-mudou-nos-ultimos#12
1 Jacobi, Pedro, 2021, Governanca Ambiental da Macrometropole Paulista face a variabilidade
climatica” — 2017 a 2022
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Anexo A

Questionarios aplicados nesta pesquisa

Tabela 1. Entrevistas realizadas.

Entrevistados

Orgéo

Tipo

Entrevistado A

IPT

Entrevista por escrito

Entrevistado B

Universidade

Entrevista por escrito

Entrevistado C

Consorcio ABC

Entrevista por escrito

Entrevistado D

Defesa Civil Municipal

Entrevista por escrito

Entrevistado E

Defesa Civil Municipal

Entrevista por escrito

Entrevistado F

Defesa Civil Municipal

Entrevista por escrito

Entrevistado G

Cemaden

Entrevista por escrito

Entrevistado H

Secretaria de
Habitacdo PMSA

Entrevista por
teleconferéncia

Entrevistado |

Prefeitura Municipal

Entrevista por telefone

Entrevistado J

Morador(a)

Entrevista por telefone

Entrevistado K

Morador(a)

Entrevista por telefone

Fonte: Elaboracédo prépria

Questionérios propostos:

Nome:
Género:

Idade:

da Prefeitura de Santo André

1 - Questionéario para servidores do Departamento de Protecao e Defesa Civil
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Nivel de Escolaridade:
Profissao:
Tempo de atuacao no servico publico:

1. Qual é a atual composicao e estrutura do Departamento de Defesa Civil de
Santo André?

2. Esta vinculado a qual setor(es) da Prefeitura?

3. Quais sao os principais atendimentos e acbes realizados pelo
Departamento?

4. Nos ultimos anos houve alteracdo nos tipos de eventos e ocorréncia que
geram atendimentos da Defesa Civil? Quais?

5. O Departamento recebe apoio do Governo Federal e Estadual? Quais e em
quais circunstancias?

6. Vocé considera que houve avancos ou retrocessos no setor? Quais?
7. Quais as principais leis de referéncia para respaldar os trabalhos do setor?

8. Existe algum trabalho preventivo realizado para mitigar os desastres? Cite
0S principais e como sao realizados.

9. Ha interlocucdo ou alguma acdo participativa junto a populacdo mais
vulneravel? Descreva.

10. O Departamento participa de grupos ou féruns especificos relacionados a
gestao de riscos? Quais?

11. Quais os pontos fortes e as principais ameacas para a gestao de riscos da
cidade?

12. Ha algum preparo ou planejamento focado nos eventos climaticos
extremos?

13. O que a cidade esta fazendo para se tornar mais resiliente?

2. Questionario para técnicos do IPT Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas SP

Nome:
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Género:

Idade:

Nivel de Escolaridade:

Profisséo:

Tempo de atuacao no servico publico:

1. Quais séo as atribuicdes do IPT na gestédo de riscos de desastres a nivel
estadual?

2. E a nivel municipal? De que modo uma cidade consegue apoio técnico do
IPT?

3. Como esses trabalhos séo realizados?
4. Quais séo as principais demandas e a¢des realizadas pelo IPT nas cidades?

5. Houve, nos ultimos anos, o registro de alteracdo ou aumento de algum tipo
de evento ou ocorréncia que geram atendimentos do IPT? Quais?

6. O IPT recebe apoio do Governo Federal e Estadual? Quais e em quais
circunstancias?

7. Vocé considera que houve avancos ou retrocessos na gestao de riscos
estadual e municipal? Quais?

8. Quais as principais acdes que o IPT realizou junto a gestdo da cidade de
Santo André? Quando?

9. Existe algum trabalho preventivo realizado para mitigar os desastres? Cite
0S principais e como sao realizados.

Y

10. Ha interlocucdo ou alguma acao participativa junto a populacdo mais
vulneravel? Descreva.

11. O IPT participa de grupos ou foruns especificos relacionados a gestdo de
riscos? Quais?

12. Quais as medidas mais relevantes na atualidade para a gestao de riscos
nas cidades diante dos eventos climaticos extremos?

13. Ha algum grupo de estudos ou planejamento focado nos eventos climaticos
extremos?
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3. Questionario para Coordenador da Defesa Civil de Santo André e do GT
Defesa Civil do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC 2017-2020

*Nome:

Idade:

Formacéao/Escolaridade:

Cargo/Profissao atual -

Tempo de atuacao no servico publico:

Relate resumidamente sua experiéncia na gestéo publica:

*As primeiras seis perguntas sao sobre a Defesa Civil de Santo André. As
demais sobre o GT Defesa Civil do Consarcio:

1. Quais sao as principais acoes e avancos da Defesa Civil da cidade de Santo
André nesses ultimos quatro anos?

2. Quais politicas e acbes foram implementadas para a reducéo dos riscos de
desastres na cidade?

3. Quanto a populacéo que vive em areas de risco, houve alguma participacao
em atividades preventivas e educativas na cidade?

4. Os NUDECs ou NUPDECSs estao atuantes? Relate:

5. Quanto a equipe, infraestrutura, equipamentos e material necessario para o
atendimento pré e pos desastre, quais sao as condicdes atuais?

6. O tema das mudancas climaticas e sua relacdo com o aumento dos eventos
extremos tem sido abordado e considerado na gestdo de Santo André? Como?

7. Qual o papel do GT Defesa Civil do Consorcio Intermunicipal do Grande
ABC em relacéo as areas de risco das cidades da regido?

8. Na sua opinido quais foram as principais medidas tomadas pelos governos
locais para a gestéo dos riscos e reducao dos desastres?

9. No Consorcio, além do GT Defesa Civil existe alguma acéo ou grupo voltado
para questdes de adaptacdo e enfrentamento das mudancas climaticas e
eventos extremos para a regiao?

10. Houve algum planejamento regional relacionado a gestdo de riscos e
desastres durante essa administracao (2017-2020)? Comente:
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11. Durante a atual gestdo houve algum apoio ou incentivo oriundos do
governo Estadual e/ou Federal relacionado a gestédo de riscos e desastres e
de assisténcia humanitaria?

12. Quais foram as principais iniciativas, planos e recursos voltados para a
reducado dos riscos na regido e quais cidades foram contempladas?

13. Como tem sido feita a governanca no Consoércio para discutir e definir
temas e a tomada de decisdes relativas as areas de risco e os Planos de
Reducéo de Risco das cidades? Que outros GTs participam?

14. Qual a importancia do Consorcio para a gestao de risco e desastre das
cidades? Cite alguns programas e iniciativas bem sucedidas na regiao:

15. Como tem se dado a participacdo da populacdo mais vulneravel via
Consoércio? Descreva:

16. O Consorcio promoveu treinamentos e formacédo dos servidores e de
moradores relacionados a gestao de riscos? Quais? Com que entidades?

4. Questionario aplicado a Professor(a) da Universidade Federal UFABC
Nome:

Género:

Idade:

Nivel de Escolaridade:

Profissao:

Tempo de atuagao no servico publico:

1. Quais sao as atribuicdes da UFABC na gestao de riscos de desastres a nivel
estadual?

2. E a nivel municipal? De que modo uma cidade consegue apoio técnico da
UFABC?

3. Como esses trabalhos sao realizados?

4. Quais sdo as principais demandas e ac¢0Oes realizadas pela UFABC nas
cidades?
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5. Houve, nos altimos anos, o registro de alteracdo ou aumento de algum tipo
de evento ou ocorréncia que geram atendimentos da UFABC? Quais?

6. A UFABC recebe apoio do Governo Federal e Estadual? Quais e em quais
circunstancias?

7. Vocé considera que houve avancos ou retrocessos na gestdo de riscos
estadual e municipal? Quais?

8. Quais as principais acdes que a UFABC realizou junto a gestédo da cidade
de Santo André? Quando?

9. Existe algum trabalho preventivo realizado para mitigar os desastres? Cite
0S principais e como sao realizados.

10. Ha interlocucdo ou alguma acdo participativa junto a populacdo mais
vulneravel? Descreva.

11. A UFABC participa de grupos ou féruns especificos relacionados a gestao
de riscos? Quais?

12. Quais as medidas mais relevantes na atualidade para a gestdo de riscos
nas cidades diante dos eventos climaticos extremos?

13. Ha algum grupo de estudos ou planejamento focado nos eventos climaticos
extremos?

5. Questionario Secretario Executivo do Consorcio Intermunicipal do Grande
ABC

*As questdes sdo relacionadas ao periodo em que o entrevistado estava no
Consorcio Intermunicipal do Grande ABC

Nome:

Género:

Idade:

Formacao/Nivel de Escolaridade:
Profissao atual -

Funcéo e cargo no Consorcio/periodo:
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Tempo de atuacao no servico publico:

1. Qual o papel do Consoércio Intermunicipal do Grande ABC em relacdo as
areas de risco das cidades do Grande ABC?

pY

2. Houve um planejamento regional relacionado a gestdo de riscos e
desastres? Quando?

by

3. Houve algum planejamento estadual e federal relacionado a gestido de
riscos e desastres?

4. Quais foram as principais iniciativas, planos e recursos voltados para a
reducado dos riscos na regido e quais cidades foram contempladas?

5. Como era a governanga no Consorcio para discutir e definir a tomada de
decisdes relativas as areas de risco das cidades?

6. Na sua opinido quais foram as principais medidas tomadas pelos governos
locais para a gestéo dos riscos e reducao dos desastres?

7. O Consorcio recebeu na sua gestao apoio do Governo Federal e Estadual
para a mitigacdo dos riscos? Quais e em quais circunstancias?

8. Qual a importancia do Consorcio para a gestdo das cidades? Cite alguns
programas e iniciativas bem sucedidas para a gestéo de riscos e desastres na
regiao:

9. Quais as principais acdes que o Consorcio realizou junto a gestdo ambiental
e de riscos da cidade de Santo André? Quando?

10. Houve interlocucdo ou alguma acao participativa junto a populacdo mais
vulneravel? Descreva.

11. O Consorcio promoveu treinamentos e formacédo dos servidores e de
moradores relacionados a gestéo de riscos? Quais? Com que entidades?

12. Quais as principais medidas tomadas pelo Consorcio relacionadas as
mudancas climaticas e ao enfrentamento dos eventos climéaticos extremos?

13. Faga um breve relato das agbes consideradas de sucesso e inovadoras
em relacdo a gestdo e reducdo dos riscos ambientais e climaticos realizadas
pelo Consorcio do ABC durante a sua gestao.
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6. Questiondrio para técnicos/servidores da Secretaria de Habitacdo da

Prefeitura de Santo André

Nome:

Género:

Idade:

Nivel de Escolaridade:

Profissao/cargo:

Tempo de atuacao no servico publico:

Quais sao os principais atendimentos e acoes realizados pelo seu setor?

IS

Pode destacar planos, programas ou projetos relativos ao provimento

de HIS e qual o niumero de moradias entregues nesta gestao?

Sua Secretaria e Departamento recebem algum tipo de apoio do

Governo Federal e Estadual? Quais e em quais circunstancias?

Diante da sua experiéncia e tempo de trabalho, vocé considera que

houve avancos ou retrocessos no setor? Quais?

. Quais foram as principais realizac6es da Secretaria de Habitacao nesta

gestéo, (2017-2020)?

Existe alguma acéo integrada realizada conjuntamente com a Defesa
Civil para mitigar os desastres? Cite 0s principais e como sao

realizados.

Ha interlocucdo ou alguma acéo participativa junto & populagdo mais

vulneravel? Descreva.
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7. Nessa gestdo vocés fizeram uso de mapeamento das areas de risco,
carta geotécnica ou de suscetibilidade, elaborados na gestéo anterior

Quais?

8. Houve aumento de moradias nas areas mais vulneraveis? Se houve

em quais?

9. Ha& algum projeto ou planejamento focado nos eventos climaticos

extremos?

10. O que a cidade esta fazendo para se tornar mais resiliente?

7. Questionario proposto para moradores das areas de risco de Santo André

Nome:

Género:

Idade:

Escolaridade:

Profisséo:

Renda familiar mensal:

1- Quanto tempo o(a) senhor(a) vive nesse local?

2- Descreva: Quais sdo os principais problemas enfrentados pelos moradores

dessa regiao?

3- Entre os seus vizinhos existe algum tipo de apoio mutuo em situagcdes de

risco? Como se ajudam?

4- Como a sua moradia é afetada e em que tipo de situagbes?
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5- Ha a percepcao de aumento da gravidade e da frequéncia dos eventos?
6- Quais setores sé&o acionados em casos de emergéncia?

7- Ha participacao da Prefeitura para solucionar as situacdes de riscos? E a

Defesa Civil? Qual a relacdo dessas entidades com a comunidade?

8- O(a) senhor(a) ja recebeu algum tipo de treinamento ou preparo para lidar
com 0Ss eventos que costumam acontecer nessa area? Quais? Quem/qual

entidade deu o treinamento?

9- Na sua opiniao o que poderia ser feito para melhorar as condi¢des de vida

das familias que vivem nas mesmas condi¢des?

10- O(a) senhor(a) ja foi cadastrado para algum programa de moradia popular

ou para receber algum tipo de beneficio? Quando?

11- Quais sao os seus principais planos e suas perspectivas futuras?

Anexo B

Pesquisarealizada em jornais e midia local e regional sobre a gestdo dos riscos

e desastres e eventos extremos na cidade de Santo André.

Meio Tipo noticia Data
Jornal da Chuva leva caos a Santo André, no ABC Paulista | 19/01/2011
Record

Jornal da Chuvas no ABC 19/01/2011
Gazeta

Globoplay Chuva forte atinge sete bairros de Santo André 11/02/2013
SPTV1

Rede Brasil | Minha Casa, Minha Vida inaugura condominio no | 25/07/2013

Atual ABC para moradores de area de risco

Portal G1 Forte chuva causa alagamento em Santo André - | 23/11/2018
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SP

Radio CBN Chuva alaga trechos de Santo André, no ABC 23/11/2018
Paulista

Portal Chuvas geram caos no ABC Paulista 25/11/2018

Tempo.com

Meteored

Diério do Alagamentos prejudicam linhas de 6nibus em 08/02/2018

Transporte Santo André

GloboNews | Forte chuva causa alagamentos em Santo 23/11/2018
André/SP

Jornal Diério | Regido tem 33 bairros sensiveis a inundacfes e | 10/12/2018

do Grande deslizamentos

ABC

Jornal ABC | santo André interdita nove moradias em estado | 24/02/2019

do ABC de risco

Jornal Diario | Acdo para moradores das areas de risco 25/02/2019

do GABC

Gl Veja quem sao os mortos por causa da chuva na | 10/03/2019
Grande SP -

Gl Forte chuva isola cidades, provoca alagamentos | 11/03/2019
e desabamentos e deixa 12 mortos na Grande
SP

Globoplay Temporal provoca alagamentos na Regido do 11/03/2019

Horal ABC Paulista

Portal G1 Chuvas em SP alagam linhas da CPTM, Rodovia | 18/02/2020
Anchieta e o ABC

Jornal Diario | Moradores temem nova enchente 10/03/2020

do Grande

ABC

Jornal Diario | Grande ABC tem 164 areas de risco sujeitas a 28/10/2020

do GABC deslizamentos

Reporter Periodo de chuvas alerta para mais de 170 areas | 06/12/2020
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Diario de risco no ABC

Defesa Civil | Corpo de Bombeiros e Defesa Civil trabalham 30/12/2020
Estadual SP | nas buscas por vitimas em Embu das Artes

Reporter Moradores dizem que foram “esquecidos” no 01/03/2021
Diéario meio da obra do Cérrego Cassaquera

FATEC SJC | Fatec S&o José dos Campos auxilia Defesa Civil | 08/02/2021

com app para alerta de enchentes
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