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Resumen.

Esta tesis se basa en el desarrollo del andlisis de una politica publica. Se privilegiaron
herramientas novedosas para la realizacion de esta tarea. Entre ellas, se encuentran la
representacion politica, la teoria de los actores criticos y el andlisis de los discursos. Se
construyé una base tedrica critica de la representacion, para la que se cotejaron
aproximaciones clasicas, dentro de las cudles se destacé como herramienta la dimension
sustantiva de la representacion politica (Pitkin, 1967), con otras, alternativas, como la teoria
de los actores criticos. Estas herramientas cooperaron en la delimitacion de los discursos de
Ixs actores/actrices criticxs como elementos fundamentales para el analisis.

El desarrollo del andlisis de una politica publica involucro la definicion de un estudio
de caso. Lo construimos en torno a las Consejerias para la reduccion de riesgos y dafios en
situaciones de embarazos no planificados. Esta politica fue elaborada en base a la Ley
Provincial N° 14.738 que rige para la Provincia de Buenos Aires. La misma se desarrollo
tanto en la arena provincial como en la municipal, lo que implicd que el abordaje de esta tesis
abarcara ambas esferas. También se definié que el Municipio de Tandil seria el &mbito local
privilegiado para profundizar el analisis.

El estudio abarco a actores/actrices criticxs de la esfera provincial y municipal, asi
como a sus discursos. De esta manera, la investigacion comprendio el analisis de los
discursos de representantes politicos electxs, es decir de legisladorxs bonaerenses y
concejalxs de la ciudad de Tandil. En particular, para el nivel municipal, se incluyeron los
discursos de representantes politicos no electxs, es decir, de las mujeres integrantes del Foro,
un ambito creado a nivel local para la defensa de los derechos de las mujeres, y de los sectores
conservadores locales. Pudimos determinar que los discursos de Ixs actores/actrices criticxs
impactaron en el proceso de configuracion de las Consejerias. Sus concepciones sobre el rol
social de las mujeres y sobre los roles y estereotipos de género rigieron dicho proceso, cuyo

contenido persiste en pugna, inclusive con mas peso que la letra de la Ley.

Palabras clave: politicas publicas — discursos - representacion politica - sexualidad -

género.



Abstract.

This thesis is based on the analysis of a particular public policy. We selected some
innovative tools to accomplish the task at hand. Among them, we included the political
representation, the theory of the critical actors, and the discourses analysis. We built a critical
theoretical basis of political representation, for which we considered a classical approach,
revolving primarily on its substantive dimension (Pitkin, 1967), with alternative ones, like
the theory of the critical actors. These tools were used to define the stakeholders' speeches as
a critical focus of analysis.

The analysis held involved a case-to-case study technique. We developed it around
the Program “Consejerias para la reduccion de riesgos y dafios en situaciones de embarazos
no planificados”. This policy was built along with the enactment of a state law statute, in the
Buenos Aires Province, identified as Act N° 14.738.

Since the Act ruled state wide, that required that the analysis encompass both levels,
the Province as well as the City. We also defined Tandil’s municipality as the focus area for
a deeper analysis of the policy’s situation in this location.

The research involved the study of critical stakeholders, from both the province and
the local levels, and their speeches. It included the discourses’ analysis of elected political
representatives, including lawmakers from the Province’s legislative, as well as those by City
Council members in Tandil. Within the city scene, in particular, we included speeches which
were produced by non-elected political representatives, such as women who were part of the
Forum, an institution created at the local level for women’s rights promotion, and from the
local conservative sector. We were able to prove that the critical stakeholders’ speeches had
an impact on the creation of the Program we studied. As a result, we uncovered that
stakeholders’ beliefs about women social roles and gender stereotypes ruled over the whole

process, whose content remains under negotiation, even with more weight than the law.

Keywords: public policies — speeches - political representation — sexuality — gender.
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Introduccion.

En la presente tesis nos dedicamos al anélisis de la politica publica de las Consejerias.
El trabajo comprende siete capitulos en los que analizamos en profundidad el proceso de su
configuracién. La primera parte, comprende el capitulo I, en el que desarrollamos los
instrumentos tedricos y metodoldgicos para abarcar el problema de investigacion, que remite
principalmente a la configuracion de las Consejerias y a apelar a factores explicativos menos
explorados para analizar dicho proceso. Proponemos, para ello, la construccion del método
del marco discursivo de la representacion politica, herramienta que detallamos, tanto teorica
como metodoldgicamente, en este primer capitulo. En el capitulo 11, abordamos los legados
de los feminismos en el campo de las sexualidades. Estos apuntaron, sobre todo, a tematizar
la reproduccion y a problematizar la maternidad. El capitulo 11l lo dedicamos a introducir
nociones tedricas y vinculadas a la lucha por la legalizacién del aborto en paises donde tal
derecho ya se ha conseguido, y en Argentina, donde todavia esta pendiente, historizamos el
desarrollo de las luchas para obtenerlo, desde los *70 hasta la actualidad.

En la segunda parte de la tesis desplegamos el andlisis de la investigacion. Inicia en
el capitulo 1V, en el que introducimos el escenario provincial y presentamos los primeros
hallazgos, vinculados al desarrollo de la politica en dicha esfera. En el capitulo V,
caracterizamos el escenario local, principalmente a partir de presentar datos vinculados a la
ciudad de Tandil. En el capitulo VI, compartimos los primeros analisis de los discursos en el
escenario local, donde incluimos las producciones de actores/actrices criticxs que son
representantes electxs, es decir, concejalxs de la ciudad. En el capitulo VII introducimos los
analisis referidos a los discursos de aquellxs representantes no electxs, es decir, que fueron
producidos por las mujeres del Foro y por los sectores conservadores. En el cierre de este

trabajo, presentamos las conclusiones vinculadas a esta produccion.

A. Propdsitos.

i. Aspectos teoricos.

La discusion por el aborto legal, seguro y gratuito se volvio una realidad en Argentina

durante 2018, luego de afios en que sectores de mujeres y feministas llevaran a cabo
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diferentes iniciativas para que eso sucediera. EI Congreso de la Nacion se tifié de verde, de
celeste, de violeta, de naranja. Todos los colores fueron convocados y eso se manifesto en
los discursos que circularon en los recintos. Estos transmitieron el pulso acelerado que la
tematica despertaba en todas las posiciones y fueron dandole forma a un proceso democratico
largamente demorado. Como corolario, la Camara de Diputados alcanzd un histérico
dictamen de mayoria, aprobado en la madrugada del 14 de junio de 2018. Los sucesos de
aquel dia se grabaron para siempre en la memoria colectiva. La sensacion de conquista, sin
embargo, durd poco. El proyecto sufrio modificaciones al desembarcar en la Camara de
Senadores, y no fue posible alcanzar un consenso. Finalmente, fue rechazado el 8 de agosto
de 2018, con una calle desbordada de activistas a favor y en contra de la legalizacion.

La negativa de Ixs representantes politicos frente a la legalizacion del aborto perpetud
la deuda de la democracia argentina con la sociedad en este tema particular. Esta conquista
hubiese implicado, en primer término, desterrar la hipocresia que niega la realidad de esta
préctica. La inexistencia de estadisticas oficiales al respecto funciona resultan el combustible
de una espiral ominosa, que cada vez mas actores/actrices entienden necesaria interrumpir.
En segundo término, hubiese consistido en una contencion frente a la practica clandestina del
aborto, que conlleva condiciones aberrantes e indignas para las mujeres, trans?, intersex, no
binarixs, etc.2, que no tienen opcidn sino de recurrir a la misma cuando se encuentran en una
situacion de embarazo no deseado o no planificado.

Las leyes se orientan a arbitrar escenarios complejos. Pretender que provean por si
solas soluciones automaticas, seria demasiado sencillo. Por eso, en esta tesis nos detenemos
en factores aledafios a las normativas (leyes y politicas), para comprender su puesta en
marcha. Creemos que los procesos que se desencadenan a partir de ello pueden ser una fuente

de mdltiples aprendizajes, sobre todo aquellos que involucran la interaccion entre el Estado

L El término trans representa a aquellas personas cuyo cuerpo bioldgico y su identidad de género no son
coincidentes. Este es antonimo del término cis, el cual responde a personas cuyo cuerpo bioldgico y su identidad
de género son coincidentes.

2 En este trabajo, la definicidn sobre a quiénes afecta el problema del embarazo no deseado es muy importante.
Las mujeres, trans, no binarixs, intersex, etc. se ven directamente afectadxs por el mismo, porque involucra la
decision sobre sus propios cuerpos, vinculada al problema de decidir sobre la propia maternidad. Para Ixs
travestis, por ejemplo, es distinto, porque si bien pueden apoyar el asunto en funcion de la libertad de los cuerpos
y militar la demanda como un modo de hacerlo sobre la propia vida, no se ven confrontadxs directamente con
dicha problematica.
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y Ixs actores/actrices que este ordena en el terreno de las sexualidades, porque producen
nuevos sentidos que son necesarios atender.

Los movimientos de mujeres y los feminismos® han sido el motor fundamental en la
lucha por el derecho al aborto. Pero también han tejido alianzas y sostenido el trabajo para
conquistar otros derechos sexuales y (no) reproductivos.* Cuando lo hacen, apuntan a
conseguirlos para el conjunto social. Ademas, buscan que los impactos sean extensivos a
cualquier persona que esté expuesta a una situacién de embarazo no deseado. Esta definicidn
politica que nos aportan, la establecemos para problematizar todo esencialismo,® sobre todo
a la hora de seleccionar nuestras herramientas tedricas.

Con el Estado como su principal interlocutor, los movimientos de mujeres y los
feminismos han propiciado el desarrollo de politicas publicas que se basan en el acceso a los
derechos sexuales y (no) reproductivos. Estas incluyen la democratizacion del acceso a la
informacidn, la provisién de recursos materiales concretos y la garantia de practicas para la
toma de decisiones frente a situaciones de embarazos no deseados. En esta tesis, nos interesa
indagar en las particularidades de los procesos de elaboracion de politicas publicas
vinculadas a estos derechos. Nos interpelan, sobre todo, las negociaciones vinculadas a las
mismas, desarrolladas en lugares geogréaficos alejados de la capital del pais. Este es el

contexto y las inquietudes sobre Ixs que trabajamos.

3 Adoptamos el uso del plural para referirnos a los feminismos que caracteriza el trabajo de Anzorena (2014).
Mediante el mismo, la autora apunta a la gran variedad de posicionamientos, inclusive de tensiones y
antagonismos, dentro de esta corriente.

4 El concepto de derechos sexuales y (no) reproductivos fue formulado por Josefina Leonor Brown bajo
sugerencia de Mario Pecheny. Ademas de poner en evidencia el caracter sexuado de Ixs sujetxs, funciona como
punto de anudamiento entre la libertad sexual y la igualdad politica y social, permitiendo la circulacion del
discurso de la no maternidad y el ejercicio de sexualidades que exceden la norma heterosexual reproductiva.
Particularmente, este concepto apunta al aborto concebido desde la libertad de decision de las mujeres sobre
sus cuerpos, el cual opera como bisagra entre los derechos reproductivos y los sexuales, marcando la separacion
entre sexualidad y procreacion y la identificacion y subordinacion de la primera a la segunda (Brown, 2008, p.
291-292).

5 Por esencialismo nos referimos a la atribucion de una esencia fija que poseerian las mujeres que es
caracterizada como ya dada, a priori, y universal. Refiere a la supuesta existencia de caracteristicas fijas,
atributos dados y funciones ahistdricas que limitan las posibilidades de cambio y también de reorganizacion
social. El esencialismo también implica la creencia de que estas caracteristicas definidas como la esencia de las
mujeres son compartidas por todas las mujeres a través del tiempo. Usualmente la esencia es identificada con
la biologia y las supuestas caracteristicas “naturales” de las mujeres como sus capacidades reproductivas.
También hay casos en los cuales se sefiala como esencia de las mujeres ciertas caracteristicas psicoldgicas como
por ejemplo, la empatia o la predisposicion al cuidado. Asimismo, se suele atribuir a la esencia de las mujeres
ciertas actividades o procedimientos observables en las practicas sociales como por ejemplo respuestas
emocionales 0 mayor compromiso con el cuidado de otros, etc. (cf. Grosz 1994).
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Las construcciones culturales dificultan la problematizacion de ciertas asociaciones
automaticas, establecidas entre sucesos bioldgicos, como el embarazo, y el género. La l6gica
hegemonica los asocia indefectiblemente a las mujeres. Cuando los movimientos de mujeres
y feministas, enfatizan que “la maternidad serd deseada o no sera”, rompen con la idea
automatica de que se trata de un destino ineludible, principal proyecto de vida de las mujeres,
trans, intersex, no binarixs, etc. Al hacerlo, redefinen el rol social de las mujeres, por lo que
el sinénimo establecido culturalmente entre mujer y madre o entre mujer y domesticidad, no
resulta tan facil de aceptar.

También evidencian aquellos estereotipos de género que se vertebran en torno a la
maternidad. En particular, los definidos a partir de las arbitrarias distribuciones binarias que
involucran la jerarquizacion de los atributos vinculados a los varones por sobre los de las
mujeres. De esta manera, los varones se definen en asociacion a la cultura y las mujeres a la
naturaleza, porque prevalece su rol de reproductoras. Sus cuerpos son relevantes
principalmente como maquinas de gestar. Los cuestionamientos que introducen los
movimientos feministas y de mujeres develan también que la opcién incuestionada sobre el
ejercicio de la maternidad se conecta con el caracter de sumision asociado a las mujeres. Por
lo que estas no tienen mas remedio que aceptar abnegadamente el destino que les fue
atribuido, lo que deja de lado la posibilidad de que sus vidas sean producto de decisiones que
toman en sus propios términos.

La exigencia por el cumplimiento de los derechos sexuales y (no) reproductivos puede
explicarse a partir de las acciones de los movimientos de mujeres y feministas y de las
disputas que han librado en el terreno social, que se expresan en la intervencion estatal. Las
perspectivas feministas y sus aportes acerca del funcionamiento social, en especial sobre el
Estado como articulador, han subrayado que la dificultad para garantizarlos se debe a las
estructuras sexogenéricas que rigen en las sociedades, en particular la jerarquizacién
omnipresente existente entre varones y mujeres, y entre las cualidades asociadas a unos y a
otras que se explica en la dicotomia publico-privado la cual, tal como explica Anzorena
(2014, p. 26):

Implica la binarizacion de las esferas segun los géneros. La esfera pablica, ligada a la
produccidn, es el espacio primordialmente ocupado y donde se desarrollan los varones. La
esfera privada-domeéstica, ligada a la reproduccion y a las tareas de cuidado, se reserva sobre
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todo a las mujeres. Las determinaciones sociales y subjetivas de género, donde se incluye la
idea de que la anatomia de las mujeres las conduce al destino ineludible de la maternidad,
estructuran la division sexual del trabajo en productivo remunerado y reproductivo-no
remunerado siendo las mujeres encargadas de este Gltimo.

Los feminismos politizaron cuestiones antes relegadas al &mbito privado y, junto con
el reconocimiento de una serie de derechos, han modificado el marco legal, la estructura del
Estado y la intervencion estatal (Anzorena, 2014, p. 18). En este sentido, las elaboraciones
de los feminismos colaboraron con la desnaturalizacion de ciertas ideas dominantes que
involucraban particularmente a las mujeres, como la equivalencia entre mujer y madre o la
consideracién de la mujer como pilar de la familia. Las nuevas premisas sirvieron para
repensar las politicas publicas.

Los feminismos se han caracterizado por introducir nuevos sentidos en multiples
campos. En el caso de las sexualidades, la ampliacién de los derechos ha colaborado con ello.
En particular, el hecho de asociarlas con el goce y con el placer implico la distincion entre
sexualidad y reproduccion, que los supuestos hegemonicos equiparan. La dificultad para
obtener derechos sexuales y (no) reproductivos expresa los fundamentos de un ordenamiento
social basado en la heterosexualidad obligatoria, que articula las sociedades contemporaneas.
La ampliacion de sentidos que proponen los feminismos en este campo pretende cuestionar
politicamente a la heterosexualidad obligatoria en la que varones y mujeres heterosexuales
se unen “para toda la vida” en matrimonio mondgamo y ejercen, en ese marco, una sexualidad
ligada exclusivamente a la reproduccion (Brown, 2008).

La motivacion principal de esta investigacion resultd de nuestra participacion en el
Foro por la Promocién y Proteccion Integral de los Derechos de las Mujeres (en adelante, el
Foro) entre el 2015 y el 2017. Esta iniciativa ciudadana que centré su actividad en el
monitoreo de politicas plblicas vinculadas a las mujeres, nacié en la ciudad de Tandil,®
Provincia de Buenos Aires (en adelante, PBA), en Argentina. Durante el 2015, se sanciond
la Ley Provincial N°14.738, la cual cre6 las “Consejerias para la reduccion de riesgos Yy dafios
en situaciones de embarazos no planificados” (en adelante, Consejerias).” Este marco legal

constituyo una herramienta con la que el Foro le exigi6 al Estado municipal el cumplimiento

® Tandil es una ciudad intermedia, ubicada al sudeste de la Provincia de Buenos Aires, que cuenta con una
poblacion proyectada para 2020 de 139.300 habitantes. Ultima consulta 9-6-2020. Recuperado de:
http://indicadores.tandil.gov.ar/indicadoresmt/web/index.php/indicador/2~typ_pbl_pry sexo

" El nombre “Consejerias” se deriva de consejo o asesoramiento.
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de derechos sexuales y (no) reproductivos. Esto se tradujo en instancias de dialogo con Ixs
concejalxs, representantes politicxs electxs, que, en ese entonces, integraban la Comision de
Desarrollo Social y Salud (en adelante, CDSS) del Concejo Deliberante. El Foro le exigia al
Estado local la puesta en marcha de una politica publica que diera respuesta a las inquietudes
vinculadas a las sexualidades, y que estuviera ajustada a la norma provincial.

Esta exigencia puede interpretarse a la luz de la literatura sobre politicas publicas. Las
relaciones cotidianas entre la sociedad y el Estado se rigen por una dinamica vinculada al
origen y a la funcién del Estado, la cual remite a resolver los problemas que ocasionan las
relaciones entre los privados o que no pueden resolver entre ellos. El caracter dindmico de
estos intercambios tiene que ver con el interés y la responsabilidad de los privados y del
Estado, que estan constantemente expandiéndose o angostandose (Aguilar Villanueva, 1993,
p. 23). Las politicas publicas, que son herramientas fundamentales para avanzar en la
solucion de los problemas de desigualdad que afectan particularmente a las mujeres (CEPAL,
2014) resultan uno de los modos en que el Estado desempefia su mision.

Desde esta Optica, puede interpretarse que la garantia de derechos sexuales y (no)
reproductivos forma parte de una cierta cotidianeidad problematica, por la que el Estado tiene
la obligacion de responder. La elaboracion de politicas pablicas como estrategia para dar
acceso a estos derechos envuelve procesos que estan determinados por las caracteristicas
propias del Estado. Este no es ni neutral ni imparcial e involucra a sujetos sociales (burocracia
estatal, fracciones de la burguesia, trabajadorxs, movimientos sociales, instituciones
religiosas, etc.) cuyas posiciones e intereses son desiguales y diferentes (Anzorena, 2014, p.
30). Para obtenerlas es necesario establecer consensos, tanto hacia adentro como hacia afuera
del Estado. En particular en el terreno de las sexualidades, alcanzarlas puede implicar
caminos sinuosos, porque su regulacién por parte del Estado envuelve complejidades
(Bonan, 2004).

Ciertas perspectivas acerca del Estado lo entienden como una entidad objetiva, que
gobierna de manera sexualmente neutra sobre sujetos sin sexo ni género. Los aportes de los
feminismos con respecto a las jerarquias tacitas que rigen en las sociedades también sirvieron
para evaluar la asociacién del Estado con lo publico. Si este es el terreno de los varones y el
Estado es lo pablico por definicion, el Estado es cosa de varones. Mientras, las mujeres, se

encuentran abocadas a las tareas de cuidado y al trabajo reproductivo en el ambito privado-
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doméstico. Estas problematizaciones dieron lugar a entender a las leyes y a las politicas como
sexualmente marcadas. Si el sujeto estandar, la abstraccion del ciudadano, sobre el que el
Estado gobierna, es un sujeto adulto, masculino, habitualmente blanco, letrado, burgués,
sexuado, ¢qué lugar ocupa en las definiciones de las politicas a lo que no se defina como tal?

Esto nos lleva a determinar que las relaciones de género son constitutivas del Estado.
Si esto no se problematiza, se trasladan a la formulacion de politicas publicas, que reflejan
las concepciones politico-ideoldgicas en este respecto y, particularmente, la percepcion del
Estado respecto de las diferencias entre los géneros sexuales en el orden social y politico. De
esta manera, las relaciones desiguales de género se ven reforzadas por las intervenciones
estatales generizadas.

El Estado es un actor relevante para la definicién de politicas publicas ya que es el
interlocutor privilegiado para exigir su elaboracién. La intervencion del Estado condiciona
la vida de la poblacion en varios aspectos, lo que expresa su poder. Su posicion no solo afecta
a los criterios establecidos respecto de la distribucion de los bienes, los servicios, los
derechos, sino también las representaciones acerca de Ixs sujetxs de derecho, es decir quién
tiene derecho a qué y como accede a ese derecho (Minujin y Consentino, 1996; Vargas de
Flood, 1995). De ese modo entabla relaciones simbdlicas con la sociedad y valida ideologias.
Sin embargo, el Estado no es un actor separado que se ubica por encima del conjunto de la
sociedad. Su intervencion no es una mediacién imparcial, sino mas bien arena de
negociaciones y articulaciones politicas. Es parte constitutiva del conflicto social y su
intervencion es efecto de las relaciones de fuerza que estan en pugna en la sociedad (Oszlak,
2004, p. 15-18). Esas relaciones conflictivas expresan intereses y preferencias acerca de
diversos fendbmenos que corresponden a diversos sectores sociales.

El anéalisis de las politicas publicas puede desarrollarse de multiples maneras. Puede
seleccionarse alguna parte especifica de la misma para profundizar su estudio, o bien
comparar politicas entre si. Pueden privilegiarse algunas variables por sobre otras, o alguna
etapa especifica, que las define como componentes ldgicamente necesarios e
interdependientes que se integran a la manera de proceso (Aguilar Villanueva, 1993, p. 15).

En esta investigacion, nos convoca, en particular, la politica publica de las
Consejerias. Su estudio resulta relevante porque su contenido estuvo y permanece en disputa.

En este marco, nos orientamos por analizar su configuracion, que definimos como el proceso
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abarcado por el disefio y la implementacion de la politica. Es decir, contemplamos tanto la
sancion de la norma como la posterior puesta en marcha de la politica. Este interés define los
ambitos de influencia de la norma que incluimos en esta investigacion. Entonces, aunque el
origen de la politica se encuentra en la proclamacion de la Ley Provincial N° 14.738, nuestro
interés no se limita a la PBA, sino que también abarca la construccion de dicha politica en el
Municipio de Tandil. Esto implica que nuestro estudio incluye, como escenarios de la
politica, tanto al &mbito provincial como el municipal. El aspecto que distingue a esta
investigacion esta centrada en las concepciones que tienen Ixs agentes que intervienen en la
configuracién de la politica, variables que son raramente tenidas en cuenta para este tipo de
estudio. En particular, nos abocamos a aquellas que refieren al rol social de las mujeres y a
los roles y estereotipos de género.

Para los fines de esta investigacion, definimos que el Estado no es un todo
homogéneo. Para abarcarlo utilizamos la taxonomia propuesta por Bohoslavsky y Soprano
(2010), a partir de una de las categorias que proponen los autores, el Estado “desde arriba”.
Esta lo entiende como el escenario natural para el ejercicio de la politica, cuyos protagonistas
son las ideas y practicas publicas de los “notables”. Las leyes condensan las ideas de Ixs
representantes politicos y encarnan los proyectos ideoldgicos y politicos de los grupos o
clases dirigentes. El Estado es la institucion que resulta de la objetivacion de los proyectos
ideoldgicos y politicos de las clases dominantes (Bohoslavsky y Soprano, 2010, p. 10 y 11).

Las ideas que Ixs representantes politicos tienen acerca del rol social de las mujeres
y sobre los roles y estereotipos de género estructuran sus discursos, por lo que no solo tienen
un impacto directo en las politicas publicas, sino que ayudan a moldear ciertos intereses e
identidades en el electorado, que puede identificarse o0 no con ello. En el caso de las
Consejerias, los discursos producidos por Ixs representantes politicos electxs, Ixs legisladores
provinciales y Ixs concejalxs, moldearon la politica. Sus declaraciones representativas, le
dieron forma a la respuesta estatal frente a la exigencia de garantizar derechos sexuales y
(no) reproductivos, por eso resultan actores/actrices muy importantes que tenemos en cuenta
para desarrollar esta investigacion.

La Ley Provincial N° 14.738 que dio lugar a las Consejerias, envolvié la puesta en
marcha de una estrategia sociosanitaria de reduccién de riesgos y dafios en situaciones de

embarazos no planificados. Mediante la asociacion con herramientas normativas muy
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poderosas, como la Constitucion Nacional, los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos, la Constitucion Provincial y la Ley Nacional N° 26.529 de Derechos del Paciente,
se justificaba la accién que daba sentido a toda la politica, que era la de prestar un
asesoramiento integral, fundamentado en la promocion y proteccion de derechos
fundamentales de la mujer.

Entre ellos, definian al derecho a solicitar y recibir informacion sin discriminacion en
materia sexual y reproductiva, a acceder a servicios de atencion integral de salud sexual y
reproductiva, en los que estaba incluida la atencion de abortos no punibles (en adelante,
ANPSs), el derecho a la vida y a la integridad psiquica y fisica y el derecho a la autonomia
personal.® El énfasis en proveer un espacio de asesoramiento basado en estos derechos
evidenciaba dos situaciones criticas: la necesidad de crear instancias especificas para la
promocion y proteccion de los derechos sexuales y (no) reproductivos y garantizar las
practicas que dieran acceso a los mismos, porque no hacerlo profundizaba la vulnerabilidad
de las mujeres, trans, intersex, no binarixs, etc.

Las Consejerias resultaron una politica novedosa en términos de regulacion estatal de
las sexualidades. Consisti6 en la apertura de un espacio de consulta, donde era posible acudir
para obtener informacidn y asesoramiento en este campo. Algunas particularidades relativas
a sus funciones remitian a brindar acompafiamiento en el cuidado de la salud de la mujer,
proveer informacion basada en derechos y promover la eliminacién de toda barrera
administrativa y factica que impidiese el acceso efectivo de las mujeres a los servicios de
atencion integral de la salud sexual y reproductiva en funcion de las decisiones que tome
cada paciente (Ley Provincial N° 14.738, 2015, art. 11). Varios de los puntos vinculados a la
informacion brindada procuraban respaldar las decisiones autbnomas de las mujeres en
situaciones de embarazos no planificados, inclusive de nifias y de adolescentes (Ley
Provincial N° 14.738, 2015, art. 11, inc.2).

La normativa relativa a las Consejerias detallaba una serie de informaciones deseables
de proveer a quiénes resultaran usuarixs de la politica. Se detenia en los escenarios vinculados

a los embarazos no planificados y enfatizaba las alternativas existentes frente a los mismos.

8 La autonomia personal expresa de manera sintética autonomias conquistadas en otros ambitos, como la
econdmica, la fisica y en la toma de decisiones. Estas categorias fueron la base para la creacion de estadisticas
e indicadores del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (OIG), solicitadas por los
Estados miembros de la CEPAL en 2007.
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Nombraba los procedimientos concretos implicados en los ANPs, referia a propiciar la facil
identificacion de las instituciones sanitarias proveedoras de interrupciones legales de
embarazos (en adelante, ILEs). Ademas, se mencionaban los sintomas esperables luego de la
aplicacion de estos meétodos, asi como se destacaba la necesidad de informar sobre la
prohibicion legal del aborto por fuera de las situaciones previstas por el articulo 86 del
Caodigo Penal (en adelante, CP), los riesgos de practicarlo en condiciones inseguras y las
tecnologias sugeridas por la Organizacion Mundial de la Salud para reducir los riesgos de su
practica. En definitiva, a partir de esta politica, el Estado reconocia el embarazo no
planificado como un problema social y proponia resoluciones para hacerle frente. Mediante
esta ley, Ixs legisladorxs como partes constitutivas del Estado generaron respuestas para este
problema. Como novedad, las mujeres, trans, intersex y no binarixs, etc. podrian recurrir a
esta politica para decidir acerca de sus cuerpos.

La hipotesis de este trabajo es que las diferentes concepciones de Ixs actores/actrices
criticxs acerca del rol social de las mujeres y de los roles y estereotipos de género que estan
en disputa y en tension influyeron e influyen en la configuracion de las Consejerias, lo que
determina la garantia de derechos sexuales y (no) reproductivos. Dichas concepciones se
ubican por encima de la letra de la ley, volviéndose marcos que regulan en el plano simbélico,
independientemente de la normativa existente, la Ley Provincial N° 14.738, que ordena su
funcionamiento.

El objetivo general de esta investigacién es comprender como las concepciones de
Ixs actores/actrices criticxs impactaron en la configuracion de las Consejerias. Para los fines
de la misma, este concepto no solo incluye a varones y mujeres que son representantes
politicxs, sino el nimero mas grande de jugadorxs posibles (ministrxs, miembrxs de partidos
politicos, burdcratas, miembrxs de grupos de la sociedad civil) que pueden promover
politicas para mejorar la vida de las mujeres (Bedin, 2016). Ciertxs actores/actrices presentan
intereses contrarios a este objetivo y con sus acciones buscan entorpecer, por distintas
razones, la conquista de nuevos derechos, sin importar cual sea el grupo que la promueve.

En cuanto a los objetivos especificos, envuelven: 1. Reconstruir el mapa de
actores/actrices criticxs junto con sus concepciones acerca del rol social de las mujeres y de
los roles y los estereotipos de género; 2. Analizar el impacto de las concepciones respecto

del rol social de las mujeres y de los roles y estereotipos de género de actores/actrices criticxs

19



en la configuracion de las Consejerias; 3. Identificar continuidades y rupturas entre las
concepciones vinculadas a la configuracién de esta politica en el &mbito provincial y en el
municipal; 4. Determinar si estas concepciones contribuyen a sedimentar los significados
culturalmente establecidos para las mujeres o si los disputan, elaborando discursos
alternativos sobre estas.

El aporte principal que proponemos con esta investigacion es el desarrollo del método
del marco discursivo de la representacion politica para analizar la configuracion de las
Consejerias. Este incluye la definicion de los discursos de Ixs actores/actrices criticxs como
elementos centrales del analisis, cuyo abordaje representa un desafio, porque se trata de un
material dindmico. El marco que proponemos desarrollar es como ecléctico y se constituye
de multiples herramientas, como la representacion politica, la teoria de los actores criticos,
el analisis de los discursos y el enfoque de los marcos interpretativos. Valiéndonos de este
marco, perseguimos el fin de identificar las concepciones de Ixs actores/actrices criticxs sobre
el rol social de las mujeres y sobre los roles y estereotipos de género como parte de tales
discursos.

Entendemos a la representacion politica como un proceso, de modo no esencialista y
que considera una multiplicidad de actores/actrices. En el clasico libro “El concepto de la
representacion”, Hanna F. Pitkin (1967) define cuatro dimensiones para estudiarla. La
dimension sustantiva, sobre la que nos basaremos, involucra las acciones que Ixs
representantes realizan para representar, por lo que asumimos que los discursos son las
acciones mediante las cudles Ixs actores/actrices criticxs ejercen la representacion politica.

Complementamos los aportes de Pitkin junto con el concepto de declaraciones
representativas postulado por Michael Saward (2010). Para este autor, la representacion
politica es un proceso basado en la realizacién y recepcion, aceptacion y rechazo, de
declaraciones representativas, dentro y fuera del ciclo electoral. Esta perspectiva nos servira
fundamentalmente por dos razones. Para trabajar con los discursos que, como hemos dicho,
consisten en un material dindmico, y para incluir como actores/actrices criticxs no solo a
aquellxs que elaboran discursos al haber sido electos como representantes politicos, sino
también a quienes ejercen tal rol tras haber ganado legitimidad mediante otras vias.

El analisis de los discursos consistira en la identificacion y estudio de las

declaraciones representativas que los constituyen. Estas adquieren relevancia porque
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participan en la produccion de sentidos y simbolos en la construccion discursiva del género.
Su realizacién es fundamental para la construccion de roles y valores. Algunas declaraciones
representativas fortaleceran valores y roles mas tradicionales en torno al género, pero otras
produciran simbdlicamente distintos modos de representacion (Bedin, 2016, p. 174). A partir
de esto ultimo, determinamos si estas convocan ideales sobre la “mujer” que refuerzan las
relaciones de género tradicionales, si buscan promover la igualdad de género o si reflejan una
combinacion de ambos.

Las concepciones de Ixs actores/actrices criticxs, que estan en disputa y en tension,
integran un espectro que abarca tanto aquellas que asumen caracteristicas restrictivas como
las que son mas abiertas. Las primeras se vinculan principalmente con la Iglesia Cat6lica,
aunque pueden integrar discursos de otrxs actores/actrices, en especial de los sectores
conservadores. Las segundas se inclinan por la defensa de la libre eleccion sexual y
reproductiva como derecho humano basico y a la promocién del compromiso indelegable del
Estado en respetar, proteger y hacer cumplir dicho derecho (Petracci, 2007). Las
concepciones, ubicadas en el espectro comprendido por aquellas que son mas abiertas y
aquellas que son mas restrictivas, constituyen las declaraciones representativas que dan
forma a los discursos de Ixs actores/actrices criticxs y determinan la configuracion de la
Consejerias.

Como mencionamos, n0s proponemos construir un marco tedrico que cuestione el
esencialismo. Esto implica que algunas herramientas, como las teorias de la masa critica,
fueron dejadas de lado. Estas parten del supuesto de que las mujeres deben representar a las
mujeres y busca promover sus intereses particulares en los &mbitos parlamentarios,
insistiendo en que las mujeres representantes son las que los llevan adelante. Lo que resulta
problematico de esta definicion es que subyace la idea de que los intereses se definen segin
la biologia y, por tal motivo, solo pueden ser representados por las mujeres.

Por el contrario, en la teoria de Ixs actores/actrices encontramos caracteristicas que
son compatibles con el enfoque no esencialista que buscamos construir. Esta se propone
como superadora de la indagacion tradicional acerca de la representacion sustantiva porque
la entiende de un modo mas amplio, en un sentido dinamico y no esencialista. Apunta a
quiénes, donde, porqué y como sucede la representacion sustantiva y quién afirma actuar por

las mujeres (Bedin, 2016). Ademas, hace referencia a individuxs o agencias que inician
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propuestas politicas relacionadas con las preocupaciones de las mujeres por su cuenta o en
conjunto con otrxs. Estas acciones no tienen relacion alguna con un mayor o menor nimero
de mujeres representantes (Childs and Krook 2006; Childs and Withey 2006).

Esta teoria se sustenta en la idea de que tanto las mujeres como los varones pueden
representar, dentro y fuera de los parlamentos, a las mujeres y a sus intereses, necesidades y
problemas. A partir de la misma, se logra la incorporacion de la mayor cantidad de jugadorxs
vinculadxs a la configuracion de una politica y no s6lo a aquellxs que han sido electxs.
Puntualmente, resulta de utilidad para estudiar la configuracion de las Consejerias porque, a
partir de la misma, sumamos los discursos que hayan producido todxs Ixs representantes
politicos que hayan impactado en la misma. Tanto aquellxs que han sido electxs como Ixs no
electxs, quienes se desempefien en ambitos parlamentarios, pero también en otros &mbitos.

El enfoque de los “marcos interpretativos” (policy frames) es otro de los elementos
que integran el método que desarrollamos. Remite a la diversidad interpretativa y como esta
afecta las soluciones propuestas para hacer frente al problema de la desigualdad de género
(Bustelo y Lombardo, 2006). Este enfoque, reconoce que la variedad de interpretaciones
acerca del problema puede ser enriquecedora, pero las maneras diversas de entender la
igualdad de género en el nivel supraestatal, estatal y subestatal y por parte de diversos
actores/actrices en un mismo nivel, puede distorsionar los problemas y objetivos e impactar
en la fase de formulacion de las politicas de igualdad (Bustelo y Lombardo, 2006, p. 119).

El enfoque de los marcos interpretativos es apto para analizar los discursos de Ixs
actores/actrices criticxs intervinientes en la configuracion de las Consejerias. En particular,
para identificar a las concepciones acerca del rol social de las mujeres y de los roles y
estereotipos de género como parte de dichos marcos, que son constitutivos de los
discursos. Es esperable que la consideracion de discursos de representantes politicos que
formen parte del Estado, pero también de agentes externos al mismo, resulte un insumo
valioso para evaluar la configuracion de las Consejerias como un reflejo de las disputas

existentes en el campo de las sexualidades que aportan unxs y otrxs.

ii. Aspectos metodolégicos.
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La investigacion que proponemos estd basada en el analisis de los discursos a partir
de una metodologia cualitativa. Desarrollamos el método del marco discursivo de la
representacion politica el cual, como hemos detallado, contempla mdltiples elementos, entre
ellos la representacion politica, la teoria de los actores criticos, el analisis de los discursos y
el enfoque de los marcos interpretativos. Sirviéndonos de este marco, delineamos tanto a
quiénes consideramos como actores/actrices criticxs como a los discursos que integramos al
analisis.

El concepto de representacion politica y la teoria de los actores criticos nos sirven
principalmente para definir qué actores/actrices criticxs y cuales de sus discursos
consideramos. Dentro de la seleccién, incluimos a aquellxs representantes politicos que
hayan atravesado procesos eleccionarios, Ixs cuéles, por ende, conforman el Estado, en su
nivel provincial como municipal. Abarcamos, por lo tanto, a quienes integran el Poder
Legislativo provincial, es decir Ixs legisladorxs bonaerenses, tanto a senadorxs como
diputadxs, y a Ixs integrantes del Poder Legislativo municipal, en particular aquellxs
concejalxs que en 2015 participaban de la CDSS del Concejo Deliberante. Asimismo,
incorporamos aquellxs actores/actrices criticxs que ejercieron la representacion por fuera de
ambitos parlamentarios cuyos discursos fueron relevantes para la configuracion de las
Consejerias. En consecuencia, también forman parte del recorte las integrantes del Foro y los
sectores conservadores, cercanos a la Iglesia Catélica y a “Mas Vida Tandil”.

Lxs representantes politicos electxs y las mujeres del Foro intervinieron desde la
primera etapa de la politica. Los sectores conservadores, en cambio, ingresaron sobre su fase
final e intentaron disputar el contenido de las Consejerias. Esto sucedié a partir de la
publicacién de la noticia que describia la realizacién de mas de cien intervenciones de ILE
en el hospital publico local (Lopez Guerrero, 2015). Este es el punto de partida que
consideramos para realizar el relevamiento de la prensa local, en la cual se expresaron los
discursos de los sectores conservadores. Este incluye notas graficas, audiovisuales y los
testimonios de doce oradorxs provida que participaron de la audiencia publica por aborto,
organizada por la Asociacion de Abogados de Tandil (en adelante, AAT), en el marco de las
conferencias cuya tematica fue la violencia de género. Es necesario destacar que recuperamos

particularmente sus declaraciones representativas respecto de las Consejerias, por lo que no
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abarcamos la postura de las Iglesias (catdlica y evangélica) ni de los sectores afines sobre el
aborto en general.

La incorporacion en el recorte de Ixs actores/actrices criticxs que son parte tanto del
nivel provincial como del municipal ordend la selecciéon de los discursos producidos en
ambas esferas. Se incluyeron tres categorias, utilizadas segun el nivel de analisis requerido
en cada nivel estatal. Las mismas comprenden discursos normativos, entrevistas en
profundidad y recortes periodisticos. Entre los primeros se consideran, de la arena provincial,
los proyectos vinculados a Consejerias y la Ley Provincial N° 14.738, y de la municipal los
proyectos sobre esta misma tematica y el debate que se produjo previo a la adhesion a dicha
norma. Para profundizar el analisis del nivel municipal, recurrimos a entrevistas en
profundidad con Ixs representantes politicos electxs y no electxs, es decir concejalxs y
mujeres del Foro y a recortes periodisticos para retratar los discursos de los sectores
conservadores.

Para desarrollar el andlisis del nivel provincial, seleccionamos discursos que fueron
creados por actores/actrices que integraban el Estado. El proyecto de creacion de las
Consejerias, presentado por Monica Macha, quién era entonces senadora provincial (Frente
para la victoria - FPV), la modificacion que le realizd la Camara de Diputados y el texto
definitivo de la Ley Provincial N° 14.738.° Visto que no se desarroll6 un debate para la
aprobacion de la norma provincial, no serd parte del analisis.’® En cuanto a la arena
municipal, estudiamos los proyectos vinculados a la creacion de Consejerias, el que fuera
presentado por el concejal Rogelio Iparraguirre (FPV) y el propuesto por el Foro. También
incluimos el debate parlamentario vinculado a esta politica y la ordenanza N° 14.991 que
resulté el corolario administrativo de la adhesion a la Ley Provincial N° 14.738.

Con el fin de identificar cuales son los marcos interpretativos que se destacan en los
discursos que intervinieron en la configuracion de las Consejerias, utilizamos el andlisis de
los discursos junto con el enfoque de los “marcos interpretativos” (policy frames). Para

reconstruir dichos marcos, apelamos a algunas dimensiones del modelo propuesto por

® La Camara de Diputados de la PBA decidié modificar la Ley Provincial N°13.066 e incorporar al proyecto de
Macha como Capitulo Il de la misma. Esta ley habia creado el Programa Provincial de Salud Reproductiva y
Procreacion Responsable (PPSRPR) que garantiza las politicas orientadas a su promocion y desarrollo.

10 Esta informacién fue confirmada por Lara Gonzalez Carvajal, asesora de Macha en el momento de la
promulgacion de la ley.

24



Bustelo y Lombardo (2006). La elaboraciéon de preguntas-guia nos sirve como punto de
partida para indagar en los discursos normativos y en los recortes periodisticos, ademés de
estructurar el instrumento disefiado para desarrollar las entrevistas en profundidad, el método
desarrollado para profundizar la indagacion sobre los discursos de las mujeres del Foro y de
Ixs concejalxs.

Las entrevistas permiten aprender sobre acontecimientos y actividades que no se han
podido observar directamente. Lxs interlocutorxs son los informantes de la investigadora y
deberan describir lo que sucedio y como lo percibieron otras personas (Taylor y Bogdan,
1994, p.103). En este caso, se trata de entrevistas semi-estructuradas en las que se destacan
preguntas abiertas, utilizadas para captar la perspectiva de Ixs actores/actrices con menor
interferencia de la investigadora (Guber, 2001, p. 76). Se realizaron a Ixs concejalxs y a las
mujeres del Foro. Los criterios para seleccionarlxs se vincularon con la pertenencia a la
CDSS y al Foro de Mujeres respectivamente y con la participacion en las reuniones
sostenidas entre ambxs acerca de las Consejerias. Ademas, las personas entrevistadas habian
realizado aportes a la configuracion de la politica, mediante producciones directamente
vinculadas a la misma o a partir de la participacion en espacios de discusion.

El disefio metodolégico que proponemos involucra el desarrollo de un estudio de
caso. Este método se recomienda para el establecimiento de politicas publicas porque las
experiencias encontradas pueden ser Utiles para refinar acciones y expectativas (Arzaluz,
2005, p. 119), por lo que resulta adecuado para abordar el fendmeno social implicado en la
configuracién de las Consejerias.

La investigacion presenta una serie de desafios metodoldgicos. En particular, se
vinculan con nuestra participacion en el proceso de configuracién de las Consejerias que
reunié a integrantes del Foro y de la CDSS en torno a la politica. Esto podria dificultar
algunos aspectos de la realizacion de las entrevistas, sobre todo si Ixs entrevistadxs dan por
supuesto que tal hecho hizo que tengamos toda la informacion al respecto. Esto podria
provocar que Ixs actores/actrices criticxs omitan informacion importante, por eso
desplegamos estrategias de control con el fin de obtener objetividad en la investigacion,
evitar la contaminacion del campo y obtener informacion valiosa para generar conocimiento

cientifico.
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Los conceptos tedricos y metodologicos que hemos introducido en este apartado son
una parte de las herramientas utilizadas para trabajar sobre el problema de investigacion, que
retomamaos y profundizamos en el capitulo I de esta tesis.

B. Legados.

En el capitulo 1l de esta investigacion, abordamos con mayor profundidad los legados
de los feminismos. Alli recuperamos sus indagaciones respecto de la categoria mujer, de las
sexualidades y otras propuestas categoriales, como las vinculadas al género y a la
interseccionalidad. Estas constituyen recursos importantes que nos serviran en el analisis de
los discursos de Ixs representantes politicos y de la sociedad civil.

Algunas de las cuestiones que abordamos remiten a las discusiones instaladas por
Simone de Beauvoir en Francia en los afios *40. En su obra “El Segundo Sexo” que trascendid
los tiempos, escribid “no se nace mujer, se llega a serlo” mediante la cual implanté la idea
revolucionaria de que la mujer es producto de una construccion histdrica y no es un destino
biolégico. También aquellas introducidas por las feministas radicales estadounidenses de los
’60-°70, quienes tematizaron a la sexualidad y los derechos (no) reproductivos, lo que
estructur6 las luchas que encabezaron las mujeres en aquellas épocas. El aporte de las
feministas radicales resultd fundamental para replantear el vinculo entre las mujeres y sus
cuerpos y para cuestionar el mandato de la maternidad. Al hacerlo, subrayaron que no esta
no constituia una obligacién y destacaron que podia ser una opcién que no eligiesen para sus
vidas.

Durante los *60-"70, algunos sectores dentro del feminismo empezaron a desligarse
de las reivindicaciones que planteaba el nucleo integrado por mujeres blancas, heterosexuales
y burguesas. Las mujeres negras introdujeron el concepto de interseccionalidad con el que
complejizaron el panorama de opresiones, en el cual incorporaban a la raza y a la clase como
variables que se superponian a la opresion de género. En nuestra investigacion, utilizamos
este concepto para analizar los discursos de Ixs actores/actrices criticxs que moldearon la
politica pablica de las Consejerias e identificamos si estxs incorporaron maltiples variables
tales como la clase, la edad, orientacion sexual, etc. para dar cuenta de procesos de

dominacidn cruzados e integrarlos en la configuracion de dicha politica.
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Durante los afios *70, el feminismo anglosajon encabez6 el desarrollo del concepto
de género, que resultdé una herramienta muy poderosa para hacerle frente al determinismo
bioldgico que intervenia en la definicion de los roles y estereotipos de género. Por medio de
la introduccion de la distincion entre las construcciones sociales y culturales de la biologia,
realizé un aporte significativo para desnaturalizar ciertos roles asociados a las mujeres, como
los reproductivos. Joan Scott propuso una definicién del género como relacional, que era
constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen a los sexos y
una forma primaria de relaciones significantes de poder. En base a esto, analizamos a las
concepciones sobre el rol social de las mujeres y sobre los roles y estereotipos de género que
constituyen los discursos de actores/actrices criticxs intervinientes en la configuracion de las
Consejerias, y retomamos las dindmicas de relaciones de poder entre los sexos/géneros que
se expresan en la construccién de la politica.

Durante los afios ’90, las producciones de las feministas se orientaron a repensar,
desde nuevas perspectivas, la categoria “mujer”. Sobre todo cuestionaron el esencialismo
imbricado en aquella definicion. Para ello, problematizaron a la biologia como determinante
de las posibilidades de desarrollo de la vida de las mujeres. También se ocuparon de la
heteronormatividad, en particular de la correlacién entre practicas sexuales y procreacion.
Como consecuencia de ello, introdujeron la posibilidad de concebir otras sexualidades mas
libres y alejadas de los mandatos sociales. Esto tuvo implicancias que se vincularon, por un
lado, con romper la dicotomia sexualidad-reproduccion y poner en suspenso lo funcional de
la sexualidad para proponer nuevas asociaciones con el goce y el placer. Por otro lado, se
destacaron las practicas sexuales de las disidencias y sus reivindicaciones.

La problematizacion de la categoria “mujer” fue acompafiada de nuevos conceptos y
elaboraciones. La desencializacion de las identidades dio lugar a nuevos escenarios, como
por ejemplo que las personas que no se definian como mujeres, como los varones trans,
intersex, no binarixs, etc., podian transitar situaciones de embarazos no deseados, 1o que
implicaba que no solo las mujeres estaban implicadas por la lucha de derechos sexuales y
(no) reproductivos. En concreto, en esta tesis los aportes mencionados los utilizamos para
identificar si Ixs representantes politicos, electxs y no electxs, problematizan en sus discursos

la categoria “mujer”.
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Los movimientos de mujeres y los feminismos proponen una nueva forma de ver el
mundo. Las problematizaciones que introdujeron a partir de las categorias que desarrollaron
cuestionaron el ordenamiento social. En particular, en el terreno de las sexualidades,
propusieron nuevas y multiples maneras de definirlas y de experimentarlas. Las ideas y
conceptos de alli surgidos, sustentaron los reclamos por nuevos derechos sexuales y (no)
reproductivos. En el capitulo Il profundizamos los desarrollos acerca de los legados de los
feminismos y explicamos cdmo los transformamos en herramientas analiticas sumamente

valiosas para desarrollar los analisis que dan sentido a esta investigacion.

C. Geografias.

i. Posibilidades mas alla de las fronteras.

Luego de dar cuenta de los aportes de los feminismos y la importancia de ellos para
esta tesis, vamos a abordar cdmo estos cuestionamientos empezaron a tener, desde el *75, un
impacto en la politica internacional, particularmente en las leyes de los organismos
internacionales. En el capitulo 11l de esta investigacion, ahondamos en estas nuevas
herramientas, orientadas a problematizar la sexualidad y la reproduccién, que luego fueron
retomadas en las instancias nacionales para reclamar por el derecho al aborto. De esta
manera, no solo establecemos cuales fueron las conquistas de las mujeres sobre las que
edificaron sexualidades mas plenas, sino también los lazos entre lo alcanzado en el plano
internacional y el nacional. Los movimientos de mujeres y feministas utilizaron esos
desarrollos para exigir derechos sexuales y (no) reproductivos a los Estados nacionales. El
derrotero de los feminismos estadounidenses de los *60-’70 para obtener el derecho al aborto
es comparable con el de los feminismos vernaculos. La incorporacion de ambos procesos en
este trabajo se realiza con miras a contextualizar la politica de las Consejerias y entender las
dificultades que signaron su configuracion.

Los cuestionamientos de las feministas en torno al género, a la sexualidad y a la
reproduccion trascendieron las fronteras. En 1975, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), inauguro6 el “Decenio de las mujeres”. Este comprendié una serie de conferencias

internacionales por primera vez protagonizadas por las mujeres que buscaron eliminar todas
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las formas de discriminacion hacia las mismas (Bellucci, 1997, p. 101). En ese periodo, se
desarrollaron avances fundamentales para conquistar derechos que involucraron la capacidad
de tomar decisiones legitimas acerca de sus cuerpos.

Las diferentes conferencias dieron lugar a desarrollos conceptuales particulares que
les sirvieron a las mujeres para formular demandas y elaborar propuestas orientadas a obtener
sexualidades plenas. Las conferencias, que continuaron luego del ’85, alojaron debates
algidos que no estuvieron exentos de tensiones de los que surgieron nociones importantes
que sedimentarian las conquistas de las mujeres a futuro. Como resultado de las mismas, se
elaboraron el concepto de “derechos reproductivos”, surgido en Amsterdam en 1984, el de
“derechos sexuales y reproductivos”, debatido en El Cairo en 1994 e inclusive en Beijing en

1995 se los incluyé como parte de los derechos humanos basicos (Brown, 2008, p. 278).

ii. Las alas de las aguilas guerreras no son precisamente del color del mar.

También en el capitulo 1l de esta investigacion, atendemos las iniciativas que
tuvieron lugar en Argentina relativas a las demandas especificas de las mujeres en el terreno
de las sexualidades. Relevamos tanto las que se desarrollaron en &mbitos institucionales,
como el “Consejo Nacional de la Mujer” (en adelante, CNM), pero también aquellas que
fueron producidas por fuera de los mismos, como los Encuentros Nacionales de Mujeres (en
adelante, ENM).

Los ENM por su importancia para la constitucién de la agenda de las mujeres y
disidencias a nivel nacional son de mencién insoslayable. La despenalizacién del aborto y
las estrategias para alcanzarlo ocuparon un lugar privilegiado desde su primera edicién que
tuvo lugar en la Ciudad de Buenos Aires en 1986. Pero fue el Encuentro realizado en Rosario,
en 2003, el punto de inflexion para la demanda del aborto en Argentina. En esa ocasion, se
logré articular un frente amplio para conquistarlo y se delined que la jerarquia catdlica era el
claro adversario politico.

A partir de ese momento, el tema del aborto pasd a ocupar un lugar central de la
discusion al interior del movimiento de mujeres y feministas y logré extenderse en el seno
de otras organizaciones sociales (Brown, 2008, p. 286). Luego, en 2005, se lanz6

publicamente la Camparia Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito (en
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adelante, la Campafia), que le otorgd una estructura a este reclamo puntual. La Campafia
ocupd un rol central en el desarrollo de la agenda legislativa, un frente estratégico
fundamental para la lucha, que incluyd la presentacion, hasta la fecha, de ocho proyectos de
la legalizacidn del aborto.

Como hemos dicho, el aborto es una de las profundas deudas de la democracia
argentina con la sociedad en general, y con las mujeres, trans, intersex y no binarixs, etc. en
particular. La Unica legislacion argentina que se ocupa del mismo directamente es el Codigo
Penal (en adelante, CP) que no ha sido modificado en esta materia desde 1921. El CP tipifica
al aborto como un delito contra la vida, con sanciones para quien lo practica y para la mujer
que lo cause o consienta. En su articulo 86 determina los casos que estan exentos de pena.
En el segundo inciso se detalla que el aborto practicado por unx médicx diplomadx con el
consentimiento de una mujer encinta, no es punible: 1. Si se ha hecho con el fin de evitar un
peligro para la vida o la salud de la madre y si este peligro no puede ser evitado por otros
medios; 2. Si el embarazo proviene de una violacion o de un atentado al pudor cometido
sobre una mujer idiota o demente.

El fallo “F., A.L. s/ Medida Autosatisfactiva” emitido por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién (en adelante, CSJN) el 13 de marzo de 2012, result6 una iniciativa
novedosa del Estado frente a este problema largamente obviado. En el mismo, la CSJIN se
pronuncid sobre la correcta interpretacion de las causales de impunibilidad definidas en el
articulo 86 del CP. Esto que dio lugar a una tercera causal para acceder a un ANP, porque la
novedad del fallo fue que el organismo supremo determin6 que la violacién, indistintamente
del carécter de la persona afectada, constituia una razén adicional de impunibilidad. Ademas,
en el mismo la CSJN ordené a los poderes ejecutivos a dictar protocolos para el acceso a
ANPs, lo que significé un avance en términos de politica pubica. Esta acordada tuvo una gran
importancia tanto normativa como simbolica, pero no logré democratizar el acceso a ANPs.

Si bien en 2020, el Poder Ejecutivo Nacional (en adelante, PEN) esbozo con claridad
que podia convertir el aborto en Ley, durante mucho tiempo este fue un tema obviado por la
clase politica. Sin embargo, se han desarrollado otras politicas publicas que atienden los
derechos sexuales y (no) reproductivos. Las Consejerias, aungue no equivalen al aborto, han
brindado herramientas concretas para la toma de decisiones en situaciones de embarazos no

planificados. Esta politica resulta una iniciativa inédita en la que el Estado, como agente
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activo, definié la situacion de embarazo no planificado como un problema real. Ademas, se
posicion6 como garante de estos derechos al abordarlo como una situacion donde es
necesario proveer informacion clara y acompafiamiento para quiénes la estén atravesando.
En el capitulo 111 de esta tesis, profundizamos tanto en los desarrollos de las conferencias
internacionales relativos a las sexualidades como en sus apropiaciones en los terrenos

nacionales en la busqueda de la legalizacion del aborto.

iii. Reflejo de un gigante.

Como ya hemos mencionado, en esta tesis abordamos el Estado en dos niveles
diferenciados: la PBA y el Municipio de Tandil. Realizamos este recorte en funcion de
abarcar los distintos discursos que dieron lugar a las Consejerias en ambas esferas. En
particular, dedicamos el capitulo IV de esta tesis a caracterizar la jurisdiccion de la PBA.
Para ello, recurrimos a datos generales referentes a su geografia y a su demografia, a sus
aspectos sociales y econémicos. También, describimos de manera exhaustiva aunque breve,
las normativas vinculadas a esta politica. Ademas, en este capitulo presentamos los primeros
analisis de los discursos creados por Ixs legisladorxs provinciales que intervinieron en la
configuracién de las Consejerias en el nivel provincial.

La politica de las Consejerias adquirié relevancia por la permanencia de la ilegalidad
del aborto en Argentina. Es un dispositivo de salud que se encarga de brindar un espacio de
escucha, contencidn y asesoramiento a la mujer en situacion de embarazo no planificado. Se
basa en informacién legal, publicamente accesible y cientificamente respaldada, orientada a
la prevencion de riesgos y dafios por la préctica de abortos inseguros y al cuidado de la salud
integral de la mujer (Ley Provincial N° 14.738, 2015, art. 9). Esta politica resulta una
instancia concreta para que las mujeres, trans, intersex, no binarixs, etc. decidan acerca de
situaciones de embarazos no planificados con la informacion necesaria y el acompafiamiento
pertinente.

Dentro de sus objetivos, se encuentra como prioritaria la reduccién de la
morbimortalidad de mujeres gestantes por abortos inseguros y la prevencion de la reiteracion
de embarazos no planificados (Ley Provincial N° 14.738, 2015, art. 8). La novedad reside en

la postura asumida por el Estado que, de alguna manera, acredita que embarazo no deseado,
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una de las principales causas del aborto, constituye un problema real. Esta accion estatal
resulta fundamental porque la ilegalidad del aborto obliga a las mujeres, trans, no binarixs,
intersex, etc. a practicarlo en la clandestinidad, y por ello, ponen sus vidas en riesgo. Si bien
esta politica no es equivalente a la legalizacion del aborto, ni su desarrollo implica abandonar
la lucha por su conquista, representa un avance en términos de la responsabilidad que asume

el Estado por garantizar derechos sexuales y (no) reproductivos.

iv. El largo camino hacia Tandil.

En el capitulo V caracterizamos a la ciudad de Tandil, a partir de datos generales,
creados por la Direccion de Estadistica Local y de las entrevistas en profundidad, sobre las
qgue nos basamos para reconstruir el tejido social tandilense. También, elaboramos una
genealogia del movimiento de mujeres de la ciudad, remontandonos al Grupo de Mujeres Sin
Moldes (en adelante, Sin Moldes), una organizacién que fue pionera en dicho campo para
historizar al Foro. Nos interesa identificar a la demanda del aborto como un reclamo
historico, por lo que la rastreamos en una de sus producciones, denominada “La Boletina”.

Los capitulos VI y VII de esta tesis estan dedicados a presentar los resultados de los
analisis de la intervencion de los discursos en la configuracion de las Consejerias en el ambito
municipal. Las particularidades del desarrollo de esta politica en dicha arena remiten a que
tanto los discursos de Ixs concejalxs, que son parte del Estado municipal, como de las mujeres
del Foro y de los sectores conservadores cercanos a la Iglesia y a “Mas Vida Tandil”, fueron
partes importantes para determinar a la politica.

Un trabajo de investigacion que contemple las particularidades de una politica publica
como las Consejerias y que abarque tanto a la PBA como al municipio de Tandil no solo
resulta novedoso sino necesario. Existen trabajos que evallan el resultado de esta politica en
otras localidades de la PBA desde una perspectiva médica (Matia, Trumper et al, 2016) y
otros que abordan el feminismo en este ambito (Masson, 2007), pero esta investigacion
pretende ser la primera en analizarla a partir del estudio de los discursos desde el método del

marco discursivo de la representacion politica.
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Capitulo 1. Abordajes tedrico-metodologicos del problema de investigacion.

Luego de haber presentado en la introduccion de esta tesis las herramientas utilizadas
para desarrollar la investigacion, en este capitulo | profundizamos sobre las perspectivas
tedricas y metodologicas con las que abordamos el problema de investigacion. Como hemos
definido, este remite principalmente a apelar a factores explicativos menos explorados para
analizar la configuracion de las Consejerias. En este trabajo, los discursos de Ixs
actores/actrices criticxs que intervinieron en dicha configuracion tienen un lugar de suma
relevancia, en particular, las concepciones sobre el rol social de las mujeres y los roles y
estereotipos de género que los constituyen.

Nos interesa encontrar explicaciones para dar cuenta de por qué la existencia de la
Ley Provincial N° 14.738 que cred y dio forma a las Consejerias y la adhesion a la misma
por parte del Concejo Deliberante de Tandil, no logré impactar en el funcionamiento de la
politica segun esta preveia. Este hecho da lugar a enfocarnos en los discursos para evaluar el
impacto que han tenido en su configuracién, los cuéles podrian determinar la politica
inclusive con mas peso que el que tuvo la propia Ley. Resulta importante no solo para
entender el proceso de la politica, sino porque las disputas sobre el contenido de las

Consejerias han entorpecido la garantia y el acceso a derechos sexuales y (no) reproductivos.

A. Herramientas tedricas.

Como hemos adelantado en la introduccion de este trabajo, para trabajar el problema
de investigacion disefiamos un marco teérico metodoldgico que constituye la herramienta
utilizada para abarcar un proceso dinamico. Esta se construye principalmente a partir del
concepto de la representacion politica y las problematizaciones en torno al mismo. La
complementan la teoria de los actores criticos y el analisis critico de los discursos. En este
apartado, desarrollamos los conceptos relativos a esta herramienta, presentados en la
introduccion.

El status de pertenecer a las clases dominantes constituye un factor que facilita la
integracion de posiciones de liderazgo dentro del Estado. El voto popular refuerza estas

cualidades de base, por lo que quienes ocupan una banca en el Poder Legislativo presentan
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una acumulacion de atributos simbolicos, por su clase y por haber atravesado de manera
victoriosa procesos eleccionarios. El Estado se convierte en el lugar de la objetivacion de los
proyectos politicos de las clases dominantes (Bohoslavsky y Soprano, 2010). Para darles
forma, Ixs representantes politicxs electxs proponen leyes que rigen el funcionamiento de
nuestras sociedades, las cuales, por su parte, estdn formadas por las concepciones que Ixs
legisladorxs tienen acerca de diferentes tematicas.

La representacion politica es un atributo de dichos representantes que se ocupa de
asegurar que Ixs ciudadanxs o diferentes grupos de ciudadanxs estén “presentes” en una
discusion politica en la cual no estan fisicamente (Lombardo y Meier, 2014, p. 4). Una forma
tradicional de aproximarla remite a considerar que es aquello que tiene lugar luego de que
Ixs representantes politicxs son electxs. En su clasica obra “El concepto de representacion”,
Hanna F. Pitkin (1967) desarroll6 cuatro dimensiones involucradas en la representacion
politica: la autorizada o formal, la descriptiva, la sustantiva y la simbdlica.l! Para este trabajo,
nos focalizamos en la sustantiva la cual nos interesa especialmente porque se ocupa de lo que
Ixs representantes de hecho hacen para representar a Ixs representadxs.

Para esta investigacion, las acciones que Ixs representantes llevan a cabo para
desarrollar la representacidn sustantiva en las que nos centramos son los discursos que estxs
elaboran. Su intervencién en el proceso de construccion de la politica los vuelve elementos
relevantes para desarrollar este trabajo. La creacion de estos discursos como una forma
legitima de representacion se asume porgue responden al ejercicio independiente del juicio
por parte de Ixs representantes que conocen anticipadamente qué es lo que Ixs representadxs
quieren (Bedin, 2016).

El concepto de representacion sustantiva lo complementamos con los desarrollos

elaborados por Michael Saward (2010). Este autor entiende la representacion politica como

11 Pitkin (1967) elabord una definicion de representacion politica en la cual distingue cuatro dimensiones que
le permiten abarcar todos los aspectos de la misma. Estas son: la autorizada o formal, la descriptiva, la sustantiva
y la simbdlica. La autorizada o formal refiere a los casos en que un representante estd autorizado a “actuar por”
otro. La dimension descriptiva se caracteriza por sus cualidades de espejo y proporcional, por lo que, por
ejemplo, las mujeres por ser la mitad de la humanidad, deben poseer una representacion politica acorde a esa
cantidad. En este caso, el/la representante “esta por” otros, con quienes comparte caracteristicas descriptivas
similares a él/ella y, por eso, se supone que representa los intereses de quienes poseen las mismas caracteristicas.
La dimensidn sustantiva enfatiza lo que Ixs representantes de hecho hacen. La dimensidn simbdlica apunta a
destacar la presencia a través de simbolos de una cosa o persona. A diferencia de la descriptiva, los simbolos
no guardan ninguna semejanza con sus referentxs, por lo que cuando representan no reflejan sino que sugieren
0 expresan.
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un proceso activo y performativo, con influencias que vienen desde multiples direcciones.
En lugar de concebirla como un proceso pasivo donde se reciben signos desde abajo, propone
hacerlo como una declaracion precaria y curiosa que emerge de relaciones dinamicas.
Adherimos a esta propuesta con el fin de abordar la configuracion de las Consejerias como
resultado de un proceso de representacion, entendido como fendmeno objeto de disputa
politica, mas que como algo dado y de acuerdo a criterios definidos (Bedin, 2016).

Saward (2010) se interesa por como la representacion se hace y, para eso, define como
constitutivo del proceso de representacion la realizacion y recepcion, aceptacion y rechazo
de declaraciones representativas, dentro y fuera del ciclo electoral. Desde su concepcion,
actuar por las mujeres involucra la realizacion de declaraciones representativas, como si se
tratase de una performance (en el sentido butleriano). Segun este autor, las figuras politicas
operan fundamentalmente como actores/actrices creativxs, hacedorxs de declaraciones a
través de las cuales crean y construyen, aunque parcialmente, a su audiencia. De este modo,
quien crea nuevas declaraciones afirma, clarifica y provee de nuevos modos culturalmente
viables para pensar a las mujeres, sus intereses y perspectivas. Ciertos aportes recientes de
las ciencias politicas van en la direccion propuesta por Saward y se ocupan de actos o eventos
que se despliegan a través del tiempo en los cuales representantes y representadxs se
configuran mutuamente de un modo iterativo (Bedin, 2016).

La perspectiva de las declaraciones representativas concibe a la representacion como
derivada de ciertos eventos o series de eventos, fundamentalmente de las propias
declaraciones, y no de una presencia institucional fija. EI enfoque del evento permite pensar
la pluralidad de representaciones en disputa. Enfatiza y hace pie en el impacto politico que
las afirmaciones de nuevas declaraciones representativas pueden poseer, a diferencia de otros
enfoques de la representacion menos dindmicos y mas institucionalizados. Por lo que el
enfoque del evento y el de las declaraciones representativas se complementan, al considerar
ambos la diversidad respecto de actores/actrices y en la construccion de demandas o
intereses.

No intentan refutar la posibilidad de que las mujeres compartan un conjunto de
intereses comunes, sino que subrayan el hecho de que numerosxs actores/actrices estan
interesados en construir de modo creativo los intereses de las mujeres. Ademas, no solo

varixs actores/actrices los retratan, sino que también, en cada representacion, hay ciertas
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concepciones normativas implicadas (Lombardo y Meier, 2014). Basandonos en estas
perspectivas combinadas, nos proponemos dar cuenta de las maltiples representaciones que
estan en disputa para detenernos en su impacto politico. A partir de las mismas atendemos
como Ixs diferentes actores/actrices construyen a quiénes representan (y no solamente sus
intereses y demandas). Apuntamos a problematizar dicha construccién, sobre todo a partir de
concebir los intereses representados como resultado de una articulacion de intereses de Ixs
actores/actrices criticxs (Laclau, 2005).

Los diferentes trabajos abocados a la representacion politica otorgan un lugar
importante a los intereses y los definen de modos diversos. Aunque pareciera que la
representacion politica equivale a representar a los intereses, en este trabajo la concebimos
como algo mas que eso. Para Pitkin (1967), estos intervienen en el logro de una
representacion politica exitosa, que sucede cuando Ixs representantes estan autorizados a
actuar por Ixs representadxs promoviendo los intereses de estxs y rindiendo cuenta de sus
acciones (Urbinati y Warren, 2008). Pero Saward (2010) problematiza los intereses de Ixs
representadxs en general, y de las mujeres en particular, al desterrar la idea de que son claros,
estables y facilmente accesibles para Ixs representantes. Propone que no son algo cerrado,
dado de antemano e introducido en el proceso politico, lo que resulta una alternativa a la
linealidad implicada en la idea de que las mujeres, por ser mujeres, van a tener ciertos
intereses fijos y estables.

Saward sortea la asociacion entre mujeres y una “sustancia” fija, para dar lugar a
preguntarse, mas bien, como determinar cudl es el interés de todas las mujeres, sin
homogeneizar y esencializarlas a ellas y a la diversidad de demandas y posiciones que tienen.
Con su aporte, podemos reformular la representacion sustantiva de las mujeres como un
proceso de articulacion de intereses durante el cual una multitud de perspectivas son
formuladas y definidas (Bedin, 2016). En este sentido, concebimos que tanto representantes
como representadxs integran un mundo social complejo, donde coexisten varones, mujeres y
otras identidades, que tienen intereses y necesidades multiples. Desde este punto de partida,
nos proponemos deconstruir la idea de “intereses de las mujeres” y apelar a herramientas
como las citadas para privilegiar el andlisis de los discursos desde una perspectiva no
esencialista, como herramientas de representacion determinantes para la configuracion de la

politica.
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La representacion politica se define en el sentido clasico como la que llevan a cabo
actores/actrices que llegan a ejercerla luego de atravesar procesos eleccionarios. En cambio,
la teoria de Ixs actores/actrices criticxs apunta a quiénes, donde, porqué y como sucede la
representacion sustantiva y quién afirma actuar por las mujeres. Considera, como
anticipamos en la introduccion, no solo varones y mujeres que son representantes, sino un
nimero méas grande de jugadorxs posibles (ministros, miembros de partidos politicos,
burdcratas, miembros de grupos de la sociedad civil), que pueden promover politicas que
impactan en la vida de las mujeres (Bedin, 2016). Ademas, permite indagar otros lugares
donde ocurre la representacion sustantiva de las mujeres, por fuera de parlamentos nacionales
o en diferentes niveles gubernamentales, que es lo que proponen la mayoria de los estudios
al respecto. Posibilita la inclusion de foros politicos, agencias politicas de mujeres,
organizaciones no gubernamentales y a la sociedad civil como espacios donde sucede la
representacion.

La definicidn de Ixs actores/actrices criticxs conlleva la inclusion de nuevos discursos
para estudiar la configuracion de las Consejerias. Tal como propone Saward, utilizamos los
discursos en reemplazo de aquellas caracteristicas que se han naturalizado como propias de
las mujeres (por ejemplo, sus intereses). De esta manera, evitamos retratar o describir a las
mujeres como poseedoras de una sustancia dada, refiriendo a estas descripciones como
contingentes y, por ello, factibles de ser disputadas (Bedin, 2016).

Tanto el analisis critico del discurso como para la teoria de los actores criticos, 10s
discursos no son meramente linglisticos o un vinculo privilegiado para entender
objetivamente al mundo, sino que producen efectos en la realidad. El lenguaje es una
herramienta que permite crear, construir, moldear la vida social y los discursos son hechos
sociales donde radica la produccion social del sentido (Angenot, 2010). No se trata solo de
interpretaciones que representan la realidad, sino mas bien de actos e intervenciones (Fraser,
1991, p. 11). Al generar representaciones sobre lo que se hace, implican una dimension
reflexiva sobre las practicas, que es la mas conflictiva porque en el terreno de la politica se
libran batallas que van a desestabilizar o consolidar la interpretacién hegemonica sobre las
mismas (Bedin, 2016).

Las teorias que conciben de este modo a los discursos se basan en su mayoria en una

perspectiva foucaultiana que los considera un conjunto de enunciados que producen una
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percepcion y una representacion social. En este sentido, las practicas discursivas no tienen
que ser leidas solo como modos de produccion del discurso, sino como aquellas que producen
modelos de representacion normativos e histéricamente especificos. Estos discursos
producen a Ixs sujetxs a través del “conjunto de las técnicas, de las instituciones, de esquemas
de comportamiento, de tipos de transmision y de difusion, en las formas pedagdgicas que les
imponen y las mantienen” (Foucault, 1994; 2002).

El anélisis critico del discurso retoma este concepto de discurso pero introduce una
dimensién contextual. En este sentido, el contexto esta signado por las representaciones
mentales que se construyen a partir de experiencias cotidianas de quienes participan del
intercambio discursivo: “el modelo del contexto no representa todos los aspectos personales
o sociales de la situacién comunicativa, sino solamente los aspectos que en un momento dado
son relevantes para cada participante” (Van Dijk, 2001). Los discursos producen
conocimiento en tanto proponen una vision del mundo que impacta en otras subjetividades,
las cuales, a su vez, pueden aceptar como validas esas representaciones del mundo. Las
representaciones que se volveran hegemonicas son aquellas producidas por los grupos
sociales dominantes. Por lo que el estudio del discurso de las élites es fundamental para la
perspectiva de analisis critico del discurso, en tanto intenta desentrafiar aquellos contenidos
del discurso que provocan la naturalizacion de modelos normativos de comportamiento y de
configuracién de las identidades de ciertos grupos sociales (Sanchez, 1999). No obstante,
esta configuracion no es unidireccional. También pueden ser analizados desde esta
perspectiva critica del discurso los discursos no dominantes como estrategias de resistencia
(Martin Rojo, 1997).

De esta manera, los discursos nos interesan como acciones que resultan de/en la
representacion politica y porque producen realidad, tal como se verifica en el proceso de
configuracién de las Consejerias. En especial, nos concentramos en las declaraciones
representativas, porque al considerarlas podemos mostrar los matices que Ixs diferentes
actores/actrices criticxs imprimieron en sus discursos. Ademas, quien elabora las mismas en
base de una caracterizacion especifica de las mujeres, y de lo que supone son sus intereses,
moldea no solo posibles identificaciones entre Ixs representadxs, sino también a si mismx

como representante de las mujeres.
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El contenido de los discursos se definio a partir de las concepciones que Ixs
actores/actrices criticxs elaboraron en torno a las mujeres (ya sea sobre su rol social, o sobre
los roles y estereotipos de género) y sus intereses. Ya sea que las entendieran como personas
autonomas, sujetas de derechos con capacidad para tomar decisiones o bien como sujetas
dependientes, oprimidas o sometidas, esta diversidad se tradujo en tensiones y disputas en
torno al contenido de las Consejerias. La configuracion de la politica pablica asumio sus
particularidades en funcién del resultado de los procesos de negociacion que involucré a las
diferentes concepciones en pugna.

La definicion clasica de representacion politica resulta insuficiente para el estudio que
nos proponemos. En particular, en cuanto su ejercicio remite a aquellxs representantes que
han sido electxs o que la realizan en espacios institucionales como los Parlamentos. Por eso,
adoptamos la teoria de Ixs actores/actrices criticxs que cuestiona lo que entendemos por un/a
representante politicx e introduce la idea de que no solo aquellxs que son electxs son
representantes. En este caso, resulta Gtil para abarcar toda la variedad de actores/actrices que
representaron y moldearon los intereses de Ixs representadxs para elaborar las Consejerias.
Sobre todo porque en la configuracion de la politica incidieron tanto las declaraciones
representativas realizadas por representantes electxs en contextos parlamentarios, como las
elaboradas por representantes que se legitimaron como tales mediante otras vias que las
eleccionarias, en espacios extraparlamentarios.

La teoria de Ixs actores/actrices criticxs permite abarcar el mayor nimero de Ixs
mismxs, ademas de considerar como representantes politicxs, tanto a aquellxs que hayan sido
electxs en los distintos niveles del Estado (legisladorxs y concejalxs) como a Ixs que no
pertenecen al Estado, ni han sido electxs, como las mujeres del Foro y los sectores
conservadores. Incluir el mayor nimero de estas personas que ejercen la representacion
politica en espacios institucionales y extra institucionales nos da lugar a considerar todas las
declaraciones representativas producidas que han intervenido en la configuracion de las
Consejerias, tanto aquellas que refuerzan los lugares tradicionales de las mujeres, como las
que proponen ideas mas abiertas.

Los sentidos de la politica publica no estan fijos ni establecidos de antemano. Por eso
recurrimos al analisis del discurso, para hacer hincapié en las negociaciones entre Ixs

actores/actrices criticxs, que retoman las tensiones y disputas entre sus elaboraciones
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discursivas. Algunas de las declaraciones representativas estardn conformadas por
concepciones mas conservadoras con respecto al rol social de las mujeres y a los roles y
estereotipos de genero y otras reflejaran posturas mas abiertas y libres sobre la sexualidad de
las mujeres, de modo que todas las posiciones quedan representadas en los discursos de Ixs
actores/actrices criticxs. En definitiva, los discursos reflejan como estxs conciben a las
mujeres, desde su rol social hasta los roles y estereotipos de género. Segun quién los elabore,
se apartardn méas o menos de la norma, la cual sintetiza las prescripciones culturales y define
los parametros de normalidad. Las construcciones discursivas reflejan tanto que las
definiciones coexisten como que tensionan dicha normatividad.

A lo largo de este apartado, nos dedicamos a presentar el método del marco discursivo
de la representacion politica, herramienta principal con la que desarrollamos el analisis de la
configuracién de las Consejerias. Este asume que: A. todxs Ixs actores/actrices criticxs son
representantes politicos; B. que como tales, todxs elaboran discursos que generan la
posibilidad de identificacion o rechazo en Ixs representadxs, basados en las concepciones,
personales y particulares, que van a darle forma a la politica; a través de estos C. construyen

discursivamente a las Consejerias; y D. creen representar sustantivamente a las mujeres.

B. Herramientas metodoldgicas.

Los elementos que constituyen la estrategia de investigacion que proponemos son el
estudio de caso, el método del analisis de marcos interpretativos, y la teoria de Ixs
actores/actrices criticxs. En los parrafos que siguen, nos detenemos detalladamente en cada
uno de ellos.

Por empezar, el estudio de caso se basa en la premisa de “preservar las realidades
multiples, las visiones diferentes, incluso contradictorias de lo que sucede” (Stake, 1999, p.
23). Entre sus atributos, se puede mencionar que se orienta a la deteccion y al analisis de los
procesos, Ixs actores/actrices sociales y politicxs implicadxs. Ademas, presta atencion al
“como”, a los medios y formas de accion utilizados para obtener resultados, los cudles toman
un valor fundamental en el mismo (Ramirez Saiz, 1998, p. 23). También intenta responder a

una pregunta central que se vincula con el porqué de un fendmeno social (Arzaluz, 2005, p.

40



114). Este metodo se recomienda para abordar politicas publicas, porque los hallazgos
pueden ser importantes para refinar acciones y expectativas (Arzaluz, 2005, p. 119).

En esta investigacion, la interaccion entre las ideas y la evidencia hacen que el caso
se vaya refinando como constructo tedrico y resulte de teorias o de convenciones en el que
la evidencia empirica no esta dada, sino que se va formando a lo largo de la investigacion
(Arzaluz, 2005, p. 123). El estudio de caso que desarrollamos es empético, porque apunta a
comprender como interpretan la realidad las personas estudiadas e instrumental, porque
provee ideas en torno a un problema y lo hace desde un papel de apoyo (Stake, 1999). Por
medio del analisis de los discursos, examinamos las concepciones de Ixs actores/actrices
criticxs para comprender como entienden a las mujeres, a las sexualidades e inclusive, a la
propia politica de las Consejerias. Es también no intervencionista, dado que remite a
situaciones ocurridas en el pasado, las cuales, por lo tanto, no pueden ser modificadas (Stake,
1999). La reconstruccion de los discursos vinculados a este caso, ya sean los de tipo
normativo, las entrevistas en profundidad o los recortes periodisticos, no impacta en su
desarrollo.

El caso que proponemos abarca la construccion discursiva de la politica publica de
las Consejerias en la PBA y en el Municipio de Tandil. Su definicion se vincul6 con nuestra
participacién activa en el Foro, espacio que motorizo la elaboracion de esta politica, en
conjunto con la CDSS del Concejo Deliberante. Esta investigacion se vio incentivada por el
compromiso del Foro para instalar la Ley Provincial N° 14.738 a nivel local y la interpelacion
que sobre este tema efectto al Concejo Deliberante. Nuestro rol como integrantes del Foro
incluyd multiples cualidades vinculadas al activismo por los derechos de las mujeres, al
hecho de ser feministas y también investigadoras. La delimitacion del caso tuvo mucho que
ver con este hecho, porque el acceso privilegiado a informacion, como por ejemplo a las
producciones que realizaron los diferentes Ixs actores/actrices criticxs, resulté un atributo
fundamental para la investigacion. Ademas, el haber participado del proceso de
configuracion de la politica, constituyo un factor positivo para concretar la realizacion de las
entrevistas en profundidad.

El recorte temporal del caso abarca del 2014 al 2017. En este periodo, identificamos
diferentes etapas de la politica. La primera estuvo comprendida entre finales del 2014 y

finales del 2015 y la denominamos etapa de “negociacion”. Incluyé la presentacion de los
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proyectos relativos a las Consejerias, tanto a nivel provincial como municipal, la
promulgacion de la Ley Provincial N° 14.738 y el debate por la adhesion del Municipio de
Tandil a la misma. La segunda se inaugurd a inicios de 2016 y se extendié hasta mediados
de 2017 y la denominamos etapa de “implementacion”. Coincidio con la puesta en marcha
de las Consejerias y con una fuerte ambigiiedad institucional en relacion a este hecho. La
tercera se inicid6 a mediados de 2017 y se extendid hasta los inicios del 2018 y la
denominamos etapa de “disputa publica”. En esta etapa los sectores conservadores se
incorporaron a la discusion por el contenido de las Consejerias.

Proponemos el estudio de este caso como método para entender la configuracion de
las Consejerias a partir de los discursos que la constituyen, abordados desde la perspectiva
de la representacion politica, para determinar como estos incidieron en la configuracion de
la politica. La definicion de una unidad o unidades de analisis, en estrecha relacion con el
resto de sus componentes, es un insumo que provee este método. En esta investigacion, las
definimos como Ixs actores/actrices criticxs, los discursos y los diferentes niveles estatales
(provincial y municipal). Sirviéndonos de este método, perseguimos el proposito de
averiguar por que frente a la existencia de una ley que creo las Consejerias, las concepciones
sobre el rol social de las mujeres y sobre los roles y estereotipos de género terminaron
impactando sobre su configuracién inclusive con mas fuerza que la propia normativa.

Los estudios de caso no son experimentos, porque no son replicables, pero mediante
los resultados y su interpretacion se busca generar ideas y opciones que puedan ser Utiles
para diferentes escenarios. En este sentido, pretendemos obtener aprendizajes que sean
posibles utilizar para mejorar tanto su funcionamiento como el de otras politicas. Apuntamos
a producir nuevas interpretaciones y conceptos, o reexaminarlos de manera innovadora, por
lo que sera posible esbozar una generalizacion teorica (Arzaluz, 2005, p. 119), que esperamos
resulte un insumo para analisis futuros sobre las politicas publicas

El método de analisis de marcos interpretativos (“policy frame analysis”) es el
segundo elemento de nuestra estrategia. Este se propone identificar los marcos dominantes
y/o en conflicto entre si en los discursos de Ixs actores/actrices criticxs. Se basa en examinar
los procesos discursivos, para lo que utiliza el concepto de “marcos interpretativos” o “frame
analysis” (Bustelo y Lombardo, 2006). Un marco interpretativo de politica o “policy frame”

es un “principio de organizacion que transforma la informacién fragmentaria o casual en un
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problema politico estructurado y significativo, en el que se incluye, implicita o
explicitamente, una solucién” (Verloo, 2005, p. 20). En esta investigacion, adoptamos el
modelo de mainstreaming de género en las politicas publicas para la igualdad entre varones
y mujeres que proponen Bustelo y Lombardo (2006). Este indaga en la construccién del
problema, de las soluciones planteadas y en los roles atribuidos en los mismos para
determinar posibles mejoras en las definiciones acerca de politicas de este tipo.

Los marcos de politica presentan un caracter complejo, que lejos de consistir en
simples descripciones de la realidad, son construcciones o representaciones especificas que
dan sentido a una realidad y estructuran su comprensién. Toda politica incluye una
representacion de un diagndstico y de un prondstico (Bustelo y Lombardo, 2006), por lo que,
a partir del modelo de mainstreaming de género, examinamos las representaciones de los
problemas y de las soluciones que proponen Ixs actores/actrices criticxs. De esta manera,
determinamos los marcos que compiten entre si, y sus inconsistencias, en la configuracién
de la politica publica de las Consejerias.

Basandonos en este enfoque, nos detenemos en la valoracion de las diversas
interpretaciones del problema y de las soluciones postuladas por cada actriz/actor. A partir
de su identificacidn, establecemos el arco de propuestas que aporta cada unx de ellxs. De esta
manera, constatamos cudles son los puntos de contacto y de distancia entre las mismas, y
establecemos un diagnostico acerca de como las diferentes elaboraciones que realizan Ixs
actores/actrices impactan en la configuracion de la politica. Con esto, apuntamos a generar
reflexiones sobre las dificultades para formular politicas de igualdad en materia sexual a
partir de identificar los marcos coexistentes y determinar sus (in)compatibilidades. Ademas,
esperamos aportar nuevos conocimientos que sean Utiles (y utilizados) para construir mejores
politicas a futuro.

Ciertas dimensiones del modelo de mainstreaming de género de Bustelo y Lombardo
(2006) resultan relevantes para esta investigacion. Las consideramos para aproximar el
problema y la solucion y, basandonos en las mismas, elaboramos las preguntas que
fundamentan el analisis. Seleccionamos aquellas que refieren a la tematica, al problemay a
la solucién que hacen a las definiciones de la politica. En relacion al problema, indagamos
en las causas que Ixs actores/actrices criticxs identifican para explicarlo, asi como en las

estrategias definidas para abarcarlo. También, indagamos en quiénes aparecen como
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afectadxs y quiénes como responsables. Respecto de las soluciones, destacamos las acciones
que se estiman como necesarias, los objetivos buscados y los comportamientos que se buscan
solucionar. A partir de estas definiciones, podremos delimitar cuél fue el punto de partida
para desarrollar la politica. Con esto en claro, reconstruimos la multiplicidad de marcos de
interpretacion que proponen Ixs actores/actrices criticxs y evaluamos como impactan en la
configuracion de la politica publica.

El género, la interseccionalidad y la normatividad son otras variables incluidas en el
modelo de maintreaming de género de Bustelo y Lombardo (2006), que resultan relevantes
por el tema de la politica que nos convoca. En el caso del género, identificamos si se
incorpora en las elaboraciones discursivas de Ixs actores/actrices criticxs. De esta manera,
podemos diagnosticar el manejo de dicha variable, la formacion que tienen en genero y si
utilizan esta herramienta como modo de interpretar el funcionamiento social. Con respecto a
la interseccionalidad, la incorporamos para analizar si los discursos de Ixs actores/actrices
criticxs consideran multiples variables para describir situaciones de dominacién que
requieren de politicas para revertirlas. En este sentido, la inclusion de variables de sexo, clase,
género, edad, orientacion sexual, condicion de migrantes, entre otras que definan condiciones
de vulnerabilidad nos informan sobre cémo Ixs actores/actrices criticxs construyen a Ixs
destinatarixs de la politica.

En cuanto a la normatividad, nos proponemos identificar las normas de
funcionamiento social que Ixs actores/actrices establecen en sus discursos. Contrastamos las
presentes en los diferentes discursos para identificar tanto normatividades coexistentes como
aquellas que tensionan entre si. También, subrayamos las declaraciones representativas
alternativas a la norma, que presenten a Ixs sujetxs alcanzadxs por la politica de maneras
novedosas. Asi, buscamos determinar si lo propuesto por Ixs diferentes actores/actrices
criticxs en sus discursos perpetua las construcciones de “normalidad”, o si en cambio, las
cuestionan para transformarlas.

El tercer punto de la estrategia de investigacion es la teoria de los actores criticos. En
particular, nos interesan como productorxs de discursos, mediante los cuales representan a
los distintos colectivos del orden social. El criterio para definir qué actores/actrices criticxs

integran la muestra remite justamente a su caracter de creadorxs de los discursos. La
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seleccion comprende tanto actores/actrices del ambito estatal, provincial y municipal, como
extraestatal, es decir a las mujeres del Foro y a los sectores conservadores.

El Estado consiste un espacio institucional de disputa de poder donde se dirimen los
diferentes proyectos politicos que impulsan Ixs “notables” que lo integran. En los procesos
de negociacion ponen a prueba sus ideas, algunas de las cuales ofrecen resistencia a las
injusticias y a las desigualdades y otras que las perpettan. El estudio de Ixs actores/actrices
criticxs estatales da cuenta de las heterogeneidades hacia adentro. En este marco,
consideramos a Ixs diputadxs y Ixs senadorxs de la PBA responsables de la redaccion de la
Ley Provincial N° 14.738, asi como a Ixs concejalxs que participaron en la creacion de
producciones en torno a las Consejerias a nivel municipal.

Los discursos emitidos tanto por Ixs legisladores, como las mujeres del Foro y los
sectores conservadores construyeron de diferentes formas a las Consejerias. Sus perfiles,
definidos por trayectorias particulares —educativas, profesionales, recreativas, politicas- que
estan marcadas genéricamente, moldearon las declaraciones representativas respecto del rol
social de las mujeres y de los roles y estereotipos de género que moldearon la politica.

La seleccion de discursos se definid a partir de considerar diferentes categorias a las
que apelamos segun los requerimientos analiticos de cada ambito estatal. Para abordar el
nivel provincial, optamos por la categoria “normativa”, que incluye a los proyectos
legislativos, sus modificaciones, los debates y las normas promulgadas. En este caso, todos
los discursos fueron elaborados por actores/actrices estatales. Se considerd el proyecto
presentado sobre Consejerias, su modificacion y la Ley Provincial N° 14.738. El primero fue
presentado y creado por Monica Macha, quién era entonces senadora provincial (FPV). Este
ingreso bajo el asunto E-313 14/15 al Senado bonaerense. Tomé estado parlamentario el 12
de noviembre de 2014 y fue tratado el 16 de abril de 2015 cuando fue aprobado sobre tablas.
Las modificaciones introducidas en la Camara de Diputadxs determinaron la version
definitiva del proyecto, votado el 1 de julio de 2015. La Ley Provincial N° 14.738 resulto
idéntica a este Ultimo. No se desarrollo un debate para su aprobacion, por lo que descartamos
este recurso para el analisis.

Para el estudio del nivel municipal recurrimos a tres categorias de discursos. La
“normativa” incluye dos proyectos, el debate y la ordenanza elaborada en este ambito

relativos a Consejerias. También incluimos las categorias “entrevistas en profundidad” y
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“recortes periodisticos”. Respecto de los proyectos, el primero que se denominé “Creacion
de un sistema de consejeria en Salud Sexual, Procreacion Responsable y Aborto No Punible
(SS, PE y ANP) en el sistema publico de salud del Municipio de Tandil”, fue presentado por
el concejal Rogelio Iparraguirre (FPV) el 19 de octubre de 2014. El segundo, que llevo el
nombre de: “Creacidon de un sistema de consejeria en Salud Sexual, Salud Reproductiva e
Interrupcion Legal del Embarazo (SS, SR e ILE) en el sistema publico de salud del Partido
de Tandil”, fue elaborado el Foro de Mujeres en julio de 2015.

El debate tuvo lugar el dia 12 de noviembre de 2015 a la hora 10 en el recinto de
sesiones del Concejo Deliberante. Se trataron en conjunto el proyecto presentado por el FPV,
cuyo asunto era el 960 del 2014, y el del Foro, rotulado bajo el asunto 433 del 2015. Lxs
concejalxs que expresaron sus posturas fueron, por orden de aparicion, Rogelio Iparraguirre
(FPV), Adolfo Loreal (UCR) y Nora Polich (UCR). Todxs integraban la CDSS (Loreal e
Iparraguirre eran su presidente y vicepresidente respectivamente) y habian participado de las
reuniones con el Foro. Como corolario del debate se adhirié por unanimidad a la Ley
Provincial N° 14.738. Para ello, se elabor6 la ordenanza N° 14.991.

Para profundizar el analisis del nivel municipal, realizamos entrevistas en
profundidad. Esta metodologia se describe como una situacién donde quién la realiza obtiene
informacion sobre un proceso mediante la interrogacion de unx informante. En las mismas,
la gente habla de lo que sabe, piensa y cree (Spradley, 1979, p. 9). La entrevista, segln
entiende la perspectiva constructivista, constituye una relacion social. Los datos que provee
el/la entrevistadx son la realidad que construye con el/la entrevistador/a en dicho encuentro.
En este caso, nos interesa particularmente recoger aquella informacién referida al sentido de
los hechos, a las normas y a los estandares de accion y a valores y conductas ideales (Guber,
2001, p. 75). Al formular las preguntas establecemos los marcos interpretativos para las
respuestas, que funcionan como el contexto expresado en los temas y en los términos de las
preguntas y que otorgan sentido para la investigacion y para el universo cognitivo de quién
investiga sobre lo que Ixs informantes verbalicen. Recurrimos a la reflexividad!? para
distinguir los contextos, detectar la presencia de marcos interpretativos de la investigaciéon y
de Ixs informantes y para determinar como cada unx interpreta la relacion y sus
verbalizaciones (Guber, 2001, p. 76).

12| a reflexividad es la posicion de desconocimiento y duda sistematica acerca de nuestras certezas.
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Las entrevistas de esta investigacion son semi-estructuradas, con preguntas en su
mayoria abiertas, adecuadas para captar la perspectiva de Ixs actores/actrices con menor
interferencia de la investigadora (Guber, 2001, p. 76). El instrumento®® se compone de dos
partes, con un total de veinticinco preguntas. Nuestra prioridad apunta a generar un entorno
confiable, por lo que la entrevista es anonima. Nos importa que Ixs entrevistadxs conozcan
del resguardo de su identidad para generar un entorno amigable que propicie el flujo de
informacion valiosa.

La primera parte de la entrevista indaga sobre los perfiles de las personas
entrevistadas para conocer los rasgos de sus recorridos personales, profesionales y politicos,
con el fin de reconstruir las particularidades del tejido social tandilense. La circulacion de los
vinculos en una ciudad intermedia hace que las experiencias compartidas sean parte del
escenario social. Por esta razon, en esta seccion, se busca identificar espacios de circulacion
comunes entre Ixs concejalxs y las mujeres y dentro de los propios grupos. Es probable que
se hayan compartido espacios en instituciones de socializacion (escolares, clubes, partidos
politicos) o de militancia politica. En la segunda parte de la entrevista, se presentan las
preguntas elaboradas en base a las variables del modelo de mainstreaming de género de
Bustelo y Lombardo (2006). Estas se utilizan tanto para llevar a cabo el analisis de los
discursos normativos producidos en ambos niveles estatales, como para efectuarlas
directamente a las personas entrevistadas.

Las entrevistas en profundidad las realizamos a Ixs concejales de las diferentes
fuerzas politicas partidarias, que ademas hubiesen integrado la CDSS, y a las mujeres del
Foro. En total, desarrollamos ocho entrevistas, distribuidas equitativamente segun Ixs
actores/actrices estatales y extraestatales. Lxs concejales entrevistadxs fueron un varén del
oficialismo (UCR), una mujer del oficialismo (UCR), un vardn de la oposicién (FPV) y un
varon de otra fuerza (PRO - Cambiemos). Las mujeres entrevistadas fueron cuatro, todas
integrantes del Foro. Todxs Ixs actores/actrices criticxs tuvieron una participacion activa en
las reuniones entre la CDSS y el Foro y elaboraron producciones relevantes para la puesta en
marcha de las Consejerias.

Acorde al propésito de profundizar el analisis del nivel municipal es que decidimos

incorporar recortes periodisticos que retrataran los discursos de los sectores conservadores

13 Disponible en el Anexo de esta tesis.
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acerca de las Consejerias. Estos fueron los Unicos soportes donde estos sectores expresaron
sus posturas, de alli deriva su relevancia para esta investigacion. Nos concentramos en las
declaraciones representativas de personas pertenecientes a estos sectores, cercanos a la
Iglesia Catolica y a “Mas Vida Tandil”. Para delimitar la seleccion, consideramos como
punto de partida la publicacion de la noticia acerca de las jornadas “Cuerpos y territorios” en
un portal online local. Estas fueron organizadas por el Foro en ocasion del “Dia de accion
por la salud de las mujeres” el 24 de mayo de 2015. La misma constaba de una entrevista en
la que trabajadoras de las Consejerias confirmaban la realizacion de ILEs en el hospital
municipal. A partir de tales declaraciones, los sectores conservadores reaccionaron mediante
la elaboracion de discursos que proliferaron en la prensa local.

Los discursos de los sectores conservadores que forman parte del andlisis son recortes
periodisticos publicados en los principales diarios locales, entre ellos El Diario de Tandil, El
Eco de Tandil, La VVoz de Tandil, ABCHoy, algunos recursos audiovisuales y publicaciones
relevantes en redes sociales. También incluimos las intervenciones que realizaron estos
sectores que se proclamaron “a favor de la vida”, en la audiencia publica sobre aborto
organizada por la Asociacion de Abogados de Tandil, el 23 de noviembre de 2017, que se
enmarcé en un ciclo de conferencias sobre violencia de género.

A modo de cierre, queremos mencionar que la estrategia de investigacion basada en
el desarrollo de un estudio de caso, en los marcos interpretativos y en la teoria de los actores
criticos pretende abarcar una dinamica social compleja como la configuracion de las
Consejerias. Para estudiarla, abordamos al Estado, en particular Ixs actores/actrices que lo
constituyen, tanto de la esfera provincial como de la municipal, y a la Sociedad Civil, a partir
de la incorporacién de los discursos de las mujeres del Foro y de los sectores conservadores,
cercanos a la Iglesia (catolica y evangélica) y a “Mas Vida Tandil”.

El nucleo del andlisis se centra en las declaraciones representativas, las cuales dan
forma a los discursos que constituyen las acciones por las que Ixs actores/actrices criticxs
ejercen la representacion politica. Valiéndonos de esta estrategia, esperamos dar cuenta de la
heterogeneidad de concepciones sobre el rol social de las mujeres y sobre los roles y
estereotipos de género presentes en los discursos, para explicar cdmo estas moldean las
Consejerias y explicitar los sentidos presentes en la politica sobre las mujeres y las

sexualidades.
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Capitulo 1. Legados de los feminismos.

En este capitulo presentamos algunos elementos que nos llevaran a problematizar la
sexualidad, que consiste en uno de los temas convocados en este trabajo de investigacion. El
Estado, a partir del disefio de la politica publica de las Consejerias, va a regular la sexualidad
de las mujeres. En la configuracion de esta politica, Ixs actores y actrices involucradxs
expresan, a partir de los discursos que elaboran, sus creencias sobre las mujeres y sus
sexualidades. Lo que esta en juego en este proceso, son visiones contrastantes sobre estas
tematicas. Esperamos encontrar en los discursos de Ixs actores/actrices criticxs disputas entre
las formas que asume la sexualidad. La “normativa” asociada a la reproduccion, que puede
caracterizarse como mas tradicional y que interviene en la estructura sexogenérica que
caracteriza a la sociedad, se contrapone a las nuevas miradas que la entienden como una
construccién cultural que, por ende, no esta fija ni determinada, sino que esta sujeta a las
fluctuaciones postuladas por la historia.

En la primera parte de este capitulo, detallamos diferentes abordajes sobre las
sexualidades, por lo que establecemos que no existe un modo correcto de ejercerla. En la
segunda parte, introducimos cémo los feminismos, que se han interesado por estas tematicas,
han elaborado acerca de las mismas, y han legado producciones fundamentales sobre las
sexualidades, la reproduccién, la maternidad. Subrayamos algunas construcciones
conceptuales de este movimiento, que retomamos para analizar la configuracion de las

Consgjerias.

A. Problematizar la sexualidad.

Existen diversas maneras de conceptualizar la sexualidad. Entre ellas, se destacan
elaboraciones hegemdnicas que se basan en concepciones biomeédicas, sustentadas en una
comprension de la sexualidad como extension de un instinto natural y un destino bioldgico
(Correa, Petchesky, Parker, 2008, p. 30). La sexualidad concebida de esta manera resulta una
esencia fija del individuo, que abona una division clasica entre individuo y sociedad, y a una
variedad de determinismos psicoldgicos que muy habitualmente conducen sin rodeos al

determinismo biologico (Pagdug, 2007, p. 19). Las concepciones esencialistas no se
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restringen al terreno de la sexualidad, sino que permean discursos y argumentos cientificos
para probar la impronta natural de la conducta sexual humana y su conexion intrinseca con
la reproduccion (Correa, Petchesky, Parker, 2008, p. 30).

Las ideologias dominantes sobre la sexualidad en las sociedades capitalistas del siglo
XX la asimilan a la esfera privada de la vida. Esto implica toda otra serie de dualidades que,
si bien no son simples traducciones de la divisién general entre esfera publica y esfera
privada, presentan una analogia obvia a la misma en las mentes de quienes las aceptan. Tal
es asi que la esfera sexual se ve como el reino de la psicologia, mientras que la esfera pablica
se asocia a la politica y la economia. La sexualidad es el reino de la naturaleza, del individuo,
de la biologia; la esfera publica de la cultura, la sociedad y la historia (Pagdug, 2007, p. 19).
El efecto de esta mirada dualista es resguardar lo sexual, privado y estatico de cualquier
accion social pablica y, por ende, de cualquier potencial cambio (Pagdug, 2007, p. 20).

Entre los afos 60 y la actualidad, multiples transformaciones historicas ocurrieron
en el mundo occidental en relacion a las creencias sexuales y a las conductas intimas (Weeks,
2010, p. 31). Estas provocaron un cambio en el modo en que comprendemos la sexualidad
para privilegiar su entendimiento como construccién social y, por lo tanto, historica. Esta
perspectiva imprime un caracter fluido y en permanente transformacion a las cuestiones que
hacen a las sexualidades, como las maneras de enamorarse, de sentir placer, de concebir el
cuerpo, de organizar la pareja y las familias (Felitti y Queirolo, 2009, p. 27). Es importante
sefialar que los cuestionamientos al enfogque esencialista sobre la vida sexual no niegan el
vinculo con la biologia. Reconocen que la sexualidad humana se vincula profundamente con
la reproduccion fisica y con el acto sexual y sus placeres, pero entiende a la sexualidad
biolégica como una precondicién para la misma, siempre mediada por la realidad que se
transforma cualitativamente de multiples maneras en la sociedad (Pagdug, 2007, p. 21).14

Los cuestionamientos a la perspectiva esencialista sobre la sexualidad surgieron
principalmente desde investigadorxs sociales y desde los activismos, principalmente
feministas y de la disidencia sexual®® (Correa, Petchesky, Parker, 2008, p. 109). Estos aportes

fueron muy Utiles para los terrenos politico y académico. Progresivamente, sobre todo a partir

14 La traduccion es propia.

15 Las disciplinas desde donde se hicieron estos cuestionamientos fueron principalmente tres. Pueden
encontrarse mas detalles sobre este punto en el capitulo: “La construccion social de la vida sexual” en el libro
“Sexualidad, salud y derechos humanos” de Correa, Petchesky y Parker editado por Routledge en 2008.
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de los anos 70 y 80, se volvieron mas sofisticados. No solo identificaron las diferencias
sexuales y genéricas, sino que buscaron examinar las vias en que los sistemas jerarquicos y
de desigualdad operan a través, tanto del género como de la sexualidad, en diferentes
contextos histéricos y culturales (Ortner y Whitehead 1981, Ross and Rapp 1983). La
sexualidad esta determinada por reglas del orden social, permisos y restricciones que
moldean sus significados y comportamientos e inciden en todos los demas aspectos de la vida
de las mujeres (Levin, 2010). Este enfoque presenta a la sexualidad como un terreno de
potenciales opresiones que impactan especialmente en las mujeres, trans, intersex, no
binarixs, etc. que necesitan ser identificadas para poder revertirse.

Entre los trabajos destacados en esta materia, “Historia de la sexualidad” (2002)® de
Michael Foucault es una referencia obligada. En ese texto, se exponen las visiones duales
clasicas, que ubican a la sexualidad en el terreno de lo privado, junto a la naturaleza, y a la
cultura en el terreno de lo publico. Se propone que la sexualidad es un sistema cultural en si
mismo. Para ello, se la entiende como una construccidon histdrica. En términos de Foucault
(1978, p. 105-106) es:

Una red de gran superficie en la cual la estimulacion de los cuerpos, la intensificacion
de los placeres, la incitacion al discurso, la elaboracién de conocimientos especificos, el
fortalecimiento del control y las resistencias, se relacionan unos con otros, en conformidad
con algunas estrategias centrales del conocimiento y del poder.t’

El trabajo al que hacemos referencia asume a los discursos como los protagonistas y
destaca sus vinculos con el conocimiento y el poder. Ademas, sugiere que nuestra relacion
con la realidad se organiza a partir de las estructuras del lenguaje y del discurso. Con este
argumento, Foucault cuestion6 la asociacion lineal entre la sexualidad y lo natural o la
naturaleza, para ubicarla, en cambio, en un terreno de lo que decimos sobre lo que
experimentamos, que es construido por y a partir del lenguaje y de los discursos. Para
Foucault, las configuraciones bioldgicas solo adquirian significado en determinadas
relaciones sociales como producto de la negociacién, la lucha y las acciones humanas (Felitti

y Queirolo, 2009, p. 41). La sexualidad es producto, entonces, de la historia, a partir de

16 Este libro fue editado originalmente en 1976 por Ediciones Gallimard.
17 La traduccion es propia.
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discursos que no son inmutables, sino que varian segun el tiempo histérico. Ademas, el poder
interviene en la construccion de la sexualidad, la produce para poder regularla y de ese modo
imprime su injerencia en el mundo moderno. El sistema cultural de la sexualidad esta
formado por discursos que, a su vez, lo producen en un tiempo histérico dado y esta
determinado por relaciones de poder-resistencia, también dadas en un momento particular,
por lo que su configuracidn es fluida y no estanca como pretenden las visiones hegemonicas
sobre la misma.

Hasta aqui hemos introducido dos alternativas acerca de la sexualidad que, por un
lado, se corporizan en las concepciones esencialistas y biologicistas y, por otro, la consideran
producto de la historia y la cultura. En el siguiente apartado, vamos a identificar cuales han
sido los legados de los feminismos en el terreno de las sexualidades que son relevantes para
este trabajo. Detallamos el rol primordial de los feminismos en este campo, en especial por
los aportes que complejizaron la percepcion social de la sexualidad, proponiéndola como un
constructo sociohistorico y como sistema cultural, mas que como un simple espejo de la
naturaleza. Haciéndose eco de este importante trabajo, los movimientos feministas y de las
disidencias sexuales motorizaron la conquista de derechos sexuales y (no) reproductivos e

incidieron en el disefio de politicas publicas.

B. Derroteros.

Los movimientos sociales preocupados por el sexo tuvieron un rol primordial en las
elaboraciones dindmicas acerca de la sexualidad. Estos sefialaron el papel preponderante del
poder y la dominacién en la forma que toma nuestra vida sexual (Herdt, 2010). Los
feminismos construyeron un legado concreto en este sentido que sirvio para problematizar,
fundamentalmente, las sexualidades, pero también la reproduccion y el mandato de la
maternidad.

Las sexualidades y la reproduccion estan particularmente confrontadas por la tension
dialéctica entre regulacién y autodeterminacion. Los feminismos transformaron las nociones
y los modos de articular regulacion social con autonomia y libertad, lo que ha sido uno de
los sentidos centrales de sus desafios politicos y culturales (Bonan, 2004). Algunos conceptos

les sirvieron particularmente para llevar a cabo dicho proposito. ElI concepto de género,
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nacido durante los afios *70 entre el feminismo anglosajon, fue revisado y modificado a partir
de los nuevos cuestionamientos producidos dentro del movimiento. El concepto de
interseccionalidad surgi6 a partir de la ruptura de las mujeres negras con el feminismo
hegemanico de los afios *60-’70. También, la categoria “mujer”, fue problematizada por los
feminismos contemporaneos.

El movimiento feminista evidencié que las decisiones y précticas que parecen
restringidas a la intimidad estdn en realidad fuertemente relacionadas con lo publico y
responden a mandatos que exceden la voluntad individual. Los gobiernos elaboran medidas
que impactan directamente en la ciudadania, salvo que aquellas relativas a las sexualidades,
apuntan especialmente al control de los cuerpos de las mujeres, trans, intersex, no binarixs,
etc. Tanto los derechos conquistados a nivel internacional, como el uso de estas herramientas
posteriormente en los escenarios nacionales, son utilizados en la elaboracién de las politicas
que afectan la autodeterminacién sexual y reproductiva de las mujeres, trans, intersex, no
binarixs, etc. Pero no siempre son respetuosas de sus deseos, intereses y necesidades.

Los aportes de los feminismos que han problematizado la sexualidad y, que
recuperamos por su relevancia para este trabajo, se pueden rastrear a partir de los afios *40
del siglo XX. Si bien algunos anteriores también son valiosos, para los fines que nos
proponemos en esta investigacion, el punto de partida en momento histérico es suficiente.
Aquella fue la época de la pensadora francesa Simone de Beauvoir, quien en un principio no
se consideraba una feminista, aunque su obra ha sido una importante influencia para este
movimiento.

“El segundo sexo”, la obra de De Beauvoir hoy convertida en pilar del feminismo
trasnacional, desarrollé la desnaturalizacion de la idea de mujer, mediante el argumento que
apuntaba a su construccion como producto cultural. La frase: “mujer no se nace: se llega a
serlo” (De Beauvoir, 2018, p. 207)*8 fue fundacional para un nuevo modo de comprender a
la mujer como constructo que rechazaba todo explicacion bioldgica, psiquica o economica
para su definicion. En cambio, los elementos culturales adquirieron protagonismo en la
explicacion de De Beauvoir, quien sefialé que ser mujer no responde a algo determinado por

la biologia o la naturaleza, sino que es una condicion que se adquiere y aprende en una

18 Esta referencia corresponde a una de las ediciones argentinas de la obra. Este libro fue editado originalmente
en 1949 por Ediciones Gallimard.
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interaccion sociocultural. En la radiografia que esboz6 su obra acerca de los vinculos entre
varones y mujeres, identifico que las mujeres ocupaban un rol de objetos en contraposicién
de los varones, que eran los “verdaderos” sujetos. Tal diferencia la explicaba a la luz de la
construccion subjetiva que experimentaban ambxs a partir del moldeamiento sociocultural.
Su anadlisis propuso un detalle pormenorizado de la sexualidad de las mujeres de la época,
que era producto de los aprendizajes que moldeaban a las nifias para convertirse en mujeres.

De Beauvoir se refiere en la obra a la iniciacion sexual de las mujeres como si se
tratase de una coreografia de la que habian aprendido todos los pasos desde un lugar pasivo
y receptivo. Alli describe a la desfloracion como un acto violento, practicamente como
violaciones, ajena a cualquier indicio de placer. La autora enfatizaba que las mujeres no
estaban intrinsecamente privadas de placer sino que para alcanzarlo se requeria de una
relacién de igualdad entre mujeres y varones. Se lamentaba que esto no formara parte de la
experiencia corriente. La perspectiva de la autora presenta a la sexualidad no como algo dado,
sino como un reflejo de las posiciones ocupadas socialmente por varones y mujeres.

La maternidad también se cuestiona en la obra de De Beauvoir. Para la autora:
“destina a la mujer a una existencia sedentaria; mientras el hombre caza, pesca o guerrea, ella
permanece en el hogar”. La rechazd como destino y sefiald su cardcter construido desde la
mas tierna infancia, como vocacion que les era dictada a las nifias imperiosamente (De
Beauvoir, 2018, p. 222). Las trampas culturales que las sociedades tendian a las mujeres
quedaron evidenciadas en su obra. La maternidad era una de ellas, construida como un
destino natural y afirmada como un valor primordial para sostener el funcionamiento social.
La practica politica de la francesa la encontré6 como pionera en la lucha por la legalizacion
del aborto.

Los aportes que acabamos de esbozar destacan el caracter cultural de las sexualidades,
por lo que, a partir de esta identificacion, se resquebraja el mandato de la maternidad y se da
lugar a que las mujeres, trans, intersex, binarixs, etc. puedan decidir si desean o no optar por
dicho proyecto. El rechazo a la maternidad como destino ha sido y es una herramienta para
elevar demandas politicas a los Estados, exigirles legislaciones y politicas que garanticen que
la maternidad sea producto de una decisién y no una obligacion tacita, que fundamenta el

sistema heterocispatriarcal.
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Los ‘60 y *70 fueron afios de mucha efervescencia politica. En Estados Unidos, en
1960, surgié la pildora anticonceptiva, una novedad que fue funcional al cuestionamiento
sobre los roles de genero y al quiebre entre sexualidad y reproduccion (Herdt, 2010). La
pildora desasociaba el coito de la reproduccién, lo que dio a lugar a nuevas demandas, como
el derecho al goce y al placer. En 1966, Betty Friedan fundo la Organizacion Nacional de las
Mujeres (N.O.W, por sus siglas en inglés), exponente del feminismo liberal que defendia
estereotipos vinculados de la mujer modernay liberada y bregaba por la igualdad de derechos
y oportunidades. En este contexto de movilizacién y organizacion de las mujeres, se
consideraba que era apresurado tratar temas como las practicas sexuales disidentes y la
vivencia de la sexualidad femenina, lo que ademas, se estimaba que podia generar divisiones
que debilitaran el movimiento. EI feminismo radical® nacié a partir de las experiencias
insatisfactorias de las mujeres de distintos movimientos sociales, como el de la lucha por los
derechos civiles, el nacionalismo negro y las panteras negras y la nueva izquierda que, a
diferencia del feminismo liberal, resistian a las ideas tradicionales sobre la sexualidad y
anticoncepcion. Con el fin de desarrollar sus demandas, organizaban grupos de
concienciacion y actividades de agitacion publica.

Los aportes de las disidencias dentro del feminismo radical fueron muy importantes
para problematizar la sexualidad. Un grupo de lesbianas de las Redstockings y del Frente de
Liberacion Gay empezaron a reunirse y formaron, a mediados de los ‘60 en Nueva York, la
organizacion “Radical Lesbians” (lesbianas radicales) que apuntaron contra dos pilares
centrales del patriarcado: la heteronormatividad y el mandato de la reproduccién. Estos
cuestionamientos convocaban el ejercicio de decidir libremente sobre los propios cuerpos, lo
que tensiona la posicion de subordinacién y heteronomia en las sexualidades y en los eventos
ligados con la reproduccion (Brown, 2008). La matriz heterosexual reproductiva es una de
las aristas que sostiene la heteronormatividad. Para Brown, (2008, p. 291):

Su ruptura, ya sea mediante el ejercicio de sexualidades no reproductivas o por la
negativa de las mujeres heterosexuales a cumplir el rol de reproductoras de la especie, se
cierne como una amenaza sobre todo el orden social. Para la posicion organicista que
encuentra equivalencias irrevocables entre el cuerpo de las feminidades y la reproduccion, la
heterosexualidad reproductiva funciona como la base sobre la que se levanta el edificio
social.

19 Algunas de las organizaciones vinculadas al feminismo radical fueron las New York Radical Women,
W.I.T.C.H., The feminist, New York Radical Feminist y Redstocking.
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El feminismo radical desenmascaré que las esferas que se consideraban como
personales y “privadas” como la familia y la sexualidad, estaban estructuradas por relaciones
de poder (Amords y De Miguel, 2007, p. 71). Sus cuestionamientos evidenciaron que, tanto
la sexualidad como la reproduccion, ordenaban las relaciones de subordinacion de las
mujeres respecto de los varones. La proclama “lo personal es politico”, hoy convertido en el
mantra de muchas feministas alrededor del mundo, sintetizé las razones de la lucha para los
movimientos feministas. Teniéndola como punto de partida, politizaron cuerpos y
sexualidades, lo que visibilizo la neutralidad de lo publico y evidencio el caracter socio-
historico de las relaciones intimas y la construcciédn de las subjetividades (Bellucci, 2014, p.
75).

El cuerpo, la sexualidad y la reproduccién fueron redefinidxs por los feminismos
como entidades que no eran objetivas y naturales, como se pretendia, sino que se constituian
a través de procesos historicos, como territorios de privacion de poder para las mujeres
(Bonan, 2004, p. 2). Las diferencias de clase, de nivel educativo, etnicidad, nacionalidad,
creencias religiosas, edad, profesion, género y sexualidad intervienen en la regulacion de la
sexualidad, por lo que el slogan “lo personal es politico” también se ajusta al terreno de las
sexualidades. Las feministas exigieron politicas que garantizaran la autodeterminacion
sexual y reproductiva de las mujeres, por lo que el derecho al aborto constituy6 una bandera
de los movimientos de liberacion de las mujeres de aquella época.

Con el avance de la historia, los feminismos lograron incrementar la sofisticacion de
sus elaboraciones teoricas. La categoria “género” puede atestiguar por ello. Producto de los
cuestionamientos elaborados por el feminismo anglosajon de los afnos ’70, sus primeros usos
resaltaron el caracter social de las distinciones basadas en el sexo. Esto resultd un sélido
argumento frente al determinismo bioldgico que encarnaba el uso del término “sexo” o
“diferencia sexual” (Scott, 2008, p. 48). Esta categoria tiene mdaltiples funciones. La
“descriptiva” destaca la referencia al estudio de las cosas relacionadas a las mujeres (Scott,
2008, p. 54).%° La “analitica” indaga en los sistemas de significacion, es decir en las formas
en que las sociedades representan al género y lo utilizan para articular los roles de las

relaciones sociales o para construir el sentido de la experiencia (Scott, 2008, p. 60). Joan

20 Este libro fue editado originalmente en 1986. Esta referencia corresponde a la edicion del Fondo de Cultura
Econdmica — Universidad Auténoma de la Ciudad de México.
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Scott propone una definicién relacional del género en la que lo describe como elemento
constitutivo de las relaciones sociales, las cuales se basan en las diferencias percibidas? entre
los sexos.

El género como relacional implica que las relaciones sociales estan orquestadas a
partir de las diferencias percibidas entre los sexos y que el género como constitutivo de las
mismas, es una variable fundamental de la organizacion social. Esto intercede en la
interpretacion de las razones y jerarquias del orden que caracteriza a una dindmica social,
producto de construcciones sociales y culturales. A partir de este concepto, se
problematizaron posiciones que intentaban justificar las jerarquias sociales o la opresion de
las mujeres como producto de la naturaleza. EI género como categoria analitica resulta una
herramienta para aproximar las sexualidades, la reproduccion y la maternidad desde la
perspectiva de las diferencias percibidas entre los sexos y explicar tanto como fluctdan sus
sentidos como las experiencias diferenciales que estas resultan para varones y mujeres.

Scott identifica cuatro elementos del género como constitutivo de las relaciones
sociales basadas en las diferencias entre los sexos. Uno de ellos refiere a los conceptos
normativos que interpretan a los simbolos, otro elemento del género, que intentan limitar y
contener sus posibilidades metaféricas. Los conceptos normativos se expresan en las
doctrinas religiosas, educativas, cientificas, legales y politicas, los cuales adquieren la forma
de oposiciones binarias fijas y afirman, de forma categérica e inequivoca, el sentido de
hombre y de mujer, de lo masculino y lo femenino. Este elemento resulta de utilidad para el
analisis discursivo de las Consejerias, en particular, para identificar los conceptos normativos
asociados al género en las declaraciones representativas de Ixs actores/actrices criticxs.

La segunda parte de la definicién Scott, remite al género como un campo primario
dentro del cual se articula el poder. La autora estima que si bien no ha sido el inico campo
de significacion del poder en occidente, resulto una forma persistente y recurrente del mismo.
Los conceptos sobre el género, establecidos como objetivos o0 como un conjunto de
referencias, estructuran la percepcion y la organizacion concreta y simbdlica del conjunto de
la vida social. Este queda implicado en la concepcidn y construccion del poder en si mismo,

en la medida en que tales referencias establecen unas determinadas distribuciones de poder

2l Destacamos la palabra “percibidas” dentro de la definicién de Scott porque constituye un elemento
fundamental de su propuesta. En dicha percepcion intervienen elementos simbélicos, no dichos, ni manifiestos
gue son definitorios para el ordenamiento social y para la construccion de las relaciones entre varones y mujeres.
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(Scott, 2008, p. 68). Para nuestra investigacion, este resulta un aporte para analizar a la
sexualidad, a la reproduccion y al mandato de la maternidad como definiciones vinculadas al
género que, por lo tanto, estan atravesadas por ldgicas de poder. Estos campos al verse
alcanzados por distribuciones de poder, se constituyen como objetivos o referencias que
afectan diferencialmente a varones y a mujeres.

El poder también est& implicado en los regimenes de sexualidad. La heterosexualidad
como uno de ellos, resulta un ordenador para las sexualidades contemporéneas, constituido
por normas y mandatos que la regulan. Una serie de practicas determinan los parametros de
normalidad en el marco de las sexualidades, una de las principales es el ejercicio de la
sexualidad con fines reproductivos. Este régimen asigna tacitamente la responsabilidad por
las consecuencias de la sexualidad, en particular de la reproduccion, a las mujeres. Por lo que
no solo cargan con el mandato de la maternidad, sino que son las encargadas de asumir los
métodos anticonceptivos cuando sea necesario. EI incumplimiento de estas normas define
pardmetros de anormalidad. La condena social rapidamente actla para distribuir patologias,
entre las cudles, la sospecha por la orientacion sexual resulta eficaz para el apego a las
normas.

El efecto concreto de la distribucién de poder que sefiala Scott es el impacto
diferencial sobre los recursos materiales y simbolicos y el acceso a los mismos (Scott, 2008,
p. 68). Todo rechazo a los mandatos que constituyen la normalidad en terreno sexual
dificultara el acceso a dichos recursos e implicara una reparticion perjudicial para quienes
los cuestionen. La organizacion social de los vinculos entre varones y mujeres esta
acompafada por una cierta distribucion de poder. Las normas y mandatos que caracterizan
al régimen heterosexual funcionan como un incentivo eficaz para mantener el status quo. Las
mismas establecen un escenario conocido que las personas no estan dispuestas a rechazar tan
facilmente, justamente porque son acatadas por la mayor parte de la poblacion.

Ensuma, en esta tesis, utilizamos la categoria de genero para analizar la configuracion
de las Consejerias. En particular, para identificar como Ixs actores/actrices criticxs relatan en
sus discursos las diferencias que perciben entre los sexos y como lo traducen a sus
elaboraciones acerca del rol social de las mujeres y de los roles y estereotipos de género.
Mediante la categoria de género, observamos como Ixs actores/actrices refieren a las

determinaciones implicadas por la diferencia sexual y a los significados de ser varén o mujer.
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Ademas, mediante la misma, atendemos como los discursos reflejan la representacion binaria
del género y los fines que persiguen Ixs autorxs de los mismos al evocarla. Los discursos de
Ixs actores/actrices criticxs portan definiciones sobre el género, cuyas negociaciones se
reflejan en las tensiones y disputas entre las concepciones sobre el rol social de las mujeres
y sobre los roles y estereotipos de género que estos contienen. La diversidad de declaraciones
representativas respecto de estas determinaciones y significados abonar la tesis de Scott
acerca de la necesidad de desbaratar la idea de estabilidad de la diferencia sexual (Scott,
2008, p. 66).

La categoria “mujer”, fue también trabajada por Scott. La autora critico el uso que
algunas tedricas feministas hacian del mismo, que adquirié rasgos esencialistas al ser
utilizado de manera ahistérica. Scott sefiald que estos trabajos se fundaban en la oposicion
binaria universal de hombre y de mujer y daban por supuesto que la categoria se reproducia
a si mismay siempre se manifestaba de la misma manera (2008, p. 63). Esto presuponia una
Unica definicion del término mujer, legitimado por una supuesta preexistencia natural. Para
la autora, este tipo de argumentos sostenian un pensamiento al que las propias feministas
buscaban oponerse. Como contrapropuesta, instalo la inexistencia de una esencia de ser
mujer (o de ser hombre), que generaba la ausencia de un sujeto estable para las
investigaciones historicas. En su lugar planted las iteraciones sucesivas de una palabra que
no tiene un referente fijo y que, por lo tanto, no significa siempre lo mismo (Scott, 2011, p.
99). Antes de finalizar este capitulo, agregaremos algunas criticas adicionales que los
feminismos de los *90 le hicieron a esta categoria.

La interseccionalidad resultdé como categoria a partir de las voces provenientes de
sectores que le dieron al feminismo un caracter plural, en cuya transformacién fueron
fundamentales las miradas criticas provenientes de las latinoamericanas, de las negras, de las
lesbianas (Anzorena, 2014, p. 25). Las mujeres negras la elaboraron a partir de las
especificidades de su propia opresion, que incluia no solo el hecho de ser mujeres, sino
también de ser negras. El “Manifiesto del Rio Combahee”, documento publicado en abril de
1977, recuper6 y explicitd su compromiso en la lucha contra la opresién racial, sexual,
heterosexual y clasista. Basandose en la premisa de que los sistemas principales de opresion
se eslabonan, se propusieron luchar no solo contra el sexismo que vivian por ser mujeres,

sino desarrollar un andlisis y una practica integrados. En dicho documento definieron al
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feminismo negro como un movimiento politico que buscaba combatir las opresiones
simultaneas y mdaltiples a las que se enfrentan las mujeres de color. El impetu politico del
feminismo negro dio lugar a la creacion del concepto de “interseccionalidad”.

Kimberlé Williams Crenshaw fue una de las autoras en sefialar que las politicas
identitarias destinadas a reducir la violencia hacia las mujeres consideraban Unicamente la
variable de opresion vinculada a la sexualidad, por lo que desprotegian a las mujeres que
ademas eran negras. Crenshaw evocé lo que realmente sucedia en la vida de las mujeres,
donde el racismo y el sexismo se entrecruzaban, por lo que era necesario considerarlos
conjuntamente para pensar en la definicion de las politicas (Crenshaw, 1991, p. 88). El uso
de la interseccionalidad contemplaba la interaccion de las categorias, y abarcaba lo que les
sucedia a las mujeres negras cuando experimentaban situaciones de violencia, lo que no podia
explicarse por completo si solo se consideraba la dimension racial, separada de la dimension
de género (Crenshaw, 1991, p. 89).

La novedad que propone el concepto de interseccionalidad es que considera multiples
variables que se intersectan, por lo que incluye los cruces entre las diferentes estructuras de
poder y las determinaciones que estas inter-generan. La categoria “interseccionalidad” como
recurso puede evidenciar que las variables entrecruzadas dan lugar a la emergencia de
necesidades particulares en una poblacién y que es necesario considerarlas en conjunto si lo
que se busca es desarrollar politicas eficaces.

En esta tesis, utilizamos la interseccionalidad para contemplar si los discursos
intervinientes en la configuracién de las Consejerias cotejan multiples variables que definen
las condiciones de opresion multiples de quiénes seran Ixs destinatarixs de la politica. Como
hemos visto, la interseccionalidad comprende la superposicion de variables para describir la
opresién de manera integrada, por lo que contempla las variables de clase, etnia, religion, la
condicion de migrante, orientacion sexual, identidad de género en conjunto. El cruce de
variables requiere el desarrollo de una politica minuciosa. La consideramos una referencia
para caracterizar las definiciones sobre las Consejerias e identificar el rol que ocupan las
opresiones combinadas en su configuracion.

Hacia finales de los afos ’80, una crisis general afectd a las ciencias sociales. Los
feminismos también la nutrieron, al recuperar los puntos de vista que tensionaban la posicion

hegemanica del feminismo blanco estadounidense (Harding, 1994). El objetivo de las criticas
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apunto a lo que entendian como un objeto/sujeto de investigacion hegemonico e incluyo la
uniformidad de la categoria “mujer” (blanca, burguesa, del norte global) por excluyente,
racista, eurocéntrica, universalista (Lugones, 2012). Durante los afios ’90, algunas
pensadoras feministas buscaron desarmar el esencialismo que caracterizaba dicha categoria,
y que muchas habian naturalizado, incluso en los usos cientificos que le daban. Esta situacion
sefiald que las teorias feministas necesitaban fortalecer sus argumentos para que resultasen
herramientas mas eficaces para intervenir en la emancipacion real de las mujeres.

El esencialismo presente en la definicion de la categoria mujer producia, en el terreno
de las sexualidades, una perpetuacién de supuestos relativos a la reproduccion que trazaban
una linealidad incuestionable entre el cuerpo de las mujeres y la reproduccion de la especie.
Por eso, la critica desde una perspectiva antiesencialista era fundamental. Aunque las criticas
al mandato de la maternidad ya aparecian en los ’40, en el pensamiento de Simone De
Beauvoir, la férrea asociacion entre las ideas de mujer y de madre generaba la necesidad de
insistir con nuevas elaboraciones para romper con la misma.

Como anticipamos, Joan Scott trabajo criticamente sobre la categoria “mujer”, pero
también lo hizo Judith Butler, una referenta del pensamiento feminista contemporaneo.
Ambas enunciaron el poco sentido de la distincidn entre las categorias de sexo y género. Sus
argumentos tomaron diversos tintes, pero apuntaron conjuntamente que no existia tal cosa
como el sexo, sino que el género lo construia, y no a la inversa. Para Butler, el género es el
aparato mismo mediante el cual se determinan los sexos, la diferencia sexual, lo que enfatiza
el caracter construido del sexo. De esta manera, la autora cuestiona también la referencia
bioldgica de la categoria sexo y argumenta que no lo define la biologia, sino que se constituye
discursivamente. El marco de significacién cultural es el que determina aquello a lo que se
denomina “sexo”.

La problematizacion de la categoria mujer y el sefialamiento de su caracter
esencialista provoco la indagacion critica en la asociacion lineal entre el cuerpo de las
mujeres y su capacidad reproductiva. Esto impactd en la ampliacion del campo de la
sexualidad, en el que muchas veces prevalecia la reproduccién y su caracter principalmente
funcional, base de la heterosexualidad. El cuestionamiento sobre este punto dio lugar a
contemplar sexualidades libres, vinculadas al placer y al goce. Estas reflexiones también

apuntaron contra la heteronormatividad, para incluir las sexualidades de las disidencias. En
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suma, las elaboraciones referidas al caracter esencialista de la categoria mujer, apuntaron
contra la idea Unica de sexualidad, ejercida en un marco heterosexual y cuyo fundamento
central era la reproduccion, e incluyo en la agenda a las sexualidades de las disidencias que,
como novedad, presentaban fines vinculados no solamente a la reproduccion, sino al goce y
al placer.

En el andlisis de las Consejerias, la problematizacion acerca de categoria mujer desde
una perspectiva no esencialista, resulta Gtil para indagar en los discursos de Ixs representantes
politicos y verificar como se asume dicha categoria, ademas de las asociaciones que se tejen
en torno a la sexualidad. Ademas, esta politica no esta a priori acotada a las mujeres, por lo
que las criticas esbozadas hacia la categoria mujer resultan un insumo para analizar
criticamente las definiciones de Ixs representantes politicos acerca de quiénes serian Ixs
destinatarixs de las Consejerias y evaluar la inclusion por parte de Ixs mismxs de trans,
intersex, no binarixs, etc. que también pueden atravesar embarazos no deseados.

A modo de cierre, a lo largo de este capitulo hemos presentado diferentes aportes
tedricos para la problematizacion de la sexualidad. Identificamos concepciones hegemaonicas
y las contrastamos con aquellas que privilegian los aspectos culturales e historicos para su
definicion. Luego, recorrimos los aportes mas destacados que hicieran los feminismos sobre
la sexualidad, la reproduccion y el mandato de la maternidad, desde los afos 40 hasta los
afios ’90, en paises del Norte global, como Francia y Estados Unidos. Desarrollamos
conceptos concretos como el de género, interseccionalidad y la problematizaciéon de la
categoria mujer, que conforman el andlisis de los discursos que intervinieron en la
configuracion de las Consejerias. En el proximo capitulo, desarrollamos el aborto como
problema. Para ello, enfatizamos cémo los feminismos, tanto trasnacionales como

vernaculos, elaboraron dicha demanda.
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Capitulo I11. Notas sobre el aborto en general. Aborto en Argentina.

Las multiples aristas que atraviesan la cuestion del aborto hacen de este un tema
sumamente complejo. En este caso, lo definimos como un problema social. Para ello
proponemos, por una parte, algunas definiciones tedricas. En particular citamos las
discusiones normativas en torno a este como un derecho para las mujeres que afecta
directamente a la familia patriarcal, uno de los puntos nodales del patriarcado (Cobo, 1995).

También, lo explicamos a la luz del desarrollo de los derechos sexuales y
reproductivos, y lo que ello implicd. En relacién a esto, describimos los lineamientos
surgidos de las diferentes conferencias internacionales. Estos fueron producto de los
cuestionamientos que las mujeres elaboraron, en dichos marcos, acerca de las sexualidades.
Los mismos problematizaron la reproducciéon y el mandato de la maternidad. Ademas,
resultaron valiosos antecedentes para las disputas que se libraron en los ambitos nacionales
respecto de la obtencion de nuevos derechos.

Por otra parte, indagamos en el trabajo que emprendieron diferentes colectivas
feministas, en el mundo y en Argentina, para obtener el derecho al aborto. Reconstruimos
este derrotero en el que subyace la lucha por sexualidades libres. En este marco, el Estado es
un actor fundamental, principalmente por su responsabilidad de formular politicas publicas
que garanticen derechos sexuales y (no) reproductivos. En Argentina, aunque el derecho al
aborto todavia esta pendiente de obtenerse, las politicas, tales como las Consejerias, han

ampliado los derechos vinculados a las sexualidades.

A. El problema del aborto.

i. La capacidad de decidir puesta en cuestion.

El aborto es un método para interrumpir un embarazo, aunque en Argentina es
resistido e ilegal. En este pais, el Estado lo reconoce en la actualidad bajo el nombre de aborto
no punible (en adelante, ANP) y de interrupcion legal del embarazo (en adelante, ILE). Sin
embargo, la practica clandestina que se realiza a sus espaldas, es también una realidad. La

ilegalidad del aborto es una causa importante para explicarla.
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Las normativas que abordan el aborto en Argentina, son escasas. EI Cédigo Penal de
1921 enumera aquellas causas en que el aborto puede practicarse sin que medie una pena. El
CP delimita, entonces, a los ANPs. Ademas del CP, algunas politicas publicas se orientan a
garantizar derechos sexuales y (no) reproductivos. Mas alla de las normativas que habilitan
tanto la practica de ANPs, como de ILES, su concrecion es un derrotero. Esto se debe a que
la materializacion de la autonomia corporal, que remite a decisiones sobre eventos que
comprometen a los cuerpos, en especial, en situaciones de embarazo no deseado, dista de ser
una realidad evidente. En particular para las mujeres, trans, no binarixs, intersex, etc.

Las situaciones de embarazo no deseado convocan el ejercicio de decisiones
autonomas sobre el cuerpo. Esto es asi, porque requieren la toma de decisiones, es decir,
elegir, entre las multiples alternativas, qué hacer frente a ello, las cuales aunque no todas
estén permitidas por la ley, existen de todas maneras. Las opciones involucran continuar con
la gestacion (independientemente de haber decidido o no sobre la misma) o interrumpirla. Es
posible que alguien nunca se encuentre en una situacion tal, tras ejercer el primer derecho
reproductivo, que es el derecho a no reproducirse (Brown, 2016). También puede suceder
porque la persona nunca queda embarazada, ya sea debido a alguna patologia o porque sigue
un tratamiento con métodos anticonceptivos (en adelante, MAC) que no le ha fallado, aunque
eso pueda ocurrir en cualquier momento, por tratarse de un efecto colateral posible que es
parte intrinseca de estos métodos.

Como hemos anticipado en el capitulo Il, una serie de premisas caracterizan a la
sexualidad hegemonica. Al mismo tiempo, el sistema heterocispatriarcal, que encuentra una
base en la misma, otorga sentido al orden social. Los varones y las mujeres, que son su
binomio constitutivo, encuentran en dichas premisas modos de ordenar sus vinculos.
Cualquier opcién que se aparte del binomio, en términos de identidad, se juzga bajo los
parametros de normalidad y es sefialada como patoldgica o anormal.

Una de las premisas més solidas del orden social es la equivalencia entre la sexualidad
y la reproduccion. El ejercicio de una sexualidad por fuera de la reproduccion, es cuestionado
por la sexualidad hegeménica Los significados sociales lo refrendan y también, como
veremos, los desarrollos realizados en las conferencias internacionales. El rechazo del
mandato de la maternidad como opcidn tacita para las mujeres esta dentro de las opciones

que son objeto de castigo por el orden socio sexual.
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El aborto materializa la separacion entre la sexualidad y la reproduccion, por lo que
también es objeto de sospecha para la sexualidad hegemonica. La diferencia primordial que
presenta con respecto de la pastilla anticonceptiva, que estuvo en el origen de dicha
separacion, es que involucra la finalizacion de un feto. Esto envuelve toda una serie de
conflictos que, para algunas personas, adquieren un caracter moral. Para esta investigacion
este conflicto es también una cuestion politica, porque entendemos que toda moralidad
supone un posicionamiento politico. En particular, porque la posibilidad de interrumpir una
gestacion resulta un cuestionamiento para la maternidad como mandato para las mujeres.
Estas son algunas de las razones que explican la demonizacion del aborto entre algunos
sectores.

Negar la existencia de este problema solo profundiza las consecuencias nefastas que
son dirigidas a un sector de la poblacion que ya es de por si vulnerable, como las mujeres,
trans, no binarixs, intersex, etc. Por eso, es necesario generar nuevos conceptos, para
enmarcar el aborto y problematizarlo como parte de los cuestionamientos que plantean las
sexualidades. En este sentido, el concepto de derechos sexuales y (no) reproductivos que
hemos desarrollado brevemente en el capitulo 11 y profundizamos en el presente, resulta un
insumo no solo tedrico, sino también politico. Fue aproximadamente en 2008 que la
académica Josefina Leonor Brown lo desarroll6 como parte de sus producciones que
involucran los cruces entre sexualidad y ciudadania de las mujeres, bajo sugerencia de Mario
Pecheny, un investigador que también trabaja sobre estas tematicas.

Segun la literatura, la sexualidad y la reproduccion se asocian a los derechos civiles
y a los derechos humanos, como capacidades inherentes a la esfera de la libertad que
preservan los derechos personalisimos en nuestra legislacion (Levin, 2010, p. 23). Por su
parte, los derechos sexuales y reproductivos garantizan la autodeterminacion fisica. Como
derechos fundamentales que hacen a la libertad de la persona, son derechos personalisimos
constitutivos de su individualidad, por ello definen su autonomia. Al ser derechos subjetivos,
protegen el valor de la libertad y de la autonomia (Levin, 2010, p. 97). Gracias a ellos se
puede garantizar a la persona potestad sobre su cuerpo y mente. Por su parte, el concepto de
“derechos sexuales y (no) reproductivos”, subraya los efectos de la dicotomizacion de los

derechos vinculados a las sexualidades de las mujeres. Se constituye como bisagra entre los
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derechos reproductivos y los sexuales que incluye al derecho al aborto y pone la atencién, no
solo sobre la igualdad (social) sino también sobre la libertad (sexual) (Brown, 2008).

El fundamento de los derechos reproductivos es la libertad del cuerpo, en tanto razén
de justicia politica, que se entiende como igualdad de libertades. Aunque la justicia social,
en el ejercicio de derechos sociales —acceder y mantener la satisfaccion de necesidades y
proteccion social basica de la vida en sociedad- incide en el ejercicio de la autonomia
reproductiva de la mujer. El nicleo que estructura conceptualmente estos derechos y sustenta
los comportamientos en torno a la reproduccion es la autonomia. El hecho de procrear o no
es la manifestacion de autodeterminacion decisoria, facultad que proveen los derechos
reproductivos (Levin, 2010).

En Argentina, tanto derechos sexuales como reproductivos, son considerados como
derechos humanos y estadn establecidos en la Constitucion Nacional por los tratados
internacionales de derechos humanos que la integran, otros tratados y acuerdos
internacionales aprobados por el pais y leyes nacionales sobre el tema (Ministerio de Salud,
2013, p. 5). Este marco les otorga un status universal y seguridad juridica, asi como se les
reconocen a Ixs sujetxs facultades sobre su sexualidad y su reproduccion y el acceso a la
informacién y a los medios materiales para concretar esas atribuciones. En suma, la
vinculacion de la esfera de la reproduccion y la sexualidad desde el enfoque de la ciudadania
nos remite al ambito de las decisiones privadas en ejercicio de libertades individuales
inherentes a los derechos humanos (Levin, 2010, p. 23).

Las conferencias internacionales, que examinamos en detalle en este capitulo, fueron
terrenos de disputa para la sexualidad y la reproduccion, por los abordajes contrapuestos
acerca de las mismas. Por un lado, se presentaba el marco de la libertad de disponer del propio
cuerpo como derecho civil basico. Por el otro, el acceso a servicios de salud ginecoldgica
como derecho social. Los modos divergentes de abordarlos impactaron en el desarrollo de
las discusiones, porque hacerlo: “en términos de un derecho civil implica la politizacion de
asuntos considerados intimos y privados y también discutir publica y politicamente las
regulaciones sociales en torno al cuerpo y las sexualidades” (Brown, 2008, p. 290).

En las negociaciones desarrolladas en las conferencias sobre la sexualidad y la
reproduccion, prevalecio la esfera de la salud. Se consideré a los derechos reproductivos y a

los sexuales como equivalentes, y se asumio que los reproductivos, los cuéles se entendian
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como derechos sociales eran los preponderantes. De este modo, se desplazaron a los derechos
civiles, asociados a la libertad. Como resultado, el asunto se despolitiz6. Asi lo sostiene
Brown (2008, p. 290):

La traduccion de la demanda por derechos reproductivos y sexuales a la de salud
reproductiva implica una despolitizacion que remite las cuestiones ligadas a decisiones sobre
el propio cuerpo y las sexualidades a un saber médico experto. Cuando el Estado adapta las
demandas por derechos reproductivos y sexuales a una politica de salud sexual, lo medicaliza
y remite nuevamente al orden privado a una demanda que puja por alcanzar el estatuto
publico y politico.

Esto no fue un impedimento para alcanzar metas, aunque haya primado este abordaje.
Esta disputa la retomamos a continuacion, en particular para analizar como se resolvieron en
los terrenos nacionales y cémo los movimientos de mujeres y feministas utilizaron esta
recodificacion de los derechos sexuales y (no) reproductivos bajo la érbita de la salud para

insistir en la demanda sobre el aborto.

B. La conquista del aborto.

En la lucha por la obtencién del aborto estaba implicada una idea de libertad que
movilizd especialmente a ciertos sectores: “la pretension de libertad del cuerpo es la
aspiracion maxima que intenta defender el movimiento de mujeres” (Levin, 2010). El aborto
es un desafio que requiere el desarrollo de herramientas ad hoc, como identidades politicas
propias para las mujeres y que genera tension, puesto que estas buscan un lugar en un mundo
masculino, permeado y sostenido en gran parte por creencias catolicas conservadoras (Levin,
2010).

Las mujeres del Norte global, en particular las britanicas, fueron pioneras en hacer
lugar para sus demandas en un mundo dominado por varones. Ya en los afios 40 habian
conquistado el derecho al aborto. También en esa década, aunque del lado de la orilla
continental europea, Simone de Beauvoir adquirié notoriedad por sus producciones, que
mucho antes de la legalizacion del aborto en Francia, pusieron de manifiesto las
desigualdades en el terreno de las sexualidades para las mujeres en relacion a los varones. De

Beauvoir fue doblemente pionera: por evidenciar el mandato de la maternidad y por luchar
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por conquistar el aborto. Sus producciones revelaron que en Francia la cantidad de abortos
al afio equiparaba el niimero de nacimientos. Lo caracterizd como un “fendmeno tan
extendido, que es preciso considerarlo como uno de los riesgos normalmente implicitos en la
condicion femenina” (De Beauvoir, 2005 [1949], p. 211), de modo que desterré los
argumentos que lo definian como una intervencion peligrosa. Propuso una relectura novedosa
de los codigos normativos y determind que la practica clandestina del aborto era producto de
estos lo consideraba un delito. También acus6 de hipdcrita a la burguesia, por calificarlo
como un crimen repugnante y estimar que era indecente aludir al mismo.

En Argentina, el aborto ha sido una cuestion largamente silenciada por las autoridades
y por los partidos politicos. No asi por los movimientos de mujeres y feministas, que
reconocen como un problema que es necesario atender. La ilegalidad lo agrava, porque
provoca que sea realizado en condiciones clandestinas. En este marco, se vuelve todavia mas
riesgoso y quiénes lo atraviesan pueden vivir situaciones de maltrato e insalubridad, hasta
incluso, perder su vida. Como ya hemos mencionado, sectores de la poblacidn que ya son de
por si vulnerables, se ven todavia mas expuestos a las consecuencias negativas del aborto.
En particular, las mujeres de sectores postergados que no acceden a la informacion ni a los
medios materiales para optar por un aborto clandestino y recurren a los métodos que pueden,

gue son sumamente riesgosos.

i. Feminismos y aborto en Estados Unidos en los aiios "60-"70).

Los movimientos feministas, de mujeres y disidencias han sido los principales
artifices de las nuevas perspectivas acerca de la sexualidad, tal como lo desarrollamos en el
capitulo Il. Por un lado, introdujeron la necesaria diferenciacion entre lo sexual y lo
reproductivo., lo que llevé a pensar a la sexualidad ligada al goce y al placer, y reivindicarla
para si, para que no sea un monopolio de los varones. Por otro, rechazaron el mandato de la
maternidad, para convertirla en algo posible de elegir y romper con la premisa de que sea una
obligacion.

Si la sexualidad, como expusimos en el capitulo Il, constituye un terreno de poder,
las nuevas ideas que elaboraron las mujeres al respecto, ejercerian una disputa de sentidos en

este terreno. Estos aportes generaron transformaciones, aunque también se vieran
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condicionadas por las posibilidades historico-sociales, que exceden a los psiquismos
individuales que determinan sus subjetividades (Fernandez, 1999, citado en Naciones
Unidas, 2005, pag. 114).

Las relecturas de los movimientos feministas estadounidenses acerca de las
sexualidades incentivo, durante los afios *60 y ’70, la lucha por el derecho al aborto en
Norteamérica. Recuperamos este proceso por la influencia que resulté para los movimientos
de mujeres y feministas argentinos, los cuales adoptaron algunos de sus desarrollos en la
propia lucha gque iniciarian un tiempo después.

El movimiento de mujeres estadounidense revivio con el activismo social de los afios
’50 y ’60, especialmente a partir de las luchas por los derechos civiles, el movimiento
estudiantil y la oposicion a la guerra de Vietnam (Gordon, 2007, p. 298). A fines de los afios
’60, el aborto era una parte mas de la vida reproductiva de las mujeres americanas y su
practica era frecuente (Gordon, 2007, p. 300). En aquellos afios, la pastilla anticonceptiva
irrumpié como una novedad que revolucionaria para siempre la vida sexual de las mujeres.
Su atributo mas destacable era que, mediante su uso, se podia separar la reproduccion de la
sexualidad. Sin embargo, a lo novedoso del método, se oponia la inexistencia de referencias,
lo que no sucedia con la préctica de abortos. Habian sido un recurso para las mujeres de
generaciones anteriores, que asi lo verbalizaban dentro de sus entornos intimos y su practica
generaba mayor confianza que en los métodos anticonceptivos, que podian presentar fallas
(Bellucci, 2014, p. 35-37).

Fueron las feministas radicales las que se ocuparon de visibilizar factores particulares
del aborto, sobre todo, como el vinculo con la clandestinidad. Ademas, sefialaron la gravedad
del impacto en las mujeres que no pertenecian a la burguesia ni a las franjas etarias mas
jévenes, que no contaban con los recursos para la practica, sobre todo por el abandono
ejercido por el Estado (Bellucci, 2014, p. 47-50). Las agrupaciones, entre las que se destaca
el Movimiento de Liberacion de las Mujeres (MLM), incluyeron en su agenda la demanda
por el aborto aunque, en ese entonces, no diferenciaban el reclamo de no parir del deseo de
maternidad. A través de su activismo, lograron politizar el debate sobre las politicas de
planificacion familiar (Petchesky, 1990, p. 103). También arrebataron el tema de manos del
dispositivo médico, un hecho no menor, porque lo consideraba como una cuestion de salud

publica o demografica cuando para las mujeres significaba mucho mas que eso (Gordon,

69



2007, p. 301). De todas maneras, en esta causa se entrelazaban los intereses de las activistas
feministas radicalizadas y el apoyo de ciertos grupos de médicos y de algunos sectores
religiosos (Bellucci, 2014, p. 48).

La década de los ’70 fue crucial para terminar de darle forma a la demanda por el
derecho al aborto. La primera manifestacion tuvo lugar un 28 de marzo de 1970. Afios mas
tarde, en 1973, en “Roe v. Wade”, la Corte Suprema de Justicia de Estados Unidos permitid
a las mujeres abortar legalmente, por lo que si una mujer que cursaba el primer trimestre del
embarazo, podia tomar su propia decision, avalada por el derecho a la privacidad. El fallo
resultdé un avance importante, pero la Corte no solo reconfirmé el control médico sobre los
abortos sino que situo el derecho de las mujeres a abortar como un derecho a la privacidad,
sin crear un derecho absoluto (Gordon, 2007, p. 302).

El derrotero por el aborto incluyé mas que la conquista por un derecho. También
generO nuevas experiencias, debates y cuestionamientos que impactaron en las practicas
sociales, sobre todo de quienes lo protagonizaron pero se propagaron al resto de la sociedad.
Por empezar, evidencié la distancia que existia entre las mujeres, sus sexualidades y sus
cuerpos Yy fue la posibilidad de crear alternativas frente a estos descubrimientos. Los grupos
de autoconsciencia, fueron una de ellas. Esta creacion distintiva del feminismo
norteamericano de los afos *70 generd mucho interés entre las jovenes. Propiciaban un marco
de intimidad para generar todo tipo de debates respecto de la sexualidad femenina, en
particular de la heterosexual.

La brutal conciencia que adquirieron a partir de estos espacios y las nuevas preguntas,
provocaron un aluvidn de propuestas y el surgimiento de nuevas referentas, como Shulamith
Firestone. Fue una destacada feminista del periodo que propuso confiscar el control sobre la
fertilidad humana como modo de restituir la propiedad sobre los propios cuerpos y facilitar
asi el encuentro con el placer personal. Esto encerraba también una lectura sobre la opresion,
que apuntaba a las funciones procreadoras y de la crianza ejercidas principalmente por las
mujeres (Firestone, 1973, p. 20). La heterosexualidad también fue problematizada mediante
la propuesta del celibato como accién politica. Esto tuvo varias consecuencias, entre las
cuales podemos mencionar el surgimiento del separatismo 1ésbico de fines de los *70 y el

cuestionamiento a la heterosexualidad obligatoria (Bellucci, 2014, p. 61).
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Un capitulo importante surgido en los *70 fue el recurso a la accion directa para
transmitir el conocimiento de la préctica abortiva. Esto se entendia como un modo de
potenciar la autonomia de las mujeres que querian interrumpir sus embarazos. EI més
renombrado de estos servicios fue “Jane”, desarrollado en Chicago entre 1969 y 1973. Esta
colectiva subterrdnea de mujeres realizd, en la clandestinidad, mas de 11.000 abortos
(Gordon, 2007, p. 301).

Todas estas problematizaciones dan cuenta de que las mujeres transformaron la
determinacion de interrumpir un embarazo no deseado en una cuestion politica. Convirtieron
un hecho personal y privado en uno politico y publico. Hacia finales de los 70, el aborto
pasé de integrar las agendas de los feminismos radicales a inscribirse en la érbita pablica
como un derecho civil con la demanda de una politica del cuerpo (Bellucci, 2014, p. 78). La
conquista por el derecho al aborto en Estados Unidos result6 una fuente de aprendizajes para
los movimientos de mujeres y feministas que iniciarian procesos similares tiempo después,
como sucedio en el caso de Argentina. A continuacion, recorremos la década de los *80, en
particular para abordar las conferencias internacionales y las elaboraciones conceptuales alli

producidas, que resultaron nuevos insumos para esta conquista.

ii. Las sexualidades de las mujeres se tejen entre conferencias.

Luego de que las mujeres, durante los *60-’70, problematizaran las sexualidades en
Estados Unidos, en los 80 el debate se traslado a instancias internacionales, en particular a
conferencias orquestadas por la ONU. Estas resultaron herramientas importantes, porque las
mujeres de diferentes partes del globo debatieron en primera persona, y pusieron en comin
sus inquietudes sobre estas tematicas que las afectaban directamente.

Las practicas militantes sumamente dinamicas y particulares de las feministas
marcaron el pulso de los encuentros, que se vieron transformados en acciones politicas de
mucha visibilidad, en los que diversos debates politicos dieron lugar a importantes rupturas
conceptuales (Amords y De Miguel, 2007, p. 79). En estas experiencias, las mujeres se
constituyeron como un sujeto colectivo. Alli diagnosticaron que las democracias estaban
basadas en la adjudicacion de espacios, identidades y funciones sociales segun el sexo, lo

que generaba desigualdades entre los varones y las mujeres. Un factor estructurador era la
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(im)posibilidad de disfrutar del cuerpo como un espacio de placer y goce. Reunidas en las
conferencias internacionales, las mujeres dieron a luz a un nuevo contrato social que tension6
y visibilizé dicha realidad (Amoros y De Miguel, 2007, p. 80).

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas declard que 1975
seria el “Afio Internacional de la Mujer”. En México, tuvo lugar la primera “Conferencia
Internacional sobre la Mujer” que dio inici6 al “Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer”. Esta iniciativa evidencio el interés del organismo internacional en las cuestiones
especificas de las mujeres, lo que le dio una enorme legitimidad y respaldo al tratamiento de
estas tematicas y, en particular, a las mujeres, para que encabecen los debates y elaboraciones
en torno a las mismas.

En 1984, en Amsterdam, tuvo lugar el “Encuentro Internacional Mujer y Salud”, en
el cual se desarrollo el concepto de “derechos reproductivos”. Este se referia a la posibilidad
de decidir en forma auténoma y sin discriminacién si tener o no tener hijos, cuantos y el
espaciamiento entre sus nacimientos, para lo que se requieria disponer de informacién
suficiente y acceso a los medios adecuados (Ministerio de Salud, 2013, p. 5). Las discusiones
en torno a la nocion incluyeron todos los eventos relacionados con la seguridad en la
reproduccion, anticoncepcion y derecho al aborto, pero el consenso alcanzado fue
exclusivamente sobre la reproduccién, excluyendo el tema del aborto (Brown, 2008, p. 289).

El concepto de “derechos reproductivos” fue producto de una extensa produccion de
conocimientos y demandas desarrolladas en los debates que las mujeres sostuvieron acerca
de la salud, la sexualidad, la reproduccion y la integridad corporal (Bonan, 2004, p. 3). En
este concepto se establecié que las mujeres eran sujetas de derecho capaces de tomar
decisiones sobre sus cuerpos. Su desarrollo incluyd la “positivacion de los derechos
reproductivos”, definidos como una capacidad de las personas como sujetxs activxs, a partir
de su asociacién con la salud y a los derechos de la salud como derechos humanos (Cepeda,
2008, p. 30). La influencia de los feminismos en este debate fue fundamental, en particular
por la postura estatusquoista asumida por los Estados, los cuales en connivencia con sectores
conservadores, atentaban contra las libertades individuales.

Una vez concluida la etapa inaugural de las conferencias de la ONU, las instancias
internacionales mantuvieron un rol preponderante en la democratizacion de los vinculos entre

varones y mujeres. Los debates que propiciaron fueron insumos clave para problematizar en
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esta direccion y para crear nuevas elaboraciones que dieran lugar a nuevos derechos. La
“Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo”, realizada en El Cairo en 1994,
volvio a centrarse en el tema de las sexualidades. El concepto estelar de la conferencia fue el
de “derechos sexuales y reproductivos” (Bonan, 2004, p. 3).

La discusion sobre derechos sexuales y reproductivos incluyé: 1. La seguridad en la
reproduccion y los eventos vinculados con ella; 2.anticoncepcion y aborto, los aspectos de la
opcion no reproductiva; 3.el libre ejercicio de la(s) sexualidad(es) (Brown, 2008). La
inclusion de todos estos elementos tenia una gran trascendencia para lograr el reconocimiento
de la autonomia sobre los cuerpos de las mujeres. La discusion basada en las sexualidades y
no unicamente en la reproduccién, convocaba la posibilidad de que las mujeres rechazasen
su rol reproductor y desplegasen sus autonomias en relacion a sus sexualidades, pero una vez
mas, el consenso se limit6 a la nocion de la reproduccion.

El Cairo también propicio la determinacién del derecho de las personas a gozar del
mas alto nivel de salud sexual y reproductiva (Brown, 2008, p. 277). De esta manera, la salud
aparecio, en el terreno internacional, como nuevo elemento organizador del campo de las
sexualidades. El desplazamiento de la nocién de derechos en pos de la salud iba a tener
consecuencias concretas. En términos de la discusion, el establecimiento de consensos dentro
de los marcos habilitados por el régimen heterocispatriarcal iba a implicar centrarla en la
salud reproductiva y excluir tanto el tema del aborto, como la procreacion por fuera de la
norma heterosexista reproductiva (Brown, 2008, p. 290). Como desarrollamos al inicio de
este capitulo, basar los acuerdos en los derechos sexuales y reproductivos, hubiese tenido
otras implicancias.

La incorporacion de los derechos sexuales fue relevante por su vinculo con la
capacidad de disfrutar de una vida sexual libremente elegida, satisfactoria, sin violencia ni
riesgos (Ministerio de Salud, 2013, p. 5). El contenido de los derechos sexuales apuntaba a
cuestiones mas amplias de la sexualidad y a otros modos de vivirla. Sin embargo, su ingreso
tardio supuso la subordinacion frente a los derechos reproductivos, los cuales se asociaban
mas claramente a la salud. En sintesis, la incorporacién de temas vinculados al cuerpo, a la
sexualidad y a la reproduccion fue novedosa y beneficiosa en términos del avance en la
conquista de nuevos derechos. La contracara de esto fue la expulsidn de los derechos sexuales
(Cepeda, 2008, p. 33).
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Por su parte, en la “IV Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accion por la Igualdad,
el Desarrollo y la Paz”, desarrollada en Beijing en 1995, se solidificaron las bases de los
derechos reproductivos y sexuales como derechos humanos basicos (Brown, 2008, p. 278;
Levin, 2010).

Para terminar con este apartado, queremos mencionar que la organizacion del debate
en torno a la nocion de salud también tuvo consecuencias positivas. No solo se alland el
camino para las posteriores adecuaciones a las legislaciones nacionales sino que ademas,
como mostramos a continuacion, fue un recurso que los movimientos de mujeres y feministas

utilizaron para reclamarle al Estado por sus derechos especificos.

iii. La lucha por el aborto en Argentina desde la recuperacion de la democracia.

En Argentina, fueron los movimientos de mujeres, feministas y de la diversidad los
que asumieron la lucha por la despenalizacion y legalizacion del aborto. Recuperamos su
trayectoria para explicar ilustrar las dificultades de su conquista. Para ello, identificamos Ixs
actores/actrices intervinientes en la misma, damos cuenta de los diferentes intereses en pugna
y de las fuertes resistencias de los sectores mas conservadores de la sociedad, inclusive de
las fuerzas politico-partidarias y de integrantes del Estado.

Como ya hemos anticipado, el Cédigo Penal argentino, aprobado como ley en 1921,
fija el estatus legal del aborto. Este figura en el libro “De los Delitos” “Contra las personas”
(Petracci, 2011, p. 49). En los articulos 85, 86, 87 y 88 establece las condiciones de
impunibilidad del aborto “practicado por un médico diplomado con el consentimiento de la
mujer encinta”. En el articulo 86, se encuentran en detalle. En los incisos a. y b. estas refieren,
a evitar el peligro para la vida y para la salud de la mujer cuando no pueda ser evitado por
otros medios. En los incisos c. y d. se justifica el aborto si el embarazo es producto de una
situacion de violencia sexual y si proviene de un atentado al pudor sobre una mujer idiota o
demente.

Sin embargo, la muerte por embarazo terminado en aborto esta entre las primeras
causas de muerte materna (Ministerio de Salud, 2019). Esto lo convierte en un problema de
salud publica y el dato evidencia, en primer término, una situacion que necesita de una

respuesta. En segundo término, habla de la dificultad para acceder a ANPSs, cuya préactica, a
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pesar de estar normada por el Codigo Civil de 1921, y cuyo impedimento tiene consecuencias
irreversibles y tragicas para la vida de las mujeres, trans, no binarixs, intersex, etc. dista de
ser una realidad concreta.

La restauracion de la democracia en Argentina en 1983 trajo aparejadas una serie de
novedades. En principio, la posibilidad de agruparse y reclamar en un marco de derechos,
algo que habia sido imposible en el periodo comprendido entre 1976 y 1983, marcado por
las atrocidades generadas por la dictadura, que dejaron personas desaparecidas y asesinadas
por el terrorismo de Estado. Aunque fue un periodo de sangre, terror y de enorme riesgo para
cualquier actividad politica, existen antecedentes de que las mujeres estaban activando por
el aborto legal. La demanda por la despenalizacién del aborto —asi se la formulaba en aquel
entonces-, fue levantada publicamente por primera vez por “El Movimiento Feminista”, un
conglomerado de organizaciones, integrado por Alternativa Feminista, Prisma, CEM, Lugar
de Muijer, El Tribunal de Violencia contra la Mujer, Libera, y por la Asociacién de Trabajo
y Estudio de la Mujer (ATEM) - 25 de Noviembre, creada en abril de 1982 (Bellucci, 2014,
p. 264).

A fines de los afos ’80, el movimiento feminista ya encarnaba plenamente las luchas
por las reivindicaciones en torno a las sexualidades y, en especial, por la conquista del aborto
legal (Bellucci, 2014, p. 257). Durante dicha década, los nuevos conceptos de “derechos
reproductivos” y de “salud reproductiva” elaborados, como anticipamos, en las diferentes
conferencias internacionales, ya habian desembarcado en el pais. Primero fueron adoptados
por la academia, y luego se filtraron en los movimientos de mujeres, para impactar en sus
demandas y generar un cambio en el foco y en el lenguaje. La consecuencia de ello fue el
desplazamiento progresivo del uso de la palabra “aborto” en el discurso politico de las
feministas (Bellucci, 1997, p. 102).

Aunque su incorporacion no fue facil ni inmediata, a partir del *83 se registraron
maltiples iniciativas en torno a la demanda del aborto en Argentina. Desde ese afio, las
organizaciones feministas florecieron e instalaron debates donde buscaron separar el placer
de la procreacion, quebrantar la idea de maternidad obligatoria y vivir el deseo con menos
ataduras (Bellucci, 2014, p .267). Entre las principales, figura ATEM, cuyo rol fundamental

en nombrar la demanda por el aborto legal por su nombre. La Comision por el Derecho al
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Aborto (en adelante, CDA) y las Mujeres al Oeste tuvieron ambas al aborto como su unica
premisa constitutiva (Bellucci, 2014, p. 306).

La CDA fue la agrupacion feminista dedicada al aborto que mayor permanencia tuvo
en la vida publica. Bajo el mando de Dora Coledesky, una luchadora incansable por el aborto
legal, desde 1987 establecieron definiciones especificas sobre la despenalizacion, en las que
incluian el reclamo por el derecho al goce y por “no ser solamente un vientre, pedazos de
cuerpos” (Bellucci, 2014, p. 317). En aquel momento, se privilegiaba esa reivindicacion por
sobre la legalizacion, porque esta Gltima tenia que ver con reforzar el rol clasico del Estado,
de la corporacion médica y de la judicial como dispositivos de regulacion de los cuerpos
(Bellucci, 2014, p. 327). Durante los 90, en plena aplicacion del modelo neoliberal, se
extendieron en Argentina los principales cambios en la salud y en los derechos sexuales y
reproductivos (Petracci, 2007). En 1995, surgié Mujeres al Oeste, en la localidad de Mordn,
organizacion abocada al ejercicio pleno del derecho al aborto en un marco de legalidad y
seguridad (Bellucci, 2014, p. 305).

El rol de la Campaiia Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito (en
adelante, la Campafia), es fundamental en la lucha actual por conquistar el aborto en
Argentina. Es una articulacion federal que mantiene vigente la lucha a lo largo y ancho del
pais, formada a partir de una combinacion de fuerzas heterogéneas que le dan riqueza y un
caracter dinamico (Anzorena y Zurbriggen, 2013, p. 24). Es también el movimiento federal
y politicamente plural, originado en la tradicion feminista de lucha por la autonomia de las
mujeres, en los Encuentros de Mujeres y en las revueltas populares de 2001 y 2002
(Rosenberg, 2011). Se caracteriza porque: “sus limites y alcances son dificiles de precisar,
sus fronteras son volatiles y movedizas, y sus efectos van mas allda de lo imaginado”
(Anzorena y Zurbriggen, 2013, p. 23). La integran organizaciones y agrupaciones de
diferentes caracteristicas que instalaron diferentes aristas sobre el problema. La colectiva
trans/travesti, por ejemplo, insistié en superar el contenido heterosexual de la demanda, para
que cualquier corporalidad con un utero pueda acceder a abortar, indistintamente de su
expresion de género. Lohana Berkins, su eterna capitana, insistia en pensar a la sexualidad
por fuera de la hegemonia heteronormativa (Bellucci, 2014, p. 393).

Los Encuentros Nacionales de Mujeres (en adelante, ENM) potenciaron a la Campafia

y a su vocacion por legalizar el aborto. Estos espacios estratégicos, son autogestivos y
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federales, tienen vocacion democratica y horizontal y presentan la heterogeneidad y
autonomia del movimiento de mujeres (Bellucci, 1997, p. 102). Los ENM se desarrollan
durante tres dias en que las mujeres, lesbianas, trans, travestis etc. de todo el pais, se definan
0 no como feministas, se convocan para desarrollar talleres y debatir sobre diversas tematicas
para darle forma a sus demandas.

El ENM de Rosario, realizado 2003, tuvo una especial importancia para la conquista
por el aborto en Argentina. En esa ocasion tuvo lugar por primera vez una Asamblea por el
Derecho al aborto, en la que se discutieron estrategias para un aborto legal y seguro. Se
planteo la necesidad de federalizar el reclamo, por lo que la asamblea adquiri6 todavia méas
valor, por haber sido el primer paso para ello. También los pafiuelos verdes se utilizaron por
primera vez ese afio, emblemas de la lucha (Bellucci, 2014, p. 338).

La Campafia se termino de conformar en 2005, cuando tuvo lugar la primera plenaria
en Cérdoba. En esa ocasion, se definieron sus fundamentos en la despenalizacion y
legalizacion del aborto para que las mujeres que decidieran interrumpir un embarazo contaran
con atencion segura y gratuita en todos los hospitales publicos y obras sociales del pais.
Ademas, de la consideracion del aborto como una cuestion de salud pablica, de justicia social
y de derechos humanos de las mujeres. Las exigencias de la Campafia incluian la practica
hospitalaria sin judicializacion de los casos de ANPs previstos en el Cédigo Penal (Belluci,
2014, p. 392). En octubre de 2005, durante el Encuentro realizado en Mar del Plata, se
confirmd la alianza virtuosa entre los ENM y la Campafia, porque el taller de Estrategias para
un Aborto Legal, Seguro y Gratuito fue el contexto elegido para su presentacion oficial
(Bellucci, 2014, p. 393).

La Campafia institucionalizo la causa por el derecho al aborto. No solo conectd a las
militantes feministas con la politica partidaria, sino que constituyé una via de acceso al
Congreso de la Nacion, que consistia el primer paso para instalar la cuestion del aborto en la
agenda de los principales partidos politicos. Hasta el momento, han sido ocho las
presentaciones de proyectos de ley en este marco. Durante 2007, con el impulso de més de
doscientas cincuenta ONGs de todo el pais, presentaron por primera vez un proyecto para:
“despenalizar el aborto hasta las doce semanas de gestacion sin mas exigencia que la propia
voluntad de la mujer y, més alla de ese limite, en los casos de violacién, peligro para la salud

o la vida o malformaciones fetales graves” (Carbajal, 2009, p. 102). La iniciativa reclamaba
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su inclusion entre los servicios de seguridad social y los sistemas de salud privada para que
lo garantizaran. El proyecto contemplaba también la objecion de conciencia para médicos y
demas personal de salud y enfatizaba que ninguna autorizacién judicial seria requerida para
realizar las practicas (Carbajal, 2009, p. 104). En 2008, el lema de la Campana “educaciéon
sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no morir” empezaba a
acompanar sisteméaticamente los discursos de las activistas (Ibid., p. 104).

Més de una década tendria que pasar para que la discusion por la legalizacién del
aborto desembarcara en el Congreso de la Nacion. En 2018 se desarrollo el debate histérico,
pero no se logro saldar la deuda con las mujeres, trans, no binarixs, intersex, etc. Aunque “el
Estado es responsable” resulta una méaxima sumamente acertada, el rol de los movimientos
de mujeres y feministas ha sido absolutamente necesario para que lograr este derecho tan
esperado. A continuacion, recorremos algunas aristas del vinculo entre Estado y feminismos

y proponemos algunos puntos para entender la dificultad de conseguirlo.

iv. Estado, feminismos y aborto. Algunos ejes para la problematizacion.

El Estado tiene un rol fundamental en la vida de las personas. Es responsable de
garantizar derechos, dictar leyes que los protejan, disefiar politicas publicas, definir estatus
de ciudadania. Como hemos introducido, el Estado articula con otros actores/actrices
sociales. En este apartado, nos interesa identificar los vinculos con los feminismos, en
relacién a la demanda particular acerca del acceso al aborto.

Los movimientos de mujeres y feministas han comprendido la doble funcidn de los
derechos. Esta se vincula con que son el requisito para la existencia de la ciudadania y, al
mismo tiempo, resultan de su ejercicio (Levin, 2010, p. 23). Esta naturaleza de los derechos,
resulta una posibilidad para determinar cuales de ellos restan conseguir. En Argentina, el
derecho al aborto se encuentra en este grupo. En el mientras tanto, la lucha por conseguirlo
requirié la construccion de alianzas. Las complicidades establecidas con sectores sociales
que se han plegado a la causa le han dado vigor y visibilidad.

El vinculo entre el Estado y las mujeres es mas complejo. Asume un caracter juridico-
politico a través de los derechos de ciudadania sexuales y reproductivos. El Estado establece

las fronteras entre las atribuciones privadas y el interés general que expresan los parametros
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de convivencia aceptados por la comunidad como constitutivas del orden social vigente
(Levin, 2010). Las omisiones respecto del aborto integraron fueron constituyentes de dichos
pardmetros de convivencia. Por lo que, en cierta medida, sus omisiones al respecto, ya sean
legislaciones o politicas publicas los han sostenido, a costa del bienestar de las mujeres, trans,
no binarixs, intersex, etc. Las medidas que el Estado no tomo, junto a la complicidad con
sectores conservadores, han provocado la restriccion de las libertades individuales de las
mujeres. Sin embargo, legisladorxs y funcionarixs que constituyen el Estado han actuado
como mediadores, entre este y la sociedad, en el proceso de transformacion en esta materia
(Levin, 2010).

El acceso limitado al aborto restringe la autonomia corporal de mujeres, trans,
intersex, no binarixs, etc. Como hemos desarrollado anteriormente, en la cuestion del aborto,
la perspectiva de la libertad como derecho civil y de los derechos humanos esta en pugna con
la del acceso a la salud sexual y reproductiva como derecho social. Esta ultima opcién primé
para su tratamiento, porque resultaba una via mas sencilla para discutir publicamente sobre
aborto (Brown, 2008). El Estado privilegio a la salud como fundamento de estas discusiones,
en lugar de basarlas en los derechos sexuales y reproductivos. Dicha decision politica fue
ejecutada como parte de su potestad, aunque dificulta el ejercicio de la libertad entre las
mujeres, trans, no binarixs, intersex, etc. Esto repercute tanto en la posibilidad de
experimentar sexualidades vinculadas al goce y al placer, y al ejercicio de sus autonomias
corporales como en la configuracion de politicas publicas vinculadas a la sexualidad y a la
reproduccion.

El movimiento de mujeres y feministas, ha sido fundamental para negociar los limites
establecidos por el Estado en esta materia. La adopcién del enfoque de la salud consisti6 en
una estrategia para bregar por mas derechos sexuales y (no) reproductivos. Su conquista
resultdé un peldafio mas en la conquista por el aborto legal. Aunque en la carrera por
conseguirlos, el reconocimiento de un derecho civil daria libertad a las mujeres, trans,
intersex, no binarixs, etc. sobre sus cuerpos, sobre todo tratdndose del terreno de las
sexualidades y de la reproduccion, los Estados no estan dispuestos a asumir las consecuencias
de ello. Aun asi, las mujeres y las disidencias siguen batallando por su ejercicio, con

demandas y propuestas concretas al Estado, para construir politicas publicas que cotejen
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todos los aspectos: tanto los vinculados a la salud como a los derechos sexuales y (no)

reproductivos.

v. Las Consejerias: un atajo hacia el aborto legal.

Las politicas publicas sexuales han ocupado parte de la agenda de los diferentes
gobiernos en Argentina. Aquellos que se reconocen en intereses nacionales y populares, han
promovido politicas favorables al aumento de las autonomias corporales de las mujeres,
trans, no binarixs, intersex, etc. Durante el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007) se cred
un antecedente muy importante en este campo. El Programa Nacional de Salud Sexual y
Procreacion Responsable (2002) se dispuso bajo la 6rbita del Ministerio de Salud.?? En 2015,
en el final del segundo mandato de Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2011/2011-2015)
se publico el “Protocolo para la atencién integral de las personas con derecho a la interrupcion
legal del embarazo” (PAIPEDILE), que actualiz6 Guia técnica para la atencién integral de
abortos no punibles publicada en 2010. Antes de avanzar, nos permitimos un pequefio detour
para establecer algunas aristas sobre el protocolo, vista la atencion publica que su
implementacidn adquiri6 recientemente.

El fallo “F., A.L.” que proclam¢é la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (en
adelante, CSJN) en 2012, sobre el que profundizaremos en el capitulo IV, result6é un hecho
normativo relevante para la cuestion del aborto, porque ponderé la variable tiempo. Esta
impacta especialmente en eventos que involucran una gestacion, por lo que la CSJN ordend
que se evite su judicializacion, sobre todo porque los tiempos de la justicia no son
favorecedores cuando se requiere una resolucion rapida. La CSIN acompafi6 esta resolucion
mediante la orden para que los Poderes Ejecutivos (nacional y provinciales) redacten
protocolos de acceso a ANPs, establecidos desde 1921 en el CP.

A los poderes de turno, les llevo tres afios a acatar el dictamen de la Corte. Recién en
abril de 2015, el Ministerio de Salud de la Nacion emitio el protocolo el PAIPEDILE. A fines
de ese afo, el gobierno de Fernandez de Kirchner fue derrotado en las elecciones nacionales

por la formula Mauricio Macri — Gabriela Michetti, integrantes del partido PRO-Cambiemos,

22 E| ministro de salud era Ginés Gonzalez Garcia.
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que gano tras aliarse con el radicalismo a nivel federal, lo que dio lugar a una fuerza politica
caracterizada por sus rasgos de centroderecha.

En la PBA, el oficialismo también perdio las elecciones. La gobernacion quedd en
manos de la macrista Maria Eugenia Vidal. La gestion de dirigentes asociados a esta fuerza
politico partidaria supuso un reordenamiento de las prioridades. Los derechos sociales, cuya
garantia era prioridad para el gobierno anterior, fueron reemplazados por una logica signada
por decisiones orientadas por los resultados de una economia basada en el capital financiero,
con todo lo que ello implica. La garantia de los derechos sexuales y (no) reproductivos
también se vio impactada por las consecuencias de este “cambio”.

En el nuevo mapa de autoridades bonaerenses, Zulma Ortiz asumi6 al frente del
Ministerio de Salud provincial. La ministra sostuvo la adhesion al PAIPEDILE que hered6
de la administracion anterior. Pero poco tiempo después fue noticia tras renunciar a su cargo
por fuertes diferencias con su jefa Vidal.?® Durante el gobierno macrista, que se extendid
entre 2016 y 2019, el acceso a ILE en la PBA estuvo sumido en una total confusion, dada la
ausencia de adhesion al PAIPEDILE, una normativa nacional que nunca fue derogada por el
gobierno macrista.

La victoria de Alberto Fernandez, como presidente, y de Cristina Fernandez de
Kirchner, como vicepresidenta, en las elecciones de 2019 trajo algo de sosiego frente a las
sucesivas ausencias de definiciones y de garantia de derechos a las que nos acostumbro el
gobierno de Macri a nivel nacional y de Vidal en PBA. En primer lugar, se reestablecio el
Ministerio de Salud que habia sido transformado en Secretaria. En segundo de lugar, el nuevo
gobierno expresd, previo a su asuncion, la intencién de legalizar el aborto y se pronuncio
acerca de la suspensién de facto que habia sufrido el PAIPEDILE. Ginés Gonzéalez Garcia,
que volvio a ocupar el mayor cargo dentro del Ministro de Salud, proclamé la total vigencia
del protocolo. También Axel Kicillof, el nuevo gobernador de la PBA, lo refrend6 para PBA.

La Ley Provincial N° 14.738 que, mediante la modificacion de la N° 13.066, creo las
Consejerias para la reduccion de riesgos y dafios en situaciones de embarazos no

planificados, fue promulgada durante 2015, antes del cambio de autoridades. La Ley que es

2 Al respecto pueden consultarse las siguientes notas periodisticas. Ultima consulta 10-05-2020. Recuperado
de: https://www.telam.com.ar/notas/201610/168885-protocolo-aborto-no-punible-buenos-aires.html y
https://www.telam.com.ar/notas/201707/194741-renuncio-la-ministra-de-salud-bonaerense-por-razones-

personales.html
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objeto de esta investigacion resulta un dispositivo encargado de brindar un espacio de
escucha, contencion y asesoramiento a la mujer en situacion de embarazo no planificado. Se
basa en informacién legal, publicamente accesible y cientificamente respaldada, orientada a
la prevencion de riesgos y dafios por la practica de abortos inseguros y al cuidado de la salud
integral de la mujer (Ley N° 14.738, 2015, art. 9). En recurso de esta herramienta, quienes lo
necesiten pueden tomar la decision (o no) de interrumpir legalmente un embarazo, si estan
dadas las causales para practicarlo que estdn permitidas por la Ley. Estas son tres y se remiten
a si existe un riesgo para la salud o la vida de la mujer o si la gestacion fue producto de una
violacion, se trate 0 no de una persona que presenta una discapacitada mental o motora. Esta
ultima fue una de las desambiguaciones que introdujo la Corte en la acordada del fallo “F.,
A.L.” (CSJN, 2012). En definitiva, la politica resulta una via para garantizar derechos
sexuales y (no) reproductivos.

La politica de las Consejerias podria considerarse equivalente a la legalizacion del
aborto, pero ello consistiria en un error. Son distinguibles porque la politica es una
herramienta principalmente informativa para que mujeres, trans, no binarixs, intersex, etc.
puedan tomar decisiones sobre embarazos no planificados, que se caracteriza por haber sido
concebida desde una perspectiva de género y de derechos humanos. El asesoramiento integral
que presta esta politica se basa en la promocién y proteccion de derechos fundamentales de
la mujer. Pueden citarse como parte de estos el derecho a la vida y a la integridad fisica y
psiquica y el derecho a la autonomia personal, el derecho a solicitar y recibir informacion en
materia sexual y reproductiva, el acceso a la salud sexual y reproductiva, en particular a los
servicios de atencion integral, incluidos los que practican ANPs sin discriminacién (Ley N°
14.738, 2015, art. 10).

Esta politica reconocer al embarazo no deseado como un problema que el Estado debe
reconocer y atender. Por lo que es de esperar que sea un disparador recurrente de las consultas
en Consejerias. Sin embargo, esto no significa que como resultado necesariamente se derive
en practica de una ILE. Este dispositivo suple una ausencia de informacion relativa a
derechos sexuales y (no) reproductivos, por lo que brinda a las personas herramientas para la
toma de decisiones autdnomas, en el marco de la Ley, acerca de sus sexualidades. La decision
puede involucrar una ILE, pero también puede tratarse de un reclamo para acceder a MAC,

a ligaduras tubarias o inclusive a una vasectomia, o simple a informacion sobre las mismas.
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Sin importar qué factor esté en juego, lo que propicia la politica es la decision personal y
autonoma. A partir de lo esbozado, puede interpretarse que esta politica resulta una medida
mediante la cual desde el Estado se democratiza la informacion vinculada a derechos sexuales
y (no) reproductivos y se garantiza tales derechos. Como corolario de esto, el Estado
problematiza la maternidad como mandato.

Si se compara con la politica de las Consejerias, la legalizacion del aborto tiene otras
implicancias. Entre ellas, la decision del modelo a adoptar para concretarla. Entre los posible,
se destaca el impulsado por la Camparfia. Este se caracteriza por ser mixto, porque las
“mujeres y personas gestantes”, como las denominan, podrian optar por abortar hasta la
semana 14. Pasado ese periodo, el acceso a la practica seria inicamente por causales, es decir,
por violacion o por riesgo de salud o vida (Campafa Nacional por el Derecho al Aborto
Legal, Sequro y Gratuito, 2018). La diferencia primordial con las Consejerias es que en la
legalizacion del aborto, acreditar la voluntad de la persona (al menos, hasta la semana 14)
para llevar adelante la practica es suficiente para acceder a la misma, algo que hoy en
Argentina no sucede.

A modo de cierre, en el presente capitulo hemos recorrido maltiples aristas referentes
al aborto. Desde postulaciones tedricas que atraviesan esta cuestion hasta los derroteros para
su conquista en diferentes partes del mundo. A partir de presentar el caso de Argentina nos
hemos aproximado tanto a las luchas llevadas a cabo en esta materia desde la recuperacion
de la democracia hasta los desarrollos de politica pablicas sexuales. En el préximo capitulo
profundizamos sobre las normativas sobre derechos sexuales y (no) reproductivos que
antecedieron a la politica de las Consejerias. A su vez, comenzamos a compartir los primeros
resultados arrojados por el analisis de los discursos, por lo que realizamos una caracterizacion

exhaustiva de la PBA para contextualizarlos.

83



Capitulo IV. Escenario provincial.

En el presente capitulo, nos adentramos en los primeros analisis acerca de los
discursos que intervinieron en la configuracion de las Consejerias. Antes de ello,
caracterizamos la Provincia de Buenos Aires (en adelante, PBA), que fue el ambito en que
se promulgd la Ley Provincial N° 14.738 que cred esta politica. Asimismo, realizamos un
“recorrido normativo” en el que reconstruimos exhaustivamente, aunque de manera breve,
las normativas relevantes que la antecedieron.

La Ley Provincial N° 14.738 surgi6 y se inserto en el contexto especifico de la PBA.
Para identificar sus particularidades, introducimos datos basicos y sus rasgos politicos
destacados. Para ello, por una parte, incluimos datos geogréficos, demogréficos y
socioecondémicos en general. También proponemos datos relativos a la gestion de la salud,
sobre todo para delimitarla a las problematicas vinculadas a las sexualidades. Vinculado a
esto Gltimo, planteamos algunos rasgos sobre el problema del aborto en esta jurisdiccion.

Por otra parte, caracterizamos, en general, a la clase politica de la PBA. Nos parece
relevante hacerlo porque los discursos que intervinieron en la configuracion de las
Consejerias los produjeron Ixs representantes politicos bonaerenses. Presentamos algunas
aristas vinculadas a los cargos electivos, es decir de diputadxs y senadorxs de la PBA, en
particular acerca de los recorridos profesionales y algunas variables que los determinan vy el
impacto del género en la distribucién de los mismos. También introducimos un breve
panorama respecto de las iniciativas de las actrices politicas, tanto aquellas que fueron
elegidas como las que no, que dinamizaron las practicas politicas en la PBA. Caracterizamos
la organizacion de las mujeres y su participacién politica en este territorio, tanto dentro como
fuera del Estado.

En la segunda parte de este capitulo, presentamos el analisis de los discursos
producidos a nivel provincial, emitidos por Ixs actores/actrices criticxs, que intervinieron en
la configuracion de las Consejerias. Estos se basan, tal como planteamos en el capitulo I, en
el método del marco discursivo de la representacion politica. EI nlcleo analitico se centra en
examinar las declaraciones representativas que constituyen a los discursos, que fueron
producidas por Ixs diferentes actores/actrices criticxs, es decir, por Ixs legisladorxs -

diputadxs y senadorxs- de la PBA.
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A. Reflejo de un gigante: la Provincia de Buenos Aires.

i. Caracterizacion general de la PBA.

La PBA se extiende sobre 307.571 km?, lo que la convierte en la provincia méas grande
del pais (Ministerio de Hacienda, 2018). Es también la mas poblada, con poco menos de
17.200 millones de personas, lo que representa un 38,6% de participacion en la poblacion
total nacional (Ministerio de Salud, 2019). Segun cifras de 2017, la cantidad de nacidos vivos
en dicho afio fue de 262.721. La esperanza de vida al nacer (2008-2010) arroja 75,18 para
ambos sexos; desagregada es de 71,87 afios para los varones y alcanza los 78,69 afios para
las mujeres (Ministerio de Salud, 2019). En 2017, el indice de Desarrollo Humano (IDH)?
para la PBA fue de 0,837, levemente inferior al promedio nacional ubicado en 0,894
(Ministerio de Salud, 2019). El indice de Desarrollo Sostenible Provincial (IDSP) para ese
mismo afio,? la ubicaba novena entre las veinticuatro jurisdicciones, debajo de Rio Negro y
por encima de Santa Fe.

En cuanto a la situacion socioeconémica, el Producto Bruto Geografico bonaerense
representa mas del 30% del PBI. Entre los afios 2003 y 2012 (ultimo dato disponible),
acumulé un crecimiento real del 120%, superior al registrado por el PIB, cuyo aumento fue
del 99%. La generacion de riqueza en la PBA no se reparte equitativamente. Por el contrario,
datos del segundo trimestre de 2017 arrojan que es de las jurisdicciones con un mayor grado
de inequidad (Ministerio de Hacienda, 2018b). La Brecha de Ingresos fue de la mas elevada
del pais con 20,6 puntos, en tanto que el Coeficiente de Gini?® fue el tercero mas alto (0.419),
después de La Pampa y de Salta. Segin datos del primer semestre de 2017 la PBA se
encuentran en los lugares mas altos en el ranking nacional de indigencia (tercera con 7,7%)

y de pobreza (quinta con 31,8%).

24 El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) desarrolla el IDH. Este dato resulta del promedio
del indice de esperanza de vida, el indice de nivel educacional y el indice de PIB ajustado (Ministerio de Salud,
2018, p. 20).

% El IDSP es un dato desarrollado por el PNUD. Ultima consulta 2-3-2020. Recuperado de:
https://www.ar.undp.org/content/argentina/es/home/presscenter/articles/2017/05/12/-c-mo-est-n-la-argentina-
y-las-provincias-en-los-rankings-de-desarrollo-.html.

26 E| coeficiente de Gini mide la distribucion del ingreso en un territorio.
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Visto el enfoque sanitario que el Estado argentino plantea para garantizar el acceso a
derechos sexuales y (no) reproductivos que presentamos en el capitulo I1l, a continuacién
proponemos algunos datos sobre la gestion de la salud en la PBA, en general, y de las
mujeres, en particular. También incluimos los escasos datos disponibles sobre aborto para
este territorio. En 2017, la provincia tuvo una tasa bruta de natalidad de 15,4 (por mil
habitantes). Es de las méas bajas del pais, junto con Santa Fe, Cordoba, Chubut y CABA
(Ministerio de Salud, 2019). Para ese afio, el porcentaje de nacidos vivos de madres menores
de 15 afios fue de 0,2 y en madres menores de 20 afios de 12,3 (Ministerio de Salud, 2019).
Si tomamos como referencia el promedio nacional, que fue de 0,4 y 13,6 respectivamente,
las cifras para la PBA no se apartan demasiado. Sin embargo, si consideramos las provincias
de la region noroeste (0,6 y 17,3 respectivamente) o noreste (0,8 y 19,9 respectivamente), la
distancia es mayor (Ministerio de Salud, 2019).

En Argentina, la ilegalidad del aborto conlleva a la ausencia de estadisticas oficiales
al respecto, por lo que los datos que si se cotejan, como los relativos embarazos en nifias y
adolescentes que acabamos de presentar, o acerca del aborto como motivo de hospitalizacion,
resultan insumos valiosos para dimensionarlo. Por una parte, en la medicion sobre el
embarazo adolescente subyace el relevamiento del embarazo no deseado, que es una de las
razones que conducen a la practica de abortos. Por otra parte, las complicaciones por aborto
son la principal causa de mortalidad materna en Argentina (Carbajal, 2009, p. 27). En 2017
ascendié a 2,7 (cada diez mil nacidos vivos), la mas alta de la region centro después de
Cordoba y ligeramente inferior al promedio nacional, ubicado en 2,9 (Ministerio de Salud,
2019).

En Argentina, cada afo se producen entre 460 y 600 mil abortos (Mario y Pantelides,
2009).2” En el pais, habria poco menos de uno por cada nacimiento (Carbajal, 2009, p.
37). Entre el 80 y el 100% de mujeres que experimentan complicaciones por aborto, recurren
a un hospital publico (Mario y Pantelides, 2009). Durante 2016, en la PBA, los egresos
hospitalarios por abortos ascendieron a 13.819 (Ministerio de Salud de la Nacion, 2016). El
45% del total de hospitalizaciones del pais debidas a complicaciones por aborto ocurri6 en la

PBA. En total, los abortos inducidos que demandaron atencién médica fueron 31.089, lo que

27 El clculo realizado por Mario y Pantelides (2009), que resulta de la utilizacion de metodologias avaladas
internacionalmente, determina el ndmero total de abortos practicados en Argentina. Se logra a partir de
multiplicar el nmero de atenciones en el hospital por 6,8 (2009, p. 105).
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significa que cada dia, 85 mujeres fueron dadas de alta después de requerir atencion e
internacion en un hospital publico bonaerense (Carbajal, 2009, p. 27-28). Un informe de
Human Rights Watch (2005) denunci6é que el 40% de embarazos en Argentina termina en
abortos clandestinos, cifra que duplica el promedio de Latinoamérica. Esta organizacion
califico como “muy infrecuente” la practica de abortos no punibles (en adelante, ANP),
aungue estan establecidos desde 1921 en el Cédigo Penal (en adelante, CP).

Las dificultades para acceder a ANPs se traducen en casos que han trascendido y se
han convertido en emblemas para denunciar los recurrentes entorpecimientos para su acceso.
En 2006 se conocio el de “L.M.R”, siglas del nombre de una joven con discapacidad mental
oriunda de la localidad de Guernica, que quedd embarazada producto de un abuso sexual.
Cuando asistio al hospital pablico para obtener una interrupcion legal del embarazo (en
adelante, ILE), las autoridades de la institucion actuaron en contra de lo indicado por la ley
y le negaron tal derecho. A partir de ese momento, la mujer atraves6 un derrotero judicial
para obtener la ILE, pero los tiempos judiciales la obligaron a recurrir al circuito clandestino.

En enero de 2007, la PBA reglament6 los ANP. El “Programa para la Prevencion de
la Violencia Familiar y Sexual y la Asistencia a las Victimas” fue pionero en esta materia.?®
A partir del mismo, todos los hospitales publicos que contaban con servicios de
tocoginecologia debian conformar equipos interdisciplinarios que incluyeran unx médicx
tocoginecélogx, unx psicologx, unx psiquiatra, unx trabajadorx social. Estos debian estar
libres de objetorxs de conciencia y ser designadxs por el/la director/a. En un plazo no mayor
a 5 dias desde que fueran requeridos ANPs, debian evaluar y contener esos casos Yy certificar
su encuadre dentro de las causales establecidas por el CP. La iniciativa fue sumamente
necesaria, pero no garantiz6 que la practica efectivamente se realizara en los hospitales
publicos. Una de las razones de ello fue la falta de seguimiento del Programa, que evito
identificar las resistencias para su realizaciéon. En la actualidad, la practica de ANPs en

territorio bonaerense no parece evidente.

ii. Rasgos politicos de la PBA.

28 El ministro de Salud bonaerense era Claudio Mate (2005-2007).
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La PBA es una de las provincias mas pobladas a nivel nacional. Su densidad
poblacional la convierte en una provincia de peso en el sector electoral nacional (Rotman y
Varetto, 2014, p. 288). Alrededor del 37% de Ixs electorxs del pais viven en esta jurisdiccion
(Masson, 2004, p. 19) y votan a sus representantes politicos en tres arenas gubernamentales:
nacional, provincial y municipal. Para la eleccion legislativa provincial, la PBA se divide en
ocho secciones electorales, en las cuales quedan agrupados sus 135 municipios, denominados
constitucionalmente “partidos” (Ley N° 14.086, 2009, art. 26). La cantidad de representantes
que aportara cada seccion electoral se reparten por ley, hasta alcanzar Ixs noventa y dos
diputadxs y cuarenta y seis senadorxs que definen la representacion legislativa de esta
jurisdiccion.

Los cargos electivos en la PBA tienen una duracién de cuatro afios, el derecho a la
reeleccion es indefinida y ambas camaras se renuevan por mitades cada dos afos,
alternandose las secciones que eligen diputadxs y senadorxs?® (Rotman y Varetto, 2014, p.
290). El cargo de legislador/a de la PBA es ocupado durante 1,3 mandatos en promedio,
aunque, en senadores es levemente mayor que en diputados. Una lectura partidaria nos aporta
que aquellos perfiles que adscriben al PJ son mas proclives a optar por la reeleccion que los
de la UCR, aunque, en general, esta opcidén permanece excepcional y no distingue entre las
fuerzas politico partidarias.®® Estos puestos son utilizados como “puentes” hacia otros
espacios. El porcentaje de legisladorxs que llegan sin antecedentes a cargos electivos es alto
y se acerca al 45%. Lo que sugieren Rotman y Varetto es la existencia de canales netamente
partidarios de arribo al cargo (2014, p. 301).

Las experiencias previas a llegar a la legislatura varian segun si las personas
provienen del &rea metropolitana o del interior de la PBA. Una investigacion que considera
las carreras politicas entre 1983-2011 establece que mas del 50% de quienes integran la
legislatura provincial, que pertenecen a las filas del PJ y de la UCR, han ocupado algun cargo
electivo ya sea legislativo y/o ejecutivo local, provincial y/o nacional (Rotman y Varetto,
2014, p. 298). Aquellxs que provienen del interior de la PBA, indistintamente de la fuerza

2 Segtin Rotman y Varetto, “las secciones primera, cuarta, quinta y séptima eligen diputados provinciales de
manera congruente a la eleccion de Gobernador y senadores en los afios de mitad de mandato del mismo. Las
secciones segunda, tercera, sexta y octava lo hacen de manera inversa” (2014, p. 290).

30 Entre 1983 y 2007, solo un 19% de los legisladores bonaerenses fueron reelectos, mientras que el 51% de los
intendentes del mismo distrito lo hizo al menos una vez (Rotman y Varetto, 2009).
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politico partidaria que integran, en su mayoria, han ocupado un cargo previo en el Concejo
Deliberante. Un porcentaje algo menor ha ocupado anteriormente el puesto de intendente,
aungue este cargo presenta incentivos propios para optar por la reeleccion, por lo que es
menos frecuente seguir la direccion ascendente para ocupar un puesto provincial (Rotman y
Varetto, 2014, p. 299). Aquellxs que provienen del area metropolitana, en su mayoria han
ocupado antes el puesto de concejal. En este caso, aumenta consistentemente el vinculo entre
el puesto en la legislatura provincial y la nacional, sobre todo después de haber pasado por
la instancia subnacional. En estas trayectorias es mas frecuente que posteriormente a su paso
por la legislatura provincial ocupen una intendencia y no que eso suceda antes.

Argentina fue pionera en legislar sobre la distribucion por género de los cargos
electivos de legisladorxs nacionales. En 1991, se proclamo la Ley Nacional N° 24.012 de
cupo femenino, una normativa de vanguardia que establecio que un 30% de las listas de todos
los partidos debian estar ocupadas por mujeres en posiciones con posibilidad de ser electas.
Las cuotas favorecieron su inclusion en la Camara de Diputados, Senadores y en algunas
legislaturas provinciales (Caminotti, Rotman y Varetto, 2011, p. 192) y crearon
“oportunidades institucionalizadas” para que las mujeres ejercieran el derecho a ser
representantes politicas (Archenti y Tula, 2009).

En la PBA, una Ley de cuotas similar a la nacional entr6 en vigencia en 1997.3! Entre
1991 y 2005, la participacion de las mujeres ascendié de 7 al 30% en la Camara Baja
(Archenti y Tula, 2008).%? Cuando se puso en vigor, la participacion femenina aumentd de
13 a 26% en el Senado y de 15 a 28% en la Camara de Diputados (Caminotti, Rotman y
Varetto, 2011, p. 202). La pertenencia partidaria y la procedencia regional son dos variables
contempladas para explicar la participacion de las mujeres bonaerenses en el ambito
legislativo. En relacién a la primera, las reglas y préacticas partidarias pueden afectar el grado
de generizacidn de las estructuras de oportunidades. En los cargos legislativos de la PBA, se

observa que el PJ supera la media provincial de participacion femenina, mientras que la UCR

31 En cuanto al panorama sobre leyes de cupo provinciales, Caminotti, Rotman y Varetto constatan que: “en
Argentina existen 22 leyes de cuotas provinciales para la nominacién de candidatos/as subnacionales. Chubut
es la excepcion pero aplica el cupo femenino nacional en las elecciones provinciales, al igual que la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires” (2011, p. 200).

32 En octubre de 2016, la Legislatura de la sanciono la Ley 14.848 de paridad electoral. Si bien esta Ley es
superadora de la ley de cuotas, la politica de las Consejerias se elaboré bajo su vigencia, por lo que nos
privilegiamos algunas problematizaciones en torno a la misma.
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se encuentra por debajo, por lo que se infiere que esta Ultima es menos proclive a incorporar
mujeres (Caminotti, Rotman y Varetto, 2011, p. 203). En relacion a la segunda, para acceder
a los cargos de la Legislatura bonaerense, Ixs candidatxs compiten entre los 8 distritos
electorales de la PBA, por lo que la proporcidn de varones y mujeres que acceden se acercan
a la cantidad de bancas definidas por ley para la region metropolitana y para el interior (Ibid.,
p. 203).

Las particularidades de las trayectorias de las mujeres en la legislatura provincial
indican que tienen una mayor experiencia en la tarea que sus pares varones. Sin embargo,
coinciden en que la adquieren principalmente en el Concejo Deliberante. Aunque comparten
la baja profesionalizacidn, las mujeres cuentan con una experiencia levemente superior a los
varones, dato que no presenta diferencias significativas entre los diferentes partidos politicos
(Caminotti, Rotman y Varetto, 2011, p. 204).

A modo de cierre, para enfatizar la idea de que los discursos que intervinieron en la
configuracién de las Consejerias fueron producidos por actores/actrices con perfiles,
trayectorias y preferencias particulares, hemos detallado algunas variables que definen

quienes son las personas que ocupan las bancas en la legislatura de la PBA.

iii. Movimientos de mujeres y feministas en la PBA.

El rol de las mujeres organizadas en la PBA fue fundamental para hacer efectivos los
derechos sexuales y (no) reproductivos. Cuando el hospital ptblico le rechaz6 a “L.M.R” la
practica de ILE, las organizaciones de mujeres acercaron el caso al Comité de Derechos
Humanos (CDH) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La solicitud
comprendid una reparacion para la afectada y la reglamentacion en caracter de urgente de
una Ley para garantizar la atencién de ANPs. Esta fue una ocasion para que el Estado
nacional realice definiciones relevantes en esta materia. La Secretaria de Derechos Humanos
que intercedio en su nombre ante el CDH, reconocio que hubo una interferencia ilegitima del
poder judicial bonaerense ya que la aplicacion del art. 86, inc. 2 del CP no requeria de
autorizacion judicial y que la atencién médica a la que pretendia acceder la victima de

violacion no estaba prohibida por la legislacion.
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Un antecedente importante para la organizacion de las mujeres dentro del Estado fue
el Consejo Provincial de la Mujer (en adelante, CPM). Este organismo se puso en marcha en
1987, ni bien iniciado el gobierno de Antonio Cafiero. Su novedad principal era la propuesta
de revertir una situacion de “discriminacion de la mujer”, entendida como una “situacion
social injusta” que afectaba no solo a las mujeres, sino al conjunto de la sociedad. La
modificacion de variables politicas, juridicas y econémicas se reconocian como requisito
para revertir dicho problema. Esto significé un importante cambio de paradigma respecto del
gobierno anterior que definia estos asuntos como un “problema de la mujer”, atendido a partir
de politicas sociales. La novedad del CPM fue que las mujeres se definian en su
individualidad y con “derechos” propios, por lo que dejaban de aparecer vinculadas con otrxs
—familia, hijxs, discapacitadxs, menores- o con problemas sociales —violencia, desnutricion,
vejez- (Masson, 2004, p. 73).

Hacia finales de 1991, Eduardo Duhalde gand la eleccion provincial y se convirtié en
el nuevo gobernador, lo que provocé un impasse en el CPM. Su presidencia honoraria paso
a estar en manos de Hilda “Chiche” Duhalde, esposa del nuevo mandatario. Al poco tiempo,
fue transformado en el “Consejo Provincial de la Familia y el Desarrollo Humano” (en
adelante, CPFDH). Su nombre establecio la nueva orientacion asumida por el organismo. Las
mujeres volvieron a estar a cargo de la administraciéon de las politicas sociales, porque la
nueva gestion asumia que la identidad femenina estaba vinculada con una supuesta vocacion
solidaria y de servicio y con un alto grado de emotividad, atributo que las volvia idoneas para
la tarea (Masson, 2004, p. 25). Las nuevas integrantes acusaron a las funcionarias de la
gestion anterior de “muy feministas y egoistas” (Ibid., p. 25). Ambas experiencias, aunque
diametralmente opuestas y con concepciones disimiles acerca de las mujeres, de sus
problemas y de los modos de abordarlos, dan cuenta que, desde finales de los afios ’80,
lograron hacerse un lugar en la agenda institucional de la PBA.

Las mujeres bonaerenses también se organizaron por fuera del Estado. EI movimiento
nacional de mujeres y feminista, muy activo desde la recuperacion democratica como
detallamos en el capitulo 11, propuso a la PBA como sede para realizar algunas ediciones de
los Encuentros Nacionales de Mujeres (en adelante, ENM) o de los Encuentros de Mujeres
Feministas de Argentina (en adelante, EMFA). Nos interesa recuperar las experiencias de

estas “usinas de estrategias™ en las que problematizaron y tensionaron ciertos elementos del

91



sentido comun que afectaban directamente a las mujeres y a las diversidades porque pusieron
a circular nuevos sentidos que luego serian utilizados en la formulacién de demandas
politicas.

En la PBA tuvieron lugar el ENM realizado en Mar del Plata, en los afios 1991, 2005
y 2015 y en La Plata en 2001 y 2019. Como desarrollamos en el capitulo 111, los ENM
constituyeron experiencias relevantes en las que durante tres dias las mujeres, lesbianas,
travestis, trans, etc., fuesen o no feministas, se problematizaban desde su propia perspectiva.
En particular, las feministas en los ENM se insertaban en un espacio mas amplio que les
permitia intercambiar y confrontar opiniones con “otras mujeres” (Masson, 2007, p. 36).

Los EMFA también pisaron suelo bonaerense. La octava edicion fue realizada en
Tandil, en el afio 2003. Estos encuentros, resultaban una oportunidad para que las feministas
pusieran en comun sus inquietudes y construyeran nuevas perspectivas sobre la sociedad. El
contexto las encontraba juntas y con todo el tiempo para dedicarse a si mismas. Las
feministas habian comprendido que, para transformar el mundo, necesitaban desarrollar su
propia mirada, para ofrecer nuevas interpretaciones. Las elaboraron en base a herramientas
mediante las cuales visibilizaron la opresion de las mujeres, que permanecia naturalizada.
Sirviendose de las mismas, propusieron que la “situacion de las mujeres” consistia en el
estado donde una categoria social, “las mujeres”, aparecian particularmente afectadas por la
“desigualdad” y la “opresion” (Masson, 2007, p. 70).

La principal tarea que se proponian en los EMFA era conocer el mundo desde su
propia perspectiva. Para ello necesitaban tiempo para construir nuevas categorias. Las
preexistentes y sus significados no les bastaban, porque surgian de un mundo construido por
y para varones. Para ello, necesitaban primero conocerse a si mismas. El desarrollo de
actividades como talleres y conversatorios se organizaron para ello, lo que dio cuenta de las
influencias de los grupos de autoconsciencia que el feminismo estadounidense habia
desarrollado de los anos *60-’70, descriptos en el capitulo IlI.

La exploracion del “malestar interior” junto con una cuota necesaria de rebeldia, eran
los ingredientes que consideraban necesarios para iniciarse en el feminismo (Masson, 2007,
p. 65). Desde su individualidad y emociones, redefinian las categorias de percepcion de la
realidad. La puesta en comun y el trabajo colectivo les permitia discutir y tensionar las

elaboraciones personales. Como describe Masson, en esos espacios de encuentro entre
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feministas: “nuevas reflexiones y nuevos términos surgen constantemente como una forma
de actuar sobre las categorias de accion y de percepcion que ordenan y definen sentidos”
(2007, p. 74).

Las iniciativas que hemos mencionado eran la base sobre la que maduraba una
interpretacion alternativa del orden social, elaborada por mujeres y disidencias, fueran o no
feministas. Las feministas y mujeres en territorio bonaerense protagonizaron estas
propuestas, que luego alcanzaron al resto de la sociedad. Las militantes no sélo persiguen la
busqueda de una identidad feminista, sino la identificacion por parte de otros sectores con
causas que ellas formulan, a partir de discursos o de relatos publicos, sin que medien
obligatoriamente personas o instituciones (Masson, 2007, p. 74-75).

Las interpretaciones de las mujeres y de las feministas visibilizan las situaciones de
opresion, en particular de las mujeres y disidencias, que dotan de sentido al funcionamiento
social. Estas circulan como discursos o proclamas, lo que significa que cualquiera puede
apropiarselas y utilizarlas como herramientas para procurar un horizonte social mas
igualitario. En particular, Ixs representantes politicos tienen esa posibilidad.

La definicion de la representacion politica que introdujimos en el capitulo | se destaca
por su sentido ampliado, tanto en relacion a las personas que la ejercen, como a los lugares
donde esta se realiza. Segun la entendemos, quienes representan politicamente pueden haber
sido electxs, pero también pueden no ser representantes electxs y elaborar una representacion
sustantiva mediante la proclamacion, por ejemplo, de discursos que contienen ideas
elaboradas en sus propios terminos, algunas de las cuales tensionan el status quo y otras que

lo perpettan.

B. EI camino hacia las Consejerias: Breve recorrido normativo.

La Ley Provincial N° 14.738, que dio lugar a las Consejerias, fue antecedida por una
serie de normativas sobre el derecho a la salud y sobre derechos sexuales y (no)
reproductivos. A continuacion, citamos las mas relevantes para este trabajo, porgue anticipan
tematicas luego retomadas en la politica. En este “recorrido normativo”, incluimos las
principales Leyes Nacionales que tratan sobre cuestiones sexuales, en particular aquellas

citadas en la norma de las Consejerias, que avalan el asesoramiento que las fundamenta.
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También consideramos Leyes Provinciales, en particular dictadas en la PBA, relativas a estas
cuestiones. En este compendio, destacamos las escasas normas que atiendan directamente la
cuestion del aborto.

Dentro de las Leyes Nacionales que tratan tematicas sexuales, la Ley Provincial N°
14.738 cita como fundamento para tutelar derechos normativas que especifica en su articulo
décimo. El asesoramiento, que es el elemento distintivo de las Consejerias, se fundamenta en
la promocion y proteccion de ciertos derechos fundamentales de “la mujer”. El alcance de
los mismos los confiere la Constitucion Nacional, los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos, la Constituciéon Provincial y la Ley Nacional N° 26.529 que otorga derechos al
paciente.®® La Reforma Constitucional, que tuvo lugar en Argentina en 1994, fue un hito
juridico porque incorpor6 al marco normativo nacional, leyes que habian sido conseguidas a
partir de consensos obtenidos en instancias internacionales.

La Ley Nacional N° 25.673 es la principal norma nacional referida a la sexualidad.
En 2002 creo, luego de un largo y controversial proceso de debate, el Programa Nacional de
Salud Sexual y Procreacion Responsable (en adelante, PNSSPR). A partir del mismo, el
Ministerio de Salud, en aquel momento a cargo de Ginés Gonzalez Garcia, encabezo el
objetivo de disminuir la morbimortalidad materno infantil, prevenir embarazos no deseados
y garantizar a toda la poblacion el acceso a la informacién, orientacién, métodos y
prestaciones de servicios referidos a la salud sexual y procreacion responsable, entre otros
(Farias, 2013). Ademaés, Gonzélez Garcia tuvo un rol destacado porque fue el primer
funcionario puablico que reconocid la conexion entre las muertes maternas y las
complicaciones por aborto, lo que cambid el paradigma en las discusiones publicas sobre este
tema (Petracci, 2011, p. 52). La asuncion de este ministro representd un impacto para la
ampliacién de derechos sexuales y reproductivos y por primera vez especificamente para los
no reproductivos. Durante esos afios, el aborto se mantuvo como la principal o segunda causa
de las muertes maternas y las mujeres pobres fueron las principales afectadas por sus
consecuencias, por laimposibilidad de acceder a abortos seguros (Matia, Trumper et al, 2016,
p. 33).

3 El nombre completo de la norma es “Ley de derechos del paciente en su relacion con los Profesionales e
Instituciones de la Salud”.
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El CP es el Unico que regula el aborto de manera directa dentro del sistema normativo
argentino. La antigiiedad casi centenaria del cddigo no es su Unico problema. Los Gltimos
dos incisos del articulo 86 tampoco era lo suficientemente claros. Estos habian sido
adoptados del codigo suizo de 1916 y su incorporacion se realizd de manera defectuosa, a
causa de una traduccion insatisfactoria. Esto motivo la que se conocié como la “polémica de
la coma” (Carbajal, 2009, p. 110), la cual remitia al olvido de una coma luego de la palabra
“violacion”. Este “olvido” provoco que se delimitaran tres causales para la impunibilidad del
aborto. Si existia un riesgo de salud o de la vida para la mujer, que no pudiese ser resuelto de
otro modo, o por una violacion provocada sobre una mujer idiota o demente. De esta manera,
no reconocia la impunibilidad de la practica del aborto frente a cualquier otro tipo de
violacion. De esta manera, el CP cerraba los ojos ante el problema de la violacién en sentido
ampliado. EI feminismo se ocupd de ponerlo en la esfera publica, elaborarlo como problema
social y de visibilizar, también, las violaciones ocurridas en el matrimonio, una situacién que
era mucho mas frecuente de lo que se reconocia.

El 13 de marzo 2012, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN) en el fallo
conocido como “F., A.L.”, introdujo una desambiguacion fundamental respecto de la
“polémica de la coma”. Mediante una clara interpretacion del art. 86, inc. 2 del CP determind
que: “...el supuesto de aborto no punible contemplado en el inc. 2 del art. 86 comprende a
aquel que se practique respecto de todo embarazo que sea consecuencia de una violacion;
con independencia de la capacidad mental de su victima...” (Resolucion Ministerial N°
3146/12, 2012, p. 2). De este modo, ratificd que la impunibilidad del aborto aplicaba a todos
los casos de violacion. En ese mismo fallo, dictamin6 que no se judicializaran situaciones
vinculadas a abortos. En ese sentido, establecid que la Ginica condicidn necesaria para acceder
a la practica era la presentacién de una declaracion jurada de quien la solicitara ante el
profesional de la salud interviniente. De esta manera, se posicioné frente a la insuficiente
garantia de ANPs del sistema de salud argentino e inst6 a las jurisdicciones a disefiar
protocolos para su acceso para volverlos efectivos (Matia, Trumper et al, 2016, p. 33).

La actualizacion que la CSJN, a través del fallo “F., A.L.”, realiz acerca del marco
legal acerca de la practica del aborto, estuvo acorde a la creciente despenalizacion social, en
la que cooperaron los nuevos sentidos instalados por los movimientos de mujeres y feministas

respecto de las sexualidades en general y acerca del mandato de la maternidad, en particular.
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Al definir las condiciones para el acceso a ANP’s, la CSIN avanzo en la busqueda por
garantizarlos a mayor escala. En la PBA, este fallo propicié la puesta en marcha del
“Programa de Atencion a la Mujer en Situacion de Aborto”. Ademas, el Ministerio de Salud
bonaerense actualizé del “Protocolo de Atencion Integral de los ANP”, que otorgo proteccion
legal a los equipos médicos que realizaran la préactica, liberandolos de cualquier
responsabilidad civil, penal o administrativa. En el mismo, se especifico que Ixs médicxs
eran responsables de garantizar ANPs y previo que si Ixs trabajadorxs de la salud rechazaban
la practica, quién deberia garantizarla era la institucion hospitalaria (Matia, Trumper et al,
2016, p. 35), medida que evitaba la objecidn de conciencia institucional.

El Ministerio de Salud de la Nacion fue el principal artifice de distintas herramientas
legales de aplicacién nacional referidas explicitamente al aborto. Elabord, en 2005, la “Guia
para el Mejoramiento de la Atencion Post Aborto”, en 2010, la “Guia técnica para la atencion
integral de abortos no punibles”. Esta tltima interpretaba de un modo ampliado el art. 86 inc.
2 del CP, antes que lo hiciera la CSIN, y consideraba que la causal violacion, en sentido
ampliado, habilitaba el acceso a la practica de ANP, lo que fue sumamente relevante en un
contexto previo a “F., A.L.” (Ministerio de Salud de la Nacion, 2010, p. 7). El PAIPEDILE
que introdujimos en el capitulo Ill, fue una de las dltimas medidas emitidas por este
organismo previo al recambio de gobierno en 2015.

La normativa de las Consejerias conglomerd varias legislaciones a las que la
Argentina habia adherido, para justificar su funcion principal de asesoramiento, la cual
procuraba “informacion legal, publicamente accesible y cientificamente respaldada,
orientada a la prevencion de riesgos y dafios por la practica de abortos inseguros y al cuidado
de la salud integral de la mujer” (Ley Provincial N° 14.738, 2015, art. 9). La adhesién
realizada por Argentina a través del articulo 75 inciso 22 a ciertos Tratados Internacionales
de Derechos Humanos fundamenté la ampliacién de derechos. A partir de la misma,
incorporé como normas propias, validas y vigentes en su territorio la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (en adelante, DUDH), el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Civiles y Politicos (en adelante, PIDESCCP), la

Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
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(en adelante, CEDAW)** y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también
conocida como “Pacto San José de Costa Rica” (en adelante, PSJCR).

La DUDH (1948) proclamo el derecho de toda persona y de su familia, a un nivel de
vida adecuado que le asegure salud y bienestar (art. 25). EI PIDESCCP (1966) consigno el
compromiso de que los Estados partes aseguren que varones y mujeres por igual puedan
acceder a los derechos econdmicos, sociales y culturales, civiles y politicos enunciados en el
mismo. El PSJICR (1969) establecié para los paises de Latinoamérica las bases para la
proteccion de los derechos humanos y, aunque mantuvo ciertos elementos conservadores,
como la proteccion por parte de la sociedad y el Estado hacia la familia como “elemento
natural y fundamental” (art. 17), visibiliz6 sus integrantes, distinguiéndolos de la figura
paterna, y subray0 la igualdad de derechos y responsabilidades de los conyuges.

Tanto la DUDH como el PIDESCCP destacaban la obligacién de los Estados de
salvaguardar el derecho a la salud de las personas. En tanto que la CEDAW (1985) abordo
explicitamente la cuestion de la sexualidad, aunque la atencion se orientd a las opciones
reproductivas. De todas maneras, fue significativo que por primera vez un instrumento
legislara sobre el derecho de la pareja a decidir libremente acerca del ndmero y el
espaciamiento de Ixs hijxs (Petracci, 2011, p. 47).

El PIDESCCP explicito que el derecho a la salud corria tanto para los varones como
para las mujeres, pero en general, en los marcos legales citados no se distinguieron las
necesidades especificas de las mujeres. Sin embargo, el feminismo y otros colectivos sociales
aprovecharon para reapropiarse de los derechos universales para dar la disputa por derechos
que respondieran a sus necesidades especificas (Cepeda, 2008, p. 33). Ninguna de estas
herramientas problematizé a las mujeres como ciudadanas ni hizo mencidn de ellas como
sujetas capaces de decidir acerca de sus sexualidades. Estas negociaciones serian objeto de
los desarrollos particulares de cada pais.

La Ley Nacional N° 26.529 de Derechos del paciente, sancionada en 2009, fue
relevante porque reconocio a las personas que transitaban por el sistema sanitario desde una
perspectiva de derechos y, de esa manera, anclé el significado de acceder a la salud. La PBA

sancion6 la Ley Provincial N° 14.464 en adhesion a la misma. Esta Ley apunta a: “la

3 La Argentina demord dos décadas en ratificar el Protocolo facultativo de la CEDAW, el cual se aprobé
finalmente en diciembre de 2006 y fue remitido al Comité en marzo de 2007.
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autonomia de la voluntad, la informacién y la documentacion clinica donde se destacan la
confidencialidad en la manipulacion o elaboracion de la informacidn clinica y el derecho a
la informacion sanitaria” (Ministerio de Salud, 2013, p. 36). En el capitulo tercero introduce
el concepto de “consentimiento informado”, figura que le da participacion al/la paciente en
la toma de decisiones dentro del proceso sanitario, luego de que reciba informacion clara,
precisa y adecuada por parte del profesional interviniente. Ademas, de dotar a la historia
clinica de un caracter confidencial, reconoce al/la paciente como titular de la misma y
responsabiliza a los establecimientos de preservarlas al resguardo del acceso de personas no
autorizadas (Ministerio de salud, 2013, p. 38). Al hacerlo protege, tanto a la historia como a
la persona, de cualquier avasallamiento.

La Ley de Derechos del paciente es parte de las normativas que fundamenta las
Consejerias y resulta especialmente relevante como herramienta para las mujeres, para que
puedan presentarse como agentes con capacidad de decisién sobre su salud, sobre todo
cuando el Estado aproxima la garantia de derechos sexuales y (no) reproductivos desde esta
perspectiva. De alguna manera, esta norma equilibra la asimetria de poder que sustenta los
vinculos médicx-paciente e indirectamente pone un coto al poder de la corporacién médica.
Las Consejerias que toman esta ley como marco para garantizar el acceso a informacion,
refuerza a la persona usuaria de dicho espacio como agente legitimo con capacidad de tomar
decisiones acerca de su salud.

En el dmbito de la PBA, existen normativas especificas sobre sexualidad y
reproduccion. La Ley Provincial N° 13.066 inaugurd, en 2003, el Programa Provincial de
Salud Reproductiva y Procreacion Responsable (en adelante, PPSRPR), que continuaba en
el ambito provincial al PNSSPR. Su propdsito fue garantizar las politicas orientadas a la
promocion de la salud sexual y reproductiva, sin discriminacion alguna. EI PPSRPR
pretendia reducir la mortalidad materna, cuyo indice, aun con el programa en marcha,
continud incrementandose hasta el afio 2010. En la PBA prim0 la estrategia de reduccién de
riesgos y dafos en el primer nivel de salud con médicxs generalistas y enfermerxs obstétricxs.
Desde 2007, se incorpord como apoyo al segundo nivel y en 2012 se inaugur6 también la
prestacion de servicios de ILE en los Centros de Atencion Primaria (en adelante, CAPS)
(Matia, Trumper et al, 2016, p. 34).
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La Ciudad de Buenos Aires fue pionera en poner en funcionamiento, en 1987, el
“Programa de Procreacion Responsable”. Este calificaba al aborto como una necesidad y se
distanciaba del encuadre punitivo realizado por el CP al reconocer el derecho de las personas
a decidir sobre sus pautas reproductivas y el deber del Estado de posibilitar los medios para
ejercerlo (Petracci, 2011, p. 48). En 2003, la CABA sanciond la Ley N° 1.044 de Embarazos
Incompatibles con la Vida que hacia prevalecer la salud y la vida de las mujeres por sobre
cualquier otra variable. A partir del 2004, el Hospital Argerich de dicha jurisdiccion lanzo el
Programa “Reduccion de riesgos y dafios en abortos realizados en condiciones inseguras”.
El Servicio de Adolescencia de dicho hospital lo adopté como pardmetro para asesorar y
orientar frente a embarazos no deseados de manera integral a nifias y mujeres de entre 10 y
21 afos. Al afio se atienden 15.000 adolescentes, de las cuéles entre 150 y 200 deciden
realizarse intervenciones (Farias, 2013). Si deciden continuar con el embarazo, se les facilitan
recursos para que lo hagan de manera saludable y puedan, por ejemplo, sostener sus estudios.

El “recorrido normativo” que hemos realizado incluy6 a las normativas, incorporadas
por la Reforma Constitucional de 1994, surgidas de los consensos alcanzados en el ambito
internacional sobre la importancia de garantizar el acceso a la salud de las personas.
Recuperamos aquellos instrumentos citados especificamente por la Ley Provincial N° 14.738
que dio lugar a las Consejerias, vinculadas al asesoramiento basado en informacion de
calidad. En esa linea, recuperamos la Ley Nacional N° 26.529 de Derechos del paciente que
establece el acceso a la salud de las personas, reconociéndolas como sujetas de derecho.

También indagamos en las normativas nacionales y provinciales que referidas a las
sexualidades. Encontramos que los derechos no reproductivos, en particular la cuestion del
aborto, representan el terreno donde mayor tension existe entre regulacion y autonomia. Los
abordajes normativos que atienden esta cuestion de manera directa son escasos y la evidencia
mayor de esto es que la legalizacion de este derecho todavia esta pendiente. Los instrumentos
dictan lineamientos en relacion a ANPs e ILEs, se tratan, en general, de protocolos elaborados
por el Ministerio de Salud de la Nacion, que se ajustan a lo dictado por la CSJIN en el fallo
“F., A.L.”.

Las limitaciones vigentes para acceder a ANPs e ILEs anticipan que las leyes, si bien
son necesarias, no son suficientes. El establecimiento de politicas publicas en esta linea

presenta el desafio de garantizar derechos sexuales y (no) reproductivos, un hecho que
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todavia hoy no es evidente, aunque la inminente legalizacion del aborto exige instrumentos
que sean logren garantizarlos. Las Consejerias constituyen una politica publica encuadrada
en una serie de normativas que reconocen el aborto como un derecho no reproductivo. Esta
es una posibilidad para las personas que transitan por el sistema de salud, que pueden optar
por la misma, como sujetas de derechos que son. La promocién de politicas publicas del
estilo de las Consejerias, que fomenten la toma de decisiones responsables, enmarcadas en

las normas vigentes, son herramientas necesarias para garantizar dichos derechos.

C. Las Consejerias desde la perspectiva de la representacion politica.

i. Las Consejerias en la masa. Experiencias en la PBA.

El Ministerio de Salud de la PBA, adopt¢ a través del PPSRPR, desde 2007, politicas
sanitarias y estrategias para la reduccion de la mortalidad materna por aborto. En este marco
se desarroll6 el “Programa de atencion a la mujer en situacion de aborto” que replico el
modelo uruguayo de reduccion de riesgos y dafios. Su premisa es el derecho a la informacion
y a la salud de las mujeres y tiene como objetivo disminuir la morbilidad y la mortalidad
materna por aborto. Se funda en brindar consejerias/asesorias pre y post aborto a las mujeres
en situacion de embarazo no planificado, basadas en el derecho a la confidencialidad, a la
privacidad y a la autonomia. Los equipos son interdisciplinarios y comprenden unx médico/a
generalista, unx psicélogo/a, unx obstétricx y unx trabajadorx social (Matia, Trumper et al.,
2013).

El “Programa de atencion a la mujer en situacion de aborto”, se aplico inicialmente
en el Centro de Salud Comunitaria del Hospital Subzonal Especializado “Dr. José
Ingenieros”, del partido de La Plata. Luego se extendié a dos CAPS del Municipio de Mordn,
a los que se agregaron, a partir de 2013, dos centros adicionales a partir. En esta localidad, la
politica de las Consejerias se llevd adelante para acompafiar a mujeres que estuvieran dudosas
respecto de la continuidad de un embarazo o que decidieron su interrupcion, desde un espacio
de escucha y de respeto, para favorecer la toma de decisiones informadas. Basada en un
marco legal de derechos sexuales y (no) reproductivos, esta politica garantizo el acceso a

todos los recursos de salud necesarios, preventivos y asistenciales disponibles, previno la
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mortalidad de mujeres gestantes y regulé las consecuencias sobre la salud de las mujeres que

pudiese provocar una interrupcion insegura del embarazo (Farias, 2013).

ii. Lo que traen de nuevo.

La politica de las “Consejerias para la reduccion de riesgos y dafios en situaciones de
embarazos no planificados”, promulgada en julio de 2015, se definié como una iniciativa
novedosa por tratarse de un dispositivo de salud encargado de propiciar un espacio de
escucha, de contencion y de asesoramiento a la mujer en situacion de embarazo no
planificado. Se basa en informacion legal, publicamente accesible y cientificamente
respaldada, orientada a la prevencién de riesgos y dafios por la préactica de abortos inseguros
y al cuidado de la salud integral de la mujer (Ley N° 14.738, 2015, art. 9).

El asesoramiento legal y el acceso a la informacion son los dos pilares sobre los que
se establece esta Ley, que se sustenta en el derecho a la informacion de la poblacion acerca
de sus derechos sexuales, reproductivos y, sobre todo, no reproductivos. Ademas, explicita
el derecho a la salud sexual y reproductiva, a la vida y a la integridad fisica y psiquicay a la
autonomia personal como derechos tutelados.

Las Consejerias o asesorias han permitido vehiculizar aquellas situaciones en que la
ley permite el aborto por causales, para garantizar un acceso efectivo al mismo. Atenderlas
requiere un nuevo posicionamiento del equipo de salud que las lleva a cabo, para que ocupe
el rol de acompafante de las decisiones autbnomas acerca de sus cuerpos y sexualidades,
adoptadas por las mujeres, trans, no binarixs, intersex, etc. o quién sea que las requiera. Al
desarrollar esta politica, las instituciones sanitarias asumen la responsabilidad indelegable de
dar respuesta en tiempo y forma a la garantia de ILEs. En las experiencias desarrolladas en
PBA, la respuesta institucional que se adoptd ante estas situaciones en el primer nivel
sanitario, fue la indicacion del procedimiento farmacoldgico ambulatorio o la oportuna

derivacion al segundo nivel de atencion (Matia, Trumper et al, 2016, p. 34).

iii. Las Consejerias como producto discursivo.
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En este apartado, presentamos los primeros analisis de los discursos que intervinieron
en la configuracion de las Consejerias. Esta primera parte, se basd en textos de tipo
“normativo”, en los que estuvieron incluidos proyectos, debates y leyes vinculados al
surgimiento de las Consejerias. En este caso, consideramos el proyecto de la senadora
Monica Macha (FPV), presentado en primer téermino en la Camara de Senadores que fue
luego modificado en Diputados. El documento que resultd de esta instancia, se convirtié en
la Ley Provincial N° 14.738, que se promulgd luego de su tratamiento en ambas cdmaras
legislativas. Al no haber discusion para tratar esta Ley, el debate no se incluyo en el analisis.

El proyecto presentado por Macha y sus fundamentos, que anclaron los sentidos alli
presentes, fue el documento de mayor riqueza para el andlisis. Sobre todo porque las
modificaciones realizadas en la Camara de Diputados provincial fueron de forma y no de
fondo, por lo que no representaron una gran fuente de informacion para el analisis.

En Diputados se decidio incorporar el proyecto de Consejerias a la Ley Provincial
N°13.066, que era preexistente y habia creado el PPSRPR, en lugar de crear una ley aparte.
Para amalgamar ambas normas, se modificaron algunos articulos. Del Capitulo 1, articulo 2
se suprimid el inciso n. de la ley original que hacia mencion al suministro, en todos los casos,
de métodos no abortivos. Las modificaciones realizadas sobre el capitulo 3, articulos 16, 17
y 18, se orientaron a autorizar al PEN a adherir a Leyes Nacionales que mejoren la vida de
Ixs habitantes de la PBA, a invitar a los municipios a adherir a la Ley promulgada y a
autorizar adecuaciones presupuestarias.

Estas modificaciones no surtieron impactos mayores ni para la norma, ni en los
analisis que nos competen. Sin embargo, nos parecié importante destacarlos. Ademas, la
incorporacion de la Ley Provincial N° 14.738 al PPSRPR le dio un respaldo politico a la
nueva norma, al incorporarse como parte de sus objetivos. La legitimidad del PPSRPR, que
se nutre de la conquistada por el PNSSPR, que es el fundamento de todos los programas
provinciales en esta materia, le dio a esta normativa un impulso adicional, que necesitaba
para alcanzar todo el territorio provincial.

El proyecto de ley presentado por Macha se titulé “Creando las consejerias para la
reduccion de riesgos y dafios en situaciones de embarazos no planificados, las que
funcionaran en los centros de atencidn primaria de la salud y hospitales de la Provincia de

Buenos Aires”. Tomo estado parlamentario el dia miércoles 12 de noviembre de 2014, bajo
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la rabrica E-313/14-15-0, cuando ingresé a la camara de Senadores de la PBA. Fue tratado
durante su periodo 143°, en la segunda sesion ordinaria de dicha camara, tercera reunion, que
tuvo lugar el 16 de abril de 2015, fecha en que fue aprobado sobre tablas. Ese dia se
encontraban presentes 46 senadorxs, no hubo ausencias y solo tres licencias extraordinarias.

El proyecto tomd estado parlamentario en la Camara de Diputados de la PBA el 13
de mayo de 2015. Fue tratado en la sexta sesion ordinaria, sexta reunion, sucedida el 1 de
julio de ese mismo afio. En dicha camara fue aprobado sobre tablas por més de dos tercios
de Ixs diputadxs presentes. Tras su paso por la comision de “Nifiez, adolescencia, familia y
mujer” el 18 de mayo de 2015, fue aprobado sin modificaciones. En la sesion del 1 de julio
de 2015 se voté la “constitucion de la cdmara en comision™® para producir el despacho
pertinente. En dicha sesidn, estuvieron presentes 78 diputadxs, 14 estuvieron ausentes, una
de ellxs, con aviso. El 16 de septiembre de 2015 pasoé a archivo. La Ley fue asignada con el
N° 14.738 y promulgada el dia 24 de agosto de 2015.

iv. Las concepciones dicen presente en las declaraciones representativas.

El modelo de mainstreaming de género de Bustelo y Lombardo (2006) que adoptamos
para esta investigacion, comprende multiples dimensiones. Seleccionamos algunas de ellas
para identificar la representacion que Ixs actores/actrices criticxs elaboran sobre la politica
publica. A continuacion, las recuperamos a partir de indagar en los diferentes discursos que
intervinieron en su configuracion.

El proyecto para la creacion de Consejerias, cuya autoria fue de la senadora Macha,
presento a la tematica claramente definida en su primer articulo. La describié como vinculada
a los embarazos no planificados y establecié una conexion entre este problema con los
abortos inseguros, que provocan consecuencias letales para las mujeres que los cursan. Al
establecer que los embarazos pueden producirse adn sin haberlos deseado, Ixs representantes
politicos que crearon el proyecto establecen un rechazo a la maternidad como destino
bioldgico de las mujeres. Ademas, de esta manera, inscribieron a la tematica de la politica en

el campo de las sexualidades, y ya no solo en el de la reproduccion.

% La “constitucion de la cAmara en comision” es una figura que indica una “forma o variedad de discusion,
Ilamada comUnmente conferencia, caracterizada por ser siempre libre y porque no rigen las limitaciones de
tiempo en el uso de la palabra” (art. 142, Reglamento de la Camara de Diputados de la Nacion).
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Las expresiones de Ixs representantes politicos electxs subrayaron como riesgo del
embarazo no deseado a la morbimortalidad evitable entre la poblacion a quienes afecta este
fendmeno, que son, en particular, mujeres. Este es el marco para adherir a la estrategia de
reduccién de riesgos y dafios, que apunta a disminuir las consecuencias negativas de las
soluciones frente a un fendmeno como el embarazo no deseado que, si no se supervisan,
puede implicar riesgos para la salud. En el texto, se reconocio el derecho de acceder a la
informacion sobre el acceso concreto a ANPs, cuya garantia reduce el recurso a practicas
inseguras. También, segun se recogié en las declaraciones representativas que constituyen el
proyecto, se expreso el enfoque de derechos humanos en la prevencion de los riesgos y dafios
asociados a la practica de abortos inseguros y el cuidado de la salud integral de “la mujer”.

Los fundamentos que acompafiaron al proyecto constituyeron declaraciones
representativas muy significativas que argumentaron coOmo esta tematica se convirtio en el
motor de la politica publica. Para ello, asociaron a la situacién de embarazos no planificados
con la préctica de abortos. Constataron su reiteracion tanto en la region Latinoamericana
como en Argentina y que ha sido obviado como problema publico durante mucho tiempo.
Ubicaron al aborto clandestino como atravesado por mdltiples factores, juridicos, culturales
y econdmicos y destacaron la necesidad que el Estado, como actor protagonista, lo atienda
sin demoras.

Las declaraciones representativas que explicaron a los embarazos no planificados
como tematica que motorizé la politica, contextualizaron la compleja situacion juridica del
aborto. Al mismo tiempo que se basaron en el CP como fuente de definicidn de las causales
especificas de su despenalizacién, constataron que este derecho ha sido obstaculizado.
Explicaron que este hecho ha causado su practica clandestina. Ademas, las diferentes clases
sociales determinaron las posibilidades de llevarlo, segln el acceso que tengan las personas
que pretendan realizarlo a recursos materiales para hacerlo. Si consideramos que las
definiciones del CP datan de 1921, Ixs representantes politicos que emitieron estas
declaraciones, con Macha como lideresa, apuntaron a la limitacion casi centenaria del acceso
de las mujeres a derechos en relacion a sus propios cuerpos, que obturé la posibilidad para
gue puedan erigirse como personas con capacidad de tomar decisiones autbnomas.

Los discursos presentes en el proyecto fundamentaron que las muertes de mujeres por

abortos inseguros en Argentina, en particular en la PBA, que afectaron el derecho a la salud
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y a la vida de las mujeres gestantes es un problema de salud pablica que permanecid
largamente irresuelto. Lo vincularon directamente a los embarazos no planificados,
situaciones que provocan que las mujeres recurran al aborto clandestino. Para justificar el
problema, se utilizaron estadisticas generales en torno al aborto para el total del pais y para
la PBA en particular. Es importante notar que el aborto se definido no como un problema en
general sino en particular por ser la causa principal de las muertes maternas. Las
declaraciones representativas historizaron el aborto, al definirlo como su causa primordial,
al menos desde hace 20 afos, de las 100 muertes anuales de mujeres argentinas y de las 24
muertes anuales de mujeres bonaerenses.

En el proyecto, Ixs representantes politicos definieron que el problema era tanto de
las afectadas directas, en particular, de las adolescentes pobres de la PBA, como de Ixs
representantes politicos. Estxs Gltimos, a partir la creacion del proyecto, asumieron la
responsabilidad, como funcionarixs publicxs, de dar respuesta a un problema largamente
obviado. En el texto también se definid explicitamente la responsabilidad del Estado. Para
ello, se cité a la “doctrina del riesgo”, creada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH). La estrategia definida para hacerle frente al problema parece ser la de
crearle un marco legal. De esta manera, se constituye como un problema publico y se induce
a que el Estado de una respuesta.

La solucidn que se definid, se presentd a partir de la propuesta de crear un dispositivo
de salud que funcione como un espacio de escucha, de contencion y de asesoramiento a “la
mujer” en situacion de embarazo no planificado. Las declaraciones representativas sobre este
punto definieron que la necesidad de esta respuesta tenia que ver con el objetivo de reducir
la morbimortalidad de mujeres gestantes por abortos inseguros y prevenir la reiteracion de
embarazos no planificados. La solucion incluyé varios puntos que comprendian la contencién
a partir de acompanar a la mujer en el cuidado de su salud, la provisién de informacién acerca
de los derechos que la asisten, las alternativas existentes frente a una situacion de embarazo
no planificado, la mencion de cuestiones meédicas vinculadas a la practica de ANPs, la
realizacion de campafias de informacion publica para la poblacion y la articulacion, paraello,
con otros organismos estatales.

Respecto de los comportamientos que se busco afectar con el proyecto, en el texto no

hay respuestas certeras. Sin embargo, puede deducirse que se buscO impactar en los

105



comportamientos de las adolescentes pobres bonaerenses mediante el acceso informacién
que se esperaba redunde en la toma de mejores decisiones de las mismas para el desarrollo
de su salud y de su vida. Es decir, se pretendia que las que optaban por un aborto clandestino
en condiciones riesgosas 0 que continuaban con un embarazo no planificado (contra su
voluntad, o sin tener el claro porqué, al hacer primar el peso de la cultura), pudiesen encontrar
informacion en el espacio seguro ofrecido por las Consejerias. En este sentido, se apuntd a
lograr que a partir del acceso a la informacion estas tomaran decisiones mejor fundamentadas
sobre la salud en general, por ejemplo acerca de MACs, y sobre sus derechos en particular,
por ejemplo el acceso a ANPs.

Los impactos de la politica publica en términos de comportamientos no se limitaron
al de sus receptoras. Se esperaban consecuencias en los efectores de salud, a partir del
impacto que el funcionamiento de la politica publica pudiera provocar entre quienes los
integran. También entre Ixs propixs legisladorxs, para que ordenen a conciencia las
prioridades para definir los problemas que requieren atencion, por ejemplo, mediante la
propuesta de politicas publicas. El rol de Mdnica Macha fue estratégico en ese sentido. Como
senadora se ocupd de que el problema del embarazo no deseado y sus impactos en las vidas
de las mujeres llegara a la legislatura bonaerense e invito a Ixs representantxs politicos a
trabajar sobre un problema que el Estado, hasta el momento, habia atendido de manera
fragmentada.

La interseccionalidad se manifiest6 en el proyecto a partir de tres variables. Se definio
el alcance de las Consejerias a partir del sexo, de la clase y de la edad. En relacion a la
primera, las declaraciones representativas no problematizaron la asociacion lineal entre la
definicién de las mujeres en base a ser portadoras de un Utero. En referencia a este punto, en
el proyecto primo el uso del singular “mujer”, intercalado con el uso, en menor medida, del
plural “mujeres”. Mediante su nominacion en singular, se tendio a esencializar a las mujeres,
porgue este uso remite a una denominacion universal que es prescriptiva y normativa y que
no admite heterogeneidades.

Respecto de la variable sexo, no hay ninguna mencién, a parte de la referencia a las
mujeres, respecto de otras identidades como pueden ser trans, no binarixs, intersex, etc, que
tienen derecho a acceder a la politica. Por omision, se excluyd a estos colectivos de los

derechos que garantiza la normativa, ademas de ignorar cualquier particularidad que les sea
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propia. Esta exclusion indica que el proyecto no se ajusto a la Ley Nacional N° 26.743 de
Identidad de género, vigente en nuestro pais desde mayo del 2012.

La variable clase, por su parte, se introdujo en las declaraciones representativas del
texto a partir de la descripcion efectuada de las receptoras de la politica, que remitié a las
adolescentes pobres bonaerenses. También se incluyo esta variable cuando se especificaron
los riesgos de la practica clandestina del aborto. Por un lado, el proyecto evidencid los riesgos
asimétricos a los que se enfrentan las mujeres que recurren a la misma, los cuales quedan
determinados segun el poder adquisitivo del que dispongan. Pero por otro, las declaraciones
representativas sobre este punto crearon otro imaginario en torno a la practica del aborto, al
establecer que la variable clase provoca involuntariamente una dicotomia relativa al
problema, que podria resumirse como “las ricas lo pagan y corren menos riesgos, las pobres
no disponen de recursos y corren mayores riesgos” pero que resulta un derecho del que todas
estan privadas. Esta ampliacion del sentido en relacién al aborto incluyé al Estado como
potencial creador de otras reglas del juego, mas democraticas e inclusivas, para mejorar, en
este respecto, las vidas de las mujeres de todos los sectores sociales, también de estas en
relacién a los varones. La inclusion de la variable clase resultd un atributo, sobre todo para
aumentar el impacto de la politica.

La variable edad se utiliz6 en las declaraciones representativas junto a las de sexo y
a las de clase para explicitar a las mujeres adolescentes pobres bonaerenses entre las
principales receptoras de la politica. La politica que se definié puede describirse como
interseccional porque para definirla se consideraron a la vez las variables de sexo, clase y
edad. Al considerarlas combinadas el disefio de la politica, la misma puede responder de
manera mas eficaz a la vulnerabilidad mayor. La fragmentacién, que implica contemplar
estas variables de manera aislada, provoca la desatencion de situaciones cuya particularidad
reside justamente en la combinacion de variables.

En las declaraciones representativas analizadas advertimos la ausencia de la
problematizacion de los vinculos entre varones y mujeres, lo que hubiese sido una posibilidad
para dar cuenta de las asimetrias de poder existentes entre Ixs mismxs. Probablemente, esto
se deba a que el problema se definid como de las mujeres, sobre todo de las adolescentes
pobres. No se concibié como un problema de los varones, ni de la sociedad en general, sino

de las mujeres adolescentes pobres como individuas. El uso de la categoria género como
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relacional se omitio de las declaraciones representativas, lo que hubiese representado una
definiciébn més acabada del problema por parte de Ixs legisladorxs, en particular para
identificar cudl es el tabu en torno al aborto y problematizar esas razones. Ademas, es un
necesario explicar el recurso a la clandestinidad que es tan nociva para las mujeres en
términos de las relaciones de poder asimétricas que se establecen entre estas y los varones ,
que provoca muertes injustas de muchas mujeres.

La ausencia del uso de la categoria de género como parte de los discursos que moldean
a las Consejerias nos da una pista sobre la forma en que Ixs legisladorxs definen el problema.
Esta omision sella sentidos sobre la realidad social, pero no ofrece herramientas para echar
luz sobre las ldgicas subyacentes. Esta variable seria Gtil para explicar, por ejemplo, por qué
las mujeres tienen que recurrir a una practica clandestina para interrumpir un embarazo que
no planificaron. También nos informa acerca del caracter de la politica que resultara una
solucion, en particular para reducir el nimero de muertes maternas por aborto, pero que en
sus fundamentos, no problematiza la maternidad como mandato. De alguna manera, esta
omisién naturaliza dicha opcion para las mujeres, aunque ese hecho no le resta valor a la
politica pablica como una herramienta valiosa en si, sino que sirve para enfatizar la necesidad
de incluir la categoria de género en el disefio de politicas publicas, como elemento para
indagar en las causas profundas de la realidad, lo que seria, ademas un gesto responsable por
parte de Ixs representantes politicos electxs. La omision del concepto género nos habla de la
ausencia de formacion en perspectiva de género entre Ixs funcionarixs publicxs, lo que
evidencia la necesidad de reforzarla.

Con respecto a la normatividad, identificamos que las declaraciones representativas
presentes en los textos reforzaron los modos tradicionales en que el Estado ha generado
sentido sobre las mujeres y los vinculos con sus propias sexualidades, a partir de su encuadre
desde el acceso a la salud. Se reforzo6 su concepcion de la sexualidad abordada desde la salud
y la medicalizacion de la garantia de derechos sexuales y (no) reproductivos a partir de la
garantia del derecho a la salud sexual y reproductiva (Ley N°14.738, 2015, art. 10, inc. b).
Esto se constatd en los objetivos mencionados en los proyectos: la reduccion de la
morbimortalidad de mujeres gestantes por abortos inseguros y la prevencion de la reiteracion

de embarazos no planificados. Aunque, por el tipo de dispositivo de salud que proponen las
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Consejerias, basado en la escucha, en la contencion y en el asesoramiento, excede los
margenes biomédicos de la salud y la concibe en un sentido ampliado.

Un rasgo significativo del proyecto es que se invierten las nociones tradicionales del
cuidado. Las normas tacitas del funcionamiento social establecen que el cuidado es
monopolio de las mujeres, y la direccion de su ejercicio, parte de ellas hacia el resto de las
personas. Las construcciones discursivas que dieron forma al proyecto, propusieron lo
inverso, es decir que las mujeres sean receptoras del cuidado. Esto estd enunciado
concretamente en la mencion de que las Consejerias sean: “un espacio de acompafnamiento
al cuidado de la salud de la mujer” (Ley N°14.738, 2015, art. 11, inc. a). De alguna manera,
en el proyecto se amplid y se democratizé la nocion de cuidado. El Estado asume un rol de
cuidador/garante de la salud sexual y (no) reproductiva de las mujeres. Al hacerlo,
problematiza la nocion de cuidado y parte de una politica publica que se orienta a una
poblacién, la de las mujeres, que histéricamente ha sostenido los cuidados, con magros
reconocimientos.

En el texto del proyecto, la nocion de autonomia personal figura reiterativamente
vinculada a la toma de decisiones basadas en informacion sobre alternativas frente a un
embarazo no planificado. Lo destacamos porque es poco frecuente encontrar en una
normativa nacional que la autonomia esté asociada a las mujeres, mucho menos se refieren a
las sexualidades, méas alld de que se las aborde desde el acceso a la salud sexual y
reproductiva. La inclusién en los discursos de Ixs representantes politicos de la asociacion
entre la autonomia personal y las mujeres y sus sexualidades cuestiona nociones normativas
en este respecto, porque habitualmente no se las vincula.

Por dltimo, queremos destacar que el elemento del proyecto que propicia la
deconstruccion de normatividades sedimentadas en relacion a las mujeres y a las
sexualidades fue la propuesta de implementar campafias, ya sea de informacion publica
acerca de servicios de atencion integral de ANPs, como de sensibilizacion y prevencion sobre
abortos practicados en condiciones inseguras en articulacion con otros organismos del Estado
y organizaciones de la Sociedad Civil (Ley N° 14.738, 2015, art 11, incs. d y e). La
transmision de informacion sobre los derechos de las mujeres, de los que ademas el Estado
es garante por haber adherido a Tratados Internacionales de Derechos Humanos, y utilizarla

para educar a las personas en estas tematicas, coopera con la generacion de nuevos sentidos
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acerca de las mujeres y de sus sexualidades. Es necesario poner al servicio de esto todas las
herramientas disponibles, para asociarlas al goce y al placer y no solamente, como sostiene
el horizonte normativo de la sexualidad hegemonica, a las obligaciones reproductivas que
recaen recurrentemente sobre las mujeres.

Lxs actores/actrices criticxs que han producido los discursos seleccionados han
elaborado sus diagnosticos y prondsticos del problema. Como sostienen Bustelo y Lombardo
(2006) estos constituyen el formato tipico de los marcos de interpretacion. A partir del
analisis efectuado, podemos determinar en este caso la presencia de un marco interpretativo
que denominaremos “democratizador” que mediante el apoyo en normativas a las que el
Estado nacional ha adherido, pretenden expandir los sentidos asociados a las sexualidades.
En el proximo capitulo, efectuamos una caracterizacion del &mbito local, para luego
introducir los discursos alli producidos, relativos a las Consejerias, y proponer nuevos

analisis al respecto.
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Capitulo V. Escenario local.

En el presente capitulo, empezamos a transitar las caracterizaciones y el anélisis de
los discursos producidos en el ambito municipal. Los desarrollos que aqui presentamos,
buscan contextualizar los resultados de esta investigacion, que compartimos en los Gltimos
capitulos de esta investigacion. Para ello, en primer lugar, describimos la ciudad de Tandil,
a partir de informacion bésica consistente. Ademas, ofrecemos informacion relevante acerca
de Ixs actores/actrices criticxs que elaboraron los discursos que intervinieron en la
configuracién de las Consejerias.

La caracterizacion de Tandil incluye informacion relativa a la geografia, a la
demografia y a la organizacion sociopolitica de la ciudad. Los datos provienen de los
Indicadores Locales que construye la Direccion de Estadistica Municipal.*® Ademas,
referimos a las particularidades del tejido social tandilense, elaboradas en base a los
testimonios que recogimos a partir de la realizaciéon de entrevistas en profundidad. Por
ultimo, introducimos Ixs actores/actrices criticxs del ambito local, que incluyen
representantes politicxs electxs, es decir, de Ixs concejalxs que integran el Poder Legislativo
local, y no electxs, que comprenden las mujeres del Foro y los sectores conservadores.

La caracterizacion de Ixs representantes politicos electos la realizamos en base a
informacion recabada también de las entrevistas en profundidad. En cuanto a Ixs no electxs,
reconstruimos las particularidades de las mujeres del Foro en relacion a la historizacion del
movimiento feminista de Tandil. Para ello, nos enfocamos en como se conformo y en cémo
elaboré la demanda y el reclamo por la obtencion de la politica de las Consejerias. Por su
parte, respecto de los sectores conservadores, explicamos la seleccion de los discursos que
elegimos para incluirlos en esta investigacion.

El motivo de esta investigacion resultd de nuestra participacién en el Foro de mujeres,
entre los afios 2015 y 2017. Una parte importante de este capitulo consiste en caracterizar
dicho espacio como un eslabon fundamental del movimiento feminista de la ciudad. Para
ello, nos remontamos a los origenes del movimiento, que surgié de la mano del Grupo de

Mujeres “Sin Moldes” (en adelante, Sin Moldes). Esta fue la primera agrupacion local que

% La Direccién de Estadistica municipal cre6 la Plataforma de Indicadores Locales (PIL) que incluye datos
sobre Territorio y Poblacién, Actividad Econdmica, Seguridad Ciudadana, Servicios y Ambiente. Ultima
consulta 27-3-2020. Recuperado de:_http://indicadores.tandil.gov.ar/indicadoresmt/web/index.php/index
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tuvo como movil exclusivo fue la promocidn y defensa de los derechos de las mujeres. Una
de sus producciones, conocida como “La Boletina”, la utilizamos para recuperar su
formulacién de la demanda por el derecho al aborto, que ya estaba presente en aquel entonces.

Como hemos desarrollado anteriormente, el esfuerzo fundamental de este trabajo se
orienta al andlisis de los discursos para determinar las particularidades de la configuracion
de las Consejerias, cuyo contenido permanece en disputa. En este capitulo, describimos el
contexto local en el que se inserta dicho proceso, para compartir luego, en los capitulos VI 'y

VII, los resultados de esta investigacion,

A. Metéforas en granito o las mil formas de llamarte, Tandil.

i. Datos basicos y particularidades sociales.

La ciudad de Tandil, ubicada en el sudeste de la Provincia de Buenos Aires (PBA),
estd emplazada en una encrucijada de valles que descienden desde las Sierras de Tandil.
Encabeza el Partido que incluye otras localidades y parajes, como Vela, Gardey, Cerro
Leones e Iraola. Segun el censo de 2010, la poblacion era levemente inferior a 124.000
habitantes (INDEC, 2010). La tasa bruta de natalidad para el afio 2014 fue de 15,3.%" La
poblacion para 2020 se proyecta en 139.300 habitantes. Si se la desagrega por sexo, 71.374
pobladoras son mujeres, mientras que 67.926 son varones.®

La morfologia social de la ciudad ha ido fluctuando. Su organizacion en barrios refleja
una importante desigualdad social. La distribucion aproximada de la poblacion actual se
reparte casi equitativamente entre el radio urbano y los diferentes asentamientos periféricos.
En el centro “rico” habitan unas 37.000 personas y en la periferia empobrecida (sobre todo
en los barrios Arco Iris-San Juan, Maggiori, La Movediza, Cerro Leones, Gral. Belgrano,

Tunitas, Villa Aguirre, San Cayetano, Palermo-Selvetti) lo hacen unas 37.500 personas.*° El

37 Este dato es el cociente entre el nimero de nacimientos ocurridos durante un periodo determinado y la
poblacion media de ese periodo. Se expresa cada mil habitantes. Este el ultimo dato disponible publicado.

Ultima consulta 27-3-2020. Recuperado de:
http://indicadores.tandil.gov.ar/indicadoresmt/web/index.php/indicador/2~typ _pbl evol ts bru nat

38 Ultima consulta 27-3-2020. Recuperado de:
http://indicadores.tandil.gov.ar/indicadoresmt/web/index.php/indicador/2~typ _pbl pry sexo

39 Ultima consulta 27-3-2020. Recuperado de:

http://indicadores.tandil.gov.ar/indicadoresmt/web/index.php/indicador/2~typ pbl zona
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crecimiento de estos asentamientos ha requerido especialmente la atencion de los gobiernos,
los cuales, en los dltimos 20 afios, han encarnado la impronta conservadora de la ciudad,
porque las necesidades de los barrios periféricos son distintas a las del radio urbano y
demandan una mayor presencia del Estado. En particular, eficacia en sus intervenciones y
destinar recursos materiales concretos, que no siempre esta dispuesto a ceder.

La fuerza de la economia de la ciudad se basa en la actividad agricola y en la
industrial, en especial la metalmecénica. En los altimos diez afios ambas han sufrido
importantes modificaciones, lo que ha mermado su aporte en la balanza comercial local. En
el caso de la actividad agricola, el cultivo variado de cebada, girasol, soja y trigo, ha sido
reemplazado por la concentracion cada vez mayor en este Gltimo.*° Por su parte, la industria
ha sufrido una retraccion importante, confirmada por hechos trascendentales como el cierre
de la emblematica “Metalurgica Tandil” a fines de 2018 (EI Eco de Tandil, 2018).

En la actualidad, actividades como el turismo y la construccion se han vuelto
fundamentales para la economia de la ciudad. El turismo representa una importante
oportunidad de ingresos, ademas de la posibilidad para la ciudad de desarrollar una identidad
orientada al mismo. Los numeros evidencian el crecimiento de la actividad turistica en la
ciudad, ya que tanto las plazas hoteleras como las parahoteleras han aumentado, en promedio,
un 36,5%.* La construccion, por su parte, se monitorea a partir del IMAC (Indicador
Municipal de la Actividad de la Construccién), el cual da cuenta del aporte de esta actividad
genera en la economia local. Si bien su evolucidon en los Gltimos cuatro afios (2016-2019) fue
dispar, se advierte un incremento en el tltimo periodo medido (2019) que alcanza un pico de
129,9.42

En el funcionamiento de la ciudad, el Estado se ocupa no solo del dictado de las

normas que impactan en los diferentes 6rdenes de la vida de Ixs tandilenses. También cumple

40 Ultima consulta 27-3-2020. Recuperado de:
http://indicadores.tandil.gov.ar/indicadoresmt/web/index.php/indicador/8~aea_sup _cosechada campania?irOv
=2009%2F2010

4 Ultima consulta 27-3-2020. Recuperado de:
http://indicadores.tandil.gov.ar/indicadoresmt/web/index.php/indicador/12~aer_cantidad empleados

42 Segln publica la Direccion de Estadistica Local, “el IMAC es un indicador que aproxima el nivel de actividad
de la construccion en el municipio, que toma como parametro la evolucién de las ventas de materiales para la
construccién. Resulta del cociente entre el monto de ventas mensuales, a valores corrientes, de materiales para
la construccion de un grupo de 23 corralones que operan en el municipio, y un indice de precios representativo
de la actividad”. Ultima consulta 27-3-2020. Recuperado de:
http://indicadores.tandil.gov.ar/indicadoresmt/web/index.php/indicador/9~aec_act constr_mensual?ir0fy=201
9&ir0fm=1&ir0ty=2019&ir0tm=12
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un rol dinamizador para la economia, sobre todo como empleador, ya que en el municipio
trabajan unas 1.779 personas, lo que lo convierte en uno de las principales fuentes de empleo
a nivel local. En los Gltimos ocho afios, los empleos municipales treparon un 22%.%3

El funcionamiento del Estado local lo determina la Ley orgéanica de las
municipalidades, la cual dicta la forma que debe tomar la organizacion de la Administracion
local. El decreto-Ley 6.769/58, modificada sucesivamente desde su creacién en 1958, en su
articulo primero indica que la Municipalidad se compone de un Departamento Ejecutivo, que
estd a cargo de unx ciudadanx que ocupard el rol de Intendente y de un Departamento
Deliberativo, ocupado por ciudadanxs con el titulo de concejalx.

En Tandil, el Poder Ejecutivo Local (en adelante, PEL) ha estado controlado por
Miguel Angel Lunghi desde 2003. El médico pediatra gano las elecciones de dicho afio, por
lo que un radical histérico de la ciudad se convirtio en el Intendente comunal. Desde ese
momento, ocupa el sillon de Duffau (que es el equivalente local del sillon de Rivadavia), en
el que ya lleva cuatro mandatos. En las elecciones de 2019, renové su puesto al frente del
PEL, aunque este podria ser el Gltimo periodo.** Cuando finalice su tarea, habra permanecido
veinte afios en el maximo puesto de poder local.

Los rasgos historicos de la UCR vy las recientes alianzas politico partidarias que
protagonizé al ocupar junto al PRO-Cambiemos la féormula que gand las elecciones
nacionales en 2015, la definen como una fuerza de centro derecha. Los sucesivos éxitos
electorales que llevaron a esta fuerza a estar a cargo de la administracion pablica de Tandil,
confirman la consolidacion de los rasgos conservadores del electorado tandilense. Sus votos
definieron recurrentemente a Lunghi en un rol crucial, lo que implica la definicion de lideres
radicales en puestos clave, quienes establecen prioridades en linea con su ideologia y toman

decisiones respecto de cuestiones esenciales para la ciudadania en este sentido.

4 Ultima consulta 20-5-2020. Recuperado
de: http://indicadores.tandil.gov.ar/indicadoresmt/web/index.php/indicador/12~aer_cantidad_empleados

4 La Ley Provincial N° 14.836, sancionada en agosto de 2016, limita la posibilidad de reeleccion de Ixs
Intendentes. La misma considerd que el primer periodo de gestion iniciaba en 2015, por lo que Ixs intendentes
reelectxs en 2019, no podran buscar un nuevo mandato en 2023. Sin embargo, fuentes préximas a la trastienda
de la politica local ya estan contemplando alguna via legislativa para que Lunghi vuelva a postularse en las
elecciones de 2022 (Galvan, 2020). Ultima consulta  27-3-2020.  Recuperado  de:
https://www.clarin.com/politica/intendentes-bonaerenses-detras-formula-recuperar-

reelecciones 0 xGDIPlyn.html).
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La organizacion del PEL se divide en Secretarias las cuales, a su vez, estan
compuestas por Direcciones. Las primeras son, en total, siete®® y a estas se agrega la Jefatura
de Gabinete de Secretarios. La nominacién del cargo en masculino es adrede, ya que indica
que los puestos mas altos del PEL estan mayoritariamente ocupados por varones. Las
Secretarias, ademas de tener una llegada directa al Intendente, disponen de recursos. En la
actualidad, solamente dos mujeres ocupan el méximo rol, en Desarrollo Humano y Hébitat y
en Desarrollo Productivo y Relaciones Internacionales.

Dentro del organigrama municipal, las cuestiones de género se concentraron en el
Area de la Mujer, inaugurada en 2002, a partir de la promulgacion de la Ordenanza N° 8.655.
En simultéaneo, se cre6 el Foro de Mujeres. La normativa definié que este Gltimo estaria
conformado por la representante del Area de la Mujer, por los distintos bloques politicos del
Concejo Deliberante y por organizaciones de la sociedad civil e instituciones que tratasen la
tematica. Aungue en los inicios se intentd hacer en estos términos, no se logré una
continuidad. Desde 2016 se cred, dentro de la cartera de Desarrollo Humano y Habitat, la
Direccidn de Politicas de Género y Diversidad Sexual. Tanto la Secretaria como la Direccion
son ambitos fuertemente feminizados, ya que ambas estan conducidas por mujeres. Dichos
puestos estdn ocupados, respectivamente, por Alejandra Marcieri y por Matilde Vide
Alvarez.

La Ley organica de municipalidades también ordena el funcionamiento del Poder
Legislativo. Su composicién se define segln la cantidad de habitantes de una localidad. En
el caso de Tandil, la poblacion estd comprendida entre 80.000 y 200.000 habitantes, por lo
tanto, Ixs ciudadanxs eligen a 20 concejalxs. Este pardmetro resulta el criterio para definirla
como una ciudad “intermedia”.

Las sucesivas victorias de Lunghi en la Intendencia han impactado en la composicion
del Poder Legislativo. En el periodo relativo a la configuracion de las Consejerias (2014-
2017), la mayoria legislativa coincidia con la fuerza politica del Intendente (UCR). Los
partidos minoritarios, también representados, ocupaban las bancas restantes. La oposicion

estaba liderada por el Frente Para la Victoria (FPV). Lo seguian otras fuerzas cuya

4 Las Secretarias municipales en la actualidad comprenden las areas Legal y técnica, Gobierno, Proteccion
Ciudadana, Sistema Integrado de Salud, Economia y Administracion, Desarrollo Productivo y Relaciones
Internacionales, Planeamiento y Obras Publicas, Desarrollo Humano y Habitat.
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representacion era mas pequefia, como el Frente Renovador (FR) y el PRO-Cambiemos
(PRO).

Las pocas veces que Lunghi se pronuncié publicamente sobre el aborto, enfatizé la
concordancia entre la ley y las medidas referidas a este tema dentro de su gobierno, que
describié como: “no el mas proclive al aborto” (La Voz de Tandil, 2017). Subrayd la politica
de prevencidn, instalada en todos los Centros de Atencion Primaria (en adelante, CAPS) del
Sistema Integrado de Salud Puablica (en adelante, SISP), a partir de la provision de métodos
anticonceptivos (en adelante, MAC). En esa entrevista, el mandatario critico la falta de
“mayor intensidad” de educacion sexual en las escuelas y apoy0 a Ixs médicxs que apelaran
a la objecidn de conciencia, por tratarse del ejercicio de su libertad. Textualmente dijo: “yo
no manejo al médico, el médico tiene su criterio y profesion, todos los médicos del hospital
practicamente han firmado en contra del aborto, y si hay alguno gue se sale de ese margen,
veremos, no tengo ninguna informacion en contrario” (La Voz de Tandil, 2017). La mencion
del mandatario respecto de los “CAPS” da la pauta de la asociacion que este establece entre
aborto y clases bajas, ya que estos son espacios emplazados en los barrios periféricos,
destinados para garantizar el acceso a la salud a los sectores mas postergados de la ciudad.
En su discurso, dejé entrever que la Unica politica sobre aborto que avala sin titubeos, o sobre
la que se puede expresar publicamente, es la que se basa en la prevencion, a partir de la
difusion de MAC.

ii. El tejido social tandilense que también es punto de encuentro.

El tejido de socializacién resulta el contexto de cualquier produccion sociopolitica
colectiva. Lo fue también para la configuracion de las Consejerias. Para reconstruir sus
particularidades en la ciudad de Tandil, nos basamos en los testimonios recogidos a partir de
las entrevistas en profundidad realizadas con representantes politicos de la ciudad, electxs y
no electxs. En dicho instrumento, indagamos sobre los vinculos sostenidos entre las personas
que participaron del proceso de creacién de la politica a nivel local.

La totalidad de Ixs entrevistadxs dijeron conocerse. Para anclar la polifonia de dicha
expresion, indagamos en los discursos, que arrojaron gque de las personas que integraron la

negociacion sobre la politica, nadie era unx total desconocidx. Este hecho se ilustra en las
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declaraciones representativas del concejal del oficialismo (UCR): “de alguna manera, las
conoceés de la ciudad; con ninguno de ellos era un amigo intimo, son todas relaciones de
trabajo, relaciones sociales y fueron muy buenas en esos términos y asi terminaron, mas alla
de esa diferencia donde alguien estd mas o menos a favor de esas ILES o como trabajarlas”.
Esto indica la cercania entre las personas, que se ve favorecida por el caracter de intermedia
de la ciudad de Tandil, que facilita el didlogo entre actores/actrices para dirimir problemas
sociales que requieren de la participacion para disefiar soluciones que abarquen las multiples
necesidades.

Los discursos de las mujeres del Foro completaron la caracterizacion del tejido social
tandilense. En ellos, destacaron que Ixs concejalxs fueron muy accesibles. Ademas,
subrayaron que los lazos filiales hicieron que los contactos entre el Foro y Ixs concejalxs
fueran mas simples. Este factor volvio totalmente porosas las fronteras existentes. Las
mujeres manifestaron que trabajaron mucho para volver mas fluidos los vinculos con la clase
politica. Incluso antes de discutir por las Consejerias, la iniciativa de las mujeres allané el
camino para negociar sobre la politica. Una de las entrevistadas explicd que buscaron: “juntar
aliados para motorizarla”.

Lxs representantes politicos electxs tuvieron un rol fundamental en la configuracién
de las Consejerias. Estas personas tienen entre 40 y 65 afios. La mitad de ellxs, nacieron en
Tandil, la otra mitad en Capital Federal. El 50% tienen estudios universitarios completos, el
resto, incompletos. El 75% los realizé en universidades publicas, el 25% en privadas. En
cuanto a sus profesiones, la mitad se desempefia en ciencias médicas y afines y, la otra mitad,
en ciencias sociales. El 25% se dedica también a la docencia. EI 50% de Ixs representantes
inicié sus trayectorias politico partidarias en su juventud (entre los 14-20 afios). La
proporcion restante coincide en describir que la transicién democratica, puntualmente la
figura de Alfonsin, fue el incentivo para iniciar su actividad politico partidaria, que
desarrollaron en paralelo a sus profesiones.

Las mujeres integrantes del Foro que fueron entrevistadas participaron activamente
en la configuracion de las Consejerias. Sus perfiles incluyen edades entre los 37 y los 67
afios. EI 25% naci6 en la Capital Federal, el 25% en Tandil y el 50% en localidades aledafas.
El 75% de las mujeres poseen estudios universitarios completos, el 25% los tienen avanzados,

pero sin finalizar. EI 50% de las que tienen estudios universitarios finalizados, tienen estudios
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de posgrado muy avanzados. El 50% presenta militancias politico partidarias definidas, con
adherencias claras a diversas vertientes del peronismo (Partido Justicialista, Kirchnerismo).
Las mujeres que participan en un partido politico y que ademas militan el feminismo,
describen este cruce como una oportunidad tanto para profundizar la tarea partidaria, como
para interpelar la vida personal-privada. EI 25% no tiene militancia politico partidaria y
define su participacion politica como estrictamente asociada al feminismo. El 25% estima su
militancia partidaria como poco significativa y destaca, en cambio, la militancia feminista

como definitoria para su trayectoria politica.

iii. Las razones del movimiento o por qué no nacimos de un repollo.*®

En Tandil, los derechos de las mujeres también fueron un incentivo para organizarse
y exigir su cumplimiento. Las primeras iniciativas en torno a esta tematica, se remontan a la
transicién democratica de 1983. El fin de la dictadura civico eclesiastico militar, que sumio
a la Argentina en un manto de oscuridad entre 1976 y 1983, dio lugar a espacios de encuentro
que allanaron el camino para la transicion hacia un sistema politico democratico. En la
ciudad, la incipiente democracia crecié con un fuerte movimiento en defensa de los derechos
humanos. Sin embargo, en dicho contexto, cualquier actividad militante disparaba el control
de los servicios de inteligencia del Estado y representaban asumir un riesgo. Mas alla que el
contexto era democratico, habia temor de ocupar nuevamente esos espacios, sobre todo para
aquellxs que habian perdido seres queridos en manos del terrorismo de Estado.

La defensa especifica de los derechos de las mujeres resultd un foco que interesé
muchas de ellas. En el ambito municipal, durante mucho tiempo fueron las Gnicas que
atendieron estas cuestiones. El capitulo local de la “Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos” (APDH) era muy activo, sin embargo, las mujeres privilegiaron su participacion
en ambitos que las afectaban directamente. Las “nuevas luchas” combinaban un ejercicio
conocido, como el de reivindicar el derecho de agruparse y reclamar colectivamente por

intereses puntuales, con el refugio frente al control de las fuerzas de inteligencia del Estado,

46 Estas notas estan basadas en informacion surgida de entrevistas realizadas a las fundadoras del Grupo de
Mujeres Sin Moldes, en el marco del proyecto de creacion del Archivo Feminista local, producto de la alianza
entre la Biblioteca Popular de las Mujeres (BPM) y el Grupo de Estudios Interdisciplinarios en Ciencia,
Sociedad y Cultura (Ci.So.C).
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que estaban mucho mas presentes en espacios que defendian los derechos humanos. EI poder
estatal no percibia una amenaza mayor en estas nuevas iniciativas.

El antecedente mas importante del movimiento de mujeres local fue Sin Moldes,
cuyos inicios datan de 1992. Estaba formado exclusivamente por mujeres de edades,
profesiones y trayectorias diversas. Estas se nuclearon en torno a la figura de Poupée Céaceres
Cano, una médica pat6loga que habia pasado el exilio en Brasil y poco después de regresar
al pais, se instal6 en Tandil. En sus valijas, Poupée trajo nuevos conocimientos sobre el
feminismo, pero también practicas valiosas que incluian una nueva forma de construir
vinculos sociales.

La prioridad de Sin Moldes era la formacion de las propias integrantes del grupo. Para
cumplir dicho propdsito, replicaron la modalidad de los grupos de autoconsciencia
norteamericanos de los afios ’60-’70. Ademas, consolidaron vinculos con otras
organizaciones de mujeres y feministas de la regidn del sudeste de la PBA, entre ellas el
Centro de Apoyo a la Mujer Maltratada (CAAM) de Mar del Plata y “Antigona” de
Necochea. Pero compartir los saberes con otras mujeres resulté una parte importante de su
trabajo, por lo que desarrollaron actividades y talleres para encontrarse e intercambiar.

La presencia en los medios de comunicacion les daba la posibilidad de difundir las
nuevas ideas a la mayor cantidad de gente posible. Ademas, dos de sus integrantes eran
locutoras, por lo que los medios resultaron un recurso sencillo de poner a su servicio y eficaz.
Con el tiempo, empezaron un programa radial llamado “Sin Moldes”, que permanecio al aire
varios afos. Este proyecto decant6 de las actividades que desarrollaban y del perfil de sus
integrantes. Las Sin Moldes, a partir de sus iniciativas, daban muestras de una enorme
determinacion por visibilizar la causa de las mujeres, pero esta generaba muy baja
adherencias entre la comunidad tandilense.

Un 6 de agosto de 1996, despertaron con la tragica noticia de la muerte de Poupée. El
impacto de este hecho totalmente inesperado, no logro frenar los impulsos de transformacion
que tenian. El viudo de Poupée les dond su biblioteca personal, una importantisima coleccion
basada fundamentalmente en tomos sobre género y feminismo. Las Sin Moldes
inmortalizaron a su mentora al transformar ese legado en una Biblioteca Popular. Con el sello
de Poupée construyeron la primera y Unica, al menos hasta la fecha, Biblioteca Popular

provincial especializada en género.
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La Biblioteca Popular de las Mujeres (en adelante, BPM), tal como se la conoce en la
actualidad, adquirié dinamicas propias. ElI impetu de reunirse y de generar espacios de
reflexion que caracterizaba a las Sin Moldes coincidia con los propo6sitos de la BPM. En este
marco, produjeron materiales propios que asumieron diferentes caracteristicas. Entre ellos,
“La Boletina” fue de los mas destacados. Su nombre llamaba la atencion por el evidente
cambio de género de “boletin”, denominado corrientemente en masculino. Esta maniobra que
consistia en utilizar el lenguaje para crear neologismos que propiciaran un mundo no
solamente mas femenino sino “mas feminista” caracterizaba a los feminismos (Masson,
2007, p. 77, el entrecomillado es de la autora). La publicacion de boletin mensual se extendio
entre 1997 y 2013. Segun los ejemplares archivados actualmente en la BPM, se publicaron
al menos 148 nimeros. Las mujeres utilizaban este soporte para comunicar a las socias de la
BPM contenidos de tipo formativo asociados a alguna efeméride o informaciones vinculadas
a la agenda de actividades de la BPM e instituciones afines.

Para esta investigacion, “La Boletina” resultd un insumo para reconstruir como las
mujeres elaboraron la demanda por el aborto legal. En el periodo que analizamos,
comprendido entre los afios 1997-2000, encontramos que este tema fue tratado
recurrentemente, desde diversas aristas. Se lo evoco en la necesidad de que las propias
mujeres participen del armado de politicas publicas que les permitan decidir sobre su cuerpo
en libertad y a través de estadisticas informales sobre el aborto (segun se documenta, en 1999
moria una mujer por dia por esta causa).

En “La Boletina”, las mujeres desarrollaron contenido para problematizar la
maternidad como una forma para abordar el aborto. Para ello, se valieron de multiples
recursos, como la poesia, en la que visibilizaron a la mujer detréas de la madre y enfatizaron
su caracter de persona, que trascendia el “envoltorio” que implicaba el cuerpo de una mujer
para el desarrollo de una gestacion que de ninguna manera era descartable. También
cuestionaron el mandato de la maternidad al sefialar la imposibilidad de las mujeres de decidir
sobre este hecho, lo que la convertia en una obligacion o una exigencia sobre la que no podian
elegir. Identificamos que en “La Boletina”, las mujeres realizaron un abordaje interseccional
sobre el tema mediante la consideracion de las variables de clase y de edad para definirlo.
Esto se explicita en formulaciones que consideraban al problema como particularmente

sensible para mujeres pobres y nifias.
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En los inicios del afio 2000, el proceso de institucionalizacion de la perspectiva de
género en el Estado atraveso las discusiones de los movimientos de mujeres y feministas a
nivel nacional. En Tandil, el movimiento de mujeres las trasladé a la arena municipal. Las
activistas tandilenses estaban al corriente de este proceso y lo instalaron localmente para
encontrar respuestas en la clase politica que estaba al frente del Municipio. Esta demanda se
tradujo en la Ordenanza N° 8655 de 2002, que, como mencionamos anteriormente creo el
“Area de la Mujer”, conjuntamente con el “Foro de Mujeres”, cuya funcion primordial era
dar apoyo a la misma (Rodriguez, 2003).

Para el Estado municipal, las cuestiones vinculadas a las mujeres y a la creacién de
politicas publicas para la proteccion de sus derechos en general resultaron una prioridad
secundaria. Esto motivo la reorganizacion del “Foro de Mujeres”, que en 2010 se transformo
en el “Foro por la Promocion y Proteccion Integral de los Derechos de las Mujeres” (en
adelante, el Foro) y se constituyd como el principal contralor del Estado municipal en esta
materia. Sobre sus inicios, las integrantes explicaron que: “habia una necesidad de empezar
a encontrarnos; habiamos empezado a sentir la necesidad de salir de ciertos circulos mas
universitarios, académicos si se quiere, y mas liberales -lo digo peyorativamente-, porque
varias de nosotras habiamos empezado a andar los territorios y a encontrarnos ahi”.

El Foro defini6 su tarea primordial en relacion a la proteccion de los derechos de las
mujeres en el &mbito local, lo que implicaba la tarea de monitorear politicas publicas
municipales destinadas a las mujeres. La actividad principal remitia a atender las iniciativas
(u omisiones) del Estado municipal en este campo. En base a eso, se articulaba con Ixs
actores/actrices pertinentes y se elevaban demandas concretas al municipio. No existian
requisitos formales para integrarlo, aunque el interés en las tematicas que involucraban a las
mujeres y en la perspectiva de género eran motivos necesarios para participar. Las reuniones
eran gquincenales pero, en caso de necesitarlo, se organizaban encuentros adicionales.

La reorganizacion del Foro implico una redefinicion de su composicion, que estuvo
definida por las mujeres que habian empezado a identificar que la falta de garantia de
derechos especificos para este colectivo estructuraba la realidad de muchas tandilenses. El
Foro estaba integrado por mujeres de diversas trayectorias. Algunas eran feministas de la

primera hora, y como parte de Sin Moldes habian inaugurado el movimiento de mujeres a
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nivel local. Varias militaban en partidos politicos, también participaban jovenes estudiantes,
amas de casa, mujeres universitarias, trabajadoras del Estado y mujeres académicas.

El 2015 quedd sellado en la memoria colectiva porque fue el afio en que el
movimiento nacional de mujeres y feministas se expresé de manera contundente en la arena
publica. El primer “Ni Una Menos” se convoco para el 3 de junio de dicho afio. Esta iniciativa
sin precedentes apunto a visibilizar las muertes de mujeres por razones de género, es decir
sin otro motivo que por el hecho de ser mujer, y a exigir respuestas de la clase politica frente
a esto. Aungue el Foro no articul6 el “Ni Una Menos” a nivel local, la flamante efeméride
implico nuevas responsabilidades.

En el 2015 iniciamos nuestra participacion en el Foro que duré hasta 2017. En dicho
periodo, quienes sostenian las tareas del Foro eran: Maria Nazabal (militante del FPV —
coordinadora del area de Derechos Humanos de la Universidad Nacional del Centro), Liliana
Giannatasio (locutora y fundadora de la BPM), Patricia Londeix (auxiliar municipal,
fundadora de la BPM), Alejandra Esains (militante del FPV — trabajadora del Centro de
Referencia Local del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion), Nancy Clementi
(militante FPV — ama de casa), Silvia Llanos (militante FPV — empleada), Erica Lanzini
(militante del PJ — trabajadora de la ANSES, docente universitaria), Jorgelina Leivas
(militante de Patria Grande — Mala Junta), Jazmin Risé (periodista), Carolina Moules
(docente) y Daiana Esnaola (estudiante y militante del Movimiento Popular Estudiantil).

La demanda por la legalizacién del aborto ocupd un lugar central en la agenda del
Foro. Como estaba pendiente a nivel nacional, procurdbamos que el Estado municipal
reconociera y garantizara los derechos sexuales y (no) reproductivos. Los vinculos estrechos
con el movimiento feminista nacional fueron sumamente fructiferos para lograr este fin. La
Dra. Zulema Palma, una de las fundadoras de “Mujeres al Oeste”, habia establecido vinculos
con algunas de las feministas historicas del Foro en los EMFA. Su experiencia como médica
en un hospital publico de la localidad bonaerense de Mordn donde garantizaban estos
derechos, fue fundamental para constatar que ello no solo era posible sino que constituia una
obligacion del Estado.

Los lazos entre compafieras que compartian la misma fuerza politico partidaria en
diferentes ambitos (municipal, provincial e incluso nacional) volvieron dindmica la

circulacion de informacion valiosa. Concretamente, pudimos acceder al proyecto provincial
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de Consejerias y lo utilizamos como modelo para establecer pisos de demandas a nivel local.
Sabiamos que esa politica era una via para la garantia de ILEs en el hospital publico, lo que
representaba un importante avance frente a la ausencia de la legalizacion del aborto. Esta
politica compensaba la ausencia del Estado como garante del derecho al aborto, e impartia

justicia social, en especial entre las mujeres de los sectores méas postergados.

iv. Accidn-reaccion.

En esta investigacion, abordamos a los sectores conservadores, cercanos a la Iglesia
Catdlica y al Grupo “Mas Vida Tandil”, a partir de una serie de discursos que estos
produjeron en un contexto particular. La prensa local publicd la realizacion de “mas de 100
intervenciones” en el Servicio de Interrupcion Legal del Embarazo (Lopez Guerrero, 2015),
un eufemismo para describir las Consejerias que tenian lugar en el hospital municipal.
Puntualmente, recuperamos las declaraciones representativas que fueron producidas por
estos sectores, a partir de este hecho especifico, por lo que la postura que tiene la Iglesia
sobre los derechos sexuales y (no) reproductivos en general o sobre el aborto en particular
no es parte de nuestro analisis.

La nota periodistica fue realizada a modo de cobertura del evento “Cuerpos y
territorios” organizado por el Foro en ocasion del “Dia de accion por la salud de las mujeres”,
el 24 de mayo de 2017. EIl objetivo era crear un espacio de reflexion a partir de un panel
integrado por expertas en derecho y en salud mental, promotoras territoriales de salud e
integrantes de las Consejerias. A partir de las intervenciones del panel, se buscé generar un
intercambio para generar informacion y atender dudas de las mujeres alli presentes.

La relevancia de esta nota periodistica devino porque formalizo la existencia de las
Consejerias en el hospital municipal local, algo de lo que ni el PEL ni las autoridades del
SISP se habian ocupado. En la extensa entrevista, la Dra. Gabriela Weber y Patricia Londeix,
integrantes del equipo de Consejerias, relataron que en el hospital municipal se garantizaban
derechos no reproductivos a partir de la realizacion de ILEs y del inicio de las practicas de
Aspiracion Manual Endouterina (AMEU).#

47 La AMEU es una practica recomendada para realizar ILEs. Conlleva un mayor nivel de sofisticacion que el
aborto medicamentoso porque necesita de un quiréfano, aunque puede realizarla unx médicx generalista. Se
trata de una préctica invasiva, recomendada sobre todo para embarazos del segundo trimestre.
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Los sectores conservadores reaccionaron rapidamente a estas declaraciones. En los
dias posteriores a la publicacion de la nota, sus discursos se transmitieron en mdultiples
soportes, gréaficos, redes sociales, audiovisuales, radiofénicos, etc. Las expresiones
destacadas se publicaron en notas publicadas en portales online (ABCHoy) y en los
principales medios gréaficos locales (El Diario de Tandil, EI Eco de Tandil, La VVoz de Tandil).
Sus declaraciones representativas tensionaban con las que habian elaborado las integrantes
de las Consejerias. Como estrategia para contrarrestarlas, Mariana Rodriguez Varela la
lideresa nacional de “Mas Vida”, realiz6 un video en reaccion a la nota periodistica, donde
clamaba por el derecho a vivir de los “100 bebitos sin nombre”.*® Unos meses mas tarde,
varixs representantes de estos sectores intervinieron en la audiencia sobre aborto que
organizo la Asociacion de Abogados de Tandil (AAT) realizada el 23 de noviembre de 2017,

en el marco de las conferencias realizadas acerca de la tematica de violencia de género.

B. Las Consejerias bajo la lupa.

i. La trastienda de la politica. Reconstruccion de un escenario complejo.

El proceso de configuracion de las Consejerias se extendié entre 2014 y 2017 y
comprendi6 diferentes sucesos vinculados a las mismas, tanto en el &mbito provincial, como
en el municipal. Para organizar su analisis, elaboramos una linea del tiempo, repartida en tres
periodos. La primera etapa de “negociacion” se desarrollo entre fines de 2014 y fines de
2015. Se inici6 con la presentacion de los proyectos a nivel provincial y municipal, incluy6
la promulgacidon de la norma a nivel provincial y alcanz6 el debate y la adhesion a la norma
a nivel municipal. La segunda la denominamos etapa de “implementacion”, se extendid en
2016 y durd hasta mediados de 2017. Integro la puesta en funcionamiento de la politica a
nivel municipal, sin que hubieran anuncios formales al respecto por parte de las autoridades
municipales. La tercera, denominada etapa de “disputa publica”, comenz6 a mediados de
2017 y se extendid hasta inicios de 2018. Se destaco por la incorporacion de los sectores

conservadores en el escenario de la politica.

4 El video completo puede verse a continuacion. Ultima consulta 7-4-2020. Recuperado de:
https://www.facebook.com/elbebitolaplata/videos/1879874858932375/
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En la etapa de negociacion, se presento el proyecto de Consejerias y se promulgo de
la Ley Provincial N° 14.738, hechos abarcados en el capitulo IV. En el ambito local,
contempld la presentacion del proyecto impulsado por Rogelio Iparraguirre (FPV) en
noviembre de 2014, y la incorporacion del Foro al proceso, tanto mediante la produccion de
un proyecto como por la propuesta de una serie de encuentros, desde mediados de 2015, con
la Comision de Desarrollo Social y Salud (en adelante, CDSS) del Concejo Deliberante. En
esta misma etapa se desarrollé un debate donde se recupero todo el proceso de discusion de
ambos proyectos y se adhirié a la mencionada Ley Provincial.

La promulgacion de la Ley Provincial N°14.738 formaliz6 a las Consejerias como
institucion a nivel provincial, hecho que tuvo mdltiples efectos. Al mismo tiempo que
respaldd la demanda del Foro que bregaba por que la politica funcionara en el &mbito local,
evidencio la heterogeneidad de posiciones dentro de la propia CDSS. En aquel entonces, la
presidia Adolfo Loreal (UCR), el vicepresidente era Rogelio Iparraguirre (FPV) y Ixs vocales
eran Pablo Diaz Cisneros (PRO Cambiemos), Sergio Lunghi (UCR), Nora Polich (UCR) y
Néstor Muller (UCR). La formalizacion de la norma polarizd las posturas de quienes
intervenian en las discusiones relativas a las Consejerias. Lxs representantes del oficialismo
concentrado por la UCR, y del Frente Renovador, una de las minorias opositoras, sostenian
que las Consejerias ya existian dentro del SISP. La postura de la mayoria opositora nucleada
en el FPV, y del Foro, era radicalmente opuesta, porque sostenian que la politica no existia y
que debia ponerse en marcha segun lo que indicaba la Ley Provincial.

El oficialismo establecié dos estrategias fundamentales para probar que las
Consejerias ya eran una politica del gobierno local. En primer lugar, citaron a funcionarixs
para que mediante sus testimonios, confirmaran esta idea. Graciela Jaramillo,* por ejemplo
explicé que las Consejerias funcionaban hacia 20 afios en el SISP. En segundo lugar,
interpelaron al PEL, al que le solicitaron un informe sobre la politica. Para dar una respuesta,
el PEL envio6 un formulario a cada médicx del SISP (que incluye al hospital y a los CAPS)
para indagar en las tareas vinculada a las Consejerias. Este resultdo un método controversial,
porgue una respuesta negativa suponia el incumplimiento de una tarea y no la falta de

implementacién de una politica. Por tal razon, la oposicién y el Foro impugnaron los

49 Graciela Jaramillo se desempefia coordina los talleres sobre educacion sexual en el SISP, que se basa en la
difusién de MAC. Organiza charlas en instituciones educativas con el objetivo de difundir el trabajo del
municipio al respecto.
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resultados del informe, donde el PEL confirmé que las Consejerias estaban en
funcionamiento. Para el oficialismo esto fue una victoria y, a partir de ese momento, el
trabajo sobre la politica lo continu6 la CDSS exclusivamente. La Gltima demanda del Foro
fue que el Municipio de Tandil adhiriera a la Ley Provincial N° 14.738.

En el debate realizado en noviembre de 2015 se sintetizd el proceso de discusion en
torno a las Consejerias. Luego del mismo, se votd de manera unanime por la adhesion a la
norma provincial, hecho que identificamos como el cierre de la primera etapa de la politica.
Esta conquista atribuible al movimiento de mujeres, en particular al trabajo activista del Foro,
no representaba una garantia para la implementacion de la politica. El Estado municipal habia
mostrado su funcionamiento opaco Yy la “polémica” que habia despertado el articulo 14 de la
Ley, rechazado enfaticamente por el oficialismo radical, evidenciaba que las diferencias de
criterios podian ser problematicas a futuro. Este indicaba como tenia que estar compuesto el
equipo de las Consejerias, y enfatizaba que Ixs profesionales que se hubieran proclamado
como objetorxs de conciencia®, no podian integrarlas las Consejerias.

La etapa de implementacién de la politica se inici6 a finales del 2015, con la Ley
Provincial N°14.738 y la adhesion del Municipio como respaldo, pero sin anuncios oficiales
al respecto. Las voluntades individuales tuvieron mucho que ver con la puesta en marcha de
las Consejerias. La Dra. Gabriela Weber, trabajaba de manera comprometida y se mostraba
predispuesta a intervenir con métodos medicamentosos como el misoprostol en casos de
ANPs. Silvina Romero que se desempefiaba como trabajadora social, integraba programas
que entregaban MAC y Patricia Londeix, una auxiliar administrativa que trabajaba en salud,
tenia una solida formacién en género producto de su militancia histérica en el feminismo
local como integrante de la BPM. Estas mujeres contactaron a Sandra Fraifer, que luego
pasaria a ser vicepresidenta del SISP y le propusieron armar el dispositivo de Consejerias en
el hospital municipal. Fraifer lo tomé enseguida, porque queria trabajar en esa linea.

Con las Consejerias en marcha, en octubre de 2016, el Intendente Lunghi anunci¢ la
creacion de la “Direccion de Politicas de Género y Diversidad Sexual”. En marzo de 2017,
un documento del gobierno reconocié el trabajo realizado por el hospital en capacitaciones

sobre ILE y garantizaron la provision de misoprostol para llevarlas a cabo. Estos avales

% La figura del “objetor/a de conciencia” surge a partir de una interpretacion actualizada del articulo 86 del
Cadigo Penal. Es la Unica ley de todos los codigos argentinos que evita a Ixs profesionales de realizar, por
ejemplo, la practica del ANP o ILE cuando adscriban motivos religiosos, éticos o morales.
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oficiales hacia las Consejerias no alcanzaban para aminorar los efectos de la hostilidad
sistematica de Ixs integrantes del servicio de tocoginecologia hacia las trabajadoras de las
Consejerias, fundada en el rechazo, desde un posicionamiento moral, a la garantia de ANPs
e ILEs. Todxs Ixs profesionales del servicio se habian proclamado como objetores de
conciencia (médicxs, obstétricxs, enfermerxs), lo que provocé un efecto contagio al resto de
los componentes del hospital (personal de rayos, laboratorio, admision, guardia). Recién a
finales de 2017, el directorio del SISP (gestién 2015-2017), que estaba integrado en ese
momento por Gaston Morando en la presidencia y por Sandra Fraifer en la vicepresidencia,
emitid la resolucion N° 938/17 (SISP, 2017) que fue una disposicién formal en la que se
reconocio institucionalmente a las Consejerias y les otorgd un marco normativo.

La etapa de disputa pablica, Gltima de la politica, se inicié en mayo de 2017 luego de
la publicacion de la nota que confirmo que las Consejerias eran una politica municipal. La
reaccion a la noticia mediante la produccion de discursos por parte de los sectores
conservadores de la sociedad tandilense dio inicio a su incorporacidn en las discusiones sobre
el contenido de las Consejerias. A partir de esa situacion, los discursos de estos sectores se
propagaron por multiples soportes que amplificaron el alcance de sus voces.

La vigencia de la Ley Provincial N° 14.738 y la adhesién del Concejo Deliberante
tandilense a la misma evidencian que las normativas no bastan para garantizar derechos
sexuales y (no) reproductivos. Si bien el Municipio de Tandil destind recursos humanos y
materiales para desarrollar las Consejerias, la irrupcion de los discursos de sectores
conservadores en la escena de la politica junto con el contexto institucional ambiguo,
catalizaron el cierre del Servicio y la interrupcion de la garantia de derechos sexuales y (no)
reproductivos durante siete meses. Al parecer, en esta politica estdn convocadas
concepciones en pugna, lo que entorpece su funcionamiento. Es por eso que la incorporacién
de los discursos al andlisis acerca de las Consejerias tiene que ser una herramienta para
comprender como las concepciones sobre el rol social de las mujeres y sobre los roles y

estereotipos de género median en su desarrollo.
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Capitulo VI — Analisis local.

En el presente capitulo, analizamos la construccion discursiva de las Consejerias que,
como ya hemos especificado, se basa en la interrelacion de una multiplicidad de discursos
que le dan sentido e impactan en su configuracion. Las diferentes declaraciones
representativas de Ixs representantes politicos contienen sus concepciones particulares acerca
del rol social de las mujeres y de los roles y estereotipos de género, que tensionan y disputan
con los que aportan los discursos de otros sectores. Todos ellos impactan en la configuracion
de las Consejerias.

A continuacion, compartimos los resultados del andlisis de los discursos de Ixs
representantes politicos electxs, es decir Ixs concejalxs que intervinieron en la construccion
discursiva de las Consejerias. En primer lugar, introducimos las categorias de discursos
utilizadas. Para abordar la arena municipal, incorporamos las producciones de representantes
politicos electxs, como Ixs concejales, y no electxs, como las mujeres del Foro del Foro y los
sectores conservadores, cuyos andlisis compartimos en el capitulo VII. En segundo lugar,
presentamos los analisis correspondientes a los discursos normativos, constituidos tanto por
declaraciones representativas de Ixs concejalxs como de las mujeres del Foro. En tercer lugar,
indagamos en los resultados referidos a las entrevistas en profundidad realizadas a Ixs
concejalxs.

El desarrollo del analisis se basa en las dimensiones del diagndstico y del pronéstico
gue constituyen los insumos para describir y analizar los marcos interpretativos, que se
definieron a partir de las preguntas guia efectuadas a los textos que integraron el recorte. Una
politica incluye una representacion de un diagndstico y de un prondéstico, dos de las tareas
principales en el proceso de creacion de marcos (Bustelo y Lombardo, 2006). Mediante el
analisis de las mencionadas dimensiones, determinamos las caracteristicas de los marcos que
cada actor/actriz produce y los identificamos como parte del proceso de la construccion
discursiva de las Consejerias. Mediante esta reconstruccion, podemos identificar los
mecanismos de dicho proceso, asi como explicar por qué si la politica estaba orientada al

acceso a derechos sexuales y (no) reproductivos, no fue evidente obtener tal objetivo.

A. Discursos en foco.
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El desarrollo del anélisis de las Consejerias en el &mbito municipal incluy6 no solo la
categoria de discursos de tipo “normativo” sino también la de “entrevistas en profundidad”.
La primera abarcé los proyectos vinculados a la puesta en marcha de la politica pablica en
este ambito, presentados entre 2014-2015 por actores/actrices estatales (concejalxs) y extra
estatales (mujeres del Foro). Esta categoria incluy6 el debate que se produjo cuando el
Concejo Deliberante adhirié a la norma provincial y también la ordenanza elaborada como
corolario del proceso.

Este documento administrativo producto del proceso legislativo derivo del asunto N°
960/14-433/15 y del Expediente 4053/15, por esa razon, constituye un registro importante de
esta politica. Ademaés, fue la Unica norma local relativa a las Consejerias, porque estas no
fueron reglamentadas posteriormente. Su contenido fue descartado del andlisis, porque estaba
conformado solo por dos articulos que referian de manera escueta y técnica a la adhesién
local a la Ley Provincial N°14.738, por lo que no resultd un aporte para esta investigacion.

Por su parte, las entrevistas en profundidad fueron realizadas a Ixs concejalxs entre
diciembre de 2019 y marzo de 2020. Este corpus aporto las concepciones sobre el rol social
de las mujeres y sobre los roles y estereotipos de género que integraban las declaraciones
representativas de actores/actrices criticxs que mediaron en la configuracién de las
Consejerias. Las dimensiones consideradas para el analisis se refieren a la definicion de la
tematica, del problema y de la solucion. También al género, a la interseccionalidad y a la

normatividad.

B. La produccion discursiva de las Consejerias en el &mbito local.

i. Las voces en la letra de la ley.

a. Lo que dicen los proyectos.

Los proyectos referidos a la creacion de las Consejerias bajo analisis presentan ciertas

particularidades que detallamos para inaugurar esta seccion. El primero de ellos fue

presentado en noviembre de 2014 por Rogelio Iparraguirre, que en las elecciones legislativas
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de 2013, se convirtid en concejal por el FPV. Se titulaba: “Creacion de un sistema de
consejeria en Salud Sexual, Procreacion Responsable y Aborto no Punible (SS, PR y ANP)
en el sistema publico de salud del Municipio de Tandil”. Este constituyd una referencia
directa para el segundo proyecto, presentado por el Foro a la CDSS, en julio de 2015. A este
lo llamaron: “Creacion de un sistema de Consejeria en Salud Sexual, Salud Reproductiva e
Interrupcion Legal del Embarazo (SS, SR e ILE) en el sistema publico de salud del Partido
de Tandil”.

El primer rasgo de los proyectos es el uso de expresiones distintivas para definir su
alcance. El del FPV se inclind por Salud Sexual, Procreacién Responsable y Aborto No
Punible, mientras que el del Foro optd por Salud Sexual, Salud Reproductiva e Interrupcion
Legal del Embarazo. Ademas, este ultimo pretendia que el alcance del mismo se extendiera
al Partido de Tandil, mientras el del FPV se acotaba al Municipio. La definicidn de la tematica
en torno al embarazo adolescente se realiz6 en ambos de manera progresiva y algo difusa. La
introduccién de estadisticas, la identificacion de sus causas e impactos en diversos ambitos
de la vida de quiénes lo atraviesan fueron elementos comunes a los proyectos. Las estadisticas
en particular pusieron de relieve el impacto negativo de este fendmeno en la vida de las nifias
y adolescentes pobres, una franja de la poblacion ya de por si vulnerable.

El proyecto del Foro presentaba estas caracteristicas, aunque se destacO por
incorporar legislacion especifica sobre derechos de las mujeres y sus sexualidades. Si bien
este replicd la tematica planteada en el proyecto del FPV, la inclusion de esta legislacién
especifica da cuenta de un intento, que no prosperod a lo largo del proyecto, por definir la
tematica de manera mas amplia. En ambos textos, encontramos que la temética se apart6 de
la definida en el proyecto provincial, centrada en el aborto. Este resulta un hecho llamativo
porque se tratd de una referencia insoslayable. Como dato adicional, la palabra aborto fue
utilizada sélo tres veces en el proyecto del FPV y cinco en el del Foro, un nimero bajo para
proyectos que se componen de aproximadamente tres mil palabras. Una posible razén para
este hecho puede ser el contexto social conservador que caracteriza a la ciudad de Tandil,
desarrollado en el capitulo V.

La definicién del embarazo adolescente como problema se argumentd en ambos
proyectos mediante la presentacion de cifras que evidenciaron su densidad y urgencia. Este

hecho confirmo una fundamentacion primordialmente cuantitativa del mismo. Las altas tasas
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de mortalidad que provoca y las consecuencias en las perspectivas de desarrollo personal, en
ambitos laborales y educativos, lo destacaron como un factor que profundiza situaciones de
desigualdad. En los proyectos, se establecié una conexion entre el problema del embarazo
adolescente con la falta de acceso a la informacion en materia de sexualidad que provoca la
imposibilidad de que las jovenes méas pobres puedan tomar decisiones autbnomas acerca de
sus propios cuerpos, lo que complejiza el escenario.

La manera en que se presentd al embarazo adolescente en los proyectos parece
apuntar a que es un problema que tienen las nifias y adolescentes pobres. Sin embargo, la
referencia a “toda la poblacion” como objetivo de la politica en el del FPV pone en tension
este dato, aunque no se profundiz6 més alla de la mencion a dicha expresion. Por su parte, el
proyecto del Foro replicé de manera literal varios articulos de la Ley Provincial N° 14.738,
aunque en varios de ellos que en el texto original referian de manera explicita a las mujeres,
incorporo la palabra “varon”: “respetar el derecho de la mujer o el varon a decidir por si
mismos/as sobre las cuestiones que afectan a su propio cuerpo, a su salud y a su vida” (Foro
de Mujeres, 2015, art. 4, inc. a,) (el énfasis es nuestro). Este parecié un intento por definir
que el problema también es de los varones, pero esta argumentacion no se profundizé.

Las responsabilidades no se definieron de manera explicita en ninguno de los
proyectos. Sin embargo, puede interpretarse el hecho que un representante politico electo
haya elaborado un proyecto de estas caracteristicas como una toma de responsabilidad
respecto de una demanda irresuelta. Ademas, el proyecto apunt6 a elaborar una politica
publica, por lo que el problema se tradujo en una exigencia hacia el Estado y lo situé como
maximo responsable en revertir dicha situacion. Relativo a esto, en varios articulos del
proyecto del FPV se inst6 al PEL a definir la integracion de las Consejerias y a arbitrar los
medios necesarios para ponerlas en marcha. Por su parte, las mujeres del Foro asumieron la
responsabilidad de la representatividad politica al ingresar el proyecto en la arena publica
con el objetivo de jerarquizar un problema excluido de las prioridades municipales.

Los proyectos proponen soluciones variadas al problema planteado. En el caso del
FPV, propusieron la puesta en marcha de las Consejerias como politica integral, enfocada a
los estratos mas vulnerables de la sociedad, en particular a Ixs adolescentes de menores
recursos materiales. Sin embargo, los argumentos del proyecto no especificaron en qué

consistirian las Consejerias 0 en cuales son sus ventajas frente a otras alternativas. El
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proyecto del Foro enfatizé6 como solucion la puesta en marcha de las Consejerias y detallo
que se trataban de la: “democratizacion del acceso a elecciones autonomas” (sic). Subrayaron
la necesidad de procurar entornos seguros para tal fin, basados en normativas que
garantizaran el acceso a la informacion en relacion a la sexualidad cuyo abordaje, insistian,
debia exceder la genitalidad. Destacaron el caracter integral de las Consejerias, basado en
atender a la totalidad de la persona, lo que evitaba centrarse Unicamente en el aparato
reproductor (Foro de Mujeres, 2015, art. 2. inc. 2).

En cuanto a los alcances de los proyectos, en el del Foro, aunque no se definid un
sector de la poblacién en particular, en varios articulos se hizo hincapié en el impacto
esperado en “usuarios y usuarias” y/o “mujeres y varones”. L0s impactos esperados en los
comportamientos pueden leerse con mayor nitidez en este proyecto porque se identifica que
se afectaria la toma de elecciones autdnomas acerca de los cuerpos a partir de acceder a
informacidn de calidad que logre reducir las tasas de embarazos no planificados.

Con respecto a la interseccionalidad, en ambos proyectos recurrio a la combinacion
de variables para atender la vulnerabilidad. Se contemplaron el género, la edad, el nivel
educativo y la clase social para describir el impacto todavia mas nocivo del fendomeno de
embarazo adolescente entre la poblacion que reune las variables mujeres, jovenes, pobres y
sin acceso a la educacion. Se explico que el hecho de encontrarlas juntas resultaba un factor
que impedia la toma de decisiones autbnomas sobre sus cuerpos.

El concepto de género se utiliz6 para destacar que las mujeres son la poblacion mas
afectada por el embarazo adolescente. Dicho uso equiparé esta categoria con la de sexo, lo
que replico la binarizacién hegemonica que asocia la identidad de género con la capacidad
reproductora. En ninguno de los textos se utiliz6 esta variable para explicar cuestiones
estructurales y para visibilizar por qué las mujeres tienen mayores dificultades que los
varones para tomar decisiones autonomas en el campo de la sexualidad o por qué este
fendmeno impacta puntualmente a las mujeres jovenes pobres.

En el caso del proyecto del Foro, el agregado de la palabra “var6n” a cada articulo de
la Ley Provincial N° 14.738 que incluia Unicamente a las mujeres, como el que sigue:
“respetar el derecho de la mujer a decidir por si misma sobre las cuestiones que afectan a su
propio cuerpo, a su salud y a su vida” (Macha, 2015, art. 5, inc. a), evidencio no solo cémo

Ixs representantes politicos electxs consideran a las mujeres, sus supuestos intereses y

132



necesidades, sino también la preeminencia de concepciones binarias respecto del género.
Esto confirmo la omision de su cardcter relacional para profundizar las explicaciones, un
recurso que podria apuntar a las razones estructurales de la opresion que las mujeres, en
particular cuando buscan vivir sus sexualidades por fuera de la norma estrictamente
reproductiva sobre la que se erige el sistema heterocispatriarcal.

La definicion de la categoria “mujer” no se problematizé en ninguno de los dos
proyectos. En ambos se utiliz6 la expresion “madres adolescentes” como sindnimo de las
mujeres adolescentes que cursan embarazos. En ninguno de estos textos se cuestionaron ni
las razones que establecen al embarazo como un ideal, como Unico proyecto de vida en
especial para las mujeres, adolescentes, pobres, ni el rol de reproductoras de las mujeres. Si
bien el proyecto del Foro mencioné a los varones, este recurso vino a ubicarse como
contraposicion a la categoria “mujer” que prevalecia en el proyecto provincial. Por lo que
completo el binomio varon-mujer, lo que involuntariamente tiene como efecto el refuerzo de
los estereotipos de género, asi como el reparto tradicional de los roles, a los que se da
continuidad. Ademas, tampoco se describio ni se especifico el rol puntual de los varones en
el hecho de que las mujeres cursen embarazos no deseados.

Estas omisiones involuntariamente refuerzan las visiones esencialistas de la
maternidad como mandato para las mujeres. Si estos proyectos no lo cuestionan, vuelven a
exponer a las mujeres a la carga de sostener solas la reproduccion, tal como dicta el sistema
heterocispatriarcal. La definicidn del problema del embarazo no deseado como producto de
decisiones que no s6lo competen a las mujeres sino también a los varones y como posible
producto de las fallas propias de los MAC, por ignorancia respecto de sus usos o también por
practicas sexuales irresponsables, entre otras, seria una manera de repartir las
responsabilidades. De esta manera, se incrementaria la participacién de los varones en
cuestiones ligadas a la reproduccion, tanto sobre sus consecuencias positivas, pero
fundamentalmente sobre las negativas.

En ambos proyectos el horizonte normativo se establecio tacitamente e incluyé las
conductas de los varones en relacion a sus sexualidades, quiénes detentan el privilegio de la
toma de decisiones autdbnomas en este campo, algo que no es potestad de las mujeres, menos
aun si son jovenes y si tienen un acceso escaso a la educacién y a los bienes materiales.

Ambos proyectos pretendian revertir sus destinos injustos por el solo hecho de ser mujeres,
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al posibilitarles el acceso a informacion de calidad, que diera lugar a mejores decisiones para
sus propdsitos de vida. Esto evidencia que las Consejerias fueron formuladas principalmente
como una politica para responder a la vulnerabilidad de las adolescentes. Si bien el Foro
puede haber contemplado esta maniobra como una estratégica para obtener una herramienta
que iba a convertirse en accesible para todas las mujeres, resulta una justificacion un tanto
conservadora para el acceso a derechos sexuales y (no) reproductivos.

De no acreditarse una vulnerabilidad en este sentido, que presupone cierto
desconocimiento acerca de la sexualidad o dificultades para pensar el proyecto de vida por
fuera de la maternidad en general, parece no haber justificacion para las Consejerias. Por méas
que sean absolutamente necesarias, es necesario subrayar este punto que pone de manifiesto
que la politica se sustenta sobre nociones acotadas acerca de la sexualidad, que eluden la
discusion respecto de la posibilidad de vivir una sexualidad deseada, diferenciada de la
maternidad. Este hecho deja en claro que el contenido de la politica se ordeno en relacion a
de quién parecia ser el problema. La insistencia en que era de las mujeres, jovenes y pobres
obtur6 posibilidades para pensarlo en relacion a una sexualidad que pueda entenderse por
fuera de la reproduccion.

A partir de los elementos que hemos encontrado como constitutivos de ambos
proyectos, podemos confirmar que se caracterizan por presentar el marco “democratizador”,
que ya habiamos identificado en el nivel provincial. La cita de una serie de legislaciones,
protocolos y resoluciones relativos al embarazo adolescente como eje de las sexualidades de
las mujeres, sustentaron ambos proyectos municipales, y subrayaron al mismo tiempo que
denunciaron, la necesidad de su cumplimiento en este ambito. En el proyecto del Foro,
advertimos una tendencia pronunciada a exigir al Estado municipal la obligacion del
cumplimiento de los derechos especificos de las mujeres y de sus sexualidades y la

instauracion de las Consejerias como la estrategia destacada para garantizarlos.

b. Un debate plural. >

51 puede accederse al debate a través de las actas publicadas en la pagina web del municipio de Tandil. Ultima
consulta 14-4-2020. Recuperado de:_http://www.hcdtandil.gob.ar/sesiones/actas.html.
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El debate que dio un cierre a las negociaciones legislativas en torno a la politica de
las Consejerias se desarroll6 en el marco de las sesiones ordinarias del Concejo Deliberante
el 12 de noviembre de 2015. La presencia de la totalidad de Ixs concejalxs de la ciudad
habilité el quérum para una sesién que estuvo presidida por la Lic. Romina N. Mapelli,
asistida por el Secretario Sr. Diego Palavecino y la Prosecretaria Sra. Ligia Laplace. Se
trataron los asuntos 960/14 y 433/15, ambos referidos a la politica. En el mismo, dieron sus
discursos tres representantes politicos electxs, Rogelio Iparraguirre (FPV), Adolfo Loreal
(UCR) y Nora Polich (UCR), segun su orden de aparicion. Como corolario del mismo, se
voto por unanimidad la adhesion a la Ley Provincial N° 14.738.

La apertura del debate sucedio con la palabra del concejal Rogelio Iparraguirre (FPV).
En su exposicion, definio la tematica en base a un nuevo orden de prioridades, en relacion al
proyecto presentado: “la necesidad de normar, legislar y regular un sistema de Consejerias
en salud sexual, procreacion responsable y aborto no punible”, que funcionaran en el SISP
de Tandil y que estuvieran adecuadas a las legislaciones nacionales y provinciales. Como
motor de dicha tematica menciond el imperativo que esto representaba tanto para el sistema
de salud local, como para la proteccion de los derechos de la poblacion en general y de las
mujeres tandilenses en particular.

El segundo concejal en tomar la palabra fue Adolfo Loreal (UCR). Coincidio en la
definicién de la temética postulada por Iparraguirre, aunque diagnosticd que su intervencion
habia sido inadecuada, porque redujo las Consejerias a una cuestion de: “aborto si aborto no,
objetores de conciencia si objetores de conciencia no”. Loreal indico que el motor de la
politica fue la temética de las Consejerias, que habia surgido por la interrogacién concreta
del Foro a la CDSS acerca del expediente presentado por el FPV sobre la instauracion de las
Consejerias en el SISP. Esta explicacion le dio lugar al concejal para desviar el debate y
poner en primer plano la interpelacion que como representante realizé al PEL, a partir del
pedido de informes para dar seguimiento a la indagacion iniciada por el Foro. Loreal
aprovecho para criticar el rol del Foro que seguin su opinion no ocupo el rol de proponer un
nuevo modelo de Consejerias, sino que se enfocd en presionar por el seguimiento del
expediente del proyecto del FPV, lo que dejé entrever una acusacion por una complicidad

politico partidaria con el FPV.
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Nora Polich (UCR) fue la ultima representante en participar en el debate. Su
definicién de la temética fue bastante méas difusa, aunque la elabor6 de manera similar a lo
propuesto por lIparraguirre y Loreal, vinculdndola a la creacion de Consejerias. En su
discurso, celebro la posibilidad de debatir en el Concejo Deliberante sobre un tema que: “no
esta definido en su totalidad en muchos sectores de la sociedad”, pero no se explicito de que
se trataba. Polich explicé el proyecto local como producto de la presentacion del proyecto de
ley de Consejerias a nivel provincial por parte de la senadora Mdnica Macha.

Iparraguirre definid que el problema articulador de la politica era el embarazo
adolescente “un problema social muy serio”, en consonancia con lo desarrollado en el
proyecto de su autoria. En sus afirmaciones, mencion6 un listado de problemas vinculados
en mayor o menor medida a las Consejerias, algo que ya estaba presente en el proyecto. La
novedad fue la mencién de la objecion de conciencia, sobre la que menciond que: “atenta
contra el espiritu y naturaleza de las Consejerias”. Las describié como un impedimento para
el correcto funcionamiento de la politica.>

En lo que respecta a la justificacion de la existencia del problema y la necesidad de
atenderlo, Iparraguirre recurrié a las estadisticas oficiales que ubicaban la tasa del embarazo
adolescente de Tandil en un 4% por encima de la media de la PBA para justificar por qué se
trataba de un problema real. También evoco la marcha de “Ni Una Menos” local, la cual
describid como: “una de las mas masivas manifestaciones que hayan transcurrido en la
historia de nuestra ciudad”, para justificarlo como tal, en particular porque en el petitorio
local de dicha marcha la exigencia por la aprobacién del proyecto de Consejerias figuraba
como primera prioridad.

Las declaraciones representativas de Iparraguirre definieron que las causas del
embarazo adolescente remitian al menor capital social, cultural y educativo de las personas
que lo padecian directamente, hecho que reforzaba la necesidad de las Consejerias. En su
discurso, el concejal definid que Ixs afectadxs directxs eran las mujeres, jovenes y pobres
que veian restringidas sus posibilidades para acceder a informacion veraz y confiable sobre
las posibilidades de eleccion en torno a su propio cuerpo. Estas afirmaciones respaldaron lo

esbozado en el proyecto del FPV acerca del impacto directo de este problema sobre las

52 El asunto de Ixs objetorxs de conciencia tomd envergadura con el reclamo de la UCR frente al articulo 14
incluido en el proyecto del Foro, el cual impedia que las personas que se reconocieran como objetoras integraran
el equipo de las Consejerias.
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mujeres que reunian especialmente esas tres condiciones. En sus dichos, el concejal amplio
la definicién de las consecuencias problematicas, las cuales segun expreso, alcanzaban al
conjunto social y no solo a ellas.

Iparraguirre destacé que en el proceso de debate acerca de Consejerias se convocaron
multiples perspectivas, caracterizadas por las diferencias morales, éticas y religiosas. Al
hacerlo, tacitamente repartié responsabilidades que recaian sobre todxs Ixs actores/actrices
que definié como parte del problema al participar como funcionarixs pablicxs de dichas
discusiones. Tanto quiénes ocupaban posiciones administrativas en el SISP, como a Ixs
integrantes del PEL, a Ixs miembrxs de la CDSS, pero también al Concejo Deliberante en su
totalidad, sin olvidar a las organizaciones de la sociedad civil idoneas respecto de este tema,
como el Foro.

La solucion que Iparraguirre propuso en su discurso para el embarazo adolescente fue
la puesta en marcha de las Consejerias. Sus afirmaciones las definieron como: “la estrategia
central de promocion y prevencion con perspectiva de derechos humanos y género en lo que
a la sexualidad, la procreacion y la interrupcion legal del embarazo respecta”. Para ahondar
en este punto, propuso multiples argumentos vinculados principalmente a las posibilidades
que ofrecia a Ixs usuarixs esta estrategia para: “acceder a elecciones autbnomas a partir de
un asesoramiento imparcial, basado en informacidon legal confiable, oportuna, completa y
publicamente accesible”. Las formulaciones de Iparraguirre en el debate dejaron entrever que
los comportamientos que se buscaban afectar fueron, en primer lugar, los de las mujeres,
como individuas, constituidas en parejas o en familias, en relacion a las decisiones que estas
pudiesen tomar sobre sus cuerpos, asi como la: “planificacion de su vida y de sus familias”.
Se pretendia que pudieran tomarlas en instancias libres de discriminacién, coaccién o
violencia. Se apunt6 primordialmente a ellas, aunque también se considerd a usuarios y a la
poblacién en general.

Entre los objetivos de solucionar el problema, algunos estaban vinculados
directamente a la salud, como mejorar ciertos indicadores (reduccién de la morbimortalidad
materno infantil, prevencion de embarazos no planificados o no deseados, en particular entre
la poblacion adolescente) o mejorar el acceso a la salud en general y a la sexual en particular
(promocion de la salud sexual de Ixs adolescentes, prevencion y deteccién precoz de

enfermedades de transmision sexual -en adelante ETS-, y de patologias genitales y
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mamarias). Otra serie de objetivos apuntaban a garantizar el acceso a la informacion acerca
de la salud a toda la poblacion (puntualmente referida a la salud sexual y a la procreacion
responsable). También se mencionaron objetivos estructurales que remitian, en especial, a
modificaciones respecto de la toma de decisiones en el ambito de la salud sexual y la
procreacion (potenciar la participacion femenina) y la acentuacion de mecanismos atenuantes
de la discriminacién hacia las mujeres en el mismo ambito (las Consejerias como dispositivo
para disminuirla hasta erradicarla).

Por su parte, el concejal Adolfo Loreal (UCR) propuso que el problema fue disparado
por el reclamo del Foro acerca de las Consejerias, por lo que era exdgeno a la CDSS. Si el
problema, tal como lo definio el concejal oficialista, se limitaba a cuestiones vinculadas a la
gestion (por partida doble, de la CDSS frente al PEL y de este como garante de la politica),
una posible causa puede identificarse en la falla de la comunicacion entre el Municipio y el
Foro como representante de la comunidad. En este sentido, podria definirse como un
problema de acceso a la informacién publica, donde la comunidad en general, y el Foro en
particular, eran quiénes se veian directamente afectadxs por el mismo. Aunque Loreal definio
el problema de manera distinta a como lo hizo Iparraguirre, brindé definiciones acerca del
embarazo adolescente. Lo vinculd a: “una materia tan sensible como nuestras adolescentes,
nuestras mujeres y lo que es la planificacion familiar y el nacimiento y la vida” (el énfasis es
nuestro).

La estrategia planteada por el bloque de la UCR que el concejal Loreal orquesté como
presidente de la CDSS, fue interpelar al PEL® y dar respuestas al reclamo del Foro y de la
oposicion. Las responsabilidades pueden identificarse tacitamente a partir de esta accién. En
el caso de Ixs integrantes del PEL, eran amplias y directas y se vinculaban con la garantia del
servicio de Consejerias a toda la comunidad. Las responsabilidades de Ixs representantes eran
limitadas e indirectas y se acotaban a la gestion de los reclamos para obtener informacion.

Acorde a su definicion inicial del problema, el concejal oficialista establecid que la solucion

%3 En el informe que present6 el PEL como respuesta al reclamo iniciado por el Foro, el gobierno establecid
cudl era su concepcion sobre las Consejerias. Tal como sostenian Ixs representantes oficialistas, este afirmé que
la politica estaba implementada. Para ello, incluy6 una historizacion del dispositivo que era parte del SISP desde
2002. Sostuvo que estaban en funcionamiento en dieciocho centros de atencion primaria (CAPS) y que
involucraban el trabajo de cuarenta profesionales.
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era la obtencion del informe del PEL.> Las acciones vinculadas a la misma consistian en
gestionarlo y presentarlo a quiénes estuvieran interesadxs en él. El objetivo primordial fue
dar respuesta a la demanda del Foro, la cual entendian como legitima.

Durante la mayor parte de su discurso, el representante oficialista sostuvo las ideas
introducidas previamente. Sin embargo, mediando sus declaraciones, propuso una definicion
alternativa del problema. Expresé que se trataba de la actitud de ciertos representantes
politicos electxs que enviaban sefiales favorables a la comunidad respecto de la posibilidad
de la préactica del aborto en el marco del SISP. Para enfatizar que hablaba en representacion
de quiénes rechazaban el aborto, en dicho pasaje de su discurso utilizo el plural y reivindicd,
de esa manera, la representacion de las diferencias presentes sobre este tema en la comunidad,
las cuales quedaban “encarnadas en los posicionamientos personales, que no pueden ser
excluidos, porque cuando hablamos de ética y moral estamos diciendo que nos referimos a
aquello que hace al bien y al mal en relacion con la humanidad”. En base a estos hechos,
defendi6 la necesidad de un posicionamiento moral frente al aborto y justificd su postura en
base su experiencia profesional como psicélogo en el hospital y en el poder judicial que lo
hicieron testigo de lo que denomind como el “costo emocional” del aborto. Explico este
fendmeno a partir de testimonios escuchados en su tarea profesional y sefial6 que advertia tal
impacto que: “los abortos dejan en mujeres viejas, que afio a afo recuerdan la fecha en que
se produjo aquel aborto y la edad que la criatura tendria”.

Los dichos de Loreal en el debate remitieron a que era imposible reducir esta cuestion
a una decision que alguien toma respecto de practicarse un aborto y entonces lo obtiene. En
sus afirmaciones, establecié que si se accediera al aborto de ese modo, se estaria abordando
la cuestion “a la ligera” y con ello: “la vida de nuestras adolescentes, la vida de nuestras
mujeres y lo que significa la tenencia de un hijo y la planificacion familiar” (el énfasis es
nuestro). Segun su discurso, las diferencias existentes en la comunidad respecto de este tema
debian ser salvadas por la Ley. Para abundar sobre en este punto, cito el caso de las
Consejerias cuya discusion a nivel local resolvid la promulgacion de la Ley Provincial

N°14.738, por lo que también ofreci6 una interpretacion sobre lo sucedido en este proceso.

% Tal como se esperaba, el informe confirmé el funcionamiento de la politica en el marco del SISP, respuesta
que, para Ixs representantes oficialistas, era facil de anticipar.
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La ultima concejal en ofrecer una posicion en el debate fue Nora Polich (UCR).
Definié el problema como la dificultad para obtener consensos en torno a las Consejerias
entre las diferentes fuerzas politicas de la CDSS. Sefial6 que las diferencias ideologicas: “les
hacen abordar los temas de diferentes maneras”, aunque destaco el logro que represento que
todos los bloques hubieran alcanzado un dictamen en septiembre de 2015, porque fue la
muestra de que el proceso habia sido productivo y que habian superado sus diferencias
ideoldgicas, al menos en este tema. Justificd la definicion del mismo en base al petitorio
elaborado durante las reuniones organizativas del “Ni Una Menos” local, donde la puesta en
marcha de las Consejerias figuré como un reclamo prioritario del colectivo frente al gobierno.
Polich habia participado de dichos encuentros y, como representante de la UCR, se
comprometié a tratar y a dar una resolucion al tema. Aunque se distancio de la definicion
realizada por lparraguirre respecto del problema en cuestion, se refirio al embarazo
adolescente. En sus argumentos, morigerd las responsabilidades del gobierno municipal al
respecto, porque lo consider6 uno mas de los actores institucionales responsables de
intervenir para presentarle batalla. Destaco la necesidad del cumplimiento y diagndstico a
nivel local del Programa Nacional de Educacion Sexual Integral con el fin de: “contener y
escuchar a los adolescentes”.

La representante identifico como causas del problema a las diferencias ideolégicas
existentes entre Ixs miembrxs de la CDSS. En su planteo subyacia que quienes se veian
directamente afectadxs por el mismo eran Ixs concejalxs que no lograban obtener una
posicién unificada respecto del tema en cuestion. Desestimo el papel que la promulgacion de
la Ley Provincial N° 14.738 en este punto porque segln su criterio, al haberse conseguido en
paralelo al proceso de discusion local, no logré utilizarse como una herramienta para saldar
las diferencias entre quiénes integraban la CDSS. Las responsabilidades pudieron deducirse
del modo en que la concejal oficialista definié el problema, por lo que alcanzaban a quiénes
discutieron el asunto dentro de la CDSS y a quienes votaron por la adhesion a la Ley
Provincial N° 14.738 en el Concejo Deliberante. En este sentido, puede interpretarse que la
estrategia frente al problema que defendié Polich fue la de maximizar los esfuerzos para
obtener consensos dentro de la CDSS.

La impronta de la participacion en el debate de la concejal oficialista se modifico en

el transcurso del mismo para adquirir un tono levemente combativo. Polich desestimé que el
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gobierno municipal tuviese la responsabilidad exclusiva por la realizacion efectiva de las
Consejerias y sefiald, en cambio, los compromisos que una multiplicidad de actores/actrices
politicos de peso habian ignorado. En particular, destacé la falta de desarrollo de politicas
por parte de la Subsecretaria de Planificacion de Salud y del gobierno de la PBA®® Ixs cuéles
habian adherido a los Objetivos del Desarrollo del Milenio, que apuntaban a la reduccion de
la mortalidad materna a partir del fortalecimiento de los equipos de salud para en todos los
efectores de salud que realizaran Consejerias en salud sexual y reproductiva.

Respecto de la interseccionalidad, las afirmaciones de Iparraguirre dieron cuenta de
la definicion de la poblacién mas afectada por el problema del embarazo adolescente que
justificaba la puesta en marcha de la politica a partir de la superposicion de las variables de
género, edad y clase social. Recurrio6 a esta herramienta para explicar la mayor vulnerabilidad
que enfrentan las mujeres, jovenes y pobres respecto de sus sexualidades, en particular en
temas de salud sexual y de procreacion responsable. Advertimos, sin embargo, que utilizo la
interseccionalidad de manera similar a lo realizado en el proyecto provincial analizado en el
capitulo 1V. Como sefialamos, en ese caso involuntariamente se responsabilizaba a las
personas en las que se conjugan estas caracteristicas por la imposibilidad de tomar mejores
decisiones para sus vidas en lugar de enfatizar las razones estructurales para ello.

El concejal Loreal recurrio a la combinacion de variables como el género, la edad, la
clase social y la condicién de migrantes para explicar el problema del embarazo adolescente.
Su discurso es resulté un ejemplo para sefialar que la consideracién de multiples variables
para describir un problema no equivale a realizar un analisis interseccional. En su caso, este
recurso tendi6 a estigmatizar a las mujeres, en lugar de destinarse a maximizar la garantia de
derechos para ellas. En sus declaraciones representativas, el representante oficialista utiliz6
la variable clase para explicar las causas del embarazo adolescente. Refirio al: “nivel de
desarrollo del pensamiento y de cultura” de las comunidades que integran estas mujeres COMO
causa para explicar el problema. Ademés, menciond que la migracién explicaba el aumento
de las estadisticas, por la: “llegada de mamas de paises limitrofes que han parido en la ciudad

y que no habian llevado controles, cuidados, la alimentacion necesaria durante esos

% Esto puede interpretarse como una “chicana politica” de Polich hacia Iparraguirre, quien responsabilizo al
gobierno nacional por la falta de cumplimiento de las Consejerias a nivel local. En aquel momento, tanto el
gobierno nacional como el provincial estaban bajo el mando del Frente para la Victoria, mismo color politico
que Iparraguirre.
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embarazos”. Por su parte, por el modo en que Polich enfoco el problema en su discurso, el
recurso a la combinacion de variables no aplicaba para desarrollarlo.

Respecto de la variable género, las afirmaciones de Iparraguirre, refirieron
mayoritariamente a las mujeres definidas por su biologia. Esto indica que en sus dichos primo
la variable de sexo en detrimento del género, el cual no fue utilizado en términos relacionales.
El recurso a esta herramienta, sin embargo, resulta un valor agregado para explicar cuestiones
estructurales que remiten a la reparticion asimétrica de poder en los vinculos entre varones y
mujeres en general, y entre varones adultos y mujeres jovenes en particular, sobre todo en lo
que respecta a decisiones vinculadas a las sexualidades y a los cuerpos de dichas mujeres. En
el discurso del concejal opositor se propuso una explicacion unicausal del problema, basada
en los niveles diferenciales de capital social, cultural y educativo. El recurso a la variable de
género podria haber ampliado dicha explicacién, al operar en complemento de sus
argumentos y destacar los factores que intervienen en las razones de dichas decisiones,
restandole protagonismo a las caracteristicas propias de la poblacion afectada, sobre todo
porque al centrar los argumentos en las mismas, se carga de manera involuntaria la
responsabilidad sobre ellas y las causas estructurales del hecho permanecen invisibilizadas.

En el discurso de Loreal, también se identificé una definicion de las mujeres en base
a su sexo, influenciada por la biologia. La omision del uso del género no sorprende, por la
linea general del discurso del concejal que se basa en naturalizar los roles asociados a las
mujeres. En particular, las afirmaciones del concejal oficialista profundizan un discurso que
sostiene el caracter de sumisas de las mujeres y no cuestiona los roles que les son asignados
por naturaleza, mucho menos problematiza las construcciones culturales que justifican los
mandatos. La intervencion de Nora Polich continGa la omision respecto del género que
advertimos en el discurso de su compafiero del oficialismo. Esto puede vincularse con la
definicion propuesta acerca del problema, aunque evidencia, principalmente, la falta de
formacion y capacitacion de Ixs agentes estatales en perspectiva de género y la imperiosa
necesidad de transversalizarla en cada ambito del Estado. La ausencia del género como
herramienta para explicar y mejorar politicas referidas a las sexualidades de mujeres, trans,
no binarixs, intersex, etc. que son oprimidas evita que sean realmente efectivas. En este

sentido, la Ley de Capacitacién Obligatoria en Género N° 27.499, conocida principalmente
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bajo el nombre de “Ley Micaela”,>® tiene que hacerse efectiva, para todas las personas que
integran los poderes del Estado cuenten con esta formacién que apunta a lograr equilibrar las
desigualdades basadas en el género que estructuran nuestras sociedades.

Para el andlisis de los discursos presentados, la variable de género nos orientd para
identificar las definiciones de Ixs representantes politicos electxs respecto del rol social de
las mujeres. En el discurso de Iparraguirre, advertimos una tension que puede describirse por
la iniciativa de desarrollar una politica que garantice la toma de decisiones principalmente de
las mujeres en el terreno de las sexualidades pero el sutil refuerzo de la construccion
normativa de las mujeres. Esto se advierte por la definicion que realiza de estas como
integrantes o pilares de las familias y de las parejas, o que reemplaza la representacion de
las mismas como sujetas de derechos que tienen existencias propias.

En el discurso de Iparraguirre, el rol de mujeres reproductoras estad parcialmente
puesto en tensidn, porgue aunque el proyecto que elaboré propiciaba el acceso a informacion
para que puedan tomar decisiones vinculadas a sus sexualidades y a la reproduccion en
libertad, omitio explayarse respecto de las decisiones orientadas a interrumpir un embarazo.
En el titulo de su proyecto se nombran los ANPs pero el concejal ni en el texto del mismo ni
en el debate profundizo en ello, practicamente no destiné afirmaciones a explicitar su postura
respecto de esa opcién. Esta omision puede comprenderse por peso que tienen las
concepciones respecto de las mujeres como reproductoras y de estas como responsables
exclusivas de la reproduccion. Esto explica que el concejal en su discurso no haya
problematizado ese aspecto, ni el horizonte normativo asignado a las mujeres como
reproductoras.

El discurso de Iparraguirre en el debate, tal como advertiamos en el proyecto, presentd
como horizonte normativo a los varones y sus privilegios en el campo de las sexualidades.
De esta manera, la politica acercaba a las mujeres, muy especialmente a aquellas jovenes y

pobres, a elecciones autonomas en el campo de la salud sexual y de la procreacion, tal como

% La Ley de Capacitacion Obligatoria en Género se conoce como “Ley Micaela” en homenaje a Micaela Garcia,
una militante por los derechos de las mujeres que participaba del Movimiento “Evita”. “Mica” o “La Negra”
como se la nombraba carifiosamente, fue asesinada en Gualeguaychu en abril de 2017. Micaela habia regresado
de visita a su pueblo tras estar realizando sus estudios en una ciudad central del pais. Luego de haber compartido
una salida a la noche con sus amigxs, fue asesinada por el solo hecho de ser mujer. Su cuerpo aparecio sin vida
y con rastros de violacién. Sebastian Wagner habia estado preso por delitos de violacion y gozaba del beneficio
de libertad condicional. El confesd ser el autor del crimen.
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les sucede a los varones sin necesidad de una politica. En el discurso de Polich el horizonte
normativo se vincula a la idea del consenso politico, pero se enfatiza la elusion del conflicto.
Si consideramos su rol de representante politico en el que las diferencias son intrinsecas a la
tarea y cuya funcion se trata principalmente de debatir y consensuar, llama la atencion la
pretension de la concejal de que los escenarios sean asepticos y que estén allanados de
antemano, como si la politica no se tratara de una puja de intereses.

La participacion de Loreal en el debate también da cuenta de un horizonte normativo.
En este caso, en su discurso la normatividad se expresa en los roles de varones y mujeres, y
en las relaciones entre los mismos establecidos por la cultura y reforzados por la biologia,
que reproduce sin cuestionamientos. No solo los naturaliza sino que toman la forma de
exigencias hacia las mujeres, las que deben ajustarse a los mismos para evitar las
consecuencias de no hacerlo, que pueden traducirse en exclusion o en la falta de acceso a
ciertos recursos, como los derechos sexuales y (no) reproductivos. Para ello, asienta su
discurso en principios morales y éticos que vincula a la definicion: “del bien y del mal en
relacion con la humanidad”. El representante oficialista no solo encarna dicha moralidad para
sus representadxs, sino que se establece como referente moral para aquellxs a quienes no
representa.

Hemos recorrido los modos en que Ixs representantes politicos definen el problema y
la solucién como partes necesarias de una politica. En los mismos no se identifican puntos
en comun lo suficientemente contundentes como para determinar la existencia de marcos
interpretativos comunes, por lo que pudimos individualizar tres marcos distintos entre si. En
el discurso del concejal opositor prima el marco “democratizador” en coincidencia con los
hallados en los anéalisis de los proyectos previamente presentados. Sus principales
argumentos refieren a la necesidad de proveer una politica que democratice concretamente
las elecciones respecto de las sexualidades, en particular acerca del propio cuerpo y de la
planificacion de la propia vida. En el discurso del concejal oficialista, identificamos el marco
“moralizador” que se fundamenta en el énfasis de los roles y estereotipos de género, que
refuerza las concepciones sobre el rol social de las mujeres y sobre los roles y estereotipos
de genero. En el discurso de la concejal oficialista advertimos el marco “institucional” que

refiere primordialmente al funcionamiento del Concejo Deliberante, en particular de la CDSS
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como espacio de toma de decisiones, pero omite cualquier especificidad relativa a las

Consejerias como politica publica.

ii. Lo que dicen Ixs concejalxs en las entrevistas.®’

La segunda categoria de textos seleccionados utilizada para el desarrollo del analisis
remite a las entrevistas en profundidad realizadas con representantes politicos electxs de la
ciudad de Tandil. De las personas entrevistadas, dos representaban al sector oficialista,>® de
Ixs cuales uno es un vardn y la otra una mujer. El tercero es un varon integrante de una fuerza
minoritaria de la alianza gobernante y el cuarto es un representante varén de la oposicion.

A continuacién, presentamos los diferentes discursos que produjeron IXs
representantes politicos electxs relativos a las Consejerias en los cuales consignan las
delimitaciones respecto de la tematica de la politica, lo que consideraron como el motor de
la misma y la postura del blogue frente al tema que disparaba la creacion de la politica. Las
preguntas que dieron lugar a estos discursos indagaron ademas sobre las dimensiones del
problema y de la solucién de la politica. Dentro de las primeras, incluimos la definicion que
realizaron del mismo, las explicaciones acerca de por qué se veia como tal y sobre el
problema al que intentaron dar respuesta. Las definiciones acerca de Ixs afectados y las
responsabilidades remitieron a variables incluidas relativas al problema. Las segundas
comprenden las acciones vinculadas a la solucién, una referencia a lo que entendian por la
misma y los objetivos vinculados a obtenerla, los comportamientos involucrados en la
resolucion y la estrategia del bloque para abordar la situacion implicada por la politica.

El primer punto que relevamos agrupa cuestiones vinculadas a como Ixs
actores/actrices definieron la tematica en juego. Dentro del arco oficialista, encontramos que
las declaraciones representativas apuntaron, en general, a cuestiones vinculadas a la
operatividad de la politica de Consejerias. Las declaraciones representativas de la concejal
remitieron a la laguna normativa relativa a dicha politica, por lo que manifestd que era

necesario resolverla para establecer una respuesta sistematica del Municipio a las situaciones

57 Recomendamos leer este apartado junto con la Tabla I disponible en el Anexo de esta tesis que presenta la
informacion vinculada a las elaboraciones de Ixs concejalxs en las entrevistas.

%8 Recordemos que el oficialismo en Tandil esta integrado por la UCR. La mayoria opositora la constituye el
FPV/PJ. EI PRO-Cambiemos es una minoria que integra la alianza de gobierno por acuerdos del nivel nacional.
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que esta atendia.*® Para explicarlo refiri6 a: “la necesidad de la gente de buscar alternativas
ante una situacion que de hecho esta, que es proseguir 0 no con un embarazo o la parte
preventiva, si una persona llega a un CAPS con estas inquietudes, como lo abordo desde la
politica publica, desde el hospital, desde el area de salud”.

El concejal oficialista definid6 la tematica en relacion al asesoramiento
interdisciplinario acerca de la sexualidad humana y la reproduccion, que implicaba que:
“alguien, mujer o varon, podia acercarse a un centro de salud y recibir un asesoramiento
interdisciplinario desde un encuadre biologista, psicologista o incluso desde aspectos
sociales”. Las afirmaciones de los representantes restantes acotaron la tematica a cuestiones
concretas de las mujeres. El concejal del FPV se refirio a las decisiones de las mujeres que
abarcaban: “desde la posibilidad de elegir en libertad como se desea planificar una familia si
se quiere planificar una, hasta elegir sin coaccion y sin discriminacién en el caso de las
mujeres lo que pueden y quieren hacer a su cuerpo”. Explico la dificultad de estas decisiones
a partir de variables estructurales, vinculadas al ordenamiento sexual en la que: “la diferencia
estructural entre varones y mujeres que atraviesa a la sociedad, provoca diferencias de género
a partir del poder que ejercen los varones hacia las mujeres en el campo de la sexualidad”. El
concejal del PRO relaciond la tematica con el cuidado hacia la mujer, especificamente apunto
a: “proteger la salud de la mujer en el tema especifico de las Consejerias™.

Las experiencias de consenso hacia adentro de los bloques partidarios se definieron
segun las dinamicas particulares de cada uno de ellos. Dentro del blogue oficialista, ambxs
representantes coincidieron en que acordaron que era necesario legislar normas concretas que
ordenaran el funcionamiento de las Consejerias. La representante mujer sostuvo que: “si ya
existian, habia que normatizarlo porque no habia una norma que blanqueara el marco”

mientras el representante varén complemento lo expresado por su par: “si falta la adhesion a

% La disputa por las Consejerias se centrd, como lo desarrollamos en el Capitulo V, en torno a posturas
contrapuestas sobre la vigencia o no de la politica en el Municipio de Tandil sostenidas por el oficialismo que
sostenia que la politica ya existia, mientras el FPV y el Foro sostenian lo contrario. El corolario de la disputa se
dirimi6 a partir de la adhesion a la Ley Provincial N°14.738 que sirvio de marco para la formalizacién del
dispositivo de Consejerias en el hospital municipal. Este hecho fue sumamente resistido por varios sectores, en
particular por el servicio de tocoginecologia proclamado en su totalidad como objetor de conciencia y por el
sector oficialista del Concejo Deliberante. La version oficial sobre ILE era que se garantizaban si los casos se
enmarcaban en las causales de no punibilidad del aborto, definidas por el CP, art 86. inc. 1y 2 pero no llevaban
ningun registro oficial que acreditara tal hecho.
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la Ley Provincial [aunque] lo hace de hecho hace 20 afios, formalicémoslo, adhiramos a la
Ley”. Este tltimo manifestd que pudieron determinar que el reclamo era especifico sobre
ILE porque el sector opositor y del Foro insistieron en la demanda aun cuando el informe del
PEL confirmo que la politica estaba en funcionamiento desde 2002. Al respecto, expreso:
“estamos respondiendo que hay 40 profesionales trabajando y me decis ‘no es esto’, para el
bloque [de la UCR] quedaba claro que lo que se esta pidiendo es mas en relacion a ILE”.

El discurso del concejal del FPV relato el consenso adquirido hacia adentro de su
bloque vinculado al desarrollo del debate respecto de las Consejerias con procesos
personales. Explicé que al llevarlos al bloque no necesariamente fueron comprendidos, pero
los sucesos historicos impulsaron el trabajo colectivo: “pude iniciar un proceso de
deconstruccion, mis compafierxs no necesariamente estaban viviendo lo mismo; fue
interesante plantearlo en 2013, te miran como perro verde; fuimos evolucionando como
bloque al calor de como la sociedad, como las mujeres, fueron avanzando”.

Con respecto a las definiciones acerca de como se lleg6 a que dicha temética motorice
la politica publica, encontramos un arco de posturas que abarcan cuestiones diversas. Dentro
del bloque oficialista, las declaraciones representativas destacaron el estado de la politica en
general a nivel local. La representante mujer resaltd que el motor de la politica fue la
continuidad entre politicas vinculadas a la sexualidad: “el PNSSPR, que fue generador de
una politica publica de mucha discusion, revolucionaria en su momento, de accesibilidad a
MAC a todo el mundo; se va avanzando en sabiduria, 0 en nuevos planteos y problemas de
la sociedad, y el Estado tiene que empezar a aggiornar lo que ya tenia, las Consejerias vienen
a ser una continuidad de esa ley”.

El representante varon oficialista describi6 que el motor de la politica era la ILE como
tema algido e irresuelto para la sociedad: “es una discusion tedrica que construye cultura, son
intereses que tienen que ver con la cultura, quedan zonas grises que no estan definidas y le
haces un lio a la comunidad, entonces pongamonos de acuerdo y bajemosle a la gente una
ley clara”. Por su parte, el concejal del PRO sefialo la existencia de un problema que afectaba
a las mujeres al que el Estado tenia que responder: “surge una problematica que existe en el
caso de las mujeres, que genera incluso hasta un aumento de la mortalidad u otro tipo de dafio
para la mujer que verdaderamente preocupa, el Estado debe encontrar soluciones que puedan

limitar el dafio todo lo posible”. El concejal del FPV no le vio sentido a indagar en este punto
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porque considerd que la politica publica no existe en el ambito municipal: “no tenemos una
politica integral de Consejerias, sigue siendo materia pendiente”.

La diferencia de posiciones se fundé en una discrepancia sobre cudl era el problema
que necesitaba ser resuelto. Este resulto el punto de partida para toda una serie de nuevas
definiciones que involucraron a los elementos vinculados al problema, desde las
responsabilidades y estrategias hasta las soluciones y comportamientos afectados, entre otros.
Por empezar, entre los discursos de Ixs representantes politicos electxs de la minoria
oficialista y de la oposicion, identificamos dos propuestas diferentes acerca de cuél era el
problema que Ixs convocaba.

El concejal del PRO lo definié como el embarazo no deseado: “hay mucha falta de
informacion; la falta de conocimiento de todo punto de vista remitia a una necesidad de
asesoramiento interdisciplinario frente al embarazo no deseado que involucra un abanico
etario muy importante, desde nifiez adolescencia pero, por supuesto, también la mujer
adulta”. Lo calific6 como un problema por la controversia asociada a un embarazo no
deseado: “[un embarazo] tiene que generar una serie de sentimientos y sensaciones
encontradas en la mujer que muchas veces la hacen sentirse absolutamente sola frente a esta
cuestion; la situacion de un embarazo que hubiese podido ser una alegria para la mujer, por
una cuestion de lo que es la maternidad, a veces genera angustia, preocupacion,
desesperacion”. Este representante mencion6 que la causa del problema era el abandono de
las mujeres por parte del Estado, al omitir la produccion de politicas orientadas a las mismas:
“la mujer ha estado durante muchos afios muy sola y muy desamparada en cuanto a politicas
publicas que la puedan preservar un poco mas”.

En sus afirmaciones, el concejal del PRO apunté a que las afectadas por el problema
eran las mujeres. En cuanto a las responsabilidades respecto del embarazo adolescente, se
refirid a procesos mas que a actores/actrices puntuales: “no sé¢ si individualizo, estoy
convencido que hemos tenido una crisis en la educacion, en el modelo de familia tradicional,
entonces hay una familia ensamblada y ensambladas varias veces, hay una crisis economico
social muy importante”. La mayor responsabilidad en este problema la asigno al Estado y
matizo6 el rol del legislativo local: “la responsabilidad en la ejecucion de esa politica publica

es de los Ejecutivos nacionales, provinciales o municipales que son los que deben llevar
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adelante la politica publica, los Concejos Deliberantes se ocupan mas de la legislacion,
ordenanzas y demads, pero la funcion es de contralores”.

En su discurso, el concejal del PRO enfatizé el rol del Estado en acompafiar a las
mujeres que decidieran continuar con un embarazo, por ser ellas las mas necesitadas de tal
apoyo: “todavia hay una brecha importante en lo que significa desde el punto de vista del
Estado tener un mayor acompafiamiento y un mayor apoyo a la mujer que a lo mejor decide
continuar con un embarazo, porque evidentemente necesita muchas mas herramientas
todavia de las que puede llegar a necesitar en caso de que decidiera interrumpir un embarazo”.
El acompariamiento del Estado podria impactar en las decisiones de la mujer quién: “ante un
embarazo no deseado en su inicio pueda en algunos casos cambiar su forma de pensar, si
tuviera un apoyo importante de parte del Estado, para poder continuar y a lo mejor dar ese
bebé en adopcion”.

Dentro de las acciones que se sefialaron como necesarias frente al problema, el
concejal del PRO menciono el fortalecimiento de varias areas, entre ellas la educativa y la
presupuestaria: “la educacion nos alerta de los diferentes problemas que podemos tener,
también tiene que haber una disponibilidad de recursos o fortalecimiento de los programas
que puedan llegar a la mayor cantidad posible de personas y con todos los elementos para
ejecutar las politicas y que resulten efectivas”. La difusion de las politicas se destacé como
una accion prioritaria a desarrollar para que: “la mayor cantidad de personas posibles sepan
que estan disponibles este tipo de programas o equipos de trabajo”.

Si bien en este discurso no se identificd una solucion puntual al problema, las
Consejerias se definieron como una via a través de la cual el Estado acompafiaria mediante
el aporte de informacion: “de manera de poder ayudar en la prevencion y también dar toda la
informacidn necesaria para que la mujer pueda tener la libertad de elegir de forma mas
adecuada, porgue cuando uno de alguna forma declama que quiere elegir libremente algo,
creo que es fundamental tener la mayor informacion posible para que la eleccion que uno
decida tenga una base real de lo que quiere o necesita”.

El concejal del PRO definié que el objetivo que se proponian al solucionar el
problema era determinar el estado de las Consejerias como politica municipal: “desde la
CDSS lo que haciamos era, como contralor, tratar de saber si realmente se estaba trabajando,

si funcionaban o no funcionaban”. Destaco que, a partir del informe del PEL que respondio
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a la interpelacion de la CDSS y que confirmé el funcionamiento de la politica, se dio por
cubierto este objetivo y el problema resuelto. En este discurso, se defini6 que los
comportamientos que se buscaron afectar en relacion a las personas que se veian directamente
alcanzadas por el problema fueron: “tratar de disminuir lo mas que se pueda el dafio hacia la
mujer, mejorar todo lo posible la situacion de las mujeres, la mujer que esta en estado social
peor, evidentemente tiene una vulnerabilidad que es notable”.

A diferencia de su colega, el concejal del FPV definid el problema a partir de las
diferencias existentes entre las clases sociales: “la no posibilidad de elegir libremente qué
hacer con el cuerpo, en definitiva con la vida, como se planifica una familia y como se
construye un entorno familiar, entre quienes tienen las posibilidades econdmicas y el capital
cultural para hacerlo y [entre] aquellos sectores de nuestra sociedad que han sido privados de
ese capital”. Menciond también problemas sanitarios concretos vinculados a la imposibilidad
de decidir como: “el embarazo adolescente, las ETS y su prevencion, la morbimortalidad
materno infantil”.

Para explicar por qué esto se veia como un problema, remiti6 a lo que definié como
“dimensiones del problema”: “el problema tiene una dimension material, que existe previo
al embarazo adolescente, la nena que no va a la escuela porque se queda a cuidar a su
hermanito, tiene una relacion dispar con el resto, llega de manera inequitativa; el problema
no es el embarazo adolescente, sino que es una emergente de un problema mayor; la otra
dimensién es cuando decidimos apropiarnoslo, [yo] hasta los 35 afios no habia sido capaz de
asumir la dimension del problema, verlo y sentirlo”. Segun el concejal del FPV, el problema
al que intentaron dar respuesta se vinculd con la exigencia de una respuesta estatal: “los
problemas materiales que sufren determinado género y sector social y una franja etaria y el
problema que el Estado no tenga una politica publica”. Explico las causas del problema en
base a variables sistémicas: “el sistema capitalista como contexto general, la historia, raices
y la lamentable vigencia del sistema patriarcal, que son anillos, se alimentan mutuamente”.

El concejal del FPV definio a Ixs afectadxs por el problema a partir de destacar
quiénes se veian perjudicadxs por el mismo: “a todos en tanto asumimos la vida en sociedad,
pero afecta principalmente a las victimas que son especialmente las mujeres, muy
especialmente las pobres, muy muy especialmente las pobres y jovenes”’. Las

responsabilidades apuntaron en este caso hacia el Estado: “el responsable directo es el Estado
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y, en este caso, el Estado municipal y a quienes se les han delegado funciones con
responsabilidad institucional, en particular el Intendente, porque es la cabeza del Ejecutivo,
que tiene a su cargo el disefio y la puesta en practica de las politicas publicas, y a las
autoridades del SISP”. También refirid a las responsabilidades de Ixs actores/actrices
extraestatales en relacion a su actuacion concreta sobre las Consejerias: “[si] el movimiento
feminista de Tandil, en su diversidad, hubiese ubicado un vértice concreto en esta pelea que
dimos en el Concejo Deliberante, si hubiese tenido més articulacion, mas densidad, mas
volumen, quizas hubiésemos podido torcer mas la voluntad de quienes toman decisiones”.

Las acciones que el legislador destac6 como necesarias para hacer frente al problema
remitieron a responsabilidades institucionales propias del Ejecutivo y del Legislativo local.
También se mencionaron acciones que hubiese podido desarrollar el movimiento feminista
de Tandil: “la organizacién social de las mujeres, en términos politicos, podria haber
cristalizado mejor en el marco de la estrategia politica seria, un planteo de un sector que parte
del reconocimiento y legitimidad que tiene el reclamo de Consejerias en el movimiento
feminista; senti que falté apropiacion, como si fuésemos compartimientos estancos: Ixs
concejalxs peronistas por un lado y las feministas por otro”.

En sus afirmaciones, el concejal del FPV postulé que la solucion al problema era la
puesta en marcha de las Consejerias, por eso remitio a cuestiones operativas de la politica:
“una fuerte asignacion presupuestaria desde el Estado municipal; generaria ambitos de
participacion con organizaciones sociales, los colectivos de mujeres, escuelas, CAPS,
hospitales, pero tiene que tener un reflejo en la asignacion presupuestaria; ‘la politica es el
presupuesto’, cada peso que se pone en un lugar es un peso que no se esta poniendo en otro
lado”. Subray6 que el impacto en el presupuesto provocaria una mejora sustancial en la
politica, que describio de la siguiente manera: “que se dispare el alcance en el territorio para
que las Consejerias sean exactamente como las concebimos y planteamos, de manera
integral, abierta en el SISP, no medio escondido”.

Los objetivos que se planteaban al solucionar el problema en el discurso del concejal
del FPV se relacionaron a cuestiones estructurales y operativas: “revertir situaciones de
inequidad estructural e injusticia, trabajar desde la subjetividad hasta lo practico-operativo-
presupuestario”. Las subjetividades formaban parte de los primeros objetivos: “que nuestras

mujeres, nuestras chicas, sobre todo las mas jovenes, empiecen a construir una nueva
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subjetividad en torno a su cuerpo, su libertad, su capacidad de decision; que puedan imaginar
una vida que no fue previamente imaginada por otros, sino también ser artifices de ella”.
También las de los varones: “cOmo construimos las nuevas subjetividades de los varones, las
nuevas masculinidades, al menos como un objetivo de maxima hacia donde se avanza”. Con
respecto a los comportamientos abarcados por la politica, en este discurso se subrayé la
necesidad de problematizar la maternidad como tinica opcion: “que no sea el tnico proyecto
posible para las chicas de sectores mas postergados, tiene que ser un proyecto mas, parte de
una eleccién ejercida libremente, entre otras posibles”.

Por su parte, los discursos producidos por el sector oficialista, definieron el problema
de nuevas maneras. El representante varon lo describi6é como la existencia de una “zona gris”.
Explicé que se veia como un problema por la falta de claridad en cuanto a las normas para
acceder a la ILE, que provocaban malestar entre la ciudadania: “una comunidad dice
queremos aborto y esta bien, el Parlamento tendra que volver a debatirlo, pero lo que no se
puede es hacerlo en términos de ilegalidad; esto genera tension en una poblacion que pone el
acento en las mujeres en riesgo y otra poblacion que pone el acento en la defensa del nifio”.

En las afirmaciones del vardn del oficialismo, describié el problema al que intentaron
dar respuesta como la falta de certezas sobre el funcionamiento de las Consejerias: “nos
preocupaba que no se estuvieran dando en sentido amplio, con asesoramiento de salud sexual
y salud reproductiva, de identidad de género, violencia de género, maltrato o ILE, que
estuviera hecho con formacion profesional y con neutralidad”. La causa del problema se
definié en relacién a los intereses institucionales que frenaban la elaboracion de una
resolucion por parte del PEN y al Congreso: “tampoco termina de dejarse claro, sigue esa
zona gris, supongo que deben mantener la decision por intereses fuertes”.

En las declaraciones del varon oficialista se definieron multiples afectadxs por el
problema. Por una parte, se mencion6é que: “la totalidad de la poblacion argentina se ve
afectada por que se trata de una construccion cultural”, pero se destaco el impacto especial
que esto tiene entre los varones: “al no definirse esto, tampoco queda claro el lugar del
hombre, como cultura”. Asimismo, se esboz6 que la definicion acerca de quiénes se ven mas
afectadxs estaba determinada por la postura en relacion al aborto: “para los que defendemos
la vida intrauterina, desde el momento de la concepcidn [el aborto] produce una mortalidad

prenatal, la muerte de nifios por nacer, para los que defienden la otra postura, afecta
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directamente a la mujer, que si decide hacer un aborto queda circunscripta a la clandestinidad
y al riesgo de muerte o a ir presa”.

El representante oficialista remitio las responsabilidades frente al problema a quiénes
estaban a cargo de dar definiciones sobre la ILE, las cuales al no enunciarse perpetuaban el
problema: “no se termina de resolver el alcance del concepto de Interrupcion Legal, en el
Parlamento Nacional se habia resuelto ‘no hay mas ILE que la que indica el art 86 inc. 1 y
2’, [en PBA] sigue pendiente la resolucion provincial por el fallo ‘F., A.L.””. Segin se
describe en sus afirmaciones, las responsabilidades le caben al Parlamento Nacional y al PE
bonaerense. Al primero, por las definiciones que le competen en cuanto a normativas que
rigen para todo el territorio nacional, y al segundo, por las decisiones tomadas en cuanto a su
adhesion al protocolo de ILE, que, segin entiende el representante, tensionaron los
dictdmenes del Parlamento en esta materia.

El legislador oficialista abord6 las acciones requeridas para solucionar el problema a
partir de los actores responsables. Al respecto mencioné: “lo que esta en falta es la resolucion
de los poderes”. Las soluciones que menciond se alinearon con la definicion inicial del
problema. Insistio en la exigencia al PE bonaerense para que aclare que normativa rige para
la ILE en su territorio: “si estd sujeto a definiciones del art. 86 o se sigue utilizando el
protocolo amplio de definicién de salud; si es asi la PBA deberia expedirse y decir que
entonces, en PBA, el aborto es libre, porque la definicion de salud de la OMS es demasiado
amplia: si salud es el estado pleno de equilibrio biopsicosocial, podemos decir que no hay
sujetos sanos en el mundo”.

El concejal describio la estrategia del bloque oficialista frente al problema como la
interpelacion al PEL. Menciond que la reiteraron en las situaciones que requirieron la
intervencion de la CDSS en esta materia: “dos situaciones que acontecen y una estrategia
puntual: una denuncia del grupo de mujeres o concejales del FPV, ahi interrogamos al PEL
respecto de que es lo que se hace, se informa que se estan haciendo Consejerias en Tandil, se
cierra la demanda, lo Gnico que faltaba era la adhesion a la Ley Provincial, se completa con
eso y se siguen realizando las asesorias (abuso sexual, violaciones, riesgo de vida, grave
problema de salud); la segunda situacion surge para averiguar en qué términos se estan

haciendo abortos en el hospital, se vuelve a interrogar al PEL, informa que no eran
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exactamente 114 los casos asesorados, pero 64 las ILEs, ese fue el ultimo informe que me
consta”.

Los comportamientos que se buscaron impactar que definié el concejal oficialista
estuvieron alineados con la concepcion particular que este tenia sobre las Consejerias. Esto
se evidencid en la distincion que propuso sobre las mismas: “las primeras Consejerias, sobre
las que se informaron en el 2015, eran neutras; si tenias que abortar porque fuiste violada o
corria un grave problema de salud se abortaba y se te informaba, en sentido amplio, como se
te podia acompafiar si decidias sostener el embarazo; las Consejerias del 2017 son pro aborto,
con mas facilidad podes abortar”. Los comportamientos que se buscaban impactar se
enumeraron en funcidn del Gnico tipo de Consejeria que, segln este representante, el Estado
podia aprobar y brindar, en el marco del SISP: “generar un nivel de conocimiento y de
aumento cultural, sobre todo en nifios y jovenes respecto de la sexualidad en un sentido
amplio”.

El andlisis de las dimensiones del modelo de Bustelo y Lombardo (2006) arrojo
diferencias inclusive hacia adentro del bloque oficialista. La representante mujer propuso
nuevas definiciones en relacion al problema, las cuales incluyeron que las Consejerias ya
eran una politica municipal, aunque mencion6 que la normativa que las regia, segun su
criterio, estaba atrasada en relacién a los sucesos sociales. Esto requeria un accion del Estado:
“la ley marcaba cuestiones que tal vez eran insuficientes y necesitaba abarcar otro tipo de
temas, el PNSSPR era un poco naif en repartir solamente MAC; esta ley va mucho mas alla,
ofrece un espacio de escucha, de empatia con la persona, se apela a aceptar las decisiones
personales; si tenés que crear una nueva normativa, es evidente que la gente no ve satisfecha
sus demandas en el espacio que habia, entonces el Estado tiene que intervenir, por que
resultan insuficientes o inexistentes los mecanismos”.

En este caso, lo que se veia como problema era la inaccion del Estado: “si necesitas
crear Consejerias, las instancias anteriores fallaron, la prevencion, la provision de MAC, etc.,
me parece que el Estado no esta mirando de donde venimos para entender por qué tenemos
el problema actual”. En este sentido, la concejal oficialista definié que el problema al que
intentaron dar respuesta fue la insuficiencia de la politica ptiblica en este tema: “un monton
de personas estaban atravesando momentos de tener que decidir o plantear situaciones de

salud sexual y reproductiva, no solo embarazos, MAC, relacion de pareja, como decidir qué
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hacer con un embarazo no deseado y eso requeria una atencién, el Estado no estaba dando
respuestas a la gente”. Las causas del problema remitieron, en este discurso, a la omision de
accion estatal.

En sus afirmaciones, la representante oficialista definié quienes se veian afectadxs
por el problema en base al proceso de creacion de la normativa: “todos estamos atravesados
en mayor o menor medida, la sociedad esté atravesada por el problema hasta cuando mira
para el costado, pero afecta a la persona que tiene el problema, a quien lo atiende; el Estado,
un legislador, el hospital, las areas de salud, todas las instituciones, la familia”. Las
responsabilidades fueron definidas en sentido amplio, con énfasis en Ixs actores
institucionales: “los cambios de paradigma son complejos, nos atraviesan a todos, entonces
somos todos responsables, encabeza el Estado como protector de las soluciones de problemas
sociales, la familia, la educacion, la posicion de la Iglesia”.

La accion que se identific6 como primordial en ese discurso se vinculd con la revision
normativa de las Consejerias, que remitia a: “aceptar que algo no estaba funcionando, la
insuficiencia de una ley anterior modificada por otra”. Las soluciones mencionadas también
apuntaron al trabajo de redefinicion de la norma, por lo que era necesario: “discutir y
visibilizar el problema, esta insuficiencia de la ley; diagnosticar y detectar que existe habla
de una mirada sobre el tema que estd cambiando; la voluntad que teniamos era dar una
respuesta con un marco normativo para las Consejerias”. Dentro de los objetivos asociados
a darle una solucion al problema figurd otorgar un marco normativo para esta politica: “no
habia un objetivo méas que dar un marco normativo, sobre todo al puntapié para este tema que
fue la diferencia de si las Consejerias existian 0 no; conseguirlo le da la regularidad a la
politica publica para que se reconozca para la posteridad”.

Las afirmaciones de la representante oficialista reconocieron que su bloque no tenia
una estrategia para abordar este problema, porque no estaba en agenda: “no estabamos
hablando de esto dentro del bloque, el disparador fue el proyecto y a partir de ahi empezamos
a investigar y a tomar posturas”. Los comportamientos que se buscaron afectar fueron
descriptos tanto en relacion a las personas usuarias, como a Ixs funcionarixs de las
Consejerias y a quienes disefiaron la norma: “buscamos impactar en los comportamientos de
la persona que las atraviesa y en los espacios que deben generarse; [interviene] la cuestion

politica, de Estado, de generacion de politicas publicas, [el mensaje] es ‘despertate algo se
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esta modificando’, hay que hacer algo; quizas esos comportamientos [de] cercania, empatia,
involucrarse, no estaban existiendo, quizas el espacio de escucha que estaba funcionando se
limitaba a entregar MAC como algo automatizado”.

Con respecto a la interseccionalidad, en algunos discursos mas que en otros se
considero el cruce de variables como argumento para reforzar la politica entre los sectores
que se definen, a partir de las mismas, como mas vulnerables. Si bien en varias afirmaciones
se reitero la idea de una politica publica tiene un alcance integral para toda la poblacion, se
identificé que la variable clase define quienes Ixs principales destinatarixs en general son
aquellas personas de clase baja. Algunxs representantes politicos imprimieron matices al
respecto y mencionaron que: “no tiene que haber una informacion para quienes tienen mas y
para quienes tienen menos, creo que el apoyo desde el punto de vista de brindar las garantias
tiene que ser algo para todo el mundo, pero, hoy por hoy, creo que esto se buscé para quienes
tienen menos posibilidades™.

Las Consejerias buscaban compensar la falta de recursos concretos vinculados al
desarrollo pleno de las sexualidades, esto se expreso en algunas expresiones discursivas: “la
Ley fue concebida para sectores pobres, que tienen menos acceso a la solucion del problema
por no contar con recursos materiales, que no tienen acceso a la medicina privada; una
persona que tiene acceso puede pagar un aborto, aunque quizas no llega a la solucion de la
mejor manera si no tiene un espacio de Consejerias que la asesore, que la escuche”. La
implementacién de la politica en los CAPS, es decir en el territorio, se considerd en algunos
discursos como una estrategia para acercar la politica a dichos sectores, como se expresa en
este discurso: “la mayoria de las personas que se atienden en los barrios son personas que no
tienen tantas herramientas como tienen los demas”.

La variable edad también estuvo presente en algunas afirmaciones porque es
especialmente importante para la politica. Sin embargo, se reiteré en los discursos la
definicion de un espectro de edades afectadas, justificado por la asociacion con el periodo
reproductivo. Esto se ilustra en el siguiente fragmento que refirio a si habian una edad en
particular afectada por la politica: “desde el nacimiento por lo menos hasta la adultez
avanzada, hay una afectacion a un rango etario, mujeres jovenes adolescentes, pero no me

parece que tenga un rango especifico”.
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La sexualidad es el tema principal de la politica de las Consejerias, hecho que podria
conducir directamente hacia las mujeres, sobre todo por las construcciones culturales que
insisten en asociarlas casi exclusivamente con las responsabilidades reproductivas. A pesar
de este hecho, en algunos de discursos, en particular los de representantes oficialistas, se
advirtié que no se menciono directamente a las mujeres como poblacion a la que apunta la
politica. Mientras algunas afirmaciones argumentaron la necesidad de la politica de las
Consejerias para democratizar las trayectorias de las mujeres y lograr que la maternidad sea
una eleccion antes que una imposicion, en otras apenas se menciond la palabra “mujeres”.
En cambio, prevalecieron referencias a la fecundidad, al aborto e inclusive al rol de los
“hombres” por tratarse de campos alcanzados por definiciones vinculadas a la cultura. En los
discursos en los que se mencionaron a las mujeres, resultd una constante su definicion a partir
de su sexo en asociacion con la biologia.

El género no es una categoria utilizada en términos relacionales. Tanto en el proyecto
provincial como en los proyectos presentados a nivel municipal, los rasgos de la politica de
las Consejerias se describen como una medida que da lugar a que las mujeres accedan a
herramientas (materiales y simbolicas) para la toma de decisiones en pos de favorecer la
democratizacion de las decisiones en el campo de la sexualidad. Pero en la mayoria de las
declaraciones representativas identificadas a lo largo de las entrevistas en profundidad, no
hubo un dialogo con dicho planteo original, ni para posicionarse a favor ni en contra.
Tampoco se mencionaron las diferencias implicitas en las decisiones acerca de la sexualidad
para varones y para mujeres. Estas omisiones evidencian nuevamente la falta de formacion
y de sensibilidad en perspectiva de género de Ixs enunciantes.

Enrelacion a los estereotipos de género, ciertos discursos introdujeron elementos para
disputar el rol de reproductoras asignado a las mujeres, fundamentalmente a partir bregar por
la instalacion y el funcionamiento de la politica. Algunas afirmaciones la mencionaron como
herramienta concreta para problematizar la maternidad, para que esta se convierta en una
opcidn y no en el Unico proyecto de una mujer joven y pobre que no tiene otras alternativas.
Sin embargo, parece controversial que Ixs mismxs representantes que explicitaron que la
politica resultaria un medio para impactar en las estructuras que ordenan los vinculos
desiguales entre varones y mujeres, se refieran a las mismas con la expresion “nuestras

mujeres” o las definan como “victimas” del problema del embarazo adolescente. Esto da
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cuenta de tensiones al interior de los discursos, que a la vez que apoyan la medida, se
expresan de esta manera, lo que da cuenta de posturas paternalistas. En particular, referirse a
ellas como victimas refuerza las concepciones tradicionales sobre su rol social, como sujetas
impotentes, que para “salvarse” dependen de algo o alguien que siempre es externo. En
general, dicho elemento salvador se destaca por sus cualidades preponderantemente
masculinas. Puede asumir la forma de varon, Estado o de la justicia. Esta l6gica, que también
es recuperada por algunos discursos feministas, se conoce como la “retdrica salvacionista”
(Bidaseca, 2010) y es criticada por las mismas razones.

Los discursos producidos a partir de las entrevistas en profundidad encuentran en la
falta de perspectiva de género un fuerte rasgo comun. Como hemos advertido en analisis
anteriores, esto subraya la falta de formacion en género en vinculo directo con el disefio de
politicas publicas para la igualdad. Si bien es cierto que entre los discursos podemos advertir
valiosas excepciones, es evidente la necesidad de una formacion sistematica y sostenida en
este campo de quienes integran la funcion publica. Como hemos sefialado, la aplicacion
efectiva de la Ley “Micaela” es un imperativo para ello.

Si bien en las entrevistas ninguno de Ixs representantes politicos electxs reconocio
gue su pensamiento hubiera cambiado desde que tuvo lugar la discusion acerca de las
Consejerias, las declaraciones representativas que alli surgen dan cuenta de importantes
modificaciones en las concepciones de Ixs actores/actrices criticxs. Entre el debate, sucedido
a fines de 2015, y las entrevistas, realizadas entre fines de 2019 y comienzos de 2020, tuvo
lugar la discusion sobre y de la que hablo todo el pais: el debate por la legalizacién del aborto.
Es evidente que a partir del mismo se pusieron en circulacion nuevos argumentos y se
elaboraron conocimientos publicos al respecto que provocaron un discurso mucho mas
elaborado acerca de la ILE entre Ixs actores/actrices criticxs a nivel local. Algunxs se
expresan claramente a favor y otrxs plantean sus reparos, pero todxs la enuncian como una
demanda y una posibilidad concreta frente a los embarazos no deseados que el Estado, como
principal responsable del bienestar social, debe garantizar.

En este sentido, en las entrevistas se advirtid un rechazo generalizado a las
condiciones de ilegalidad y de clandestinidad en las que se efectian los abortos, el
reconocimiento de la necesidad de una norma que garantice espacios de consulta concretos

al respecto, que habilite la atencion a situaciones de embarazos no deseados y la
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manifestacion del imperativo de detener las muertes evitables de mujeres por que se ven
impedidas de tomar decisiones respecto de sus sexualidades. En algunos discursos, se
advirtieron inclusive nuevos elementos para describir el problema. Sobre todo, si se toma el
proyecto y el debate municipal en consideracion, en los que aparecia descripto en términos
de “embarazo adolescente”. Uno de las novedades que encontramos en las entrevistas es que
se lo definié como “embarazo no deseado” y se incorporaron nuevas sujetas como afectadas
directamente por este problema, en particular se mencion¢ a la mujer adulta.

Los andlisis realizados acerca de las entrevistas en profundidad realizadas a
concejalxs de la ciudad de Tandil arrojaron nuevos marcos interpretativos, entre los que
podemos mencionar al menos dos. El marco “normativo” refiere a la necesidad de normas
claras en referencia a la ILE y desliga a los poderes municipales de la elaboracién de tales
definiciones, por no tener potestad para ello. Al respecto, los discursos establecen que son
los poderes nacionales y provinciales, en particular el Congreso de la Nacién y el Poder
Ejecutivo Bonaerense, los que pueden sino que deben hacerlo.

El marco “estatalista” se agrupa en torno a la necesidad de una politica publica
concreta, nucleada en las Consejerias, para dar respuesta al problema. Aunque no hay una
definicion unanime al respecto, algunos elementos nucleares de la representacion de la
politica son compartidos. Como mencionamos, el problema se definié relativo al “embarazo
no deseado”, a la “dificultad para la toma de decisiones autonomas” y a la “normativa
desactualizada”, pero en todos los casos el Estado se definié como el Gnico responsable de
elaborar y garantizar una politica pablica que dé una respuesta. Algunos discursos destacan
el rol del Estado municipal, mientras otros lo mencionan en general, sin especificar cual de
sus niveles debe hacerse cargo.

Como hemos visto, en los discursos analizados en este capitulo, las definiciones que
Ixs actores/actrices criticxs efectGan acerca del problema impactan en las variables que se le
asocian, las cuales asumen formas particulares a partir de esa divergencia primitiva. Esto
confirma la hipotesis de Bustelo y Lombardo (2006) que sostiene que la falta de consensos
en la fase inicial de elaboracion de una politica impacta en las posibilidades de disefiarlas
para que logren la igualdad de género. En el plano local, esto se tradujo en que IXs
representantes politicos electxs propusieron una variedad de ideas acerca de cual era el

problema existente. La preeminencia de definiciones individuales acerca del problema vy la
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ausencia de bases colectivas solidas para elaborar dicha definicidn, a partir de trascender las
diferencias politico partidarias propias de la coexistencia legislativa, signaron todo el proceso
de configuracion de la politica publica de las Consejerias. Por esta razon, la conquista de
objetivos de igualdad de género en el terreno de las sexualidades, en particular, de las mujeres
quedaron postergados.

Hasta aqui, hemos indagado en los discursos vinculados a Ixs representantes politicos
electxs. En el proximo capitulo, introducimos las declaraciones representativas producidas
por las mujeres del Foro, con el objetivo de identificar si aportan nuevos marcos

interpretativos o si retoman los ya existentes.
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Capitulo VII — Analisis local.

En este capitulo compartimos los resultados del andlisis de los discursos de Ixs
actores/actrices criticxs que no son representantes electxs, sino que son parte de agrupaciones
o0 entidades por fuera del Estado. Se trata de las producciones discursivas de las mujeres del
Foro y de los sectores conservadores que, junto a las de los representantes politicos electxs,
incidieron en la configuracion de las Consejerias.

En coincidencia con lo realizado en el Capitulo VI, basamos los analisis en entrevistas
en profundidad realizadas a las mujeres del Foro. El rasgo distintivo de este capitulo es la
incorporacion de una nueva categoria de discursos, que comprende a los recortes
periodisticos que incluyeron las expresiones de los sectores conservadores. Estos textos
adquirieron gran importancia porque consistieron en el Gnico soporte donde estos sectores,
cercanos a la Iglesia Catélica y a la organizacion aconfesional “Mas Vida Tandil”, se
manifestaron estos sectores.

El relevamiento de los recortes periodisticos se inicié con la publicacion el 27 de
mayo de 2015 de una nota en el portal digital ABCHoy en la que las profesionales del equipo
de Consejerias hacian publica la realizacion de 100 intervenciones, que incluian la garantia
de ILEs dentro del Sistema Integrado de Salud Pablica (en adelante, SISP) (Lopez Guerrero,
2015). El corpus del anélisis se conformé a partir de notas publicadas en medios graficos
importantes de la ciudad (EI Eco de Tandil, EI Diario de Tandil, La Voz de Tandil) y en las
redes sociales oficiales de “Mas Vida Tandil”® desde la fecha sefialada hasta final del 2015.
En el mismo incluimos el primer material vinculado a estos sectores en viralizarse luego de
la aparicion de la nota que constituye el punto de partida para este relevamiento. Se trat6 de
un video® publicado el 30 de mayo de 2017 por Mariana Rodriguez Varela, referenta
nacional de “M4és Vida”, en el que se la podia ver clamando por el derecho a vivir de los “100
bebitos sin nombre”. Ademads, tuvimos en cuenta las expresiones que emitieron doce

personas que se proclamaron “a favor de la vida”, en ocasion de la audiencia dedicada al

% La cuenta oficial de “M4s Vida Tandil” fue creada el 3-8-2015, unos meses luego de la nota publicada en el
ABCHoy. Ultima consulta 24-4-2020. Recuperado de: https://es-
la.facebook.com/pages/category/Community/MasVida-Tandil-309546896175168/

61 El video completo se encuentra en el siguiente enlace. Ultima consulta 7-4-2020. Recuperado de:
https://www.facebook.com/elbebitolaplata/videos/1879874858932375/
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aborto, realizada el 23 de noviembre de 2017, en el marco de audiencias sobre violencia de

género, organizadas por la AAT.

A. La produccion discursiva de las Consejerias en el ambito local.

i. Lo que dicen las mujeres del Foro en las entrevistas.®?

Los discursos de las mujeres del Foro vincularon la definicion de la tematica que
ordend la politica publica a la sexualidad de las mujeres. Una de sus integrantes afirmoé que
se trataba de la salud de las mujeres, pero recortd dicho campo al acceso a derechos
reproductivos y no reproductivos de las mismas: “el respeto a la salud de las mujeres, el
derecho a una vida sexual plena, que se cumpla el derecho de la mujer de decir si quiere tener
hijos, cuantos, cuando, en que lapso”. Otra mujeres centro la definicion de la misma en los
derechos no reproductivos, la garantia del aborto y las opciones no reproductivas: “garantizar
el derecho al aborto, que se cumpliera con el ANP y luego las Consejerias”.

En otro discurso, se describio a la temaética directamente vinculada al derecho al
aborto, sobre el cual se dijo que: “siempre fue el mas controvertido y es donde el patriarcado
despliega su maximo poder en lo que tiene que ver con nuestra sexualidad”. Otra integrante
del Foro citd las variables sistémicas y su impacto sobre las vidas de las mujeres, en
coincidencia con lo sefialado en discursos anteriores: “el patriarcado y como, en la
conformacién de sujetxs que implementan las politicas publicas, vulneraba ciertos derechos
que tienen que ver con la autonomia de las mujeres a decidir libremente sobre nuestra
sexualidad”.

En sus discursos, las integrantes del Foro introdujeron matices interesantes respecto
de los consensos establecidos hacia adentro de la organizacién frente a la tematica que
disparaba la creacion de la politica. Algunas de las expresiones se acotaron a sus
caracteristicas: “el Foro fue un pilar importante, no eran solamente organizaciones sueltas o
la Biblioteca Popular de las Mujeres, éramos un montoén de organizaciones”. Algunas

declaraciones complementarias lo describieron como una plataforma que facilitd los

62 Recomendamos leer este apartado junto con la Tabla Il disponible en el Anexo de esta tesis que retine
informacion destacada vinculada a los discursos de las mujeres del Foro.
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consensos respecto de la necesidad de reclamar por las Consejerias: “teniamos una mirada
parecida en torno a la ausencia del cumplimiento de este derecho”.

En otras afirmaciones, se remitieron a otros puntos de acuerdo que enmarcaban en
general la labor del Foro: “entendiamos la necesidad del cambio cultural”. También se
destacaron, en otros testimonios, que las prioridades que historicamente lo habian vertebrado
resultaron facilitadoras para lograr acuerdos hacia adentro: “el acceso a la salud y, sobre todo,
el derecho al aborto son los dos ejes que movieron el Foro, después fueron adquiriendo
matices, pero esas lineas estan claras desde el primer momento, asi como la clara intencion
de que estas problemaéticas fueran parte de la agenda ptblica”.

Las explicaciones de las mujeres del Foro sobre como se llegd a que la tematica
motorizara la demanda por las Consejerias citaron diversas aristas sobre la cuestion. Algunas
declaraciones representativas subrayaron la informacion que brindaba el territorio como
incentivo para reclamar por la politica: “nuestra militancia territorial en dos barrios,
Movediza y Villa Aguirre, y el acompafiamiento interdisciplinario de mujeres que sufrian
situaciones de violencia de género”. También el monitoreo de politicas, que era el leitmotiv
del Foro, las advirtio sobre la ausencia de politicas publicas sobre sexualidades que
estuviesen enmarcadas en una perspectiva de género y de derechos humanos. En ese sentido,
subrayaron que lo que apuntal6 la elaboracion de una demanda concreta fue la articulacién
del Foro con otras fuerzas politicas: “habiamos tenido muchas idas y venidas con el
municipio, sobre todo con el Ejecutivo a quien le demandamos la respuesta en materia de
politica publica por temas como los refugios, de violencia; creo que Rogelio [Iparraguirre,
concejal del FPV] tomo eso que se venia trabajando fuertemente desde el Foro y lo expresé
politicamente en un proyecto”.

En otros discursos, las expresiones que apuntaron a describir la tematica que logro
motorizar la politica pablica destacaron que la demanda sobre las Consejerias se obtuvo
gracias a la insistencia militante: “por presion, porque esto no estaba dentro de las inquietudes
que tiene la politica, no lo habian planteado nunca en ninguna plataforma politica, ni
radicales, ni peronistas; esto ha sido un poco el rebote de una ola que venia motorizando el
movimiento nacional de mujeres”. En otro de los discurso se remitié que las leyes existentes

y su cumplimiento, también, en los &ambitos de salud como horizonte para obtener la politica:
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“los derechos estan, las leyes son barbaras, es entender no solamente que son derechos, sino
garantizar calidad en la atencion, en el trato”.

Las declaraciones representativas de las mujeres del Foro identificaron distintos
problemas que necesitaban ser resueltos. Entre los mismos se mencionaron el acceso a la
salud sexual, que incluyera la garantia del aborto y a la ausencia de la politica publica de las
Consejerias. También se recorto a la cuestion del aborto en concreto y a los deseos ignorados
de las mujeres a la hora de tomar decisiones, en particular, sobre sus cuerpos y de sus vidas
en general. La definicion acerca de cuél era el problema en cuestion que realiz6 cada
integrante del Foro, dio lugar a producciones discursivas en las que se delinearon sus causas,
quienes se veian principalmente afectadxs por el mismo, las responsabilidades delineadas por
la cuestion, las soluciones posibles, entre otros. A continuacion, presentamos lo expresado
por estas actrices criticas no electas en sus discursos.

En el primer discurso se propuso que el problema se situaba en torno a la ausencia de
la politica publica. El territorio se mencioné como una fuente de informacién que confirmé
la ignorancia y la falta de cumplimiento acerca de multiples legislaciones sobre derechos
sexuales y no reproductivos, en el especial por parte del SISP. Al respecto, se menciond que:
“a partir del relevamiento de casos pudimos diagnosticar la tendencia paternalista, patriarcal
y conservadora que permeaba muchas de las practicas del SISP, donde se restringia el
derecho de las mujeres a acceder a las précticas de ligaduras de trompas, se evidenciaba la
falta de aplicacion de los protocolos referidos a casos de violencia, abuso sexual y ANPSs,
ademas del desconocimiento de los alcances del fallo ‘F., A.L.””.

En las afirmaciones de esta integrante del Foro, se mencioné que el problema al que
intentaron dar respuesta era complejo porque nucleaba multiples problemaéticas, entre las que
se destacaron: “la ausencia de una definicion politica del Estado municipal y, en su momento,
también del Estado provincial y nacional; no habia una bajada de linea fuerte en torno a la
implementacion en términos de recursos y discurso”. Se identificO que algunas actitudes de
Ixs funcionarixs publicxs empeoraban el escenario, como: “el planteo de concejales
oficialistas sobre la posibilidad de que quienes fueran objetores de conciencia pudiesen
formar las Consejerias”. Las causas del problema en este discurso remitieron al patriarcado
en general y a la ausencia de formacion en género, en particular: “la cultura patriarcal permea

nuestra sociedad; las autoridades carecen de perspectiva de género y la consecuencia es la
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ausencia de politicas publicas en este sentido; la formacion en el area de salud con perspectiva
de género no existe”.

Para esta integrante del Foro, Ixs afectadxs por el problema eran: “la sociedad en
general, pero entendiamos que las més afectadas eran las mujeres adolescentes de los barrios
periféricos de Tandil”. En este caso, se destacaron que las responsabilidades le cabian al
Estado, pero en particular al principal mandatario municipal: “el Estado en sus tres niveles y
tres poderes tiene la responsabilidad de la garantia, pero en la discusion especifica de este
proyecto de ordenanza, le cabe al intendente Lunghi”. Esta apreciacién se basé en el
conocimiento de su perfil de médico, por lo que se detall6 que la mirada del mandatario local
acerca de la salud y de las mujeres impactaban en su responsabilidad especifica sobre este
tema: “la mirada que tiene de la salud publica, en particular de la atencion primaria que data
de los afios ’50, momento en que ¢l se formo, permea mucho en todo lo que tiene que ver con
el SISP, que es su caballito de batalla porque es médico, y, también, su mirada sobre las
mujeres, por lo que cabe mucha responsabilidad en lo que le transmite a quienes deberian
garantizarnos estos derechos”.

Las acciones a realizar para solucionar el problema que se identificaron en los
argumentos de esta integrante del Foro se enfocaron en lo que deberia haber realizado el
gobierno de turno: “la accion central era tener una normativa a nivel local, las acciones
secundarias hubieran sido decisiones politicas del gobierno de turno de implementar una
politica publica vigente desde el afio 20025 y las muchas resoluciones posteriores”. También
menciond iniciativas que deberian haber nacido del Foro: “tendriamos que haber permeado
distintas instituciones educativas, sanitarias, culturales y empapado mas a la comunidad en
torno a lo que esto implicaba, darle formacion, también a Ixs funcionarixs publicxs”. Desde
la perspectiva de esta actriz, Ixs actores/actrices intervinientes en este proceso, deberian haber
evitado ciertas acciones, por sus roles dentro de la politica local: “nuestro objetivo siempre
fue la garantia de derechos, no fue una discusion politico partidaria, por lo que no deberian
haberse posicionado desde ese lugar, ni deberian haber puesto por encima sus convicciones
religiosas, morales, culturales, sociales porque si son funcionarixs publicxs y las normas son

de avanzada, con6zcanlas antes de mechar su opinion personal”.

83 Se refiere al Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable, promulgado en el afio 2002.
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En su discurso, esta integrante del Foro vinculd la solucién a la realizacion de la
politica publica. Los objetivos que se plantearon incluyeron desde cuestiones presupuestarias
ligadas a la politica, hasta la solucion de problemas concretos que aparecerian con su puesta
en marcha como: “lograr un presupuesto municipal para su desarrollo e institucionalizacion;
disminuir la morbimortalidad materno infantil, acceso universal y gratuito a MAC”. En este
discurso, los comportamientos a los que se apuntaron refirieron al SISP y a las mujeres:
“intentabamos resolver la mirada patriarcal y paternalista y la violencia institucional que el
SISP ejercia sobre nuestros cuerpos en la toma de decisiones; el otro plano tiene que ver con
nuestros comportamientos como mujeres de la sociedad en torno al conocimiento de nuestros
derechos y al ejercicio pleno de la autonomia”. En este discurso, la estrategia del Foro se
describid en asociacion al proyecto de Consejerias: “no habiamos trazado la estrategia a largo
plazo, la armamos de manera colectiva conforme a nuestras convicciones y a sostener lo que
entendiamos estaba a derecho que era que las Consejerias no existian y que no podian ser
integradas por objetorxs; una vez que aparecio el proyecto fue acompafiar, discutir, sostener,
mejorarlo y estudiar”.

En las afirmaciones que presentamos a continuacion que fueron realizadas por otra
integrante del Foro, se definio el problema como vinculado al acceso a la salud sexual que
incluyera la garantia del aborto en el nivel municipal: “el Foro siempre tuvo en cuenta a las
mujeres, desde si las comparfieras eran atendidas en los centros de salud, si recibian
tratamientos basicos como MAC, si pueden elegir o no; el acceso a la salud se entendia en
sentido amplio y lo que estaba de fondo era el derecho a decidir”. Esto se veia como un
problema porque una politica publica no se estaba realizando, por lo que la omisién provenia
de un érgano poderoso como el Estado: “se trataba de un problema de politica ptblica, que
es una responsabilidad del Estado, en términos de garantizar derechos y de disminuir brechas
de desigualdades”.

En estas afirmaciones, el problema al que intentaron dar respuesta fue descripto como
la omision estatal para garantizar derechos no reproductivos: “no quiero ser reduccionista en
términos de plantear que todo tiene que ver con el derecho al aborto, porque la cuestion de
las Consejerias encerraba educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar,
aborto legal, seguro y gratuito para no morir, ademas de la no discriminacién, la no violencia

institucional”. También se identificaron multiples causas del problema: “una podria recurrir
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al patriarcado para explicar estos problemas, también a la sociedad, que se estructura sobre
modelos de desigualdad sexogenéricas en los que las mujeres estamos en situaciones de
desigualdad; el Estado toma una posicion que es desventajosa para el conjunto de la
comunidad, en particular para el conjunto de las mujeres; la cultura institucional del SISP
indudablemente era contraria a garantizar condiciones minimas de atencién, de igualdad en
la atencion, de respeto, de no discriminacion”. En su discurso, esta integrante del Foro
destacd que quiénes se veian afectadxs por el problema eran las mujeres, pero sus argumentos
apuntaron a problematizar esta categoria: “aunque afecta a la comunidad en su conjunto
entendiamos que las mujeres éramos las afectadas directas por este problema, pero es una
categoria engafiosa, porque pensdbamos en mujeres con genitalidad femenina”.

Para delinear las responsabilidades, la representante hizo referencia en general a:
“quienes tienen poder de decision, pero en materia de garantizar esto, es el Estado”. Se
concentrd en el ambito municipal en particular para abordar las responsabilidades con mayor
detenimiento: “en materia de salud hay responsables directos de garantizar esto, desde el
Intendente que toma algunas decisiones, el director del SISP, hasta la persona que trabaja en
un centro de salud, aunque la falla de cualquiera de esos niveles tiene impactos tan negativos
para con esa persona, independientemente de la jerarquia, de la responsabilidad”. En este
discurso, se sefiald la necesidad de acciones integrales frente a esta cuestion: “el problema es
integral, por lo tanto las respuestas debieran ser integrales; la desvinculacion entre las areas
del propio municipio es un problema: no sé como pensas una politica de salud integral que
garantice acceso a derechos cuando las mismas compafieras no tienen garantizado vivir en
un ambito libre de violencia, ni un trabajo que les permita tener una obra social”.

Segun los dichos de esta representante, la solucién era la puesta en marcha de la
politica hecho que no podia suceder sin apoyo politico: “la creacion de Consejerias era un
primer paso de solucidn que claramente deberia haber ido acompafiada de la decision politica
de que existieran; sin voluntad politica no hay cantidad de recursos, ni humanos ni materiales,
para dar respuesta a la demanda y tampoco funcionan de manera integrada en el SISP”. Como
parte de los objetivos que se proponian al solucionar el problema, en este caso se menciond
la garantia de los derechos no reproductivos sin discriminar a las mujeres por parte del
Estado: “que el SISP se haga cargo de garantizar el aborto legal y que, cuando decidamos,

podamos ir al hospital publico sin ser discriminadas, ni violentadas institucionalmente”.
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Para describir los comportamientos que se buscaron afectar, esta integrante del Foro
se orientd por los efectos que generaba que las Consejerias estuvieran funcionando, en
particular porque resultaban una referencia solida para exigir derechos: “esto nos permite
decir ‘mira esto deberia funcionar asi y no esta funcionando, tenés que darme explicaciones,
tenés que garantizarme esto’”. También destacd su impacto concreto entre Ixs integrantes del
SISP: “la politica empieza a modificar comportamientos entre quienes forman el SISP, que
empiezan a tener que ser mas cuidadosos y cuidadosas en la garantia de derechos”.

Esta integrante describid que la estrategia del Foro para hacerle frente a este problema
fue elaborada de manera progresiva e incluy6 acciones mdltiples y alianzas con sectores
especificos de la comunidad: “pensar en la capacitacion de operadores de la salud, ir
instalando el tema en los medios, realizar actividades mas amplias de sensibilizacion en la
comunidad; hubo una intencién de tender redes desde abajo con profesionales de diferentes
ramas de la salud con una mirada integral y unificar fuerzas con otros espacios
organizativos”.

En una nueva serie de definiciones, otra de las mujeres del Foro propuso una
definicion alternativa del problema vinculado especificamente a la cuestion del aborto que:
“era clandestino, habia que sacarlo de esa zona de oscuridad justamente provocada por no
saber que habia unx médicx que puede responder”. Las principales razones para hacerlo
remitieron a los riesgos asociados a esta practica, que impactaban en un sector en particular
“las mujeres abortan igual, en cualquier condicién; corremos el riesgo cuando tenemos un
embarazo no deseado, un embarazo que no queremos seguir, una maternidad que no estamos
dispuestas a asumir”.

En este discurso, se describid la causa del problema en términos sistémicos como: “el
patriarcado en su maxima expresion en cuanto a sistema, pero después esta todo el entramado
que nos marca y disciplina en cuanto a sexualidad, embarazos, nuestros cuerpos”. También
se menciono su impacto en relacion a la organizacion de los saberes y sus consecuencias: “el
no saber y el no conocer empiezan por el desconocimiento del propio cuerpo, como cuando
se indica un antibiético y la mujer esta tomando anticonceptivas, la eficacia se reduce un
monton y eso muchas no lo saben, porque no se habla del cuerpo, de la anatomia, de las
opciones, mas alla de lo heteronormativo y todo se vincula a la reproduccion y al cuidado de

ETS, las mujeres no son debidamente informadas sobre sus derechos, cuando hablamos de
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aborto, muchas te dicen ‘yo pensé que estaba prohibido’”. Esta integrante del Foro resalto
las imbricaciones entre el patriarcado y las practicas vinculadas a la salud: “el/la médicx que
se cree todo poderoso decide y define por sobre la salud de las personas, incluso hay
profesionales que estan al frente de un consultorio o de un centro de salud que no nombran
ciertos métodos porque no estan de acuerdo”.

En este discurso, las definiciones acerca de quienes se veian afectadxs por el problema
se acotaron: “a las mujeres [a quienes] nos pasa por el cuerpo”. En este punto, como habia
sucedido en otro de los discursos, se problematizé la categoria “mujer” y se incluyo a otras
identidades que, aunque no se definen como mujeres, pueden encontrarse frente a un
embarazo no deseado: “las personas con capacidad de gestar; un vardn trans resulta que esta
con dolor abdominal y es un embarazo”. Esta mujer expreso que respecto del problema: “la
responsabilidad es compartida”, aunque la delimité a las acciones de los gobiernos y sus
integrantes: “los actores principales son quienes gobiernan, ahi esta el techo de cristal o la
imposibilidad de desarrollarnos como personas, como ciudadanxs que tenemos derechos,
ellos obstaculizan las decisiones sobre nuestros cuerpos”. También se incluyé como
responsables a los profesionales de salud: “muchxs no cuestionan los derechos, pero tienen
temor por su matricula, esto se siente mas aca en Tandil, o en localidades mas chicas, donde
son totalmente identificables y donde hay una cuestion social mas fuerte”.

En sus afirmaciones, esta integrante del Foro centrd las acciones para hacer frente al
problema en el funcionamiento de la politica de las Consejerias: “la creacion de la politica y
llevarla a cabo con toda la adversidad que hemos tenido y seguimos teniendo”. Ademas,
especifico lo que significaba garantizar la politica: “esta en cada persona, en cada pareja decir
‘bueno me tocd, vamos para adelante’ o ‘tomé todos los recaudos, me fallé el MAC, quiero
interrumpir’, garantizar la politica es respetar esa decision”. En este caso, se destacaron las
acciones que deberian haberse evitado: “nadie puede hacer que una decida entre la vida y la
muerte, es tremendo que te pongan del lado de la muerte y no de la vida, la clandestinidad y
los objetores te ponen del lado de la muerte”.

Los argumentos respecto de la solucion en este caso se centraron en activar y difundir
la politica como una alternativa concreta frente al aborto, el cual: “sucede, es una decision
donde hay angustia, temores, el tema es pasar ese momento de la mejor manera, la mas

amorosa, la mas dedicada; las Consejerias son fundamentales porque las personas no estan
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en un lugar clandestino, sino en un sistema de salud donde se esta garantizando, hay un
equipo que acompana, una médica que esta desde que se sienta la persona hasta que se va”.
Por su parte, los objetivos de solucionar el problema se refirieron a los impactos en el servicio
de salud publica: “garantizar un standard, una salud y un acompafamiento de calidad,
Consejerias de calidad”. En estas declaraciones representativas, la estrategia del Foro se
describio, en términos de las acciones que propusieron para exigir la plena vigencia de las
Consejerias: “cada 8 de marzo, cada ‘Ni Una Menos’ insistiamos dentro de los reclamos que
se garantice la politica publica con todo lo que implicaba, para no quedarnos a mitad de
camino, con un servicio de tocoginecologia objetor de conciencia”. Los comportamientos
que se mencionaron en el discurso de esta integrante del Foro se vincularon a la instalacion
de la politica e implicaron tanto a sus beneficiarias como a Ixs integrantes del SISP: “se
podria pensar que la politica publica va a corregir los comportamiento para afuera, por
ejemplo, mejorar la conciencia de las mujeres sobre sus derechos o acceso a MAC, pero en
realidad empieza a modificar para adentro estructuras muy abroqueladas”.

La Gltima integrante del Foro establecié una nueva propuesta acerca de cuél era el
problema en cuestién. La definicion envolvié la falta de legitimacion de los deseos de las
mujeres, en particular de aquellas de menores recursos, a partir de no dar lugar a sus
decisiones frente a embarazos no deseados en los servicios de salud publica: “sobre todo las
mujeres de menores recursos eran las que estaban mas en el aire con estas cosas y en los
centros de salud encontraban, en general, médicos que no le iban a proponer absolutamente
nada, que no iban a preguntar o avanzar sobre el deseo que tenia esta mujer si si 0 no seguir
adelante; era urgente que se avalara el derecho de una mujer a decidir”.

Entre las razones citadas para explicar por qué entendian que este era un problema,
esta mujer menciono, como habia hecho una de sus compafieras, el territorio como fuente de
legitimacion del mismo: “era un problema porque lo veiamos a través de lo que traian las
mujeres, para las que teniamos un oido tendido, hablabamos y trabajdbamos muchisimo con
ellas”. La formacion en derechos, una caracteristica distintiva de los movimientos de mujeres,
les provey0 herramientas cruciales para delinearlo como tal: “fuimos aprendiendo del

material que nos traiamos para leer y comentar; nosotras militamos la CEDAW,% el derecho

6 CEDAW son las siglas en inglés de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.
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a una vida sin violencia comprendia estas decisiones, cursar un embarazo que no querés era
estar sometida a violencia”. En sus afirmaciones, esta integrante del Foro mencion6 que el
problema al que intentaban dar repuesta comprendia elementos vinculados al respeto de los
derechos de las mujeres, que el Estado omitia, que generaba: “dos clases de ciudadanas: unas
iban a la consulta o sabian dénde encontrar un médico amigable, porque sabian lo que querian
hacer con su vida, y otras estaban condenadas”.

En las declaraciones representativas de esta representante, las causas del problema se
remitieron al ejercicio de la politica: “la forma liberal de hacer politica piensa que el que esta
involucrado es quien tiene que reclamar y no podria tener representantes, pero cuando estas
en un problema y sos tan vulnerable que no podes decir lo que te pasa porque te pude venir
mayor castigo, alguien tiene que salir a poner esa voz”. Entre las implicancias de esto se
destacaron: “la distancia entre la clase politica y los verdaderos problemas que tiene la gente
de sectores mas vulnerables, su hipocresia, es decir el respeto de las normas que se dicen
‘morales’ que les impedia ver o separar su creencia particular de las leyes o los derechos”.

Ademas, en su discurso esta mujer aludié que se trataba de un problema de todxs,
porque afectaba la calidad democratica: “cuando una persona no puede decidir qué es lo que
va a hacer con su cuerpo hay que pensar que no se cumple un derecho humano y mientras
ese derecho no esté completo, no estamos en democracia, hay un sector de la poblacion que
esta obligado a hacer cosas que no quiere y eso se puede equiparar con la tortura”. También,
respecto de este punto, se identificaron escalas de afectacion: “todos estamos afectados, pero
de distinta manera; los mayores afectados son quienes no acceden, quienes no pueden hablar,
quienes no estan cerca de un centro de salud”.

Las responsabilidades acerca del problema identificadas en este caso destacaron
multiples actores/actrices: “los sectores conservadores, la corporacion médica, el Estado; la
religion es la otra gran enemiga y ahora no solo la catdlica, también los evangélicos, sobre
todo porque la clase politica nunca va a reconocer la influencia de la Iglesia”. En este caso,
se asignod la mayor responsabilidad a las autoridades del ambito municipal. Se establecio que
recaia sobre: “los representantes, sobre el Concejo Deliberante, que debi6é haberse movido
mucho antes, su accionar fue tibio, también el SISP, ambos deberian haber escuchado mas a

las organizaciones que presentaban este problema”.
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Las acciones necesarias de desarrollar para la resolucion del problema que se
enumeraron en este discurso, se asociaron a visibilizar el problema: “lo que mas habia que
hacer era comunicar y no tener miedo de hablar, discutir en cuanta nota y entrevista fuese
necesario, convencernos y convencer de que es una cuestion de derechos humanos”. Ademas,
esta integrante del Foro mencioné que habia que generar instancias para que las protagonistas
fueran sus propias voceras: “que las mujeres pudiesen contar experiencias, blanquear
situaciones, como la de las mujeres violadas dentro de un matrimonio, o la de las nifias que
a los 13 afos son madres”.

Como sucedio en los discursos de sus compafieras, se especificaron las acciones que
no deberian haberse realizado. En este caso, se enfatizaron los sectores que atentaron contra
la causa: “si hay alguien que no debié haberse metido en esto fueron las iglesias, no tienen
nada que ver en estas cuestiones de politica ptblica”. También se puntualizé aquello que
atentd contra la misma: “en salud sexual y reproductiva es donde mas se noto la injerencia
de una Iglesia conservadora y para nada promotora de los derechos”. Ademas, se menciono
un aspecto que no habia surgido en otros discursos: “hay que hacer un trabajo muy fuerte
sobre el Estado laico”.

En el discurso de esta mujer, se advirti6 como solucion la implementacion de la
politica de las Consejerias: “que se cumpla a rajatabla”. En este sentido, se subrayo la
necesidad de alcanzar una mayor articulacion en el desarrollo de las politicas ptblicas: “el
funcionario publico es un funcionario del Estado y tiene que hacerlo, pero tiene que haber un
convencimiento de quienes estan estableciendo politica publica; para eso los legisladores
tienen que auditar a los funcionarios y verificar que se estan ajustando a las leyes”.

Los objetivos que se buscaban al solucionar el problema se vincularon, en este caso,
a las normativas. Segin estos argumentos, que coincidieron con otros previamente
presentados, debian regir las normas que estaban vigentes, las cuales suplirian la falta de
informacion sobre los derechos existentes e impactarian en los problemas provocados por el
aborto: “cumplir los derechos humanos de las mujeres y las leyes que teniamos; disminuir
las problematicas que vienen a partir del aborto; las Consejerias bajarian informacion y harian
acompafiamientos, vienen a cubrir la falta de informacién, porque aprendemos deberes y
obligaciones, pero los derechos a nuestra sexualidad, a nuestro cuerpo han sido tapados y

censurados durante mucho tiempo y debemos conocerlos”. En estas afirmaciones, los
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sefialamientos acerca de los comportamientos que se buscaron impactar se acotaron al aborto:
“desalentar el aborto clandestino y reducir riesgos de una decision que una mujer va a tomar
igual”.

En este discurso, se describio que la estrategia del Foro se plegé a la propuesta que
desarroll6 la Campafia para luchar por el aborto legal: “hablar de estas cuestiones como de
salud publica sali6 de la Campafia, nosotras lo replicamos en el Foro, insistiamos en que era
la via en que se prevenian abortos clandestinos y que, de esa manera, se podia acompafar a
mujeres que no habian tenido informacion sobre derechos sexuales y reproductivos”. Se
adopto esta alternativa en detrimento a exigir el aborto como un desprendimiento de los
derechos personalisimos: “en la sociedad donde estadbamos, conservadora y defensora de
status quo, hubiese sido mucho maés irritante hablar de un derecho personalisimo de las
mujeres a decidir sobre su cuerpo”.

Las declaraciones representativas de las integrantes del Foro se conformaron a partir
de utilizar a la interseccionalidad como recurso. En concreto, recurrieron a la variable de
clase social, a la edad y al género como elementos fundamentales de la configuracién de la
politica. En sus afirmaciones, advertimos que estas variables formaron parte de las
definiciones iniciales que el Foro establecio para impulsar las Consejerias. En uno de los
discursos, se enfatizé que la cercania con organizaciones con mayor despliegue territorial
hizo que la consideracion de estas variables superpuestas para delimitar la vulnerabilidad
tomara todavia mas sentido: “me acuerdo de acercarnos a otros grupos y organizaciones con
mayor despliegue territorial, como la de Cacha,®® a conversar estos temas, porque ahi si la
discriminacion del Estado se magnifica”.

Las mujeres del Foro basaron sus elaboraciones discursivas en la interseccionalidad.
Para mostrarlo, citamos algunos pasajes que lo ilustran. Postularon que la concrecion de las
Consejerias correspondia a procesos enlazados con el respeto y la garantia de derechos
humanos por parte del Estado, en particular de los derechos sexuales y (no) reproductivos,
por lo que era esperable que mujeres de todos los sectores y edades quisieran acceder a los
mismos: “aunque impacta mas claramente a las mujeres con menores recursos econémicos,

también mujeres con diversos recursos personales pueden acceder, pibas estudiantes, mujeres

8 El comedor de Cacha es una organizacion territorial situada en el Barrio de “Las Tunitas” de la ciudad de
Tandil, que brinda fundamentalmente asistencia alimentaria a la gente del barrio, aunque su labor incluye,
también, el desarrollo de programas vinculados a la garantia de derechos sociales.
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que son profesionales”. Aunque distinguian entre las mujeres que disponian de los recursos
econdmicos y que podian resolver una situacién de embarazo no deseado en instancias
privadas de las mujeres pobres, entre quienes esta opcion era mucho menos tipica y que
ademas las exponia a situaciones todavia mas riesgosas, bregaban por una politica que fuese
de acceso universal: “la politica publica hay que hacerla universal”. En varias de las
expresiones de las mujeres, se repitié la importancia de que la politica funcionara de manera
integrada en el SISP (que incluye CAPS vy el hospital municipal): “armar las Consejerias en
el hospital es una limitante por varias razones, muchas mujeres no llegan alli, porque la boca
de entrada son los CAPS; el modo de llegar a ellas era exigir que la politica se aplique en
esos lugares para llegar de manera mas concreta”.

Las mujeres del Foro sostenian que si esto sucedia, podian maximizar su alcance a
una poblacion todavia méas vulnerable. En algunos discursos, se destaco la prioridad de la
exigencia de la politica entre mujeres jovenes de barrios postergados de la ciudad:
“queriamos trabajar mas con las mujeres adolescentes de Movediza, Villa Aguirre y el resto
de los barrios periféricos de clases sociales mas vulneradas”. Sin embargo, la preocupacion
era que la politica abarcase la mayor parte de la poblacion tandilense, por eso la necesidad
de incorporarla en los CAPS. Estos se distribuyen en los barrios periféricos y acceden
principalmente sectores que estan mas expuestos a la desigualdad econdémica, a condiciones
de precarizacion laboral, a relaciones violentas y tienen menor acceso a la informacion que
la poblacién del radio urbano. Las representantes politicas del Foro habian constatado que
los CAPS eran el punto privilegiado de acceso a la salud de dichas mujeres, mientras que al
hospital no llegaban, por una cuestion de distancia o porque no tenian los recursos
econdmicos para hacerlo: “entendiamos que la puerta de acceso de ellas al sistema, a la
informacion, a la orientacion, a MACs, era través de los CAPS”.

En relacion a las edades, si bien el interés inicial del proyecto para alcanzar las
Consejerias apuntaba a mujeres jovenes, los discursos de las mujeres del Foro se refirieron a
un espectro que describia méas adecuadamente esta variable en el desarrollo de la politica.
Consideraban que el recorte iniciaba a los 14 y se extendia hasta los 45 afios, aunque la
identificacion de situaciones de abuso sexual, podia requerir la garantia de derechos sexuales

y (no) reproductivos entre personas mas jovenes, como se puede advertir en la siguiente cita:
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“la franja es hasta 45 afos, nosotras hacemos el recorte cuando es claramente un abuso, pero
de 14 en adelante”.

Los discursos de las mujeres del Foro apelaron a la variable de género de manera
recurrente. Aunque se trato de una excepcion, una de ellas uso explicitamente esta categoria
para referirse a la posibilidad de impactar en maltiples sectores sociales y no solamente en
los més postergados: “la cuestion de género estuvo por encima, atraviesa a otras clases y
cuando vos impones agenda no es solo la posibilidad de transformar la situacion de sectores
mas vulnerables”. Sus explicaciones dieron cuenta de su formacion en la perspectiva de
género y un manejo de la categoria orientado principalmente a explicar las desigualdades
estructurales en las sociedades contemporaneas. La misma se imbrico en sus discursos para
explicar la opresion que las mujeres experimentan en relacion a los varones en el terreno de
las sexualidades. Como hemos expuesto, se explayaron en multiples aristas de dicha opresion
y propusieron alternativas para revertirla y trascenderla. Esta categoria molded sus
producciones discursivas para interpretar sus vivencias y como estas atraviesan sus cuerpos
y sus cotidianos.

El uso transversal de la categoria de género molded criticamente el uso de la categoria
“mujer” utilizada en los discursos de las mujeres del Foro. El rechazo de la naturalizacion de
la asociacion entre la condicién de mujer y de madre fue un argumento comun en todos los
discursos. Se explicitd en el reclamo para que la politica ofreciera a las mujeres la posibilidad
de elegir la maternidad como proyecto o como posibilidad, de manera de romper la inercia
en que muchas trayectorias se inscriben al seguirla como un mandato social. En las
declaraciones representativas de las integrantes del Foro, las Consejerias se describen como
instancias que proveen lo necesario (informacién, acompafiamiento, recursos materiales)
para que las mujeres tomen decisiones autbnomas sobre sus cuerpos y, que en todo caso, la
maternidad sea producto de una eleccion.

La variable de género también consistio en el elemento diferencial en relacion a los
discursos biologicistas de algunxs de los representantes politicos electxs que compartimos en
el capitulo VI. Fundamentalmente, la utilizaron para rechazar la asociacién automatica entre
la portacion de un utero y un destino, proyectos y formas de vida determinadas, tantas veces
sellada por la cultura. El recurso a esta variable repercutié sobre todo en las elaboraciones

que las mujeres del Foro realizaron respecto de los roles y los estereotipos de género. Al
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desasociar el hecho de ser mujeres del hecho de gestar, problematizaron el estereotipo que
privilegia a las mujeres como reproductoras de la especie. Sin embargo, en el lapso entre que
se inicid la configuracion de las Consejerias en 2015 y las entrevistas que fueron realizadas
en 2019-2020, las mujeres del Foro revisaron criticamente algunos de sus enunciados.

En ciertos discursos, se refirieron a que sus luchas se ocuparon centralmente de las
mujeres y que en aquel momento no tensionaban sus ideas desde los conceptos vinculados a
la identidad de género: “nuestro foco historicamente era pensar con cabeza de mujer, después
aparece de lleno la problematica de otras identidades, pero en el Foro eso no estaba
incorporado para nada”. Recordemos que la totalidad de las integrantes del Foro eran mujeres
cis, hecho que puede explicar dicha omision. La categoria “mujer” de la que se valio el Foro
para sus producciones sobre las Consejerias fue esencialista porque se basé primordialmente
en rasgos bioldgicos para definirla. Los planteos de aquel entonces no fueron inclusivos
respecto del acceso a los derechos sexuales y (no) reproductivos por parte de otras
identidades que podian atravesar por una gestacién no deseada, como varones trans, intersex,
no binarixs, etc. que no se reconocieran como mujeres. Las problematizaciones que
posteriormente desarroll6 una parte del movimiento feminista, las ayudaron a repensar este
punto y por ello, en las entrevistas, algunas declaraciones representativas lo reconocieron.

El horizonte normativo de los discursos de las mujeres del Foro puede asemejarse a
lo propuesto por el concejal Iparraguirre que identificamos en los analisis presentados en el
capitulo VI. Sin embargo, las mujeres del Foro proponian una transformacion superadora
respecto de la libertad de los varones en relacion a sus sexualidades. Sobre todo, porque las
definiciones hegemonicas de los roles y estereotipos de género también impactan en los
varones, mas alla de que ellos tengan una libertad mayor en este campo, lo que puede
describirse como un privilegio. En este sentido, las propuestas feministas describen que el
ejercicio de sexualidades libres para las mujeres reverberara en los varones, quiénes veran
afectadas, a partir de esto, sus vivencias en general, y la organizacion de sus vidas, sus
sexualidades, como construyen vinculos, entre otros, en particular.

Las producciones de las integrantes del Foro, incluyeron las dimensiones que integran
el diagndstico y el prondstico, las cuales son partes insoslayables de la representacion de una
politica. En el analisis que realizamos hasta aqui, hemos constatado que las definiciones

iniciales respecto del problema fueron heterogéneas, lo que desencadend toda una serie de
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elaboraciones particulares de cada una que dio forma a sus discursos. A pesar de esto,
advertimos que, a diferencia de lo que sucedia en el debate sucedido en el &mbito municipal
sobre las Consejerias, sus declaraciones representativas fueron parte de un arco de ideas
diversas que se complementaban. Podriamos describirlas como piezas yuxtapuestas
utilizadas para entablar un didlogo comdn, para crear un lenguaje compartido en el que: “no
habia resistencias, estdbamos todas hablando el mismo idioma”, honrando de alguna manera
la premisa que tuvo el Foro en sus afios de trabajo. La base comun de las producciones
discursivas de sus integrantes, nos permiten definir la existencia de un nuevo marco

interpretativo, que atraviesa todas ellas, que denominamos “feminista”.

ii. Lo que dicen los sectores conservadores a través de la prensa.®®

Los sectores conservadores a partir de sus discursos introdujeron nuevos sentidos
acerca de las Consejerias que tensionaron aquellos construidos por Ixs representantes
politicos electxs y por las mujeres del Foro. Incluimos su irrupcién en el escenario de la
configuracién de la politica en nuestra investigacion porque la misma provoco la suspension,
entre mayo Yy diciembre de 2017, de la garantia por parte del Estado de los derechos sexuales
y (no) reproductivos. A continuacion, presentamos las declaraciones representativas de estos
sectores que propusieron nuevas definiciones respecto de cuél era el problema, vinculadas a
la realizacidn de abortos y al desarrollo de las Consejerias en el SISP.

En un contexto de mutismo institucional, fundado principalmente en la inaccién del
PEL frente a la falta de garantia de dichos derechos, estos discursos lograron parcialmente
su cometido. Hacia el final del periodo de interrupcion de la politica, en diciembre de 2017,
el directorio del SISP®” emiti6 una resolucion, sobre la que nos hemos referido en el capitulo
VI, que respaldd a las Consejerias y a sus trabajadoras y que fue la via que otorgé el respaldo
institucional necesario para volver a poner el servicio en marcha.

La definicion mas recurrente de los sectores conservadores respecto de cuél era el

problema se refirié a la realizacion de abortos, porque esto atentaba contra el derecho a la

% Recomendamos leer este apartado junto con la Tabla Il disponible en el Anexo de esta tesis que compendia
informacion destacada de los discursos de los sectores conservadores.

67 En ese momento, las autoridades del SISP eran Gaston Morando y Sandra Fraifer, presidente y vicepresidenta
respectivamente.
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vida desde la concepcion: “el Estado, y nosotros como ciudadanos, tenemos la obligacion de
velar por el derecho a la vida”. En los discursos, se desplegaron multiples argumentos para
justificar por qué se trataba de un problema. En principio, se destacaron las normas
establecidas en los Cddigos nacionales contra las que atentaba esta practica: “nuestra
legislacion vigente, al menos hoy, dice en su Codigo Civil que el ser humano es persona
desde el momento de la concepcion, ese es el articulo 18 del Cddigo Civil, de modo que
tenemos otra persona, no tenemos solamente a la mujer embarazada”.

Tambieén se cuestiond la legitimidad del articulo 86 del CP, Unica herramienta juridica
gue norma directamente al aborto y establece las tres causales de su impunibilidad: “en la
cuspide de nuestro ordenamiento estdn la Constitucion Nacional y los Tratados y
Declaraciones de Derechos Humanos, los cuales tutelan la vida desde la concepcion; en
cuanto al articulo 86 del CP, gran parte de la doctrina ha dicho que es inconstitucional”.
También se cuestiono el fallo “F., A.L.” que flexibiliz6 la practica de ANPs. El argumento
mas destacado sobre esto apuntd a que su dictamen comprometia la division de poderes:
“altera la divisién de poderes establecida por la Constitucion Nacional, en cuanto se aparta
de la decision circunscripta a las partes del caso para, de alguna manera, atribuirse
prerrogativas legislativas o administrativas; al ordenarle a las provincias que instrumenten
sus propios protocolos, el fallo conculca la funcién que tiene una sentencia”.

Las afirmaciones de los sectores conservadores desplegaron argumentos adicionales
para justificar que la realizacién de abortos consistia en un problema. Entre ellas, se apuntd
que estos atentaban contra la salud de las mujeres: “el aborto, atin legal, puede traer graves
consecuencias fisicas y psiquicas para la mujer, entre las que se pueden nombrar hemorragias,
peligros de ablacidon del Utero, esterilidad permanente y no se puede ignorar el sindrome post
aborto”. También sefialaron que era un problema que el hospital lo ofreciera como Unica
solucidn frente a un embarazo no planificado: “entendemos la problemaética de la mama que
Ilega angustiada, con millones de problemas, pero pensamos que la manera de ayudar no es
darles como unica solucion un aborto”. Ademas, se lo describio como generador de violencia:
“el pais que acepta el aborto no esta ensefiando a su pueblo a amar, sino a aplicar la violencia
para conseguir lo que se quiere, es por eso que el aborto mayor destructor del amor y de la

paz” y se lo rechazd por sus impactos nocivos en la institucion familiar: “100 mujeres que
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no conocen a sus hijos, 400 abuelos que no conocen a sus nietos, cientos de hermanos que
no van a abrazar a su hermanito”.

Respecto de las causas del problema, la Unica mencionada en los discursos fue la
vigencia del protocolo de ILE que posibilitaba el acceso al aborto. Las expresiones de los
sectores conservadores apuntaron contra su aplicacion, que calificaron como incorrecta.
Como agravante, sefialaron que la poblacion desconocia este hecho: "queremos hacer una
concientizacion, darle a conocer a la gente lo que estd sucediendo, porque muchos
desconocen como se esta mal aplicando el protocolo y la Ley”.

Entre Ixs afectadxs por el problema, los discursos de estos sectores sefialaron: “a la
mama como para el bebé, que es un ser humano”. Describieron a “la mujer” como “victima
del aborto” y a las madres como especialmente vulnerables. Una referencia marginal apunto
a “los menores de edad” como afectadxs, sobre los que se sefiald, no sin cierta indignacion,
que estaban exentos de presentar una autorizacion para la practica del aborto: “para hacer
cualquier cosa sobre un menor necesitas la firma de los padres o de un juez de menores, pero
para hacerse un aborto cualquiera puede ir y pedirlo, aunque tengas 15 afos”. Ademas,
destacaron que si se trataba de bebas mujeres la situacion era todavia mas grave, porque
estaban cometiéndose femicidios. Esto se advierte en la siguiente cita: “al bebé en gestacion
no le importa la politica, la Constitucion, la religion, le interesa que no lo maten; si es una
mujer, también es un femicidio”. En este sentido, se acusé al movimiento “Ni Una Menos”
por no reclamar frente a los mismos: “en momentos en que se habla tanto de Ni Una Menos,
uno se pregunta ;no vale eso para las nifias por nacer?”.

Entre los argumentos que elaboraron respecto de las responsabilidades frente al
problema destacaron que le correspondian al Estado porque: “tiene que ser creador de vida,
no puede ser destructor de vidas”. Ademas, sefialaron que debia evitar que las mujeres se
practiquen abortos tras haber sido violadas o por razones econdmicas y sociales y detener la
practica del aborto clandestino, que asociaron con las jovenes “humildes”. En algunas de las
declaraciones representativas se menciond que el director del hospital también era
responsable, sobre todo por la toma de decisiones vinculadas a la ejecucion de los protocolos,
por lo que le endilgaron la “muerte de 100 personas inocentes”. En relacién a esto, se

menciono que el Municipio era complice de la comision de delitos penales.
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Entre las acciones para dar una solucion al problema de la realizacion de abortos, los
discursos de los sectores conservadores subrayaron que organizarse en el colectivo “Mas
Vida Tandil”, cuyo lema fue “educar para elegir”, fue fundamental para convertirse en el
simbolo de la defensa de la vida y de esa manera darles una voz a los no natos. Sobre esto,
los sectores conservadores expresaron: “ver la nota en la que se dice que se hicieron mas de
cien abortos en Tandil nos moviliz6 a hacer algo, por lo que nos juntamos un grupo de
ciudadanos y familias, que estamos preocupados por defender la vida”. La iniciativa local no
fue aislada sino que fue un eco de “Mas Vida Argentina”, la organizacion antiabortista
aconfesional de alcance nacional: “ciudadanos con buena voluntad nos unimos a Mas Vida
Argentina, que tiene sedes en Cérdoba, Mendoza, Buenos Aires y otros lugares del pais”.

Dentro de las acciones destacadas, estos sectores hicieron una mencion especial a las
propuestas de concientizacion que incluyeron actividades mediante las cuales convocaron a
la sociedad tandilense para: “tomar partido por la vida”. Ademas, pretendian que fueran
herramientas para que las mujeres: “si quieren matar a su bebé, que lo maten, pero que por
lo menos sepan lo que estan haciendo”. Apelaban al compromiso social para defender a las
mujeres desde un lugar opuesto al: “fanatismo de las feministas”, basandose en el cuidado de
la mujer, en evitar los abusos y los abortos sobre todo entre las mujeres mas jovenes, para
que no fueran inducidas a abortar.

En las afirmaciones de los sectores conservadores, el propésito de defender la vida se
erigié como solucion al problema en cuestion. La adopcion se destacé como una via para
ello: “desear ser madre y no tener la posibilidad es muy duro, pero no es menos duro el hecho
de estar embarazada y no desearlo”. En linea con esto, se propuso: “desarrollar los puentes y
lazos que vinculan a la adopcion como respuesta a todas las madres que no pueden, 0 no
quieren criar a sus hijos; la vida nos ofrece quizas este sano equilibrio entre los que no
podemos tener hijos bioldgicos y aquellos que si lo pueden tener, y que, por las circunstancias
que sean, no los pueden criar”.

Otra de las soluciones propuestas fue el correcto funcionamiento del protocolo ILE.
Se profundizé sobre este punto en algunos discursos, como muestra la siguiente cita: “[el
protocolo] detalla claramente cémo tiene que funcionar la Consejeria y uno de los puntos
indica que tiene que haber un obstetra abocado al servicio y aca en Tandil no lo tienen, porque

todos los obstetras se declaran objetores de conciencia, entonces estd funcionando con una
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médica clinica y, cuando hay algun caso grave, se lo deriva a los obstetras, que tienen que
atender a las chicas en un estado iniciado o avanzado de aborto, pero sin estar de acuerdo,
aungue lo hacen obviamente, por su deber médico, pero ellos no forman parte de este
consultorio dentro del hospital”. Este testimonio no solo evidenciaba un franco
desconocimiento del protocolo ILE y de la Ley Provincial N°14.738, sino también del
funcionamiento del hospital, en especial del servicio de tocoginecologia cuyos médicxs,
escudandose en el privilegio de la objecién de conciencia, incumplian la obligacion de
garantizar derechos sexuales y (no) reproductivos, en particular ANPs e ILEs.

Algunas opciones que los sectores conservadores postularon como soluciones al
problema en cuestién resultaron absurdas. En los discursos advertimos propuestas como
otorgarle representacion legal a la persona por nacer: “ya que he visto, he escuchado, que hay
protocolos, que hay leyes que promueven consultorias (sic), tal vez sea necesario que haya
un representante legal, porque nuestra ley lo obliga, nos obliga a darle una representacion
legal al menor incapaz”. También, se menciono la proyeccion de un DNI para concebidos:
“lo que propongo como idea es proyectar un DNI para concebidos, que tenga validez desde
que esta la concepcion, eso es una idea que se esta dando en otros lados”.

Una segunda propuesta del problema destacada en los discursos de los sectores
conservadores lo definié como el desarrollo del servicio de Consejerias en el hospital pablico.
Este grupo de discursos sefialaron la falta de transparencia del oficialismo que no reconocia
la vigencia de la politica: “saber como funciona el servicio, es un misterio; tuvimos una
entrevista con el director del hospital, el Dr. Fernando Fernandez, que tampoco nos aclar
ese panorama”. Los argumentos explicaron que el silencio oficial consistia en un aval para
la realizacion de abortos de manera irrestricta que segun sostuvieron, concretaba la médica
generalista de las Consejerias, en base a su orientacion ideoldgica. En estos discursos, el
silencio de las autoridades se entendia como una manera de encubrir la causal salud, a la que
se apelaba para realizar la practica de los abortos.

Los argumentos de los sectores conservadores describieron que las responsabilidades
sobre el problema correspondian a la sociedad, para que: “ofrezca soluciones verdaderas a
esa madre”. Segun el criterio de estos sectores, también recaian en las autoridades ejecutivas,
en particular en el intendente Lunghi, a quien le solicitaron explicitamente que cierre las

Consejerias, pero ademas en las autoridades del SISP, porque habian omitido dar las
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explicaciones pertinentes sobre el funcionamiento de la politica. A las autoridades
legislativas las encontraron responsables, en especial a Ixs concejalxs, por haber aprobado de
manera unanime la Ley Provincial N° 14.738 que cred las Consejerias a nivel local.

Las acciones que se estimaron necesarias frente a este problema, tuvieron que ver con
el cierre de las Consejerias, para lo que realizaron una campafa que se apoyo en el visto
bueno de un sector de la comunidad para lograrlo. Para ampliar su alcance, recurrieron a su
difusion mediante una plataforma virtual.®® Ademas, la recoleccion de firmas fue
fundamental para mostrarles a las autoridades que la causa encontraba aliadxs. Las parroquias
fueron un lugar clave para conseguirlas. El petitorio que sintetizd estas demandas concretas
fue entregado a las autoridades municipales con los apoyos correspondientes luego de una de
las marchas que realizaron.

El recurso de elevar sus demandas mediante la Banca XXI1% fue una accion destacada
en la contraofensiva desplegada por los sectores conservadores. Entre sus ventajas, puede
mencionarse que Ixs legitimd como actores/actrices politicxs y le dio mayor alcance a sus
demandas. Mediante esa via, hicieron publicas las exigencias al SISP sobre las Consejerias
que incluyeron la respuesta a un cuestionario de quince preguntas respecto del
funcionamiento de la politica, la presentacion de datos oficiales y resultados de la misma que
facilitaran el acceso a informacion publica y la instalacion de mecanismos de control
periddicos. Ademas, la utilizaron para presentar oficialmente el proyecto: “Unidad de
Atencion a la Mujer Embarazada” (UAME), que proponian como reemplazo de las
Consejerias. Una vez que ingresaron estas demandas, este mecanismo les dio la posibilidad
de sistematizar el seguimiento del tema cuando la respuesta del SISP no satisfizo sus
expectativas.

Las marchas también fueron acciones importantes con las que los sectores
conservadores bregaron por una solucion frente al problema. Una de las mismas sucedio el
27 de septiembre de 2017 bajo el lema “Tandil defiende la vida” (El Diario de Tandil, 2017).

El caracter nacional de la organizacion “Mas Vida” fue un punto favorable sobre todo para

68 |La campafia se centro en exigir el cierre de las Consejerias a las autoridades municipales. Ultima consulta
26-4-2020. Recuperado de: https://www.change.org/p/lunghi-intervenir-el-servicio-de-interrupci%C3%B3n-
legal-del-embarazo-en-el-hpital-santamarina-tandil

8 La Banca XXI es un mecanismo para que cualquier persona u organizacion de la comunidad pueda llevar a
cabo la tarea legislativa. Comprende el desarrollo del rol del/la representante nimero veintiuno, de donde nace
el nombre de la figura.
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reforzar estas iniciativas, que se realizaban en simultdneo con otras localidades. En dicha
ocasion, organizaron una instalacion comprendida por cien cruces pintadas en blanco, la
mitad con baberos rosas y el resto celestes, clavadas en el césped de la plaza central de Tandil
que, segun dijeron, representaba a cada uno de “los nifios” abortados.

Los sectores conservadores estimaban que la solucion que debia darse a este problema
era la interrupcion de las Consejerias. Al respecto expresaron: “que se interrumpa el servicio
de Interrupcion Legal del Embarazo, ya que la accion de la Dr. (sic) Weber se aparta del
espiritu de la Ley, promueve el aborto de manera irrestricta, en funcion de su ideologia,
utilizando argumentos falaces, tal cual surge de sus propias declaraciones en nota
periodisticas”. Se pretendia que la politica se anule a nivel nacional: “en todos los lugares del
pais en los que estuvieran funcionando”. Sobre la solucion a la que aspiraban expresaron: “si
nosotros podemos llegar a que esa area se cierre, bingo, esa es la idea”.

El acceso a informacion sobre las Consejerias, se postul6 en los discursos como una
solucién marginal que se exigio explicitamente al gobierno local, por su opacidad respecto
del funcionamiento de la politica. La siguiente cita ilustra este punto: “solicitamos datos
oficiales, mecanismos de control periddicos e informacion puablica accesible porque no
parece haberse previsto la forma de implementacion, ni los mecanismos de control y tampoco
si en Tandil existe personal idéneo para realizar la tarea y poder cumplir con lo establecido
por la Ley”.

El plan de estos sectores incluia el cierre de las Consejerias y su reemplazo con la
UAME, el proyecto que habian presentado en la Banca XXI. Este estaba alineado con las
‘Consejerias para la vida’, una propuesta que habia aparecido inicialmente en el video que
viraliz6 Mariana Rodriguez Varela, la referenta nacional de “Mas Vida” cuando se publicd
la noticia de la vigencia de las Consejerias en el hospital publico. Las describié de la siguiente
manera: “propongo crear consejerias para la vida en todos los hospitales de Argentina, que
den consuelo, ayuda, que sean solidarias, comprensivas, que acomparien a la madre sola y
desesperada”.

Las particularidades de la UAME incluian acompafiar a las “mamas” a lo largo de un
embarazo no deseado o conflictivo, especialmente: “a las chicas que han tomado la decision
de abortar, para que pudieran saber lo que es realmente y lo qué produce [el aborto]”. Esta

solucion preveia la contencion a la mujer embarazada con el fin de prevenir el aborto y
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proteger a la madre: “proponemos que toda mujer que se encuentre cursando un embarazo
de riesgo, que acuda a alguno de los componentes del SISP solicitando la ILE debera ser
derivada, sin excepcion, a la UAME, con el fin de ser informada sobre todas las alternativas
de contencion y asesoramiento existentes, antes de acudir al dispositivo de salud encargado
de realizar el aborto™.

Los sectores conservadores desplegaron una estrategia compleja que integrd
elementos multiples. Entre ellos encontramos los medios de comunicacion, que les
garantizaban una rapida difusion de sus posturas y reclamos. También las movilizaciones,
que les sirvieron para ocupar la via publica y ganar visibilidad a nivel local, entre la
comunidad y entre las autoridades municipales. La articulacion institucional fue otra de las
aristas de la estrategia, que comprendio varias iniciativas no necesariamente conectadas entre
si. Las mismas remitieron a la participacion en la Banca XXI, el intento por instalar la idea
de la complicidad del municipio con la comision de delitos penales y la organizacion de
charlas en colegios, que apuntaban a generar “conciencia” entre 1xs alumnxs y en las que
demonizaban la préactica del aborto. Esto se corrobor6 a partir del relato de esto sectores
acerca de la exhibicidn de imagenes o videos de fetos con corazones latiendo, un conocido
método entre estos grupos, que también fue un recurso a nivel local.

La asociacion con sectores sociales de suma influencia fue un punto fundamental de
la estrategia, en particular, con altos mandos de la Iglesia catdlica y evangélica. Mantuvieron
reuniones con el Obispo de la diocesis de Azul, Monsefior Hugo Manuel Salaberry, quien les
brindd su apoyo incondicional y confirmd, via epistolar, el ofrecimiento de todos los medios
disponibles del Obispado para promover los valores compartidos. Por su parte, los pastores
evangélicos, apoyaron, difundieron y asistieron a las diferentes marchas que buscaron
visibilizar y mantener vigente entre la comunidad las reivindicaciones de estos sectores.

La estrategia requirié también de la definicidén de interlocutores, tanto de aliados
como de figuras a quiénes presentarles reclamos. Las prioridades se concentraron en la arena
municipal, por eso la exigencia directa fue al intendente Lunghi. Buscaron que los reciba en
persona para discutir sobre el cierre del servicio de ILE, pedido al que el mandatario no hizo
lugar. También establecieron contactos y se reunieron con Ixs concejales oficialistas de ese
momento: Marcos Nicolini, Araceli De Vanna, Matilde Vide, Adolfo Loreal y Carolina

Gutiérrez. La declaracion publica de estxs ultimos como objetorxs de conciencia resulto un
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guifio para sus reclamos. Haberse acercado a Ixs concejalxs les habilité un canal privilegiado
para exigir nuevas y mejores explicaciones cuando la respuesta del SISP les resultd
insatisfactoria. La esfera nacional, aunque no fue prioridad, también les proveyo
actores/actrices que les interesaban para amplificar el alcance de su causa. Por ello, pusieron
en conocimiento de la situacion local de las Consejerias al expresidente Mauricio Macri y a
la exgobernadora bonaerense Maria Eugenia Vidal mediante una carta que le entregaron en
mano mientras realizaban una visita oficial a la ciudad.

Las producciones discursivas de los sectores conservadores pueden describirse como
mas rudimentarias en relacion a las de Ixs demas actores/actrices criticxs que analizamos. La
ausencia de argumentos que incluyeran a la interseccionalidad y a la categoria de género dio
cuenta de ello. A pesar de estas omisiones, sus expresiones establecieron un horizonte
normativo claro el cual remiti6 al sostenimiento del status quo, a partir de conservar,
mediante la defensa de los roles y estereotipos de género, el lugar de reproductoras de las
mujeres.

La reiteracion en sus discursos de la expresion “la mujer”, en singular, destaco la
esencia fija de la categoria y el rechazo a las heterogeneidades, las cuales aunque se esfuercen
por negarlas, existen. El rechazo férreo que estos sectores opusieron a las Consejerias
evidencio una obstinacion con la maternidad como institucion que debia ser mantenida, e
inclusive impuesta, sin importar las consecuencias. De esta manera, defendieron la definicion
de las mujeres a partir de su rol de madres. Sus discursos obturan cualquier decision posible
frente a la maternidad, por lo que naturalizan la obligacién de las mujeres de asumir dicho
rol que se determina por su biologia.

Como hemos podido recorrer, los discursos de los sectores conservadores expresan
las diferentes dimensiones, que representan el problema y la solucion, que son partes
esenciales en la construccion de marcos. A partir de recuperarlas, hemos podido constatar
que presentan rasgos que son equiparables con el marco “moralizador” que habia sido
identificado en el discurso que proclamo el concejal del oficialismo (UCR) durante el debate
realizado a nivel local, por el cual se concretd la adhesion a la norma provincial que cred a
las Consejerias.

A lo largo de este capitulo, nos hemos concentrado en recuperar las declaraciones

representativas que conforman los discursos de actores/actrices criticxs que no son
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representantes electxs, sino que integran agrupaciones o entidades que estan por fuera del
Estado. El andlisis de los discursos en este capitulo, arrojé un nuevo marco interpretativo,
que caracterizamos como “feminista”, que fue identificado como parte de las expresiones de
las mujeres del Foro y, un marco que habiamos identificado previamente, que denominamos

“moralizador”, el cual caracteriza los discursos de los sectores conservadores.
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Conclusiones.

En este trabajo de tesis, hemos propuesto un abordaje novedoso para el analisis de las
politicas publicas. Partimos del estudio de un caso que construimos en torno a las Consejerias
para la reduccion de riesgos y dafios en embarazos no planificados, una politica elaborada en
base a la Ley Provincial N° 14.738 que rige para la Provincia de Buenos Aires. Para
analizarlo, propusimos el método del marco discursivo de la representacion politica, el cual
se fundo en el concepto de representacion politica, en la teoria de Ixs actores/actrices criticxs,
en el andlisis de los discursos y en el método de analisis de los marcos interpretativos. A
continuacidn, retomamos sintéticamente los aspectos salientes de nuestra propuesta y como
los utilizamos en esta investigacion para alcanzar los fines buscados.

Para abordar la representacion politica, consideramos la perspectiva clasica de Pitkin
(1967). En particular, trabajamos sobre la dimension sustantiva, una de las cuatro que
propone la autora. La misma atiende a las acciones que Ixs representantes realizan para
representar a sus representadxs. A partir de su utilizacion, definimos cuales serian las
acciones a las que les prestariamos atencion para estudiar la representacion sustantiva.
Ademas, este resulté el punto de partida para nuestra construccion de una perspectiva no
esencialista para desarrollar la investigacion. Parte de las decisiones que tomamos para
seleccionar cudles serian los elementos que constituirian las bases teoricas de este trabajo
incluyeron descartar herramientas ligadas a la representacion politica, como las teorias de la
masa critica. Estas apuntaban a que las mujeres que ejercen la representacion politica, por el
mero hecho de serlo, van a defender los intereses de sus congéneres. Luego de analizarlas,
consideramos que sus fundamentos eran esencialistas y que no nos bastaban para el objetivo
que queriamos lograr, por lo que las descartamos como opcion.

La teoria de Ixs actores/actrices criticxs resultaba una propuesta superadora de las
teorias de la masa critica. Al incorporarla a nuestro desarrollo tedrico, podiamos abarcar la
mayor cantidad de actores y actrices que intervinieran en la configuracion de las Consejerias.
Al complementarla con la dimensién sustantiva de la representacion politica, podiamos
considerar a los discursos elaborados por Ixs actores/actrices criticxs, como las acciones por
medio de las cuales estxs representaban sustantivamente a sus representadxs. Al concebirlos

de este modo, se convertian en los instrumentos concretos para medir como la representacion
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sustantiva ejercida por cada actor/actriz criticx intervendria en la configuracion de la politica
publica.

Dentro de las propuestas que conciben a la representacion como un proceso, de modo
mas flexible y dindmico, encontramos a la teoria de Michael Saward (2010). Este autor
propone una definicion de la representacion politica como el proceso que implica la
elaboracion de las declaraciones representativas por parte de una multiplicidad de
actores/actrices, tanto dentro como fuera del proceso electoral. EI concepto de declaraciones
representativas que propone Saward consistido en un argumento mas para concebir a la
representacion politica de un modo ampliado, que no estuviera cercenada solo a aquellxs
representantes politicos electxs, sino que también fuera ejercida por otrxs representantes
politicos que no hubieran sido electxs y que la realizaran por fuera de los dmbitos
parlamentarios.

Con la consideracién de las declaraciones representativas accederiamos a las
diferentes concepciones acerca del rol social de las mujeres y sobre los roles y estereotipos
de género integradas en los discursos de Ixs representantes politicos que hubiesen intervenido
en la configuracion de las Consejerias. Por lo que expuesto, los discursos producto del
ejercicio de la representacion politica resultaron insumos fundamentales para esta
investigacion. Nos parecid que orientar el andlisis hacia los mismos resultaba clave para esta
investigacion, porque advertiamos que estos prevalecian por sobre la letra de la Ley y
terminaban moldeando la politica inclusive con mas fuerza que la propia norma.

El método de analisis de marcos interpretativos (“policy frame analysis) de Bustelo
y Lombardo (2006), también se destaco dentro de los aportes tedricos que seleccionamos
para desarrollar esta investigacion. Segun las autoras, el formato tipico de los marcos se
manifiesta a partir de la elaboracidn de un diagnéstico y un pronostico del problema por parte
de Ixs actores/actrices. Por lo tanto, una politica incluye una representacion de un diagndstico
y de un pronostico, que son dos tareas principales del proceso de creacion de marcos. Segun
las autoras, estos compiten entre si y presentan inconsistencias, ademas de tener una logica
(explicita o implicita) que se puede identificar. Para hacerlo, proponen la elaboracion de
preguntas-guia que abordan diferentes dimensiones vinculadas al diagndstico y al prondstico,
que sirven para estudiar los diferentes discursos y, de ese modo, describir y analizar los

marcos interpretativos existentes.
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Utilizamos la elaboracion de las preguntas-guia para reconstruir los marcos
interpretativos presentes en los diferentes discursos de Ixs actores/actrices criticxs. En
nuestro caso, seleccionamos aquellos producidos en las esferas provincial y municipal que
hubiesen intervenido en la configuracion de las Consejerias. Las preguntas-guia refirieron al
problemay a la solucidn para reconstruir los que elaboraron cada actor/actriz criticx respecto
de la politica de las Consejerias. Con estas preguntas como pardmetro, analizamos tanto los
discursos normativos producidos por Ixs legisladorxs provinciales, por Ixs concejalxs y por
las mujeres del Foro, como las entrevistas en profundidad realizadas con estxs ultimxs y los
recortes periodisticos que retrataban los discursos de los sectores conservadores.

El estudio del Estado ocup6 una parte importante de esta investigacion. Lo incluimos
a partir de la consideracion de la categoria del “Estado desde arriba”, definida por
Bohoslavsky y Soprano (2010), que es una de las que integran la tipologia que proponen para
abordarlo. En este caso, lo describen como el escenario natural para el ejercicio de la politica,
cuyos protagonistas son las ideas y las practicas publicas de los “notables”. El Estado
entendido de este modo es la institucion que resulta de la objetivacion de los proyectos
ideologicos y politicos de las clases dominantes (Bohoslavsky y Soprano, 2010, p. 10 y 11).

En nuestra investigacion, utilizamos la categoria del “Estado desde arriba” para
definir el recorte de Ixs actores/actrices criticxs. De esta manera, nos concentramos en las
producciones normativas de Ixs representantes politicxs que alcanzaron dicho rol a partir de
procesos eleccionarios. El estudio de las Consejerias, nacidas en el &mbito provincial y
también adoptadas a nivel municipal, requeria que abarcaramos los discursos producidos por
representantes politicos electxs en ambos niveles del Estado. En este sentido, incluimos los
discursos de Ixs integrantes del Poder Legislativo de la PBA, cuyo contexto particular de
produccién los transformé en norma tras discutir sobre diferentes aspectos del proyecto y sus
modificaciones. También las producciones a nivel municipal realizadas por Ixs concejalxs,
en particular de aquellxs que participaron de la CDSS que articul6 el proceso de discusion
sobre las Consejerias.

Con el fin de profundizar el estudio del ambito municipal, ampliamos los tipos de
actores/actrices criticxs considerados. Incluimos a Ixs representantes politicos, pero en este
caso seleccionamos también aquellxs que hubiesen asumido dicho rol mediante otras vias

que las electorales y cuyas elaboraciones discursivas hubiesen resultado relevantes para la
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configuracién de las Consejerias. De esta manera, incorporamos a las mujeres del Foro y a
los sectores conservadores. También agregamos nuevas categorias de discursos, ademas de
las que ya habian sido utilizadas para analizar el nivel provincial. Estas fueron las “entrevistas
en profundidad”, realizadas a Ixs concejalxs y a las mujeres del Foro y los “recortes
periodisticos”, unicos soportes donde los discursos de los sectores conservadores fueron
expresados, hecho que les otorgd una relevancia especial para este trabajo. El inicio del
relevamiento de prensa lo consideramos a partir de la publicacion de la nota que oficializé
las Consejerias en el hospital. Esta devino un hito porque provoco la reaccion de estos
sectores, lo que abarco la produccion de estos de multiples declaraciones representativas
relativas a las Consejerias.

El escenario de la politica de las Consejerias estuvo signado por las diferentes
concepciones en disputa y en tensidn respecto del rol social de las mujeres y de los roles y
estereotipos de género. La normativa provincial no tuvo la fuerza suficiente para ordenar este
contexto. En cambio, los discursos mediante los cuales Ixs diferentes actores/actrices criticxs
introdujeron las diferentes concepciones marcaron el proceso de las Consejerias, cuyo
contenido y definiciones permanecen en pugna. Los multiples marcos interpretativos que
resultaron del andlisis de los discursos confirmaron este escenario de conflicto.

Los diferentes niveles estatales arrojaron resultados particulares en este sentido. El
analisis del nivel provincial, incluy6 el proyecto sobre Consejerias presentado por Monica
Macha (senadora FPV), las modificaciones efectuadas respecto del mismo por la Camara de
Diputados y la Ley Provincial N° 14.738 que se promulgé como resultado de la discusion
sobre dichos proyectos. Como resultado del mismo, pudimos reconstruir un marco
interpretativo preponderante al que le asignamos el nombre de “democratizador”.

A nivel municipal, la mayor cantidad de actores/actrices criticxs y de categorias de
discursos analizadxs, dieron lugar a nuevos y profusos hallazgos en términos de marcos
interpretativos. El andlisis de los discursos normativos, producidos tanto por el concejal
Rogelio Iparraguirre, como por el Foro de mujeres, arrojo la identificacion del marco
“democratizador” en coincidencia con el analisis realizado a nivel provincial. Este también
se reitero en el debate, aunque mediante su analisis dio como resultado dos nuevos marcos,
uno que llamamos “moralizador” y el otro “institucional”. Por su parte, en el andlisis de las

entrevistas en profundidad pudimos reconstruir tres nuevos marcos. Los nombramos como
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“normativo”, “estatalista” y “feminista”. En el analisis de los discursos de los sectores
conservadores, recuperamos el marco “moralizador”, que habiamos identificado previamente
en el debate.

Las concepciones acerca del rol social de las mujeres y de los roles y estereotipos de
género asumieron caracteristicas diversas que moldearon los marcos interpretativos
resultantes. De esta manera, estas se posicionaron en el centro de la disputa por la definicion
del contenido de las Consejerias. Respecto del rol social de las mujeres, hay una distincién
clara entre los marcos que asimilaron el ser mujer con el ser madre, de los que diferencian
ambos atributos. Clasificamos al marco “moralizador” entre los primeros y a los marcos
“democratizador”, “estatalista” y “feminista” entre los segundos. Los marcos “institucional”
y “normativo”, apenas mencionaron a las mujeres, aunque las Consejerias eran una politica
que las tenia en el centro de sus definiciones. Dicha omision provocé la imposibilidad de
identificar en los mismos una delimitacion clara acerca del rol social de las mujeres.

En relacion a los roles y a los estereotipos de género, nuevamente pueden distinguirse
aquellos marcos en los que se establece a las mujeres como reproductoras de aquellos en los
que se identifica a las mujeres y a la reproduccion como instancias separadas. En dicha
distincion interviene el hecho de asumir a las mujeres como sujetas con capacidad de tomar
decisiones para llevar adelante una gestacion o no hacerlo. A estas definiciones se les asocian,
a su vez, nuevos estereotipos. Al primer estereotipo vinculado a las mujeres reproductoras,
se vincula el de las mujeres sumisas. Al segundo, en el que las mujeres se entienden como
sujetas de derechos con capacidad para elaborar sus propias decisiones, se asocia el de
mujeres autbnomas.

Al estudiar los marcos interpretativos, advertimos que los denominados
“moralizador” y “normativo” refuerzan los estereotipos vinculados a las mujeres asociadas
indefectiblemente a su rol de reproductoras y como sujetas sumisas. Por su parte, los que
nombramos como ‘“democratizador”, “estatalista” y “feminista” tensionan dichos
estereotipos y proponen, en cambio, una distincion entre las mujeres y la reproduccion, y las
postulan como agentes para la toma de decisiones, las cuales podran optar por cursar un
embarazo, la que decantara del ejercicio de sus deseos, lo que las asocia al estereotipo de

mujeres autdnomas.
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Existen dos puntos adicionales que queremos destacar respecto de los roles y los
estereotipos de género. En el marco que denominamos “institucional”, no se presento con
claridad una definicion al respecto. El marco “democratizador”, en particular el identificado
en el &mbito provincial, fue el Unico en el que se propuso una redefinicion novedosa respecto
de los cuidados. Estas tareas se asocian por estereotipo con las mujeres, pero en dicho marco
su rol respecto de las mismas se puso en tensién. En cambio, el Estado asumi6 mediante la
politica que envolvia la garantia de los derechos sexuales y (no) reproductivos, una tarea de
cuidado frente a las mujeres y las posiciono en el atipico lugar de sujetas de cuidados.

Ciertos marcos interpretativos coexistieron en el mismo tiempo histérico. Tal es el
caso del marco “democratizador”, que caracterizé a los discursos de tipo “normativo”, es
decir, a los proyectos vinculados a las Consejerias, tanto los elaborados a nivel provincial
(FPV) como municipal, en este caso realizados por concejalxs de la oposicion (FPV) y por
las mujeres del Foro. Dicho marco también predomind en el discurso del representante de la
oposicion (FPV) esbozado durante el debate que se desarrollé a nivel municipal. En dicho
contexto, también hallamos a los marcos que denominamos “moralizador” e “institucional”.
Estos caracterizaron a los discursos del oficialismo local (UCR), del representante varon y
de la representante mujer respectivamente. Todos estos marcos emergieron durante la
primera etapa de la politica, que denominamos de “negociacion”, que se extendid entre fines
de 2014 y fines de 2015.

Los discursos elaborados por los sectores conservadores intervinieron en la tercera
etapa de la politica, que denominamos de “disputa publica”, iniciada a mediados de 2017 y
que durd hasta inicios de 2018. En los mismos, identificamos la reiteracion del marco
“moralizador” que habiamos identificado en el discurso del representante varon del
oficialismo local (UCR) exclamado durante el debate. La contemporaneidad entre los marcos
interpretativos mencionados permite determinar que las posibilidades de compatibilidad
estaban dadas, por un lado, entre las expresiones de Ixs representantes politicos electxs de la
oposicion (FPV) y de las mujeres del Foro y, por otro, entre Ixs representantes politicos
electxs, en especial entre el vardn oficialista (UCR) y los sectores conservadores.

En el Anexo de esta tesis pueden encontrarse tres tablas que hemos elaborado para
presentar, de manera organizada, la informacién destacada de los marcos interpretativos

hallados a nivel municipal. Alli incluimos los resultados de los analisis de los discursos que
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fueron producto de las entrevistas en profundidad, realizadas a Ixs representantes politicos
(electxs y no electxs) y de los recortes periodisticos de los sectores conservadores. Los
discursos de Ixs representantes politicos electxs y de las mujeres del Foro que fueron
producidos extemporaneamente a las etapas definidas de la politica resultaron una nueva
serie de discursos —y por lo tanto de marcos interpretativos- para comprender el proceso de
las Consejerias. Su relevancia reside en que a través de los mismos pudimos dar cuenta de
que el contenido de las Consejerias esta todavia en disputa y en que brindaron informacion
valiosa sobre las concepciones sobre el rol social de las mujeres y sobre los roles y
estereotipos de género.

Las definiciones efectuadas por Ixs actores/actrices criticxs presentadas en las tablas
que pueden consultarse en el Anexo dieron lugar a nuevos marcos interpretativos. [Entre Ixs
representantes politicos electxs, es decir Ixs concejalxs que participaron de la construccion
discursiva de las Consejerias, advertimos los marcos que denominamos “estatalista” y
“normativo”. Entre las representantes politicas no electas, es decir entre las mujeres del Foro,
hallamos el marco que denominamos “feminista”. Las entrevistas dieron lugar a que las
mujeres delinearan con mayor claridad el marco que caracteriza sus discursos, el cual afios
antes habia quedado desdibujado en el proyecto presentado, acercandose hasta fundirse con
el marco “democratizador”, que caracterizaba los discursos de Ixs representantes politicos
electxs, tanto del nivel provincial como del local.

El proceso de configuracion de la politica de las Consejerias se inicio en 2015. Han
pasado ya cinco afios de ello. El debate por la legalizacidn del aborto transcurrié durante
2018. A la luz de los resultados de las entrevistas en profundidad con Ixs representantes
politicos electxs y no electxs, es decir con Ixs concejalxs y con las mujeres del Foro, que
fueron realizadas entre 2019-2020, podemos sostener que el legado de dicho debate se
manifestd en la circulacion de nuevas ideas y conceptos, que fueron transformadxs en
herramientas argumentativas que sirvieron para unificar posiciones respecto de la necesidad
de garantizarles a las mujeres, trans, intersex, no binarixs, etc. el acceso a derechos sexuales
y (no) reproductivos.

Uno de las implicancias que queremos destacar que surge a partir de los hallazgos de
esta investigacion es que la multiplicidad de marcos interpretativos no resulta un

impedimento para la compatibilizacion de posiciones. Por el contrario, aunque los marcos
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son distintos, las posiciones resultan mucho mas cercanas que las que caracterizaban a los
marcos identificados en el inicio del proceso de configuracion de las Consejerias, que pueden
caracterizarse por la polarizacibn mayor entre si. Advertimos en particular una
compatibilidad entre el marco que denominamos “estatalista”, presente en los discursos de
ciertxs representantes politicos electxs, y el marco “feminista”, que caracteriza a los discursos
|de las mujeres del Foro.

Lo significativo es que las definiciones de Ixs representantes politicos electxs cuyos
partidos politicos se encuentran ideoldgicamente en las antipodas unos de otros vinculadas a
las sexualidades y a la reproduccion se emparentan, de modo que existen posibilidades
concretas de didlogo y de generar consensos en torno a estas tematicas. Esto se advierte
particularmente en las declaraciones representativas esbozadas por el concejal del PRO y por
el concejal del FPV respecto del problema, de quiénes se ven afectadxs por el mismo y a
quiénes les asignan las responsabilidades. A su vez, estas posturas se acercan a las expresadas
por las mujeres del Foro, por lo que el establecimiento de un didlogo parece algo no
solamente probable, sino posible de lograr. La dificultad mas notable se vislumbra en relacion
a las posibilidades de entendimiento con el concejal de la UCR. EI marco que denominamos
como “normativo” que caracteriza a su discurso, define el problema, quiénes se ven afectadxs
por el mismo y quiénes son los responsables en base a variables que exceden cualquier
negociacion posible de ser zanjada en el &ambito municipal.

El analisis de los discursos, en particular de aquellos formulados por Ixs
representantes politicos electxs, evidencié la urgencia de la aplicacion de la Ley Nacional N°
27.499. Esta norma, también conocida como “Ley Micaela”, establece la capacitacion
obligatoria en género y en violencia de género para todas las personas que se desempefian en
la funcidn publica, en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En los inicios de 2020,
el contexto al que nos empujé la pandemia provocada por el Coronavirus, desplazo este tema
de la agenda y de las prioridades del gobierno nacional y municipal. La nueva normalidad,
que urge construir a partir de esta crisis, demandara la construccion de una nueva agenda,
donde se estableceran nuevas prioridades. Sera una oportunidad para que los movimientos
de mujeres y feministas, en alianza con el nimero méas amplio de actores/actrices criticxs,

insistan en la necesidad de la aplicacion efectiva de esta ley.
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El ejercicio que involucrd el desarrollo de esta investigacion puso en evidencia la
potencia del concepto ampliado de representacion politica. En nuestro caso, habilito la
incorporacion de actores/actrices clave como las mujeres del Foro y los sectores
conservadores. Creemos que esta variable puede ser considerada como un atributo para
mejorar los estudios vinculados a procesos de elaboracion de politicas publicas.
Consideramos que aquellos especialmente proclives para considerar esta variable pueden ser
los que denominamos “abiertos”. Los mismos se destacan porque se definen no solo por los
aportes de Ixs representantes politicos electxs sino que en ellos, tienen un rol fundamental
otros sectores y sus intervenciones. Las razones de esto pueden ser multiples, puede deberse
a que la tematica de la politica es un asunto desconocido para Ixs representantes politicos
electxs o porque la misma remite a una fibra social sensible, como fue la sexualidad en el
caso de las Consejerias, entre otros factores.

Las voces de las integrantes del Foro sumaron definiciones importantes acerca del rol
social de las mujeres y sobre los roles y los estereotipos de género. EI marco interpretativo
“feminista” ligado a sus discursos, propuso referencias a la dimension relacional del género,
a las mujeres y a las sexualidades. De esta manera, amplificaron las definiciones que habian
sido minoritarias entre Ixs representantes politicos electxs, que apuntaban a la defensa de la
libre eleccion sexual y reproductiva como derecho humano bésico y a la promocion del
compromiso indelegable del Estado en respetar, proteger y hacer cumplir dicho derecho
(Petracci, 2007). Ademas, imprimieron matices en lo propuesto entre algunas voces fuertes
del oficialismo, que basaban sus intervenciones discursivas en concepciones restrictivas,
vinculadas principalmente a la Iglesia Catdlica (Petracci, 2007).

El rol que cumplieron las mujeres del Foro en la configuracion de las Consejerias
confirmad el peso politico que tuvieron como actrices criticas en dicho proceso. Al sumar a la
discusion conceptos con contenidos ideoldgicos y politicos nuevos en relacion a los
introducidos por Ixs representantes politicos electxs, dinamizaron el juego politico hacia
adentro y hacia afuera del Concejo Deliberante. También instalaron elementos y logicas que
cooperaron con la democratizacion del Estado, en particular del Concejo Deliberante y de las
estructuras del SISP, y de la Sociedad Civil tandilense.

La tesis que presentamos fue el corolario de un proceso extenso. Los aprendizajes que

dejo como legado no solo estan presentes en estas paginas, sino que las atravesaron para

195



alcanzar nuestras definiciones subjetivas. Como hemos reflejado, los resultados de esta
investigacion se establecieron sobre las reflexiones en torno a las concepciones sobre el rol
social de las mujeres y a los roles y estereotipos de género que integraron la configuracion
de las Consejerias. Sin embargo, los hallazgos asociados a dichas definiciones trascendieron
no solo resultaron el objetivo de este trabajo. Se volvieron herramientas en el llano, que
fueron y serén utilizadas para resolver situaciones cotidianas y personales, para tomar
mejores decisiones, para atravesar entuertos y para asumir desafios. Esto tiene un valor
inmenso y seguramente perdurard cuando este proyecto, que tomo la forma deliberada de
escrito, sea un grato recuerdo.

Las politicas pablicas son mucho més que las normas sobre las que estas se sustentan.
Estan hechas de personas, de sus discursos y de sus ideas, algunas resueltas y otras
inconclusas, algo que quedo claro a partir de analizar las concepciones sobre el rol social de
las mujeres y sobre los roles y estereotipos de género que intervinieron en la configuracion
de las Consejerias. Se trata de contenidos que estan en constante negociacion, que resultan
de procesos situados historica y contextualmente. Esperamos que los descubrimientos
revelados por esta investigacion se transformen en herramientas para aproximarse de manera
novedosa a las politicas publicas, en particular a aquellas que pretenden atender las
necesidades de las mujeres, trans, no binarixs, intersex, etc. en el terreno de las sexualidades.

Quizas incluso los resultados de esta investigacion se vuelvan insumos para sortear
los desafios que acarrearan las politicas que habran de desarrollarse para garantizar el derecho
al aborto. Sobre todo, para comprender los procesos que se desarrollan en paralelo a las
normas, los cuales hemos podido comprender a partir de este estudio, que resultan
determinantes para que estas no devengan en letra muerta, sino que constituyan una garantia

real para las mujeres, lesbianas, trans y travestis de Argentina.

Virginia Arhex
Tandil, 28 de abril de 2020.
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Anexo.
A. Instrumento utilizado para la realizacion de las entrevistas en profundidad
Parte uno.
1. Nombre completo
2. ¢Dobnde naci6?
3. Méaximo nivel de estudios alcanzado. Nombre de la institucion.
4. ;Ha tenido/tiene alguna participacion politica? ¢En qué espacios? (actual y pasado).
5. ¢Conoce a quiénes participaron de la configuracion de la politica publica?
6. Si responde si ¢a quiénes?
7. ¢Qué espacios ha compartido con ellos/ellas? ¢En qué &mbitos, siempre laboral o

también por fuera del mismo?

Segunda parte
1. Segun usted, ¢cudl es la tematica que convoca la politica publica de las consejerias?

2. ¢Conversaron hacia adentro del bloque/foro sobre el tema que disparaba la creacion
de la politica publica? ¢Establecieron una postura conjunta?

3. ¢Como se llegd a que dicha tematica motorice esta politica publica?

4. ;Existia un problema que necesitaba ser resuelto al elaborar esta politica?

5. Si consideré que si ¢por qué piensa que se veia como un problema?

6. ¢ Cual diria que fue el problema al que intentaron dar respuesta?

7. Segun usted ¢cree que hay causantes a dicho problema? Si cree que si, ¢cudles
considera que son dichas causantes?

8. En relacion a quiénes afecta este problema, ¢de quién parece ser el problema?
¢ Quiénes se ven afectados/as directamente por el problema? ;A quiénes afecta parcialmente?

9. ¢ Tenian alguna estrategia definida frente al problema como bloque/foro?

10. ¢Cree que hay responsables puntuales de este problema?

11. ;Sobre quién o quienes considera que recaia una mayor responsabilidad sobre el
problema?

12. De los actores/actrices que intervienen en este problema ¢quiénes deberian haber
hecho qué? Por otra parte, ¢qué no deberian haber hecho?

13. ¢Considera que algunxs actores/actrices deberian no haber hecho nada?
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14. ;Cudles eran las acciones, segln su criterio, que eran necesarias realizar para darle
una solucion al problema en cuestion?

15. ¢ Cuél era la solucion que usted creia que debia darse a aquel problema?

16. ¢Qué objetivos se proponian al solucionar dicho problema?

17. ¢Cudles cree que son los comportamientos que se buscaron solucionar a través de
las consejerias?

18. Desde su rol como concejal/a o como integrante del Foro ¢qué estrategias o
instrumentos propuso? ¢Desplego alguna accion o decision particular para desarrollar dichas
estrategias o instrumentos?

19. Segln su criterio, ¢qué clases sociales se buscd impactar a través de la politica
pablica? ¢De qué modo?

20. ¢Qué punto especifico de la politica publica cree que esta orientado a lograr dicho
impacto?

21. ;Qué rangos etarios se verian alcanzados por la politica publica? ;De qué modo?

22. ;Como influyd en el armado de la politica publica el hecho que funcionaria en un
hospital publico? ;Hubiera cambiado algo si se trataba de una medida exclusiva para la salud
privada?

23. Ahora que la politica publica ya se puso en marcha, ;qué balance hace sobre el
proceso de formulacién de la misma? ;qué diagnostico hace sobre la misma?

24. ¢Sigue pensando lo mismo ahora que cuando estaban debatiendo o previo a su
implementacién? ;Hay algo de su pensamiento que haya cambiado desde entonces en
relacion a este proceso?

25. ¢ Qué observa como malo/perjudicial en torno a esta politica pablica?
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B.

Tabla I. Actores/actrices criticxs representantes politicos electxs en la arena municipal

(concejalxs).
Dimensiones Problema
Definicion Porque se veia como un | Problema al que Causas Afectadxs Responsables
Actores/actrind problema intentaron dar respuesta.
Concejal PRO | Embarazes no Controversias desatadas |- Abandono de | Mujeres Procesos sociales
deseados por el embarazo no las mujeres por Estado / Concejo
deseado parte del Deliberante en
Estado menor medida
Concejal FPV  |La falta de libertad | Dos dimensiones: una | La falta de respuesta Sistema Mujeres Estado / Estado
para tomar material v otra sobre la | estatal (en particular, la | capitalista v “victimas”, municipal,
decisiones apropiacion del falta de una politica patriarcal jovenes y Intendente Lunghi -
vinculadas al problema por parte de la | publica) pobres Autoridades del
CUETPO, QUE S& VE clase politica. SISP / Mayor
impactada por la articulacion del
clase social movimients
Problemas feminista local
sanitarios concretos
Concejal UCR. | Zona gris Falta de claridad de la | Funcionamiento de Intereses Todala Congreso Nacional
normativa para acceder | Consejerias a nivel local |institucionales |poblacion / v PE bonaerense
alLE PEN vV varones /
Congreso definidxs por
postura sobre
aborto
Concejala UCR | Normativa de las Inaccion del Estado Politica piblica Omision estatal | Todos / Estado /| Estado / familia
Consegjerias insuficiente legislador / Educacion [/ Iglesia
desactualizada familia
Dunensiones Solucion
Astores/actrices Acciones Definicion Objetivos Comportamientos Estrategia
Concejal PRO Fortalecimiento de | Consejerias Verificar estado de las | Disminuir dafic hacia las -
las areas educativa Consejeriag mujeres
v presupuestaria /
Priorizar la
difusion de las
politicas
Concejal FPV Responsabilidades | Consejerias Revertir cuestiones de | Problematizar maternidad |-
Institucionales / inequidad estructural ¢ | como Gnica opcidn
Mayor injusticia (desde las
cristalizacion de la subjetividades a
organizacidn social cuestiones practicas-
de las mujeres operativas-
presupuestarias de la
politica)
Concejal UCR Resolucion poderes | PE PBA aclare el - Aumento cultural sobre Interpelacion PE local
alcance de la sexvalidad en nifios v
nermativa de ILE jovenes
Concejala UCR Revision normativa | Redefinicion de la | Dotar a las Consejerias | Usvarios / funcionarios de |El problema no estaba en
de las Consejerias | norma de un marco normative | Consejerias / disefladores | agenda.
norma
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Tabla 1l. Actores/actrices criticxs representantes politicos no electxs en la arena
municipal (mujeres del Foro).
Dimensiones Problema
Definicion Porque se vela Problema al que intentaron | Causas Afectadzs | Responsables
Actores/actricas como problema dar respuesta
Mujer 1 Acceso ala salud | Omision estatal en | Omision estatal para Patriarcado /| Mujeres Estado /
sexual, que elaborar la politica | garantizar ddssy(n)r desigualdades Intendente
mecluya la piblica seXOZendricas Lunghi /
garantia del Estado Director SISP
abarto empleadxs SISP
Mujer 2 Ausencia de Informacicn Ausencia de la definicion | Patriarcado / | Sociedad en | Estado /
politica publica | provista por el de una politica publica auzencia de | general Intendente
territorio formacién en | Mujeres Lunghi
Irrespeto de EENETD adolescentes
legislaciones de barrios
vigentes dentro del periféricos
SISP
Mujer 3 Aborto Riezgos que - Patriarcado  |Mujeres v | Besponsabilidad
provoca el aborto varones compartida
trans entre bxs
gobernantes v
Ixz
profesionales de
la salud
Mujer 4 Omizion de Informacion Eespeto de los derechos de | Vinculadas al | Todxss: Sectores
deseos v delas | provista por el las mujeres gjercicio de la | afectala conservadores
decisiones de las | ternitorio politica calidad Corporacion
mjeres democratica | médica / Estado
Iglesia /
Concejalxs /
SISP
T
Dimenzionas Solucién
Atoresactricss Acciones Definicion Objetivos Comportamientos | Estrategia
Mujer 1 Eespuestas Puestaen Garantia de derechos no Lz politica come | Sensibilizacién a la
integrales para |marcha de las | repreductivos sin discriminar |referencia para comunidad + alianzas/redes
un problema Consejerias + a laz mujeres exigir derechos / [ con otras orzanizaciones +
integral voluntad politica Integrantes SISP | medics de comunicacién
Muger 2 Normativa Realizacion de | Presupuesto / Resolver SISP El provecto de ordenanza
local / la politica problemas sanitarios Conocitmiento de | sobre Consejerias como
deciziones publica concretos los derechos por | estrategia
politicas del parte de las
gobierno de mujeres
turne / Foro
Mujer 3 Consejerias Consejerias Impactos en el servicio de Mejorar Acciones para exigir plena
zalud poblica conciencia de las [ vigencia de la politica
mujeres sobre sus
derechos
estructuras SISP
Mujer 4 Comunicar Implementacién | Normativas / democratizar Desalentar aborte | Campafia Nacional por el
de Consejerfas | informacién sobre ddssv(n)r | clandestino Derecho al aborto legal,
seguro ¥ gratuite: el aborto
como problema de salud
piblica
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Tabla Ill. Actores/actrices criticxs representantes politicos no electxs en la arena
municipal (sectores conservadores).
Danenziones Problema
Actores/armics Definicién | Porque se veia como problema Causas Afectadzs Besponsables
Dizcurso 1 Eealizacidn | Atenta contra las normas establecidas | Vigencia del protocolo | Bebés Estado
de abortos | en los Codigos nacionales IIE vulnerables . .
= Director del
Atenta contra 1a salud de las mujeres Nujer victima hospital
Esz la Gnica alternativa de solucion Madres Municipio
que ofrece el hospital vulnerables
Genera violencia Jovenes humildes
Impacta en la constitucion familiar Mencres de edad
Dizcurso 2 Dezarrolle | Se avalan abortos de manera Falta de transparencia |- Sociedad /
Consejerias | irrestricta al apelar a la causal zalud | del oficialismo Intendente
en hospital Lunghi /
piblico Autoridades
SISP
Concejales
Dirensionas Solucidn
Actores/sctricds Acciones Definicion Objetivos | Comportamientos | Estrategia
Dizcurso 1 Mas Vida Defender la - -
Tandil vida
Acciones de Adopeion
concientizacia
oncientizacion |, oo E
Eepresentacion
legalala
persona por Presencia en medios de comunicacion
nacer movilizaciones en la via piblica / articolacion
DNI para L.113t1t|..1cl1::1n2.11 ! asociacion sectores de poder
. definicion interlocutores
concebidos
Dizcurso 2 Exigir cierre de [[JAME - -
Consejerias Interrupcion de
Banca 331 las Consejerias
en todo el pais
Accesoala
informacién
piblica sobre
Consejeriaz
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