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Simone de Beauvoir en su libro “El segundo sexo” se pregunta “;en qué habra afectado
nuestra vida el hecho de ser mujeres y cuéles oportunidades nos han sido dadas
exactamente y cuéles se nos han negado?”

“Creo que afecta en el simple hecho de como nos ve la sociedad, en qué lugar nos pone
la sociedad. También cuando nos cuesta decir ciertas cosas.” Egresada.

“El tener que estar siempre al cuidado, ser siempre empaticas, sensibles. Confundir la
sensibilidad con debilidad.” Egresada.

“Cada cosa cuesta el doble o el triple. Todo el tiempo tener que estar compitiendo por
estar en lugares que para los varones son casi naturales. ” Funcionaria.

“La oportunidad mas importante que nos dio ser mujer es la lucha. Justamente por no
tener la igualdad de oportunidades, eso motiva a la mujer a luchar por lo que
corresponde.” Capacitadora.

“A mis hijas mujeres les transmiti que amaran, que se sintieran lo mas libre que
pudieran en un mundo patriarcal.” Funcionaria.

“Animarse a hacer lo que uno quiere, si sos mujer, implica que ya has tenido un coraje
que va a ser transformador.” Funcionaria.
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CAPITULO 1: LA INVISIBILIZACION DE LAS ADOLESCENCIAS Y
JUVENTUDES PRIVADAS DE CUIDADOS PARENTALES

1.1. Presentacidn de la problematica de las adolescencias y juventudes alojadas en

instituciones de cuidado alternativo

Las y los adolescentes y jovenes sin cuidados parentales que se encuentran
alojados/as en instituciones de cuidado alternativo, constituyen un grupo invisibilizado
al interior del universo de los nifios, nifias y adolescentes (NNyA). Forman parte de este
“conjunto” todos/as aquellos/as que, por distintas circunstancias, se encuentran
transitoriamente separados de sus familias y requieren de cuidados. Puede considerarse
que se trata de un grupo altamente vulnerabilizado respecto a los cuidados y
acompariamientos de los cuales es sujeto de derecho. Estos NNyA se encuentran
privados de crecer en un entorno familiar, bajo una medida excepcional de proteccion y
no siempre cuentan con la posibilidad de ser escuchados/as y/o de participar en la
planificacion de su salida de las instituciones en las que se encuentran alojados/as.

Me interesa indagar si a dicha invisibilizacion y vulneracion de derechos se le
agregan las inequidades propias de las brechas de género y cual es la consecuencia que
de ello deriva. Dado que las particularidades y problemas que transitan varones y
mujeres en la sociedad difieren segun el género, me propongo observar las desventajas
que ello supone y si se reproducen las subordinaciones de género en los procesos de
autonomia. En caso que ello suceda, podria encontrarse en las trayectorias de vida de
estos nifios, nifias y adolescentes una triple problematica que es menester abordar para
planificar politicas publicas de cuidado promotoras de autonomia.

En ese sentido, a la hora de abordar las tematicas de adolescencia y juventud
desde la perspectiva de género, la mayoria de las investigaciones relativas a esta
poblacion analizan tematicas relacionadas con: educacion (acceso, brechas, nuevas
tecnologias); salud sexual y reproductiva (sexualidad, anticoncepcidn, interrupcion legal
del embarazo, embarazo adolescente); violencia contra nifios, nifias y adolescentes
(maltrato, abuso sexual, violencia en todas sus formas); y mas recientemente, la relacion
entre jovenes, mercado de trabajo y empleabilidad (los mal denominados “ni ni” que no

estudian, ni trabajan o “ni ni ni” que ademas no se encuentran buscando trabajo). Son
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limitados los estudios que abordan los procesos de construccion de autonomia de
mujeres y varones con enfoque de género y, aln mas escasos, aquellos que toman como
poblacidn de interés a los/las jovenes sin cuidados parentales.

Por esta razon, en esta tesis abordaré —desde la perspectiva de género— los
procesos de transicion hacia la vida adulta de adolescentes y jévenes sin cuidados
parentales en Argentina en el periodo 2012-2019. La seleccion de poblacion objetivo de
las y los adolescentes y jovenes, excluyendo a las infancias y pubertades, responde a mi
interés en estudiar los procesos de transicion a la vida adulta que, por una razén etaria,
se ajusta directamente a este sector.?

Para ello entrevistaré a un grupo de adolescentes y jovenes egresados/as de
dispositivos de cuidado, integrantes de equipos técnicos de organizaciones no
gubernamentales especializadas (Doncel), directivos/as y autoridades gubernamentales.
Asimismo, el recorte analitico enfatizara las condiciones de egreso de los y las jovenes
en tanto que es en este periodo en particular en el que podré confirmar o no uno de mis
supuestos: las consecuencias de las reproducciones de las inequidades de género en los
procesos de autonomia.

A partir del afo 2016 se dieron cambios significativos en este campo,
particularmente en lo que refiere a la evolucién en la normativa que establece la
responsabilidad del Estado de garantizar el derecho de las y los jovenes a prepararse y a
estar acompariados/as en el transito hacia su vida adulta. Modificaciones en el universo
de adolescentes en instituciones de cuidado (mayoritariamente residenciales) que
permiten aprovechar la oportunidad que ofrecen las instancias de acompafiamiento para
la transicién y egreso para la equiparacion de oportunidades de varones y mujeres en su
proceso de incorporacion a la vida adulta. Estos antecedentes me permiten indagar, a
través de las practicas institucionales, el grado de apropiacion de las normativas por
parte de los actores (desde el Estado en adelante) corresponsables del cuidado, que
determinan la transicion hacia la vida adulta de las y los jovenes alojados/as en
instituciones. En los ultimos afios, a partir de la creacion del Programa de egreso

asistido para jovenes sin cuidados parentales mediante la ley 27.634 de Egreso Asistido

1 Es importante aclarar que no abordaré la situacion de adolescentes y jovenes con discapacidad, ni la de otros
géneros, por respeto a la complejidad que cada universo abarca y cuya vulneraciéon de derechos se profundiza si
ademas se encuentran alojados/as en instituciones de cuidado alternativo.
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han habido paulatinamente algunos avances en la materia, aunque todavia insuficientes

y con abordajes diversos en cada provincia de Argentina.

1.2. Inclusién de la perspectiva de género en el abordaje de las adolescencias y

juventudes alojadas en instituciones de cuidado alternativo

A partir de mi tarea profesional con el Grupo Pharos? entre 2012 y 2015 y
principalmente en Doncel® entre 2016 y 2018, mantuve contacto con distintas
instituciones, autoridades, equipos técnicos y operadores/as de hogares y dispositivos de
cuidado tanto publicos como privados; asi como también con jovenes y grupos de
egresados/as. En las tareas institucionales compartidas pude observar las diferentes
practicas que promueven en cada institucion, un trato diferencial entre varones y
mujeres: desigual reparto de tareas cotidianas, obstaculos para acceder a informacion
sobre salud sexual y reproductiva, oferta diferenciada de cursos de formacion laboral,
entre otras, tal como se vera en los siguientes capitulos. Ahora bien, esta circunstancia
puede diferir en aquellos casos en los que que se promuevan iniciativas de
acompafiamiento en la transicion para el egreso.

Hay una tendencia a homogeneizar a la gente joven, a encasillar el rol de las
jévenes y los jovenes con mucha dificultad para sortear estereotipos, invisibilizando la
diversidad de condiciones en las cuales viven (y van a enfrentar) las y los jovenes vy,
muy especialmente, las jovenes (Alpizar y Bernal, 2003, p. 5). Al homogeneizar a la
gente joven, se tiende a invisibilizar a las mujeres jovenes. Si se hacen estudios
desagregados por sexo, se invisibiliza de todas maneras la diversidad de condiciones en
que viven las mujeres jovenes. Es necesario, entonces, no solo revisar esta diversidad de
practicas sino también dar cuenta de los supuestos relativos al enfoque de género que
dichas précticas sustentan —implicita y explicitamente— y que determinan la transicion
hacia la vida adulta de las jovenes alojadas en instituciones de cuidado.

En este sentido, uno de los propositos que guia esta tesis es el de revisar

criticamente los recursos y herramientas aplicadas en las instituciones para el desarrollo

2 Centro Interdisciplinario para el Desarrollo que realiza el disefio, implementacién y evaluacion de politicas publicas
a través de la gestion de proyectos y asistencia técnica para equipos de gobierno, instituciones de la sociedad civil y el
sector privado.

3 Asociacion de la sociedad civil en Argentina cuya mision es contribuir al fortalecimiento de jovenes en transicion
del sistema de proteccion hacia la autonomia para que se desarrollen como una ciudadania activa y productiva.
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de la vida adulta que se les brindan a las y los adolescentes sin cuidados parentales.
Analizaré si los acompafiamientos de las y los jovenes estdn o no influenciados por
vivencias y aprendizajes de género y si ese acompafiamiento configura una oportunidad

para la equiparacion de oportunidades sin reproducir mandatos de género.

1.3. Hipotesis

Asi mismo la tesis se propone comprobar la hipdtesis que indicaria la presencia
de una relacion causal entre las concepciones que sustentan los modelos de cuidado y
acompafiamiento en las instituciones y las practicas que derivan de estos. Una segunda
inquietud reflejaria la manera en que las politicas pablicas sobre cuidados alternativos
influyen en los modelos institucionales que promueven dichas practicas.

Algunos interrogantes que me guiaran en este proceso son: ¢En qué situaciones
de los procesos de egreso de los/las jovenes alojados/as en dispositivos de cuidado se
expresan inequidades o diferencias de género? ¢Cual es la relacion entre posibles
discriminaciones sexistas —si la hay— Yy el marco institucional en el que se encuentran
alojados/as? ¢ Los servidores publicos, se encuentran atravesados por habitos y practicas
reproductoras de los estereotipos de género? ¢(Como se articulan tales practicas
institucionales con los lineamientos derivados de las politicas de infancias vy
adolescencias vigentes? ¢Existen instancias de coordinacién eficaces entre estas? ;Qué
tipo de capacitacion reciben los recursos humanos de cada &rea para acompafar los
procesos de transicion y egreso? El contenido de las capacitaciones ¢cuenta con
perspectiva de derechos y/o de género?

En efecto, los acompafiamientos sesgados de modo diferencial segun los
géneros pueden revertirse en caso de existir directivas claras de los organismos publicos
pertinentes sobre cémo llevar adelante los programas de cuidado alternativo, instancias
de capacitacidn continua de los equipos técnicos y operadores gque se desempefian en los
distintos espacios y modelos de acompafiamiento para la transiciéon a la vida adulta y
egreso.

Para llevar a cabo tal tarea, resulta imprescindible tener en cuenta la
especificidad y diversidad de las instituciones en juego en tanto presentan diferencias de
origen, proyecto institucional, estructura organizativa (formal y real), tipo de relaciones

interpersonales (con la autoridad y entre pares y entre directivos/as y adolescentes), el
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lugar que se les ofrece a los adolescentes para participar en la vida institucional, tipo y

preparacion para el egreso, entre otros, como ya fue sefialado.

Tabla 1:

Tipologia de instituciones de cuidado

INSTITUCIONES

DE GESTION PUBLICA

DE GESTION PRIVADA

Modalidad de
cuidado residencial

Institutos, hogares oficiales,
hogares convivenciales,
residencias juveniles, casas

hogares.

Hogares y pequefios hogares
dependientes de ONG.
Hogares confesionales o

religiosos.

Modalidad de

cuidado familiar

Familias
cuidadoras/solidarias/de transito.
Son aquellas convocadas,
seleccionadas y supervisadas por
OG.

Familias cuidadoras/sustitutas,
acogimiento familiar,
pequefios hogares;
convocadas, seleccionadas y
supervisadas por ONG.

Financiamiento

Presupuesto propio OG.

ONG: financiamiento propio o

proveniente de convenio OG.

Fuente: elaboracion propia en base al Relevamiento de SENNAF (2012)

1.4. Objetivos

Objetivo general

Identificar los condicionantes de género que subyacen en las practicas institucionales de

autovalimiento dirigidas a las y los adolescentes que se encuentran alojados/as en

instituciones de cuidado en Argentina en el periodo 2012-20109.

Objetivos especificos

- ldentificar los estereotipos de género presentes en las politicas dirigidas al

autovalimiento y autonomia de adolescentes alojados/as en instituciones de

cuidado
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- Analizar las concepciones 0 supuestos tanto institucionales como de sus
integrantes que sustentan practicas diferenciales de género en los dispositivos de
cuidado alternativo

- Corroborar la relacién existente entre los lineamientos del marco normativo
actual y la produccion de practicas diferenciales de género en los dispositivos de

cuidado alternativo

1.5. Metodologia

En tanto uno de los propdsitos de este estudio es indagar los procesos de
transicion hacia la vida adulta de adolescentes y jovenes sin cuidados parentales en
Argentina en el periodo 2012-2019, se apela a un recurso de tipo cualitativo ya que esta
modalidad permite enfocar y comprender los fendmenos que se despliegan en este
campo, explorandolos desde la perspectiva de los actores en su ambiente natural y en
relacion con su contexto (Hernandez Sampieri, 2013, p. 358). Este autor plantea que el
recurso aludido apunta a relevar, en primer lugar, la descripcion de la experiencia que
llevan a cabo los actores. Por esta razon, se tomaran las descripciones que realizan las y
los jévenes al momento de haber planificado su proyecto de vida y se buscé identificar
en sus relatos los patrones de género.

Dicho esto, el abordaje del proceso de investigacion es de corte cualitativo, con
investigacion accidn, un disefio que permite revisar los problemas y situaciones de un
grupo o comunidad y que facilita el disefio, posterior, de categorias sobre las causas y
consecuencias de situaciones problematicas y sus alternativas de resolucion (Hernandez
Sampieri, 2013, p. 471). Este recurso metodoldgico me permitié elaborar el diagndstico
de las situaciones relativas a la transicion hacia la adultez de las adolescencias y
juventudes sin cuidados parentales, sus contextos y condicionantes de género que,
inciden en el campo social, politico, laboral y econémico (Hernandez Sampieri, 2013, p.
471). Para acercarnos a la resolucion de las problematicas de estos grupos, fue preciso
contar con un andlisis tedrico que e integre a la planificacion de politicas publicas
dirigidas a mejorar de vida de estos/as adolescentes y jovenes.

Como instrumento de recoleccion de los datos utilicé el analisis de documentos
publicos con entrevistas personales semiestructuradas a fin de relevar la percepcién de

directivos, técnicos de hogares y jovenes egresados sobre este proceso. En este caso, los
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tipos de muestra son de casos tipo (adolescentes y jovenes egresados/as de dispositivos
de cuidado) y muestras de expertos (equipos técnicos de instituciones especializadas y
directivos/as y autoridades gubernamentales).

Finalmente, los datos recolectados a través de las vias mencionadas fueron
analizados e interpretados para obtener resultados que permitieron contrastar la con la
hipdtesis. Para ello se tuvo en cuenta una exposicion por ejes tematicos en los que se
mencionan los aspectos mas destacados de la informacion relevada, incluyendo

fragmentos de contenidos y testimonios, contradicciones observadas, entre otros.
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CAPITULO 2: REVISION BIBLIOGRAFICA

2.1. Revision de investigaciones previas

A la hora de revisar la bibliografia existente sobre la materia, retomo los
principios establecidos en la Ley nacional 27.364/2017 “Programa de Acompafiamiento
para el Egreso de Jovenes sin Cuidados Parentales”, apelo a la tesis de maestria de
Mariana Incarnato® y recupero publicaciones y estudios de instituciones internacionales
y nacionales que describen las adolescencias y juventudes alojadas en instituciones de
cuidado y sus procesoso de autonomia®.

La Ley 27.364 que crea el “Programa de Acompafiamiento para el Egreso de
Jovenes sin Cuidados Parentales” fue aprobada en el afio 2017 gracias al trabajo
colectivo de la Guia Egreso junto a DONCEL y otras organizaciones de la sociedad
civil®. Tiene como objeto la creacion del Programa de Acompafiamiento para el Egreso
de Adolescentes y Jovenes sin Cuidados Parentales a fin de garantizar su plena
inclusién social y su maximo desarrollo personal y social. Aplica para las/los
adolescentes/jovenes sin cuidados parentales desde los 13 hasta los 21 afios de edad.
Entiende por adolescentes/jovenes sin cuidados parentales a “aquellas/os que se hallen
separadas/os de su familia de origen, nuclear y/o extensa o de sus referentes afectivos
y/o comunitarios y residan en dispositivos de cuidado formal en virtud de una medida
de proteccion de derechos dictada de conformidad con los articulos 33 y siguientes de la

ley 26.061 o de la normativa aplicable en el ambito local” (Ley 27.364, 2017). A su vez,

4 Incarnato, M. (2018). La transicion a la vida adulta de jovenes sin cuidados parentales: aproximaciones para una
realidad inexplorada. Tesis de maestria. FLACSO. Sede Académica Argentina, Buenos Aires.

5 DONCEL, FLACSO y UNICEF (2015). Construyendo autonomia. Un estudio entre pares sobre la transicion a la
vida adulta de jévenes sin cuidados parentales. Resumen ejecutivo. Buenos Aires, Argentina: Asociacion civil
DONCEL, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Repetto, F. y Diaz Langou, G. (2014). Recomendaciones integrales de politica publica para las juventudes en la
Argentina. Documento de Politicas Publicas/Recomendacion N°137. Buenos Aires, Argentina: CIPPEC.

UNICEF, Aldeas Infantiles, SOS Argentina y DONCEL (2018). Guia de indicadores para el cuidado alternativo de
nifios, nifias y adolescentes en modalidad residencial. Hacia practicas de cuidado en clave de derechos. Buenos
Aires, Argentina: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

UNICEF y Red Latinoamericana de Egresados de Proteccion (2019). Mas autonomia, mas derechos. Investigacion
sobre las modalidades de acompafiamiento de las transiciones de adolescentes y jovenes desde el sistema de
cuidados alternativos a la vida auténoma en seis paises de América Latina. Buenos Aires, Argentina: Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

6La Guia Egreso es un programa de DONCEL liderado por jovenes que egresaron y estan proximos a egresar del
sistema de proteccion del Estado en Argentina.


http://doncel.org.ar/
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se rige por los principios de interés superior, autonomia progresiva, derecho a ser
oida/o, igualdad y no discriminacidn y acompafiamiento integral y personalizado.

Respecto al acompafnamiento, se define como “la asignacion de una/un
referente que tiene por funcion acompafiar a cada adolescente/joven sin cuidado
parental en el fortalecimiento de su autonomia” (Ley 27.364, 2017) y se trata de una
asignacion economica mensual y un acompafiamiento personal en las siguientes
dimensiones: salud, salud sexual, procreacion responsable y planificacion familiar;
educacién, formacion y empleo; vivienda; derechos humanos y formacion ciudadana;
familia y redes sociales; recreacion y tiempo libre; habilidades para la vida
independiente; identidad; y planificacion financiera y manejo del dinero (Ley 27.364,
2017). En cada uno de los articulos de la mencionada ley se detallan con mayor
extension las particularidades de cada dimension.

Su relevancia surge de la extension de la responsabilidad parental del Estado
maés alla de la mayoria de edad, dado que trasciende la idea Unica de cronologia para
acompafiar un proceso de transicion y crecimiento que no empieza ni termina a los 18
afios. En palabras de los y las propios/as protagonistas de este derecho: “lo mas
importante de la Ley de Egreso es que establece nuevos derechos para jovenes sin
cuidados parentales. (...) A partir de la Ley de Egreso, el Estado equipara con las
familias la responsabilidad de garantizarnos a los y las jovenes que estamos bajo su
proteccion una transicion gradual, acompafiada y segura de las instituciones de cuidado
a la vida adulta” (Guia Egreso, 2018). Asi, considerando que la falta de
acompafiamiento, informacién y recursos son algunas de las dificultades y obstaculos
mas importantes que deben enfrentar al momento del egreso, la existencia de un
programa que ofrece apoyo, orientacion y contencion para la inclusion de los y las
jovenes sin cuidados familiares es un hito esencial en las politicas de infancias en
nuestro pais.

Analizando este proceso, en “La transicion a la vida adulta de jovenes sin
cuidados parentales: aproximaciones para una realidad inexplorada” (2018), Mariana
Incarnato revisa las trayectorias de 199 adolescentes y joévenes que viven o han vivido
institucionalizados/as por una medida excepcional de cuidado en siete provincias
argentinas (Salta, Misiones, Jujuy, Tucuman, Santiago del estero, Buenos Aires y Santa
Fe). El relevamiento se realizd durante los afios 2016 y 2017 y sus participantes fueron

jovenes de entre 16 y 29 afios que participan de diversos programas inscriptos en la
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Asociacion Civil Doncel. El valor de esta investigacion reside, segun las palabras de la
autora, en que “los resultados principales permiten demostrar que las redes de soporte,
la capacidad de cada joven de adaptarse a contextos adversos y cambiantes y las
posibilidades de inclusion y permanencia en el sistema educativo son ejes de gran
importancia para lograr una mejor integracion” (Incarnato, 2018, p. 1). De esta manera,
Incarnato articula las experiencias de vida y trayectorias de adolescentes
institucionalizados en instituciones de cuidado con las dificultades en la integracién a la
vida adulta y la importancia del rol de las politicas publicas como garante de respuesta y
acompafiamiento.

Respecto al contraste con los procesos dilatorios de la mayoria de la juventud,
Incarnato plantea que “la transicion a la vida adulta para los jovenes sin cuidados
parentales es mas breve, comprimida, acelerada y mucho mas arriesgada” (2018, p. 23).
Se vive con incertidumbre e inseguridad puesto que implica el comienzo de un proceso
de “independencia forzosa”. Al mismo tiempo, postula que la transicion no se termina
con el egreso de la institucion, sino que continta después de la salida:

En este sentido es necesario que la edad (18 afios) no sea el Unico criterio
existente para determinar los limites de esta etapa. En definitiva, se trata de
acompafar la incorporacion progresiva de responsabilidades hacia la
autonomia del sujeto, desde el momento mismo del ingreso a la institucion y
mas alla de su edad. En ese sentido, el tratamiento que se le da a las
experiencias vividas antes del acogimiento institucional y el hincapié que se
haga en la preparacion para la vida independiente juegan un papel central en la
evolucion de la vida de los jovenes (Incarnato, 2018, p. 23).

Aqui la autora trae una idea fundamental a la hora de pensar las diferencias de
género en los procesos de transicion hacia la vida adulta, en tanto las experiencias
vividas en la institucion y el acompafiamiento que realice ésta para preparar para la vida
independiente tienen un papel central. Interesa investigar, entonces, si alli existen sesgos
de género por parte de las instituciones acompafantes.

En consecuencia, una variable a investigar sera, sin duda, la formacién que se
ofrezca a mujeres y varones en las instituciones. Asi, “si la capacidad de un joven de
encarar una transicion exitosa puede darse por su capital social, su capacidad resiliente y
por el contexto de apoyo que haya recibido, se puede concluir que, dentro de la muestra
local analizada, son aquellos jovenes que lograron finalizar sus estudios los que
contaron con un mejor posicionamiento en esos aspectos” (Incarnato, 2018, p. 96). Las

ofertas educativas y de empleo que se dirigen a adolescentes y jovenes alojados/as en
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instituciones de cuidado pueden tener sesgos de género en sus propuestas y eso
impactaria posteriormente en sus trayectorias de vida adulta, dotando de menos
posibilidades o situaciones mas precarizadas social y econémicamente a las mujeres.

Por otro lado, Incarnato diferencia las trayectorias de egreso y transicion. Al
respecto dice:

Si se tienen en cuenta las definiciones sobre estos procesos, se delimitan dos
modos muy diferentes de pensar el acompafiamiento de NNyA sin cuidados
parentales en funcién de cuél sea el concepto que oriente la perspectiva de
acompariamiento, la dimension y el alcance de las préacticas, como también los
resultados. Asi, si se acompafia un egreso, se piensa ese proceso como si
terminara en un momento especifico, cuando él o la joven alcanza la mayoria de
edad y sale — egresa— de la institucion, de modo que después de este momento
ellos/ellas quedan fuera del campo de intervencion y no se tiene en cuenta coémo
sigue su trayectoria, cudles son sus necesidades, sus deseos 0 si se estan
vulnerando sus derechos. Por el contrario, cuando lo que se acompafa es una
transicion, se encara un proceso que solo termina cuando se reconoce que se ha
llegado a generar un nuevo contexto para un nuevo sujeto: una situacién en la
gue un sujeto pueda relacionarse e interactuar con el entorno de forma
superadora y con mas autonomia e independencia. Acompafiar en una
transicion significa, entonces, orientar y ayudar a la preparacion de los NNyA
sin cuidados parentales para que puedan hacerse cargo de sus vidas, sin que la
instancia de la salida de la instituciéon implique una interrupcion de ese proceso
de trabajo (Incarnato, 2018, pp. 24-25).

Tal proceso requiere de la participacion personas referentes, en el cual el
Estado cumple un rol trascendente. Incarnato lo sugiere al plantear que “no se puede
entonces plantear una politica de transicion y acompafiamiento a la vida adulta sin
incluir el concepto de co-responsabilidad parental del Estado (CO-RPE), que afirma su
funcién indelegable de apoyo en la dinamica de crecimiento de todos los jévenes sin
cuidados del pais” (2018, p. 99). De esta manera, la sancion de la Ley de Egreso permite
exigir un acompafiamiento por parte del Estado.

Asimismo en 2018 se public6 la “Guia de indicadores para el cuidado
alternativo de nifios, nifias y adolescentes en modalidad residencial. Hacia préacticas de
cuidado en clave de derechos™. En este material se retoman las “Directrices de
Naciones Unidas sobre Modalidades Alternativas de Cuidado de Nifios™, las cuales
“constituyen una guia, desarrollada en el ambito internacional, para orientar a los

Estados en la adopcion de politicas que promuevan procesos de cuidado que resguarden

7T UNICEF, Aldeas Infantiles SOS Argentinay DONCEL
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la integridad de los nifios, favorezcan su desarrollo y faciliten procesos de revinculacion
familiar que garanticen el derecho a vivir en familia” (UNICEF, Aldeas Infantiles SOS
Argentina y DONCEL, parr. 4). A traves de esta Guia y sus directrices se busca mejorar
las condiciones de cuidado alternativo residencial y garantizar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes sin cuidados parentales. Las indicaciones practicas® resultan ser
“una guia referencial para que las instituciones (de gestion publica o privada) puedan
evaluar la mayor parte de los procesos que intervienen en el cuidado alternativo de tipo
residencial” (UNICEF et al., 2018, p. 16).

Respecto a la preparacion para la vida independiente se sugieren las siguientes
recomendaciones:

14. Cada adolescente cuenta con una persona referente para el acompafiamiento
personalizado desde los 13 afios, promoviendo el fortalecimiento de su
autonomia.

15. Se les brinda informacidon accesible y se facilita su inclusion en programas
de orientacion sobre salud sexual, procreacion responsable y planificacion
familiar, promoviendo que tomen decisiones relativas a su sexualidad de manera
responsable y libres de toda coaccion o violencia; que conozcan los diferentes
métodos anticonceptivos y su derecho a exigirlos; que prevengan embarazos no
deseados; que desarrollen parametros para ejercer una paternidad y maternidad
responsables.

16. La institucion residencial que aloja adolescentes de 16 afios y mas, les
estimula y acompafia para que accedan a servicios de orientacion vocacional y
ocupacional; conozcan las politicas de formacion profesional e insercion laboral
a su disposicién; identifiquen servicios de empleo.

17. Se les orienta y acompafa en la incorporacion de herramientas para su
futuro laboral (cursos de orientacion vocacional, eleccion de una carrera
universitaria/instancia de formacién, armado de CV, busqueda de empleo).

18. Se procura que conozcan las facilidades disponibles para el alquiler o la
adquisicion de una vivienda; para que puedan gestionar su alojamiento,
evaluando la calidad del mismo y comparando alternativas.

19. Se informa a cada adolescente sobre el Programa de Acompafiamiento para
el Egreso a fin de garantizar su plena inclusién social y su maximo desarrollo
personal y social (Ley 27.364), y se tramita su inclusion una vez que lo acepte.
20. Se promueve la igualdad de género, evitando estereotipos al proyectar las
posibilidades de insercion y desarrollo de NNyA en la comunidad, acompariando
procesos para que las elecciones no reproduzcan roles socialmente asignados a
varones y mujeres.

21. Se promueve la equidad en NNyA con discapacidad, evitando estereotipos al
proyectar las posibilidades de insercion y desarrollo en la comunidad,
acompafandolos para que las elecciones no reproduzcan roles socialmente

8 En este caso, las recomendaciones se dirigen a la organizacion y gestion institucional, la estructura edilicia, disefio y
equipamiento de los ambientes, el proceso de cuidado y el acceso a derechos.
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asignados a NNyA y personas sin discapacidad. (UNICEF et al, 2018, pp. 21-
25)

Se destaca el punto 20, en tanto incorpora la perspectiva de género al indicar
que los acompafiamientos en la preparacién para la vida independiente, no deben
reproducir roles socialmente asignados a varones y mujeres. A mi juicio, los factores
que facilitaran esa equidad seran aquellos que se relacionen con la distribucién de
tareas, la transmision de valores, las politicas de formacion profesional e insercion
laboral y el acceso a la salud y la vivienda, entre otros.

En este sentido, se han encontrado otras sugerencias que se relacionan con una
mirada de género en la Guia como la que corresponde al derecho a la identidad (“se
respeta a cada NNyA su vivencia personal del género, expresada en el modo de hablar,
la vestimenta, el nombre con el que se identifica” [UNICEF et al., 2018, p. 25]), el
derecho a la salud (“para la atencion de la salud sexual y reproductiva se considera la
perspectiva de género y la accesibilidad, propiciando la orientacion y acompafiamiento
de instituciones especializadas y de referencia en la materia” [UNICEF et al., 2018, p.
26]), el derecho al ocio y la recreacion (“tanto los juegos que se proponen como los
juguetes que se incluyen, se planifican estimulando la igualdad en el acceso a los
mismos, asi como también evitando los estereotipos de género” [UNICEEF et al., 2018,
p. 26]). De este modo, se observa un interés genuino en incorporar la equidad de género
en las politicas de cuidado de las instituciones mencionadas.

Luego, retomo la investigacion de DONCEL, FLACSO Argentina y UNICEF
“Construyendo autonomia. Un estudio entre pares sobre la transicion a la vida adulta
de jovenes sin cuidados parentales. Resumen ejecutivo” (2015). Este documento “se
orientd a describir y analizar los procesos de transicion hacia la autonomia y la vida
adulta entre los jovenes residentes y egresados del sistema de proteccion en
instituciones de las provincias de Buenos Aires, Tucuman, Santiago del Estero y
Chaco” (DONCEL, FLACSO y UNICEF, 2015, p. 7). También se analizaron las
herramientas con las que cuentan los y las jovenes para desarrollar su proceso de
transicion. Es decir, “se indagaron tanto sus percepciones respecto a la preparacion
adquirida y por adquirir como las relaciones que se establecen con el sistema luego del
egreso. Se procuro identificar y analizar factores de riesgo y proteccion para la
adquisicion de autonomia entre los jovenes” (DONCEL et al., 2015, p. 7). Se elaboraron

también recomendaciones para la politicas pablicas.
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A su vez, este escrito me permite abordar desde una perspectiva de género la
idea de la transicion. En el estudio se define este concepto de la siguiente manera:

La idea de transiciones juveniles brinda una herramienta vélida para la
comprension y el analisis de cdmo y en qué situaciones las personas asumen
roles adultos en la sociedad. De forma particular, la nocién de transiciones
juveniles permite estudiar el movimiento por el cual los sujetos van recorriendo
distintos roles y papeles hasta llegar a la vida adulta: estudiante, trabajador,
padre, madre, jefe o jefa de familia, entre otros (Bendit y Miranda, 2015). Lejos
de ser estancas, las transiciones se definen a partir de un conjunto de rituales
mediante los cuales las sociedades organizan el paso de una a otra etapa de la
vida. Estos rituales, que en general asumimos como naturales, aunque se van
modificando y redefiniendo irreductiblemente, habilitan que las personas
asuman responsabilidades como definir una profesion, obtener una vivienda
propia, formalizar los vinculos mediante el emparejamiento, decidir acerca de
los hijos, etc. (DONCEL et al., 2015, p. 13).

Entonces, si la transicion refiere al modo en el cual se asumen roles adultos en
la sociedad y ésta ultima, al mismo tiempo, ya tiene establecido roles estereotipados
para mujeres y varones que responden a la division sexual del trabajo, existe una
inequidad implicita y naturalizada en este proceso que no es ajena a las instituciones de
cuidado alternativo. En la nota al pie de este apartado “La juventud como transicion”, se
menciona que “muchos estudios sefialan las transformaciones en los rituales que
configuran las transiciones juveniles y destacan cambios, sobre todo en el rol de las
mujeres y su participacion en la esfera publica. Cfr. Balardini y Miranda, 2000
(DONCEL et al., 2015, p. 13). Cabe estudiar, entonces, cuéles son las propuestas para
mujeres y varones en la planificacion de estos procesos.

Finalmente, mencionaré como antecedente en la temética a la publicacion de
CIPPEC “Recomendaciones integrales de politica publica para las juventudes en la
Argentina” (2014) de Fabian Repetto y Gala Diaz Langou. Alli abordan desde la
“sociologia de las transiciones” cuatro factores criticos que afectan la transicion de la
juventud a la adultez: 1. la terminalidad educativa: la salida del/la joven del sistema
educativo. 2. la insercion laboral: obtencion de un empleo y de su calidad, 3. el acceso
a la vivienda: la salida del hogar de origen y la formacién de un hogar propio y 4. la
tenencia del primer hijo/a desde una perspectiva de la salud sexual y reproductiva
(Repetto y Diaz Langou, 2014, p. 1). A modo de sintesis, o que observan es una baja
terminalidad educativa, una alta tasa de desempleo, restricciones en el acceso a la

vivienda y un alto indice de embarazos adolescentes.
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Al analizar estas dimensiones, se encuentran con la necesidad de una
integralidad estratégica en los modos de intervencion dado que hay una fragmentacion
en los programas intervinientes y proponen, por ende, recomendaciones de politica
publica al respecto. Dentro de estas reflexiones, plantean que “es fundamental revertir la
concepcidn predominante que ve a los jovenes como un problema en lugar de colectivos
con alto potencial de protagonismo social, politico y econémico” (Repetto y Diaz
Langou, 2014, p. 12) y manifiestan que “solo con una decision politica de alta prioridad,
que combine esfuerzos de los 3 poderes del Estado, se podra revertir la forma en la que
la Argentina aborda el presente y el futuro de sus juventudes” (Repetto y Diaz Langou,
2014, p. 12). Considerar estas indicaciones resulta fundamental a la hora de planificar
politicas publicas acerca de la transicién hacia la vida independiente de jovenes
alojados/as en instituciones de cuidado alternativo.

Resumiendo, las investigaciones que han abordado la temética de las
transiciones a la adultez de jovenes alojados/as en instituciones de cuidado alternativo
se han focalizado preponderantemente en la evaluacion, disefio y ejecucion de politicas
publicas al respecto. Desde el armado y sancion de una Ley de Egreso Asistido, hasta
las guias de recomendaciones para instituciones de cuidado, pasando por las
recomendaciones integrales de politica publica para las juventudes en la Argentina,
distintos/as actores relevantes en nuestro pais han estudiado y abonado a pensar el rol
del Estado en la construccion de autonomia de los y las jovenes.

De modo mé&s o menos explicito, en algunos de estos trabajos me he
encontrado con una incipiente mirada de género. Sin embargo, la definicién de
soluciones a la problemaética que parten de estos estudios no consideran normalmente la
condicion de género de las mujeres jovenes. Por ejemplo, las propuestas de politicas de
capacitacion para el empleo ignoran el hecho que las jovenes cumplen en la mayoria de
los casos roles tradicionales en la familia (asumiendo tareas reproductivas o de trabajo
doméstico) o no tienen la misma disposicion de tiempo o posibilidad de movilidad que
los hombres jovenes. Al homogeneizar a la gente joven, se tiende a invisibilizar a las
mujeres jovenes. Si se hacen estudios desagregados por sexo, se invisibiliza de todas
maneras la diversidad de condiciones en que viven las mujeres jovenes. De este modo,
profundizar en esta perspectiva resulta necesario para disminuir la brecha de

inequidades entre varones y mujeres en sus proyectos de vida.
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2.2. Experiencias de otros paises

A continuacion paso a recopilar algunas experiencias en politicas de
autovalimiento y egreso en otros paises seleccionados para describir sus caracteristicas
principales y mostrar los alcances y limitaciones que presentan. Ello me permite
comparar con las politicas publicas locales. Las experiencias que he seleccionado son de
Noruega, Espafia, Uruguay y otros paises de América Latina, mencionando la situacion
actual en Argentina.

Me interesa destacar aquellas experiencias internacionales como las de
Noruega, Catalunya y Uruguay que hace afios tienen un abordaje integral de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes desde el paradigma de proteccion integral que
emana de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y que se refleja en sus
politicas publicas. Experiencias que resaltan por la efectiva consideracién de nifios,
nifias y adolescentes como sujetos plenos de derecho, por el desarrollo de programas de
autovalimiento y la operacionalizacion del enfoque de indivisibilidad e
interseccionalidad de derechos atendiendo a las particularidad de cada uno y una a fin

de reducir inequidades.

2.2.i. Noruega

En Noruega, la Ley de Asistencia Social Infantil esti destinada a asegurar la
transicion de los jovenes hacia la plena autonomia. Desde 1950 hasta la década del
ochenta, los jovenes contaron con este apoyo hasta los 23 afios. Luego, en la década de
los noventa, dicha legislacion se modificé reduciendo los servicios de asistencia social
hasta los 18 afios, aunque en algunos casos este plazo se podia extender hasta los 20
afios. Durante los dltimos catorce afios, la legislacién permitié nuevamente el apoyo
hasta los 23 afios y desde el afio 2009, en caso de no apoyar al joven en la transicion, los
servicios de asistencia tienen la obligacion de presentar justificacion por escrito
explicando los motivos para no hacerlo. A modo de ejemplo de tal experiencia, retomo
lo planteado por Jan Storo, profesor Asociado de la Facultad de Ciencias Sociales del
Colegio Universitario de Ciencias Aplicadas de Oslo y Akershus:

En algunos paises, y también en cierta medida en Noruega, los servicios de
asistencia social infantil, o las autoridades similares, designan a una persona
para apoyar a cada joven. Se trata de una excelente medida para asegurar la
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asistencia, pues esta persona esta disponible a toda hora, conoce bien a cada uno
de los jovenes y puede guiarlos a través de los problemas précticos que surjan
dentro del sistema. Los servicios de asistencia social infantil que se brindan con
mas frecuencia en Noruega son: la estancia prolongada en hogares sustitutos (y
en cierta medida en instituciones); el apoyo econdmico (para asistir a la escuela,
para pagar alquileres y comprar muebles y para las actividades de recreacion); y
las viviendas subsidiadas, donde una persona visita al joven regularmente
(Kristofersen, 2009 citado por DONCEL, FLACSO y UNICEF, 2012, p. 19)°.

2.2.ii. Catalufa, Espafa

La experiencia de Catalufia (Espafia) es buena practica en términos de
acompafiamiento a adolescentes y jovenes en su preparacion para la vida adulta. La
Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de Catalufia’® (DGAIA)
cuenta con atencion descentralizada y con varios programas destinados al
acompafiamiento de adolescentes y jovenes de 14 a 18 afios que brinda apoyo y
acompafiamiento a la autonomia progresiva. Este apoyo puede extenderse hasta los 21
afios. Los gobiernos locales coordinan en territorio las distintas politicas planteadas por
el gobierno de la comunidad autonémica, lo cual genera una fuerte coordinacion y
articulacion en las distintas politicas en territorio. La Ley 13/2007 del 27 de julio de
Prestaciones Sociales de Caracter Economico reconoce el derecho a recibir una
prestacion hasta los 21 afios sujeta a un plan de trabajo que tiene una finalidad de
inclusion social.

En Catalufia existen distintos tipos de Centros. Entre ellos cabe destacar el
Centro residencial de accion educativa para adolescentes de 14 a 18 afios —se trabaja en
la autonomia con un plan de trabajo y son el espacio de referencia para cuando son
mayores de edad— y el Centro Residencial para ex tutelados de 18 a 21 afios —pasado

los 18 afios tienen un acompafiamiento que incluye compromisos y un plan de

9 DONCEL, FLACSO y UNICEF (2012). Transicion del sistema de proteccion a la autonomia. Hacia un modelo
integral de acompafiamiento para jovenes. Buenos Aires, Argentina: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), FLACSO Argentina, Asociacion Civil Doncel y Colegio Universitario de Ciencias Aplicadas de Oslo y
Akershus

10 La DGAIA es el organismo que promueve el bienestar de la infancia y la adolescencia en alto riesgo de
marginacion social con el objetivo de contribuir a su desarrollo personal. También ejerce la proteccion y tutela de los
nifios y adolescentes desamparados. Cuenta con un Observatorio de los Derechos de la Infancia que es un 6rgano
colegiado, asesor y consultivo de la Generalitat en materia de los derechos de la infancia en Catalufia en el que
participan entidades publicas, privadas y expertos en el ambito de la infancia y la adolescencia. Se define como un
instrumento especifico para contribuir de manera eficaz a la divulgacién, el fomento, el respeto y la garantia de los
derechos de la infancia y la adolescencia.
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trabajo/acompafiamiento y presencia educativa— que reciben un subsidio, facilitacidn
de vivienda y asesoramiento juridico!’. Las y los jovenes al ingresar en los centros
firman una Carta de Derechos y Deberes de NNyA en la que se establecen claramente la
satisfaccion de sus necesidades bésicas (salud, educacién, intimidad, apoyo
administrativo legal y econdmico), la posibilidad de tener un/a tutor/a y la garantia de su
participacion en las asambleas y en la programacion de actividades internas o externas
del centro. Entre los deberes se indica la necesidad de respetar los derechos y libertades
de quienes los rodean, es decir, respetar horarios, hacer la comida, colaborar en tareas
domeésticas, cuidado del espacio y materiales.

El personal de los centros se encuentra integrado por equipos técnicos
interdisciplinarios y educadores graduados o habilitados durante las 24 hs. La DGAIA
propone capacitaciones tematicas para los educadores que sean relevantes en general o
para la atencion de determinadas situaciones. Tienen seguimiento mensual de los casos
por DGAIA vy supervision externa de salud mental para el equipo. Ademas, los Centros
articulan con instituciones intermedias para la intermediacion laboral y también con
centros conveniados para trabajar TICS y hacer cursos de formacion (que incluyen una
vez por semana reunion sobre competencias transversales).

Si bien no existe una mencion explicita en términos de género, vale destacar
que las practicas promueven la equiparacion de oportunidades y la activa participacion
de las y los jovenes. La Ley 14/2010 de los derechos y las Oportunidades en la Infancia
y la Adolescencia en sus considerandos establece la perspectiva de género como
ejemplo de transversalizacion en las politicas al expresar:

La transversalizacion de las politicas de mujeres y para las mujeres ha sido una
de las primeras lineas estratégicas de actuacion pioneras del Gobierno de la
Generalidad para hacer de la igualdad de oportunidades una realidad dentro de la
sociedad catalana, mediante la incorporacion de la evaluacion del impacto de
género. Este mismo compromiso, en el que se inspira la nueva politica de
infancia y adolescencia, debe hacerse explicito con la transversalizacion de la
primacia del interés del nifio o adolescente. Esta nueva politica conlleva
reelaborar conceptos y formas de ver el mundo, pensar desde un nuevo

11 La Ley 14/2010 plantea que a pesar de que el objeto de esta ley son los nifios y los adolescentes, esta no limita su
campo de aplicacion a la minoria de edad estricta. En efecto, la ley entiende que a menudo es fundamental no cortar
en seco la intervencion protectora por el mero hecho de que el adolescente legalmente ha dejado de serlo al llegar a la
mayoria de edad. De hecho, una de las asignaturas pendientes en todos estos afios ha sido la dificultad para que la
proteccion prestada hasta entonces tenga una continuidad adaptada, claro esta, a la nueva realidad derivada de la
mayoria de edad. Asi, se establece que la persona hasta entonces tutelada por la entidad publica pueda acogerse
voluntariamente a un conjunto de medidas asistenciales que le acompafiaran, mas alla de su mayoria de edad, en el
proceso hacia la plena integracion en la vida adulta, y que pueda ser beneficiaria de estas medidas.
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paradigma que considere las condiciones, situaciones y necesidades del nifio y el
adolescente en todos los &mbitos y que dé preeminencia al interés de estas
personas como valor superior del ordenamiento juridico.

2.2.iii. América Latina

En América Latina no existen demasiadas previsiones legislativas en relacion
con los/as jévenes que cumplieron la mayoria de edad estando institucionalizados/as, tal
como surge de una reciente investigacion!? sobre las modalidades de acompafiamiento
de las transiciones de adolescentes y jovenes desde el sistema de cuidados alternativos a
la vida autbnoma en seis paises de América Latina. Lentamente, esta temaética ha
comenzado a tener peso en la agenda latinoamericana. Actualmente Argentina cuenta
con una legislacion especifica (de insuficiente cumplimiento), Colombia tiene un
programa que es parte de una estrategia nacional y Bolivia, Brasil, México y Peru hacen
referencia a que los dispositivos residenciales deben preparar para el egreso. La Red
LATAM/UNICEF en “Mas autonomia, mas derechos. Investigacion sobre las
modalidades de acompafiamiento de las transiciones de adolescentes y jovenes desde el
sistema de cuidados alternativos a la vida autonoma en seis pais de América Latina”
dice al respecto:

Solo Argentina cuenta con una legislacién especifica que contempla extender la
proteccion del Estado mas alla de los 18 afios y garantizar el acompafiamiento de
la transicion. La Ley nacional 27.364/2017 crea el Programa de
Acompafiamiento para el Egreso de Jovenes sin Cuidados Parentales y es
pionera en la region. (...) Por su parte, las leyes de proteccion de NNAJ de
Bolivia, Brasil, Pert y México mencionan de manera general la responsabilidad
que tienen los dispositivos residenciales en preparar gradualmente a los NNAJ
para el egreso, pero no cuentan con lineamientos especificos, salvo la indicacion
de preparar a los/as jovenes para la vida autbnoma a través de competencias
laborales, asi como de apoyo psicoldgico. En Brasil, las Orientaciones Técnicas
para Servicios de Acogimiento para nifios y adolescentes, de 2009, crean
Republica Jovem, una modalidad de acogimiento residencial para jovenes de
entre 18 y 21 afios que tiene el objetivo de fortalecer a sus usuarios, procurando
el desarrollo de su autonomia, inclusion social y ejercicio de la ciudadania.
Colombia, en 2017, cred la estrategia nacional Proyecto Suefios, Oportunidades
para Volar, cuya poblacion objetivo son los NNAJ entre 14 y 25 afios con
declaracion de adoptabilidad o que cumplieron la mayoria de edad en los

2 UNICEF y Red Latinoamericana de Egresados de Proteccion (2019). Mas autonomia, mas derechos. Investigacion
sobre las modalidades de acompafiamiento de las transiciones de adolescentes y jovenes desde el sistema de
cuidados alternativos a la vida autdnoma en seis paises de América Latina. Buenos Aires, Argentina: Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
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servicios de proteccién. Su objetivo es fortalecer a los NNAJ para facilitar su
integracion social a través de formaciones académica y laborales, promoviendo
su sentido de identidad, pertenencia y afiliacion, con miras a desarrollar una vida
autonoma e independiente. Una de las estrategias es la Casa Universitaria, una
modalidad de atencion residencial para jovenes que se encuentren adelantando
sus estudios superiores o de formacion para el trabajo. (2019, p. 6)

Ahora bien, en dicha investigacién, entre otras criticas, los adolescentes
plantean la necesidad de contar con talleres que se relacionen mas adecuadamente con
su realidad y con las tematicas que les interesan. Un joven preegresado de Colombia
afirma que “los talleres son repetitivos, no aportan mas. Deberian hacer talleres para
saber realmente como serd la vida cuando uno salga de la casa, como pagar los
servicios, como se pagan y ver la factura, saber los tipos de trabajo que hay, cuanto
deberian pagarnos. Nosotros venimos de un proceso que desde que estamos en la
institucion, nos dan los mismos talleres que son los de educacién sexual, sustancias
psicoactivas; nosotros ya sabemos eso” (Red LATAM y UNICEF, 2019 p. 9).

Haciendo un raconto de las experiencias latinoamericanas, respecto a las
politicas dirigidas a la preparacion de la vida independiente se menciona que “en
Bolivia la Fundacién TIA brinda talleres y cursos para que los/as jovenes puedan
reflexionar sobre la preparacion para la vida independiente. En Brasil, el Grupo nOs del
Instituto Fazendo Historia, desarrolla una metodologia de apoyo a los jovenes en la
transicion a la vida autdbnoma. En Meéxico, el Programa Esperanza de Back2Back,
también trabaja con adolescentes. En Argentina, la Asociacion Doncel desarrolla
talleres socio-educativos con los/as adolescentes institucionalizados/as, promueve una
red socio-laboral, ademas del programa Guia Egreso” (Red LATAM y UNICEF, 2019,
p. 12). Como experiencias de empoderamiento y participacion juvenil se mencionan dos
experiencias latinoamericanas que promueven la participacion de las y los adolescentes:
la Red de Jovenes de Aldeas Infantiles SOS de Colombia que relne a adolescentes que
han crecido en el sistema de proteccion y la Guia Egreso en Argentina, colectivo de
egresados que realiza acciones de acompafiamiento entre pares.

Tal como he mencionado anteriormente, en estas investigaciones no se realiza
un analisis desde las relaciones de género. Igualmente, es posible identificar
oportunidades de transformacion de las propias précticas en algunas experiencias

mencionadas como, por ejemplo, en los espacios reales de participacion y escucha, el
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acompafiamiento planificado y continuo, el acceso a instancias de formacién e insercion

laboral y, especialmente, en el acceso a una vivienda.

2.2.iv. Uruguay

Ahora bien, en el caso de Uruguay —que cuenta con una arquitectura
institucional de promocion y proteccién de derechos de nifios, nifias y adolescente que
se articula con el Sistema Nacional de Cuidados de Uruguay®*— existen una serie de
dispositivos de cuidado alternativo que acompafian a las y los adolescentes en la
transicion a la autonomia, muchas veces en convenio con organizaciones de la sociedad
civil. Vale destacar que a fines del afo 2018, Uruguay lanzé una iniciativa
gubernamental interesante promoviendo el sello “Cuidando con Igualdad”, que
promueve la incorporacion del enfoque de género en las practicas de atencion, cuidado
y ensefianza en centros de primera infancia de Uruguay. Es un logro de trabajo
interinstitucional con el fin de llegar a los nifios de 0 a 3 afios con una propuesta
educativa que les garantice crecer y aprender en igualdad. El sello fue presentado por el
Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) en coordinacion con el Ministerio de
Educacién y Cultura, la Secretaria Nacional de Cuidados, Uruguay Crece Contigo, el
Sistema Integral de Proteccién a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia y el
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU).

También, mas recientemente en octubre del 2019, abrié el primer Centro de
Proteccion Integral de 24 hs para madres adolescentes con hijos e hijas que “busca
potenciar el crecimiento, el desarrollo y la autonomia de mamas jovenes en situacion de
vulnerabilidad” (Demirdjian, 2019). Para ejemplificar la experiencia, retomo un
testimonio de una de sus integrantes:

“Me llamo Andrea, tengo 16 afios y un hijo de diez meses que se llama Lautaro.
Estoy en el hogar hace cinco meses y es muy bueno, me gusta mucho. Encuentro
muchas cosas aca, nos apoyan en todo y no hay nada que nos falte. Antes era
raro. Ahora cambi6 mucho”. También dice que se siente tan bien en donde esta
que no se quiere ir, que estudia Belleza en el Consejo de Educacion Técnico
Profesional pero pidié cambiarse para la carrera de Electricidad porgue es de lo
que siempre quiso trabajar. “La verdad es que hace unos meses no pensaba estar

13 El SNIC creado por Ley parte de la concepcion de que las personas son sujetos de derechos y que el Estado tiene la
responsabilidad de garantizar el goce efectivo de los derechos, sin distincion de ningun tipo, el SNIC debe incorporar
las perspectivas de género y generaciones.
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acd adentro y salir para estudiar lo que yo queria, y pude”, reflexion6, mientras
seguia con la mirada el vaivén de una nifia que jugaba en una hamaca
(Demirdjian, 2019).

Tal como se menciona en el articulo citado, “Andrea es una de las 12 mujeres
que viven en el Espacio Adolescente Amatista, el primer centro estatal de proteccion
integral 24 horas para madres adolescentes con hijas e hijos inaugurado el miércoles por
el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) en el barrio Palermo. El hogar
Amatista existe desde hace afios pero funcionaba en otra casa. Ahora se estrend en un
local reformado y adaptado tanto a las circunstancias como a las necesidades de quienes
lo habitan, al tener, entre otras cosas, sala de lactancia, juegos infantiles o camas
colecho” (Demirdjian, 2019).
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CAPITULO 3: MARCO TEORICO

3.1. Perspectivas de analisis en la construccion de las adolescencias y juventudes

que egresan de instituciones de cuidado alternativo

Indagar acerca de los procesos de egreso y las trayectorias de autonomia que
inician los y las adolescentes y jovenes alojados/as en instituciones de cuidado
alternativo implica visibilizar los factores que influyen en tales procesos. Considerando
a tales sujetos en un contexto sociohistérico y politico determinado*, resulta menester
incorporar en tal indagacion elementos teoricos que den cuenta del impacto de las
concepciones politicas sobre la autonomia y los proyectos de vida en las practicas de
vida cotidiana de adolescentes y jovenes concretos. Por esta razon, recupero desarrollos
conceptuales referidos a los Estudios de Género y de Infancia.

En primer lugar, retomaré la perspectiva de género como herramienta que
permite deconstruir précticas naturalizadas en las instituciones de cuidado alternativo
para, luego, visibilizar las diferencias de género inscriptas en éstas. La nocién de género
y su construccion histérica como categoria que produce desigualdad politica y social,
permite describir y analizar los modos en los cuales las diferencias entre varones y
mujeres en la participacion de politicas de egreso se transforman en inequidad y
desigualdad en los proyectos de vida posteriores.

Por otro lado, la perspectiva de derechos permite deconstruir conceptos tales
como minoridad y objeto de proteccion para analizar y determinar nuevas maneras de
vinculacion de las instituciones y las y los adultos con las/os nifias, nifios y
adolescentes. Los Estudios de Infancia han tenido distintos enfoques y miradas desde
multiples disciplinas hasta llegar a entender la categoria infancia como una construccion
histdrica y social, activa y aun en curso. La CDN reconoce que todos/as y cada una y
uno de los nifios/as son sujetos titulares de derecho. El nuevo paradigma reemplaza al

modelo tutelar de Patronato donde el Estado se ocupaba de aquellas/os NNyA

14 Argentina en el periodo 2012-2019.
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“irregulares” es decir todos aquellos/as que eran abandonados, peligrosos/as o
disfuncionales para la sociedad.

Por Gltimo, cabe mencionar que el género y la generacion son dos variables que
generalmente no se cruzan entre si, aunque comparten importantes semejanzas entre
ambos conceptos: roles asignados, contextos socioculturales, construcciones sociales,

aprendizaje a traves de la socializacion.

3.2 Género

Los Estudios de Género permiten visibilizar al género como categoria de
analisis y conocimiento sobre las desigualdades sexistas que lo moldean. En el caso que
compete, s6lo es posible analizar las trayectorias de egreso si se considera la diferencia
entre varones y mujeres en el proceso. En consecuencia, los Estudios de Género
permiten alejarse del “discurso cientifico androcéntrico que contribuye a consolidar las
desigualdades entre ambos sexos” (Bellucci, 1992, p. 33). Se trata de tomar al género
como sujeto y objeto de estudio.

Esta corriente tedrica se ha formado en los afios ‘60 al calor de la segunda ola
feminista, en la que los movimientos politicos feministas fueron articulandose con los
ambitos académicos. Ello favorecio la produccién de nuevas formas de entender la
desigualdad entre varones y mujeres con desmedro de las mujeres. En un principio se
tratd de los Estudios de la Mujer pero luego se amplié el campo de estudio al incorporar
a los varones en los afios ‘80 y pasar a denominarse Estudios de Género. En paralelo,
los estudios acerca de las diversidades sexuales se organizaron alrededor de los Estudios
Queer. Segiin Mabel Bellucci en “De los estudios de la mujer a los estudios de genero:
han recorrido un largo camino”:

Desde sus inicios, las estrategias y las metodologias montadas por los Estudios
de la Mujer han tenido como objeto hacer visible lo que se mostraba invisible
para la sociedad®™. Ello se reveld Gtil en la medida que permitié -y atin permite-
desocultar el recinto en el que las mujeres habian sido social y subjetivamente
colocadas; desmontar la pretendida “naturalizacion” de la division socio-sexual
del trabajo; revisar su exclusion en lo publico y su sujecion en lo privado, asi
como cuestionar la retorica presuntamente universalista de la ideologia patriarcal
(1992, p. 47).

15 La cursiva es de mi autorfa.
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De este modo, incorporar la categoria de género permitio visibilizar los
procesos de desigualacion por los cuales las mujeres quedan sujetas al mundo privado y
los varones despliegan su “potencia” en el mundo publico. En esta variable Ana Maria
Fernandez plante6 oportunamente en su libro “La mujer de la ilusion” (1993), los
estereotipos mas evidentes. Alli plantea que segun las atribuciones de lo masculino y lo
femenino, histéricamente se ha dividido el espacio publico para los varones y el espacio
privado para las mujeres'®. La autora afirmaba que cada mundo tiene sus cddigos
propios. El mundo publico racional cuenta con saberes racionalizados ejercidos por
especialistas y el mundo privado sentimentalizado cuenta con saberes empiricos
ejercidos por mujeres. Los saberes domésticos son producto de la experiencia y de las
costumbres y habitos heredados, un saber espontaneo incorporado e interiorizado en el
cuerpo. Mientras que los saberes del mundo publico derivan de conocimientos técnicos
gue exigen capacitaciones y formaciones educativas institucionales. Quienes portan
estos saberes no son conscientes de su contenido, sino que los viven, producen y
aprenden dado que se transmiten en las crianzas y procesos educativos. Tal division
politico-econdmico-sexual que redefine los espacios en la sociedad, produce
determinadas formas de subjetividad y es producida por determinadas précticas
institucionales. Es decir, instituye y es instituida. Por lo cual, importa como nocién
conceptual en tanto me permite describir las formas de crianza que transmiten estos
aprendizajes en las instituciones de cuidado alternativo y su impacto en los procesos de
transicion hacia la vida adulta de los y las jovenes que de alli egresan. ¢Varones y
mujeres en instituciones de cuidado alternativo participan de igual modo en las
capacitaciones técnicas para la bdsqueda futura de trabajo? ¢Quiénes se ocupan de las
tareas de cuidado y domeésticas en las instituciones de cuidado alternativo? ¢La
ocupacion de los espacios publicos en la vida adulta es por igual para los y las jovenes
egresados de estas instituciones?

En consecuencia, la decision epistémica de incorporar la perspectiva de género
al analisis mencionado, permite indagar como las diferencias de género inscriben una
jerarquizacion diferencial en varones y mujeres que legitima las desigualdades de

género. Parafraseando nuevamente a Ana Maria Ferndndez (1993), la diferencia se

16Seguin la autora, la adquisicion que han tenido las mujeres de nuevos espacios en la actualidad no ha liberado a la
mujer de los espacios tradicionales, donde siguen sosteniendo las tareas domésticas en lo que se denomina como
doble o triple jornada laboral.



Tedeschi 30

transforma en desigualdad y lo que interesa es visibilizar como se produce este pasaje.
Las desigualdades que afectan a las feminidades en la sociedad actual atraviesan todas
las esferas de la vida privada y publica: desde los extremos atroces de la violencia fisica
y sexual cuya punta del iceberg son los femicidios hasta la violencia simbdlica y la
desigualdad en la redistribucion de cuidados al interior del hogar. Se trata de la
fragilizacion e inferiorizacion de un grupo social a partir de su condicion de género.

En la Introduccién de “El segundo sexo”, Simone de Beauvoir describe con
fina exactitud este proceso. Alli dice que “la mujer aparece como lo negativo, ya que
toda determinacion le es imputada como una limitacion sin reciprocidad. (...) La mujer
tiene ovarios y un Utero, y estas condiciones singulares la encierran en su subjetividad.
De ella se dice gustosamente que piensa con las glandulas. (...) La humanidad es macho,
y el hombre define a la mujer no en si, sino respecto de €l, no la considera con un ser
autonomo” (1962, p. 2). De esta manera, una de las primeras académicas de los Estudios
de Género visibiliza como la portacion de un sexo asigna una condicion social y dice,
entonces, que “su dependencia no es consecuencia de un acontecimiento, o de un
devenir, no es algo que ha llegado. La alteridad aparece aqui como un absoluto, porque
escapa en parte al caracter accidental del hecho historico” (De Beauvoir, 1962, p. 3).
También expone la subordinacion politica producto de esta determinacion genérica —
con una llamativa sincronia, contemplando los 70 afios que han pasado de la
publicacion de este escrito— al manifestar:

Ahora bien, la mujer siempre ha sido, si no esclava del hombre, al menos su
vasalla; los dos sexos no han compartido nunca el mundo por partes iguales, y
todavia hoy aunque su condicién esté evolucionando, la mujer padece de
muchas desventajas. En casi ningun pais su estatuto legal es idéntico al del
hombre, y a menudo la deja en una situacion muy desfavorable. Aungue le sean
reconocidos ciertos derechos abstractamente, una larga costumbre impide que
encuentren una expresion concreta en las costumbres. Econdmicamente, los
hombres y las mujeres constituyen casi dos castas; ante los mismos hechos, los
primeros tienen situaciones mas ventajosas, salarios mas altos y mas
posibilidades de éxito que sus recientes competidoras; los hombres ocupan en la
industria, en la politica, etc., un nGmero mucho mayor de lugares y retienen los
mas importantes. Ademas de los poderes concretos que poseen, estan revestidos
de un prestigio cuya tradicion se mantiene a lo largo de toda educacién del nifio:
el presente rodea al pasado, y en el pasado toda la historia ha sido hecha por los
machos. En el momento en que las mujeres empiezan a tomar parte en la
elaboracion del mundo, ese mundo es todavia un mundo que pertenece a los
hombres; ellos no lo dudan, y ellas dudan apenas. (De Beauvoir, 1962, p. 5)
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Asi, describe los procesos de desigualacién que instituyen las diferencias entre
los géneros. La participacion en los ambitos educativos influye posteriormente en el
acceso al mundo, pero esta entrada al espacio publico ya se encuentra limitada por
factores econémicos porque ser mujer es una desventaja. ;Coémo impactard, entonces,
estas condiciones en las adolescentes y jovenes que egresan de instituciones de cuidado?
Simone se pregunta, al final de su Introduccion, “;en qué habra afectado nuestra vida el
hecho de ser mujeres? ¢Cuéles oportunidades nos han sido dadas exactamente, y cuéles
se nos han negado? ¢ Qué suerte pueden esperar nuestras hermanas mas jovenes y en qué
sentido hay que orientarlas?” (1962, p. 9). Tales inquietudes podrian trasladarse hoy al
contexto de la transicion hacia la vida adulta de jovenes alojadas en instituciones de
cuidado alternativo: ¢qué oportunidades tienen? ;con cuales condiciones de posibilidad
cuentan?

Digo desde los Estudios de Género, entonces, que existen a prioris identitarios
especificos e invisibles. Estos mandatos de género producen formas de desarrollo de
los afectos, deseos y modelos a partir de los cuales los sujetos conforman su identidad y
autoestima (Tajer, 2009, p. 47). Los mandatos sociales de género y las relaciones
asimétricas de poder entre varones y mujeres generan identidades distintas, que se
reflejan en los modos de circulacion de estos sujetos en la sociedad. El sistema
patriarcal heteronormativo adjudica determinados roles socio-politicos a las personas
segun el sexo con el que han nacido y esto responde a una division sexual del trabajo, es
decir, a fines econémicos. Como vengo mencionando desde un principio, la categoria
que explica esta adjudicacién y asuncion de roles es el género. Joan W. Scott lo define
como “una forma de denotar las “construcciones culturales”, la creacion totalmente
social de ideas sobre los roles apropiados para mujeres y hombres. Es una forma de
referirse a los origenes exclusivamente sociales de las identidades subjetivas de
hombres y mujeres. Género es, segun esta teoria, una categoria social impuesta sobre un
cuerpo sexuado” (1990, p. 28). En definitiva, los modos de vivir y transitar los espacios
individuales y sociales —y, en consecuencia, los modos de transitar las trayectorias de
egreso de instituciones de cuidado alternativo— estan determinados por el género. Lo
que habré de investigar serd, entonces, cuales son esos condicionantes que derivan de
las politicas institucionales.

Por otro lado, habrd que entrecruzar la categoria genero con la generacion,

pensando la particularidad de las mujeres jovenes. La importancia del énfasis en esta
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cuestion deriva en que “con respecto a las mujeres jovenes en este tipo de estudios es
todavia incipiente el desarrollo de investigaciones que den cuenta de su condicion:
todavia se presenta una fuerte invisibilizacion o vision muy superficial o con sesgos de
género sobre su realidad” (Alpizar y Bernal, 2003 p. 9). Al respecto estas
autoras plantean:

Las mujeres jovenes son normalmente invisibilizadas. (...) Por otro lado, la
perspectiva de desarrollo para las personas jovenes presenta otro claro sesgo de
género: a diferencia de los varones, para quienes la promesa de llegada a la vida
adulta puede ser una realidad (si se cumple con los criterios de integracion
definidos para ser adulto), para las jovenes este estadio de transito que significa
la «condicion juvenil» es un estadio permanente, donde las mujeres continuaran
siendo siempre «menores de edad», «dependientes» y con necesidad de ser
guiadas (2003, p. 4).

3.3. Nifios, nifias y adolescentes

De este modo, el género no es la Unica categoria social que impacta en los
modos de vivir y transitar la vida adulta de los y las adolescentes y jovenes. Su
condicion etaria también tiene un impacto social, en tanto no han sido histéricamente
considerados/as sujetos de derecho.

El reconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes ha sido la
consecuencia de un proceso mundial de expansion de derechos y de reconocimiento a
sectores histéricamente invisibilizados. Los nifios, nifias y adolescentes eran
considerados como objeto de uso de los mayores. Eran seres que de un dia para otro
crecian y se convertian en adultos, mientras tanto carecian de derechos y estaban
“colonizados” por los adultos. Pensemos en los cuentos e historias infantiles
tradicionales y en las referencias historicas (como por ejemplo los espartanos que
instruian militarmente a los chicos desde los siete afios con rigidas normas de disciplina
y obediencia, separados de sus familias y suministrandoles apenas la comida y
vestimenta indispensable).

Siguiendo las formulaciones de Aries, no habia infancia en la Edad Media. Las
nifias eran apartadas y criadas en la vida doméstica y preparadas en su funcién
reproductora para el matrimonio. Los nifios, una vez completada sus
capacidades psicomotoras, eran integrados directamente en la sociedad. No
habia diferencias entre nifios y adultos: los nifios vivian mezclados con los
adultos y escogian sus propios maestros. Los nifios eran considerados adultos
jévenes y, por lo tanto, la categoria infancia como instancia diferenciadora por
edad no existia. La familia no tenia una funcion afectiva sino de conservacion de
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los bienes y la practica comun de un oficio. Describe Ariés que el afecto entre
los esposos y entre los padres y los hijos no era indispensable para la existencia
y el equilibrio de la familia; aunque por supuesto, si habia amor y afecto, tanto
mejor. Fue recién a fines del siglo XVII que ocurrieron dos cambios
fundamentales. En primer lugar en la familia, que pasé a ser un ambito de
afeccidn entre los esposos y entre estos y sus hijos. No se trata ya de una familia
constituida preferentemente en funcién de la propiedad y la fortuna sino en
funcién de los hijos y de su educacién. Nifios y nifias salen del anonimato y se
constituyen en una dimension afectiva determinante de la familia. En segundo
lugar, la aparicion de la escuela como un &mbito de encierro para disciplinar y
educar a los nifios. Asi los nifios no se mezclan més con los adultos. La
escolarizacién marca, junto con los cambios en la familia, el surgimiento de la
categoria infancia en el capitalismo industrial (Bustelo, 2012, p. 289).

Maria Elisa Pizzo al analizar los distintos modelos teoricos en boga, concluye
que los nifios —en un sentido etario— existieron en todas las sociedades desde los
inicios de la humanidad, lo que se ha transformado es cémo se concibe al nifio en
distintos momentos de la historia y contextos culturales. La autora cita a Philippe Aries
que publica en Francia en 1960 su ya clasico estudio “El nifio y la vida familiar en el
antiguo régimen” donde postula que la nocion de infancia tal como la concebimos hoy
no existia en la Edad Media. Pensar la infancia como categoria social diferente de los
adultos es el resultado de una lenta y progresiva elaboracion que se inicia en el siglo
XVIl'y se consolida francamente en el XIX (Pizzo, s.f., p.1). La autora sostiene que se
ha ido dejando de lado la representacion hegemonica de la infancia tal como era
concebida en la modernidad. Tal como Bustelo (2012), Pizzo afirma que las
investigaciones argentinas contemporaneas apuntan a subrayar que la nifiez, en tanto
institucidn, es resultado de una progresiva construccion cultural activa y que aun se
encuentra en curso. “En investigaciones acerca de la representacion Infancia, se sostiene
que ésta vehiculiza significaciones socialmente compartidas que atraviesan la
singularidad del sujeto infantil durante el proceso de subjetivacion. El nifio, en tanto
sujeto singular de dicho proceso es sostén real de las representaciones acerca de la
infancia” (Fornari, Santos & Saragossi, 2002; Fornari 2003, Santos, Fornari, Saragossi,
Pizzo, Clerici y Krauth, 2007; citado en Pizzo, s.f., p. 2).

Por otra parte, algunos estudios recientes comienzan a identificar una nueva
categoria: la adolescencia. Corbella se refiere a la adolescencia como la etapa de la vida
que se inicia con la pubertad —la madurez fisiol6gica— y termina en el estatus social
de adulto. La situacion cronologica de estos limites es imprecisa, al igual que casi todo
lo que sucede durante este periodo (1994, p. 6). Palacios y Oliva (1999) mencionan que
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la adolescencia es la etapa que se extiende desde los doce o trece afios hasta
aproximadamente el final de la segunda década de la vida. Se trata de una etapa de
transicion en la que ya no se es nifio pero tampoco adulto. Estos autores también
sefialan que no existe una sola manera de vivir la adolescencia, que resulta mas
apropiado referirse a adolescencias, a los diferentes modos que las y los adolescentes de
acuerdo a su medio, contexto y posiblidades se desarrollan. Castillo explica que
antiguamente las civilizaciones primitivas llevaban a cabo ceremonias o ritos de
transicion a partir de los cuales se producia el paso inmediato de una edad a otra (2003,
p. 22). El autor plantea la considerable distancia que existe entre la conducta infantil y
la conducta adulta y que ésta no se podria salvar sin el «equipamiento» (madurez) que
se adquiere en esa estacion intermedia llamada adolescencia. Considera que no seria
posible pasar de un modo directo o en un tiempo exiguo de la conducta dependiente a la
conducta auténoma; de la conducta imitativa a la conducta original; de la tutela familiar
al autogobierno; de la edad del juego a la edad del trabajo; de la vida despreocupada a la
vida llena de responsabilidades.

Es posible afirmar que en casi todos los anélisis e investigaciones, asi como
también en la definicion de politicas y normativas dirigidas a nifios, nifias y
adolescentes prevalece una mirada adultocéntrica. Situacion demasiado frecuente que es
preciso visibilizar, dado que también tiene efectos en la manera y modos institucionales
con que se acompafa la crianza y transicion a la vida adulta de NNyA. Bustelo (2012)
es critico del adultocentrismo imperante en los analisis e investigaciones sobre infancia.

Lo maés significativo (aqui) es como lidiar con el adultocentrismo que impregna
el método de analisis, el modo de entender y explicar el proceso de
investigacion, y sus conclusiones. El adultocentrismo impide el entendimiento
de las circunstancias histéricas, no permite el trabajo de deconstruccion del
lenguaje de nifios, nifias y adolescentes, no entiende la relacion de poder entre
adultos e infancia y no reconoce a nifios y nifias como actores que tienen una
vida propia intensa en la que se producen como seres sociales en interlocucion
con los adultos... Lo anterior pone en cuestion la necesidad de invertir el saber
adultocéntrico y sus metodologias de investigacion asociadas para entender la
infancia como infancia misma y desde la infancia. Las investigaciones sobre la
infancia como actores sociales deben asumir la autonomia de los nifios y las
nifias y una simetria ética con los adultos. Esto implica un gran desafio en
términos de una profunda reflexividad metodolégica (Bustelo, 2012, p. 291).
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Bustelo, entonces, invita a elaborar un enfoque latinoamericano —que anticipa
en su libro El recreo de la infancia”!’ (2007)—, entendiendo la categoria infancia como
una construccion histdrica y social. Este concepto parte de los aportes del enfoque
estructural (en particular, el caracter de categoria permanente, su dimensién relacional
respecto de la adultez y su dimensidn histérica e intercultural) y de las contribuciones de
Foucault y Deleuze con el concepto de sociedad de control asociado a la categoria de
dominacién, muy propia del pensamiento latinoamericano (Bustelo, 2012, p. 287).

La infancia implica una teoria de expansién de lo humano que no termina en el
orden adulto opresor. Ella es una progresividad que busca lo nuevo y que
interpreta en sus propios términos. Pese a que hay antagonismo con el orden
adulto, la infancia es una relacion de tensién y dialogal. Por eso hablamos de
autonomia y no de independencia. También la infancia es autonomia con
pertenencia social: no se trata de la infancia contra la sociedad. Por eso la
infancia deber ser entendida como una categoria histérica y estructural (Bustelo,
2012, p. 295)

Parafraseando a Alessandro Baratta (1995), en la expansion de ciudadania no
solo estan en juego los derechos de los nifios, sino la existencia de la propia humanidad,
porque se trata de modificar el pacto social existente para construir una sociedad mas
justa, mas humana y mas madura. Baratta expresa asi el fin de la “sociedad de los
adultos, del adulto blanco, macho y propietario” que representa “una forma de represion
sistematica de las necesidades de los nifios, de su capacidad y derecho, de ser
escuchados” (1995, p. 13).

El instrumento de fundacion del Estado y del derecho moderno fue el modelo
del pacto social, entendido como experimento de la razén y no como un hecho
histérico. (...) Se tratd méas que nada de un pactum ad excudendum, de un pacto
para excluir, de un pacto entre una minoria de iguales que excluyé de la
ciudadania a todos los que eran diferentes. Un pacto de propietarios, blancos,
hombres y adultos para excluir y dominar a individuos pertenecientes a otras
etnias, mujeres, pobres y, sobre todo, "nifios”. Toda la teoria del derecho y del
Estado moderno surge con esta distincion fundamental (pero implicita) entre,
por un lado, los hombres adultos (el modelo fue el propietario, blanco y macho)
y, por otro, los animales, las mujeres y los nifios (Baratta, 1995, p. 10).

17 En “El recreo de la infancia” Bustelo Graffigna afirma que si la infancia y la adolescencia son categorias historico-
sociales, se hace fundamental el poder configurador del Estado y su institucionalidad como garantes de una politica
publica respecto de las prioridades en el campo de la infancia, pues la primera condicién para la defensa de los
derechos de la infancia es la presencia de una institucionalidad estatal fuerte con competencias para lograr la
igualdad; es decir la presencia de un Estado como espacio politico para luchar por un proyecto emancipatorio que
comience por la infancia y la adolescencia.
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En sus notas finales sobre infancia y teoria Bustelo, también se refiere a
parametros dominantes y plantea dos aspectos a tener en cuenta: i) La infancia no es una
categoria social homogénea, esta cortada por las relaciones de clase, género, etnia y
diversas situaciones espaciales y locales. Es también una categoria historica, pero hay
dimensiones que la marcan particularmente como oprimida por el orden adulto y desde
este punto de vista es homogénea. ii) Las diferentes posiciones que los individuos
ocupan en la sociedad producen distintas experiencias, por eso es pertinente hablar de
‘infancias’, formadas en la interseccion de diversos sistemas culturales y sociales, de
distintos entornos fisicos, naturales o artificiales” (Bustelo, 2012; p. 298).

Actualmente surgen de manera incipiente nuevos estudios de infancia que
interrelacionan varias categorias. En particular pasaré a enfocarme en aquellas que
relacionan género y generacion. Gaitan Mufioz en un Material de lectura de Grupo de
Sociologia de la Infancia (s.f.) entiende que las dos tesis principales en las que se
sustenta la sociologia de la infancia (que los nifios son actores sociales y que la infancia
es una construccion social que presenta variaciones histéricas y culturales) han superado
el marco original para ser compartidas en los nuevos estudios de infancia (Gaitan
Munoz, s.f., p. 5). En el mismo material cita a Oakley que expresa todo aquello que
atafie a los nifios y las mujeres como objetos de estudio (sic). Mientras que los estudios
sobre las mujeres nacieron directamente de los movimientos de liberacion liderados por
ellas mismas, los estudios de infancia estan también conectados con los movimientos
para el reconocimiento y la defensa de los derechos, pero no estan hechos por sus
protagonistas, sino por adultos actuando “en su mejor interés”. Esta circunstancia
conlleva algunos riesgos, de los que la autora destaca uno: el peligro de tratar a los
nifios como un grupo homogéneo, a la vez que una necesidad: desarrollar un esquema
tedrico y conceptual, un pensamiento socioldgico genuino acerca de los nifios y la
infancia.

En su introduccion a la serie de informes nacionales que formaron parte del
proyecto Childhood as a Social Phenomenon, Jens Qvortrup (1990) ofrecia un
gréfico en el que representaba la relacion entre generaciones (infancia, adultez y
vejez) para visualizar la perspectiva macro-estructural que él mismo tenia en
mente Sin detenerse a explicar el significado propio del concepto dentro de las
ciencias sociales, Qvortrup afirmaba que la perspectiva generacional era
importante debido a que el poder, los recursos y los derechos estan distribuidos
de forma desigual entre nifios y adultos en la sociedad. A la vez, hablaba de los
nifios como integrantes de un grupo generacional minoritario y diferente de otros
grupos sociales”. En articulos posteriores este autor mantiene la importancia
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fundamental de la generacidn para los estudios de infancia. De este modo afirma
que ésta posee el mismo estatus metodoldgico que la clase para la desigualdad
social, el género para la dominacién patriarcal, o la etnia para dar cuenta de la
discriminacion racial y cultural. La infancia asume la posicion categoria
dominada, mientras su categoria dominante es la adultez. Como grupo
minoritario, la infancia esta discriminada en términos de recursos y privilegios.
(Qvortrup, 1990 citado por Garcia Gaitan, s.f., p. 8).

La relacion entre generacién y género también es abordada de manera directa
por Berry Mayall, relacionando estudios de infancia y feminismo. Mayall concluye su
articulo diciendo que los andlisis feministas estan incompletos si omiten a los nifios
como agentes sociales y la infancia como un componente estructural del orden social, y
asimismo que el estudio del orden social debe hacerse mas comprensivo, tomando en
cuenta tanto la sociologia de la infancia como los estudios feministas (2003 citado por
Gaitan Mufioz, s.f., p. 10).

En definitiva, los modos de vivir y transitar los espacios individuales y sociales
—Y, en consecuencia, los modos de transitar las trayectorias de egreso de instituciones
de cuidado alternativo— estan determinados por el género y la generacion. Lo que
habré de investigar sera, entonces, cuales son esos condicionantes que derivan de las
politicas institucionales.

En Argentina durante casi un siglo los NNyA se encontraban bajo el régimen
de Patronato, modelo bajo el cual el sistema de proteccion estatal se ocupaba solo de
aquellos/as considerados “irregulares” es decir todos aquellos/as que eran abandonados,
peligrosos/as o disfuncionales para la sociedad. Quiénes no se hallaban en esta situacién
no eran considerados por las leyes debido a que la familia era la Unica encargada de su
cuidado y proteccioén. El nifio/a al ser definido por sus carencias es considerado como
objeto de control y proteccion por parte del Estado. Justamente las y los NNyA alojados
en instituciones de cuidado alternativo han sido tradicionalmente objeto de estas
practicas tutelares. El interrogante es en cuanto se ha modificado su cotidianeidad con el
paso de la doctrina de la situaciéon irregular al paradigma de la proteccion integral.

A partir de la CDN las y los NNyA pasan a ser sujetos titulares de derecho, con
los mismos derechos que las y los adultas/os, estableciéndose el goce y ejercicio en
cabeza de ellos/as de sus derechos civiles y politicos asi como econdmicos, sociales y
culturales. Ademas, se establece derechos especiales por tratarse de un grupo de
personas en etapa de crecimiento que precisan de una proteccion especial. Bustelo

(2012, p. 287) plantea que la CDN coloco en el centro de la escena la cuestion del
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sujeto y sus derechos asociados que inicia una larga lucha por la afirmacién de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes desde el punto de vista juridico-institucional,
asi como también desde la psicologia, pedagogia y otras ciencias (filosofia,
antropologia, historia, etc).

Los principios rectores de la CDN, considerados como guia para la
interpretacion y respeto de todos los demas derechos, y por lo tanto, fundamentales para
los procesos de cuidado brindados por los dispositivos de tipo residencial, son:

Interés Superior: El interés superior del nifio, constituye ademéas de un
principio de la CDN un principio rector de la Ley Nacional 26.061, y se entiende
como la méaxima satisfaccion, integral y simultanea de los derechos. El interés
superior es reconocido como un derecho dindmico a evaluarse en cada contexto.
Supone que al adoptar una medida respecto a un nifio, nifia y/o adolescente, debe
optarse por aquella que permita la maxima satisfaccion integral de sus derechos
tanto en la situacion actual como a futuro, teniendo siempre en cuenta su
opinidn. El principio del interés superior del nifio establece también la necesidad
de priorizar el bienestar de la nifia, nifio o adolescente por sobre otros intereses.
Asi, cuando exista conflicto entre los derechos e intereses de NNyA frente a
otros derechos e intereses igualmente legitimos, deben prevalecer los primeros.
Autonomia Progresiva y participacion: conforme a sus caracteristicas
psicofisicas, aptitudes y desarrollo, las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a medidas especiales de proteccidon y a que puedan ejercer sus derechos,
de acuerdo con la evolucion progresiva de sus necesidades y facultades. Sin
excepcion, nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser oidos y que sus
opiniones sean tenidas en cuenta segun su edad y grado de madurez. Tienen
derecho a participar y se deben asegurar las condiciones para que se involucren
en la toma de decisiones en la medida que adquieren experiencia, conocimiento,
madurez, responsabilidad.

Igualdad y No discriminacion: nifios, nifias y adolescentes deben gozar de
todos los derechos, sin discriminacion alguna fundada en motivos raciales, de
sexo, color, edad, idioma, religion, creencias, opinion politica, cultura, posicién
econdmica, origen social o étnico, salud, apariencia fisica o impedimento fisico,
de salud, el nacimiento o cualquier otra condicion propia o de sus padres o
representantes legales.

Vida, Supervivencia y Desarrollo: nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
la vida y al desarrollo, incluyendo aspectos fisicos, cognitivos, emocionales,
sociales y culturales que son propios de cada individuo en su propio contexto.
Hay circunstancias o hechos especiales que demandaran medidas especiales de
proteccion para el cumplimiento de derechos a todos los nifios y nifas.
Garantizar la vida, supervivencia y desarrollo de NNyA requiere de acciones
coordinadas de cuidadores, comunidad, instituciones y Estado. En la garantia de
este derecho, las personas adultas que estan alrededor de NNyA especialmente
como cuidadores, tienen alta responsabilidad. Este derecho esta intrinsecamente
relacionado con el Principio de Efectividad que obliga a los Estados a
implementar todos los recursos normativos, administrativos y econémicos para
garantizar el efectivo goce de los derechos a toda NNyA.
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Libertad de expresion y derecho a ser escuchado: El principio reafirma la
concepcion de NNyA como seres capaces de tener ideas de acuerdo a su grado
de madurez y desarrollo, desplazando al adulto del lugar de Unico intérprete de
sus necesidades. A su vez, el principio enfatiza la funcion de NNyA como
participes activos en la promocion, proteccion y vigilancia de sus propios
derechos. Este derecho deber ser respetado y promovido especialmente desde el
Estado. Los espacios de atencion y cuidado basados en el enfoque de derechos
deben reconocer a los NNyA como sujetos activos capaces de transformar sus
entornos (UNICEF, Aldeas Infantiles y DONCEL, 2018, p. 12-13).
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CAPITULO 4: INFLUENCIA DE LAS PRACTICAS INSTITUCIONALES EN
LA TRANSICION HACIA LA VIDA ADULTA DE LAS Y LOS
ADOLESCENTES SIN CUIDADOS PARENTALES

4.1. Adolescencias sin cuidados parentales

Segun el “Relevamiento Nacional, actualizacion 2017 - Situacion de nifios,
nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Republica Argentina” de UNICEF y
la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF) del Ministerio de
Salud y Desarrollo Social de la Nacion (2018), en Argentina hay actualmente 9.748
nifos, nifas, adolescentes y jovenes institucionalizados. La distribucion segin género
refleja que se trata de 5.153 mujeres (53%) y 4.520 varones (47%). El 40% de este total
son adolescentes y jovenes de 13 afios y mas (3.963), a los cuales se suman 652 jovenes
de 18 0 més afios. EI 86% del total vive en dispositivos de cuidado de tipo residencial y
las causas principales de adopcion de medidas de proteccion excepcional que originan
los ingresos a los dispositivos son las situaciones de violencia y maltrato (46%) y, en
segundo lugar, el abandono (37,5%).

¢Quiénes son estas nifias, nifios y adolescentes (NNyA)? En principio, se
denomina nifios, nifias y adolescentes sins de cuidados parentales a todos/as aquellos/as
que, por distintas circunstancias, se encuentran transitoriamente separados de sus
propias familias y necesitan de cuidados. El relevamiento mencionado establece que se
entiende por nifio, nifla o adolescente sin cuidados parentales a “toda nifia, nifio y
adolescente que ha sido separado de su medio familiar, por haber sido dictada una
medida de proteccion excepcional de derechos y se encuentre incluido en algun
dispositivo de cuidado residencial o familiar” (UNICEF y SENNAF, 2018).

De esta manera, la Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes establece que “la aplicacion de las medidas de proteccion
de derechos tiene por finalidad la preservacion o restitucion a las nifias, nifios o
adolescentes del disfrute, goce y ejercicio de sus derechos vulnerados y la reparacion de
sus consecuencias” (2005). Una vez comprobada la amenaza o violacién de derechos
deben adoptarse las medidas de proteccion especificadas en el articulo 37 de la
mencionada ley. Ahora bien, en el caso de circunstancias en las cuales las nifias, nifios y

adolescentes estuvieran temporal o permanentemente privados de su medio familiar o
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Cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, se adoptaran medidas
excepcionales segun se detalla en el articulo 39 (Ley 26.061, 2005). El organismo
interviniente serd el Sistema de Proteccidn Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes a través de sus distintos niveles. Asi, se crea el Sistema de Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes a través de la Ley 26.061
(que operativiza la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio) y deroga la Ley
10.093 del Patronato de Menores. Tal hito resulta de vital importancia en lo que a
politicas de las infancias y adolescencias respecta, dado que pone fin al modelo tutelar
de menores e instala un nuevo paradigma de proteccion integral de derechos que incluye
la nocion de los nifios y las nifias como sujetos de derechos.

Por consiguiente, las transformaciones normativas recientes en relaciéon al
abordaje de las infancias y adolescencias en la Argentina que incorporan la perspectiva
de promocion y proteccidn integral de derechos hacia nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derecho, obligan a repensar: a) el tipo de cuidado alternativo que reciben, b)
el tipo de intervencién de los Servicios de proteccion por parte del Estado, c) el rol del
Poder Judicial y d) los procesos de desinstitucionalizacion (ya sea por adopcion,
revinculacion familiar o egreso al cumplir la mayoria de edad).

A los fines de este estudio, surge el interés por recortar la problematica de los
cuidados alternativos derivados de las medidas excepcionales de proteccion en lo que
refiere a las condiciones de egreso de las instituciones dado que alli es donde se
observarian con mayor nitidez las consecuencias de las reproducciones de las
inequidades de género en los procesos de autonomia. Respecto a las condiciones de
egreso de estos NNyA, la gran mayoria de los y las adolescentes que egresan de estas
instituciones lo hacen por haber llegado a la mayoria de edad, pero s6lo una pequefia
proporcion cuenta con un proyecto de vida auténoma y con preparacion para la vida
adulta que empieza a los 18 afios. Entre las causas, segun distintas organizaciones
especializadas en la tematica, se encuentra la ausencia de dispositivos y herramientas de
auto-valimiento que deberian ofrecerse desde el Estado. Por esta razon, muchos/as
adolescentes llegan a la mayoria de edad sin estar preparados para vivir de un modo
auténomo.

La transicion posterior del acogimiento a la vida independiente requiere de una
preparacion adecuada para armar un proyecto de vida autbnomo que no genere

sensacion de soledad e inseguridad. Esto resulta de relevancia, considerando que “la
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adolescencia es, de acuerdo a las investigaciones de corte psicoldgico, el periodo en que
las personas jovenes comienzan a abandonar muchas de las seguridades y estructuras
protectoras [y que] en este periodo sobreviene la necesidad de armarse una nueva
identidad y la adquisicion de nuevas responsabilidades y mayor autonomia (DONCEL,
2015, p. 18). En consecuencia, el derecho de los y las adolescentes a contar con
acompafiamiento y un mejor egreso se relaciona con la autonomia progresiva de las y
los adolescentes y, fundamentalmente, con una transformacion en el cuidado
institucional.

La transicion y trayectoria posterior de las y los jovenes egresados/as no puede
entenderse al margen de su experiencia antes y durante la intervencién protectora (Wade
y Dixon, 2006 citado por UNICEF, DONCEL, FLACSO Argentina, 2015, p. 20). Estas
experiencias se asocian tanto a las problematicas de las y los jovenes y los contextos
familiares que llevaron a la intervencion del Estado, como a las estructuras
organizativas de las instituciones que, muchas veces, obstruyen el desarrollo de las
habilidades y las capacidades para la autonomia por parte de los adolescentes (Lopez,
2013 citado por UNICEF, DONCEL, FLACSO Argentina, 2015, p.55), asi como
también a la subjetividad de las y los operadores y equipos técnicos de las instituciones.
En todas estas instancias, podria llegar a considerarse que existe un impacto de los

sesgos de género en las trayectorias.

4.2. Datos destacados acerca de la situacién de las adolescencias privadas de
cuidados parentales en la Argentina

A efectos de tener una aproximacion mas certera al tema, se analizaron los
datos disponibles en Argentina sobre la situacion de nifios, nifias y adolescentes en
cuidados alternativos. En particular porque la aplicacion del nuevo paradigma de
proteccion integral de derechos de nifios nifias y adolescentes a partir de 2006, deja al
descubierto que existen una cantidad muy importante e invisibilizada de nifios, nifias y
adolescentes alojada en instituciones de las que no se cuenta con mucha informacion. A
este universo de nifios, nifias y adolescentes en espacios de cuidado institucional
heredados del Patronato, se los ha denominado informalmente los “residuales” del
sistema, es decir aquellos nifos, niflas y adolescentes que se encontraban

institucionalizados por orden de un Juez (en su funcion tutelar, anterior a la nueva
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legislacion de nifiez). Por esta razon, resulta de gran importancia contar con informacion
disponible y actualizada, para dar seguimiento a la situacion de nifios, nifias y
adolescentes a nivel nacional y para el disefio de politicas publicas destinadas a esta
poblacidn, donde confluyen nifios, nifias y adolescentes institucionalizados de larga data
y otros bajo medidas excepcionales de proteccion dictadas con la legislacion vigente.

La Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia — SENNAF, llevo
delante en tres oportunidades —2010-2011, 2014 y 2017— relevamientos sobre la
situacion de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en Argentina orientado
a generar propuestas de promocién y fortalecimiento del derecho a la convivencia
familiar y comunitaria. Se relevé informacion sobre las siguientes dimensiones: legal,
institucional, medidas de proteccion integral, cantidad de nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales, adopcion, protocolos de procedimientos y estandares de calidad
institucional.

En 2017 —la dltima actualizacion— abarc6 a nifias, nifios, adolescentes y a
aquellas/os jovenes mayores de 18 afios que se encontraban institucionalizadas/os. En lo
relativo a la categoria denominada sexo, se amplié encuadrandola en las politicas de
género, respetando asi la diversidad de identidades y rompiendo la logica binaria
imperante.

En este sentido, se ha hecho la distincion entre lo que hemos denominado como
nifia, nifio y adolescente sin cuidado parentales, esto es, aquellas/os
comprendidas/os en el rango etario de 0 a 17 afios (universo considerado en los
dos relevamientos anteriores), y lo que hemos llamado nifias, nifios, adolescentes
y jovenes institucionalizadas/os, es decir, la totalidad de la poblacién antes
referida, mas las y los jovenes de 18 0 mas afios de edad que aln se encuentran
en los dispositivos de cuidado residencial o familiar (SENNAF, 2017).
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Proporcion de NNyA y jovenes segun rango etareo
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Gréfico 1. Proporcion de NNyA sin cuidados parentales y jovenes, segun rango
etareo. Comparativo 2011/2014/2017

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y UNICEF (2018). Situacion de
Nifios, Nifias y Adolescentes sin Cuidados Parentales en la Republica Argentina.
Relevamiento nacional — actualizacion 2017. Buenos Aires, Argentina: Ministerio de
Desarrollo Social de la Naciéon y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)

Ahora bien, de los distintos relevamientos realizados sélo se cuenta con
informacion desagregada por sexo (2011 y 2014) o genero (en 2017) en la poblacion
general. Los datos que aportan estos relevamientos brindan informacion por edad, rango
etareo y/o jurisdiccidn, pero no por género. Por este motivo, no es posible profundizar el
analisis de género en relacion al grupo etareo, causas de aplicacion de las medidas,
motivos de egreso, etc. Considero que tal informacion podria mostrar el impacto
diferenciado en varones y mujeres. Mas aun, si tomamos en cuenta que las principales
causas de aplicacion de medidas excepcionales son violencia y maltrato (46%) y abuso
sexual (13%). Se puede inferir que muchas de ellas son nifias y adolescentes mujeres,
pero no tenemos un dato cierto para corroborar esta afirmacion. Tampoco para saber
qué proporcidn de estos 652 jovenes de 18 afios 0 mas son mujeres.

Sin perjuicio de lo anterior y atendiendo a la informacion general desagregada
por sexo/género que se desprende de los distintos relevamientos, se puede mencionar
que ha variado la prevalencia segun género entre el primer y segundo relevamiento,
diferencia que se mantiene en el dltimo registro. Del segundo relevamiento de la

SENNAF (2014) surge que la cantidad de nifias y adolescentes mujeres sin cuidados
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parentales era de 4.912 (53,28%) y la de varones, 4.307 (46,72%) a nivel nacional. La
SENNAF (2015) afirma al respecto:

Segun el relevamiento anterior (2011), la proporcion de NNyA sin cuidados
parentales era de 49% de mujeres y 51% de varones, prevaleciendo una leve
mayoria de varones. En 2014, se registr0 un aumento de mujeres y una
consecuente disminucion de varones. Este aumento de las nifias resulta
llamativo, y podria explicarse en relacion a las causas que motivan los ingresos
al sistema de cuidados (violencia, abuso). Sin embargo, corresponde verificar en
el futuro si este dato se mantiene en el tiempo y se convierte en tendencia.

Se observa un incremento de las nifias y adolescentes mujeres sin cuidados
parentales en los datos del relevamiento del afio 2014 en relacion a los obtenidos en
2011 y esta tendencia se mantiene estable en la nueva medicion del 2017. En el periodo
2011-2017 se produjo un aumento significativo en la proporcion de poblacion de género

femenino, en tanto la proporcién de poblacion masculina disminuyo.

Proporcion NNyA sin cuidados parentales segun
género
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Grafico 2. Proporcibn de NNyA sin cuidados parentales segun género.
Comparativo 2011/2014/2017

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y UNICEF (2018). Situacién de
Nifios, Nifias y Adolescentes sin Cuidados Parentales en la Republica Argentina.
Relevamiento nacional — actualizacion 2017. Buenos Aires, Argentina: Ministerio de
Desarrollo Social de la Naciéon y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)

Por otro lado, los datos obtenidos en la actualizacion 2017, a comparacién del

relevamiento inicial del 2011 y de su actualizaciéon del 2014, continGan evidenciando
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avances en materia de adecuacién de préacticas respetuosas de los derechos de las/los
nifos, nifios, adolescentes y sus familias, asi como un mayor desarrollo de las acciones
de promocién de derechos, segun se menciona en la citada publicacion.

La cantidad total de nifios, nifias, adolescente y jovenes incluidas/os en
dispositivos de cuidado residencial de gestion publica es de 3.038 (31%) y la de gestidn
privada es de 5.307 (55%), segun la actualizacion de 2017. La cantidad total en
dispositivos de cuidado familiar de gestion puablica es de 869 (9%) y, de gestidn
privada, 472 (5%). Ahora bien, los relevamientos también dan cuenta de la existencia de
nifias, nifios y adolescentes sin control ni supervision del organismo de aplicacion
provincial (4 provincias estiman que existen hogares confesionales sin convenio, sin

supervision, ni ningun tipo de regulacion provincial).

Proporcion de NNyA por modalidad y tipo de atencion
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Gréfico 3. Proporcion de NNyA sin cuidados parentales por modalidad de cuidado
y tipo de gestion. Comparativo 2011/2014/2017

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y UNICEF (2018). Situacion de
Nifios, Nifias y Adolescentes sin Cuidados Parentales en la Republica Argentina.
Relevamiento nacional — actualizacion 2017. Buenos Aires, Argentina: Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)

Finalmente, otro punto a analizar son los principales motivos de egreso. La
salida del hogar por alcanzar la mayoria de edad no es igual para aquellos/as

adolescentes que egresan con o sin un proyecto autonomo. De alli la relevancia que
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tiene el acompafiamiento durante el proceso de transicion para la autonomia. Para lasy
los adolescentes que salen de la institucion sin un proyecto autbnomo, el egreso supone
el cese de proteccion y amparo y el comienzo de su proceso de independencia forzoso y
acelerado. La Ultima actualizacién (2017) de los relevamientos de la SENNAF indican
que 1.472 adolescentes egresan con proyecto de autonomia (29 % de 13 a 15 afios, 52 %
de 16 y 17 afios y 19 % de 18 afios o mas). Al revisar otros tipos de egresos
institucionales se encuentran casos de adolescentes en Casa de Egreso para Madres
mayores de 18 afios (adolescentes que egresaron de residencias) y adolescentes en Casas

de Pre-egreso. Ahora bien, este dato no se encuentra diferenciado por género.

Causas de cese de medida excepcional

100% 92%
90%
o

(+]
60% 54%
50%
40%

30% 20%
20% 0 12% .
10% 8% 4% I 0 7% 8% 4o 4% 4%
0% L - —
Revinculacion Mayoria de edadMayoria de edad Adopcion Otras
familiar CON proyecto  SIN proyecto
autonomo autonomo

m 2011 m2014 w2017

Grafico 4. Causas de cese de medida excepcional. Comparativo 2011/2014/2017
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y UNICEF (2018). Situacion de
Nifios, Nifias y Adolescentes sin Cuidados Parentales en la Republica Argentina.
Relevamiento nacional — actualizacion 2017. Buenos Aires, Argentina: Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)

4.3. Marco normativo y regulatorio de las adolescencias sin cuidados parentales

Para comenzar a dar cuenta del contexto en el cual la problematica de las
adolescencias y juventudes sin cuidados parentales se inscribe, es necesario comentar
las normativas internacionales, nacionales y algunas de sus transiciones a lo largo del

tiempo.
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En 1989 se aprueba la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio
como tratado internacional de derechos humanos. Ha transformado la perspectiva en
que se considera y trata a la infancia en todo el mundo, ejerciendo ademas una profunda
influencia en las legislaciones, los programas y las politicas nacionales e
internacionales, las instituciones pablicas y privadas, las familias, las comunidades y los
individuos y ha servido de apoyo a importantes progresos en materia de supervivencia,
desarrollo y participacion en todo el mundo (UNICEF, 2012, p. 2).

Luego, este proceso se vio fortalecido en nuestro pais por la incorporacién con
rango constitucional de los tratados e instrumentos internacionales —incluida la CDN—
como parte de la Reforma Constitucional de 1994 (art. 75 inc. 22 de la Constitucién
Nacional). Esto se traduce en que la CDN adquiere rango constitucional y se transforma
en el primer instrumento juridicamente vinculante que incorpora toda la gama de
derechos humanos de la infancia: derechos civiles y politicos, asi como derechos
econdmicos, sociales y culturales. No obstante, durante la década del "90 y hasta el afio
2005 en el que se sanciona la Ley de Proteccion Integral, convivieron las Leyes de
Patronato (o Tutelares) y el Régimen Penal Juvenil con la Ley Nacional N° 23.849 de
adhesion a la mencionada normativa internacional. Mientras que, en la actualidad, el
Sistema de Proteccién coexiste con el Decreto Ley N° 22.278 de Régimen Penal de
Menores, dado que no ha sido posible la sancion de una nueva norma adecuada a las
pautas establecidas en el nuevo sistema. Entre la adhesion a la CDN y la sancién de la
Ley 26.061, el Poder Judicial continué aplicando en forma preponderante las normas
histéricas del Patronato, por lo cual la mayoria de las decisiones judiciales —
inconstitucionales— se sustentaron en la doctrina de la situacion irregular, violando las
garantias del debido proceso y estigmatizando a aquellos nifios, nifias y adolescentes
excluidos, denominados “menores”.

Finalmente, en el afio 2005 se sanciona en la Argentina la Ley Nacional N°
26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. Esta
medida abrid paso a un nuevo paradigma asociado a la proteccion integral que emana de
la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio (CDN), en tanto se avanza en la
instauracion de un nuevo Sistema de Proteccion de Derechos para nifias, nifios y
adolescentes, “el cual habra de impactar en la matriz de proteccion social nacional y en
la de las distintas jurisdicciones subnacionales y locales, en tanto obliga a todos los

organismos e instituciones a la promocion, proteccion y restitucion de derechos de
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infancia y adolescencia” (Repetto y Tedeschi, 2013, p. 6). Se da cumplimiento asi a
compromisos internacionales en esta materia, dando forma al paradigma de la
proteccion integral®®,

“El conjunto normativo imperante hasta la sancion de la Ley N° 26.061 en el
2005 consolidaba una concepcion politica, institucional y cultural de la infancia
y adolescencia basada exclusivamente en el control, el tratamiento y la
prevencion de la delincuencia, conocida como la doctrina de la situacion
irregular®®, asociada historicamente a las denominadas “leyes del Patronato”. La
declaracion del abandono material o moral, dictaminada por el Juez, constituia la
columna vertebral de dicha doctrina. La falta de recursos y/o la ausencia de
voluntad politica de priorizar politicas sociales para los sectores mas
vulnerables, motivaban la judicializacion del universo de los denominados en
aquel entonces “menores”. Asi se judicializaban conflictos socioecondmicos o0
familiares (no vinculados a la comision de un delito), criminalizando la
pobreza.” (Repetto y Tedeschi, 2013, p. 26).

Un aspecto importante del proceso de adecuacién de las politicas y programas
al nuevo paradigma es, la necesidad de orientar la tarea que realizan las instituciones
oficiales y las que dependen de ONGs y los actores locales en el trabajo con los nifios,
nifias y adolescentes sin cuidados parentales. En especial, en lo que refiere a los
modelos de intervencion con adolescentes que se encuentran en una edad cercana al
momento de egreso. Los drganos administrativos de proteccion de derechos de NNyA
se ocupan de aplicar las medidas excepcionales y el Poder Judicial sélo realiza el
control de legalidad de las medidas.

Puede decirse, entonces, que la implementacion de la nueva normativa implico
profundas transformaciones en las practicas, instituciones y politicas destinadas a las
personas —antes llamadas— menores de edad. Dentro de estas transformaciones, me
interesa abordar la problematica de los nifios, nifias y adolescentes que no pueden estar
al cuidado de sus familias en lo que refiere al tipo de abordaje que deben recibir, la

funcion del Poder Ejecutivo y  del Poder  Judicial y la

18 E| paradigma de la proteccion integral, que plantea la CDN se basa en las siguientes premisas: definicion de la
categoria infancia, sin discriminacion por la situacion socio-econémica; intervencion judicial asegurando el derecho a
ser oido, la participacion de un abogado defensor y otorgandole facultades al Ministerio Publico; analisis de cada
situacion para abordar de manera adecuada las situaciones de riesgo; principio basico de igualdad ante la ley
asegurado juridicamente; la eliminacion de las internaciones no vinculadas a la comision de delitos debidamente
comprobados; uso excepcional de la intervencion en los casos de jovenes en conflicto con la ley penal; y la
consideracion de los nifios, nifias y adolescentes, como sujetos plenos de derechos.

19 Principios de la doctrina de la situacion irregular: division de la categoria infancia en nifios y adolescentes por un
lado, y menores (universo de los excluidos de la escuela, la familia, etc.), por otro; centralizacion del poder de
decision en la figura del Juez, sin asegurar el derecho del nifio a ser oido; judicializacién de los problemas vinculados
a la infancia en situacion de riesgo; criminalizacion de la pobreza; consideracion de la infancia como objeto de
proteccion.
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intervencion/desinstitucionalizacion respecto a los “residuales del sistema” (aquellos

NNyA tutelados por el Poder Judicial bajo el régimen de Patronato).

Proporcion NNyA segun tipo de organismo que dicta la
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Gréfico 5. Proporcion de NNyA sin cuidados parentales por organismo que toma
la medida/marco normativo. Comparativo 2011/2014/2017

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y UNICEF (2018). Situacion de
Nifios, Nifias y Adolescentes sin Cuidados Parentales en la Republica Argentina.
Relevamiento nacional — actualizacion 2017. Buenos Aires, Argentina: Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)

Por otro lado, luego de haber propuesto la presente tesis de trabajo en el afio
2016, se sanciona por unanimidad a fines del afio 2017 la ley 27.364, que crea el
“Programa de egreso asistido para jovenes sin cuidados parentales” con el objeto de
lograr la inclusion plena de todos/as aquellos/as adolescentes y jovenes de entre 13y 21
afios que viven o vivieron en hogares y otros dispositivos de cuidado bajo
responsabilidad del Estado. La Ley de Egreso fue impulsada desde la sociedad civil, con
amplio protagonismo de jovenes de la Guia E Egreso entre otros/as, que reclamaron al
Estado la ampliacion de su proteccion hasta los 21 afios, para no volver a sufrir otro
abandono al cumplir la mayoria de edad.

Este instrumento normativo reconoce la responsabilidad parental del Estado y
el derecho de adolescentes y jovenes a la adquisicion progresiva de autonomia. A partir

de esta ley, se reconoce que es responsabilidad del Estado garantizarles el derecho a
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poder prepararse y a estar acompafiados en el transito hacia su vida adulta, a través del
apoyo de un/a referente y de una asignacion econdémica equivalente al 80 por ciento del
salario minimo. La sancion de la ley de Egreso Asistido extiende la responsabilidad
parental del Estado mas alla de la mayoria de edad, trasciende la idea Unica de
cronologia que divide la intervencion de las areas de nifiez y juventud para acompafiar
un proceso de transicion y crecimiento que no empieza ni termina a los 18 afios. Es
decir, que la responsabilidad parental del Estado se configura como un todo, los
programas Yy las politicas para la nifiez y la juventud tienen el imperativo de dialogar
entre si; deben poder articular la continuidad de las intervenciones con cada joven una
vez que alcance la mayoria de edad. También plantea un gran desafio: generar un
seguimiento y monitoreo de cdmo les va a nifias, nifios y adolescentes que recibieron
medidas excepcionales de proteccion una vez que estan fuera del sistema. ¢ Ddnde viven
y con quién? ;Estudian? ¢ Trabajan? ¢ Tienen ingresos? ¢Qué necesitan?

Siguiendo a Incarnato (2018), esta ley es “pionera y Unica en la region, e
impulsada desde la ciudadania con fuerte participacion de la juventud, esta ley
incorpora aspectos innovadores que proponen algunos retos para su implementacion .
Argentina se convierte en el primer pais de la region en sancionar una norma de estas
caracteristicas, que se propone remediar la invisibilizacion, desproteccion y
vulnerabilidad a la que se enfrentan los adolescentes y jovenes que crecen en el sistema
de cuidados alternativos al llegar a la mayoria de edad. Ahora bien, su reglamentacién
llevé més de un afio y su aplicacién a dos afios de la sancion deja mucho que desear.
Durante el afio 2019 contaba con un presupuesto anual de 48 millones de pesos y con la
adhesion de 15 provincias, pero solo se ha ejecutado en un 15% alcanzando a 138
jévenes en total, segln la Hoja informativa nro. 1 del Observatorio de la Ley de Egreso
de DONCEL (2019). De acuerdo a datos proporcionados por la SENNAF, a junio de
2020 se ha elevado a 454 el numero de adolescentes y jovenes incorporados al
Programa. Actualmente, se encuentran bajo PAE 32 adolescentes de 13 a 17 afios (de
los cuales 6 son varones y 26 mujeres) y 422 jovenes de entre 18 y 24 afios (de los

cudles 165 son varones y 257 mujeres)®.

20 Datos proporcionados por autoridades del SENNAF durante la entrevista realizada en el marco del presente
estudio. Junio 2020.



Tabla 2:
Cuadro Normativo: legislacién nacional e internacional
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INTERNACIONAL

NACIONAL

Convencion sobre los
Derechos del Nifio
(1989)

Directrices de las
Naciones Unidas sobre
las Modalidades
Alternativas de
Cuidados de los Nifios
(2010)

Resolucion de la
Asamblea General de
las Naciones Unidas de
2019 sobre Derechos
del nifio (A/74/395)

Ratificacion de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio (Ley 23.849/1990)

Rango constitucional de la Convencion (CN
1994, art. 75 inc.22)

Ley de Proteccion Integral de los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes (Ley
26.061/2005) y sus decretos reglamentarios
415, 416y 417/2006.

Ley Nacional de Educacién (Ley 26.206/2006)
Ley de Educacion Sexual Integral (Ley
26.150/2006)

Ley sobre prohibicion del trabajo infantil y
proteccion del trabajo adolescente (Ley
26.390/2008)

Ley de modificacién al Cadigo Civil (Ley
26.579/2009) de mayoria de edad a los 18
anos.

Cadigo Civil y Comercial de la Nacion (Ley
26.994/2014)

Lineamientos Nacionales en materia de
infancia y adolescencia carentes de cuidados
parentales (COFENAF/2007)

Ley de Egreso Asistido (Ley 27.634/2017)

Convencion sobre la
Eliminacion de todas
formas de
discriminacion contra
la Mujer (CEDAW)
(1979)

Ratificacion de la CEDAW (Ley
23.179/1985)

Aprobacion del Protocolo Facultativo de la
CEDAW (Ley 26.671/2006)

Ley de Salud Sexual y Procreacion
Responsable (Ley 25673/2003)
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- Convencion - Ratificacion de la Convencion de Belem do
interamericana para Para (Ley 24.632/1996)
prevenir, sancionar y - Ley de Proteccién Integral a las Mujeres (Ley
erradicar la Violencia 26.485/2009) y decreto reglamentario
contra la Mujer - Ley Brisa de reparacion econdmica para los
Convencion de Belem hijos de progenitores victimas de violencia
do Para (1994) familiar o de género (Ley 27.452/2017)

- Ley Micaela de capacitacion obligatoria en
género y violencia (Ley 27.499/2019)

- Principios de - Ley de Identidad de Género (Ley 26.743/2012)
Yogyakarta (2006)

Fuente: Elaboracion propia

4.4. Transiciones de la juventud a la adultez. Contexto regional, nacional,

poblacién especifica

Luego de identificar a los y las sujetos/as protagonistas de este estudio y
abordar el contexto normativo que regula a las instituciones que los y las rodean,
introduzco el proceso de transicion hacia la vida adulta que los caracteriza. Esta
seleccion del concepto de transicion, particularmente la idea de transiciones juveniles,
brinda una herramienta valida para la comprensién y el analisis de como y en qué
situaciones las personas asumen roles adultos en la sociedad. De forma particular, la
nocion de transiciones juveniles permite estudiar el movimiento por el cual los sujetos
van recorriendo distintos roles y papeles hasta llegar a la vida adulta: estudiante,
trabajador, padre, madre, jefe o jefa de familia, entre otros (Bendit y Miranda, 2015
citado en DONCEL et al., 2015, p. 13). Cabra considerar, entonces, cuél es la influencia
de las propuestas sesgadas 0 no de género que hacen los dispositivos de cuidado en los
procesos de transicion, para revisar si se observan en los proyectos de vida la asuncion
de roles “tipicos” o tradicionales en lo que refiere a las femineidades y masculinidades.

Segun se cita en las “Recomendaciones integrales de politica publica para
juventudes en Argentina” (Repetto y Diaz Langou, 2014, p.1), se identifican cinco
factores criticos que afectan la transicion de la juventud a la adultez, en relacion con las

decisiones que toman los jovenes segin los recursos que le brinda la sociedad
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(Filgueira, 1998; Casal, 1996; Casal y otros 2006; Stauber y Walther, 2001). Estos
factores son: la terminalidad educativa, el ingreso al mercado laboral, la salida del hogar
familiar de origen, la formacion de una pareja y hogar propio y el nacimiento del primer
hijo. En el andlisis de los datos obtenidos para esta tesis, consideraré estos cinco
factores para analizar los condicionantes de género que acttan en las decisiones acerca
de estos proyectos.

Dado que, como he mencionado, mi intencion es analizar si el
acompafiamiento a las y los jovenes se encuentra influenciado por vivencias y
aprendizajes de género y si la existencia de modelos o programas de acompafiamiento
en la transicion para la vida adulta, configuran una oportunidad para la equiparacion de
oportunidades sin reproducir relaciones estereotipadas de género. ¢Hasta qué punto las
practicas institucionales de los hogares reproducen dichas relaciones en sus acciones
cotidianas? De alli que analizo si la relacion entre estas practicas se relaciona con: a) al
marco institucional del hogar, b) la presencia o no de dispositivos de acompafiamiento,
c) el equipo técnico, d) las perspectivas de trabajo de la institucion, e) las politicas
publicas.

Por otro lado, cabe aclarar la preocupacion de las instituciones especializadas
en diferenciar el concepto de egreso del de transicién (Incarnato, ob. Cit). La cuestién
que deriva de tal distincion es si el acompafiamiento se realiza en el egreso o en la
transicion. En el primer caso, el proceso de acompafiamiento culmina cuando el o la
adolescente sale de la institucion a los 18 afios. En el caso de transicion, se acompafia
al/la adolescente hasta que exista un nuevo contexto para un nuevo sujeto. Esto significa
centrarse en cada persona en particular para acompafarla de acuerdo a sus
circunstancias, intereses y necesidades personales. De este modo, la integralidad del
acompafiamiento implica preparar y acompafiar en el nivel subjetivo y préctico el
acceso a oportunidades. A ello se suma la importancia del involucramiento del/la
adolescente en el proceso y los niveles de disposicién a participar en los que se
encuentre. Por ello es que a lo largo de este trabajo insisto en la necesidad de acomparfiar
el proceso de transicion, mas alla de la salida del hogar, para acompafar el proceso de
responsabilizacion progresiva del sujeto hacia la autonomia. En este sentido, el &mbito
del cuidado institucional se encuentra atravesado por distintas problematicas que las

instituciones tienen que poder afrontar de manera adecuada. Al revisar los bajos
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porcentajes de jévenes que salen de la institucion con proyecto de autonomia, éste no es
un tema menor.

Asimismo, diversas investigaciones internacionales pusieron de manifiesto que
el proceso de transicion hacia la vida adulta de los y las adolescentes alojados/as en
estas instituciones es mucho mas acelerado, comprimido, breve y arriesgado debido a
no contar con una adecuada preparacion que los expone a mayores riesgos. Estas
investigaciones también vislumbraron las consecuencias de esta transicion acelerada: las
y los egresados del Sistema de Proteccion en Argentina presentan mas riesgo de fracaso
escolar, precariedad laboral y desocupacion prolongada, parentalidad y maternidad
precoz, abuso de sustancias, problemas de salud fisica y mental, aislamiento social, en
un momento en que los o las jovenes se encuentran en pleno desarrollo de su identidad
(DONCEL y UNICEF, 2015, p. 20). En consecuencia, un acompafiamiento adecuado
puede hacer la diferencia. Se aconseja trabajar en la preparacién para el egreso desde el
momento mismo de ingreso? de toda persona a una institucion.

Ahora bien, el acompafiamiento tanto econdmico como emocional durante la
transicion hacia la autonomia depende de lo que pueda ofrecer la institucion que los
cobija. DONCEL en sus documentos (Guia Llaves) menciona que “el derecho al
acompafiamiento debe darse mas alla del motivo de egreso de la institucion” y que “ello
requiere organizar un modelo de acompafiamiento integral para abordar la transicion
hacia la autonomia y vida adulta, lo que supone poner en juego la dimension subjetiva
del nifio, nifia o adolescente, asi como la accesibilidad a los recursos sociales y
economicos necesarios” (UNICEF, 2015). Aqui surge otra categoria fundamental: la
autonomia progresiva. Este concepto constituye una relativamente nueva definicion en
la normativa argentina respecto a adolescencia y derechos, que aparece en la unificacion
de la normativa civil y comercial en el Nuevo Codigo Civil y Comercial de la Nacion.
En su articulo 25 menciona y define explicitamente a los y las adolescentes, asi como
también el derecho a la autonomia progresiva de acuerdo a la edad y grado de madurez
de cada nifio, nifia 0 adolescente. La autonomia progresiva es un concepto que reconoce

a las nifas, nifios y adolescentes como personas sujetas de derechos, lo cual implica que

21 El tiempo de la transicidn se constituye en tres etapas: la etapa anterior, el momento mismo de la salida y los dos
afios siguientes (Incarnato, 2013).
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todos sus derechos humanos deben ser reconocidos, respetados y garantizados, sin estar

condicionados a su edad.

4.5, Instituciones de cuidado

Para comenzar a indagar los modelos de género presentes en las instituciones
de cuidado alternativo, el primer paso es conocer a estos establecimientos. Segun el
relevamiento de la SENNAF y UNICEF Argentina, llevado a cabo en 2012 a nivel
nacional, los dispositivos de cuidado, hogares e institutos de régimen abierto eran 683.
Al analizar el conjunto de instituciones privadas se encuentra que la mayor parte de
ellas (88%) poseen convenios con el Estado y, por tanto, se encuentran bajo supervision
de los organismos de proteccién de derechos de cada jurisdiccion.

En Argentina existen dos modalidades de dispositivos de cuidado: cuidado
residencial (institutos, hogares, hogares convivenciales, residencias juveniles, casas
hogares, etc.) y cuidado familiar (familias cuidadoras, también Ilamadas de
acogimiento, solidarias, sustitutas, de transito, pequefios hogares, etc.). A su vez, segln
el tipo de gestion institucional, se consideran dos tipologias: dispositivos de cuidado de
gestion publica y dispositivos de cuidado de gestion privada. Los dispositivos de
cuidado familiar incluidos en la modalidad de gestién publica refieren a una serie de
practicas cuya funcion estratégica es el alojamiento de NNyA SCP y la restitucion de
sus derechos vulnerados. Mientras que las familias cuidadoras (familias de acogimiento,
pequefios hogares, familias solidarias, etc.) en tanto consideradas como dispositivos de
cuidado familiar, no ejercen una gestion privada en si misma ya que estan atravesadas
en sus funciones por organismos gubernamentales o no gubernamentales que las han
convocado y seleccionado. Estos organismos las regulan a través de normativas y
protocolos y/o guias de procedimiento y por supervisiones de sus equipos técnicos que
alcanzan a ellas y a las/los nifias, nifios y adolescentes —que mantienen ademas sus
medidas excepcionales— alli alojadas/os. Se entiende por dispositivos de cuidado
familiar de gestion puablica aquellas familias cuidadoras que han sido convocadas,
seleccionadas y supervisadas por organismos gubernamentales y por dispositivos
similares de gestion privada cuyas familias han sido convocadas, seleccionadas y

supervisadas por organismos no gubernamentales.
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Por otra parte, existe otro tipo de caracterizacion de las instituciones de
cuidado que surge de un estudio exploratorio realizado por el Grupo Pharos que indaga
las opiniones y percepciones de los referentes de las organizaciones de cuidado
(Subsecretaria de Promocién y Proteccion de Derechos de la Provincia de Buenos Aires,
2014, p. 35). Segun esta clasificacion, las instituciones de cuidado (institucionalizado)
se categorizar en, al menos, tres tipos de instituciones con particularidades
diferenciadas:

- Hogares oficiales: instituciones historicas cuyo origen se remonta a la creacion
de instituciones para el alojamiento de nifios, nifias y adolescentes (antiguamente
llamados “menores”) bajo el modelo del Patronato (aunque algunos de ellos
fueron creados bajo el nuevo paradigma luego de la implementacion del Sistema
de Promocion y Proteccion de Derechos). Son instituciones grandes con
numerosas vacantes, dependientes organicamente de las autoridades de nifiez
provincial o local, cuentan con personal estatal y con recursos financieros
publicos.

- Hogares religiosos: aquellos que nacieron vinculados a las iglesias (catolica en
su mayoria) cuya mision consiste en el cuidado y educacion de NNyA en
situacion de riesgo social. En la actualidad se asumen como organizaciones con
un fuerte compromiso con la atencién de NNyA en situacion de vulnerabilidad y
mantienen una perspectiva fuertemente asociada a valores religiosos. En muchos
casos estas organizaciones forman parte de redes mas amplias, de
congregaciones y cuentan con vinculos comunitarios en sus territorios. Son
instituciones que cuentan con recursos propios (provenientes de donaciones y
recursos de la propia iglesia) y con subvenciones o aporte de becas en el marco
de convenios con los estados nacional, provincial o local, cuentan con personal
propio.

- Organizaciones de la sociedad civil: instituciones surgidas en los afios 80 y
“90 en un contexto de privatizaciones y desmantelamiento del estado y de sus
funciones y prestaciones sociales. Se trata de organizaciones especializadas,
integradas por equipos técnicos y operadores financiados por recursos de la
organizacion. Generalmente cuentan con convenios firmados con los estados
nacional, provincial o local. Mayoritariamente estas Ultimas reciben apoyos

financieros del Estado.
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Las instituciones presentan caracteristicas disimiles por su trayectoria,

estructura y capacidad de gestion, aunque tienen un

rasgo comun: reciben

financiamiento del Estado por ser parte de la red de dispositivos que albergan a nifios,

nifias y adolescentes sobre los cuales se han tomado medidas excepcionales de

proteccion (es decir que han sido separados de su familia de origen).

Tabla 3:

Tabla orientativa sobre caracteristicas de las instituciones de cuidado tomando
como base analisis en la provincia de Buenos Aires

Tipo de Origen en Objetivos Articulacion con otros
gestion relacion a ley institucionales actores - red
26.061 DNNA
Publicas La mayoria son de | Brindar &mbito La mayoria se vincula con
origen en el alternativo a la otras instituciones de la
marco del familia de origen. comunidad. No todas tienen
Patronato. Las Brindar proteccion, claro la Red que conforman
modalidades de promocion y cuando se les solicita un
pequefio hogar o | restitucion de mapeo. Este ejercicio permite
residencias derechos vulnerados. | reconocer posibles o
juveniles son En algunos casos eventuales aliados en
posteriores. incluyen acompafar | instituciones cercanas con las
en la inclusién gue no se vinculan.
educativa y
formacién laboral.
La mayoria de las
instituciones realizan
actividades de
preparacion para el
egreso.
Privadas Un porcentaje Idem Participan de redes

menor creado a
partir de la ley de

proteccion

interinstitucionales junto a
otras ONG y OG.
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integral.

Religiosa Anteriores a Ley | Ambito alternativo de | Depende del tipo de
de Proteccion cuidado, educacion. institucion.
Integral. Algunas instituciones

participan de espacios
OG/ONG que
promueven acciones
de preparacion para el

egreso

Fuente: Elaboracion propia en base a estudio exploratorio PBA/UNICEF/Pharos (2014)

4.6. Lineamientos y normativas que regulan a las instituciones de cuidado

Las préacticas de las instituciones de cuidado alternativo se sustentan (o0
deberian) en los lineamientos y normativas institucionales. Por esa razon, es necesario
revisar los modos en los cuales los diferentes dispositivos se encuadran en la normativa
internacional, nacional y provincial.

Al revisar las practicas de organismos e instituciones debe prestarse atencion,
por un lado, a los cuidados alternativos que infancias y adolescencias deben recibir vy,
por otro, a la adecuada intervencion de los 6rganos administrativos y judiciales. Esta
Gltima mediacion debe ser a la luz de la nueva normativa y las Directrices de las
Naciones Unidas sobre las Modalidades Alternativas de Cuidados de los Nifios (2010)
de manera tal de garantizar el interés superior del nifio y un abordaje integral que no
signifique una nueva vulneracion de derechos.

Atendiendo a las responsabilidades compartidas entre los tres niveles de
gobierno, el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia (COFENAF) aprobo en
2007 los “Lineamientos Nacionales en Materia de Infancia y Adolescencia Carentes de
Cuidados Parentales”. Segun dichos lineamientos, los organismos competentes se
comprometen a cumplir los siguientes lineamientos: promocién, prevencion y
permanencia de la infancias y adolescencias en su &mbito familiar; adopcion de medidas
excepcionales; intervencion respecto a infancias y adolescencias incluidas en &mbitos de
cuidado familiar alternativo y/o institucionales; y acciones sistematicas tendientes a la
“desinstitucionalizacion” (MDS y UNICEF, 2012, p. 55).
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En los relevamientos ya mencionados se evaluo si los dispositivos residenciales
y familiares de gestion publica y privada de cada jurisdiccion cuentan o no con
estandares de calidad institucional. Es decir, si las practicas institucionales cumplen con
lineamientos generales para garantizar el ejercicio de los derechos de los NNyA en
cuidado alternativo de tipo residencial. Esto es muy importante debido a que, en
Argentina a diciembre de 2018, el 86% de las nifias, nifios y adolescentes (NNyA) sin
cuidados parentales residia en dispositivos de cuidado alternativo residencial con
prevalencia de los de gestion privada, situacion que muchas veces dificulta la
supervisiéon por parte del Estado. La situacidon es bastante heterogénea respecto a la
existencia de estandares de calidad, segun sean dispositivos familiares o residenciales y

segun sean de gestion publico o privada. Muy pocas provincias cuentan con una

regulacion especifica de estandares que alcance a las cuatro modalidades apuntadas.

Tabla 4:

Marco regulatorio especifico segun tipo de institucion

INSTITUCIONES

DE GESTION PUBLICA

DE GESTION PRIVADA

Marco regulatorio

18 provincias tienen marco
regulatorio para modalidad de
cuidado familiar (Buenos Aires,
CABA, Chaco, Chubut,
Cordoba, Corrientes, Formosa,
Jujuy, La Pampa, La Rioja,
Mendoza, Neuqueén, Rio Negro,
Salta, San Luis, Santa Cruz,

Santa Fe y Tierra del Fuego)

18 provincias tienen marco
regulatorio para modalidad
familiar (Buenos Aires,
CABA, Chaco, Chubut,
Cordoba, Corrientes, Formosa,
Jujuy, La Pampa, La Rioja,
Mendoza, Neuqueén, Rio
Negro, Salta, San Luis, Santa
Cruz, Santa Fe y Tierra del
Fuego)

Supervision de la

jurisdiccion

Si

Si, en el caso de existir
financiamiento por Convenio
con OG. EIl 88% tienen

convenio con el gobierno.

Estandares de
calidad

institucional EC

10 provincias tienen EC en
modalidad de cuidado familiar
(Buenos Aires, CABA,

6 provincias tienen EC en
modalidad familiar (Buenos

Aires, CABA, Formosa, Jujuy,
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Cordoba, Formosa, Jujuy,
Mendoza, Neuquén, Rio Negro,
Santa Cruz y Tierra del Fuego)
y 9 provincias, en modalidad de
cuidado residencial (CABA,
Cordoba, Jujuy, Mendoza,
Misiones, Neuquén, Rio Negro,

Santa Fe y Tucuman).

Santa Cruz y Tierra del Fuego)
y 7 provincias, en modalidad
residencial (CABA, Cordoba,
Jujuy, Mendoza, Misiones,

Neuquén y Santa Fe).

Fuente: Elaboracion propia en base al Relevamiento de SENNAF (2012)

Tabla 5
Tabla de marco regulatorio por provincia
PROVINCIAS Ley Marco Estandares de Estandares de | Adhesion
provincial regulatorio calidad calidad aleyde
anterior o cuidado institucional institucional Egreso
posterior familiar de cuidado cuidado Asistido
Ley 26.061 gestion familiar de residencial
publicay gestién pablica | publicoy
privada y privada privado
Buenos Aires Anterior X X X
CABA Anterior X X X X
Catamarca Posterior X
Chaco Posterior X
Chubut Anterior X X
Cordoba Posterior X Sélo publica X X
Corrientes Posterior X
Formosa Sin ley pr X X
Jujuy Anterior X X X X
La Pampa Posterior X
La Rioja Posterior X X
Mendoza Anterior X Sélo publica X X
Misiones Posterior X
Neuquén Posterior X Sélo publica X X
Rio Negro Anterior X Sélo publica Sélo publica X
Salta Posterior X X
San Juan Posterior
San Luis Anterior X
Santa Cruz Posterior X X
Santa Fe Posterior X X X
Tierra del Fuego | Anterior X X X
Tucumén Posterior Solo publica X

Fuente: Elaboracion propia en base al Relevamiento de SENNAF (2017) y datos a
inicios 2020 de Ley PAE
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Ahora bien, més alla de la informacion descripta, cabe analizar el marco
normativo vigente. A partir de la sancion de la Ley 26.061 y la consiguiente creacion
del COFENAF, la SENNAF ha impulsado la transformacion de las practicas
institucionales de cuidado dirigidas a NNyA sin cuidados parentales. La Declaracion
aprobada por el COFENAF en la sesion del 15 de diciembre de 2006, en cumplimiento
del mandato de su capitulo 11 de la Ley 26.061 ratifica el compromiso de:

a) Profundizar el proceso de transformacion institucional y la promocion de
adecuaciones normativas a nivel nacional, de las provincias y municipios de
manera que nuestras instituciones y marcos juridicos sean armonicos y
respetuosos de los derechos, principios y garantias de la Convencién (...) d)
Reforzar los procesos de revision y transformacion de las practicas
institucionales para con los nifios, nifias y adolescentes, ajustandolas al modelo
de proteccion integral (....) y elaborar estandares minimos de calidad de
asistencia, protocolos de intervencién (...) e) disefiar normas generales de
funcionamiento y principios rectores ajustados a la doctrina de la proteccion
integral para las instituciones publicas y privadas que brindan asistencia directa
a nifias, nifios y adolescentes.

Meses més tarde, el COFENAF aprobd, en la sesién del 10 de agosto de 2007,
los “Lineamientos Nacionales en Materia de Infancia y Adolescencia Carentes de
Cuidados Parentales”, entre los cudles establece principios generales de intervencion
respecto de NNyA incluidos en ambitos de cuidados institucionales. En el apartado 4
indica que los dispositivos institucionales, tanto publicos como privados, deberan
plantearse bajo una modalidad convivencial teniendo como base la implementacion de
un proyecto personalizado que fomente el desarrollo de la autonomia para los
adolescentes (item b), que los proyectos seran periddicamente revisados (item f), que los
recursos humanos intervinientes deberdn ser especialmente capacitados de manera
continla y evaluado su desempefio (item c) y que deberd contemplarse la articulacion
con los diversos recursos comunitarios del territorio (item d).

En el &mbito internacional, las Directrices de las Naciones Unidas sobre las
Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios aprobadas en 2010 establecieron una
serie de pautas de orientacion politica y practica relativas a la proteccién y cuidado de
NNyA sin cuidados parentales o en peligro de estar bajo dicha situacion. Las Directrices
constituyen un instrumento que orienta las politicas, las decisiones y las actividades de
todas las entidades que se ocupan de la proteccion social y el bienestar de nifios, nifias y
adolescentes, tanto en el sector publico como en el privado, incluida la sociedad civil
(Directriz 131 a 136).
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Recapitulando, todos estos lineamientos y normativas refieren al cumplimiento
de la perspectiva de derechos. Sin embargo, es manifiesta la ausencia total de la
perspectiva de género tanto en las concepciones tedricas que sustentan las normativas
como en la aplicacion de las evaluaciones de los organismos intervinientes. A la
invisibilizacion del género en las estadisticas, se suma la invisibilizacion del género en
las politicas. Esta ausencia llama particularmente la atencion, teniendo en cuenta que
existen mecanismos legales vigentes que pueden incorporarse como las de Eliminacion
de todas formas de discriminacion contra la mujer, de Proteccion integral, de Educacion
sexual integral, y otras. Esto serd retomado posteriormente para reflejar la importancia
de incluir la perspectiva de género en los lineamientos que guian a las instituciones que
acompafian a NNyA. La ausencia de lineamientos o dispositivos especificos que
orienten la operacionalizacion del enfoque de género en las politicas publicas dirigidas a
nifiez y adolescencia pueden tener como resultado que la mirada de género dependa de
la voluntad y de las valoraciones que tengan sobre el tema las personas o los equipos de

los espacios de cuidado, es decir de su sensibilidad, experiencia y formacion.

4.7. Précticas institucionales

Las instituciones de cuidado alternativo —en sus distintas variantes— llevan
adelante practicas que pueden poner en cuestion los derechos de nifios, nifias y
adolescentes ya sea por sostener viejas practicas inspiradas en modelos de intervencién
tutelares o por ausencia de procesos que acomparien el crecimiento y desarrollo integral
de las y los adolescentes en el ejercicio de sus derechos, respetando el desarrollo
escalonado de habilidades para la vida cotidiana y futura. No todas las instituciones se
encuentran preparadas (o decididas) para implementar modelos adecuados de
acompafiamiento. Para abordar la transicion hacia la autonomia y vida adulta, el modelo
de acompafiamiento integral para los NNyA sin cuidados parentales supone poner en
juego la dimension subjetiva del NNyA asi como la accesibilidad a los recursos sociales
y econdmicos necesarios.

En ese sentido, las organizaciones de la sociedad civil se vienen esforzando por
llevar a cabo “la unificacion de criterios, herramientas de intervencion y monitoreo del
cuidado alternativo en dispositivos de tipo residencial” desde un enfoque de derechos.

Para ello, cuentan, con la “Guia hacia Practicas de Cuidado en Clave de Derechos”
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(UNICEF, 2018) de Indicadores para el Cuidado Alternativo de Nifias, Nifios y
Adolescentes en Modalidad Residencial que van a permitir contar con herramientas que
incorporen acciones concretas que promueven y acompafien los procesos de autonomia.

La literatura en el tema reconoce que para casos en los que nifias, nifios y
adolescentes requieren de una proteccion especial por parte del Estado, “es preciso
determinar los criterios tedricos y practicos de la actuacion de las instituciones, sus
objetivos y propuestas de la intervencidn, y establecer estdndares de acogimiento para
garantizar la calidad y las condiciones propicias para el desarrollo del nifio” (UNICEF,
2013).

Ademas, las instituciones encargadas del cuidado alternativo de nifios, nifias y
adolescentes en Argentina presentan una variedad de diferencias. Los elementos
distintivos que me interesa destacar son el origen, el proyecto institucional, la estructura
organizativa (formal y real), las relaciones interpersonales (con la autoridad y entre
pares y, a su vez, entre las y los adolescentes y las autoridades), el grado de
participacion, el lugar que se da a los y las adolescentes para participar en la vida
institucional, las practicas de cuidado y para el desarrollo de la autonomia que se
realizan, las responsabilidades que se le dan a nifios, nifias y adolescentes de acuerdo a
su edad y desarrollo y si cuentan o0 no con procesos de acompariamiento para la
transicion y egreso. Estos elementos configuran instituciones distintas entre si y le dan
una identidad particular a cada una de ellas, atravesadas, a su vez, por el Sistema de
Proteccion de Derechos del Nifio/a a nivel local y provincial. Aqui interesa revisar, por
un lado, si cuentan o no con Ley Provincial de Proteccion Integral y, por otro, si han
constituido o no organismos administrativos de proteccion de derechos para la
determinacion de medidas excepcionales de proteccion o si el Poder Judicial las sigue
adoptando. Esto Gltimo reviste de importancia porque la adopcion del modelo de
acompafiamiento integral supone como es y como funciona una organizacion o
institucién, hacia dénde puede (y quiere) avanzar. Las concepciones del modelo
sustentan las préacticas.

En ese sentido, la insuficiencia del modelo contrasta con las practicas
institucionales que, intuyo, reproducen relaciones desiguladas de género. La sinergia
entre practicas e instituciones genera avances y restricciones concretas y simbdlicas,
cuyas tensiones se agudizan cuando las politicas tienden a la equidad de género.

Parafraseando a Wagner (1995), nuevas regulaciones se apoyan en el poder y provocan
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cambios en las relaciones de poder. Introducir el enfoque de género no se produce en un
vacio sino en instituciones marcadas por una historia y cultura sedimentada, atravesadas
por relaciones de poder, sujetas a reglas establecidas y encarnadas en actores con
perfiles definidos (Bonder, 1999).

Entonces, ¢por qué me interesa profundizar en este aspecto tan concreto como
es el proceso de autonomia en los y las jovenes bajo el sistema de proteccion? Porque
tal como indican Storo, cuando una persona joven que reside en un hogar de acogida o
en una institucion de asistencia social infantil llega a los 18 afios, se enfrenta a un gran
desafio: prepararse para atravesar la etapa de transicion hacia una vida independiente
(Stein, 2004; Storg, 2012), los retos personales a los que se enfrentan las y los jovenes
son muy similares (Pinkerton, 2006 y 2008). En este marco, el concepto de autonomia
progresiva es fundamental en tanto que, constituye una relativamente nueva definicion
en la normativa argentina respecto a la adolescencia y ejercicio de sus derechos. Por
otra parte, y como se ha mencionado previamente, en el afio 2017 se aprobo la Ley
27.364 que crea el Programa de Egreso Asistido para jovenes sin cuidados parentales, la
cual recién fue reglamentada a fines de 2018 dirigida a adolescentes y jovenes de entre
13 y 21 afios que viven o vivieron en hogares y otros dispositivos de cuidado bajo
responsabilidad del Estado.

Considero relevante caminar hacia una nueva concepcion de autovalimiento
que reconozca la diferencia de género y tome en consideracion los problemas derivados

del ello. ¢Seré la politica de egreso asistido un principio de solucion?

Tabla 6:
Précticas institucionales segun tipo de institucion

Tipo de Conformacion de | Capacitacion Actividades de Participacion de
gestion y equipo acompafiamiento adolescentes
modalidad para el egreso

Publica Director y En la mayoria de En muy pocas En la mayoria de las
residencial operadores. En las provincias se provincias se han instituciones oficiales

algunos casos con
equipo
interdisciplinario
propio, en otros
provisto por OG.
Todo el personal
rentado por el
Estado con dos
perfiles:
administracion y

brindan espacios de
formacion, no
incluye perspectiva
de género.

A partir de 2020 la
Ley Micaela obliga
a realizar
capacitaciones en
género y violencia
contra las mujeres

desarrollado acciones
que las propicien. En
los casos que
implementan
requieren
continuidad y
acompafiamiento de
OG. A partir de la
reglamentacion de la
Ley de egreso

se promueve la
participacion de
adolescentes en tareas
de acuerdo a su edad.
En muy pocas, ademas
las y los adolescentes
cuentan con espacios
de participacion
(asambleas).
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atencion de NNyA.

en todos los
poderes y niveles
del Estado.

asistido se
incrementa el
involucramiento de
las provincias.

Publica Coordinador/ay Se conocen pocas Idem
familiar cuidadores. instancias de
Profesionales de capacitacion para
OG que prestan esta modalidad. En
asistencia y las provincias
supervisan. sensibles al tema
participan de dichas
instancias de OG.
Privada Director y La mayoriade las | Algunas ONG En las vinculadas a
residencial operadores, en ONG brindan especializadas ONG especializadas
algunos casos con espacios de promueven estas las y los adolescentes
equipo profesional | capacitacion, acciones y participan | ademas de participar
propio. Parte del posiblemente sobre | de espacios OG. La | de tareas dentro del
persona ad cuestiones mayoria no. hogar, tienen un
honorem. practicas. No espacio de asamblea.
siempre
relacionadas con la
promocion de
derechos.
Privada Familia cuidadora | Capacitacion basica
familiar con supervision de la ONG.
profesional de la
ONG.
Religiosa Miembros de la No siempre En principio, En algunas

congregacion o
iglesia cumplen
funciones de
direccion,
administracion y de
cuidado.

participan de
instancias de
capacitacion
brindadas por OG u
ONG.

presumo que no.
Excepto aquellas
instituciones que se
vinculan con
organizaciones
especializadas
involucradas en estos
procesos.

instituciones se
realizan reuniones de
convivencia.

Fuente: Elaboracion propia

4.8. Acompafiamiento y preparacion para la vida adulta

El reconocimiento de los derechos para la autonomia de los adolescentes, tal

como se plantea en la “Guia para chicos y chicas que viven en hogares de cuidado”

(UNICEF y DONCEL, 2015) implica profundizar el alcance de algunos derechos en

particular: el derecho a ser acompafiado y prepararse para la vida y el derecho a la

autonomia progresiva. Este derecho reconoce que todo/a joven tiene derecho a recibir

en el hogar una preparacion adecuada para la vida adulta que le permita adquirir

habilidades practicas (aprender a cocinar, hacer las compras, administrar el dinero, ir al
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médico, viajar), recibir orientacién y apoyo de los adultos que lo cuidan para resolver
otras necesidades (donde vivir, terminar la escuela o estudios, conseguir trabajo, obtener
el Documento Nacional de Identidad, conseguir apoyo econémico, etc). Se presume que
este acompafiamiento y preparacion se tiene mientras vive en el hogar, cuando se acerca
el momento del egreso y al momento de iniciar una vida fuera del hogar, o sea, en los
primeros tiempos. Generalmente el acompafiamiento se trabaja en ocho dimensiones:
identidad; salud; educacion, formacién y trabajo; familia y redes sociales; vivienda;
desarrollo emocional y comportamiento; planificacion financiera; y habilidades para la
vida independiente. Mientras que el derecho a la autonomia progresiva implica el
ejercicio de los derechos de manera escalonada de acuerdo al grado de desarrollo, a
medida que se desarrollan mayores habilidades y aumenta la capacidad de asumir
responsabilidades. En ese sentido, las personas encargadas del cuidado estan obligadas a
garantizar el crecimiento y desarrollo integral, orientando a las y los adolescentes en el
ejercicio de sus derechos respetando el desarrollo escalonado de habilidades para la vida
cotidiana y el futuro (capacitarse, buscar trabajo, cuidado de nifios/as a cargo, entre
otras actividades).

Para relevar el cumplimiento de tales derechos en nuestro pais, utilizaré tres
materiales: el informe “Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales:
Argentina” (2018), una investigacion entre pares realizada bajo la coordinacion de
DONCEL junto a UNICEF y FLACSO Argentina (UNICEF, DONCEL y FLACSO,
2015), el Proyecto Llaves para la Autonomia llevado adelante por DONCEL con el
apoyo de UNICEF entre los afios 2015 y 2018 y la Linea de Base de jévenes
participantes elaborada por DONCEL en 2017.

El Comité de los Derechos del Nifio (CdDN, 2018) en su informe periédico
sobre Argentina destaco positivamente la promulgacién de la Ley de Egreso N° 27.364,
sancionada en 2017 para garantizar apoyo para la vida independiente a adolescentes y
jévenes sin cuidados parentales. Al mismo tiempo, manifestdé profunda preocupacion
por la falta de apoyo adecuado para la transicion de la adolescencia a la adultez y
recomendo al Estado Argentino asegurar la plena implementacién de esta nueva ley a la
brevedad. Respecto a nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales, el Comité
también expresd las siguientes inquietudes:

- El gran nimero de nifios y nifias en instituciones de cuidado y el hecho de que

esta practica es utilizada como la primera opcion de cuidado alternativo;
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- Los recursos insuficientes, instalaciones inadecuadas y el hacinamiento en
algunos hogares o dispositivos de cuidado institucional;

- Casos de malos tratos y trato degradante de NNyA en centros de acogimiento
residencial, incluidas denuncias de reclusiébn en régimen de aislamiento,
diagnostico y tratamiento médico incorrectos, asi como la falta de sistemas de
seguimiento e informacion centrados en la infancia y mecanismos de denuncia
para nifios.

Asimismo, inst6 al Estado argentino a que aumente los recursos asignados a los
esfuerzos para prevenir la separaciéon de nifios y nifias de sus familias y, entre otros
puntos, a acelerar el proceso de desinstitucionalizacion, garantizando que el alojamiento
en dispositivos de cuidado institucional se utilice como medida de ultimo recurso, y
asegurar que todas las instituciones de atencién cumplan estandares de calidad minimos
garantizando condiciones humanas y dignas en los centros para NNyA con algun tipo de
discapacidad e investigar a fondo cualquier denuncia de abuso o maltrato cometida en
estos centros.

Por otro lado, en una investigacion realizada en el afio 2015 entre pares bajo la
coordinacion de DONCEL junto a UNICEF y FLACSO Argentina orientada a analizar
los procesos de transicion hacia la vida adulta entre los jévenes egresados y residentes
del Sistema de Proteccidn en instituciones de las provincias de Buenos Aires, Tucuman,
Santiago del Estero y Chaco, surgen una serie de aspectos que refuerzan vy brindan
mayor detalle respecto a los datos que surgen de los relevamientos de SENNAF. Entre

las principales conclusiones del estudio se mencionan:

El 44,9% ingresé al hogar convivencial entre los 13 y 17 afios

- Solo la mitad de los egresados del hogar participd en la decision de dejar el
hogar

- La mitad no recibi6é informacién sobre empleo y vivienda antes o después de
egresar

- Recién a partir de los 20 o 21 afios los jovenes se sienten listos para vivir
autébnomamente

- Al irse del hogar la mayoria se sintid inseguro o con miedo

- Entre los preegresados surge que: el 49,9% lleva entre 6 0 mas de 10 afios

viviendo en un hogar convivencial, el 85% va a la escuela, 1 de cada 5 trabaja y

1 de cada 3 recibe una beca o ayuda econdémica por parte del Estado.
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Entre los egresados surge que: el 5% vivio entre 6 y mas de 10 afios en un hogar
convivencial, el 75% trabaja, 1 de cada 3 regresé a la casa familiar, el 50%
accede a una beca o apoyo econémico y el 85% accedié a la escuela media y
s6lo el 55% continu6 estudiando luego de dejar el hogar convivencial.

También, se puede retomar la encuesta de Linea de base desarrollada por

DONCEL entre 199 jévenes que viven o vivieron en instituciones del sistema de

cuidados alternativos en Argentina y que participaron de programas orientados a estos

objetivos entre los afios 2016 y 2017 en CABA, Santa Fe (Rosario y Ciudad de Santa

Fe), Provincia de Bs. As., Misiones, Salta, Tucuman, Jujuy y Santiago del Estero. Los

resultados de este estudio se encuentran en los materiales “Llaves para la Autonomia”

(2015) con el apoyo de Unicef y “Servicios para la Autonomia” (2018) apoyado por el

Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, los cuales plantean:

En cuanto al género, el 66% se reconoce del género femenino y el 34%
masculino. De este dato podemos inferir que si bien a nivel nacional el 53% de
los adolescentes sin cuidados parentales son mujeres, en los talleres realizados
por DONCEL participd més proporcion de mujeres (66%) que varones (34%).
Sobre el perfil social de los adolescentes y jovenes sin cuidados parentales
participantes se observa mayor incidencia de mujeres y predominan quienes
tienen entre 16 y 21 afos de edad. EI 98% de los participantes estan solteros y el
21% tienen hijos. El 14% del total tuvo hijos antes de los 18 afios y hay un 6%
que no cuenta con documento de identidad.

El 95% de los consultados que estan institucionalizados vive en Hogares de
Proteccion y s6lo un 3% proviene de comunidades terapéuticas. La modalidad
de atencion del 83% es convivencial y solo un 8% vive en Hogares de
modalidad materno infantil.

La tasa de escolarizacion de los participantes asciende al 82% en el grupo de 11
a 17 afos. El 25% de los que estan en la secundaria tienen mas de 18 afios lo que
indica trayectorias con rezago escolar debido a repitencia o abandono. Mas de la
mitad de los participantes no estudian luego de los 18 afios, lo que muestra la
necesidad de acompariamiento y permite ver que el egreso del Hogar tiene
estrecha vinculacion con la interrupcion de los estudios, sea para dar

terminalidad a la secundaria o para hacer una carrera terciaria o universitaria.
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7 de cada 10 egresados y casi 6 de cada 10 pre egresados afirman que poco y
nada fue lo que aprendieron en el Hogar en relacion a buscar trabajo. Esto es una
muestra clara de la falta de preparacion para el egreso. La promocion de
espacios de formacién para el trabajo también puede ser analizada como una
estrategia de preparacién para el mundo del trabajo. Seis de cada diez jovenes
nunca particip6 de espacios de formacidn para el trabajo. Ademas, es mas alta la
proporcion de varones que dice que participd de este tipo de actividades. Esto
puede ser analizado a la luz de las desigualdades de género, demostrando que
hay mas interés en favorecer estos espacios entre los varones que entre las
mujeres, de las cuales el 65% no participd de dichos espacios. Sumado a ello, el
63% nunca hizo una pasantia o practica laboral. Finalmente, el 84% de los
egresados afirman que no fueron ayudados a buscar un trabajo cuando salieron
del Hogar, lo cual refleja la falta de estrategias para un egreso planificado.
Mientras que la tasa de jovenes desocupados trepa a 23,8% en la franja de 16 a
24 anos —triplicando a la tasa de desempleo general cuyo porcentaje esta
estimado para el conjunto de la poblacion en 8,5%— en el caso de los jovenes
entrevistados, mayores de 18 afios, ésta asciende a 51%. Esta cifra evidencia
como se profundizan las desigualdades en el colectivo de jovenes sin cuidados
parentales y refuerza por un lado la necesidad de una preparacion para el egreso
y por otro la necesidad de politicas publicas especificas. De los entrevistados, el
34% de los desocupados esta buscando trabajo hace méas de 6 meses.

En cuanto a la vivienda, se visualiza como un problema central para quienes
egresan y no cuentan con recursos propios, por lo cual muchas veces deben
volver a los hogares de los que fueron separados. Quienes no regresan a sus
lugares de origen viven en viviendas en condiciones de alta precariedad. Una
vez que egresan de los Hogares, 3 de cada 10 van a vivir a la casa de un pariente
0 una pareja, y casi 2 de cada 10 van a una casa 0 departamento cedido por
conocidos o familiares. Es decir que 5 de cada 10 viven en espacios que
requirieron del apoyo de otros, lo que evidencia la importancia de la ayuda de
terceros para conseguir un lugar donde vivir. Al dato anterior, se le suma un
15% que continta viviendo en el Hogar mas alla de los 18 afios. Luego, hay un
17% que vive en casa o departamento alquilado, lo que los egresados atribuyen a

la “suerte”. Finalmente, hay un 18% que vive en condiciones de alta



Tedeschi 71

precariedad. De ese grupo, un 5% que vive en la calle o un parador, un 5% en
hotel o pensién y un 8% en una casa o casilla de villa o asentamiento.

- Si bien el 68% de los pre egresados indican que los ayudan a armar una
planificacion para cuando no vivan mas en el Hogar, esta percepcion es
totalmente contraria para quienes ya egresaron. Sélo el 28% de los egresados
creen que antes de egresar los ayudaron. Ademas, los egresados declaran no
saber manejar dinero ni planificar sus gastos aln estando ya fuera de las
instituciones.

- Tanto egresados como pre egresados coinciden en que es necesario asumir
responsabilidades en el Hogar para estar mejor preparados para el egreso.

- Casi 7 de cada 10 entrevistados no participa en ninguna organizacion lo cual es
un indicador de vulnerabilidad que evidencia las escasas redes y espacios de
pertenencia.

- Otro dato alarmante es que mas de la mitad de los participantes vivié a lo largo
de su vida en entre 2 y mas de 6 Hogares. Si bien el 42% vivio en un solo Hogar,
no podemos dejar de prestar atencion a la fragmentacion que genera el pasaje
por tantas instituciones en las trayectorias de vida de los adolescentes, en la
formacion de lazos con posibles referentes y en la posibilidad de abordaje de

parte de los profesionales.

Asimismo, se cuenta como material informativo al “Proyecto Llaves para la
autonomia”?? llevado adelante por DONCEL con el apoyo de UNICEF entre los afios
2015 y 2018, con el objetivo de contribuir al desarrollo y fortalecimiento de un modelo

de acompafiamiento integral para adolescentes sin cuidados parentales en transicion del

22 En el marco del convenio entre UNICEF Argentina y la Asociacion Civil Doncel se llevo adelante entre octubre
2014 y diciembre 2018 el proyecto “Llaves para la autonomia. Acompafiamiento de adolescentes desde el sistema de
proteccion hacia la vida adulta” con la finalidad de contribuir al desarrollo de un modelo de acompafiamiento para la
transicion de los adolescentes sin cuidados parentales hacia la autonomia y vida adulta en las provincias de Chaco,
Jujuy, Misiones, Santa Fe y Tucuman. En la primera etapa, el proyecto brindé a los equipos técnicos herramientas
metodoldgicas para iniciar o0 mejorar practicas concretas orientadas a la autonomia, la preparacion, el ejercicio y la
exigibilidad de los derechos de los NNyA SCP. En la segunda etapa, desarrollaron instancias de habilidades para el
uso de tecnologias para la informacidn, orientacion laboral y participacién juvenil para adolescentes; formacion de
tutores y equipos del Programa Autonomia Joven de la provincia de Buenos Aires y se conformaron redes socio-
laborales locales para facilitar la integracion de los jovenes al mundo del trabajo. Y, en la tercera etapa se continlia
con el fortalecimiento de equipos técnicos y con la figura del referente socio laboral; y se deja capacidad institucional
instalada en las distintas provincias a partir del trabajo con las autoridades del Sistema de Proteccion de Derechos
para construir practicas e instrumentos concretos para promover la autonomia a nivel provincial (Programa de
Acompariamiento para el egreso, Comisién interinstitucional para la autonomia, Vivienda asistida, Espacios de
jévenes en transicion, y también, en el nivel micro de los hogares (acompafiamiento situado).
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sistema de proteccidn hacia la autonomia y la vida adulta en cinco provincias (Misiones,
Jujuy, Tucuman, Salta y Santa Fe). En el informe final correspondiente a la segunda
fase del Proyecto Llaves para la Autonomia se resalta que existieron ciertas diferencias
en cuanto a la participacion de varones y mujeres en las actividades del componente
socio laboral:

Si bien la participacion en el proyecto fue planteada desde una perspectiva de
género y ésta fue garantizada en la convocatoria inicial, es importante seguir
trabajando en la equidad de género para el trabajo con los y las adolescentes y
jévenes. En las diferentes actividades ha habido desigualdades de trato en
relacion al tipo de actividad, con mayor participacion de varones en las
actividades vinculadas a la busqueda de trabajo y mas presencia de mujeres en
las vinculadas a la expresion. Asimismo, es necesario facilitar la participacion
activa de las joévenes que son mamas que por razones organizativas o no contar
con un espacio para el cuidado de sus hijos no pudieron formar parte de las
actividades (DONCEL, 2017, p. 41).

En el informe citado, en relacion a la participacion de las mujeres también se
advierte que, si bien la participacion en el proyecto fue planteada desde una perspectiva
de género y ésta fue garantizada en la convocatoria inicial, se encontraron algunos
sesgos en relacion a su participacion: “en las diferentes actividades ha habido
desigualdades de trato en relacion al tipo de actividad, con mayor participacion de
varones en las actividades vinculadas a la busqueda de trabajo y mas presencia de
mujeres en las vinculadas a la expresion”. Este texto también hace hincapié en la
necesidad de facilitar la participacion activa de las jovenes que son madres, dado que
por razones organizativas o por no contar con un espacio para el cuidado de sus hijos/s
no pudieron formar parte de las actividades.

En la tercera fase del Proyecto Llaves se relevd informacion autodiagndstica
sobre la institucionalidad del acompafiamiento de la transicion hacia la autonomia partir
de la mirada de las propias provincias. El analisis preliminar de los pre diagndsticos
elaborados por las provincias participantes indica que:

- Santa Fe y Tucuman son las dos jurisdicciones que manifiestan disponer de
bases més consolidadas de acciones o lineas orientadas al fortalecimiento de la
transicion.

- La disponibilidad de informacion actualizada sobre la poblacion es una

caracteristica comun a todas las provincias.
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- Los protocolos o manuales de funcionamiento parecen un tema resuelto en la
mayoria. Sin embargo, en ningin caso tienen pautas de trabajo con autonomia
progresiva.

- La vinculacion con egresados es una deuda pendiente en todas las provincias.
Aquellas que lo realizan, lo hacen de modo eventual y sin pautas de
acompafamiento.

- Tampoco existe en ninguna provincia espacios de intercambio entre jovenes sin
cuidados parentales

- Los espacios intersectoriales de trabajo existen en algunas provincias, aunque
con desarrollo heterogéneo y frecuencia diversa de trabajo conjunto.

- Las acciones orientadas a vivienda asistida o casas de pre egreso estan en
marcha en tres provincias.

En el marco del mismo proyecto se elabora un diagnéstico desde la mirada del
equipo técnico de DONCEL para contrastar la informacion proporcionada por las
autoridades de las cinco provincias respecto a la institucionalidad del acompafiamiento
de la transicion a la autonomia en Misiones, Jujuy, Tucuman, Salta, Santa Fe. En Jujuy
a nivel provincial no hay protocolos o manuales de funcionamiento para las
instituciones para abordar la transicion, ni programas especificos. A diferencia de Santa
Fe donde existe el Programa de Fortalecimiento de las Practicas y Condiciones de los
Ambitos de Cuidados Alternativos Residenciales y los Estandares de Calidad. En este
documento se establece que el Centro Residencial deberd proveer a los NNyA
oportunidades para el desarrollo de su autonomia progresiva. Ademas, existen equipos

de Autonomia Progresiva.

4.9. La agenda de género en las politicas de cuidado de NNyA alojados/as en

instituciones de cuidado alternativo

En lo que refiere a politicas publicas, la agenda de género ha ido cambiando
estos Ultimos treinta afios, creciendo y ampliando ciudadania. Muchas de las
reivindicaciones y acciones concretas que se han logrado se encuentran impregnadas,
originadas y robustecidas por instancias internacionales (Beijing, Beijing +5, Foro
Social, El Cairo) que constituyen el horizonte y marco de referencia de la politica

publica. Las declaraciones internacionales han marcado tendencia y funcionan como
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“mascardn de proa” para la construccion de las agendas o la creacion de mecanismos de
género en los paises?®. Al mismo tiempo, la sinergia entre las practicas y las
instituciones van generando avances y, también, restricciones concretas y simbdlicas.

Me interesa visualizar estas tensiones en el caso del andlisis de la transicion a
la vida adulta de adolescentes y jovenes sin cuidados parentales, donde la resistencia se
agrava aln mas cuando estas politicas tienden a la equidad de género. Tal vez sea, como
expresa Wagner (1995) que la introduccion de nuevas regulaciones formales se apoya
siempre en el poder y provoca cambios en las relaciones de poder. Algo similar plantea
Bonder:

Como toda politica, las de género se despliegan como “economias de poder”. Se
instituyen en textos que son resultantes de las negociaciones y compromisos
tedricos y politicos vigentes en distintos momentos; operan como discursos
productivos de verdades y saberes (en el sentido de Foucault), y durante su
implementacidn son resignificados, cuestionados, resistidos, segun las historias,
experiencias, habilidades, deseos, recursos y condiciones particulares del
contexto de los actores de esa politica. Las politicas en tanto practicas, son
creadas en una triada de dominio, resistencia y caos/libertad (1999, p. 65)

Un primer terreno de tensidn se establece en relacion a la autonomia progresiva
de las y los adolescentes y al acceso a la salud sexual y reproductiva. La ley de
Proteccion Integral, expresa claramente el derecho del nifio y nifia a ser oido en cada
instancia administrativa o judicial y el derecho a la atencion integral de la salud del/la
adolescente que incluye el abordaje de su salud sexual y reproductiva (Cf. Decreto
reglamentario 415/06). Segun los rangos de edad, el Cddigo Civil y Comercial y la
Resolucion 65/2015 del Ministerio de Salud de la Nacion plantean distintas
posibilidades de acceso autonomo a informacion, atencion y précticas en salud?*, donde
la autonomia progresiva y el interés superior son principios fundamentales para la
atencion de NNyA.

Una segunda tension se manifiesta respecto a la modalidad de acompafiamiento
en la transicién hacia la autonomia y las oportunidades que se ofrecen a varones y
mujeres, especialmente en relacion a la inclusion laboral. En algunas instituciones de

cuidado alternativo se presentan practicas institucionales patriarcales y familiaristas de

2 La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd, el 18 de diciembre de 2019, una resolucién histérica sobre
los Derechos del Nifio y de la Nifia, centrada especificamente en nifias, nifios y adolescentes privados de cuidado
familiar, donde exhorta a los Estados a “Incorporar una perspectiva de género en todas las politicas de cuidado
alternativo, entre otras medidas. ”

24 Para mayor informacion ver Resolucion 65/2015 del Ministerio de Salud de la Nacién.
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los efectores encargados de la atencion que vulneran derechos de nifios, nifias y
adolescentes, especialmente de las mujeres. En la légica institucional pueden prevalecer
estereotipos sexistas en los cuales la superioridad del vardn se exprese en tres
dimensiones: reglas (orden de género), practicas (régimen de género) y representaciones
(ideologia de género) (Conell, 1987). Intuyo que en la preparacion para la vida adulta se
reproducen pautas culturales muy arraigadas, donde se relega a las feminidades al
espacio privado doméstico y se destina el espacio publico a las masculinidades
(Fernandez, 1993). Interesa indagar, entonces, cuales son las propuestas de vida que se
realiza a las adolescentes y jOvenes privadas de cuidados parentales y si éstas
corresponden a tareas “feminizadas” como lo son las tareas de cuidado (trabajo en el
hogar, tareas de salud y educacion de cuidado de otros/as, trabajo de limpieza). Esta
divisidn sexual de las tareas de cuidado se mantiene a pesar de las transformaciones que
existieron en la organizacion familiar en las Ultimas décadas. Ello implica una
desigualdad importante en cuanto a las oportunidades, logros y reconocimientos a los
que estas NNyA puedan aspirar.

Esta indagacion en las propuestas que realizan los dispositivos de cuidado
importa en tanto la division sexual del trabajo entre adultos deriva de una tradicion de
conductas que se van modelando desde temprana edad en varones y mujeres, que se
consolidan con el correr de los afios, tanto en el ambito publico como el privado (en
cuanto a la distribucion de las responsabilidades familiares). Las pautas culturales se
refuerzan tanto a partir de incentivos y oferta de servicios, como por su ausencia. En
este sentido la insuficiencia de servicios publicos de cuidado refuerza roles y conductas
que se construyen, reproducen, consolidan y repiten socialmente. Si bien en la
Argentina se ha avanzado —y mucho— en el reconocimiento y ampliacién de derechos
de las mujeres, sin embargo, persisten practicas sociales e institucionales que sostienen
y reproducen desigualdades entre varones y mujeres y entre distintas clases sociales
(Tedeschi, 2015 citado por Faur y Jelin, 2013). Si a estas circunstancias les sumamos
dos escenarios que presumo conviven alrededor de esta tematica, posiblemente estos
sesgos se profundizan. Me refiero a lo que se transmite y a la oferta de posibilidades que
se brinda a madres adolescentes que viven en estos espacios y también a la repercusion
de estos mandatos en la “promesa” de las tareas de cuidado y domésticas como unica

opcion laboral futura.
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Considero que recién a partir de lo ultimos afios se ha comenzado a revertir
este mandato. En la medida que se vayan profundizando y extendiendo la
implementacion de acciones de acompafiamiento es posible que se vayan abriendo otras
perspectivas de progreso y de futuro para las jovenes. La oportunidad que ofrece el
trabajar pensando junto a las y los adolescentes su plan de trabajo para la transicion les
brinda un lugar de protagonismo que obliga también a los adultos y referentes que las
acompafian a buscar mejores respuestas institucionales. En la medida que estos/as
referentes tengan o hayan tenido una formacion o preparacion sensible al género, el
abanico de opciones serd mas acertado y apropiado para cada joven.

Por eso, un aspecto a tener en cuenta en la preparacion para la vida
independiente es la dimension de educacién, formacion y trabajo. Considero que
justamente este es uno de los puntos donde pueden encontrarse diferencias en las
propuesta institucional dirigida a varones y mujeres, en los casos que la institucion de
cuidado implemente medidas de apoyo. Es por eso, que en este caso como en otros, la
perspectiva de género echa luz sobre la realidad en los espacios de cuidado alternativo,
develando los obstaculos que impiden la igualdad entre mujeres y hombres asi como los
procesos de socializacion y los estereotipos presentes. Las expectativas que la sociedad
tiene sobre las personas son diferentes dependiendo de su género. La manera de ser
varon o mujer, asi como las habilidades que se espera que desarrollen unas y otras, son
construidas culturalmente y se transmiten desde la primera infancia (socializaciéon de
género) a partir de la cual los roles y estereotipos de género se incorporan como algo
“natural”, en vez de aprendido. Las instituciones de cuidado son claves en la
transmision de valores, roles y pautas de conducta. Es por eso que resulta necesario
revisar sus practicas desde la perspectiva de género.

¢Sera posible reconocer las particularidades de este tipo de politicas, tanto en
su configuracién como en su impacto diferencial en la vida de varones, mujeres y
colectivos que han estado histéricamente rezagados? Las teorias feministas del Estado
consideran la existencia de ciertos patrones de interpretacion estatal de las necesidades
sociales y que destacan, no sélo su dimensién ideoldgica, sino también concreta porque
constituyen actos administrativos, decisiones operativas y practicas en donde se definen
y redefinen los alcances de las politicas sociales (Fraser, 1991). Cada programa o
politica posee ciertos supuestos ideoldgicos y culturales institucionalizados que

estructuran y “dan forma” a las relaciones de género. Las burocracias estatales
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vinculadas a la politica social y a los sistemas de seguridad social, lejos de ser neutras,
establecen criterios acerca del modo en que se interpretan necesidades y demandas. Al
mismo tiempo que se movilizan categorias morales, no s6lo en relacion con las mujeres,
sino también respecto a las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero vy
transexuales y a las multiples relaciones que las personas desarrollan.

En consecuencia, la orientacion conceptual que se trae es la Transformacion de
la Estructura de Oportunidades, especialmente en relacion a flexibilizar las estructuras
de oportunidades existentes (PRIGEPP, 2014). La existencia de instancias de
acompafiamiento en las instituciones tiene impacto en los mecanismos de decision y
operacion de las instituciones existentes, y por ende, influyen en la interpretacion del
marco juridico y en la definicion de medidas administrativas con enfoque de género.
Este abordaje integral permeable permite que los nifios, nifias y adolescentes reciban
una atencion respetuosa de los derechos humanos y libre de estereotipos y prejuicios
que vulneran aun mas sus derechos. El abordaje integral aborda claramente las
determinaciones de género. Es mas, apunta a derribar todos aquellos mecanismos y
procedimientos que vulneran los derechos amparados en pautas culturales patriarcales e
injustas. De la Cruz plantea que este enfoque se ocupa “de las relaciones que se entablan
entre mujeres y hombres: relaciones de poder en situaciones culturales e historicas
concretas teniendo en cuenta otras posiciones vitales tales como la pertenencia a un
grupo social, étnico y de edad, etc.” (2009, p. 61).

En conclusién, la perspectiva de género constituye una herramienta para el
analisis de las politicas y su incidencia en cuanto a la capacidad de promover la equidad
de género y transformar los patrones de la desigualdad. Es decir, otorga elementos
conceptuales para el analisis de las politicas publicas y la institucionalidad estatal
revisando los modos de intervencién en relacion a mujeres y varones, los valores y
patrones culturales respecto del rol de las mujeres y del concepto de familia que
subyacen a las practicas institucionales de los actores. Para tal tarea, la nocién de género
es fundamental. Esta categoria es entendida como una perspectiva conceptual y
metodoldgica de analisis de las relaciones entre varones y mujeres que operan en los
diversos ambitos de la vida social; sefialando practicas y discursos del orden patriarcal.
Remite a distintos enfoques que han dado cuenta (de un modo critico) de la situacion de
las mujeres y de la estructura de desigualdades existentes en las relaciones de género
(Garcia Prince, 2008, p. 10).
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4.10. (De)formacion de operadores y equipos técnicos

Un aspecto a tener en cuenta en la capacitacion a equipos técnicos y operadores
de las instituciones de cuidado es el acceso a instancias de formacién para todos
ellos/as. En algunas experiencias de formacion operadores del Sistema de Promocion y
Proteccion de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes se observa que no siempre
participan las y los operadores, quienes son las personas que se encuentran la mayor
parte del tiempo con la poblacion infantil y adolescente. Existe de por si un sesgo en la
seleccién de las personas habilitadas a participar en las acciones de formacion y
capacitacion.

En el caso del Proyecto Llaves para la autonomia, esta cuestion se observo
tanto en la primera como en la segunda fase. En el informe final de la segunda fase se
refiere que “la capacitacion y trabajo con equipos del sistema de cuidados alternativos
previsto por Llaves 2 ha sido mayormente aprovechado por equipos técnicos, no asi por
operadores y encargados que a la hora de la convocatoria no son sumados cuando se
convoca a “equipos”. Hay que plantear acciones especificas para estos perfiles en la
medida que se desea cualificar las practicas de quienes son referentes directos y
cotidianos para el egreso” (DONCEL, 2015).

También se observa que la mayoria de los equipos se encuentran “atravesados
por habitos y practicas cegadas al género, a ello se suma que sus practicas se encuentran
desarticuladas entre si y casi no existen instancias de coordinacién eficaces; los recursos
humanos de cada area no estan totalmente capacitados para acompafiar los procesos de
transicion y egreso, menos aun tienen perspectiva de derechos y/o de género”
(DONCEL, 2015). Y, ademas, se menciona:

La promocién de la autonomia requiere de un compromiso e involucramiento
mayor de los equipos que acomparian a los adolescentes y jovenes en cuanto a
salir de la zona de confort y explorar diferentes modalidades y alternativas de
inclusion. La promocién de la autonomia, a su vez, implica habilitar y construir
nuevas reglas y modos de actuar en las que muchas veces no se sienten
autorizados para operar o en las que deben tomar ciertos “riesgos”. Esta
complejidad amerita continuar el trabajo directo de formacion de los equipos de
los Hogares y de las autoridades para dimensionar la complejidad de la
problemética (DONCEL, 2015).
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CAPITULO 5: TRABAJO DE CAMPO

5.1. Descripcién del trabajo de campo

Para la realizacion del presente estudio he utilizado las siguientes técnicas de
recoleccion de datos: entrevista personal (fuente primaria) y analisis de antecedentes
(fuente secundaria). Dado que el disefio de investigacion tiene que guardar
correspondencia con el tipo de datos que se pretende obtener y con el terreno dispuesto
para hacerlo, siguiendo al detalle de criterios que expresa A. Holliday consideré
fundamental identificar “el lugar rico de datos”, es decir aquel que tiene limites o
fronteras que lo diferencia de otros espacios, que tiene variedad de informacion
relevante e interconectada, que ofrece abundancia de resefias y que sea accesible (2002,
p. 48-67). Es decir, recopilar a traveés de las entrevistas y documentos las experiencias
que se vienen desarrollando en Argentina en relacion al egreso asistido, desde
organizaciones especializadas, grupos de egresados y funcionarios que han aplicado o se
encuentran aplicando estas politicas.

De esta manera, el recurso cualitativo me permitié examinar en profundidad
una cantidad importante de dimensiones analiticas relevadas a través de entrevistas
semi-estructuradas sobre las practicas institucionales de autovalimiento dirigidas a las y
los adolescentes que se encuentran alojados/as en instituciones de cuidado de Argentina.
Entrevisté jovenes egresados/as de instituciones de cuidado, equipos técnicos de
hogares y organizaciones especializadas y a funcionarios de este campo, introduciendo e
identificando en cada entrevista los condicionantes de género a traves de las preguntas
realizadas.

El abordaje cualitativo también me permitié explorar aspectos de la realidad
con sensibilidad y con respeto por el contexto (Anderson, 2010). Sin embargo, debo
mencionar que en algunos momentos requirié algun exfuerzo extra para evitar sesgos en
la interpretacion de la informacion debido a mi participacion afios atrds en algunos

proyectos llevados adelante por DONCEL.

5.1.i. Actividades desarrolladas
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Las actividades desarrolladas en el marco del presente estudio entre 2018 y

2020, se detallan en el cuadro que sigue a continuacion:

Tabla 7:

Actividades desarrolladas

Periodo Actividad Fuente

2018 - 2019 Rastreo y revision | Normativas
documental Politicas y programas

Publicaciones, investigaciones, estudios

ler. Semestre 2020 | Desarrollo de 10 | Jovenes egresados/as

entrevistas semi- | Jovenes en proceso de egreso
estructuradas Equipos técnicos de hogares y de
organizaciones especializadas

Autoridades nacionales y provinciales

Fuente: Elaboracion propia

Las unidades de analisis seleccionadas se relacionan con los procesos de
acompafiamiento y preparacion para la autonomia de las y los adolescentes sin cuidados
parentales.

Las unidades de informacion relevadas han sido las normativas internacionales,
nacionales y provinciales, los protocolos y lineamientos sobre sistema de cuidados
alternativo, las buenas précticas internacionales y subnacionales, los relevamientos de la
SENNAF, los informes de Programas de Autonomia o autovalimiento, publicaciones y
estudios de organizaciones especializadas. Estas fuentes secundarias a su vez
constituyen técnicas no intrusivas que me permitieron acortar el tiempo de
procesamiento de informacion. La lectura y andlisis de antecedentes me brindaron
elementos para identificar los temas a abordar en las entrevistas, elaborar los
cuestionarios y seleccionar a las y los entrevistados.

Luego de esa primera etapa, y a efectos de ampliar el analisis sobre mi objetivo
general y relevar informacion para los objetivos especificos relacionados con
representaciones, utilicé la técnica de entrevista semiestructurada. Si bien tenia previsto
originalmente realizar 12 entrevistas, la situacion de emergencia producida por el

COVID-19 en el pais, me obligé a modificar el plan inicial dado que varios de las y los
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funcionarios e instituciones con los cuales tenia pautado el encuentro, debieron
suspender las entrevistas por la situacion critica que estaban atravesando en las
instituciones residenciales a su cargo (contagios en residenciales de CABA vy
conurbano). Finalmente, realicé entrevistas on line a 4 jovenes egresados de ambos
sexos y a 6 adultos —autoridades, capacitadores y equipos técnicos— para identificar
las dinamicas que limitan o incentivan procesos de autonomia (diferenciados o no por
genéro) de adolescentes alojados/as en instituciones de cuidado de Argentina. En todo
momento intenté mantener un equilibrio en términos de género y de roles/funciones en

el sistema de cuidados.

Tabla 8:
Personas entrevistadas
Entrevistado/a Rol/Funcion Institucion de la que Provincia
egresé o en la que
trabaja
1 | Joven 20 afios En Casa de Preegreso | Hogar religioso — Guia | CABA
(mujeres) E
2 | Joven 20 afios Egresado Hogar puablico — PBA
Programa Autonomia de
PBA
3 | Joven 20 afios En Casa de Preegreso | Hogar ONG CABA
(varones)
4 | Joven 26 afos Egresada Hogar ONG — CABA
GuiaE
5 | Trabajadora social Equipo técnico Hogar religioso CABA
(Convenio con PBA)
6 | Trabajadora Social Capacitadora ONG Doncel Nacional
7 | Psicologo Capacitador ONG Doncel Nacional
Funcionario SENNAF Nacional
8 | Abogado Autoridad nacional SENNAF Nacional
9 | Abogada Directora Provincial | Direccién Provincial Tucuman
10 | Psicologa social Directora Provincial | Direccién Provincial Buenos Aires

Fuente: Elaboracién propia

Para la seleccidn de las personas a entrevistar, en primer lugar me dirigi al
“caso tipico™: jovenes egresados que participan de la Guia E y profesionales que se
desempefian hace casi diez afios en una organizacion especializada en la teméatica como
es DONCEL. A su vez, algunas de las personas entrevistadas me han sugerido otras
personas a entrevistar siguiendo la técnica de “bola de nieve o cadena” (jovenes

egresados y equipo técnico de un hogar).
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Las entrevistas realizadas a las y los jovenes egresados reflejan distintas
experiencias y trayectorias, debido a que algunos de ellos ingresaron de pequefios al
sistema de cuidados (viviendo en distintos hogares) y otros ingresaron al sistema en la
adolescencia; cada uno de ellos/as ha estado alojado en distintos tipo de instituciones
(publica, privada ONG, privada religiosa) entre los afios 2005 y 2019; aunque la
mayoria participd en actividades propuestas por DONCEL. En tres de los casos, se
encuentran incluidos en el Programa de Acompafiamiento para el Egreso (Ley 27.634) y
en dos casos estan en una vivienda de las llamadas asistidas (Casa Joven de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires)®.

En el caso de autoridades, tenia previsto entrevistar a funcionarios nacionales y
de la provincia de Buenos Aires y de Ciudad Auténoma de Buenos Aires. La pandemia
modificd mis planes y por ello decidi entrevistar a un funcionario nacional con amplia
experiencia (que se desempefié en distintos cargos en la SENNAF desde el afio 2005
hasta ocupar el maximo nivel entre 2011 y 2015 y en la actualidad) y dos directoras
provinciales de Nifiez que se desempefiaron en igual periodo en dos provincias de
Argentina: Tucuman y Buenos Aires (2009-2016 y 2012-2015, respectivamente).
Ambos casos son paradigmaticos debido a que durante sus gestiones se desarrollaron
incipientes programas de autovalimiento con el apoyo de UNICEF y acompafiamiento
técnico de DONCEL?,

Respecto a las instituciones residenciales de cuidado, he debido reducir las
entrevistas debido al contexto COVID-19 mencionado previamente. Por esta razon,
llevé a cabo una sola entrevista a una integrante de equipo técnico de un hogar religioso

que se desempefia hace diez afios en el sistema de cuidados alternativos.

25 Casa Joven es el dispositivo habitacional del Programa Preegreso de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, de
reciente creacion para la aplicacion de la Ley de Egreso Asistido. Es un programa disefiado para fortalecer los
procesos de egreso y las oportunidades de integracién socio-educativo-laborales de los jévenes alojados en los
hogares dependientes de la Direccion General de Nifiez y Adolescencia (Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
2020).

% En la provincia de Buenos Aires en el afio 2013 se origin6 un Programa de Autovalimiento para adolescentes
préximos a egresar del sistema de proteccion (16 hogares oficiales, 10 casas de abrigo y 197 ONGs conveniadas) con
el apoyo de Grupo PHAROS, DONCEL y UNICEF. En 2016, se crea el Programa Autonomia Joven que continta en
la actualidad en articulacion con la Ley de Egreso Asistido. En su inicio el Programa Autonomia Joven cont6 con el
acompafiamento de DONCEL y UNICEF para la formacion de los referentes (Organismo Provincial de la Nifiez y la
Adolescencia del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, 2020).

En la provincia de Tucuman en el afio 2011 se inicia el Programa Punto y aparte (10 hogares oficiales), luego se
fortalecieron las acciones de acompafiamiento para el egreso en convenio con el Programa Llaves para la Autonomia
que llevaba adelante DONCEL con apoyo de UNICEF (2015-2018) (Ministerio de Desarrollo Social del Gobierno de
Tucuman, 2020).
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Por ultimo, a efectos de contar con una mirada especializada y global,
entrevisté a dos capacitadores de DONCEL. Los y las profesionales seleccionados/as
han sido una trabajadora social (egresada del sistema, trabajadora de hogares
residenciales, desde 2016 capacitadora del proyectos de DONCEL en todo el pais,
actualmente coordinadora de la Guia E) y un psicélogo que viene acompafiando
distintas acciones de DONCEL desde el afio 2007 en todo el pais (con jovenes, con
hogares y con autoridades provinciales y locales), que actualmente es funcionario en la
Secretaria Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes, a cargo de este sector de la politica
social de Argentina.

En sintesis, durante los primeros meses de 2020 he realizado entrevistas a:

- 4 jbvenes: (2 varonesy 2 mujeres) 2 en Casa de preegreso, 2 egresados.

- 1 profesional de hogar: 1 equipo técnico de hogar religioso (mujer,
Trabajadora Social)

- 2 ONG: 2 capacitadores Doncel (varén y mujer)

- 3 Funcionarios: 1 nacional (vardn), 2 provinciales (mujeres)

5.1.ii Dimensiones utilizadas

Las unidades de analisis seleccionadas se relacionan con los procesos de
acompafiamiento y preparacién para la vida adulta de las y los adolescentes sin cuidados
parentales y condicionantes de genero. Esta unidad de anélisis tiene dos aristas, una
institucional y otra personal. La institucional se refiere a las précticas institucionales:
normativa, concepciones, reglamentos y practicas oficiales en instituciones de cuidado,
en contraste con las experiencias que las y los jovenes reportan haber tenido. El
personal remite a las convicciones personales de directivos, profesionales y operadores
y las relaciones que establecen con las y los jovenes bajo su responsabilidad.

A partir del relevamiento y analisis de antecedentes y fuentes secundarias,
elaboré los cuestionarios para el desarrollo de las entrevistas teniendo en cuenta las
siguientes dimensiones:

- Marco Institucional: tipo de institucion encargada del cuidado de nifios, nifias y
adolescentes, modelos y concepciones que orientan la tarea, conformacion y
capacitacion de las personas encargadas del cuidado, vinculacion con las
politicas publicas.
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Acompafiamiento en la transicion para el egreso: practicas que se llevan

adelante en relacion a la autonomia progresiva de las y los adolescentes, acceso

y ejercicio de distintos derechos, entre ellos a la salud sexual y reproductiva y a

la preparacion para la vida adulta identificando los sesgos presentes 0 no de

género, influencia de las politicas publicas en este proceso de preparacion para

la vida adulta, reproduccion de pautas culturales.

Egreso: percepciones de las y los jovenes egresados/as, actores claves y

mecanismos especificos que facilitan y facilitaros sus egresos, implementacion

de la legislacion vigente y articulacion con otros organismos del Estado, tales

como las areas mujer o de género que pudieran fortalecer una vision mas amplia.

perspectiva de género.

Tabla 9:

Género: transmision de valores, roles y pautas de conducta, practicas desde la

Preguntas orientadoras para las entrevistas segun las dimensiones definidas

MARCO INSTITUCIONAL

JOVENES

HOGARES - ONG

FUNCIONARIOS

De la vida cotidiana: ¢qué
participacion tenias en
cuanto a la organizacién del
hogar?: cocinar, lavar,
realizar compras, elegir el
menu, ite levantabas solo/a
por la mafana? ¢viajabas
solo/a? ¢ hacias tramites?
¢conocias el barrio?
¢conocias a tus referentes
de Nifiez o del Juzgado?
¢como te imaginabas
cuando fueras grande?
(ocupacidén, maternidad,
etc.)

Trato: ;habia diferencias

Tipo: Gestion publica o
privada. Convenio con el
Estado. Supervision.
Mision Institucional.
Poblacién, edades, género,
Conformacion del equipo.
Capacitacion.
Preparacion para la
autonomia: ¢qué
participacion tienen las y
los adolescentes en cuanto
a la organizacion del
hogar?: cocinar, lavar,
realizar compras, elegir el
menu, despertarse

solos/as, viajar, hacer

Organismo. Nombre. Cargo
Instituciones a cargo: tipo,
con o sin convenio, cOmo se
realiza la supervision.
Normativa vigente. ¢tienen
reglamentaciones
especificas? ;tienen
estandares de calidad? ¢son
para todas las instituciones o
solo para las de gestion
publica? ;,como se
relacionan con otras
instituciones del sistema de
cuidados alternativo que no
tienen convenio o reciben

financiamiento?
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en cuanto a las tareas que
hacian varones o mujeres?
¢tenias espacio para dar tu
opinidn o sentirte tenido/a
en cuenta? ¢recibian algun
tipo de taller de derechos?
¢robre cuales temas?
¢tuviste ESI? ¢en alguna
oportunidad sentiste que las
propuestas o actividades
eran diferentes para varones

0 mujeres? ¢en qué?

tramites, conocer el barrio,
conocer a sus referentes de
Nifiez, ¢ existen diferencias
en cuanto a las tareas
asignadas a varones o

mujeres?

¢que obstaculos encuentran
en la aplicacion de las
regulaciones? ¢qué medidas

han debido adoptar?

ACOMPANAMIENTO EN LA TRANSICION

PARA EL EGRESO

Preparacion para el
egreso: ¢como te
prepararon para el egreso?
¢se trabajaba con la
herramienta Plan de trabajo
u otra similar? ;identificas
actores claves para el
egreso? ¢dentro o fuera del
hogar? ¢alguien en
particular te ayudo? ;tenias
algan referente dentro de la
institucion, determinado
especificamente o alguién
gue espontaneamente fue
importante? ¢;como era la
relacion con tus pares?
¢tenés apoyos? ¢con qué
capacidades sentis que

saliste del hogar?

Preparacion para el
egreso. ¢cuantos/as
jévenes proximos al
egreso hay y cuantos de 15
afios en adelante? ;tienen
hijos? Describir
brevemente en que
situacion se encuentra
cada uno/a respecto a la
transicion. ¢participan por
igual varones y mujeres?
¢hay vinculacion familiar
para el egreso? ¢ hay
plazos establecidos para el
egreso? De los y las
jovenes que estan
proximos al egreso,
¢alguno/a trabaja? ¢como

es la relacion de estos/as

Programa: ¢cuentan con un
Programa especifico de
acompafiamiento para la
transicion para el egreso?
icuales son las
caracteristicas de ese
programa? ¢;a cuales
instituciones comprende?
¢coémo y quién realiza el
seguimiento y la
supervisiéon? ;cuantos
jévenes estan en proceso de
egreso? ¢cuantos han
egresado? ¢se les brinda un
seguimiento posterior?
¢cOmo es? ¢quién lo realiza?
Articulacion: ¢se trabaja
con otras instituciones en

una Comision
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(simbdlicas, de
informacion, de contactos).
El acompafiamiento en
todas las dimensiones.
Jtuviste un
acompafiamiento
diferencial por ser mujer o
varon en cada una de estas
dimensiones?
Educacion/formacion: ¢te
sentiste acompariado/a,
estimulado/a para terminar
tus estudios? ¢qué querias
ser o0 hacer? ¢recibiste o
recibis algin plan social o
beca? ;te ofrecieron cursos
de formacion o
capacitacion? ¢ la oferta era
similar para varones y
mujeres? ¢era suficiente?
¢csentias que no te
facilitaban el acceso a
alguna capacitacion u oferta
laboral que te interesaba?
Jte sentiste discriminada en
algun momento por ser
mujer?

Salud SyR: ;tenias talleres
sobre ESI? ;en donde?
¢ibas al médico? ¢los
varones asistian a
actividades de SSyR?
¢caccediste a métodos de

con los y las demas
jévenes del hogar? ¢qué
acciones se estan
realizando con ellos/as?
¢se trabaja la herramienta
Plan de trabajo para el
egreso? ¢hay actores
claves en relacion al
egreso? ¢cuéles son? ¢se
brindan las mismas
oportunidades y
propuestas a varones y
mujeres? Si es
diferenciada, ¢por qué?
Educacion/formacion:
(existen mecanismos para
facilitar la asistencia a
escuela o instancias de
formacidn o trabajo para
jovenes padres/madres?
¢se brinda
acompafiamiento para la
insercion laboral? ¢se
trabaja en red? ¢se innova
en la oferta de formacién y
de formacién laboral
atendiendo a los intereses
de los y las jovenes?
Salud SyR: ¢los y las
adolescentes asisten a
servicios de salud? ;de
salud sexual y

reproductiva? ;tienen

Interinstitucional para
acompariar el egreso?
¢participa la Direccion de la
Mujer? ¢,como se
coordinan? ¢en qué
participan especificamente?
Participacion: ;se
propician espacios de
participacion o escucha de
los y las jovenes del sistema
de cuidados? ¢;cuéles? ¢qué
periodicidad tienen?
¢seincluye a los y las
jovenes del sistema de
cuidados alternativo en
actividades recreativas,
formativas, de insercion

laboral de su jurisdiccion?
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salud sexual y
reproductiva? ;utilizas
métodos anticonceptivos?
¢quien elige el método de
anticoncepcion?
Vivienda: ¢pudiste
planificar con tiempo
adonde vivir? ;quién te
ayudo? ¢en cuantos lugares
viviste desde que dejaste el
hogar?

jovenes con hijos/as?

EGRESO

Egreso: ¢saliste del hogar?
¢hace cuanto? ;cuando
tuviste que dejar el hogar?
¢a qué edad? ;te sentias
preparado/a? ;en quiénes te
apoyaste al salir? ;seguiste
vinculado/a al hogar o
alguna persona del hogar?
¢cuales fueron las
dificultades mas
importantes que
encontraste? ¢como fue este
proceso, cOmo empezo y
como termind? ¢ quiénes
fueron claves en este
proceso? ¢sentis que
todavia estas en proceso?
¢hubo vinculacion familiar?
¢estas en pareja?

Momento actual: ;como te

¢ Se da seguimiento a
quiénes egresan?
jcontindan en relacion
como institucion o algun
referente?

¢queé hacen cuando un/a
egresado/a regresa en
busca de ayuda? ¢con

quién se articulan?

Aplicacién de la ley de
egreso asistido: ¢conocen la
Ley? ¢la estan aplicando?
En caso de que si: ;comoy
desde cuando?

En caso de que no: ¢por
qué?

A su criterio, ¢aparecen
obstaculos para su

aplicacion?
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sentis hoy? ¢cuéles son tus
espacios de pertenencia?
¢qué es lo que mas te gusta
de ese espacio? ¢qué podes
ofrecer a otros/as jovenes?
¢como te imaginas dentro

de 5 afios?

GENERO

¢ Participaste de instancias
de formacion sobre temas
de género?

¢ qué situaciones reflejan
inequidades de género que
recuerdes?

¢consideras que tuviste las
mismas oportunidades que
tus pares varones/mujeres?
¢en alguna situacion
sentiste explicita o
implicitamente un trato
diferencial por ser
mujer/varén? ;,como era 'y
es tu posicion en los
espacios de participacion en
el ambito publico?

¢sentis que hay alguna
relacion entre lo que
aprendiste, se te transmitio
y las diferencias en las

oportunidades?

Modelos: ;cuales son sus
modelos de cuidado y
acompafamiento? ;qué
concepciones y premisas
los sustentan? ;tienen
presente la perspectiva de
género?

¢sus modelos o programas
de acompariamiento en la
transicion para la vida
adulta configuran una
oportunidad para la
equiparacion de
oportunidades sin
reproducir mandatos de
género? ;tienen en cuenta
la mirada de género para la
planificacién de las
acciones?

Formacion: ¢ uentan con
formacidn o capacitacion
en temas de género? ;en
ESI? ¢quién las brinda? ¢q

quiénes se les brinda?

Formacion: ise
ofrecen/brindan
capacitaciones en género?
¢a las instituciones a
jévenes 0 ambos? ¢ creen
que efectivamente se
traduce en préacticas
concretas? ¢quién las
brinda? ;se convoca a
organizaciones
especializadas en genero?
¢de gestién publica o
privada? ¢se realizan
actividades periddicas sobre
temas de género en el hogar
0 se invita a actividades
fuera del hogar? ¢quién
supervisa que realmente se
realicen actividades
sensibles al género? ¢tienen
materiales especificos de su
area o de otro organismo?
Discriminacion: ¢han

debido intervenir ante
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(personal, jovenes, ambos) | situaciones donde se

¢quiénes participan? realizaba un trato o
jtienen en cuenta la propuesta formativa u oferta
mirada de género para el laboral distinta a varones y

acompafiamiento y plan de | mujeres? ¢han encontrado

egreso? ¢realizan algan practicas sexistas? ¢como
tipo de evaluacion o han intervenido? ¢en qué
monitoreo? tipo de instituciones?

¢existe algun mecanismo de
consulta o queja por
discriminacion? ;cual es el
mecanismo? ¢los y las
jévenes conocen este
mecanismo? ¢reciben

denuncias?

Fuente: Elaboracion propia

5.2. Andlisis conclusivo: argumentacion y validacion de las hipotesis

Al iniciar este estudio partia de una premisa que indicaba la presencia de una
relacion causal entre las concepciones que sustentan los modelos de cuidado y
acompafiamiento en las instituciones y las practicas que derivan de estos. Asimismo,
surgia el interés en indagar cual era la influencia de las politicas publicas y
valorizaciones de género sobre cuidados alternativos en las practicas institucionales. En
consecuencia, eshozaré cuales son las concepciones y percepciones recabadas en las

entrevistas realizadas en el marco del presente estudio.
a) Preparacion para el egreso diferenciada por género
Al indagar sobre si existen diferencias en los procesos de egreso o se ofrecen

actividades diferentes, las y los egresados manifiestan que no, que son iguales las

condiciones en hogares de varones y de mujeres.
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“No, eran las mismas para todos.” (Egresado hogar publico, 20 afios)

“Eran para ambos sexos. No habia diferencia.” (Egresado hogar ONG, 20 afios)

Ahora bien, al reiterar en otro momento la pregunta respecto a si varones y
mujeres tienen iguales oportunidades y trato en los hogares, surgen ciertas
incongruencias. Ello lleva a pensar cierta tendencia a homogeneizar el rol de las y los
jévenes con mucha dificultad para sortear los estereotipos, invisibilizando la diversidad
de condiciones en que viven (y que van a enfrentar) los jovenes varones y muy
especialmente las jovenes.

“Si (...) tienen las mismas oportunidades. Son diferentes hogares, entonces son
diferentes los directores, hay diferente trato. Las chicas a los 18 o 19 afios ya se
van. A los 16 o 17 afios tienen que estar trabajando para tener su ahorro. Yo lo
veo mal, se dificulta trabajar y estudiar.” (Egresado Hogar Publico, 20 afios)

“El hogar de las mujeres era muy diferente al de los varones. A nosotros nos
dejaban el celular toda la noche. A nosotros nos dejaban estar hasta mas tarde,
a las chicas hasta otro horario. Nosotros podiamos salir desde el mediodia
hasta las 20 o 21 hs, a las chicas salir solo por 2 horas 0 1 hora. Esa era la
diferencia, creo que era muy cuidador. Sabiendo que las chicas eran chiquitas,
algunas veces salian con acompariantes, a veces no.” (Egresado Hogar ONG, 20

anos)
Respecto a esta consulta, los y las capacitadores plantean otra mirada respecto
a la preparacion para el egreso que se relaciona con el trabajo en el acompafiamiento a
las y los jovenes en la transicion para la autonomia mas que con las propuestas
diferenciales por genero. De este modo, lo emancipador es el proceso de preparacion en

SI.

“Personalmente no creo que tenga que ver con una cuestion de género sino con
cémo se trabaja el proceso del egreso en el hogar. No creo que tenga que ver
con como proponen los hogares sino con las caracteristicas de cada género.”

(Capacitadora ONG)

“No creo que tenga que ver con el género. Tiene que ver con el ofrecimiento del
proceso de egreso.” (capacitadora ONG)

Las funcionarias provinciales que han iniciado programas de autovalimiento
durante su gestion, abordan los procesos con una apertura mayor.

“Entiendo poder trabajar mas alla del genero, con las situaciones, dejando que
cada uno pueda ir haciendo su recorrido y su proceso y dando en ese sentido el
mismo cuidado, el mismo acompafiamiento y no poner mas presion en un género
que en otro para estar en condiciones de asumir una vida autonoma.”
(Funcionaria NOA)
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“Lo mas fuerte que hemos planteado es trabajar con grupos diversos y variados,
dando lugar a la participacion y a la palabra y al deseo y a trabajar desde ahi.
Me parece gue ahi se iba generando esa libertad de elegir, dentro de los limites
de lo que se podia proponer y trabajar, sin esa diferencia de si eran mujeres, tal
cosa 0 si eran varones, tal otra. Pensandolo como poblacion adolescente o
joven, ya con una base de derechos vulnerados.” (Funcionaria NOA)

Aunque no resulta ésta la posicion predominante, al realizar el mismo
interrogante a una integrante de equipo técnico de hogar religioso en relacion a los
procesos de insercion laboral plantea cierto sesgo.

“Al principio (las chicas) hacen tareas informales porque no pueden tener un
trabajo de ocho horas y estudiar, 0 no trabajan o no estudian, entonces hacen
trabajos asi de cuidar chicos, acompafiar personas mayores o0 tareas
domesticas. Antes en el hogar habia talleres donde las chicas aprendian a
bordar y coser y sabian manejar las maquinas industriales pero ahora no hay
nada de eso porque se cerro todo eso. Las chicas son chicas y vienen sin saber
cémo hacer muchas cosas. A veces hay que ensefiarles cdmo se limpia un bafio,
el de ellas, porque eso lo hacen ellas en el hogar.” (TS Hogar religioso)

“A las Hermanas les llegan propuestas de que necesitan una chica para una
cosa 0 para otra y cuando se puede se aprovecha. Lo mas comun es propuestas
laborales en casas particulares pero a veces llegan propuestas mas formales,
por ejemplo trabajar en un consultorio médico como secretaria.” (TS Hogar
religioso)

Esto es reforzado también por los dichos de una egresada, capacitador y alta
autoridad nacional. Los egresados no mencionaron estos aspectos.

“En el tema género lo que vi y me provocé mds impresion es que en algunos
hogares vi como hacian trabajar a las nenas. El trabajo de las nifias en los
hogares. La limpieza de las nifias en el hogar, las nifias arreglando la ropa. Eso
me parece que tiene raices en el viejo concepto de la minoridad
institucionalizada porque al varon se les ensefiaba algun oficio de varén, se les
ensefiaba a ser carpinteros o electricistas. En el Instituto Unzué?’ era una
fabrica de lo que hoy llamariamos empleadas de casas particulares. Una
fabrica de criadas eficientes en la cocina, en la limpieza, en la costura para
familias de alta sociedad que podian tener algin criado, y de hecho eso sucedia.
Ya en la década del 90, o en los ochenta, esa traducccién ya no en clave tan
tradicional minoril, pero todavia con resabios, a las chicas las hacian trabajar
desde muy pequenias en el aseo.” (Autoridad nacional)

“Si bien mi hogar era un hogar de puertas abiertas y las chicas tenian sus
actividades, los talleres que habia eran de tejer cuadraditos de crochet y armar

27 Asilo Saturnino Unzué construido en 1909 como hogar para nifias pobres en Mar del Plata (luego conocido como
Asilo Unzué y finalmente como Instituto Unzué hasta 1997 que es declarado Monumento histérico nacional y se le da
otro uso).
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frazadas para vender, taller de mandalas. Muy pocas veces tuvimos yoga y nada
mas. Una vez nos hicieron una encuesta y armaron un tallercito de peluqueria y
nos ensefiaron a tefiir el pelo. Nada de salida laboral. Lo de peluqueria fue el
Unico que nos interesaba porque nos gustaba. Pero participando en la Guia E
me enteré por amigos varones que en otros hogares tenian talleres de herrerias
y carpinteria. Hoy en dia tengo amigos y hermanos de amigos que tienen una
profesion, algunos de ellos se juntaron y armaron talleres de carpinteria y
herreria. Tenian una salida laboral. Lo mismo con los trabajos: a los hombres
se les permitia trabajar de cualquier cosa y a nosotras nos ponian mas
cuidados. Era complicado porque era mas limitado, nos ponian mas
restricciones en los hogares de mujeres que en los de varones. Lo mismo con las
salidas.” (Egresada 26 afios)

“Al haber instituciones de varones e instituciones de mujeres claramente
estaban bien diferenciadas las politicas de egreso en unos y otros. Operaban los
discursos a unos y otros. A las chicas no se las pensaba con una carrera
universitaria y si en el cursito de pelugueria o las mandaban a ayudar a casas
de familia.” (capacitador ONG)

“Estaba muy vinculado con la mirada sobre ser mujer y ser varon, como las
actividades estaban vinculadas con herreria, construccion, carpinteria. Habia
desigualdad en la oferta, estaba mas pensada para los varones que para las
mujeres. El tema educativo, terminalidad educativa, igualaba a ambos.”
(funcionaria PBA)

“Me parece que la condicion infantil se respetaba un poquito mas en los
varones que en las nifas porque para ensefiarte a trabajar si no eras
adolescente, en general a un varon. Pero las nifias desde muy chiquitas, yo las
vi en lugares nuestros, y dije: “qué hace esta chiquita limpiando el lugar donde
duerme? Una chica de 11 afios. Y responden: “Bueno, pero tienen que aprender
Doctor porqgue ellas en la vida tienen que desempefiarse”. Esto lo vi siempre con
las nifias y no con los varones.” (Autoridad nacional)

Un punto importante aqui es también tener en cuenta los intereses de las y los
jévenes proximos a egresar. Esto hace pensar que incorporar la mirada de género en este
aspecto de la insercién laboral en el proceso de egreso permite también tener en cuenta
las particularidades e intereses de cada persona, como sujeto/a de derecho.

“Si, habia en las instituciones una cuestion muy marcada con la diferenciacion
de género, y en general para las mujeres cosas ligadas a la limpieza, al
cuidado; y para los varones cosas que tenian que ver con oficios, o trabajos de
noche o en bares. Eso lo fuimos tratando de desarmar desde los equipos del
area central que se metian en las instituciones, sobre todo trabajando méas desde
la construccion del deseo junto con los chicos. De ver qué cosas les interesaban,
y gestionar desde ahi y no tener prearmada una oferta.” (funcionaria NOA)

Tanto en relacion a la vida cotidiana en el hogar como cuando se pregunta en

los procesos de preparacion para el egreso, las y los jovenes manifiestan que no existen
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diferencias relacionadas con el género. Ahora bien, cuando se indaga a las y los

egresados sobre si sintieron explicita o implicitamente un trato diferencial entre las

mujeres y los varones, se indican una serie de situaciones que fortalecen roles en todas

las etapas de la transicion para la autonomia (no sélo durante la preparacion sino

también una vez egresadas/os).

“Si, cuando a nosotros nos traian la mercaderia, teniamos que ir nosotros a
llevarsela a las chicas. Es como que teniamos que hacer més las cosas los
varones que las chicas. Las chicas tienen pies y manos para ir a buscar la
mercaderia.” (Egresado Hogar ONG, 20 afios)

“Yo creo que ahora (en CJ) un poco. Esta diferencia entre varones y mujeres.
Los varones tienen otro trato, se los alienta un poco mas a ellos si y a nosotras
no. Se transmite simbolicamente, no es que te dicen “a vos si y a vos no”. Por
ejemplo, se los alienta a salir mas, a nosotras nos ponen mas limites para salir.
Son maés libres, pueden hacer lo que quieren. Nosotras pensamos que es por la
puerta. La oficina del Equipo Técnico esta en el medio en el entrepiso y
pareciera que nos escuchan mas y nos tienen mas controladas.” (Egresada
Hogar religioso, 20 afios)

“Comentarios sobre la maternidad: "tenés que aprender a cocinar para servir a
tu hijo o a tu marido”. Yo digo, bueno, no importa, pero quedan. Hay mensaje
simbolicos entre chistes y chistes.” (Egresada Hogar religioso, 20 afios)

Estas y otras situaciones muestran la dificil cuesta que atraviesan las jovenes en

general y no sélo el universo de egresadas, en relacion al pasaje del rol tradicional

femenino que se les impone desde la infancia y los nuevos roles que implican una

interaccion mayor entre lo publico y lo privado.

b)

“(En los espacios actuales entre pares) Siempre se remarca mucho el tono de
voz: “ella no, porque habla muy bajo, porque no sabe”. Como si hablar bajo no
fuera valido. O: “ella no porque es chica o no tiene tanta experiencia”. Como
que él tiene més protagonismo, hace las cosas més importantes. "Que eso lo
haga ella” redactar ... pero el que lo presenta y lee es un varon, el que tiene la
voz es un varon: “digo que lo hiciste vos pero lo leo yo'.” (Egresada Hogar
religioso, 20 afios)

Relacidn entre el marco institucional y las practicas institucionales

Al indagar sobre la vida cotidiana en el hogar, en general no se percibe que

haya diferencias en cuanto a las tareas que realizan varones y mujeres. Existe una

diversidad de préacticas institucionales que se relacionan con el tipo de institucion. Por

ejemplo, es usual que en los hogares residenciales para nifios y nifias —sean publicos o

privados— las tareas de cocina las lleven adelante adultos. En el caso de hogares de
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adolescentes, en algunos casos —de acuerdo a la edad préxima al egreso y tipo de hogar
(fundamentalmente de ONG) — las y los jovenes cocinan y se ocupan de las tareas de
limpieza y demas menesteres del hogar como parte de su proceso de preparacion para la
vida adulta.

“Yo te hablo de mi hogar que era el mejorcito pero hay hogares que son un
desastre, donde tienen candado en la heladera o las chicas no pueden entrar a
la cocina. En mi hogar eras bastante libre, podias abrir la heladera y comer lo
que querias. No habia una cosa de que si 0 si tenias que aprender a cocinar
pero la que queria ir, iba (...) En el actual, Casa Joven hacemos todo nosotras.
Cada quien se cocina, cada quien se lava su ropita, hace sus compras. Lo mismo
los varones.” (Egresada Hogar religioso, 20 afos)

“Cocinabamos nosotros a la noche y a la mafiana habia un cocinero.
Limpidbamos nosotros. Habia alguno que a veces no queria cocinar y se iba a
propdsito.” (egresado Hogar publico, 20 anos)

Cada tipo de institucion tiene sus reglas de acuerdo al tipo y modalidad
institucional que posee. Los dispositivos residenciales de gestion privada, aun cuando
tienen convenio con el Estado, funcionan con una serie de reglas de la propia
congregacion religiosa o de la Organizacion no gubernamental de la que dependen, que
le es informada a las y los adolescentes.

“Es una institucion de cardacter convivencial. Antes de recibir a las chicas,
generalmente les hacemos mas de una entrevista para que la chica conozca la
institucién, que pueda tener un intercambio con las comparfieras y esté mas o
menos conforme con ingresar. Tratando siempre de que mas 0 menos estén
informadas de cémo se maneja la institucion que tiene lineamientos para
manejarse en forma individual y grupal dentro de la institucion. Lo mas
importante de todo es que estudien. ” (TS Hogar religioso)

Algo similar ocurre en los espacios de cuidado residencial publico u hogares
oficiales que mas alla de su dependencia funcional tenian antiguamente sus propias
reglas. Esta heterogeneidad se fue desarmando en algunas provincias, con la aplicacion
del paradigma de proteccion integral. Sirve de ejemplo lo manifestado por las
funcionarias provinciales, respecto a las propuestas diferentes de oferta o formacién
laboral segun fueran gestionadas desde cada hogar o desde el nivel central provincial.
En la mayoria de las propuestas particulares se advierte como imperante un sistema de
género que imperceptiblemente establece pautas respecto a los roles que corresponden a
varones y mujeres en la vida adulta.

“Cuando dependia la formacion del drea central, se gestionaban ofertas
laborales y se les ofrecian y también se gestionaba a veces alguna oferta
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especifica a partir de una demanda especifica. Ahora, cuando dependia de las
instituciones generar esa formacién antes del egreso, esta era muy selectiva,
para las mujeres cosas de mujeres y para los varones cosas de varones. Pero
eso se ha ido desarmando con el tiempo, se ha ido hacia el area central esa
tarea y saliendo un poco de la orbita de las instituciones. ” (Funcionaria NOA)

“La idea era que participaran por igual. Habia una idea de romper ciertas
actividades que estaban muy vinculadas con las mujeres (peluqueria) o con los
varones (herreria). Romper con esa ldgica de ambitos femeninos y masculinos,
que estaba atravesada por las instituciones y por los intereses culturales de los
mismos jovenes.” (Funcionaria PBA)

Otro item, en el cual el marco institucional determina las trayectorias futuras de
las y los jovenes es el de la maternidad adolescente. Los Hogares residenciales que
alojan madres adolescentes con sus bebés, se encuentran impregnadas del mito mujer-
madre. Las adolescentes deben asumir las tareas de crianza de modo incondicional y
casi exclusivo, no dejando tiempo para poder desarrollarse en otros aspectos e intereses.

“Sobre todo teniamos una institucion que les costaba mucho que las chicas
pudieran tomar sus decisiones o tener espacios de participacion por fuera de su
maternidad. El cien por ciento de ellas era ser madres y no habia desde las
instituciones espacios que se les promuevan donde les digan “deja el bebe dos
horas” como una puede hacer con espacios de cuidado o con la red propia. Sino
que habia una cosa de obligacién de a todos lados estar con el bebe. Me parece
que eso, cuando se maneja solo con las mujeres es algo muy desigual, porque no
permiten que desarrollen deseos, elecciones, espacios donde puedan pensarse
individualmente mas alla de su rol de madres.” (Funcionaria NOA)

“En ese hogar (conurbano PBA) las chicas tenian bebés y era peor porque ni
siquiera las mandaban a la escuela porque tenian que ser buenas madres.
Primero tenian que ser buenas madres y después buenas mujeres. Cuando hoy
por hoy eso es completamente al revés, uno no podria pensar jaméas teniendo a
la ESI como ley que una mujer puede ser buena madre sin ir a la escuela.”
(capacitador ONG)

Nuevamente, la interaccion entre lo publico y lo privado, lo productivo y
reproductivo se encuentra permanentemente presente en las trayectorias de las y los
adolescentes sin cuidados parentales. Se ve con mucha claridad en las madres
adolescentes alojadas en dispositivos de cuidado, no asi en los padres adolescentes.

“Esa ha sido una de las cosas mas dificiles para mi, la desigualdad la he visto
sobre todo ligado a adolescentes madres. Cuando no son madres, no. Esta
presion no estaba sobre los adolescentes padres.” (Funcionaria NOA)

Este mandato social de poner en cabeza de las madres adolescentes el

cumplimiento de su rol de cuidadoras/criadoras naturalesa no es privativo de
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instituciones religiosos, también se perciben estas situaciones en hogares de gestion
publica. Una idea de madre reemplaza a la mujer.

“Se ha dado mas fuertemente en instituciones religiosas que tenian ademds esa
pata del cuidado de adolescentes madres. En la otra institucion también
sucedian situaciones, pero eran mas faciles de abordar institucionalmente
porque tal vez no estaban tan tefiidas de una situacion tan religiosa, hay un peso
ideoldgico que desandar, pero era mas facil intervenir. Y las adolescentes
estaban mas fortalecidas para denunciar esas situaciones o para plantear su
desagrado ante determinada cuestion.” (capacitador ONG)

En el caso de un hogar oficial con acompafiamiento de las autoridades
provinciales pudo generarse una respuesta institucional que tuviera en cuenta las
necesidades de las adolescentes madres, mas alla de la crianza (por este tema debid
apelarse al Poder Judicial). También esta situacién brindé la oportunidad para
profundizar la teméatica con las mismas madres adolescentes y con la poblacion de
adolescentes en general.

“Hemos pedido que se generen estrategias para que esa adolescente pueda
participar de actividades fuera de la institucion sin el nifio a su cargo, para
poder pensar en dispositivos que la institucion tenga dentro, como los centros de
desarrollo infantil. Se ha ido generando un espacio donde los bebes podian ser
cuidados dentro de la institucion mientras sus mamas hacian otra cosas. Para lo
unico que se les permitia separarse del bebé era para ir a la escuela. Si no era
para ir a la escuela, nada era valido para dejar a tu hijo al cuidado de otra
persona durante el tiempo que lo necesite . (Funcionaria NOA)

“Encontramos resistencias y tuvimos que hacer cambios en los directivos
porque estaba muy relacionada la formacion a la maternidad, ayudarla a ser
madre, con una carga muy fuerte que tenia que tener con su bebé. Y todo lo que
tenia que ver con su formacion subjetiva, mas personal y herramientas se
dejaban de lado. Era muy dificil plantear que pudieran dejar sus nifios al
cuidado en el hogar para salir a hacer un curso.” (Funcionaria PBA)

“Para las chicas que tenian bebes (debiamos) empezar a generar espacios
donde se hablara del cuidado de una manera mas colectiva.” (Funcionaria

NOA)

“Se ha ido trabajando en los grupos de egreso y de participacion, interpelando
a los varones sobre esto, como sentian ellos esto y como podian empezar a
involucrarse ellos también en tener un rol méas activo cuando las compafieras no
podian dejar los hijos en las instituciones o no tenian ninguna red. Como ellos

pensarse de red para que la compariera pueda participar, pueda hacer”.
(Funcionaria NOA)

Otro tema que no quiero soslayar es el de las desigualdades relacionales, lo

cual se articula no s6lo con el género sino con las generaciones. Por ejemplo, cuando la
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realizacion o no de determinadas tareas se cruzan con los sistemas de sancion y
recompensa.

“Las tareas estaban divididas segun tus cargas horarias, entonces las chicas
que trabajaban y estudiaban se les ponia tareas una vez por semanay las tareas
de castigo eran de limpieza de bafio y lavar los platos. La cocina también era
una tarea de las chicas. Teniamos asambleas.” (egresada, 26 anos)

“Los hogares religiosos tienen una bajada hacia las jovenes de portarse bien,
de trabajar y estudiar. (...) Excepto que sean casos excepcionales en los que la
joven se rebela. Por lo general cuando pasa esto, las jovenes son expulsadas de
los hogares. Cuando se rebelan a las normas religiosas y mas con el movimiento
feminista que hay desde hace afios, estan informadas. Hay hogares religiosos
que son muy cerrados y cuando las chicas proponen algo del conocimiento que
tienen sobre el feminismo y los derechos, por lo general son expulsadas.
Literalmente.” (Capacitadora ONG)

También, con los abusos.

“Siempre en los hogares y residencias aparecen denuncias o sobrevuelan
sospechas de situaciones de abuso, que son propias de toda institucion de
alojamiento. La desigualdad de poder entre los cuidadores y los alojados es muy
grande, esto vale en el servicio penitenciario, en los hogares de adultos
mayores, en los hogares de nifios. Estas desigualdades son muy fuertes. Se
agravan con nifios que no tienen voz, que no tienen defensa y entonces alli el
tema de los abusos a nifios y nifias estd a la orden del dia. Estos son los temas
que aparecen como de mayor sensibilidad con las nifias.” (Autoridad nacional)

Este recorrido por las representaciones de egresados/as, profesionales y
funcionarios da cuenta de ciertos supuestos relativos al enfoque de género gue sustentan
(implicita y explicitamente) las practicas institucionales y que determinan la transicion
hacia autonomia de las jévenes alojadas en instituciones de cuidado. Aparentemente
resulta mas dificil desandar estos mandatos en instituciones de gestion privada, aunque
presumo que las instituciones de gestidn publica provincial que no han avanzado en la
implementacion de su sistema de promocion y proteccion integral de derechos de

NNyA también deben reproducir estos sistemas sexo-género.

c) Las personas que se desempefian en las instituciones encargadas del

cuidado pueden ser reproductoras de estereotipos y mandatos de género

El género es una construccion social y cultural por la cual cada sociedad en un
momento histérico determinado define cualidades, capacidades, prohibiciones,

prescripciones, derechos y obligaciones diferentes para mujeres y varones. He
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mencionado que generalmente se espera que las mujeres prioricen aquellos roles
asociados a la esfera del hogar (madre, esposa, cuidadora) y que los varones
desempefien roles asociados al mundo publico (proveedores, tomadores de decisiones).
Asimismo, en las instituciones de cuidado alternativo operan personas: directivos/as,
operadores, empleados administrativos, equipos profesionales externos o de la propia
institucién, docentes, etc. que preparan y fomentan en nifios, nifias y adolescentes el
desarrollo de habilidades diferentes en funcién de lo que en el futuro se demandara de

ellos y ellas.

«

e acuerdo que una compariera se vestia con remeras largas, pantalones y
tenia el pelo corto y se rapaba. Las monjas le decian que parecia varon y no era
acorde a ella. Entre nosotras hablabamos y deciamos: “cada quien se viste como
le pinte”, o sea, ellas también. Pero, las monjas te llevaban un toque abajo.”
(Egresada Hogar religioso, 20 afios)

“Después tenias que tener la suerte de como te llevabas con las operadoras.
Algunas tenian una vision distinta, muy religiosa. Te dabas cuenta que no era de
maldad sino de sus principios. Una era muy amorosa pero era tan religiosa que
habia cosas que no podias hablar con ella.” (Egresada 26 afos)

“Las monjas lo hicieron desde lo que podian o desde como las educaron desde
su casa. Esos comentarios que te contaba: “ya te puedes casar si sabes preparar
algo o servir a tu marido’, los aprendieron ellas en sus casas, no en una
capacitacion. Reconciliarme con eso me ayudo un monton, a poder entender.”
(Egresada Hogar religioso, 20 afios)

“Ellas aprenden a hacerse la comida con la Hermana que esta con ellas. A
veces algunas saben porque les han hecho de comer a hermanitos mas
pequerios.” (TS Hogar religioso)

Algunas percepciones de las egresadas también se hacen eco de la
precarizacion laboral de algunas profesionales y operadoras.

“Algo que me ayudo a mi entender sobre la trabajadora social de la Defensoria
0 de las operadoras. Al principio tenia un enojo porque no me hacian un
seguimiento 0 no me acomparfiaron como queria pero después entendi, después
de hacer una investigacion con Doncel, lo precario que es su trabajo, lo mal
pago que esta. (...) Ahora que soy grande y trabajo, me pagan re mal, es un
ambiente re feo y no me escuchan, me siento mal. ( Como voy a poder construir
en mi espacio de trabajo que es malo? No estan preparadas, no tienen recursos,
no se les escucha las opiniones, no tienen capacitacion, no les dan bola en la
Defensoria y no les responden, no las escuchan.*“ (Egresada Hogar religioso, 20
anos)
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Un punto que me llamo la atencion es que alguna funcionaria —también un
capacitador— visualizara como foco de atencién el género de directivos y personal de
hogar, el cual tradicionalmente se corresponde con el mismo género.

“Habia operadores, equipos técnicos y equipos directivos. Ahi si, la
conformacién ha sido mayoritariamente de mujeres. Se dividia en el (Hogar)
que era de varones habia operadores varones, el que era de mujeres habia
operadoras mujeres. Casi siempre los equipos técnicos eran mujeres. Las
directoras y directores dependian también, cuando era de varones eran
directores hombres y cuando mujeres, directoras mujeres. Bueno, eso hemos
transformado bastante, hemos empezado a mezclar operadores mujeres y
varones sin importar que poblacion se alojaba. Si era directora mujer para un
hogar donde se alojaban varones, no era un problema.”” (Funcionaria NOA)

Este es un buen punto para reflexionar hacia adelante, junto con la posibilidad
de generar residenciales mixtos. Aunque los testimonios indican que este tema también
genera resistencias.

“La conformacion de los hogares convivenciales estda muy ligada a lo sexista.
Hay hogares de varones y hay hogares de mujeres. Los hogares mixtos estan
vinculados con grupos de hermanos 0 més chiquitos. Creo que esto nace de la
idea de juntar varones con varones y mujeres con mujeres para que no haya
nada de lo sexual en juego.” (Funcionaria PBA)

Otro tema que surgido de las entrevistas es el generacional. Muchas/os
profesionales jovenes intentan modificar ciertas practicas con magros resultados.

“Como son hogares de mujeres, esta naturalizado. No hay una diferencia de
perspectiva de género. Muchos hogares que tienen equipos técnicos jovenes (de
edad) que tienen un recorrido en la militancia del feminismo y la diversidad de
género, imprimen un poco esto. Pero hay personas grandes que no tienen esta
mirada de género, tienen todavia la mirada de que la mujer tiene tareas para
hacer por el género y el varon otras.” (Capacitadora ONG)

“Para mi hay diferencias en lo religioso. El discurso del equipo técnico y
transferido a los jovenes también. Lo religioso tiene un tema con el género. Los
hogares religiosos tienen una bajada hacia las jovenes de portarse bien, de
trabajar y estudiar, de volver a la casa. Olvidate de hablarles del feminismo, de
la diversidad sexual, de la diversidad de género. Se nota mucho. Hay pocos
hogares religiosos, pero de los que hay, se nota la impronta que tienen en las
jovenes.” (Capacitadora ONG)

“En los hogares no hay perspectiva de género. Si tenés un hogar que es de
varones y de nenas, ahi si podrias ver si hay algin cambio en la planificacion de
actividades. Pero como los hogares no son mixtos, la planificacién es una. Mas
alla de que siendo una podria ser planificada desde una perspectiva de géneros,
no. Aln no, hay una apertura, pero depende de los equipos jovenes y asi y todo
no tiene una gran incidencia en lo que es el hogar. La direccion o las
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trabajadoras sociales mas grandes tienen dificultad con eso y la Gltima decision
por lo general la toman los directivos, pero se cuela la perspectiva de género
desde las jovenes.” (Capacitadora ONG)

Es interesante rescatar la ultima parte del testimonio anterior respecto a que la
perspectiva de género por lo general aparece impulsada desde las mismas adolescentes.
Esto mismo surge en otras entrevistas.

“Hemos trabajado mas que nada con las chicas que estaban institucionalizadas,
no teniamos en el &rea la mirada sistematica con género pero si sobretodo no
marcarles un destino. Habia mucha valoracion negativa hacia las mujeres en su
rol de madre, en su rol de cuidado en general. Mucho peso puesto en las
mujeres y hemos ido haciendo un camino para modificar un poco ese peso y ese
destino de alguna manera que se pensaba para las nifias, para las adolescentes,
para las madres. Hemos trabajado el tema con las chicas en general y ademas
era un pedido y una demanda de las chicas. Se ha iniciado més por un tema de
salud sexual y reproductiva y ha ido hacia todos los lugares que las
interpelaba.” (Funcionaria NOA)

“Estamos cambiando rapidamente porque estamos siendo empujados desde
abajo. Son las pibas en femenino, son ellas las que lo estan empujando. Los

pibes acompariian, todes juntes. Pero las pibas estan tomando la voz.”
(capacitador ONG)

d) Articulacion de las politicas publicas de infancias y adolescencias con las

practicas institucionales

Ya he abundado en el paradigma de proteccion de derechos de NNyA (CDN)
que crea el sistema integral de promocion y proteccion de derechos en Argentina. Ahora
bien, esto no significa que en todas las provincias (que tienen estas facultades
delegadas)?® se cuente con los organismos administrativos de proteccion de derechos
encargados de dictar las medidas excepcionales de separacion de NNyA de su medio
familiar por un tiempo y de manera fundada. Por otra parte, muchas provincias crearon
sus sistemas de proteccion de acuerdo a la CDN y previo a la ley 26.061. Es por ello
que es dificil entender como se traducen en el territorio algunas politicas nacionales de
infancia y adolescencia. Existe una altisima variedad de escenarios, en los cuales no

siempre el Poder Judicial queda relegado al control de legalidad de las medidas

28 De acuerdo al art. 121 y 122 de la Constitucion Nacional existen facultades delegadas en las provincias. La
SENNAF desde el afio 2007 ya no cuenta con dispositivos de cuidado a su cargo, todos han sido transferidos a las
distintas provincias.
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excepcionales, sino que se ocupa también de su dictado e implementacién (como lo
hacia bajo el paradigma de Patronato).

“La ultima reglamentacion era de 1997 y tuvimos que volver a mirar esa
regulacion desde la perspectiva de derechos. Empezar a armar ejes mas
conceptuales, ordenar qué lugar ocupaban los hogares convivenciales dentro
del sistema de proteccion de derechos y de qué manera se tenian que organizar.
Empoderar a los equipos zonales para que sean ellos quiénes decidan en
relacion a las medidas excepcionales y qué chicos debian ingresar a los
hogares, sino la relacion del Poder Judicial era directa con los residenciales
conveniados.” (funcionaria PBA)

“Hay consensos técnicos que se fueron construyendo en el periodo 2011-2015
que estan en las Actas del Consejo Federal de Nifiez. Algo de eso se hizo en
2015-2019. Son recomendaciones y guias que no son vinculantes. Tenemos dos
tipos de problemas: uno la diversidad normativa. Casi todas las provincias que
hicieron reformas normativas después de la 26.061 adoptaron una metodologia
similar en cuanto a las competencias de los gobiernos locales y los poderes
judiciales. Las que son previas, hay amplias facultades de los poderes
judiciales. Algunas provincias tienen una situacion normativa un poquitin
caotica, que ni siquiera esté bien regulado el tema de las medidas de separacion
de los nifios de la familia, los tiempos, los derechos de nifios y progenitores en
ese proceso. Y mas alla de las diferencias normativas, aparecen lugares donde
las politicas tienen poco volumen, son precarias. Los documentos de estandares
de calidad empiezan de un piso més alto que el que tienen las politicas de la
provincia.” (Autoridad Nacional)

No quiero detenerme demasiado en ello pero si es importante mencionar que
esta heterogeneidad?® se traduce con mayor peso en las politicas que acompafian en la
transicion para la autonomia a las y los adolescentes. No todas las provincias trabajan la
desinstitucionalizacion de igual modo, no todas las provincias piensan el egreso desde el
momento que el nifio/a ingresa a la institucién (sea cual sea su edad).

“Las propias instituciones construian adolescentes y ninios institucionalizados
indefinidamente. Hoy estd muy incorporado el tema de la provisionalidad o
transitoriedad del pasaje de un nifio tanto en los establecimientos residenciales,
como en los cuidados familiares. Esto no quiere decir que no haya una brecha
entre esa construccion teorica y la practica.” (Autoridad nacional)

“Antes las instituciones eran mucho mas rigidas. Las practicas patronales
seguian muy instaladas en las instituciones cuando empezamos a trabajar con

2 Las instituciones encargadas del cuidado tienen cada una su identidad particular, atravesadas, a su vez, por el
Sistema de Proteccion de Derechos del Nifio/a a nivel local y provincial. No es lo mismo si cuentan o0 no con Ley
Provincial de Proteccion Integral y, por otro, si han constituido o no organismos administrativos de proteccién de
derechos para la determinacion de medidas excepcionales de proteccién o el Poder Judicial las sigue adoptando. Esto
altimo reviste importancia porque la adopcidn del modelo de acompafiamiento integral supone cdmo es y como
funciona una organizacidn o institucion, hacia dénde puede (y quiere) avanzar.
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Doncel. Leiamos esa rigidez en las practicas y discursos de los chicos cuando
los acompafidbamos en sus intentos de ingreso al mundo laboral y a la sociedad
misma, a estudiar, a trabajar, a vincularse con otros que no sean
institucionalizados. Nos encontrabamos con “no, no puede por tal horario; no,
no puede por tal cosa”, por las rigideces propias de las instituciones. Ahi
empezamos a entender que no podiamos trabajar solo con los adolescentes sin
trabajar también con las practicas patronales que tenian todavia algunas de las
instituciones.” (capacitador ONG)

En algun caso, incluso las autoridades provinciales debieron interceder ante el
Juez por un caso donde, paraddjicamente, también se cruzan cuestiones ligados a
mandatos.

“En Tucuman en 2010 no habia aun ley provincial, salio ese aino y se
reglamentd recién en 2015 y no existia en la estructura del Ejecutivo lo que se
conoce como sistema de proteccion integral. Habia que armarlo. (...) en lo
consuetudinario no era un rol que se respetaba desde las otras estructuras del
Estado, fundamentalmente desde el Poder Judicial.” (Funcionaria NOA)

“Hemos hecho una presentacion, siguiendo una inquietud de una adolescente de
presentarnos en el Poder Judicial. Porque esto también muchas veces esta
acompafado de decisiones judiciales, en Tucuman todavia hay muchos casos
con una fuerte presencia del Poder Judicial en las decisiones y evaluar a una
adolescente de acuerdo a como cuida o deja de cuidar a su bebe.”” (Funcionaria
NOA)

Sin perjuicio de lo anterior, vale resaltar que el paradigma de proteccion
integral irrumpe en las politicas publicas para incorporar el concepto del NNyA como
sujeto de derecho.

“El énfasis en la gestion anterior nuestra (hasta 2015) fue la
desinstitucionalizacion de los nifios que no tenian por que estar
institucionalizados y todos los relevamientos muestran como fue bajando la
cantidad de chicos porque dejo de tomarse de manera tan liviana la medida de
separacién del medio familiar, se restringieron y acotaron los criterios y son
medidas de Gltimo recurso. Pero no se trabaj6 tanto en la calidad de la atencion
del cuidado. Otro problema serio es la celeridad, eficacia y rigor técnico con
que se trabajan las opciones de salida de la medida excepcional. (Autoridad
nacional)

El nuevo paradigma de NNyA como sujeto de la politica publica se refleja en
los comentarios de la mayoria de las y los entrevistados. Los dispositivos de cuidado, en
su gran mayoria, se adaptaron a estos postulados y atendieron a las necesidades de
NNyA sin cuidados parentales.

“"Me enseriaron a tener una rutina porque yo antes eso no lo tenia. Me levantaba
a cualquier hora, iba a la escuela y volvia, hacia la mia. En el hogar, la monja
me levantaba para ir a la escuela y me esperaban con comida. Era lindo. Me
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acuerdo que haciamos la sobremesa y yo me iba rapido a hacer otro curso.
Toda esa cosa de sentirse en familia, que te esperen para comer es COmo WOWw.
Eso después lo extrafié porque comia sola y me tenia que ir a trabajar. Me
acuerdo que para mi cumpleafios la monja me cantd y me regal6 algo, me
preguntdé que queria para comer y eso no me pasaba antes. Hablando en
general, en muchos hogares eso no pasa. En el hogar me ayudaron mucho desde
lo afectivo, desde el recibir cosas lindas.” (Egresada Hogar religioso, 20 afios)

“Desde el primer dia que llegué tuve la reunion con el director que me dijo que
a partir de ese momento la prioridad total para mi era estudio 0 cursos y que si
queria hacer las dos cosas, hacia las dos cosas. Y trabajo para el dia de egreso.
“De aca en adelante tenés que pensar en tus derechos, aca no estds en una casa
de abrigos, no estas en un hogar de menores ni nada de eso, aca ya es un hogar
de mayores”. (Egresado Hogar Publico, 20 afios)

“Con el estudio yo estaba re vago y no queria saber nada porque mi viejo me
habia hecho perder dos afios seguidos. Tenia miedo de volver a la escuela y
tener malas notas y por eso no queria volver a la escuela. En el hogar me
ayudaron un monton. De no querer ir al secundario pasé a ir a la universidad.”
(Egresado Hogar Publico, 20 afios)

“En el hogar lo primero era hacer terapia, ir a la escuela y hacer los cursos que
tenias que hacer y yo los hacia porque a mi me gustaba, queria hacerlo.”
(Egresada Hogar religioso, 20 afios)

“Cuando ingresa tenemos que hacer que la chica piense en su egreso y empezar
a trabajar en ese tema. Tenemos la colaboracion de Doncel y Autonomia Joven
de Provincia.” (TS Hogar religioso)

Sin embargo, también se debe hacer notar que esta mayor organizacion en
relacion al sistema de cuidados alternativo, no siempre se encuentra atravesada por
intenciones de preparar y acompafar a NNyA, sino que en algunos casos se asemeja a
una actividad de corte “administrativo”.

“Cuando hago diferencia entre la primera y la segunda vez (en el hogar) es
porque el enfoque era distinto. Antes era mas horizontal y con mas
participacion. La segunda vez era més vertical, nos tenian menos en cuenta, nos
veian como un namero 0 que no podiamos aportar algo positivo, teniamos que
obedecer ordenes.” (Egresada, 26 afios)

“Hay hogares que estan armados como una empresa y no como un lugar de
cuidado. Tiene que ver mucho con el ingreso y egreso econémico. El joven es un
namero de dinero que si esta, se cobra. De esto sale lo que después se habla de
las fugas o escapes. Se relaciona con el cuidado, no los dejan salir a la calle y
tener autonomia porque se van. Y si se va un joven se va una plaza de dinero.
No se piensa mucho en los derechos sino en mirar al joven como un ndmero, no
tanto una mirada en lo subjetivo, en lo que le corresponde al joven, lo que le
haria bien sino cuidar que el joven esté adentro y no se vaya y no se escape. No
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cocinan para que no se lastimen porgue es un tema. Esto del nifio como objeto,
no como sujeto.” (Capacitadora ONG)

e) Acceso a salud: educacidén sexual integral y salud sexual y reproductiva

En este apartado me interesa detenerme en los derechos sexuales y
reproductivos de las y los adolescentes sin cuidados parentales. De mas esta decir que
en la mayoria de las entrevistas surge que las instituciones de cuidado se ocupan de
todas las dimensiones que hacen al acceso a derechos y servicios esenciales, tales como
identidad, educacién y salud. En todos los casos apuntados, cuentan con una atencion
béasica, visita periddica al hospital o centro sanitario. No asi, en lo referido a lo sexual.

En particular, me pareci6 oportuno —a efectos de este estudio— ahondar en el
acercamiento a talleres de educacion sexual integral (ESI) y a servicios de atencion en
salud sexual y reproductiva. En primer lugar, he consultado a las y los egresados si
recibieron ESI en la escuela.

“Una vez habré tenido en la escuela. Nunca era desde el placer o conocer cosas
nuevas. Siempre era sobre preservativos y métodos anticonceptivos.” (Egresada
Hogar religioso, 20 afios)
“No, ni en el hogar ni en la escuela. Solo tuve en Doncel.” (Egresado Hogar
Publico, 20 afios 20 afios)

En la mayoria de las entrevistas surge que los talleres de ESI los recibieron en
actividades con ONG o en otro tipo de espacios.

“Tenia una referente del barrio y me conto que trabajaba con la educacion
sexual integral y que daba talleres en otros espacios. Yo le dije que viniera al
hogar, hicimos el contacto con las pibas.” (Egresada Hogar religioso, 20 afios
20 afos)

“Los jovenes hoy en dia tienen mas conocimiento por lo que aprenden en las
redes sociales y el mundo virtual. Cuando hacemos talleres en los hogares desde
Guia E tocamos el tema de ESI pero son encuentros de una vez y de dos horas.
Se toca el tema pero se tiene que hablar de un montén de otras cosas que son
importanes pero creo que falta mucho. Nos pasd de querer dar talleres en
hogares de madres adolescentes de 12, 13, 14 afios y que no nos dejen hablar de
salud sexual. Las chicas lo necesitan y se trabaja de forma limitada. En algunos
casos, en jovenes mas despiertos o con otra experiencia, otro recorrido en su
vida, te das cuenta que tienen mas informacion que otros. EI hogar no le habla a
esos que no tienen tanta informacién. Encima algunos hogares son religiosos.
Es como que instruirte depende de vos.” (Egresada, 26 afos)
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“Va alguien del exterior a dar un taller o una capacitacion, si el hogar esta
interesado en el tema. No hay mucho interés. Si hay mucho interés en el hogar
de las mujeres en ponerles en seguida el chip, que no queden embarazadas. De
ahi a que haya un taller de educacion sexual integral. O las mandan a las
salitas si hay algun taller.” (Capacitadora ONG)

Otra inquietud era la consulta sobre si los varones asisten a los talleres de salud
sexual y reproductiva.

“Iban mds mujeres que varones.” (Egresado Hogar Publico, 20 afios)

“No, son muy cagones. Es mucho el preservativo para ellos. Ni siquiera se les
da la opcion me parece. Les voy a preguntar cuando los vea. Dicen “para qué
voy a ir, de eso se ocupan las mujeres”.” (Egresada Hogar religioso, 20 afios 20
anos)

Respecto a la atencion de salud sexual y reproductiva refieren:

“Nos decian que habia preservativos en Direccion pero no nos explicaban nada.
Algunas egresaron porque quedaron embarazadas y terminaron yendo a
hogares de madres. Las chicas no querian irse del hogar porgue estaban bien,
porque era su casa. Ni hablar de elegir si querian seguir o no con el embarazo.
Ni hablar. No sabia que se podia interrumpir un embarazo, no sabia que
existian los abortos. En general las chicas no sabian, yo sabia porgue estaba en
el barrio y pateaba la calle y habia pibas del barrio que habian abortado.”
(Egresada, 26 afios)

Por ultimo, quiero referirme a la diversidad sexual. Si bien no he puesto el foco
en dicho tema, me parece importante traer a colacion algunos testimonios que surgieron
en las entrevistas y que seguramente seran tema de futuras investigaciones. Si el
universo del que trata este estudio ya de por si se encuentra invisibilizado, ha surgido
como un tema de relevancia visibilizar la diversidad en cuanto a las identidades de
género de los, las y les® jovenes que viven en las instituciones de cuidado alternativo.

“Tuvimos un caso de travestimiento, un adolescente que iba hacia ser mujer y
cae en una comisaria de Mujer, pero changuito. Entonces me Ilaman y me
dicen: “adonde va?’, y yo les digo “al Hogar (....) con las mujeres”. "Pero es un
varon’. “No. Esta en transicion’. Y ha sido una movida en el hogar, porque
claro la Directora lo entendia perfectamente, pero a las operadoras les parecia
tremendo, fenian miedo. Esas historias... cuando te metes en las infancias
trans... imaginate, si casi no esta contemplada la equidad de género, menos.”
(Funcionaria NOA)

“Hay chicos del hogar que son bisexuales o transexuales y no hay drama.”
(Egresado Hogar Publico, 20 afios)

30 Salvedad en la escritura pertinente al caso.
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“Creo que cada dia que avanza esto, este tema del entendimiento en cuanto a la
eleccion de género en todos los aspectos uno también va entendiendo para
trabajar con ellas. Yo soy de otra generacion, fui criada de otra forma. Uno
aprende mucho de las chicas. Aceptando y aconsejandolas de la mejor manera
para que ellas puedan elegir lo que realmente quieran. Es una institucion
religiosa y ahi hay algo que tiene una mirada particular. Hay chicas que cuando
ingresan te dicen que no querian ir a un lugar de monjas. Desgraciadamente no
hay demasiadas instituciones como para que uno pueda elegir ... Las Hermanas
son bastante abiertas.” (TS Hogar religioso)

“No tenemos problema en ese sentido porque ellas son duefias de elegir. Ya son
grandes, tienen 16 afios y pueden elegir qué género van a adoptar o considerar
en el otro también. Son libres en ese sentido. Por ahi hay algunas reglas en
cuanto a la parte interna de la institucion. ” (TS Hogar religioso)

“Nosotros sabemos que las personas trans y no binaries son discriminadas en
su medio familiar desde muy temprana edad, sobre todo las personas trans
femeninas y travestis. Son agredidas, violentadas y echadas de sus familias en
un altisimo porcentaje. Entre los 12 y los 15 afios son echadas de la escuela y de
su casa. ¢ Qué pasa? No las encontramos en el Sistema de Proteccidn. Recorrés
los hogares y no ves chicas y chicos trans. Tampoco estan en sus casas. ¢Donde
estan?” (capacitador ONG)

“Yo como coordinador de jovenes sin cuidados parentales armé una
subcomision de género para pensar estas cosas, estudiando como escribir los
documentos que generemos desde SENNAF y empezamos a escribir un proyecto
nacional para infancias trans no binaries. Ya tuvimos un primer encuentro con
la Secretaria de Diversidad del Ministerio de las Mujeres, Género y Diversidad
y vamos a impulsar politicas publicas especificas para esa poblacion y otras
nifieces y adolescencias diversas o no obedientes a la heteronorma.” (actual
funcionario nacional)

“Hace poco hicimos un proyecto para trabajar el género con los hogares y
quedo ahi. Lo venimos trabajando con el INADI. El afio pasado por una
actividad puntual de DONCEL pensamos: ¢qué pasa cuando hay un chico o una
chica trans? Hace poco en un hogar de mujeres habia una pareja —esto ya ha
pasado varias veces— Yy se expulsa a una de las dos porque no puede haber
parejas en los hogares. Imaginate esto en un hogar religioso encima. Hablar de
la eleccién de la sexualidad, de la eleccion de género, no, no les entra en la
cabeza, va en contra del dogma.” (Capacitadora ONG)

Politicas de egreso. Mecanismos y actores claves

Al abordar el tema del egreso es importante traer a colacion que actualmente se

estd implementando de manera incipiente la Ley de Egreso Asistido y ello tracciona a

que se trabaje en los dispositivos de cuidado la preparacion para el egreso. Sin perjuicio
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de lo anterior, las y los jovenes que egresaron no se sienten preparados para salir de las
instituciones al cumplir la mayoria de edad.

“En el hogar me tenian mucha fe. Era como “ella puede sola, ella puede, lo que
decidas va a estar bien". No se hablé mucho, no se habl6é nada. Yo tenia mucho
miedo, para mi los 18 afios eran como jNo! Me Acuerdo que me sentia muy
presionada porque tenia que tener un trabajo si o si. Un trabajo fijo y estable. Y
apenas estaba terminando la secundaria. Tenia otras cargas emocionales y no
sabia que hacer.” (Egresada Hogar religioso, 20 afios)

“Ahora entran a los 16 afios, de 16 a 18 afios. Cuando cumplen la mayoria de
edad de acuerdo a la ley, si quieren quedarse lo pueden hacer al aceptar las
pautas (...) hasta los 21 afios eso. Cuando cambi6 la ley, porque antes estaban
todas por juzgado, habia muchas mas chicas. Cuando ingresé habia 80 chicas.
En general a partir de 14 afios (se trataba de recibir cuando ya habian
terminado la primaria) hasta los 21 afios, por la ley vieja del Patronato. Cuando
cambid la ley (de mayoria de edad), todo cambid. Fue un poco doloroso, una
chica de 18 afios no esta preparada para manejarse de forma autbnoma y menos
asi tan de golpe”. (TS Hogar religioso)

Antes de adentrarme en el tema del egreso, me parece relevante mencionar que
tradicionalmente el egreso de las mujeres, en parte, se encontraba ligado a una pareja o

re vinculacion familiar.

“Tenia amigas que ya habian egresado del hogar, pero cada una con su
particularidad. Muchas se volvian con las madres o alguna se iba con el novio
pero no habia alguien que se te acerque y te diga: “porque no se juntan entre
dos o tres y se alquilan algo’”. (Egresada 26 afos)

“Hay muchos egresos, una forma de egresar que se produce muchisimo, en un
60 % que es con una pareja. Los varones cuando egresan no lo suelen hacer con
una pareja. Es mayor el porcentaje en mujeres. Porque solas no lo pueden
hacer. El hombre no lo hace tan asi, egresa mds solo.” (Capacitadora ONG)

“Me parece un dato muy importante, hubo un tiempo que me parecia algo
importante para trabajar porque de hecho una gran cantidad de mujeres que
egresan asi con la pareja, terminan perdiendo la pareja y pierden todo. Vuelven
a quedar en cero porque en general les proveen el techo, el alimento. Ahi no se
trabaja el egreso. Por eso egresan asi. No hay informacion sobre esto en textos
0 estadisticas, es algo gue he observado con los aiios.” (Capacitadora ONG)

En relacion al egreso, aparece mencionado por distintos/as entrevistados/as la
diferencia que se observa entre varones y mujeres egresados, en relacion a la alta
participacion de las mujeres y su resiliencia. También, que posiblemente sean mas
mujeres que varones las que egresan o participan de estos programas porque configuran

una proporcion mayor de este universo sin cuidados parentales.
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“Las mujeres siempre son mds participativas en todo lo que se las convoca. Los
varones son mas reticentes a formar grupos, opinar y exponerse en su
subjetividad e intimidad.” (capacitador ONG)

“Las estadisticas indican que son mas las nifias sin cuidados parentales que los
varones. Hay una diferencia bastante simple creo que 54 a 45%. Estimo, aunque
no lo investigué y no sé si en los relevamientos estd, que la variable del abuso
sexual es la que hace crecer lo de las nifias. Es una presuncion mia, como factor
determinante de la separacion del medio familiar. Ahi si hay una diferencia
importante de victimas nifias que varones, y entiendo que eso termina
redundando que haya mas nifias separadas del medio familiar que varones.”
(Autoridad nacional)

“Tiene que ver con si hay o no hay propuesta. El egreso hace muy poco tiempo
se empez0 a trabajar y de hecho todavia no se trabaja en todos lados. Cuando la
propuesta esta, no tiene que ver con el género. El egreso lo tienen que hacer
tanto los varones como las mujeres. Las mujeres tienen muchas mas
herramientas que los varones, trabajan mas el egreso por ellas mismas. La
propuesta de egreso esta, pero el vardn tiene menos herramientas. La mujer de
alguna manera esta mas ligada a cocinar, manejar el dinero, hacer tramites en
los hospitales” (Capacitadora ONG)

Por otra parte, la participacion en propuestas de egreso se encuentra
relacionada con la implementacion de la Ley de Egreso Asistido, de reciente
implementacion e incipientes formas de organizacion de los mismos jovenes egresados.

“La diferencia radica en el compromiso del referente, no en el género. (...) Me
refiero al equipo técnico del hogar. Son ellos los que se ocupan de articular con
los programas externos segun si estén comprometidos o no. Los chicos llegan a
los programas externos si a los equipos técnicos les interesa trabajar eso.”
(Capacitadora ONG)

“Los pibes empiezan a participar, aparece también Guia Egreso. (...) En los
pibes que tenian 18 afios diez afios atras, que hoy tienen 28 afios, y estan en la
primera linea de la lucha de la participacion y tienen diez afios de formacion de
esto y todavia son jovenes. Me parece que ocurren las dos cosas a la vez: el
fortalecimiento de la participacién adolescente y el auge del discurso de
género.” (capacitador ONG)

La baja aplicacion de PAE se relaciona con la poca difusion de este
instrumento y la poca informacion que manejan al respecto los servicios de proteccién

de derechos de NNyA.

“La (Ley de Egreso Asistido) estamos aplicando. Tenemos una reglamentacion
un tanto restrictiva que condiciona la beca a que esté el tutor formado. La ley
no ponia exigencias tan altas. Hay poco conocimiento de los equipos que
trabajan con nifios sin cuidados parentales en el pais. La ausencia de
lineamientos o dispositivos especificos que orienten la operacionalizacion del
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enfoque de género en las politicas publicas dirigidas a nifiez y adolescencia
pueden tener como resultado que la mirada de género dependa de la voluntad y
de las valoraciones que tengan sobre el tema las personas o los equipos de los
espacios de cuidado, es decir de su sensibilidad, experiencia y formacion.”
(Autoridad nacional)

“Nos pasa con la Ley Brisa®' y la Ley de Egreso Asistido que en general no han
tenido una difusion, la Secretaria no ha tenido un rol de difundir en los equipos
Jjurisdiccionales y no se ve esto como opcion.” (Autoridad nacional)

“La cuestion economica la tienen saldada por la propia ley, con lo cual tienen
el libre albedrio real de poder decidir en qué capacitarse y como construir su
egreso o0 qué estudiar o no estudiar y manejarse con un emprendimiento o lo que
fuera. Esa posibilidad antes los chicos no la tenian y ahora la tienen. Lo que
pasa es que seguimos sin poder trabajar con los adolescentes de menor edad, la
ley acomparfia mucho y muy bien a los adolescentes que salen del sistema post
18 pero con los pre 18 seguimos teniendo inconvenientes y hay que seguir
trabajando la construccion de autonomia de 13 a 18 afios. Por ejemplo, los
organismos locales no incluyeron a casi ningun chico en el programa en casi
ninguna provincia.” (capacitador ONG)

En relacion a quiénes se consideran referentes claves para el egreso, es bastante
variada la respuesta, aunque prevalecen referentes mujeres.

“Tenia referentes de las organizaciones y ellas me escuchaban. Incluso con tres
de ellas me fui a vivir después.” (Egresada Hogar religioso, 20 afios)

“Uno de los preceptores que se llama Oscar, es como mi padrino para mi.
Siempre me ayudo en todo lo que pudo. Ademas el director que me re banco
también, toda la paciencia conmigo. La referente de DONCEL también.
Respecto al Servicio Local, la referente era mi psicologa del Servicio Local de
Tigre, fue la que se hizo cargo siempre de mi.” (Egresado Hogar Publico, 20
anos)

“El estar ahi con las chicas, el poder compartir con ellas. Su contencion aunque
ellas no supieran lo que me pasaba porque no lo hablaba, era un momento de
distraccion. "Vamos a comer juntas, vamos a bailar juntas, vamos a reirnos de
esto’. Esos eran los mejores momentos que tenia. Y también, obvio, las
referentes que tenia por fuera. Me apoyé un monton en las referentes.”
(Egresada Hogar religioso, 20 afos)

“Cuando dejé de ir al Servicio de Tigre, habia conocido en el hogar a una
profesora que se llama Carina que vive en Ensenada y ella me adopté como su
hijo, para ella soy su hijo. La primera navidad de 2016 me llevé a su casa y me
presentd a su familia. Es como mi familia. Ella y su familia es la familia que

31 La Ley Brisa establece la reparacion econdmica para los hijos de progenitores victimas de violencia familiar o de
género (Ley 27.542, 2017).
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siempre quise tener. Mi otra familia que esta en Uruguay no se preocupa por
mi, mi papa no se preocupa. La Unica que se preocupaba era mi mama. Ella se
murio de cdncer.” (Egresado Hogar Pablico, 20 afios)

“Una operadora del hogar con la que tenia una relacion muy buena. Me
aconsejaba, me ensefiaba a pedir las cosas. Después el equipo técnico era mas
medio pelo. Los profesionales estaban mas encargados de hacer reportes o ir a
reuniones en Defensoria o estaban mas encerrados en direccién que con
nosotras.” (Egresada 26 afnos)

“La gran mayoria de los referentes también son mujeres. Creo que tiene que ver
con algo histérico de que la mujer se dedicaba al cuidado de los nifios. Hoy hay
mas cuidadores y profesionales masculinos. Los jévenes se referencian mas con
la mujer, tiene que ver con algo del ser madre. También en los hogares de
varones se referencian mas con los varones, pero teniendo también referentes
mujeres eligen a las referentes mujeres. Tiene que ver con el nUmero. Siempre es
un numero mayor el de referentes femeninos. Nunca lo habia pensado esto.”
(Capacitadora ONG)

Articulacion interinstitucional y con areas de género (Ministerios de la

y Géneros)

Respecto a la articulacion interinstitucional, aspecto clave del acompafiamiento

scentes, indagué especialmente sobre la articulacion con las areas de género del

“Pero en el tema de ninios sin cuidados parentales para ser franco me parece
que seguimos reproduciendo un modelo medio endogamico de la minoridad.
Debemos revisar eso. Es cierto que el sistema educativo debiera ser parte,
necesitamos por ahi una mirada de salud mental mas técnica que nos ayude. En
general los chicos que han tenido este tipo de recorridos, no digo que sean
carne de divan, pero han padecido situaciones traumaticas que ameritan una
mirada de salud mental. Es una buena idea tu pregunta, vamos a pensar si el
Ministerio de Mujeres se quiere involucrar en esto (egreso asistido).”
(Autoridad nacional)

“No, solo el acomparniamiento en situaciones de violencia, si los chicos habian
sido victimas de violencia, el trabajo con las madres de este grupo de hermanos
lo hacia el area provincial de la mujer, pero no tan ligado a hacer algo
conjunto. Trabajdbamos estrategias cuando habia habido una situacion de
violencia y los adultos de referencia no habian podido resguardar a los nifios de
esas situaciones, pero no especificamente en tema del egreso. Hemos tenido
instancias de capacitacion en las cuales el area de mujer iba a hablar a las
instituciones de determinados temas pero la verdad que més salteado, no era
sistemdtico.” (Funcionaria NOA)
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‘“

o tuvimos mucha vinculacion. Si para cuestiones de violencia con las
Comisarias de la mujer.” (funcionaria PBA)

Un punto de inflexion, en relacion al involucramiento de las areas mujer, lo

constituye la Ley Micaela®® que actualmente ha generado instancias continuas de

capacitacion en género en todos los niveles y jurisdicciones del Estado.

h)

“Habia (en la provincia) un Observatorio de la Mujer, después se ha creado
una Secretaria pero no era un area tan fuerte la de Mujer. Era un observatorio
que se dedicaba al abordaje de algunas situaciones, pero no tenia una
estructura fuerte como para acompafiar capacitaciones, como sucede ahora con
los avances que ha habido, con la Ley Micaela que hay una estructura de gente

que esta haciendo una capacitacion especifica. No teniamos esa suerte.”
(Funcionaria NOA)

“El area de Mujer es para mujeres mayores. Recién hablé con una referente del
Hogar (...) que es de mujeres adultas y me cont6 que articulan con la Direccién
de la Mujer pero es para la mujer adulta, no es para jovenes y adolescentes.
(Capacitadora ONG)

“Ahora hay una Comision transversal de géneros y diversidades, que depende
directamente de la Jefatura de Gabinete, de mi grupo de trabajo directo. La idea
es ir revisando todas las lineas de trabajo a partir de lo que viene construyendo
la Comisidn, en el sentido de revisar todas las politicas en clave de géneros y
respeto de la diversidad. No un area especifica sino que esté atravesada toda la
Secretaria y ademas estamos en un proceso de dialogo intenso con el Ministerio
de las Mujeres vinculado a las politicas de cuidados. Estamos brindando la
capacitacion de la Ley Micaela de capacitacion en todo el pais.” (Autoridad
nacional)

Formacion y capacitacion en género a jovenes y a recursos humanos de los

dispositivos

Sin &nimo de ser reiterativa, simplemente vale mencionar que se consulté sobre

la participacién en capacitaciones en género y nuevamente ha surgido que las

capacitaciones a equipos técnicos e instituciones siempre han sido en relacion al

paradigma de proteccion integral de derechos del nifio y sobre cuestiones de cuidado.

Por su parte, las y los egresados que participaron de instancias de formacion en género,

lo han hecho en actividades externas a las instituciones.

32 ey de Capacitacion Obligatoria en Género para todas las personas que integran los tres poderes del Estado. (Ley
Nacional 27.499, 2019).
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“Capacitacion en género con Doncel, mucho. Antes nada, no sabia que existia
el feminismo, ni el patriarcado. Sabia que tenia un descontento con cosas de la
sociedad pero no sabia que existia el patriarcado. En la secundaria veia que
habia muchas cosas que estaban mal, decia "No puede ser esto, no puede ser lo
otro’ pero no tenia esta conciencia.” (Egresada, 26 afos)

“Hemos tenido capacitaciones. De todo. Las Hermanas han organizado, hemos
tenido reuniones de capacitacion sobre derechos en los zonales, méas las que una
puede hacer de forma independiente.” (TS Hogar religioso)

“También hay que trabajar adentro del sistema de proteccion mucho con
capacitacion sobre género y diversidad. Para barrer los prejuicios sobre las
mujeres y también sobre la diversidad sexual” (Ccapacitador ONG)

“No, de género no. Se trabaja el cuidado o la perspectiva de derechos pero
género no. No he sabido que haya capacitaciones sobre la tematica para los
equipos. Por mas que haya una capacitacion (que igual me parece piola que
conozcan un paradigma distinto), de ahi a que lo cambien ya es muy personal.”
(Capacitadora ONG)

“Trabajamos la temdtica de género pero no en la Direccidn de hogares, sino en
la de zonales (desde la otra Direccion Provincial) pero no trabajamos este tema
particularmente en los hogares convivenciales.” (Funcionaria PBA)
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CAPITULO 6: ANALISIS

6.1. Articulacién de los resultados del trabajo de campo con el marco teérico

En el presente apartado me interesa articular los elementos tedricos referidos a
Estudios de Género y de Infancia mencionados en el capitulo 3 con los aspectos
encontrados en distintos documentos relevados y en las entrevistas sobre el sistema de
género imperante en las instituciones encargadas del cuidado alternativo.

Como ya he mencionado, la nocién de género y su construccion historica
como categoria que produce desigualdad politica y social permite describir y analizar
los modos en los cuales las diferencias entre varones y mujeres en la participacion de
politicas de egreso se transforman en inequidad y desigualdad en sus proyectos de vida
posteriores. En ese transito, ocupan un lugar relevante la implicancia que tienen las
practicas institucionales (y por ende las politicas publicas) para naturalizar roles de
género y reproducir desigualdades.

Fernandez (1993) planteaba que segun las atribuciones de lo masculino y lo
femenino, histéricamente se ha dividido el espacio publico para los varones y el espacio
privado para las mujeres —cada uno con sus codigos propios—, donde los saberes
domésticos son producto de la experiencia y de las costumbres y habitos heredados,
Esto se ha puesto de manifiesto permanentemente en las entrevistas, tal como lo he
mencionado en el capitulo precedente: “Al haber instituciones de varones e
instituciones de mujeres claramente estaban bien diferenciadas las politicas de egreso
en unos y otros. Operaban los discursos a unos y otros. A las chicas no se las pensaba
con una carrera universitaria y si en el cursito de peluqueria o las mandaban a ayudar
a casas de familia”. (Capacitador) “Estaba muy vinculado con la mirada sobre ser
mujer y ser varon, como las actividades estaban vinculadas con herreria, construccion,
carpinteria. Habia desigualdad en la oferta, estaba mas pensada para los varones que
para las mujeres. El tema educativo, terminalidad educativa, igualaba a ambos.”
(Funcionaria NOA) “Nada de salida laboral. Participando en la Guia E me enteré por

amigos varones que en otros hogares tenian talleres de herrerias y carpinteria. Hoy en
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dia tengo amigos y hermanos de amigos que tienen una profesion, algunos de ellos se
juntaron y armaron talleres de carpinteria y herreria. Tenian una salida laboral”.
(Egresada). Esto habla sobre las diferentes ofertas formativas que reciben varones y
mujeres de este universo.

De una lectura transversal de las distintas entrevistas van surgiendo
representaciones y valores que se transmiten en lo cotidiano (saber realizar tareas del
hogar y de cuidado, maneras de comportarse y vestirse, ofrecimiento de determinada
oferta o capacitacion laboral). “Al principio (las chicas) hacen tareas informales porque
no pueden tener un trabajo de ocho horas y estudiar, 0 no trabajan o no estudian,
entonces hacen trabajos asi de cuidar chicos, acompafiar personas mayores o tareas
domesticas. Antes en el hogar habia talleres donde las chicas aprendian a bordar y
coser y sabian manejar las maquinas industriales pero ahora no hay nada de eso
porque se cerr0 todo eso. Las chicas son chicas y vienen sin saber cdmo hacer muchas
cosas. A veces hay que ensefiarles como se limpia un bafio, el de ellas, porque eso lo
hacen ellas en el hogar.” (TS Hogar religioso). Reforzado también por las y los
distintos/as entrevistados/as: “Si, habia en las instituciones una cuestion muy marcada
con la diferenciacion de género, y en general para las mujeres cosas ligadas a la
limpieza, al cuidado; y para los varones cosas que tenian que ver con oficios, 0
trabajos de noche o en bares. De ver que cosas les interesaban, y gestionar desde ahi, y
no tener prearmada una oferta.” (Funcionaria NOA). Los egresados no mencionaron
estos aspectos.

También una autoridad nacional menciona la tendencia a poner las tareas de
cuidado y domésticas bajo la responsabilidad de las nifias: “El trabajo de las nifias en
los hogares. La limpieza de las nifias en el hogar, las nifias arreglando la ropa. Eso me
parece que tiene raices en el viejo concepto de la minoridad institucionalizada porque
al vardn se les ensefiaba algun oficio de vardn, se les ensefiaba a ser carpinteros o
electricistas....Me parece que la condicion infantil se respetaba un poquito mas en los
varones gue en las nifias... Esto lo vi siempre con las nifias y no con los varones. ”

Estos mandatos de género producen segun Tajer (2009) formas de desarrollo
de los afectos, deseos y modelos a partir de los cuales los sujetos conforman su
identidad y autoestima. Scott (1990) define como “una forma de denotar las
“construcciones culturales”, la creacion totalmente social de ideas sobre los roles

apropiados para mujeres y hombres. Mabel Bellucci (1992) habla de desmontar la
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pretendida “naturalizacion” de la division socio-sexual del trabajo; revisar su exclusion
en lo publico y su sujecion en lo privado, asi como cuestionar la retorica presuntamente
universalista de la ideologia patriarcal. Ahora bien, la manera de transitar hacia la vida
adulta de las y los adolescentes se encuentra fuertemente relacionada con las précticas
institucionales que se lleven adelante en los espacios residenciales, si acortan o no las
brechas de género. En la mayoria de las propuestas formativas se advierte como
imperante un sistema de género que imperceptiblemente establece pautas respecto a los
roles que corresponden a varones y mujeres en la vida adulta, aunque se ha podido
desarmar en algunos casos al ser gestionadas desde el nivel central provincial: “Cuando
dependia la formacion del area central, se gestionaban ofertas laborales y se les
ofrecian, y también se gestionaba a veces alguna oferta especifica a partir de una
demanda especifica. Ahora, cuando dependia de las instituciones generar esa
formacion antes del egreso, esta era muy selectiva, para las mujeres cosas de mujeres y
para los varones cosas de varones. Pero eso se ha ido desarmando con el tiempo, se ha
ido hacia el area central esa tarea y saliendo un poco de la orbita de las instituciones.”
(Funcionaria NOA). “La idea era que participaran por igual. Habia una idea de
romper ciertas actividades que estaban muy vinculadas con las mujeres (peluqueria) o
con los varones (herreria). Romper con esa logica de ambitos femeninos y masculinos,
que estaba atravesada por las instituciones y por los intereses culturales de los mismos
jovenes.” (Funcionaria PBA).

Uno de los mandatos sociales mas extendidos es el de mentalizar a las madres
adolescentes acerca del cumplimiento de su rol de cuidadoras/criadoras naturales, el
mito de la mujer-madre (Fernandez, 1993). Ello no es privativo de instituciones
religiosas, sino que también ocurre en instituciones publicas. Tal como mencionan:
“Sobre todo teniamos una institucion que les costaba mucho que las chicas pudieran
tomar sus decisiones o tener espacios de participacion por fuera de su maternidad.”
(Funcionaria NOA). “Las chicas tenian bebés y era peor porque ni siquiera las
mandaban a la escuela porque tenian que ser buenas madres. Primero tenian que ser
buenas madres y después buenas mujeres. Cuando hoy por hoy eso es completamente al
revés, uno no podria pensar jamas teniendo a la ESI como ley que una mujer puede ser
buena madre sin ir a la escuela.” (Capacitador).

De las entrevistas realizadan no han surgido mayores diferencias en la

percepcion de varones y mujeres egresados/as respecto a la oferta de servicios de
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acompafiamiento en la transicién para el egreso e insercion laboral en relacion al
género. Sin embargo, es un punto a tener en cuenta dado que aunque los roles no sean
autopercibidos y/ o los intereses de chicos y chicas se encuentren permeados por
elecciones tradicionales en cuanto a formacién y ocupacion, existen. Los egresados
mencionan respecto a las actividades en los hogares: “eran las mismas para todos”,
“Eran para ambos sexos. No habia diferencia.” Ahora bien, al reiterar en otro momento
la pregunta respecto a si tienen iguales oportunidades y trato en los hogares varones y
mujeres, surgen ciertas incongruencias. Ello ratifica el pensamiento de Alpizar y Bernal
(2003) sobre la tendencia a homogeneizar el rol de las y los jévenes con mucha
dificultad para sortear los estereotipos, invisibilizando la diversidad de condiciones, en
que viven (y que van a enfrentar) los jovenes varones y muy especialmente las jovenes.
“El hogar de las mujeres era muy diferente al de los varones. A nosotros nos dejaban el
celular toda la noche. A nosotros nos dejaban estar hasta mas tarde, a las chicas hasta
otro horario. Nosotros podiamos salir desde el mediodia hasta las 20 o 21 hs, a las
chicas salir solo por 2 horas - 1 hora.” (Egresado). Cuando se indaga a las y los
egresados sobre si sintieron explicita o implicitamente un trato diferencial entre las
mujeres y los varones, se mencionan distintas escenas que fortalecen roles en todas las
etapas de la transicion para la autonomia (no sélo durante la preparacién sino también
una vez egresadas/os). Como, por ejemplo: “Si, cuando a nosotros nos traian la
mercaderia, teniamos que ir nosotros a llevarsela a las chicas. Es como que teniamos
que hacer més las cosas los varones que las chicas. Las chicas tienen pies y manos
para ir a buscar la mercaderia.” (Egresado). Yo creo que ahora (en Casa Joven) un
poco. Esta diferencia entre varones y mujeres. Los varones tienen otro trato, se los
alienta un poco mas a ellos si y a nosotras no. Se transmite simbdlicamente, no es que
te dicen “a vos si y a vos no”. (Egresada) “Comentarios sobre la maternidad: 'tenés que
aprender a cocinar para servir a tu hijo o a tu marido’. Yo digo, bueno, no importa...
pero quedan. Hay mensajes simbalicos entre chistes y chistes.” (Egresada).

Estas y otras situaciones muestran las dificultades de salir del rol tradicional
femenino que se les impone desde la infancia y los nuevos roles que implican una
interaccién mayor entre lo publico y lo privado. Y como estos sesgos se repiten en su
vida adulta, incluso en espacios entre pares: “(En los espacios actuales entre pares)
siempre se remarca mucho el tono de voz: “ella no, porque habla muy bajo, porque no

sabe”. Como si hablar bajo no fuera valido. O: “ella no porque es chica o no tiene tanta
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experiencia’. Como que él tiene mas protagonismo, hace las cosas mas importantes.
"Que eso lo haga ella, redactar, pero el que lo presenta y lee es un varén, el que tiene
la voz es un varon: ‘digo que lo hiciste tu pero lo leo yo'.” (Egresada) poniendo de
manifiesto lo instalado que esta el mito del mundo femenino-privado y masculino-
publico. Estos comentarios traen a colacion el pensamiento de De Beauvoir (1949) que
“en el momento en que las mujeres empiezan a tomar parte en la elaboracion del
mundo, ese mundo es todavia un mundo que pertenece a los hombres; ellos no lo dudan,
y ellas dudan apenas”.

El género es una construccion social y cultural por la cual cada sociedad, en un
momento historico determinado, define cualidades, capacidades, prohibiciones,
prescripciones, derechos y obligaciones diferentes para mujeres y varones. Y en ese
escenario se espera que las mujeres prioricen aquellos roles asociados a la esfera del
hogar (madre, esposa, cuidadora) y que los varones desempefien roles asociados al
mundo publico (proveedores, tomadores de decisiones).

Desde otro angulo, la perspectiva de derechos permite deconstruir conceptos
tales como minoridad y objeto de proteccion para analizar y determinar nuevas maneras
de vinculacion de las instituciones y las y los adultos con las/os nifias, nifios y
adolescentes en un marco de correspondabilidad. Si desde los Estudios de Infancia se
entiende la categoria infancia como una construccion histérica y social, activa y alin en
curso, cuan importante es el modelo de cuidados alternativo que se lleve adelante para
acompanar el proceso de desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes en el pais.
Mas aln, teniendo en cuenta como se desprende de varias entrevistas que ha sido arduo
instalar el nuevo paradigma: ‘“hasta ese momento se utilizaba la categoria nifios
institucionalizados, porque en el ambito penal teniamos chicos por proteccion y en
ambitos de proteccion teniamos chicos con infracciones penales, situacion que en
algunos lugares del pais no se ha discriminado claramente, y que todavia podés
encontrar” (Autoridad nacional). Estas y otras mencionen dan cuenta de lo dificil que es
deconstruir estas construcciones. Aun cuando se desanda lo normativo, prevalecen en
las préacticas estas consideraciones.

Por otro lado, Castillo (2003) menciona las ceremonias o ritos de transicion a
partir de los cuales se producia el paso inmediato de una edad a otra, de la conducta
dependiente a la conducta autbnoma, de la edad del juego a la edad del trabajo. En la

entrevista a autoridades mencionan las diferencias en este transito segin sean nifias o
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nifios: “Me parece que la condicion infantil se respetaba un poquito mas en los varones
que en las nifias. (Autoridad).

En casi todos los anélisis e investigaciones, asi como también en la definicion
de politicas y normativas dirigidas a nifios, nifias y adolescentes prevalece una mirada
adultocéntrica que no entiende la relacion de poder entre adultos e infancia y no
reconoce a nifios y nifias como actores que tienen una vida propia intensa en la que se
producen como seres sociales en interlocucién con los adultos. Circunstancia que
confronta Bustelo (2012) indicando que las investigaciones sobre la infancia como
actores sociales deben asumir la autonomia de los nifios y las nifias y una simetria ética
con los adultos. El autor (2007) invita a elaborar un enfoque latinoamericano que parte
de las aportaciones del enfoque estructural y las contribuciones de Foucault y Deleuze
con el concepto de sociedad de control asociado a la categoria de dominacién. También
Qvortrup (1990) habla de la infancia como categoria dominada, mientras su categoria
dominante es la adultez. Como grupo minoritario, la infancia estd discriminada en
términos de recursos y privilegios (Qvortrup 1990). Muchas/os de las y los
entrevistadas/os consideraron que lo emancipador es el proceso de acompafiamiento en
si: “No creo que tenga que ver con el género. Tiene que ver con el ofrecimiento del
proceso de egreso.” (Capacitadora ONG). Aunque vale resaltar que en las provincias
donde ha habido acompafiamiento especializado de ONG y una politica pablica mas
robusta con programas de autovalimiento se abordan los procesos con una apertura
mayor y menos sesgos: “Entiendo poder trabajar mas alld del genero, con las
situaciones, dejando que cada uno pueda ir haciendo su recorrido y su proceso y dando
en ese sentido el mismo cuidado, el mismo acompafiamiento y no poner mas presion en
un género que en otro para estar en condiciones de asumir una vida autonoma.”
(Funcionaria NOA).

Bustelo (2012) también se refiere a que la infancia no es una categoria social
homogénea, esta cortada por las relaciones de clase, género, etnia y diversas situaciones
espaciales y locales; y que las diferentes posiciones que los individuos ocupan en la
sociedad producen distintas experiencias por eso es pertinente hablar de ‘infancias’,
formadas en la interseccion de diversos sistemas culturales y sociales, de distintos
entornos fisicos, naturales o artificiales”. Desde ese reconocimiento de diferencias se
construyen procesos de autonomia: “Trabajar con grupos diversos y variados, dando

lugar a la participacion y a la palabra y al deseo y a trabajar desde ahi. Me parece que
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ahi se iba generando esa liberta de elegir, dentro de los limites de lo que se podia
proponer y trabajar, sin esa diferencia de si eran mujeres, tal cosa o si eran varones,
tal otra. Pensandolo como poblacion adolescente o joven ya con una base de derechos
vulnerados. Por ejemplo para las chicas que tenian bebés empezar a generar espacios
donde se hablara del cuidado de una manera méas colectiva.” (Funcionaria NOA). En
aquellas provincias donde se encuentra mas instalado el paradigma de proteccién de
derechos, hay mayor margen para plantear otras alternativas.

Baratta (1995) expresa que en la expansion de ciudadania no sélo estan en
juego los derechos de los nifios, sino la existencia de la propia humanidad porque se
trata de modificar el pacto social existente para construir una sociedad mas justa, mas
humana y mas madura. Sin embargo, si existen brechas entre la normativa y el ejercicio
efectivo de derechos, ¢Qué ocurre con ese pacto social? ¢Quién se ocupa de garantizar
la expansion de ciudadania, la vigencia del paradigma de proteccion integral? “La
Gltima reglamentacién era de 1997 y tuvimos que volver a mirar esa regulacion desde
la perspectiva de derechos, empezar a armar ejes mas conceptuales, ordenar qué lugar
ocupaban los hogares convivenciales dentro del sistema de proteccion de derechos y de
qué manera se tenian que organizar. Empoderar a los equipos zonales para que sean
ellos quiénes decidan en relacion a las medidas excepcionales y qué chicos debian
ingresar a los hogares, sino la relacion del Poder Judicial era directa con los
residenciales conveniados.” (Funcionaria PBA). “Son recomendaciones y guias que no
son vinculantes. Tenemos dos tipos de problemas: uno la diversidad normativa. Casi
todas las provincias que hicieron reformas normativas después de la 26.061 adoptaron
una metodologia similar en cuanto a las competencias de los gobiernos locales y los
poderes judiciales. Las que son previas, hay amplias facultades de los poderes
judiciales... Los documentos de estdndares de calidad empiezan de un piso mas alto que
el que tienen las politicas de la provincia.” (Autoridad Nacional). Me parece
importante resaltar lo antedicho por funcionarios respecto a la brecha entre la normativa
y la realidad, y como ello impacta por ende en las politicas de acompafiamiento y mas
aun en practicas institucionales reproductoras de mandatos.

Por ultimo, el género y la generacion, que como ya he mencionado,
generalmente no se cruzan entre si aunque comparten importantes semejanzas entre
ambos conceptos: roles asignados, contextos socio culturales, construcciones sociales,

aprendizaje a través de la socializacion. Tal como sefialan varias entrevistas la jerarquia
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de edad y de sexo, organizando las relaciones de nifias, nifios, adolescentes y personas
adultas, es una realidad.

Qvortrup (1990) afirmaba que la perspectiva generacional era importante
debido a que el poder, los recursos y los derechos estan distribuidos de forma desigual
entre nifios y adultos en la sociedad y afirma que ésta posee el mismo estatus
metodoldgico que la clase para la desigualdad social, el género para la dominacion
patriarcal, o la etnia para dar cuenta de la discriminacion racial y cultural. Mayall (2003)
dice que los analisis feministas estan incompletos si omiten a los nifios como agentes
sociales y la infancia como un componente estructural del orden social. De las
entrevistas surge esta dominacion y desigualdad de distintas maneras: “Siempre en los
hogares y residencias aparecen denuncias o sobrevuelan sospechas de situaciones de
abuso, que son propias de toda institucion de alojamiento. La desigualdad de poder
entre los cuidadores y los alojados es muy grande, esto vale en el servicio
penitenciario, en los hogares de adultos mayores, en los hogares de nifios. Estas
desigualdades son muy fuertes. Se agravan con nifios que no tienen voz, que no tienen
defensa y entonces alli el tema de los abusos a nifios y nifias esta a la orden del dia.
Estos son los temas que aparecen como de mayor sensibilidad con las nifias.”
(Autoridad nacional).

Las desigualdades relacionales se articulan con el género y con las
generaciones y a ello se suman sistemas de sancién y recompensa para que las
adolescentes aprendan que se espera de ellas: “Las tareas estaban divididas segun tus
cargas horarias, entonces las chicas que trabajaban y estudiaban se les ponia tareas
una vez por semana y las tareas de castigo eran de limpieza de bafio y lavar los platos.
La cocina también era una tarea de las chicas.” (EQresada). “Los hogares religiosos
tienen una bajada hacia las jovenes de portarse bien, de trabajar y estudiar. (...)
Excepto que sean casos excepcionales en los que la joven se rebela. Por lo general
cuando pasa esto, las jovenes son expulsadas de los hogares.” (Capacitadora).

También lo generacional se traduce en la propia dinamica institucional entre
directivos y equipos integrados por profesionales jévenes que intentan empujar otro tipo
de précticas: “Como son hogares de mujeres, esta naturalizado. No hay una diferencia
de perspectiva de género. Muchos hogares que tienen equipos técnicos jovenes (de
edad) que tienen un recorrido en la militancia del feminismo y la diversidad de género,

imprimen un poco esto. Pero hay personas grandes que no tienen esta mirada de



Tedeschi 121

género, tienen todavia la mirada de que la mujer tiene tareas para hacer por el género
y el varon otras.” (Capacitadora ONG).

Alpizar y Bernal (2003) mencionan que las mujeres jovenes son normalmente
invisibilizadas en distintas investigaciones y desde la perspectiva de desarrollo para las
personas jovenes se ve un claro sesgo de género planteando para las jévenes un estadio
de transito «condicion juvenil» como permanente, donde las mujeres continuaran siendo
siempre «menores de edad», «dependientes» y con necesidad de ser guiadas. “El hogar
de las mujeres era muy diferente al de los varones. A nosotros nos dejaban el celular
toda la noche. A nosotros nos dejaban estar hasta mas tarde, a las chicas hasta otro
horario. Nosotros podiamos salir desde el mediodia hasta las 20 o 21 hs, a las chicas
salir solo por 2 horas - 1 hora. Esa era la diferencia, creo que era muy cuidador.
Sabiendo que las chicas eran chiquitas, algunas veces salian con acompafiantes, a
veces no.” (Egresado). “Los varones tienen otro trato, se los alienta un poco mas a
ellos si y a nosotras no. Se transmite simbolicamente, no es que te dicen “a vos si y a
vos no”. Por ejemplo, se los alienta a salir mds, a nosotras nos ponen mas limites para
salir. Son mas libres, pueden hacer lo que quieren. Nosotras pensamos que es por la
puerta. La oficina del Equipo Técnico esté en el medio en el entrepiso y pareciera que
nos escuchan mds y nos tienen mas controladas.” (Egresada).

Este recorrido por las representaciones de egresados/as, profesionales y
funcionarios da cuenta de ciertos supuestos relativos al enfoque de genero que sustentan
—implicita y explicitamente— las practicas institucionales y que determinan la
transicion hacia autonomia de las jovenes alojadas en instituciones de cuidado. En
definitiva, los modos de vivir y transitar los espacios individuales y sociales —y, en
consecuencia, los modos de transitar las trayectorias de egreso de instituciones de

cuidado alternativo— estan determinados por el género y la generacion.

6.2. Integracion con antecedentes comparados y otros estudios

En este punto del estudio tiene sentido destacar algunas ideas que hacen a la
tematica. EIl proceso de transicion a la vida adulta de adolescentes sin cuidados

parentales es un tema delicado, que por ende precisa de politicas puablicas de
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acompafiamiento de efectiva implementacion. Estas politicas configuran una
oportunidad para erradicar mandatos de género en las practicas institucionales pero
requieren de un circulo virtuoso de articulacion entre el Estado y distintos actores de la
comunidad.

En este sentido, se puede aprender mucho de la experiencia internacional
mencionada en el capitulo 2 de Uruguay, Noruega y Catalufia que cuentan con diversos
dispositivos que acompafan a las y los jovenes en la transicién a la autonomia con una
propuesta amplia que atiende a las distintas juventudes. Luego del analisis realizado en
el capitulo 4 al caracterizar este universo a partir de los Relevamientos de la SENNAF,
se ven claramente los bajos porcentajes de jovenes que salen de la institucién con
proyecto de autonomia, éste no es un tema menor.

Incarnato (2018) plantea que la transicion a la vida adulta para los jovenes sin
cuidados parentales es mas breve, comprimida, acelerada y mucho mas arriesgada y que
se vive con incertidumbre e inseguridad puesto que implica el comienzo de un proceso
de “independencia forzosa”. Asi también es percibido por las y los egresados
entrevistados: “A4 los 16 o 17 arios tienen que estar trabajando para tener su ahorro. Yo
lo veo mal, se dificulta trabajar y estudiar.” (Egresado). “Yo creo que no, que nadie se
siente preparado. Es dificil también, después de haber pasado mucho tiempo en un
hogar, es dificil.” (Egresado). “En el hogar me tenian mucha fe. Era como “ella puede
sola, ella puede, lo que decidas va a estar bien”. No se hablé mucho, no se habl6 nada.
Yo tenia mucho miedo, para mis 18 afios eran como jNo! Me Acuerdo que me sentia
muy presionada porque tenia que tener un trabajo si o si. Un trabajo fijo y estable. Y
apenas estaba terminando la secundaria. Tenia otras cargas emocionales y no sabia
que hacer.” (Egresada). Y por el equipo técnico de un hogar: “Cuando cambié la ley
(de mayoria de edad), todo cambi6. Fue un poco doloroso, una chica de 18 afios no
estd preparada para manejarse de forma autonoma y menos asi tan de golpe”.

Por otra parte, de la investigacion realizada entre pares (Flacso et al, 2015)
surgen una serie de aspectos que refuerzan este pensamiento: solo la mitad de los
egresados del hogar particip6 en la decision de dejar el hogar; la mitad no recibid
informacion sobre empleo y vivienda antes o después de egresar; al irse del hogar la
mayoria se sintié inseguro o con miedo y recién a partir de los 20 o 21 afios los jovenes

se sienten listos para vivir autbnomamente.
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Actualmente se esta implementando de manera incipiente la Ley de Egreso
Asistido y ello permite que se trabaje en algunos espacios ese acompafiamiento:
“Desde el primer dia que llegué tuve la reunion con el director que me dijo que a partir
de ese momento la prioridad total para mi era estudio o cursos y que si queria hacer las
dos cosas, hacia las dos cosas. Y trabajo para el dia de egreso. “De aca en adelante
tenés que pensar en tus derechos, aca no estas en una casa de abrigos, no estas en un
hogar de menores ni nada de eso, acd ya es un hogar de mayores”. En realidad, era de
12 a 21 arios. Yo ya en un mes era mayor y tenia 18 arios.” (Egresado). “Ahora entran
a los 16 afios, de 16 a 18 afios. Cuando cumplen la mayoria de edad de acuerdo a la
ley, si quieren quedarse lo pueden hacer al aceptar las pautas (...) hasta los 21 aiios.”
(TS Hogar religioso). “La cuestion econémica la tienen saldada por la propia ley, con
lo cual tienen el libre albedrio real de poder decidir en qué capacitarse y cémo
construir su egreso o qué estudiar o no estudiar y manejarse con un emprendimiento o
lo que fuera. Esa posibilidad antes los chicos no la tenian y ahora la tienen.”
(Capacitador).

Por otra parte, quiero valorar la diferencia que hacen las organizaciones
especializadas en los procesos de transicion hacia la vida autonoma de NNyA sin
cuidados parentales desde distintos ambitos. Desde lo conceptual, con sus materiales de
formacion y de recomendaciones para la atencion. Un ejemplo es la “Guia de
Indicadores para el cuidado alternativo de nifios, nifias y adolescentes en modalidad
residencial. Hacia practicas de cuidado en clave de derechos” (UNICEF et al., 2018)
que incorpora taxativamente la equidad de género en las politicas de cuidado de las
instituciones mencionadas. Desde lo institucional, acompafiando a autoridades
provinciales: “Hemos trabajado con Doncel, con Unicef, sobre todo con organismos
externos. Dentro de la provincia no tanto, y dentro de la estructura del gobierno
provincial tampoco.” (Funcionaria NOA). “Trabajabamos con DONCEL y UNICEF en
armar este camino hacia el egreso.” (Funcionaria PBA). Asi como también,
acompafando a instituciones de gestion privada: “Cuando ingresa tenemos que hacer
que la chica piense en su egreso y empezar a trabajar en ese tema. Tenemos la
colaboracion de Doncel y Autonomia Joven de Provincia.” (TS Hogar religioso). Desde
la promocién y formacion, brindando espacios de participacién a adolescentes en
transicion y a jovenes egresadas/os “Los pibes empiezan a participar, aparece también

Guia Egreso. (...) En los pibes que tenian 18 afios diez afios atras, que hoy tienen 28
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afnos, y estan en la primera linea de la lucha de la participacion y tienen diez afios de
formacion de esto y todavia son jovenes.” (Capacitador). Los talleres de ESI o género
mayormente las y los jovenes los recibieron en actividades con ONG: “No, ni en el
hogar ni en la escuela. Solo tuve en Doncel.” (Egresado). “Capacitacion en genero con
Doncel, mucho. Antes nada, no sabia que existia el feminismo, ni el patriarcado.
(Egresada).

Sin embargo, esta coordinacion con organizaciones especializadas no siempre
se da facilmente y desde los espacios institucionales: “La diferencia radica en el
compromiso del referente. Me refiero al equipo técnico del hogar. Son ellos los que se
ocupan de articular con los programas externos segun si estén comprometidos o no.
Los chicos llegan a los programas externos si a los equipos técnicos les interesa
trabajar eso.” (Capacitadora ONG).

De todos modos, la implementacion de la Ley de Egreso Asistido obliga a
adecuar las politicas publicas de manera tal de acompafiar la transicion y el egreso de
las y los adolescentes sin cuidados parentales. Ello, de por si ya genera un escenario
diferente para el trabajo en las provincias, para la articulacion entre distintos actores

institucionales y configurar practiculas institucionales mas equitativas.

6.2.1. Transiciones juveniles

En capitulos anteriores mencioné las transiciones juveniles que Bendit y
Miranda (2015) consideran como una herramienta valida para la comprension y el
analisis de como y en qué situaciones las personas asumen roles adultos en la sociedad y
el recorrido que van teniendo. Mencionan que “muchos estudios sefialan las
transformaciones en los rituales que configuran las transiciones juveniles y destacan
cambios, sobre todo en el rol de las mujeres y su participacion en la esfera publica. Cfr.
Balardini y Miranda, 2000” (DONCEL et al., 2015, p. 13). Por otra parte, Repetto y
Diaz Langou (2014) abordan desde la “sociologia de las transiciones” cuatro factores
criticos que afectan la transicion de la juventud a la adultez: 1. la terminalidad
educativa: la salida del/la joven del sistema educativo. 2. la insercion laboral: obtencion
de un empleo y de su calidad, 3. el acceso a la vivienda: la salida del hogar de origen 'y

la formacion de un hogar propio; y 4. tenencia del primer hijo/a desde una perspectiva
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de la salud sexual y reproductiva. La sintesis que realizan sobre la juventud en general
no es muy distinta a la realidad del universo sin cuidados parentales. Ellos observan una
baja terminalidad educativa, una alta tasa de desempleo, restricciones en el acceso a la
vivienda y un alto indice de embarazos adolescentes; todos elementos que se
profundizan ain mas en el universo bajo estudio, como se vera mas adelante.

Es por ello que a continuacién intentaré desarrollar este recorrido comparando
las trayectorias de adolescentes y jovenes en general (y mujeres en particular) con las de
adolescentes y jovenes sin cuidados parentales en funcion de las transiciones.
Fundamentalmente, por que tal como dicen Bendit y Miranda, estos rituales
generalmente asumidos como naturales, se van modificando Yy redefiniendo
irreductiblemente y habilitan que las personas asuman responsabilidades como definir
una profesién, obtener una vivienda propia, formalizar los vinculos mediante el
emparejamiento, decidir acerca de los hijos, etc.

Antes de entrar a analizar cuatro aspectos de las transiciones juveniles:
terminalidad educativa, insercion laboral, acceso a vivienda y tenencia del primer hijo,
paso a contextualizar este universo dentro de la poblacion general. En Argentina habia
9.972.725 jbévenes de entre 15 y 29 afos (50,48 % son mujeres), un cuarto de los 40
millones de argentinos es joven de acuerdo al Censo 2010 del INDEC (2012). Segun el
Monitor de Empleo Joven 3 (2018) los jovenes de 16 a 29 afios son el 22,4% de la
poblacion (49,5 % son mujeres). Alrededor del 30 % de estos jovenes pertenecen a
hogares pobres. A su vez, en Argentina hay 9.748 NNyA institucionalizados, de ellos
3.963 tienen 13 afios 0 més segun el Relevamiento 2017 de SENNAF (2018). Un 53%
son mujeres (5.153), un 47% varones (4.520) y 2 personas manifestaron ser de otros
géneros (de 73 personas no se cuenta con datos). La poblacion adolescente constituye el
40% de la poblacion de NNyA alojados en instituciones de cuidado alternativo.

Estos datos a simple vista muestran que, si bien en las distintas fuentes
consultadas la poblacion de entre 15 y 29 afios es practicamente proporcional, en
relacion al universo sin cuidados parentales la proporcién de mujeres aumenta. Ello

debido posiblemente a las causas de ingreso al sistema alternativo de cuidados.

33 Monitor de Empleo Joven es una iniciativa de Fundacion SES y el Centro de Estudios Atenea que integra un
conjunto de indicadores que aportan informacién para conocer de cerca el escenario de los y las jovenes del pais. La
propuesta pone énfasis en la educacion, el trabajo y las desigualdades de género de las juventudes urbanas a partir de
la estadistica oficial (Encuesta Permanente de Hogares-EPH, del INDEC).
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- Terminalidad educativa

“Tenia miedo de volver a la escuela y tener malas notas y por eso no queria
volver a la escuela. En el hogar me ayudaron un montén. De no querer ir al secundario
pasé a ir a la universidad.” (Egresado). Cerca de 4 millones de jovenes argentinas/os de
20 a 29 afios (62% de dicha franja etaria) no habian completado la educacion secundaria
en 2010. El 40 % de los y las alumnos/as del nivel secundario tenian sobreedad.
(INDEC, 2012). Segun el Monitor de Empleo Joven las y los jovenes de entre 16 y 17
afios presentan el porcentaje mas alto de estudios secundarios incompletos (92,54%), el
34,1% de quienes transitan la primera juventud (18 a 24 afios) no completaron el
secundario. Esta cifra se reduce a 29,4% en el caso de los/as jovenes adultos/as (25 a 29
afios). Segun el Monitor de Empleo Joven (2018), el porcentaje de mujeres que no
finalizaron los estudios secundarios (36%) es considerablemente inferior al de los
varones (46,2%). 4 de cada 10 mujeres accedio a la educacion superior.

¢Qué ocurre con las y los adolescentes sin cuidados parentales? De la
investigacion entre pares (Flacso et al, 2015) surge que, en egresados, el 50% accede a
una beca o apoyo econdémico para terminar los estudios y el 85% accedié a la escuela
media y solo el 55% continué estudiando luego de dejar el hogar convivencial. De
acuerdo a la Linea de Base DONCEL (2017), la tasa de escolarizacion de los
participantes asciende al 82% en el grupo de 11 a 17 afios. EI 25% de los que estan en la
secundaria tienen mas de 18 afios lo que indica trayectorias con rezago escolar debido a
repitencia o abandono. Mas de la mitad de los participantes no estudian luego de los 18
anos.

Las fuentes analizadas y las entrevistas realizadas nos indican que los datos de
educacion de esta franja etarea no difieren en términos generales y que las mujeres
evidencian mejores indicadores educativos que los varones. En la Linea de Base no se
encuentran desagregados los datos por genero pero inferimos que se deben dar los
mismos guarismos, con un mayor porcentaje de jovenes que terminan el secundario con

sobreedad y un minimo porcentaje que continGa estudiando.

Insercién laboral
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“Una vez nos hicieron una encuesta y armaron un tallercito de peluqueria y
nos ensefiaron a tefiir el pelo. Nada de salida laboral. Me enteré por amigos varones
que en otros hogares tenian talleres de herrerias y carpinteria. Hoy en dia tengo
amigos y hermanos de amigos que tienen una profesion, algunos de ellos se juntaron y
armaron talleres de carpinteria y herreria. Tenian una salida laboral. Lo mismo con los
trabajos: a los hombres se les permitia trabajar de cualquier cosa y a nosotras nos
ponian méas cuidados. Era complicado porque era mas limitado, nos ponian mas
restricciones en los hogares de mujeres que en los de varones.” (Egresada). “Cuando
dependia de las instituciones generar esa formacion antes del egreso, esta era muy

’

selectiva, para las mujeres cosas de mujeres y para los varones cosas de varones.’
(Funcionaria NOA).

En Argentina, segin el Monitor Joven las tasas de actividad y empleo son mas
bajas que la de los/as adultos/as, a la vez que presentan mayores tasas de desocupacion
y subocupacion (tasa de desocupacion que casi triplica a la de los adultos/as). EI 17,7%
de los jovenes esta desempleado, mientras que un 12,1% estan subocupados. Cuando se
mira solo a los jovenes de 16 a 24 afios, el desempleo sube a 23%. A pesar de tener una
tasa de actividad (46,5%) mas baja que la de los varones (63,7%), la tasa de
desocupacién de las mujeres se ubica alrededor de 5 puntos por encima de la tasa de los
varones. Las brechas de género en los indicadores de mercado de trabajo son muy
elevadas. Y si bien del sistema educativo egresan mas mujeres, son menos las que
ingresan al mercado laboral. Segun la SRT, con el 84% de las jévenes concentradas en
servicios personales; comercio, hoteles y restaurantes; servicios a empresas y finanzas.

¢Qué ocurre con las y los adolescentes sin cuidados parentales? De acuerdo a
la Linea de Base DONCEL (2017), mientras que la tasa de jovenes desocupados trepa a
23,8% en la franja de 16 a 24 afios —triplicando a la tasa de desempleo general cuyo
porcentaje estd estimado para el conjunto de la poblacion en 8,5%— en el caso de los
jévenes entrevistados, mayores de 18 afios, ésta asciende a 51%. Ademas, 7 de cada 10
egresados y casi 6 de cada 10 pre egresados afirman que poco y nada fue lo que
aprendieron en el Hogar en relacién a buscar trabajo y 6 de cada 10 jévenes nunca
participd de espacios de formacion para el trabajo. Ademas, es mas alta la proporcion
de varones que dice que particip6 de este tipo de actividades.

Las primeras experiencias de trabajo tienen una gran importancia en la

trayectoria laboral de las personas, la insercion laboral inicial influye en la calidad de
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los empleos en el futuro (OIT, 2015). Por eso, un aspecto a tener en cuenta en la
preparacion para la vida independiente es la dimension de educacion, formacion y
trabajo. Considero que justamente este es uno de los puntos donde pueden encontrarse
diferencias en la propuesta institucional dirigida a varones y mujeres, en los casos que la
institucién de cuidado implemente medidas de apoyo. Es por eso, que en este caso como
en otros, la perspectiva de género echa luz sobre aquellos obstaculos que impiden la
igualdad entre mujeres y hombres asi como sobre los procesos de socializacion y los
estereotipos presentes. En general, la participacion en el mercado de trabajo y las
posibilidades de insercion laboral no son equitativas entre ambos géneros, por eso es tan
importante reforzar los esfuerzos de acompafiamiento en la transicion para la vida
autonoma de manera tal de fortalecer la manera que las mujeres se plantan para la
busqueda de trabajo. Se cree que el acceso y/o finalizacion de estudios superiores
favorece la paridad entre mujeres y varones, por tanto trabajar desde edades tempranas
sin mandatos de género permitird mejores trayectorias laborales futuras para las

egresadas.

- Acceso a la vivienda: la salida del hogar de origen y la formacién de un

hogar propio

“Hay muchos egresos, una forma de egresar que se produce muchisimo, en un
60 % que es con una pareja. Los varones cuando egresan no lo suelen hacer con una
pareja. Es mayor el porcentaje en mujeres. Porque solas no lo pueden hacer. EI hombre
no lo hace tan asi, egresa mas solo.” (Capacitadora). “Tenia amigas que ya habian
egresado del hogar, pero cada una con su particularidad. Muchas se volvian con las
madres o alguna se iba con el novio pero no habia alguien que se te acerque y te diga:
“porque no se juntan entre dos o tres y se alquilan algo.” (Egresada).

En Argentina segun el Censo 2010, una de cada diez familias argentinas
(10,3%) habitaba en condiciones habitacionales deficitarias y ese porcentaje se elevaba
a 28,5% en el caso de jogares liderados por jovenes. Un 18% de los hogares argentinos
eran alquilados, cifra que aumenta a 36,3% en el caso de hogares liderados por jovenes.
El 8,1 de los hogares urbanos vive en hacinamiento, es decir un 12,8% de la poblacion,
y asciende a 34 % en el caso de jovenes. Esto ya nos marca que las dificultades de

acceso a la vivienda se profundizan aun mas en el caso de las y los jovenes.



Tedeschi 129

¢Qué ocurre con las y los adolescentes sin cuidados parentales? Del
Relevamiento SENNAF (2017) surge que 1.472 adolescentes egresan con proyecto de
autonomia y al revisar otros tipos de egresos institucionales se encuentran casos de
adolescentes en Casa de Egreso para Madres mayores de 18 (adolescentes que egresaron
de residencias) y adolescentes en Casas de Pre-egreso. De una investigacion realizada
entre pares (Flacso et al, 2015), surge que 1 de cada 3 regreso a la casa familiar.
Circunstancia que coincide con los dichos de las entrevistas.

Segln la Linea de Base de DONCEL quienes no regresan a sus lugares de
origen viven en viviendas en condiciones de alta precariedad. Una vez que egresan de
los Hogares, 3 de cada 10 van a vivir a la casa de un pariente o una pareja, y casi 2 de
cada 10 van a una casa o departamento cedido por conocidos o familiares. Es decir que
5 de cada 10 viven en espacios que requirieron del apoyo de otros. Un 15% continla
viviendo en el Hogar mas alla de los 18 afios, un 17% que vive en casa o departamento
alquilado y un 18% que vive en condiciones de alta precariedad (un 5% que vive en la
calle o un parador, un 5% en hotel o pension y un 8% en una casa o casilla de villa o
asentamiento).

El problema de acceso a la vivienda atraviesa a toda la sociedad, se profundiza
en la poblacion joven y como hemos analizado precedentemente, se agudiza en
egresados del sistema de cuidados. Tradicionalmente el egreso de las mujeres, se
encontraba ligado a una pareja o re vinculacion familiar, frente a la ausencia de otras
alternativas. La actual implementacion de la Ley de Egreso Asistido junto con los
programas locales de vivienda o piso asistido constituyen una oportunidad para brindar
a las y los egresados mejores posibilidades de insercion en la vida adulta. Estos

elementos ademas contribuyen a equiparar oportunidades entre los géneros.

- Tenencia del primer hijo/a

“Por ejemplo para las chicas que tenian bebés empezar a generar espacios
donde se hablara del cuidado de una manera méas colectiva. Sobre todo teniamos una
institucion que les costaba mucho que las chicas puedan tomar sus decisiones o tener
espacios de participacion por fuera de su maternidad. El cien por ciento de ellas era

ser madres.” (Funcionaria NOA).
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En 2001 en Argentina la tasa de fecundidad adolescente era de 30,5 por cada
mil mujeres entre 10 y 19 afios, en 2011 alcanzo el 35,3 por cada mil (ECOVNA, 2012).

¢Qué ocurre con las y los adolescentes sin cuidados parentales? El 21% de las
y los jovenes tienen hijos y el 14% del total tuvo hijos antes de los 18 afios, segin la
Linea de Base de DONCEL (2017). Este dato coincide con que la maternidad
adolescente es especialmente alta en los sectores mas pobres y presenta una alta
correlacion con el bajo nivel de escolaridad. (CEPAL, UNFPA, 2011).

Tanto en Uruguay como en Catalufia existen respuestas institucionales que
buscan acompafiar a las madres adolescentes en la transicion a la vida autonoma. Este
proceso no termina con la mayoria de edad. En Uruguay, han creado Centros
especificos como por el ejemplo el Centro de Proteccion Integral de 24 hs para madres
adolescentes con hijos e hijas que “busca potenciar el crecimiento, el desarrollo y la
autonomia de mamas jovenes en situaciéon de vulnerabilidad”. En Catalufia, entre otros
dispositivos cuentan con el Residencial Antaviana  (Hospitallet de Llobregat,
Catalunya) que es un centro residencial que acoge adolescentes embarazadas o madres
con sus hijos/as para trabajar desde el momento del ingreso en el centro con las
capacidades y potencialidades que las chicas ya tienen, asi como con sus recursos a
nivel de red familiar.

Por el contrario en Argentina, de las entrevistas surge que las adolescentes
madres (subgrupo dentro de adolescentes sin cuidados parentales) se encuentran en una
situacion de mayor vulneracion de derechos en relacion a su desarrollo integral, debido
a que las préacticas institucionales analizadas presentan sesgos de género mas
pronunciados y una de las aristas mas dificiles de desandar.

En sintesis, las transiciones juveniles de las jovenes sin cuidados parentales
sufren las mismas dificultades que las jovenes argentinas en general —que como se ha
visto pese a tener mejor desempefio educativo presentan peores inserciones laborales—,
pero ademas su crecimiento en el sistema de cuidados alternativo seguramente influya
en la manera como asumen responsabilidades, como definen una profesion, obtienen

una vivienda propia, formalizan vinculos o deciden tener hijas/os.
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CAPITULO 7: CONCLUSIONES

Finalmente, quiero mencionar que el desarrollo de esta tesis ha sido para mi un
desafio importante desde todo punto de vista. Ya sea por profundizar en aspectos
tedricos que creia conocer y que fueron abriendo otras perspectivas y aristas de un tema
presumiblemente conocido. Asi como permitirme explorar y reflexionar sobre los textos
de distintos autores y autoras en torno a las inequidades de género y generacionales que
se presentan en este universo. A ello se suma mi militancia desde hace muchos afios en
el movimiento feminista y en la promocion de nifios, nifias y adolescentes como sujetos
de derecho en Argentina. Es por ello que en este Gltimo apartado quiero explicitar
nuevamente mi interés en esta tematica y los motivos por los cuales me parecio
importante profundizar la mirada de género en los dispositivos de cuidado para nifios,
nifias y adolescentes y su acompafiamiento en la transicion para la autonomia.

En primer lugar, porque mi acercamiento a las politicas publicas sociales ha
sido siempre desde un espacio de gestion®* y no desde lo estrictamente
académico/tedrico. En este aspecto, me parecio interesante salir de mi “zona de confort”
(implementacién, gestion, coordinacion y resolucién) para revisar las practicas
institucionales desde otra mirada mas tedrica que no implicasen aspectos operativos y
practicos, sino que interpelaran y abrieran nuevos problemas y preguntas.

Por otra parte, porque considero que la interseccionalidad entre nifiez-
adolescencia y género no se encuentra bien resuelta en las politicas publicas, sino que
corren por andariveles separados; tienen sus propios discursos, incumbencias y agendas.
La articulacion entre ambas aln se encuentra en ciernes, y su atencion, poco explorada.

Finalmente, espero que este estudio contribuya a mejorar las politicas publicas,
a fortalecer instrumentos y metodologias de abordaje que coloquen a las y los
adolescentes en el centro de la escena desde un marco de corresponsabilidad,
permitiendo transformar el entorno de trabajo con las y los adolescentes y jovenes sin

cuidados parentales a partir de una mirada menos adultocéntrica y patriarcal. Es decir,

34 La mayor parte de mis 30 afios de vida profesional la he transitado desde espacios de gestion: publica nacional
(judicial, legislativa y ejecutiva), sociedad civil (proyectos financiados por UNICEF y OIT) e internacional
(Programa Regional de la Unién Europea EUROsoOCIAL).
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caminar hacia una nueva concepcion de autovalimiento que reconozca la diferencia de

género y tome en consideracion los problemas derivados de ello.

7.1. Hallazgos de la investigacion

El presente estudio ha puesto de manifiesto la implicancia que tienen las
practicas institucionales (y por ende las politicas publicas) para naturalizar roles de
género y reproducir desigualdades, en este caso, en la poblacion de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales. Sin embargo, también abri6 la puerta a nuevos
interrogantes sobre cuestiones que aun no se encuentran contempladas en los analisis,
investigaciones y estudios que se han venido realizando hasta el momento alrededor de
este universo.

La lectura en clave de género de los distintos materiales relevados,
antecedentes y marco teorico, asi como los dichos de las y los entrevistadas/os, me
permitieron encontrar nuevos aspectos y aristas que no habia tenido en cuenta al
principio del presente texto. En este sentido, menciono a continuacion aquellas

cuestiones que me han llamado la atencion:

7.1.1. (Las) Jévenes como motor de transformacion

Las nuevas generaciones empujan, en las instituciones, una dinamica diferente
mas sensible al género. Son las mismas adolescentes, como se menciona en el capitulo
5.2 las que solicitan, plantean y demandan el tratamiento de cuestiones relacionadas con
sus intereses de género y sexualidad.

De los informes de proyectos analizados y de las entrevistas llevadas a cabo,
surge que en los ultimos afios las adolescentes empujan las transformaciones en las
instituciones. Este proceso se potencia aun mas en aquellos casos en que se encuentran
con interlocutores apropiados/as que las escuchan y acompafian (algun referente externo
o de la propia institucion de cuidado o del &rea local de nifiez).

Las adolescentes son las que mayormente participan en las actividades que

realizan las organizaciones especializadas en la tematica y en los espacios entre pares
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como Guia E. Son quiénes mantienen vivo este espacio de referencia para muchas y

muchos jovenes del pais egresadas/os 0 en proceso de egreso.

7.1.2. Rol estratégico de las organizaciones especializadas

El involucramiento de organizaciones especializadas en la tematica hace una
diferencia en la trayectoria de vida de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados
parentales. Las areas provinciales de nifiez y adolescencia que se han apoyado en este
tipo de organizaciones, han brindado a las y los jovenes un abanico de oportunidades
robustas en relacion al acompafiamiento en la transicion a la autonomia, al acceso a
capacitaciones y a espacios de participacion, asi como de herramientas para la inclusion
socio laboral. Este ha sido, entre otros, el caso de DONCEL que con la diversidad de
actividades de capacitacion y acompafiamiento a jovenes, operadores y directivos de
instituciones de gestion publica y privada, como a autoridades de distintos niveles, ha
generado una ventana de posibilidades para las y los jovenes, convirtiéndolos en
protagonistas.

Algunas de las intervenciones mencionadas, interpelaron a su vez, a equipos
técnicos y autoridades de las instituciones de cuidado y fortalecieron la creacion e
implementacion de programas de acompafiamiento de la transicion para el egreso; con
mayor ahinco a partir de la Ley de Egreso Asistido. Esta Ley aprobada en 2018 por
unanimidad en el Congreso, ha sido resultado de una serie de acciones de incidencia de
organizaciones especializadas que dieron voz y protagonismo a jovenes de egresadas/os
frente a las y los legisladores. Sin esta fuerte presencia de jovenes en el Congreso y el
espacio de dialogo planteado, hubiera sido dificil imaginar un desenlace distinto. Su
elocuencia, claridad y urgencia en colocar su problematica en el centro de la escena

como un problema a resolver en la comunidad fueron esenciales.

7.1.3. La “mochila” de las vulnerabilidades combinadas

Comencé este trabajo planteando que estos NNyA que se encuentran privados
de crecer en un entorno familiar, se encuentran bajo una medida excepcional de
proteccion y, no siempre cuentan con la posibilidad de ser escuchados/as y/o de

participar en la planificacion de su salida de las instituciones en las que se encuentran
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alojados/as. Ahora bien, en la presente instancia puedo afirmar que las y los jovenes que
transitan y transitaron por el sistema de cuidados alternativo llevan una “mochila”
mayor que otras y otros de su misma edad en su transicion hacia la vida adulta. A la
invisibilizacion y vulneracién de derechos mencionada precedentemente, se agregan
inequidades propias de las brechas de género.
Encuentro entonces, necesario hacer visible una séxtuple vulneracion de
derechos:
- Vigencia del paradigma de la situacién irregular en el imaginario de
algunos sectores: Menores.
- Poblacion altamente estigmatizada por encontrarse bajo medidas
excepcionales de proteccion de derechos: Institucionalizadas/os.
- NNyA sin o con insuficientes recursos economicos: Pobres.
- Crianza atravesada por mandatos sociales acerca del cumplimiento de
determinados roles y funciones: Mujeres.
- Desdibujamiento de la condicion de infancia y adolescencia: Madres.
- No reconocimiento a otras identidades sexo-genéricas: Lesbianas. Trans.
Travestis.
- Listado que podria seguir indefinidamente si agrego aspectos referidos a
personas con discapacidad, a adolescentes y jovenes con consumo

problematico de sustancias, en conflicto con la ley, etc.

7.1.4. Interseccionalidad género y maternidad infantil y adolescente

La presion que se ejerce sobre las adolescentes madres es excesiva, sin atender
o desconociendo ex profeso, las causas que dieron origen a dicha maternidad®. A la
estigmatizacién de ser madres tempranamente (sin analizar las causas de su maternidad
generalmente ligada a abuso sexual) se suma la imposibilidad de satisfacer sus intereses
y necesidades basicas de formacion, recreacion, generacion de ingresos y autonomia.
Esto se traduce en la falta de espacios de cuidado para sus nifios/as como mecanismo de
remocion de barreras de participacion, que les garantice a las jovenes su desarrollo

integral como cualquier otra de la misma edad. Las pocas oportunidades que se les

35 Se considera maternidad infantil cuando se trata de nifias menores de 15 afios de edad. En estas situaciones
generalmente es muy alta la incidencia de abuso sexual perpetrado por un adulto.
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ofrecen a las adolescentes madres apuntan al reforzamiento de su rol de madres y
cuidadoras, como funciones naturales y predestinadas, impidiendo y limitando cualquier

otra posibilidad. Esta presion, no se ejerce en relacion a los padres adolescentes.

7.1.5. Interseccionalidad género y diversidad

Si bien al inicio de este estudio aclaré que estaria realizando un analisis
focalizado en las experiencias de varones y mujeres cis, el tema de otras identidades
sexo genéricas® ha ido apareciendo en cada entrevista realizada.

Surge cada vez con mayor preponderancia el tema de la diversidad sexual y la
necesidad de contar con mecanismos institucionales que no obturen las posibilidades de
vida de tales existenciarios. El desafio de acompafar la construccion de la subjetividad
de las y los jovenes, de sus identidades y orientaciones sexuales es complejo. Son temas
que requieren de un abordaje especifico, asi como de conocimientos y herramientas que

(a mi entender) aun estan por construirse. Este tema sera retomado nuevamente al final.

7.2.  Resultados de la comprobacion de hipotesis

Ya en el tramo final de este estudio, confirme la identificacion del problema
inicialmente descripto, respecto a la tendencia a homogeneizar el rol de las mujeres y
varones con mucha dificultad para sortear los estereotipos prevalentes en nuestra
cultura, invisibilizando la diversidad de condiciones en que viven (y que van a
enfrentar) los jovenes, y muy especialmente, las jovenes.

De la revision de las practicas institucionales analizadas surgen algunos
supuestos relativos al enfoque de género en relacion a como los modos de ser mujer y
varén, sustentan —implicita y explicitamente— las acciones institucionales y
determinan la transicién hacia la vida adulta de las jovenes alojadas en instituciones de
cuidado. A partir de la lectura transversal de las distintas entrevistas fueron surgiendo
representaciones y valores que se transmiten en lo cotidiano: la importancia del
conocimiento acerca de las tareas del hogar y de cuidado, los modos de comportarse y
vestirse, el ofrecimiento de determinada oferta o capacitacion laboral. Estas

concepciones —en algun punto implicitas— que emergieron en las entrevistas son

36 Personas cuya expresion o identidad de género difiere de la asignada al nacer.
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coincidentes con otros estudios realizados recientemente por jovenes egresadas/os de
distintos paises de América Latina.

Si bien mi intencion era revisar los recursos y herramientas para el
acompafiamiento hacia la autonomia aplicados en las instituciones, encontré que en el
periodo de estudio en muy pocas las provincias se llevaron adelante programas de
autovalimiento®, y en las que se implementaron ha sido en general con fuerte
acompafiamiento de UNICEF y organizaciones especializadas. Por eso, me centré en
entrevistar a funcionarias que iniciaron hace algunos afios estas iniciativas, y por ello
podian brindarme elementos respecto a si los acompafiamientos de las y los jovenes
estan influenciados por vivencias y aprendizajes de género, mas alla de las politicas
implementadas y de la voluntad de las autoridades. Es un universo tan invisibilizado en
la politica publica, atravesado tan fuertemente por el Patronato, que modificar la manera
de pensar de quiénes se encuentran a cargo de las instituciones residenciales (publicas y
privadas) es una tarea enorme que precisa de un esfuerzo adicional de capacitacion y
formacion de recursos humanos, de definicién de normativas especificas —y por ende
de control de su cumplimiento—; todo ello sostenido en el tiempo y con recursos.

Ahora bien, también comprobé que trabajar el egreso desde que un NNyA
entra a una institucién y contar con programas de acompafiamiento (jy referentes!) para
el egreso, constituyen una excelente oportunidad para la equiparacion de oportunidades
sin reproducir mandatos de género, segun comentaron varias/os entrevistadas/os y se
preveé de los antecedentes analizados.

Finalmente, quiero compartir la comprobacion de mi hipotesis sobre la relacion
causal entre las concepciones que sustentan los modelos de cuidado y acompafiamiento
en las instituciones y las practicas que derivan de estos. En Argentina conviven modelos
institucionales que contindan tomando a NNyA como objeto de proteccion
(generalmente en instituciones de larga data) con otros que los asumen como sujetos de
derecho (instituciones mas nuevas, instituciones pequefias o instituciones residenciales
de gestion publica en provincias donde impera el paradigma de la CDN). En unas y
otras, prevalecen modelos que no tienen en cuenta la perspectiva de género debido a que
se dirigen a la satisfaccion de las necesidades practicas de NNyA (condicion) sin

87 La tarea incipiente que se empezo a desarrollar en algunas provincias (Santa Fe, Tucuman, Buenos Aires) se
amplia con la implementacidn reciente del Programa de Acompafiamiento para el Egreso Asistido, que obliga a las
provincias (e instituciones) trabajar con programas de acompafiamiento para poder aplicar la Ley 27.634.
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abordar el campo de los intereses estratégicos de transformacion de los roles de género
tradicionales (posicion) (Tedeschi, 2005, p. 269).

Otra cuestion que me preocupaba era si las politicas publicas sobre cuidados
alternativos influyen en los modelos institucionales. Ahora bien, en la Argentina si bien
existe una normativa nacional de Proteccion Integral de Derechos del Nifio/a, su
efectiva implementacion depende de la creacion de Sistemas provinciales de proteccion
integrales (con sus respectivos organismos administrativos de proteccién). Algunas
provincias® fueron adecuando su normativa e institucionalidad a estos postulados, otras
no. No porque estén en contra, sino porque en muchos casos cuentan con leyes
provinciales dictadas en linea con la CDN pero antes del afio 2006 y aun no han
organizado o terminado de estructurar y fortalecer los organismos de nifiez provinciales
y locales®. Al dar cuenta de esta heterogénea realidad, la mirada de género no hace mas
gue confirmar la diversidad (y casi ausencia) de dicha mirada. Se parte de un nivel
mucho mas primario en términos de promocion de derechos.

Sin perjuicio de lo anterior, tal como ya he mencionado, las provincias que
iniciaron politicas publicas de acompafiamiento pudieron incidir en las practicas
institucionales de manera paulatina (instaurando reglamentos y pautas de
funcionamiento, creando equipos interdisciplinarios, reemplazando directivos de
algunas instituciones) fundamentalmente en los residenciales de gestion publica. En
algun caso, incluso interviniendo ante la Justicia para poder brindar oportunidades y
ampliar el acceso a derechos a una joven, mas alla de sus responsabilidades como
madre.

En el capitulo 4 pude dar respuesta a varios de los interrogantes que tenia
originalmente, respecto a inequidades en el trato hacia mujeres y varones, propuestas
diferenciadas de formacién e inclusion laboral y la relacién entre el sistema de género
imperante con el tipo de institucion residencial y la formacion (y creencias) de los
equipos técnicos y directivos, la poca incidencia de las politicas publicas hasta el

momento para remover estas brechas y la falta de articulacion con otros organismos y

3 De acuerdo al Relevamiento de SENNAF 2017 (Grafico 17, pag. 37), aparece el Poder Judicial tomando medidas
excepcionales en mayor proporcion que el érgano administrativo en las provincias de Chubut, Corrientes, Jujuy,
Misiones, Neuquén y Tucuman.

% La ley 26.061 dispone que compete a la autoridad Administrativa la adopcion de medidas excepcionales de
separacion del nifio de su familia (art.39) dejando a la autoridad judicial el control de legalidad de las medidas
(art.40).
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en particular con las areas mujer —de cada nivel de gobierno—, para acompafar el
egreso de las adolescentes. También respecto a la formacion que se brinda a las
instituciones generalmente se encuentra asociada a cuestiones de crianza y de desarrollo
de NNyA 'y, en los ultimos afios, al nuevo paradigma de proteccién integral.

En sintesis, puedo afirmar que predominan préacticas institucionales que
refuerzan roles de género desde edades tempranas, mas alla de la implementacion o no
de programas de autovalimiento. Mas alla de los avances en relacion a la aplicacion de
politicas dirigidas a la infancia y adolescencia bajo el paradigma de la proteccion
integral, persisten brechas territoriales en cuanto al funcionamiento del sistema de
proteccion de derechos de NNyA en Argentina. Ello impacta en la generacion de
politicas especificas que acompafien la transicion a la vida adulta de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales y mas ain desde una perspectiva de género que
respete la diversidad.

Sin duda, este trabajo contribuye a construir conocimiento y promover
politicas publicas que transformen esta modalidad legitimada en muchos dispositivos de
cuidado alternativo, interfiriendo en el desarrollo pleno de nifios, nifias y adolescentes.
Es mi intencion asegurar que las y los adolescentes y jovenes se puedan beneficiar

equitativamente de las politicas publicas para cerrar las brechas de género existentes.

7.3. Conclusiones

El presente estudio echa luz a informacion especifica sobre las politicas para
acompafiamiento en la transicion a la vida autdbnoma de nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales, para contribuir a la mejora y fortalecimiento de las politicas
publicas que mejoren las condiciones de egreso de las y los adolescentes y llame la
atencion sobre el sistema de género imperante en las instituciones encargadas del
cuidado alternativo.

Es un aporte que abona a una discusion méas amplia sobre la necesidad de poner
en tensién y transformar las concepciones imperantes sobre los roles que corresponden a

varones y mujeres en la vida adulta.
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Las concepciones recabadas e inferidas a partir de las entrevistas, son

coincidentes con los estudios a los cuales me he referido al inicio del presente estudio“C.

Atento lo expuesto comparto a continuacion las principales conclusiones:

En este universo se nota de manera marcada la jerarquia de edad y de
sexo, organizando las relaciones de nifias, nifios, adolescentes y personas
adultas.

Las y los adolescentes al llegar a la mayoria de edad no se sienten
preparados para el egreso de las instituciones, en todos los casos
manifiestan que se sienten presionados a abandonar el hogar. Aunque,
vale destacar que no resulta tan traumatico en aquellos casos que cuentan
con la beca del PAE y espacios de transicion para vivir (pisos o viviendas
asistidas).

Preponderancia de mujeres sobre varones en el universo de NNyA sin
cuidados parentales. Una explicacion puede ser que la causa de ingreso al
sistema de cuidados alternativos se da por cuestiones de violencia y
abuso (tema que sin mencionarlo expresamente, va surgiendo de distinta
manera a lo largo de todas las entrevistas).

No existen mayores diferencias en la percepcion de varones y mujeres
egresados/as respecto a la oferta de servicios de acompafiamiento en la
transicion para el egreso e insercion laboral en relacion al género. Esto
puede suceder en cualquier d&mbito de crianza, pero siendo estas
instituciones del sistema de protecciéon de derechos, no pueden repetir
estos patrones de cuidado. El Estado tiene una responsabilidad mayor y
un mandato legal que cumplir (aunque los roles no sean autopercibidos y/
o los intereses de chicos y chicas se encuentren permeados por elecciones
tradicionales en cuanto a formacién y ocupacion).

Los espacios de formacidn en derechos, educacion sexual integral y otros
temas de interés de los jovenes vienen de la mano de las organizaciones
especializadas que ofrecen espacios especificos de participacion,

capacitacion y encuentro entre pares.

40 Investigaciones y estudios FLACSO, DONCEL, Red LATAM, Informes del Programa Llaves para la Autonomia.
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El contenido de las instancias de capacitacion al personal y equipos de
los hogares residenciales, en el caso que se realicen, se encuentra
limitado a temas de cuidado de nifias, nifios y adolescentes y el nuevo
paradigma de proteccion integral. Solo en aquellas provincias que se
animan a implementar programas de autovalimiento aparece la tematica
en la formacion.

Los espacios de cuidado de corte mas tradicional se encuentran
atravesados por los roles tradicionales de varones y mujeres, sistemas de
género dificiles de interrumpir.

Los espacios de cuidado de cardcter puablicos en provincias que cuentan
con programas de acompafiamiento en la transicion para el egreso de los
jévenes son mas permeables a incorporar nuevas practicas en relacion a
la igualdad de oportunidades de varones y mujeres, aunque se encuentren
insertos en otras problematicas que afectan la tarea cotidiana (tales como
edificios antiguos, dificultades salariales, precariedad laboral, etc).

El contenido de las instancias de capacitacion al personal y equipos de
los hogares residenciales, en el caso que se realicen, se encuentra
limitado a temas de cuidado de nifias, nifios y adolescentes y el nuevo
paradigma de proteccion integral. Solo en aquellas provincias que se
animan a implementar programas de autovalimiento aparece la tematica
en la formacion.

La ausencia de lineamientos o dispositivos especificos que orienten la
operacionalizacion del enfoque de género tienen como resultado que la
mirada de género dependa de la voluntad y de valoraciones que tienen
sobre el tema las personas o los equipos, de su sensibilidad, experiencia 'y
formacion.

Falta de articulacion con las areas mujer de cada jurisdiccion,
generalmente porque estos espacios tienen su dmbito de incumbencia
mas vinculado a mujeres adultas. La articulacion con la Direccion o
Mesa de la Mujer es puntual para atender situaciones de violencia
familiar donde estuvieran involucradas nifios, nifias o adolescentes. Es
decir, que existe vinculacion ante la intervencion por maltrato o abuso

(especialmente en aquellos casos que el area interviene por la madre de
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los NNyA) pero no para cuestiones referidas a otras necesidades de las
adolescentes y jovenes, como facilitar su transicion hacia la autonomia.

- La brecha entre normativa y ejercicio efectivo de derechos. En un pais
federal como Argentina conviven una Ley Nacional de Proteccion
Integral de Derechos, de fines del afio 2005 con una enorme diversidad
de Leyes Provinciales anteriores a la sancion de esta ley y en linea con
los postulados de la Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio*!. Ello en parte explica la heterogeneidad de experiencias en
relacion al tratamiento de NNyA que se tiene en el pais, el papel que
juega el Poder Judicial es distinto de acuerdo al marco normativo local y
la existencia o no de organismos en el Poder Ejecutivo.

- A dos afios de sancién de la Ley de Egreso Asistido su implementacion
es baja, se utiliza poco en adolescentes y pocas provincias la solicitan. Si
bien actualmente se esta fortaleciendo esta politica, se reconoce la escasa
difusion de este instrumento y que no todos los organismos locales de

proteccion de derechos locales lo utilizan.

7.4. Aspectos futuros a estudiar

Considero que este estudio deja abierto el campo de investigacion y analisis
sobre algunos aspectos muy relevantes a indagar a futuro.

El primero, relativo a analizar en profundidad la interseccionalidad entre
adolescencia y maternidad, la oferta institucional dirigida a madres adolescentes y el
desafio de generar nuevos mecanismos de trabajo, adecuados y sensibles al género.

Otro tema, referido a la interseccionalidad género y discapacidad en nifios,
nifias y adolescentes sin cuidados parentales, que presumo continla en la adultez.

El tercero, investigar un tema relativamente nuevo respcto a la
interseccionalidad entre NNyA sin cuidados parentales y diversidad sexual. Definiendo
estrategias adecuadas que puedan acompariar en el sistema de cuidados alternativos y

especialmente en la transicion hacia la autonomia a todes.

41 Es decir que promueven el paradigma de proteccion integral pero no establecen organismos administrativos para la
aplicacion de medidas excepcionales de proteccion, dejando estos aspectos en el Poder Judicial.
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Posiblemente en algunos de estos aspectos existan propuestas innovadoras a
nivel local, de las organizaciones o la comunidad pero seguramente quedan nuevos
desafios para abordar, que posiblemente sean la brdjula de nuevos transformaciones

normativas e institucionales que deban encararse en los proximos afios en Argentina.

7.5. Palabras finales

La “mochila” de la que hablaba al principio de este capitulo se alivia. Por un
lado, debido a que las dificultades que atraviesan las y los adolescentes sin cuidados
parentales a veces tienen un poder emancipador y se transforman en potencialidad y
oportunidad para el empoderamiento, aparentemente mas de las mujeres que los
varones. Este proceso de empoderamiento y lucha es individual en términos de
autonomia. Pero, siguiendo la trayectoria de aquel grupo de egresados que hace 10 afios
comenz6 con Guia E, hace evidente que la oportunidad de encontrarse entre pares
refuerza el espacio colectivo, como semilla de nuevas conquistas para todas/todes/todos
ellxs.

Para finalizar quiero referirme a la sancién en los Gltimos afios de nuevas
normativas que abonan un futuro lleno de posibilidades en relacion a modificar esta
reproduccion sistematica de desigualdades de género y generacionales. Me refiero a la
trilogia de leyes nacionales: Ley de Egreso Asistido - Ley Micaela - Ley Brisa. La beca
de la Ley de Egreso Asistido resuelve la cuestién econdmica que no es un tema menor.
Las y los adolescentes y jovenes pueden decidir en qué capacitarse y como construir su
egreso 0 qué estudiar o no estudiar. A su vez, la capacitacion obligatoria en Género
para todas las personas que integran los tres poderes del Estado establecida por la Ley
Micaela viene a llenar este vacio en las areas publicas de nifiez y adolescencia. Su
aplicacion asegura mejores politicas locales y por ende mejores practicas institucionales
en los espacios de gestion publica, asi como formacion de las personas que se
desempefian en el sistema de cuidados alternativo. Mientras que la reparacién
econdmica para los hijos de progenitores victimas de violencia familiar o de género que
establece la Ley Brisa permitird a los organismos de proteccion de derechos adoptar
medidas alternativas en la familia ampliada y comunidad, que no impliquen el

alojamiento de NNyA en espacios de cuidado alternativo.
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Es de esperar que las autoridades de todos los niveles se encuentren a la altura
de llevar adelante una politica publica en todo el pais que acomparfie, implemente y
consolide este marco normativo tan pertinente.

No perdamos la oportunidad de implementar la transversalidad de género, es
decir la aplicacion del principio de igualdad de trato y no discriminacion y de
oportunidades en las politicas publicas dirigidas a NNyA sin cuidados parentales de
manera tal que se garantice el acceso a todos los recursos en igualdad de condiciones y
se planifiquen las politicas publicas teniendo en cuenta las desigualdades existentes, y
se monitoree y evalUe este proceso.

Para terminar tomo prestada una frase muy querida y sentida:

Con ternura, venceremos!*?

“2 Frase tomada prestada del Movimiento Chicos del Pueblo (Marcha federal 2007)
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