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Sintesis del contenido

El presentetrabajo de investigacion titulado "Medio Ambiente y Mineria, una paradoja del
Desarrollo Sostenible: estudio de caso sobre el acceso y gestion de recursos naturales en ia
comunidad de Santa Rosa, Provincia Poopd - Oruro”, esta dividido en seis capitulos

dispuestos de la siguiente manera:

Primer capitulo: de presentacion de la investigacion y sus fundamentos tedricos,

conceptualesy metodol 6gicos.

Segundo capitulo: de contextualizacion y puesta en evidencia de los antecedentes
histéricos del proceso de consolidacion de la comunidad de Santa Rosa y su
vinculacion con la actividad minera. Se realiza un recuento de acontecimientos
temporal mente comprendidos entre 1900 y 1980, con la finalidad de establecer los
hechos que condicionan la actual situacién de la comunidad, enfocando basicamente
dos elementos; la situacion de la distribucion de tierras (reforma agraria) y la
nacionalizacion de la mineria. Paralelamente se expone los conflictos desatados por

el accesoy uso arecursos, fundamentalmente el agua y lastierras.

Tercer capitulo: donde se presenta de ampliamente la construccién de las visiones
de desarrollo de la mineria, analizando los diferentes tipos de mineria, la vision
oficial (operadores gubernamentales), la vision de los empresarios mineros, la
vision de los trabajadores mineros y la descripcion de la problemética economica de

la mineria expresadaen los planes de incentivo a la mineria (reactivacion minera).

Cuarto capitulo: quereflejala otravision de desarrollo, la de la comunidad misma.
Para ello se recurre a analisis de las fuerzas vivas de la comunidad, se establece €l
concepto de desarrollo de los comunariosy su vinculacion a los planes de desarrollo

elaborados por €l gobierno regional.



Quinto capitulo: una breve presentacion de la normativa aplicable, concentrandonos
en lo referente ala ley minera (Ley 1770 de 1997), la ley ambiental (Ley 1333 de
1995) y &l Convenio 169 delaulT. En este capitulo se establece las contradicciones

legalesy vacios en la aplicacion de la normativa

Sexto capitulo: de presentacion de las conclusiones y reflexiones finales,



Medio Ambientey Mineria, una paradojadel DesarrolloSostenible: estudio de caso
sobre el acceso y gestion de recursos naturales en la comunidad de SantaRosa,

Provincia Poop6 - Oruro

I ntroduccion

Desde diferentes corrientes y programas econdmicos, se ha discutido ampliamente la
problematica del desarrollo rural, aln asi sigue siendo una discusiéon de largo aliento. Si
bien se puede analizar e desarrollo rural, desde las diferentes estrategias agricolas,
ganaderas y sociales de las comunidades campesinas - indigenas, no se puede ignorar un
nuevo elemento que se ha introducido en la discusion: la convivencia de dos actividades

opuestas, como son lamineriay la agropecuaria.

No tanto porque sean actividades nuevas sino mas bien por la creciente demanda de respeto
a los derechos sociales, culturales, econémicosy otros, demanda elevada por las diversas

organizaciones indigenas y campesinas.

Desde los origenes de la colonia la actividad minera ha sido desarrollada en base a la
explotacion y violacion de derechos, a lo largo de la historia esta imposicién se ha
consolidado en la creacidon de un imaginario minero, una identidad de regiones mineras.
Pero ala vez en la consolidacion de una economia basadaen la extraccion de recursos, con
un sistema inexistente e ineficiente de redistribucion de las gananciasy € empobrecimiento

y degradacion de ecosistemas y regiones.

Miles de campesinos del basto territorio de los andes se han convertido en mineros, otros
miles han sido desplazados de sus regiones y otros més sufren en todavia en medio de la
impunidad las consecuencias de los impactos de la actividad minera, tanto de la mineria

artesanal como de la mineria moderna.



La presente investigacion titulada "Medio Ambiente y Mineria, una paradoja del Desarrollo
Sostenible: estudio de caso sobre el acceso y gestion de recursos naturales en la comunidad
de Santa Rosa, ProvinciaPoopo - Oruro”, esun intento de mirar esta problematica desde la
construccion de las diversas visiones de desarrollo, . construidas a partir de elementos

sociales, culturales, econdmicosy las necesidades concretas.

En ese sentido no es un intento de identificar métodos de gestion de conflictos, setrata més
bien de identificar los elementos que hacen a la construccién de una vision de desarrollo en
los diferentes actores (mineros y campesino), en que medida estos se contraponen y en que

medida y como se da laimposicion de unavision sobre laotra.

Identificar las visiones de desarrollo, nos permitir4 establecer las relaciones de poder
existentes, los diversos mecanismos de violenciague se gercen, lanegacion de alternativas
de desarrollo y fundamentalmente nos permitira identificar el papel de los entes reguladores

en el tratamiento de conflictos socio ambientalesy €l disefio de politicas de desarrollo.

Las conclusiones a las que se arriba en la presente investigacion, bien pueden ser
extrapoladas més aléa de la comunidad de Santa Rosa, en este sentido pretende aportar ala
discusion de la busqueda del desarrollo sostenible, pero mas especificamente a la busqueda
de un desarrollo rural desde las mismas comunidades, que reviertan situaciones de

injusticiay marginalidad.



1. Contextualizacion del problema

La ciudad de Oruro fue fundado el | de noviembre de 1606, con el nombre de VillaReal de
San Felipe de Austria, “la fundacion de Oruro se realizd sesenta afios después de la llegada
de los colonizadores a laregion" (Pauwels, 1999), la villa fue fundada en el sitio donde ya
existian asientos coloniales siendo que la "actividad principal era la explotacion minera
igual que la de Parco, Potosi; Berenguela, Salinas de Garci Mendoza...”1. Fue fundada a
pie de una serrania de cerros que forman una media luna y que garantizan dar abrigo a la

nueva Vilia.

Al igual que la ciudad de Oruro, varias poblaciones aledafas fueron fundadas por la
presencia de recursos minerales, €l caso de los distritos mineros de Huanuni, Poopo,
Avicayay otros. La instalacién de minas sin planificaciony bajo una |ogicade explotacion
y saqueo han originado miles de toneladas de pasivos ambientales (desmontes mineros')
gue han afectado y siguen afectando afuentes de agua, tierrasy toda la cadena alimenticia,
ademas de la explotacion a hombres y mujeres (por ejemplo la explotacion del Cerro Rico
de Potosi) y la generacion de cordones de pobreza con el consecuente desplazamiento de

poblaciones.

Para las ciudades que tienen como raiz histérica fundacional la mineriay se reconocen
como "centros tradicionalmente mineros', la actualidad no es muy distintadel pasado. En
gran parte de los paises andinos, de los cuales Bolivia no es la excepcion, especialmente la
parte occidental, se siguen realizando actividades mineras de manera artesanal, a la par de
la nueva mineria. Esta Ultima incentivada desde las politicas de desarrollo nacional.
Paralelamente a incentivo de la mineria privada o mineria mediana® y los esfuerzos de

reactivacion de la pequefia mineria, en las Ultimas décadas se han incrementado los

10rnro 1607. El informe de Felipe de Godoy, por Gilberto Pauwels Eco Andino 1999.

* Se estima la existencia de 45 millones de tonel adas de desechos mineros.

3 En Bolivia se |lama mineria mediana a la actividad privada de mayor significacién para e estado. La
organizacion de la mineria mediana se remonta a 1939, cuando por iniciativa gubernamental se crea la
Asociacién Nacional de Mineros Medianos (ANMM). El criterio para la clasificacton de una actividad como
empresa minera mediana fue por mucho tiempo el volumen de produccidn, posterionnente este criterio se
amplia para incorporar otros pardimetros como €l de poseer un capital minimo, y personal técnico: ingenieros
de minas y auditores financieros.



conflictos socio ambientales y la competencia por acceso a recursos entre las mineras (sean
privadas o cooperativisadas) y las comunidades campesinas e indigenas que habitan en las
concesiones mineras 0 que comparten recursos con las mismas, especiamente e recurso
agua. Es conocido que la actividad minera en todas sus etapas demanda grandes cantidades
de agua, que normalmente son extraidas de fuentes cercanas, las que en su generalidad

tambi én abastecen a poblados para sus actividades cotidianas.

Pero s el hecho de competir por un recurso y las externalidades de las empresas, son un
problema en si mismos, ia coexistencia de los centros mineros con comunidades
campesinas e indigenas, plantean una nueva discusion. La discusion sobre la gestion de los
recursos y la posibilidad de generar alternativas de desarrollo comunal, que ademas tiene
que ver con una deuda historica no saldada, esta discusion es planteada en e marco de la
normativa que precautela los derechos de las poblaciones indigenas y campesinas de ser
actores de su desarrollo y la normativa minera que considera a esta como actividad de
prioridad nacional.

La zona de estudio, esparte del Cafiaddén Antequera donde existen a menos 6 minas, entre
mineria privaday cooperativas. Es una ex hacienda con varios recursos hidricos que son
demandados tanto por las comunidades dedicadas a la agropecuaria, como por las empresas

mmeras.

1.1 Formulacion del problema de investigacion

Las consideraciones realizadas dejan ver que existe una disputa de intereses y visiones
de desarrollo entre dos actividades, perrneadas por una larga historia de injusticia
ambiental. Es en esté contexto, en el que pretendemos trabajar la problematica de
acceso y gestion de recursos en la comunidad de Santa Rosa, provincia Poopa del
departamento de Oruro. Identificando las relaciones entre los actores que se involucran
en la misma y develando s es posible o no y en que condiciones la coexistencia de
ambas actividades cuando la presion por |os recursos es cada vez més urgente debido a

la creciente demanda laboral y poblacional, y en este sentido apostar a construir €l



desarrollo sostenible de laregion. El problema de la presente investigacion es asumido
desde las siguientes preguntas:

¢Cuél es la vision de desarrollo de comunidades agricolas que han convivido

con laactividad minera durante siglos?

e ¢COmo ha influido e influye la normativa mmera en la eleccién de tipos o
aternativas de desarrollo?

o ¢Lagestion de hecho de recursos naturales (el caso concreto del agua) por parte
de las comunidades campesinas puede garantizar e desarrollo de regiones
agropecuarias en coexistencia con actividades mineras?

* ¢A partir de qué elementos, conceptos y andlisis los operadores mmeros

construyen la definicion de desarrollo sostenible para las regiones en las que

intervienen?

2. Objetivos de la investigacion

2.1 Objetivo general

Describir los mecanismos a través de los cuales e incentivo a las actividades
extractivas (en este caso mineras) niega las posibilidades de generar un desarrollo
alternativo en las comunidades campesinas / indigenas consolidando modelos de

injusticia e inequidad.

2.2 Objetivos especificos
Describir como la normativa aplicable a la mineria se contradice con los
derechos socio ambientales de |as poblaciones campesinas / indigenas.
Identificar lavision de desarrollo de la comunidad de Santa Rosa, partiendo del
hecho de que es unacomunidad de ex hacienda y con antigua actividad minera.
Establecer en que medida existe correspondencia entre lavision de desarrollo de

la comunidad y lavision de desarrollo de los operadores mineros.



3. Marco tedrico

3.1 Desarrollo igual Crecimientoy Desarrollo Sostenible

Largay bastante nutrida es la discusion sobre € concepto de desarrollo, su trasfondo
casi exclusivamente economicista, la discusion sobre la diferencia entre crecimiento y
desarrollo y la creacion del concepto "Desarrollo sostenible” por la comision Bruntland
enel 1985.

La sustentabilidad fue planteada como la posibilidad de regular el uso de los recursos
naturales de un modo que permita su continuidad para las futuras generaciones. En este
contexto, uno de los grandes logros del Informe Bruntland fue poner énfasis en la
responsabilidad humana sobre el deterioro ambiental”. Paralelamente una de las
principales criticas a Informe Nuestro Futuro Comun, es que en sus definiciones y
apreciaciones impone como "globales" las preocupaciones ambientales del mundo
desarrollado, dejando de lado la responsabilidad que la desigual distribuciéon de la
riqueza tiene en la gestion ambiental y las actividades productivas en )os paises mas
pobres (Mastrangelo, 2001). Para e equipo técnico que reaizd e Informe, la
responsabilidad sobre el ambiente se basa en "condiciones de igualdad técnica vy
cientifica’, bago este supuesto hay que transferir tecnologia a los paises

subdesarrollados, y asi controlar las externalidades derivadas de la actividad industrial.

Con un buen avance tecnolégico, las limitaciones ambientales ya no son un obstéculo
para el desarrollo (entendido este corno crecimiento). Por ello, mientras algunos
celebraban que e Informe plantea la necesidad de poner énfasis en la conservacion
ambiental, involucrando atodala humanidad en un sentido de corresponsabilidad, otros

denuncian € hecho de que se ha concebido una reconciliacion entre e medio ambiente

4 En @ Informe Bnmtland "Nuestro Futuro Comun", se define e desarrollo sustentable como la satisfaccion
de las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las
suyas propias, definiendo como bases para medirlo e crecimiento econémico, con equidad y respecto a los
recursos naturaies.
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y la economia del crecimiento, que tiene como base fundamental la tecnologia
(Mastrangel0,2001).

En otras palabras, e Informe logra que la dimensién ambiental aparezca como un
requisito mas del progreso econdmico y del desarrollo. Como consecuencia inmediata
las agencias de financiamiento y los organismos de apoyo al tercer mundo, introducen
como condicionante de apoyo economico la incorporacion de la variable ecologica en
todos los planesy programas de desarrollo, desde una vision de la ecologia de occidente

gue puede ser descritade la siguiente manera:

Conservacionista: impulso a la creacion de area protegidas (parques, zonas de
reserva, etc.). Para los conservacionistas el fin es conservasy aislar zonas de la
intervencion del hombre, incluso expulsando a las comunidades originarias de
€sos Sitios.

Enfasis en la ecologia humana: o lo que se llamamos también la ecologia de
jardin, donde se hace un énfasis en temas como: la produccion orgénica, los
codigos de conducta, defensade |os derechos de los animales, etc.

La pobreza igua deterioro del medio ambiente: una vez mas son los paises
menos desarrollados |os causantes de tanta degradacion y no asi €l crecimiento
industrial desmedido.

El apoyo a la legislacion ambiental: casi todos los paises en a década del 90 han
elaborado sus normativas ambientales, en muchos caso en base a parametros
europeos 0 norteamericanos.

Esta vision se reflgja en todos los planesy programas de desarrollo de la década de los
80 y 90 fundamentalmente, es cuando se crean las diversas areas protegidas en la
amazonia boliviana, los programas de asistenciatécnica al campesino con programas de
produccion limpia (elaboracion de compost, carpas solares, etc.), entre algunos

ejemplos.



2 Desarrollo sostenible y recursos no renovables
yf SU gran importancia, € concepto de sostenibilidad es parte de las agendas de todos
s planes de desarrollo, no es raro entonces que también desde las industrias
tractivas, especificamente de las mineras se haya buscado incluir este concepto en su
tividad. Pese a que resulta contradictorio hablar de sostenibilidad frente a los
cursos no renovables, recursos que son finitos, e Consgjo Empresarial Mundial para
Desarrollo Sustentable (WBCSD, por su sigla en inglés) contratdé a Instituto
ternacional de Medio Ambiente y Desarrollo para llevar a cabo un proyecto de
vestigacion y consulta de dos afos, con e objetivo de comprender ¢como el sector de

ineriay minerales puede contribuir aun desarrollo sustentable?

proyecto se llamé "Proyecto Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable", através

. este informe se logré incluir €l concepto de "mineria sustentable” en el informe
icial de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable (CMDS), a pesar de la
-osicionde organizaciones ambientalistas y ecologistas (Carrere, 2004).

esde este informe, oficialmente la mineria es una actividad que puede ser sustentable;
partir de las actividades conexas que desarrolla, el informe no logra probar que la
ineria es sostenible en si misma, lo Unico que hace es crear e marketing adecuado
ra la actividad minera. A partir del informe las empresas mineras proclamaron a la
ineria como una actividad sostenible y esta posicion va refrendada por lo que se llamé
1 politica del buen vecino" o mas recientemente bajo e concepto de Responsabilidad
icial Empresarial (RSE), que la Union Europea lo define como: “un concepto en €l
al las &reas productivas integran consideraciones sociades y ambientales en sus
ieraciones empresariales y en las relaciones con sus interesados de una manera
-luntariad’ (Boll, Benedicte:2004), la RSE estd conformada por tres variables: la
riable econdmica, la variable social y la variable ambiental. Es interesante destacar
le este compromiso tiene un caracter voluntario, por 10 que no esraro que a méas de

la década de haberse puesto en practica, en la Clobal Compac, institucién encargada

10



por la Naciones Unidas de vigilar estas iniciativas, existen solamente 700 empresas

asociadas de més de 60.000 empresas existentes.

Preocupado por esta tematica, €l Banco Mundia ha organizado diversos eventos sobre
el tema minero y a menos tres conferencias de gran importancia. La Ultima
conferencia, realizada en Washington (1999), definié que para la mineria se entiende €l
desarrollo sostenible como "un objetivo socio econdmico, cultural y ambientals'. No es
que la mineria sea sostenible, pero uno de sus objetivos es precisamente |legar a serlo.
Uno de los resultados més concretos de las acciones del BM, fue lograr establecer el
"Codigo de mineria sustentable” que a igual que las politicas del buen vecino o la
responsabilidad social empresarial, es un mecanismo de control voluntario, y por este su
carécter no obligatorio la propuesta tiene algunos avances pero no ha logrado ser

consolidada.

A pesar que la mineria intenta ser declarada oficialmente como una actividad
sostenible, las variables que lo miden (ambiental, socia y econdémico) no logran
demostrar que esta denominacion es evidente. Las reuniones para la Revision de las
Industrias Extractivas propiciados por e Banco Mundial, no han logrado tener el
consenso de las poblaciones afectadas por la actividad minera y las regiones mineras
siguen siendo las zonas mas pobres del mundo, como afirma un estudio de 1999 de
Arborvitae (UICN, WWF) citado por € Movimiento Mundial por los Bosques
Tropicales “los paises del sur ricos en recursos minerales tienden a tener tasas de
crecimiento econdmico mas lentas, niveles mas bagos de bienestar social vy
distribuciones de ingreso mucho mas asimétricas que los paises en desarrollo no
dependientes de minerales’ (Carrere, 2004).

Es importante reconocer que la discusion de la sostenibilidad de la actividad minera,
nace para las empresas y los organismos internacionales, mas concretamente para €l

Banco Mundia a raiz de la gran cantidad de conflictos socio ambientales que dan

5 Informe Banco Mundial ;2000
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sustento a las criticas surgidas de los movimientos sociales y ambientales contra la
mineria. Es innegable entonces que este sustento hizo reaccionar a los interesados
directos (mineros) eindirectos (BM) que buscan compatibilizar la actividad minera con

los requerimientos de sustentabilidad, aunque sin mucho éxito.

3.3 Conflictos socio ambiental es

Hay un consenso en asumir que e conflicto es parte del proceso natural de todas las
sociedades y por lo tanto es parte de la condicion humana, y evidentemente se reconoce
que el grado de confrontacion y participacion del grupo humano involucrado variara de
una cultura a otra (Sabatini, 1995; Ortiz, 1996; Orellana, 1995, OLCA, 2000). Bajo
este reconocimiento e punto de discusién no es como evitar 0 eliminar los conflictos,
sino identificar como manejarlos y/o gestionarlos de tal manera que se llegue ante todo
a evitar la violencia y se encuentre resoluciones o acuerdos (Ortiz, 1996). Otro
elemento que se reconoce ampliamente es que en un conflicto subyacen intereses,
posiciones y necesidades, que no necesariamente son visibles, ni uniformes y que

pueden varian de acuerdo a camino que tome el desenlace del mismo.

Cuando se habla de violencia, y especificamente de evitar la violencia, normalmente se
habla de la violenciafisica e inmediata, en e caso de los problemas socio ambientales
se puede gjercer violencia sin € uso de fuerza fisica. La intimidacion, coercidn,
privacion de recursos, negacion de alternativas de econOmicas, etc. Son también una
forma de gjercer violencia, entonces la gestion de conflictos no significa necesariamente

evitar la violencia sino también visibilizar las formas de violenciague se usa

3.4 Los conflictos socio ambientales y la disputa de recursos

En la practicay de una maneravisible, la disputa por €l acceso a recursos es hoy en dia
un detonante de conflictos socio ambientales, esta posicion ha sido ampliamente
trabajada por la teoria de los recursos escasos (competencia por uno 0 mas recursos
entre dos 0 més grupos). Diversos investigadores plantean que hablar de los recursos

escasos no es suficiente para entender los conflictos, puesto que cuando nos referimos
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a la carencia de un determinado recurso estamos observando solamente aspectos
cuantitativos, visibles y faciles de medir, pero no se discute sobre la "motivaciones
invisibles" (Orellana, 1995), donde se encuentran diversas valoraciones de
sostenibilidad. Al enfocarse en lo externo se invisibiliza sistemas de pensamiento y
valores diferentes, que son los que subyacen y que son los que en definitiva pueden

cambiar el rumbo de una negociacién (Orellana, 1995).

Esta gama de valores diferentes es definido por Orellana como "una vision de la
naturalezay de si mismo dentro de ella. Estavision es una construccion subjetiva que se
produce Yy reproduce socialmente”, estos sistemas de pensamiento estan presentes en
los conflictos, es decir en la medida en que dos visiones diferentes se encuentran y

contraponen se evidencian los conflictos socio ambientales.

Ahora bien, estas visiones son distinguibles en dos niveles: lo normativo y lo
operacional. Lo normativo se refiere a las reglas, sistemas de valor, creencias, etc., en
otras palabras son los valores culturales que estan en permanente dinamicidad. En tanto
que e segundo son las précticas de uso, acceso, mangjo y | o explotaciéon de la
naturaleza (Orellana, op. Cit). siguiendo este andlisis y de manera gruesa podemos
resumir estas visiones en dos. una vision que considera a la naturaleza como fuente de

vida 'y otraque la define més bien como recurso.

Desde la vision de los recursos, un elemento de la naturaleza se vuelve un recurso en
tanto tiene un fin y su fin es poder satisfacer las necesidades humanas, s no cumple esta
condicién no es un recurso, es solamente un elemento mas de la naturaleza. En tanto
gue cuando se identifica a la naturaleza como fuente de vida o vida misma, no se la
extrapola como recurso al servicio del hombre, sino méas bien como parte de un mismo
entorno. Es la discusion actual entre la concepcion que reivindican las comunidades

indigenas y campesinas de la naturaleza, frente a la vision de desarrollo occidental”.

6 Entre algunas de las organizaciones indigenas mas sobresalientes que reivindican este concepto estan el
Concejo de Nacional de Ayllusy Markas del Qollasuyo ( CONAMAQ - Bolivia), la Confederacion Nacional
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Esta visiéon comprende la “tierra” como €l lugar donde se desarrollan las actividades
cotidianas, en tanto que € territorio es concebido como el espacio vital que garantizala
autodeterminacion y desarrollo de cada pueblo, con sus propias estructuras
organizativas, sus usos, costumbresy valores,con sus idiomas, sus diferentesformas de

explicar e mundoy sus propios principios.

Carrere, en los estudios de manejo de conflictos sobre bosques, define el conflicto como
"una situacion social”, un proceso en e cual un minimo de dos partes pugnan a mismo
tiempo por obtener el mismo conjunto de recursos escasos, bgo este enfoque las
condiciones propicias para que un conflicto se presente son: la escasez, el deterioro © la
privacion, se argumenta también que el actual estado de presién sobre los recursos por
la expansion del mercado, inciden en el deterioro y privacion. Por lo tanto, € desigual
acceso y aprovechamiento de los recursos (escasos) gue son necesarios para la
supervivencia, y una contrapuesta percepcion e intereses alrededor de los mismos, son

fuente de conflictos socioambiental es.

A laluz de esta lectura consideramos que en realidad estos enfoques no se contraponen
y por lo tanto no son excluyentes, siempre y cuando la satisfaccion de las necesidades
bésicas basadas en €l acceso a recursos escasos 0 en disputa, no signifique. atentar ala
seguridad ambiental de lapoblacion en ese momento y la seguridad de las generaciones
venideras'. Es evidente que en zonas mineras existe una competencia explicita por €l
acceso y uso de recursos, en condiciones geograficas como € altiplano esta
competencia es mayor por laescasez de los mismos, fundamentalmente el agua. Ahora
bien, esta competencia por recursos esta intimamente ligada a las visiones de desarrollo

gue los involucrados en € conflicto sostienen y construyen”, por 10 tanto la satisfaccion

de de Comunidades Afectadas por la Mineria (CONACAMI - Perl), la Coordinadora de Nacionalidades

Indigenas del Ecuador (CONAIE - Ecuador), Confederacién Indigena de Pueblos del Oliente Boliviano

(CIDOB - Bol.ivia)

aEI"a‘le‘!%emOS por "seguridad ambiental” las condiciones del entorno que permiteny aseguran lareproduccion
e lavida

V151’on de desarrollo en el sentido de valoracién que las personas dang algunos recursos naturales
Pecifi ¢ como o agua, €l suelo u otros de los que dependen.
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de las necesidades y distribucion equitativa de los recursos no sera suficiente para

solucionar los conflictos en tanto no se identifiquen los valores y las visiones de

desarrollo que subyacen.

3.5 Gestion de recursosy conflictos socio ambientales

Ademas de los elementos fisicos y los valores, |os conflictos nos permiten evidenciar un
problema historico, entre modos tradicionales de uso y gestion de recursos y las
politicas nacionales impuestas. A criterio de Sabatini, la debilidad de la gestion
ambiental de los Estados, genera una inadecuada resolucién de problemas ambiental es,
que deriva en una multiplicacion "innecesaria de conflictos’, en los paises
latinoamericanos "la ausencia del Estado no solo se nota a nivel de politicas y normas
ambientales, sino que también en términos de capacidad de mediar entre estos intereses
encontrados” (Sabatini, 1995).

Esta afirmacion deja en evidencia que desde la Cumbre de Rio y la definicion del
concento de desarrollo sostenible, la gestion es entendida como “la necesidad de
introducir la sostenibilidad como criterio regulador de la explotacion de los recursos®
(Orellana, 1995), esta eslabase de los programas y proyectos de desarrollo impulsados
desde las agencias de cooperacion y el Estado, no existen politicas ambientales, sino

formas de aprovechamiento de los recursos.

Entendemos la gestion ambiental como “un conjunto de acciones normativas -
administrativas y operativas que deben ser impulsadas no solo por € Estado, sino
también, y fundamentalmente, por la sociedad civil, orientada a la construccion de una
sociedad sustentable y a escala humana' (Guimaraes, 1995 citado por Crespo, 1999:30).
Seguin este mismo autor, la gestion de recursos involucra a menos tres componentes.
tenencia (posesion - propiedad), acceso (disponibilidad) y control (administracion -
gestion).
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En el discurso de la ecologia politica convergen diversos términos y conceptos para
referirse a este tema: apropiacion de la naturaleza, autogestion de la produccion, la
diversidad cultural y las identidades étnicas, que definen més claramente 10 que son los
conflictos ambientales’, en las Ultimas décadas y sobre todo en las regiones campesinas
e indigenas, la defensa del medio ambientey los recursos no es solamente una lucha por
compensacion o mitigacion de dafios, es fundamental mente una lucha por la autogestion
(Leff, 1999). No otra cosa la demanda de tierra y territorio de las organizaciones
indigenas en Bolivia, entendiendo por territorio todos los elementos del suelo, subsuelo
y la atmosfera o las llamadas guerras por larecuperacion de los recursos naturales como

el aguao el gas™.

Reconocer la gestion como respeto a la diversidad cultural y e reconocimiento del
potencial ecoldgico de cadaregion, permite plantear la gestion como un mecanismo que
permite viabilizar estilos diferentes de desarrollo y una reapropiacion de los recursos
naturales, en términos de Leff, esta recuperacion va a lagestion colectiva de los bienes
y servicios ambientales de las comunidades (Leff: 1999). Con lafinalidad de garantizar

el acceso y laseguridad ambiental, pero en definitiva paragarantizar la vida.

3.6 Lo ambiental y 10 social ¢una division necesaria?

Sabatini distingue dos tipos de conflicto, uno especificamente relacionado con el
control de los recursos naturales y otro que es e motivado o generado por las
externalidades derivadas de las acciones humanas. La diferenciacion entre conflictos
ambientales y socio ambientales, parece vélida en temas relacionados a acceso Yy
control de recursos, sin embargo esta distincion no llega a ser tan evidente en conflictos
mineros, en la generalidad de los casos observados, a la par de desatarse conflictos por

las extemalidades provocadas por esta actividad, como la alteracién de cursos de agua,

9 Enrique Leff, discute la problemética argumentado que las categorias de impacto, costo, deuda y
distribucion ecologica que se establecen dentro €l discurso oficial del manejo de conflictos y la cultura
dominante, no son suficientes para entender los conflictos socio ambientales.

10 El 2000 se desat6 |la liamada guerra por €l agua en la ciudad de Cochabamba, que culmino con la expulsion
de la transnacional Aguas del Tunan, en tanto que el 2003 la guerra por e gas solicitd fiindamentalmente la
nacionalizacioén de |os hidrocarbures.
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degradacion de suelos y otros, se planeta también la discusion sobre el acceso y e
control de los recursos ambientales.

Desde esta investigacion por lo tanto se considera un conflicto socio ambiental, a
aguellos conflictos que involucran tanto las externalidades derivadas de la actividad

minera, como la disputa por €l control de los recursos.

4. Formulacion de hipotesis

4.1 Hipdtesis general
Diversos mecanismos legales y la construccion de una visién histérica de ta mineria
condicionan las alternativas y posibilidades de desarrollo de la comunidad Santa Rosa

reproduciendo relaciones de injusticiay desigualdad socio cultural.

4.2 Hipodtesisdetrabajo
Una gestion participativa de los recursos naturales, debiera poder garantizar la

posibilidad de generar alternativas sostenibles de desarrollo comunal.

Lavision de desarrollo de los operadores mineros es inmediatistay econornicista, como
lo es la actividad minera en general, que no puede articular una planificacion

estratégica que involucre realmente a las comunidades vecinas.

5. Disefio metodol égico

S.| Metodologia

Con la finalidad de involucrar activamente a los actores del presente estudio, la
metodologia a emplearse serd cualitativa y participativa. La informacién sera
recolectada desde cuatro ges o lineas: la revision de informacion secundaria sobre la

region y la actividad minera; la visitas de campo con fines de observacion y

17



descripcion de la region; las entrevistas individuales y la discusion en reumones

colectivas.

5.2 Ambito geografico de la investigacion
El estudio serd realizado en la comunidad de Santa Rosa de la Provincia Poopo,

Municipio de pazfia— Oruro.

5.3 Técnicas

5.3.1 Laobservacion directay participativa

En la descripcion de la zona de estudio, relevamiento topografico y
caracteristicas geograficas.

En la descripcidn de aspectos culturales 'y socio econdmicos de la poblacion.

5.3.2 Entrevistas de profundidad y reconstruccion de historias devida

De los comunarias de Santa Rosa, con la finaidad de establecer una
aproximacion individualizada sobre la vision de desarrollo yreconstruir las
relaciones entre comunarios y mineros, que seran retomadas en el andlisis y
discusién. Lafinalidad de reconstruir historias de vida es precisamente conocer

la memoria de su relacién con lamineria.

5.3.3 AnalisisYdiscusion

El andlisis de la comunidad y las visiones de desarrollo comunales seran
enfocadas a través del método Ilamado "El retrato de la comunidad”, método
elaborado por Jef Demolder, de la organizacion Broederlijk Delen de Bélgica,

traducido a espariol por Brigitte Willame y Tine Debosscher en marzo del 2005

Esta es una propuesta que propone ordenar, sistematizar los conocimientos que

se tienen sobre comunidades, grupos, barrios u organizaciones. Lo novedoso de
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la propuesta es la posibilidad de realizar una lectura de la redlidad a través lo
gue sellamalas siete "fuerzasvitales' o “fuerzas de lavida":

» Capacidades humanas. determinada por las capacidades individuales.

* Medios materidles. se refiere ad andlisis de la diaéctica entre las
capacidades humanas y los medios materiales.

e Estar juntos. la movilizacion efectiva de los medios humanos y
materiales depende de la habilidad de juntar los esfuerzos, 1o que en
primer lugar esta determinado por la calidad de las relaciones
interpersonales del grupo o de la comunidad.

» Conversar juntos: bajo este titulo esta todo lo que tiene que ver con la
cultura y la interculturalidad, el compartir de intereses, visiones y
objetivos comunes.

* Actuar juntos: existe una similitud entre esta fuerza de vida y la anterior,
pero actuar juntos no necesita necesariamente coordinacion u
organizacién estructurada, son también los esfuerzos individuales.

» Apertura es la fuerza vital que de manera més explicita tiene relacion
con el entorno. Es una cuestion de equilibrio. Una comunidad no esta
cerrada sobre si-misma.

* Equidad y justicia: referido a las estructuras de poder y el respeto a los

derechos individualesy colectivos.

Esta discusion y andlisis sera realizada en reuniones colectivas, tomando como
base las entrevistas individuales y la informacion secundaria, con lafinalidad de
establecer desde un "retrato” situacional de la comunidad y su entorno las
alternativas de desarrollo comunal y las visiones de desarrollo de los

comunanos.

Es necesario puntualizar que a aplicar este instrumento nos damos cuenta que lo

se obtiene es precisamente un retrato. Por tanto la aplicacion de esta técnica nos
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permite afirmar que una de sus principales debilidades, es sin duda su caracter
sincrénico. No permite describir las situaciones en un contexto dinamico ¢
histérico, lo que es una debilidad para su aplicaciéon en comunidades andinas,
como las de Bolivia que son eminentemente histéricas, por ejemplo para
describir un hecho actual, o para proyectar un situacion deseada, €l referente

inmediato es el pasado, expresado en frases como:

“es que antes teniamos agua, es recién con la mina que se han secado los
ojosde agua"

La apelacion alo ocurrido en el pasado para explicar € presente, se repite en el

momento de proyectar el futuro, de la siguiente manera:

"antes habia grandes papas, harto producia, queremos vivir como antes"

Es imposible realizar un retrato situacional "ahistérico". Entonces, s existen
estas limitantes ¢por qué usar esta técnica? Las 7 fuerzas vivas descritas, nos
permiten unir la reflexion socio - econdémica, con los valores y principios
culturales propios. Se permite por lo tanto enfocar e problema. de manera
integral, asi se comprende que € desarrollo no sdlo se refiere a crecimiento
econdmico y material, sino también a todo un conjunto de elementos que
definen la calidad de vida.

Cuando los comunarios participan y toman la palabra contando o reflexionando
sobre su realidad, normalmente se pueden evidenciar todas las fuerzas vivas
descritas. Desde lo organizativo hasta la demanda, 10 que permite a posterior
identificar también una visiéon integral de posibles soluciones o alternativas de

solucién al tematratado.
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5.3.4 Revision bibliogréaficay documental

Larevision bibliogréfica se basard en un estudio minucioso de documentos que

aportaran a lainvestigacion, concentrandonos en los siguientes temas.

Bibliografia sobre la historia de la mineria en la region y los procesos de
compra venta de concesiones.

Los planes de Desarrollo Municipal.

Documentos vinculados a las demandas comunales y procesos de
conciliacion.

Articulos de prensa donde se reproducen las declaraciones de los
operadores mineros.

Documentos oficiales sobre la reactivacién minera.

Manifiesto ambiental de laempresa minera.
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CAPITULOII

UNA LARGA HISTORIA DE SAQUEO Y USURPACION

1. La comunidad de Santa Rosa

1.1 Ubicaciony geografia

La comunidad de Santa Rosa, del Cantdén Avicaya perteneciente a municipio de Pazfia
de la provincia Poop6 del departamento de Oruro, es parte del Cafiadon Antequera. Al
igual que e resto del atiplano esta dentro las caracteristicas climéticas de puna fria,
con verano sub humedos e inviernos secos. La formacion vegeta es de carécter
xerofitico con una diversa composicion floristica (mapa ecolégico de Bolivia -
Holdridge),

1.2 Clima

Latemperatura media anual es de 8,1 0C, latemperaturamaxima media es de 17,3"C, en
tanto que la temperatura minima media es de -1,3°C (SENAMHI). Los meses con
mayor humedad son aguellos en los que hay precipitaciones pluviales més intensas
entre octubre y marzo, en tanto que los meses restantes son considerados secos. La

precipitacion media anual es de 377,60mm.

Como en gran parte del atiplano los riesgos climéticos son importantes, se estima que
los dias de helada ascienden a 200 al afio, junto ha una frecuente presencia de granizos
en las partes altas de la comunidad. Con suelos de textura franca a franca arcillosa,
sobre todo en la zona de pie de montafias con una profundidad de 1.5m aptos para todo
tipo de cultivo. En tanto que en las partes altas los suelos son méas hien franco
arcillosos, no aptos para cultivo, pero considerados buenos para pastoreo, Debido a la
presencia de minas, los suelos aledarios a las riberas de los rios son suelos degradados y

erosionados por la accidn del agua con escasa cobertura vegetal,
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Grafieo 1. Ubicacion del Municipio de Pazia en el Departamento de Oruro
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1.3 Origenes

La comunidad de Santa Rosa data su creacion a tiempo posterior del proceso de la
Reforma Agraria de 1952, debe su nombre a laex hacienda Santa Rosa. La memoria
oral de los comunarios recorre hasta los “tiempos del patron” y e “auge de la mina’,
por eso |os comunarios se reconocen Como campesinos y mineros, sin embargo, en las
narraciones miticas que mantienen sobre los cerros y lugares sagrados se remontan

hasta la época incaica (sobre todo en lo relacionado alos minerales).

Para |os comunarios actualmente, es dificil de identificar con precisién un origen étnico,
debido fundamentaimente a dos razones. los diversos procesos colonizadores vy las

diferentes olas migratorias como resultado de lamineria, principalmente desde 1800.

1.4 Estructura social

La estructurade la comunidad es dispersa, s6lo Sfamilias viven en el pueblo de manera
concentrada. La comunidad es bilinglie quechua - espafiol. Se ha perdido toda forma de
organizacion tradicional, esasi que al igual que otros sectores de ex hacienda, después
de lareforma agraria se han organizado en e Sindicato Agrario Santa Rosa, que es la
instancia maxima de decision”. Paraelamente a ella y tras la Ley de Participacion
Popular’? se han organizado también como una Organizacién Territorial de Base
(OTB), siendo el presidente de la OTB junto a Secretario General del Sindicato

Agrario las autoridades politicas méas importantes.

11 Desde la Refonna Agraria € Estado reconoce la existencia del ciudadano a través de las organizaciones
sindicales, no existe otro tipo de organizacién que sza vélido. Esto significé un avasallamiento alasformas de
organizacion tradicional de las comunidades indigenas, que en un proceso de adaptacion incorporan el
sindicato a su sistema organizativo, en los Ultimos afios y merced de los cambios politicos esta situacion tiene
arevertirse.

2 LaLey de Participacion Popular o Ley 1550, descentraliza algunos recursos del estado hacialas OTB y los
municipios, consolidando a las primeras como entidades sujetas de crédito a través de la obtencion de su
personalidadjuridica.

25



i.S Economia

Es necesario comprender, que para el caso de las economias campesinas, cuanto mayor
sea la capacidad de diversificar su produccion, mayor sera la posibilidad de cubrir sus
necesidades inmediatas. Por lo tanto las posibilidades de desarrollo y vivir bien alargo
plazo en una comunidad esta en funcion directa con la capacidad que desarrolla la
comunidad de mantener su sistema de produccion. En este punto identificamos la
contradiccién e incompatibilidades de visiones y opciones de desarrollo entre una

produccion agropecuaria 'y laactividad minera.

La principal actividad de Santa Rosa es la produccién agropecuaria con énfasis en la
ganaderia {vacuna, camélida y ovina). Esta region es parte del area de influencia del
[lamado "Corddn Lechero”, se privilegia entonces la cria de ganado vacuno para la
produccion de leche, de la que se realizan productos derivados como € yogurt y €

queso, este Ultimo muy apetecidos en los mercados regionales.

Todala zonase vincula con las ferias provincialesy departamentales, una de las ferias
mas importantes de la region es la feria dominical.de Challapata (poblado ubicado a
38km por via asfaltada). La ciudad de Oruro estambién un receptor de la produccion de
estas comunidades. La agricultura es para consumo familiar (tubérculos. y granos),
privilegiando la siembra de diverso tipo de especies forrgjeras para e consumo del

ganado.
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Gréfico 3

Diagrama de comer cializacion Comunidad de Santa Rosa

13km camino
de tierra

E 20km sendas
de tierra

90km camino
asfaltado

20km camino
de tierra

35km camino
asfaltado

Fuente: Plan de Desarrollo Municipa del Municipio de Pazia
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Cuadro 1: Ferias locales importantes paralos productores de la region

Lugar ' Periodicidad Caracteristicas |
Santiago de Huari \1 semana al afo Feria internacional 1
Totoral | semanal Agropecuaria— comercial
Pefias 4 ferias en el afio Coincidentes con las fiestas

patronales de la regién, con

predominancia de produccion

agropecuaria
Huanuni Semanal Feria comercial
OruUfo 2 veces por semana | Comercial

| Challapata Semanal

Fuente: Elaboracion propia en base a informe del Plan de Desarrollo Municipal de Paziia

1.6 Acceso a servicios

Geograficamente la comunidad esta a medio de varias poblaciones, por ello no cuenta
con servicios de educacion o salud en sus predios, que estdn presentes en las
comunidades 'y pueblos vecinos. El Municipio de Pazfia tiene dos nicleos escolares,
cinco unidades subcentrales y 8 escuelas seccionales (estas Ultimas son multigrado y
solamente ofrecen €l nivel primario), ninguna de ellas se encuentra en la comunidad de
Santa Rosa, en los predios de la empresa Avicaya esta la escuela sub Central Vea
Murguia, hasta antes de los conflictos una parte de los nifios de Santa Rosa asistian a

esta escuela, ahora se privilegia la escuela ubicada en Pazfia a més o menos 14Km de
distancia.

Algo similar ocurre con la atencién en salud. En €l municipio de Paziia se concentra el
hospital y de el dependen algunas postas sanitarias en varias regiones. Sea por las
distancia, los costos econémicos o por la gran practica de la medicina aternativa

(tradicional), laasistencia alos centros de salud es reducida.
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1.7 Vinculacion caminera

Un camino vecina une e poblado de Paziia con la comunidad de Santa Rosa que se
encuentra a 8 km de distancia, mas o menos 9 kilébmetros de camino vecina o unen con
los centros mineros de Totoral y a3 km se encuentra el Canton Avicaya. Unacarretera
asfaltada de 88Km la comunica con la ciudad de Oruro, principal centro urbano del

departamento.

2. El Cafadon Antequera

El Cafadon Antequera es una formacion geogréfica rica en diversos minerales, sin duda
tuvo su auge en la época de los barones del estafio, con la presencia de diversas empresas
mineras que extrajeron plata en sus inicios y estafio mas tarde. La explotacion de estafio ha
sido € que permiti6 amasar grandes fortunas a unos pocos empresarios mineros, la
industria de la hojalata, los enlatados y otros articulos demandan de grandes cantidades de

estano.

Son varias las minas que han quedado abandonadas en e Cafiadon y junto con ellas

diversos pasivos ambientales sin tratar, en la actualidad las minas que siguen operando son

las siguientes:
Cuadro 2: Mineriaen e Cafiadon Antequera
Distrito Propiedad Mineral que Municipio
explota
Bolivar Riesgo compartido (COMSUR - COMIBOL) Plomo Antequera
Privada Empresa Sinchi Wayra - Inglesa Plata
(CLENCOR) Zinc
Poopo6 Riesgo compartido (COMSUR - Cooperativa Estafio Poopé
minera Poop6- COMIBUL) Plomo
Privada empresa Sinchi Wayra - Inglesa Plata .
(CLENCOR) Zinc
Poop6 Tihuanacu (Tom Hert sucesores) Estafio Poopo
. Cooperativa | Cooperativa minera Estario Antequera
Colon
Totoral Autogestionario con intervencion Estafio Pazia
Avicaya - | Empresaminera (Iturralde) Estafio Pazfia
Chualla

Fuente: DaVIdFuentes en base adatos de CEPROMIN regional Antequera
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La mina de Avicaya es parte del Cafiadén, de hecho de manera descendente es la Gltima

concesidn minera.

3. Proceso histérico dela propiedad delatierra

La comunidad de Santa Rosa tiene una larga historia de discriminacion e injusticia. La
explotacion minera en laregion de Oruro data de 1600, en la zona estudiada los registros de
las concesiones mineras nos remontan afinales de 1800 y de manera mas sistematica desde
1900, sin embargo por reportes sobre la actividad minera en la regiéon se puede establecer

gue desde principios de 1800 ya se hacia mineria.

L 6gicamente todas estas tierras en las que se desarrollaron actividades mineras no estaban
abandonadas, pertenecian a {as poblaciones originarias de los Andes, en el caso especifico
de esta region eran parte de los grupos étnicos ayrnaras en las partes mas atas y Urus -
Muratos en 1os bordes de los lagos. Todo € proceso histérico de la conquista, la coloniay
la posterior era de emancipacion, fue excluyendo a los originarios de estastierras, por estas
razones no es raro que para 1900, las comunidades indigenas no tenian ningln tipo de

derechos y servian bgjo e sistema de pongueaje en haciendasy minas.

En la zona estudiada, se asentaron varias empresas mineras que literalmente S repartieron
todos los predios del Cafiadén Antequera. Paralelamente al asentamiento de los mineros, y
por las atractivas caracteristicas de los suelos y el microclima de la zona, se formaron
tambi én tres haciendas que terminaron de "repartirse” laregion: la hacienda Santa Rosa de
propiedad de Luis O. Abelli, la hacienda Kuchu Avicaya de propiedad de Armando
Gutiérrez y la hacienda San Ignacio. Es recién con la revolucién de 1952, que se propician
una serie de cambios, dos de los méas importantes son sin duda: la reforma agrariay la

nacionalizacion de las minas.
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3.1 El proceso de la reforma agraria

La reforma agraria en Bolivia es una de las primeras de América Latina, la propuesta
central de la reforma es revertir los latifundios concentrados en manos de los
hacendados a Estado y a través del mismo iniciar un proceso de redistribucién de las

tierras, bajo unatitulacion individual .

Con la implementacién de estas reformas, los indigenas se convierten en una clase
social, la clase campesina a la que se entregaron predios individuales. Este
reconocimiento del campesino como propietario de latierra, le hace alavez sujeto de
participacion a través del gercicio de la ciudadania, por lo menos eso es o que en
teoria deberia haber sido lareforma agraria. En la préctica, la titulacion de tierras fue

solamente unareparticion de lastierras.

Desde los inicios de la reforma agraria se repartieron més de 59 millones de hectéreas
en 58.637 predios, de estos, 32 millones de hectéreas corresponden a tierras dotadas de
manera ilegal a latifundistas, durante el proceso de la contra reforma agraria,
administrada por e Consgo Nacional de Reforma Agraria (Romero: 2005). Lo
interesante de destacar es que esto ocurre en lastierras de las zonas bajas, en tanto que
en el occidente avanza latoma de haciendas y latitulacion individual de lamano delos
sindicatos campesinos, 1o que no significa necesariamente que la redistribucion de

tierras haya sido efectiva en todos |os casos

3.2 Lareformaagrariaen la comunidad de Santa Rosa
En Santa Rosa, es necesario revisar |os antecedentes historicos de posesion de latierra,
para comprender su redistribucion:

En 1937 se protocoliza la propiedad de las tierras agricolas de Avicaya y
Santa Rosa y Chiarcala a favor de la Empresa Minera Avicaya Abelli, con
una extension calculada en 5 leguas (el acto de protocolizacion significa que

la empresa ya habia comprado |as tierras con anterioridad).
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En octubre de 1960, se reconoce a favor de Luis O. Abelli de acuerdo a
resolucion suprema, el derecho de propiedad comunitaria en las areas de
cultivo, pastoreo y ahijadero colectivo en € ex fundo SantaRosa y Chiarcala.

De conformidad con los planos de replanteo de la Reforma Agraria, 20 afios
més tarde de la revolucion delL 52, especificamente € afio 1973, segun los
documentos de protocolizaciéon de transferencias de tierras, se establece que
las propiedades. de Santa Rosa constan de 1.898 hectareas que son distribuidas

de la siguiente manera:

Propietario Hectéareas
Empresaagricola - mineraAbelli 737 |
Colonos(comunarios) 260
Pastizal comdn 891
Total 1.888

En tanto que la propiedad Chiarcala con 587ha. se distribuye de la siguiente manera:

Propietario Hectéreas
Empresaagricola— mineraAbelli 60.0
Colonos (comunarios) 318.0
Pastizal comun 209.7
Total 587.7

Larelacion de cantidad de hectéreas totales recibidas por sector es la siguiente:

Propietario Hectéreas
Empresaagricola~ minera Abelli 797.0
Colonos (comunarios) 578.0
Pastizal comun 1100.7
Total 2475.7 |
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Como podemos observar la empresa a declararse "Empresa Minera - Agricola’
siempre poseyo0 tierras de uso agricolay con la Reforma Agraria fue favorecida con la
dotacién de estas tierras, en mejores condiciones gque los comunarios ex colonos de la

hacienda Santa Rosa.

Los 25 ex colonos recibieron en promedio 23 hectareas por familia. Las tierras de
pastoreo comin pueden ser usadas tanto por los comunarios como por la empresa
minera - agricola. Estas 23 hectareas estan distribuidas en forma de lotes paralelos,
realizada de tal manera que una parte importante de las tierras (mas o menos e 50%) se
ubica en zonas de montafia que no son tierras aptas para la agricultura, en la realidad
cuentan con un promedio de 8 a 10 hectareas cultivables, es estatambién una razén por

laque se privilegialaganaderia, puesto que la zonas altas son buenas para pastoreo.

Bajo este nuevo concepto detitulacion individual, se intent6 eliminar lavision indigena
de la propiedad del territorio, concepto que como ya hemos mencionado, ha sido
reivindicado por las organizaciones sindicales campesinas y las organizaciones
indigenas originarias en la tltima década. Pero no sdlo se rompe con toda una |6gica de
conocimiento y una racionalidad indigena, una seria cuestionante a la titulacion
individual realizada por los mismos campesinos, es que no permite la reproduccion del
nucleo familiar, pues a crecer los hijos latierra se subdivide pasando del minifundio a
lo que se havenido allamar € "snrcufundio” que no es nada més que la distribucién de

una determinada cantidad de surcos a cada miembro de lafamilia

3.3 Empresa minera- agricola

Lo que sin duda llama la atencién de todo este proceso es la figura de la empresa
minera — agricola Avicaya. Los registros apuntan a asegurar que al momento de haberse
adjudicado las concesiones mineras se realizO también una peticion sobre tierras
agricolas, los registros de protocolizacion de tierras de 1937 aseguran que la empresa
tenia derechos sobre 77 mil hectareas como propiedad agricola, a respecto

consideramos que ha habido un error de trascripcién de los primeros documentos
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porque la zona en cuestion en ese tiempo debié contar con aproximadamente 7 mil

hectareas.

Porlo tanto laempresa a la par de realizar labores mineras, realizaba también actividad
agricola, la contratacion de personal era diferenciada favoreciendo la presencia de
campesinos, indigenas o mineros de otros sitios para la actividad minera con €
argumento de que “los lugarefios podian con mucha facilidad robar mineral o
herramientas". Los comunarios originarios estaban obligados a"servir" en la hacienda.
Si bien en & imaginario de la comunidad ha quedado marcada esta diferencia, la misma
se cambi 6 substancialmente después de la reforma agraria, que es cuando a dejar de

ser pongos, son duefios colonos CDn propiedad agricolay muchos ingresan atrabajar en

la mina

Es necesario mencionar que las tierras de cultivo propias de la ex hacienda, fueron las
gue quedaron en manos de la empresa minera, estas tierras son regadas con aguas de
vertientes diferentes a las aguas residuales de la mineria. Ahorabten, si en 1973 por la
dotacion de tierras la empresa se adjudica 797ha. pertenecientes tanto aia ex hacienda
Santa Rosa como a anexo Chiarcala, por una "posesion continuada y pacificade mas

de 30 afos, la Compariia Avicayatambién obtiene los derechos superficiales.de:

* Todos los terrenos superficiales sobre los cuales se levantan los postes,
cables de sustentacion y conduccion y superficiales de cargay descarga de
andarivel que corre hasta el ingenio.

 Todas las extensiones sobre las que corren la rieles que salen desde €
interior mina

» Todas las superficies ocupadas por los campamentos de empleados y

trabajadores (campos deportivos, plazas, calles, etc.)
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Es decir todas las tierras superficiades que son demandadas para € desarrollo de la
mineria, en los documentos revisados no se especifica la cantidad de tierras que ello
supone, en la actuaidad €l area de terreno no utilizada por la empresa asciende a
2.647,27 hectéreas'<. de las que 1.898 ha. sontierras agricolas.

4. La nacionalizacion de las minas

El segundo momento importante tiene que ver con la nacionalizacién de la mineria que
hasta ese entonces se encontraba en manos de la [lamada oligarquia minera, compuesta por
criollos e inversores extranjeros 4. Desde larevolucion del 52, con lareforma agraria y la
nacionalizacion de las minas, € Estado asume un rol importante en la explotacion minera,
creando la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL), es una época de formacion y
consolidacion del movimiento obrero concentrado en las zonas de tradicion minera como

son |os departamentos de Oruro, Potosi y La Paz.

4.1 Avicayay la nacionalizacion de las minas

Por paraddjico que parezca, estos cambios no fueron tan elocuentes en € caso del
Canadon Antequera, las concesiones mineras tenian diversos duefios: ingleses,
norteamericanos y chilenos. Los registros de la mina Avicaya, que es la que colinda
directamente con la comunidad Santa Rosa, explican de manera muy detalla el traspaso
de propiedad de |laempresa desde principios de 1900 alafecha. Documentos que datan

de 1923 detallan que las concesiones de laempresa tenian las siguientes caracteristicas:

13 Fuente: Manifiesto Ambiental de la Empresa Avicaya 2003

14 Bolivia nace a la vida republica en 1825, en este periodo | a plata continud su baja hastafines del siglo XIX
cuando la explotacion de estafio se convierte en € principal producto de exportacién con e descubrimiento de
“La Salvadora’, el depésito més grande de estafio del mundo, con una produccién récord de 47.000 tonel adas
métricas finas en € afo 1929. En este periodo la explotacion de la mineria se concentraba en manos privada
de los barones del estafio Patifio, Hotschildy Aramayo, estos personajes fuero la médula de la llamada
oligarquiaminera hasta 1952 cuando se nacionalizala mineria.
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Cuadro 3: Concesiones mineras de Avicaya 1923

Nombre de la concmﬁi

Descripcson

Ha

Andarivel | Sobre vetas de estario y plata, superpuestaa laconcesion| 240Ha
| Virgen del Carmen |

Candelaria Sobre vetas de estafio y otros minerales [IHa.

Sta, Maria Segunda Sobre vetas de veneray estafio adquiridas de Sd} José 5Ha
Ameller & 28 de abril de 1927

Teniente Sobre vetas de estafio, ubicada sobre € rio Avicaya | 5UHa
adquiridade Alfonso Ordofiez el 27 de abril de 1927

La esperanza Sobre vetas de estafio ubicada en € rio Avicaya | 10Ha
adquirida de José Berrios el 10 de mayo de 1913

El Carmen Veta sobre la quebrada Totoral en el cerro San Antonio 10Ha
provincia Paria, comprada de Frustuoso Cevallos € 2 de
marzo de 1904

San Antonio Sobre estaiio en el cerro San Antonio de la estancia | 15Ha
Chijuyo comprada de fructuoso Cevallos ellO de marzo
de 1904

Chuquicamata Sobre estafio y plata ubicada en la quebrada Michin | 120Ha
ferrocarril 27 de mayo de 1924

Buenaesperanza Sobre estafio ubicada en e cerro Jatun Chualla entre | 10Ha
Antequeray Avicaya comprada el 23 de agosto de 1902

TuberaTotoral Sobreturba ubicada en € rio Antequera, compradael 20 | 25Ha.
de abril de 1904

Tubera Chicuyo 15Ha

Total hectareas 511Ha

Fuente: Elaboracién propia en base a documentos de protocolizacion de compra venta de

|as concesiones mineras.

Afios mas tarde la empresa se hizo de nuevas propiedades y concesiones, pero en

ningln momento dejo su caracter privado, ni siquiera después de la nacionalizacion de

las minas. Los documentos de protocolizacion fueron realizados por los diferentes

procesos de compra venta realizados a lo largo de 1900 a 2003, la empresa en este
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tiempo paso por diferente duefios, @ momento de venderse la mina (bajo un minuciosos
detalle de los bienes y concesiones) también se traspasaban lastierray demas predios.

De todo este proceso de compra venta e hipotecas, los comunarios fueron pasivos
observadores, que no tenian ningun tipo de conocimiento sobre el estado financiero de
lamina o sobre los planes de los duefios, simplemente eran receptores de las decisiones
tomadas (al finalizar esta investigacion la empresa esperaba el remate de sus bienes por

falta de pago de una hipoteca).

5. Sobre el aguay sus usos

Al hacer € recorrido por la historia, podemos observar que tanto la nacionalizacién de las
rmnas como la reforma agraria, ademas de haber sido e resultado de una serie de
movimientos sociadles y politicos de caracter reivindicativo, ha sido también vy
fundamentalmente la lucha por el control, acceso y beneficio de la explotacion de los
recursos naturales, especificamente la tierra 'y los minerales. Importante destacar que el
desarrollo de cualquiera de estas dos actividades, requiere de otro elemento fundamental: el

agua.

S.I ¢Aguaparacultivos o para mineria?

Cuando se habla de contaminacién de aguas, o de manera mas general de
contaminaciéon ambiental en las comunidades rurales (podemos especificar
refiriéndonos a la comunidad de Santa Rosa), nos damos cuenta que lo ambiental esla
integralidad de los elementos que conforman un ecosistema (minerales, aire, agua,
animales, plantas, etc.), y a la dependencia que se tiene de estos elementos, en dos
sentidos: como recursos que son o deberian ser la base misma de su desarrollo socio-
econdmico. Y, como parte de un entorno mayor del que la misma comunidad es parte.
O sea, e medio ambiente no es solamente un abstracto en tanto paisge, ni solamente un
recurso en tanto potencial econdémico, mas hien es laintegralidad de larelacion del ser

humano y e entorno.
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Evidentemente, a principios de 1900 la preocupacion por la escasez o degradacion del
agua debi6 estar muy lejos de la imaginacion de |os mineros, pero lo que nunca estuvo
ausente sin duda fue la necesidad de contar con este liquido. Considerando un rango de

hasta Skm, los principales rios de laregion de Avicayay SantaRosa son:

Cuadro 4: Principales fuentes de aguaAvicaya- SantaRosa

Nombre Permanente o Observaciones

intermitente

Rio Antequera | Permanente Usada para actividades mineras

, Rio Urmiri . Permanente Aguacristalina usada parala agricultura '
Rio Huakolla Intermitente Nace en una quebrada en tiempo de lluvia
Ferrocarril Intermitente Nace en la quebrada del mismo nombre, en

épocade lluvia.

Palkoma Intermitente Usada parala agricultura

PaleaPalca Intermitente Usadaparalaagricultura

Fuente: elaboracion propiaen base a revision del Plan de Desarrollo Municipal del municipio de
Pazfia, la Auditoria de Linea Base de laempresa Avicayay testimonio de los comunarios.

Entodala zona existen vertientes de agua, que bafan la region las tierras aledanas a las
mismas son ricas en pastos nativos muy apetecidas por el ganado. Las corrientes de
agua subterranea son también importantes, la mayoria de los cornunarios usa pozos de

hasta 10 metros de profundidad para obtener agua para consumo domeéstico.

El Tio Antequerafue usado desde un inicié para la actividad minera, a igual que todos
los cursos de agua que pasaban o se aproximaban a la mina. Como hemos mencionado
la situacion de propiedad de minas en el Cafadon Antequera, especialmente en la
empresa Avicaya no sufrio grandes modificaciones luego de la nacionalizacion de las
minas, es mas estos cambios ayudaron a legalizar su situacion, es asi que de manera
"legal" resaltando € caracter de "ocupacion pacifica' de mas de 30 afios, se concede a
la empresa los manantiales y cursos de aguas potables e industriales detallados de la

siguiente manera:
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e Aguas gue surjan del interior de las concesiones mineras de la compafiiay que
afloren a la superficie en propiedad de terceros, conocidas como “aguas de
socavon azul” en el rio de Antequera de los que se surte el ingenio de Avicaya.

* Aguas potables de la"quebradaHuaylluma'.

e Aguas termales con sus edificaciones construidas.

» Todos los demas recursos naturales y desvios de agua que corren tanto en las

propiedades agricolas de la compafiia como en sus concesiones mineras

Quedan ademés incluidas todas las servidumbres de terceros que favorecen a las

propiedades agricolas y concesiones mineras de la compafiia.

6. Cronologia de un conRicto

La revison de documentacion escrita, remonta e conflicto a la década del 90,
concretamente a 1992, cuando los cornunarios iniciaron gestiones para conversar con la
empresa sobre sus demandas en cuanto agua, tierras y fuentes laborales. No se ha logrado
establecer s antes del 52 existian demandas por problemas de contaminacion o por €l
acceso a agua, Sin embargo, testimonios de comunarios que vivian bgo el sistema de
pongueaje aseguran que siempre bagjaban las aguas de copagira’ pero que al contar la
hacienda con aguas de otras regiones nunca falto agua. Los comunarios sufrieron de la
carencia de aguas desde la dotacion de tierras porque sus tierras son colindantes con la
empresa y las aguas usadas (en la mayoria de los casos) son las mismas que la empresa

utiliza.

Desde e 92, las demandas son escritas y se inician una sene de gestiones de orden
administrativo, a través de cartas los comunanos solicitaban a la empresa
fundamentalmente tres cosas: reposiciéon de fuentes de agua, dotacion de tierras y fuentes

laborales. Con algunas variaciones las cartas enviadas a la empresa mantuvieron su tenor,

15 Copagiraes laforma tradicional de Ilamar al Drenaje Acido de Roca (DAR).
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una carta envieda en junio de 2002 (casi 10 afios después de las primeras demandas),

solicitaaudiencia con el encargado de la empresa, paratratar cuatro puntos:

- reposicion de aguas de vertientes,
- afectacion a medio ambiente,
- terrenos de cuarta clase que tenemos (terrenos comunales) y

- tratar terrenos de lafinca Santa Rosa

En diciembre del mismo afio se registra una nueva carta solicitando a la empresa la
"donacion de todos los bienes inmuebles, predios rusticos, alumbrado publico, instalacion
eléctrica y otros enseres’, el argumento que precede a este pedido es e reconocimiento que
habria realizado laempresa a "gran aporte que harealizado la comunidad en las diferentes

tareas mineras', solicitud que tampoco tuvo respuesta.

Frente a todas estas gestiones infructiferas los comunarios empiezan las acciones frente al
Estado. La solicitud explicita de los comunarios de la ex hacienda Santa Rosa, ha sido
precisamente la solicitud a Estado de revertir las tierras de la hacienda y del Anexo
Chiarcala afavor del mismo, argumentando que las mismas habrian estado ociosas durante
los ultimos 40 afios, y através de este mecanismo sean repartidas entre los ex colonos de la
hacienda.

Las gestiones realizadas en este periodo tampoco dieron frutos. Entre el 92 y e 2000 la
comunidad optdé por buscar acercamiento con el duefio de la empresa a través de cartas,
visitas a las oficinas centrales en la ciudad de La Paz, entrevistas con los responsables y
administrativos sin mucho éxito. En este mismo periodo se solicita la intervencién de la
Federacion Sindical Unica de Trabgjadores Campesinos de OTUro (FSUTCO), quiénes
asumen la demanda de tierras y por su parte también presionan a la empresa, acciones que

tampoco |legan a tener resultados concretos.
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El 2002 se inician acciones legales, con laintervencién de los organismos competentesy se
solicita la intervencion del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), organismo ante
el cua los comunarios denuncian € abandono de tierras, solicitan una inspeccion para

verificar si las mismas cumplen o no con la funcién socia establecidapor ley™.

Ademés del INRA, y por invitacion de los comunanos afectados, de las inspecciones
realizadas participaron también otras organizaciones como Derechos Humanos, Pastoral
Socia Caritasy laFSUTCO, de lainspeccion y revision de documentacion se concluyo que
evidentemente la empresa tenia los titulos de propiedad de las tierras demandadas, en una
primera instancia no se pudo establecer si las tierras cumplian con la “funcién socia",
debido a que los trabajadores mineros alertados sobre la inspeccion a realizarse,
intimidaron a la comision con explosiones de dinamita. Posteriormente, en una segunda
inspeccion se pudo evidenciar que las tierras habian sido roturadas, razén por la cua se

demostraba que evidentemente las mismas cumplian con su funcién social: la agricultura.

Si hay algo que destacar de este proceso, es € caracter conciliador de los comunarios, en
toda la documentacién revisada se demuestra que los mismos buscaron el didogo, la
concertacion y la solucion pacifica del conflicto. Lo que no ocurre con la empresa minera
Avicaya., quienes optaron por guardar silencio y no hacerse presentes en ninguna de las
citaciones realizadas, mas tarde son los trabajadores del Sindicato Minero Avicaya, quienes
asumen desde & primer momento una actitud defensiva y amedrentadora hacia los

comunarios, ademas de gjercer presion sobre autoridades municipales y educativas.

¢Por qué este caracter conciliador y de busqueda de diadlogo de los comunarios?,
observando los hechos podemos decir que esta actitud sumadaa la solicitud de intervencion
de terceros (mediadores) en el conflicto por parte de los comunarios, se debe a un calculo

de correlacion de fuerzas, los comunarios son menos en nimero y en fuerza, en tanto los

16 La funcidnsocial significa quelastierrasdeben ser trabgadas y no ser tierras 0CiOSas en Cuyo caso Serian
revertidas al estado.
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mmeros ademas de ser mas en nimero y usar explosivos en sus movilizaciones

(dinamitaj™, tienen una capacidad de movilizacion y comunicacion mas efectiva.

Pese a ello, lasdemandas contintan, el 2004 € conflicto torna otra vez importancia cuando
los comunarios realizan una ocupacién pacifica de estos predios, en esta oportunidad hay
intermediacion de la Prefectura del departamento quienes tras una fallido didogo, usan a
las fuerzas armadas para desalojar a los comunarios, comprometiéndose a mediar en €l

conflicto. Lo que no paso detareas burocréticas sin resultados.

En este mismo periodo se establece que la empresa minera, ha sido hipotecada y que a no
haberse saldado la deuda contraida, debe ser sometida a un remate publico. Lo que
empantana nuevamente la resolucion del conflicto. Sin embargo, los comunarios no
desisten y Slguen con las demandas, formalizando también una denuncia ante las
autoridades judiciales y policiales por “intento de asesinato y agresion por parte de los
mineros contra los comunarios de Santa Rosa', proceso que es llevado adelante con
muchos tropiezos, pese a las pruebas presentadas y a tramite judicial seguido la denuncia
es rechazada.

Siguiendo con lademanda, en febrero del 2005, los comunarios elevan una denuncia ante el
Prefecto del departamento por contaminacion de bofedales, terrenos de sembradios,
supresion de agua de riego y de consumo. Esta denuncia derivé en laintervenciéon de la
Direcciéon de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Prefecturay del Viceministerio
de Medio Ambiente, las inspecciones realizadas establecieron que pese a los trabajos de
mitigacion realizados por laempresa habia que mejorar |as técnicas de proceso y control de
calidad ambiental y empezar trabajos de prevencion especialmente en € factor agua.

Se evidenci6é gue efectivamente la empresa no cumple con las acciones de mitigacion que

debe realizar a las aguas residuales, esta constatacion no ha podido derivar en acciones,

37 Popularmente es ampliamente difundido el caracter violento e impulsivo de los mineros, en quechua se los
[lama koyalocos (mineros locos), se dice que € minero no le teme a naday que no mide la consecuencia de
sus actos, esta valoracion popular es asumida por [0s mineros.
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debido fundamentalmente a las siguientes razones. los tramites administrativos inconclusos
de la empresa (hipotecay posterior remate de la misma), los cambios politicos ocurridos en
el pais, € centralismo juridico administrativo (al ser una empresa registra en la ciudad de
La Paz, todos los tramites administrativos deben ser realizados desde e Viceministerio, lo
gue obstaculiza en gran medida la aplicacion de la normativa) y la presencia de otras

empresas ubicadas sobre la misma cuenca.

A mediados de noviembre del 2005 se produjo otra toma pacifica de tierras, que
nuevamente derivd en agresiones a los comunarios por parte del sector minero, los

demandantes siguen apostando a una solucion via la aplicacion de laley.

7. Laempresay |los mineros

El gran ausente en toda esta historia es la empresa. De manera "legal”, efectivamente la
empresa Avicaya, cuenta con los papeles de propiedad de las tierras demandadas. Desde
sus inicios se declar6 como una empresa "minera - agricola’, la compra - venta de las
concesiones en todas las etapas incluian las tierras de hacienda, después de la reforma
agraria se legalizd su propiedad & través de la reparticion de tierras, en laactualidad (y por
efecto del conflicto) tienen sus tierras debidamente saneadas, entonces ¢por qué no intentar

solucionar €l conflicto con un acuerdo entre partesy evitarse mas de 10 afios de disputas?

7.1 Estructuraorganizativade la empresa

LaEmpresaMineraAvicayaLIDA, esun consorcio de empresasy personas nacionales
y extranjeros, la oficina de contacto oficialmente funciona en la ciudad de La Paz, no
existe oficinas en Oruro, anivel local la oficina se encuentraen e campamento minero.
El consorcio de minero funciona através de una Asamblea de Socios que elige de entre
sus miembros un Directorio de la Sociedad conformada por un presidente,

vicepresidente y secretario.

Este directorio tiene la potestad de elegir a uno (0 méas) representantes legales de la

Sociedad Limitada, representantes a los que se transfieren diversas atribuciones y



competencias que permitan garantizar e funcionamiento de laempresa sin necesidad de

gue los miembros de la sociedad tengan una participacion directa:

“El apoderado de modo legal y especialmente autorizado y bien sea en e
domicilio de la Sociedad o en cualquier otro lugar del territorio nacional o del
extranjero queda facultado en forma enunciativa y no limitada para dirigir y
administrar todos los negocios, intereses y actividades de Avicaya Limitada en
as mas amplias facultades inherentes a la administracion, conservacion,
cuidado, gestion, vigilanciay atencion de todos sus intereses..." Testimonio de

protocolizacion de laEM Avicaya, 2002

Por gemplo, es el Representante Legal quien realiza en 1999 todos los trdmites
referidos a Manifiesto Ambiental y solicitud de la Ficha Ambiental de la empresa, de
igual manera es la persona gque responde atodas las demandas de los comunarios, Por
todas las competencias que tiene el Representante Legal, este a su vez designa a un

administrador de laempresa, mismo que reside en la mina.

En la década del 90, cuando las demandas eran sin la intermediacién de terceros el
representante legal de la empresa, daba algunas esperanzas a los cornunarios vy
promesas de arreglar los dafios, de hecho en esta etapa varias de los comunarios

empezaron atrabgjar en laminaen calidad de contratistas”.

18 Un contratista es un trabajador minero que arrienda 110 pedazo de lavetay trabaja en ellapara la empresa;
el contratistadebe contar con su propio capital y herramientas, tiene la obligacion de entregar toda su
produccion alaempresa, para que esta la comercialice, estan prohibidos de solicitar concesiones o derechos
mineros en un radio de 5km de la empresa, la empresa puede cambiar de zonas de trabajo alos contratistas
cuando lo crea conveniente avisando alos mismos con60 dias de anticipacion. De la comercializacion de los

minerales la empresa se queda con una parte que es acordada previamente con el contratistay ademés retiene
el 5% por arrendamiento.
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7.2 Respuesta de la empresa a las demandas
Frente atodas las demandas y solicitudes interpuestas en € periodo que va del 2000 al

2004, laempresa contest0 viaescrita argumentado lo siguiente:

Se cuenta con toda la documentacion que avala la legalidad de su propiedad
sobre las tierras de la ex hacienda Santa Rosa. El titulo gecutorial que Avicaya
LTDA tiene sobre estas tierras el da derecho absoluto propiedad como la manda
la Constitucion Politica del Estado, el Codigo Civil y laLey INRA.

L osimpuestos de las mencionadastierras estan a dia.

La forma como setrabgjen lastierras es de competencia de la empresa en tanto
no se realicen acciones prohibidas por ley (mediante asalariados, eventuales,
etc.).

Desde el intento de toma de tierras por parte de los comunarios, la defensa de las
mismas es asumida directamente por €l Sindicato Minero de Avicaya. Los mineros
fundamentan su accionar argumentando que laempresa en un acuerdo verbal, les ofrece
las tierras para que sean trabajadas en tanto no se les pague los beneficios sociales
adeudados. Evidentemente la empresa Avicaya se encontraba en serios problemas

econémicos, que derivo en su hipoteca ante el City Bank.

Por estos hechos, la empresa Avicaya quedd bgjo el mando del Sindicato Minero, en
julio del 2005 la mina Avicaya producia 5.000 toneladas de mineral a mes, cantidad
gue permitiaa los mas de 150 trabajadores mineros mantener a sus familias con relativa
normalidad (Milton GOmez ex secretario ejecutivo de la Federacion Sindical de
Trabajadores Mineros de Bolivia). Segin los mineros este hecho demostré que ese
sector ha desarrollado lacapacidad de administrar €l yacimiento y que se seguira asi en
tanto no se resuelva la situacion legal de la empresa. De la misma manera se
continuaran trabajando lastierras de la ex hacienda en tanto no se resuelva el pago de
beneficios sociales adeudados.
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CAPITULO 111
VISIONES DE DESARROLLO DE LA MINERIA

1. Visiones de desarrollo de la mineria

En el anterior capitulo hemos realizado una descripcion de lo que ocurre en la comunidad

de Santa Rosa, concerniente a la demanda por acceso y uso de recursos, los problemas

ambientales y los conflictos desatados. En este capitulo realizaremos una mirada a los

conflictos desde lavision de desarrollo de la mineria en Bolivia.

1.1 Pobrezay mineriaun poco de historia

Desde la colonia, 1o que ahora es €l territoric boliviano ha basado su economia en la

extraccion de recursos naturales, especialmente los mineros. A manera de ilustracién

revisaremos e periodo comprendido entre 1900 y 1950 para comprender mejor la

relacion entre mineriay pobreza.

Cuadro 5: Relacion de sucesos histéricos entre 1900 - 1950

Periodo Principal es sucesos

1900 - 1920 | Epoca de liberalismo econdémico. Seiniciala era del estafio, en reemplazo de la
plata.
Los impuestos a la mineria son sumamente bgjos, recién en 1911 se establece
un impuesto a las utilidades netas del 3%.
La economia minera esta orientada a exterior. El resto de la economia del pais
se basa en una produccién agricola de carécter precario.

1921 - 1930 | Caracterizada por la caida de los precios del estafio. En este periodo se

incrementan las tasas impositivas, se plantea € 4 % sobre utilidades netas
menores a un 5% anual, con aumentos graduales hasta llegar a més de 150%
anual. Para evadir este pago, las empresas grandes trasladan sus oficinas

centrales alos estados Unidos.
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@l 1931 - 1952 | Una nueva caida en los precios del estafio que coinciden con la guerra del
Chaco. La situaciéon bélica lleva a Estado a crear nuevos impuestos a la
mineriacon lafinalidad de financiar la contienda.

En 1936 se habréel Banco Minero para promover la industria minera, e 52 se
nacionaliza las minas, basicamente la gran mineria de estafio. Se crea un

impuesto Unico a las exportaciones mineras |lamado regalias.

Fuente: Elaboracion propiaen basea documentacionhistéricade varios autores

En los primeros 30 afos que van de este recuento, se estima que las utilidades de los
empresarios mineros fue de un 48% del valor de las exportaciones, en contraste, los
impuestos que recibia el gobierno fueron muy bgos, del 2% de valor de las
exportaciones en 1900 a 12% en 1930, para el periodo posterior ala nacionalizacién se
estima que los impuestos mineros fluctuaron entre el 28% y 48% sobre la produccion

minera (Gomez: 1978).

En € periodo 1980 - 1986 €l porcentaje de impuestos mas regalias llegaron a constituir
el 13% del total de las exportaciones mineras (336'885.518 $us8, por una exportacion
total de2.591'670.576 Sus). En este mismo periodo cuando se aplican las politicas de
guste estructural, introducidas como parte del sistema neoliberal, privatizaron los
recursos estratégicos, desregularon los precios y tarifas (ley de la ofertay la demanda)
y flexibilizaron los marcos legales a favor de las empresas transnacionales. En 1993 €l
86% de las inversiones en mineria provenian del sector privado y solo el 14% constituia
inversién estatal. En este mismo periodo se inician con los contratos a riesgo
compartidozs.

19 Los riesgos compartidos son un mecanismo a través del cua una empresa inversora asume la
responsabilidad de los gastos de equipamientoy produccion. Concluidaesta etapay en lafasede produccion
de las utilidades que se obtiene se divide el 50% entre € capitalistay € gobierno o sindicato que parte del
acuerdo. En larealidad € sistemade riesgo compartidono Ilega a una distribucién del 50%, se consideran
diferentes aspectos para dividir las ganancias, por gemplo en el 2005 se firm6 un acuerdo de riesgo
compartido entre la empresa Sinchi Wayra de propiedad de propiedad de una empresa Inglesa con la
cooperativasminerasdel Distrito de Poopo, en este acuerdo las cooperativas reciben el 18%y laempresa el
82%.
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Con estas reformas, 10 que habia sido un intento de consolidar una mineria estatal
desaparece y con ella la Corporacion Minera de Bolivia, que en virtud del Codigo de
Mineria de 1997, pasa a ser un ente de administracion de contratos de nesgo

compartido y las concesionesde-la mineria chicay cooperativizada.

Lo cierto es que pese a tanta nqueza € pais nunca pudo consolidar una politica
nacional de explotacion de minerales, como sefiala el especialistay ex parlamentario,
René Rengel, no se tiene una estrategia para que los departamentos productores de
minerales "se beneficien con la explotacion de sus recursos naturales generalmente no
renovables que permitan crear condiciones para su desarrollo y no constituirse en

espacios geograficos expoliados y abandonados a su suerte”.

Esta afirmacion, que puede en muchos casos ser parte de la percepcidn de la poblacion
en base a la simple observacion de las regiones mineras, puede explicarse de la

siguiente manera:

Se privilegio una economia exportadora de materia prima con una normativa
econdmica excesivamente conveniente a empresarios privados (nacionales e
internacional es).

No seincentivo, ni busco aternativas econdmicas para las regiones mineras.
En el imaginario nacional, la Gnica alternativa de desarrollo econdmico para
el pais era lamineria. Por ello mismo, la agriculturay otras industrias fueron
postergadas sisteméticamente.

La absorcion de grandes cantidades de mano de obra no calificada, con €
consecuente despoblamiento de regiones rurales.

La dependencia exclusiva de laregulacion de los precios de los minerales en

el mercado internacional.
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Al existir un Estado centraista”, los impuesto mineros pasaban
directamente a manos del Estado quien lo usaba en base a criterios propios
(gastos administrativos, pago deuda externa, etc.), no existia un sistema de
redistril5ucion y/ o reinversion de recursos en la regiones proveedoras de

minerales.

1.2 Exportacion de recursos no renovables y pobreza

Segun datos del Censo del 2001, méas del 70% de la poblacion boliviana vive en niveles
por debajo de la pobreza, es decir vive en extrema pobreza. Casi e 70% de la poblacion
orurefia es pobre, en tanto que e 80% de la poblacién potosinavive en condiciones de
pobreza, se ha asemejado la situacion de Potosi.a la situacion de Etiopia por las

draméticas condiciones de vida un gran sector de su poblacion (Iriarte, 2002).

Otras regiones mmeras del continente corren la misma suerte. En e Per(, los
departamentos donde prevalece la mineria ostentan los més altos niveles de pobreza.
Cajamarca, que aporta alrededor del 10% de las exportaciones del pais, es € quinto
departamento més pobre del Perll, & 77.4% de'su poblacion vive en condiciones de
pobrezay el 50.8% en la extrema pobreza (Arana: 2005). EI economista peruano Juan
Aste sefida que "la actividad minera no tiene un efecto multiplicador en las regiones,
pues las compras de la empresa a nivel local son minimas y la capacidad de generar
empleo se reduce cadavez mas debido a desarrollo tecnoldgico”. Esta descripcion es

también posible de usar parala mineria boliviana.

La historia demuestra que basar una economia en la explotacion de los recursos
naturales, especialmente en los recursos no renovables, pone es riesgo € futuro de las

regionesy paises que asi o hacen.

20 Recién en 1995 con la Ley de Descentralizacion Administrativa y la Ley de Participacion Popular 1os
recursos son redistribuidos en base a poblacion delas regiones.
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No solamente por las condiciones econdmicas en las que se hace mineria (bajas tasas
impositivas, privilegio del capital privado, una mala o inexistente redistribucién
econOmica vy otros), sino que también vy sobretodo por los impactos sociales y
ambientales de esta actividad en las regiones en las que opera. El departamento de
Oruro representa aproximadamente el 30% de explotacién minera, apesar de €llo en la
gestion 2004 solamente se presupuestd $3 millones para programas de prevencion y
disminucion de dafio ambiental™, lo que no lograra remediar las mas de 45 mil

toneladas de desechos mineros acumulados en la ciudad.

Los impactos de estos pasivos en la salud, € aguay lastierras no esta cuantificado. No
hay una visién de futuro, sobre lo que pasard a momento de paralizar la mineria o de

agotarse |os recursos.

2. La sustenatibilidad ambiental vs. produccion

Para muchos politicos e historiadores, €l fracaso de la mineriaes € factor més importante
gue ha imposibilitado que Bolivia puedatener el tan ansiado despegue econémico. Bolivia
es uno de los paises mas pobres de América Latina. El Informe Nacional de Desarrollo
Humano del 2004 en Bolivia, muestra que el nuestro es uno de los tres paises mas pobres
de América Latina, donde a menos 6 de cada 10 bolivianos viven con ingresos por debajo

de lalinea de pobreza.

Un diagnostico que puede reflgjar la realidad boliviana, es € que forma parte de la
Estrategiade Asistenciaa pais (CAS por sus siglas en Ingles). Laestrategia fue publicada
por e Banco Mundial y puesta en circulacion en agosto de 2004 (Romero: 2005), de
acuerdo a este documento la situacion de crisis por la que atraviesa Bolivia es integral, es

decir, afectaalos ambitos econdémico, politico y social:

21 Informe Unidad de Medio Ambiente de la Prefectura de Oruro: 2004
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En lo econdbmico, se evidencia que no se hareducido la pobreza, existe un alto
nivel de inequidad, vulnerabilidad de la economia a los shocks externos, junto a
una precaria situacion fiscal.

En el @mbito politico, la crisis se manifiesta en clientelismo politico y tolerancia
0 apoyo a la corrupcion de parte de los partidos politicos tradicionales,
excluyendo a poblaciones mayoritarias como a los pueblos indigenas.

En e ambito social: la inequidad en la distribucion de tierras, una negativa
percepcion de la poblacion acerca del escaso beneficio de la explotacion de los

recursos naturales (plata, estario), elevados niveles de desigualdad.

Nos interesa destacar €l “ambito social" que se refiere directamente a laproblemética de los
recursos naturales, sobre todo porque se reconoce que la poblacion: siente que la
explotacion de tanta riqueza natural en realidad no soluciona los problemas de desigualdad

y pobreza.

Evidentemente, laEstrategiade Asistenciaal Pais, publicadapor el Banco Mundial a laque
hace mencién Romero, focaliza su atencion en tres componentes: o econdémico, social y
politico. No considera dentro de este enfoque € aspecto de sostenibilidad ambiental, de
hecho dentro los planes de desarrollo no aparece la sostenibilidad ambiental como un
elemento condicionante, en los planes de desarrollo se menciona solamente a recurso en

tanto es posible de explotar y satisfacer necesidades.

Las preguntas parecen ser obvias. ¢Jas necesidades de quién?, ¢Ja explotacion para qué? S
bien hemos visto que las regiones que han basado su economia en la explotacién minera no
han logrado mejorar sus condiciones de vida. Estaforma de concebir el desarrollo, presente
en organizaciones de financiamiento y los propios estados, se basa en e disefio de formas
de explotacion y aprovechamiento de los recursos, pero no en € disefio de politicas

ambiental es sustentables, que permitan sostener |as regiones.
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3. Laansiada reactivacion minera

Después de las reformas estructurales, la caida en los precios de los minerales, los graves
problemas sociales desatados por €l despido de més de 30.000 trabajadores de las minas y
la destruccion de la mineria estatal, as regiones mineras plantearon la necesidad de planes

de apoyo alareactivacion de lamineria, tema que sigue siendo motivo de discusion.

3.1 Bases para €l discurso de reactivacion

Y a hemos mencionado que Oruro es una zona de tradicion minera por ello, las reformas
estructurales de la década del 80, no sélo lanzaron a miles de trabajadores a las calles,
sino que ademas degjaron la huella de la desolacion y desesperanza en la region. Sin
alternativas econdmicas que sustituyan a los ingresos mineros, una gran parte de la
poblacion inicid un serio proceso migratorio a las zonas de colonizacion (Chapare y el

oriente boliviano) y a exterior fundamental mente Argentina®.

Pero también, un grueso sector de ex mmeros se organizaron en cooperativas
concesionandose diversos yacimientos En la actualidad existen 510 cooperativas
mineras concentradas en la regién occidental del pais (Oruro, Potosi y La Paz), se
estima que hay unos 50 mil cooperativistas mineros afiliados a la Federacion Nacional
de Cooperativas Mineras entre hombres y mujeres”. En este sector, la explotacion de
los minerales es de carécter artesanal, sin seguridad laboral o ambiental. Segin varios
analistas el sistema cooperativizado esconde bajo un discurso de cooperativa, todo un
sistema de explotacion y discriminacion. Los minerales obtenidos son acopiados y
comercializados por terceros, 1o que limita las posibilidades de control de cantidad y
calidad.

* Un informe del PNUD del 2004, establece que la incidencia de la migracion internaen el pafs, tiene como
origen una "presion excesiva sobre los recursos naturales y los factores productivos', especialmente en los
departamentos de de Potosi, Oruro y Chuquisaca. Es posible asegurar entonces que existe una relacion directa
entre migraciény acceso arecursos naturales (su gestiony aprovechamiento).

23 El sector femenino ha crecido en ndmero e importancia en los ultimos 10 afios, por lo que se han
organizado en la Federacion Nacional de Socias Cooperativistas Palliris.
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Del otro lado de lamesa, estalagran mineria o mineria mediana, que por el volumen de
explotacion requiere de tecnologia moderna y uso masivo de quimicos y reactivos
atamente toxicos, con una explotacion intensiva y bajo una normativa econdmica
altamente favorable. Un grueso sector de los mineros que pertenecen a la Federacion
Nacional de Mineros Sindicalizados, otrora la vanguardia de las luchas politicas del
pais, ahora son parte de las empresas privadas como trabajadores regulares o a través de
los riesgos compartidos™. Se estima que en la actualidad mas del 95% de la mineria

sindicalizada se encuentra bajo sistemas de riesgo compartido con empresas privadas.

No vamos a detenemos a realizar una exhaustiva descripcién de otros factores que son
parte de larealidad minera porque no son motivo de esta investigacion. Con este marco
introductorio vamos a dar paso a lo que queremos reflgjar: la propuesta de reactivacion
minera desde los mineros e instituciones civiles y gubernamentales que apuntan a
generar através de una estrategia de reactivacion minera el desarrollo sostenible de la

region.

Existe todo un marco institucional normativo que vela por e desarrollo de la mineria,

organizado de lasiguiente manera:

Viceministerio de Mineria (Ministerio de Mineria e Hidrocarburos)
Corporacion Minerade Bolivia (ex COMIBOL)

Servicio Naciona de Geologiay Minas

Servicio Técnico de Minas

Consgjo Nacional de Mineria

Superintendencia de Minas

Fondo Minero delnversion

24 La FSTMB fue fundada en 1994, casi 10 afios antes de la nacionalizacion de las minas. En 1946 se realizo
el Congreso Minero en Pulacayo, donde se aprobd latesis politica mas importante del sector minero, conocida
mas tarde como la Tesis de Pulacayo, Este es un documento politico que plantea un programa revolucionario
para los mineros, la clase trabajadora y ¢l pueblo de Bolivia; que basicamente sostiene €l rechazo a la
colaboracién de clases, la lucha contra la burguesia, los terratenientes y el fascismo. Enumerando varias
reivindicaciones de caracter laboral, social y lablsgueda delatomadel poder.
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Asociacion Nacional de Mineros Medianos

Camara Nacional de Mineria

Federacion Nacional de Cooperativas Mineras de Bolivia

Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (Fuente: Ministerio de

Mineria e Hidrocarburos, 2004)

Este marco institucional esta en constante modificacion de acuerdo a las necesidades
coyunturales det sector minero, su vinculo con el gobierno, la cotizacion de los precios
de los minerales y otros. Por gemplo, en este mismo afio en Oruro se propuso la
creacion del Consgjo Departamental de la Mineria conformado por las siguientes
instituciones:

Prefectura del Departamento de Oruro

Universidad Técnicade Oruro, conlacarreradeMinasy Metalurgia
LaDireccion deMedio Ambiente de laPrefectura

Servicio Geoldgico de Bolivia (GEOBOL)

Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL)

Servicio Técnico de Minas (TECMIN)

Apoyo a laPequeiia explotacién Minera (APEMIN)

Servicio de Geologiay Mineria (SERGEOMIN)

3.2Laversion oficial dela reactivacion minera

En mayo de 1998, se organiz6 en Oruro através del Ministerio de Desarrollo Sostenible
y Planificaciéon, Viceministerio de Planificacion y Ordenamiento Territorial y con €l
apoyo del PNUD, un taller regional sobre "Los desafios del Desarrollo sostenible de
Oruro: una vision desde la sociedad civil Oruro". La tesis central del taller era que "la
pobreza es la principal causa del deterioro del medio ambiente, y el medio ambiente
deteriorado agudiza la pobreza’. Este concepto todavia es vigente en gruesos sectores
de la poblacién, sobre todo dentro el ambito minero, es comun que la gran mineria

cuestione € trabajo de las pequeiias cooperativas, frente a trabgo que realizan las
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pnmeras, arguyendo estandares internacionales de control ambiental. Nuevamente el

tema ambiental vuelve a reducirse a un cambio tecnolégico siguiendo la linea del

informe Bruntland.

Desde una mirada técnica, los problemas identificados para plantear una reactivacion de

la mineria, pueden agruparse de la siguiente manera:

Unafalta de exploraciones geoldgicas.

En muchos casos |as leyes de los minerales son bajas.

Y acimientos de dificil acceso debido alaprofundidad de los mismos.
Complejidad geol égica.

Distancias remotas a | os grandes yaci mientos.

Para muchos gedlogos y profesionales mineros estas son las razones por las que es
dificil reactivar la mineria/*. Con estosy otros criterios se realizaron diversos eventos
para discutir esta problemética, en la mayoria de los casos lareflexion de estos sectores,
junto a los comités civicos y gobiernos regionales, han coincidido en afirmar que tras
los fracasos del modelo econdmico, es importante reactivar la mineria, bgjo los
siguientes criterios:

"En la actuadidad, las medidas que se propone, podran hacer algo de
trascendencia muy parecida, sin necesidad de incautar propiedades mineras y
ahuyentar nuevas inversiones (con relacion alo ocurrido en la revolucion del
52). La redistribucion de la regalia o ICM (Impuesto Complementario a la
Mineria) permitira darles nuevavida alos centros minerosy, lo que es més
importante creara mejores condiciones para que esas regiones cuenten con
posibilidades de vida aternativas que les permita subsistir y desarrollarse
mas ala de la vida util de los recursos primarios que motivaron
originalmente su existencia' (Comité Civico Oruro: 2004)

Lo que se propone desde el Comité Civico orurefio es "aprovechar la subida de los

precios de los minerales®, para otorgar alas inversiones extranjeras seguridad juridica a

*3 |nforme del Comité Civico de Oruro; 2004
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través de una licencia social libremente concedida por los comunarios y habitantes de
regiones mineras, y esto se lograra con la redistribuciéon de las regalia mineras. En
pocas palabras distribuir mejor 1o que hasta ahora se da, no modificar el actual régimen

econdémico, sino del mismo pedazo repartir "mejor".

La mineria en Bolivia paga el Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE) que es €
25% sobre la utilidad neta anual. El rUE es posible de deducir por gastos (inversiones)
realizados en la exploracion, remediacion ambiental y otros. Se considera ademas €
Impuesto Complementario alaMineria (ICM), que es calculado sobre € valor bruto de
mineral en base a la cotizacion internacional del mismo. Hay que destacar que € ICM
no es un impuesto complementario al 11.JE, a fina de cada gestion se compara los dos y
se paga solamente el mayor, en el caso del oro por gemplo como | CM se paga entre el

4y 7 % dependiendo dela cotizacién internacional.

Bgjo este régimen impositivo, la relacion comparativa de la produccion de minerales y
el pago del ICM en el 2003, fue lasiguiente:

Cuadro N° 6 Comparacion |CM produccion de minerales

Mineral Produccion ICM
en Sus

Zinc 120.095 | 1.227
Estafo 81.914 736
Plata 71.800| 1.100
Oro 108.765 2.873
Antimonio 3.628 64
Plomo 5.015 43

Fuente: CEDIB, 2005

Una observacion rapida confirma que la relaciéon de produccién y ganancias de la

empresacon relacion a pago del ICM es total mente desproporcional.
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Desde la vision del Comité Civico y por la aplicacion de los mecanismos mencionados
los ambientalistas y l1os pueblos indigenas que reclaman la propiedad de sus suelos, son
los que ahuyentan la inversion y atentan a desarrollo de la region (que dicho sea de
paso segun su criterio es una region que ha sido minera, es minera y seguira siendo

minera).

Por su parte € Ministerio de Mineria e Hidrocarburos, en su Plan de Reactivacion del
Sector Minero, exponetambién los diversos problemas de la mineriay e paisy plantea
gue "los precios de los principales metales que produce Bolivia han experimentado una
importante recuperacion, 1o que puede significar el inicio de un nuevo ciclo minero™",
lo que no terminan de aclarar es el cdmo y bajo qué condiciones se lograra iniciar este

"nuevo ciclo minero".

Uno de los principales problemas de la mineria, es la imposibilidad de realizar una
planificacion estratégica, por estar sujeta a los precios internacionales. Por ello, a
momento subir el precio de los minerales recién se plantea la necesidad de generar un
plan de reactivacion minera, un plan que carece de una vision estratégica de desarrollo
para las comunidades circundantes y laregion en si misma. La estrategia (s sela puede
considerar como estrategia) es productivistay desarrollistapero no integral, que deja a
los actores econdmicos la iniciativa e ingerencia en regulacion y a Estado lo convierte
en un simple observador, por ellos mismo carece de planes y proyectos para el sector
minero estatal (prospecciones, investigaciones sobre procesos mmeros, metalurgia,

etc.).

Si partimos del supuesto de que hay regiones con muchas reservas mineras, que deben
ser explotadas € reto para los mineros yel estado es lograr identificar como se puede
planificar estratégicamente la explotacion de un recurso no renovable, mas ain s se

26 Ministerio de Mineria e Hidrocarburos, Viceministerio de Mineria: Politica Mineray Plan de Reactivacion
del Sector Minero, La Paz 2004
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considera que hay ademas otras actividades (ganaderia y otras) en las regiones que

dependen de |0s mismos recurso.

Por otro lado, desde la vision de los inversionistas mineros, la reactivacion minera no
pasa por identificar los problemas practicos de exploracion, planificaciorr”, etc. El
problema de |la reactivacion minera desde este sector tiene que ver con lapresion de los
sectores sindicales y de las regiones mineras de cambiar € nivel impositivo, que como
dicen los mineros deriva en una gran incertidumbre sobre las posibilidades de seguir
invirtiendo en mineria®® y en los Ultimos afios con la demanda de comunidades
indigenas y campesinas que histérica y sistematicamente han sufrido los impactos
derivados de esta actividad. Lo que pone también en evidencia € encuentro,

confrontacién o ausencia de visiones de futuro y desarrollo diferentes.

Queda claro, que para los empresarios mineros y los sectores oficiales e tema de la
reactivacion minera pasa por la seguridad juridicay los bajos niveles impositivos. Los
temas de inversion, tecnologia, prospeccion y otros no representan dificultad para la

mineria mediana.

3.3 ¢Coémo ven los mineros la reactivacién minera?
Hemos visto como piensa e sector oficial a nivel de representacion civil, es decir €
comité civico, los organismos relacionados al gobierno, la prensa y otros actores

oficiales. Nostoca ahorarevisar lo que piensan los trabajadores mineros.

En términos gruesos, los mineros han sido la vanguardia de las luchas sociales del pais,
de ahi que queda una construccion colectiva que reconoce a este sector como el sector
mas combativo y revolucionario. Si bien, si se reconoce € empobrecimiento de las

regiones mineras, existe de todas maneras una reivindicacion de la mineria, un aferrarse

27 En 1992 el gobierno de Bolivia juntamente a gobierno de los Estados Unidos, habria realizado una
investigacion para determinar €l potencial minero del Altiplano y de. la cordillera occidental, dando como
resultado una publicacién en laque se detalla el potencia minero aproximado del area mencionada.

28 Asociacion de Mineros Medianos: 2005
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aesta actividad como la Unica alternativa de desarrollo la frase "Oruro hasido minero y

seguird siendo minero" refleja este imaginario.

Si e sector privado considera que 1o que se necesita es ofrecer seguridad juridica y
atraer mas inversion extranjera para iniciar procesos de exploraciéon y extraccion de
minerales, para las cooperativas la solucion es la estatizacion de la mineria, sin embargo
para garantizar la inversién. No se excluyen los convenios de riesgo compartido con
empresas privadas (se reconoce que no hay capacidad local para invertir), pero ademas
se reconoce que e sector minero ha sufrido en los Ultimos afos un desgaste

organizativo.

Estudios realizados por € Centro de Investigacion Popular (CISEP, 1986), plantean que
s bien en sus origenes las cooperativas intentaron ser centros en los que existiera una
redistribucion de los beneficios y organizaciones sociales fortalecidas, en la actualidad
se han degenerado y actlan mas bien como microempresas, se argumenta que las
razones fundamentales por las que las cooperativas se han desviado de su verdadero

significado son:

» La situacién econdmica derivada de los planes de ajuste estructural-del 85 que
ha derivado en un creciente individualismo.

 Labajacotizacion de los minerales en € mercado internacional que influye de
sobremaneraen la situacién socio econdmica de los cooperativistas.

» Las concesiones cedidas a sector cooperativizado por la COMIBOL, son éreas
agotadas y con escasas reservas mineral 0gicas.

e La fdta de un buen asesoramiento técnico que les permita una mejor
explotacion de los minerales.

» Inexistencia de programas de educacion a los dirigentes y socios sobre las bases

de lo que es e cooperativismo
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Si bien este estudio fue realizado el 86, entrevistas con organizaciones que trabajan en
la temética minera como el Centro de Apoyo a la ecuacion Popular (CAEP2) vy €
Centro de Promocion Minera (CEPRUMIN), concuerdan en decir que se ha perdido la
esencia del cooperativismo, no existe formacion socia o politicay su organizacion en la

actualidad responde a un carécter eminentemente coyuntural.

Por ello en los ultimos afos el sector cooperativizado se ha convertido en el "enemigo”
principal del sector sindicalizado (que como menciondbamos esta junto a la empresa
privada en unagran mayoria). La toma de minas por parte del sector cooperativisado es

una constante amenaza paralos primeros™.

Considerando que el sector minero ha sido lavanguardia de las luchas sociales del pais,
su situacion actual es muy desalentadora, Alvaro Garcia Linera, explica este hecho
argumentando que "en e mundo obrero en las Ultimas décadas, mas que una
renovacion, se ha dado una ruptura en las condiciones de continuidad de auto
unificacion de los trabajadores mineros', debido fundamentalmente a los procesos de

despido masivo de ladécadadel 80 (Linera: 2001).

Los sindicatos de la mineria mediana (privada), empiezan a tomar direcciones y
protagonismo recién en la década de los 90, llegando ahora copar précticamente la
fSTMB. Estanueva generacion de mineros, mas ala de carecer de una vision de clase,
carecen de una "vision de pais’, sus reivindicaciones son meramente sectoriales, en
tanto que las antiguas reivindicaciones de |os sindicatos mineros estatales ademas de ser

sectoriales, incorporaban también la probleméatica del pais.

Para ejemplificar esta division en & sector minero, describiremos e ejemplo de los

yacimientos de estafio de la mina Posokoni, ubicados en € distrito minero de Huanuni,

29 EI CAEP es una organizacion que trabaja en € Distrito de Minero de Huanuni con cooperativistas mineros.
30 El 13 de mayo del 2004 mas de 300 cooperativistas tomaron la mina Colquiri desalojando a los mineros
sindicalizados y anunciando la toma de nuevas minas, |o que generd el enfrentamiento entre ambos sectores
mineros.
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del departamento de Oruro. La mina Posokoni ingreso en riesgo compartido, con la
empresa Inglesa Allied Deals, la administracion fue fraudulenta y fue intervenida en el
2002. En la actualidad méas de 3000 cooperativistas reclaman la administracion total de
estos yacimientos, en tanto que e sector sindicalizado propone la creacion de una
empresa que puede absorber a 1500 trabajadores en la primera fase, incrementando el

ndmero paul atinamente.

Para los mineros sindicalizados, la propuesta de las cooperativas es descabellada e
irracional, y en realidad lo es, la incorporacion masiva del sector cooperativizado
supone destrozar €l yacimiento mas grande de estafio de Bolivia, ademés de todos los

costos ambientales y sociales derivados de esta actividad.

y €s en este Ultimo punto en e que queremos hacer énfasis, ninguno de los dos sectores
plantea siquiera e tema socio ambiental, econdémico y politico, que significaria
impulsar la reactivacion de la CUMIBUL y la mineria naciona. Este andlisis nos
permite comprender gque la posicion del sector minero sobre la reactivacion de la
mineria esta dividida La creciente demanda de nacionalizacion de los recursos
naturales y estratégicos, toca también a la mineria, pero dadas las actuales

caracteristicas del sector minero no hapodido ser encarada.

3.4 Amenazas ala reactivacion minera

En el nuevo contexto el tema ambiental se presenta como una gran amenaza, tanto para
el sector privado como para € sector cooperativizado. En €l primero por las magnitud
de las explotaciones, laincertidumbre de los procesos 'y € uso de elementos altamente
toxicos, en e segundo por la carencia en la mayoria de los casos de medidas de

seguridad ambiental.

Contrariamente a lo que se intenta mostrar, no son solo los ambientalistas los que

cuestionan la mineria sino las mismas comunidades, que como resultado de cientos de
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anos de explotacion minera, son los que sufren las consecuencias de la contaminacién y

degradacion de cientos de kilometros y fuentes de agua.

El sector privado es quien mas ha proclamado el discursodel desarrollo sostenible o la
responsabilidad social empresarial, entendido este Ultimo como la generacion de fuentes
laborales, la inversion en pequerios proyectos productivos para las comunidades locales,
uso de tecnologia de punta, entre los elementos mas importantes. Un discurso que no ha
logrado ser real para las comunidades colindantesy tampoco para lasregiones mineras.

En el caso de las cooperativas, dentro el discurso hay un reconocimiento explicito alos
serios impactos ambientales y los impactos en la. propia salud de los mineros y sus
familias, sin embargo, en las actuales condiciones laborales la mineria es practicamente
de sobrevivencia, €l concepto de desarrollo sostenible se diluye, entre las necesidad de

encontrar mejores vetas y de proteger su fuente laboral.

Ambos sectores coinciden gue una nueva amenaza son los intentos de revisar el codigo
minero, sobre todo en lo relacionado al tema impositivo. Los empresarios porque
consideran que € nivel impositivo ya es suficiente y los segundos porgue
evidentemente trabajan en condiciones demasiado precarias como para aportar mas.
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CAPITULO IV
DEL BUEN VIVIR A AL DESARROLLO

1. Visiones de desarrollo de la comunidad de Santa Rosa

En paabras sencillas, la Pachama es |la Madre Tierra, la que nos da de comer y ala que
debemos cuidar y respetar, dentro la cosmovision de los mineros, € Tio de la mina es la
representacion del Sefior y Duefio de los minerales. Ambas deidades son respetadas dentro
lateologia andina. Este respeto tiene que ver con un tiempo ritual y sagrado. En las culturas
andinas de Bolivia, el mes de agosto es considerado como un mes especial, parala relacion
hombre - naturaleza, en este tiempo es cuando se realizan ofrendas rituales de gran

importancia para las deidades andinas.

En este sentido, los primeros dias de agosto son los destinados a la observacion de
bioindicadores, para identificar las caracteristicas del siguiente afio agricola, ademés de ser
el tiempo de diversos rituales a la pachamama en todo el occidente orurefio. A la par, la
primera semana de agosto es el tiempo en que |os mineros entregan sus ofrendas principales
a Tio de lamina, que consiste normalmente en el sacrificio de un animal (toro o llamas).
Se argumenta que durante este mes (al igual que en febrero), latierra estaabiertay necesita

comer. Esteritual es practicado sobretodo en lamineria de socavon.

En el pantedn andino no existe una lucha de poder o contraposicion entre estas deidades,
cada unatiene sutiempo y su lugar. Eso pasa en el tiempo ritual, en tanto que en el tiempo
ordinario, la situacion es diferente, existe una lucha permanente de una frente a la otra.
L ucha que se expresada en esta confrontacion de visiones de desarrollo.

1.1 ;Quéesdesarrollo paralas comunidades? Suma kamafa el buen vivir

La memoria de los comunarios de Santa Rosa, recuerda que después de la reforma
agraria muchos de €ellos, lograron incorporarse a actividades mineras en las diversas
empresas del Cafiadon Antequera, todos los comunarios (hombres y mujeres) mayores

a 45 afos en agin momento han sido mineros y agricultores a mismo tiempo.

63



Evidentemente las reformas del 85, también afectaron a laregion y muchos de ellos
fueron despedidos, ademas de esta tendencia de los dueiios de la empresa de privilegiar
a Mmineros de otras regiones antes que a los mismos lugarefios, en medio de las

demandas algunos comunarios manifestaban indignados que:

"antes lesdaba trabajo, pero que ahora ni eso...la gente ha vuelto a
trabajar sustierras de pastoreo” (Nol, 15- 05- 2005)

El concepto de desarrollo para las comunidades andinas, no es abstracto. Tiene que ver

con laintegridad de varios elementos entre ellos |os siguientes:

1.1.1 L as capacidades humanas

Las comunidades estan formadas por personas y son estas las que determinan las
capacidades de la comunidad entera. Corno hemos visto, la comunidad de Santa
Rosa tiene una larga historia de marginacion y discriminacion, lo que no halogrado
frenar sus proyecciones y luchas. A pesar que € nivel de formacién de la
comunidad es bésico, las nuevas generaciones que acceden a la universidad y a
cargos directivos, hacen que la comunidad cuente con un capital humano de
respaldo, que casuamente son los que en como dirigentes de la FSUTCO han
iniciado todo el proceso de demanda de tierras en los Ultimos afios.

En este nivel, es importante destacar dos elementos sumamente importantes, el
primero es la participacion activa y decidida de las mujeres que son las que
sostienen moralmente y econémicamente las demandas y la segunda es laformacién
sindical de los comunarios.

1.1.2 Los medios materiales

Entendidos como |os elementos materiales que son e sustento de las comunidades,
la cercania de la comunidad con otras poblaciones la ha excluido de los planes de
desarrollo municipal. No cuentan con servicios, los recursos naturales inmediatos

son los minerales, lastierras de cultivo y pastoreo.
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La mina desde la década del 50 ha desviado la principal fuente de agua de la
comunidad y practicamente les ha dejado sin este recurso, ademas, si bien cierto que
después de la reforma agraria han accedido a tierras, estas estan ubicadas en los
- cerros, la tierras buenas fueron adjudicadas a la empresa minera. Todos los

desmontes mineros estdn cubriendo las tierras que antafio eran usadas para

sembradios.

1.1.3 Estar juntos
La cohesion frente al sindicato agrario es evidente. Lo mismo que € consenso que

existe en relacion alas posibilidades de generar desarrollo si se recuperan lastierras

y €l agua.

1.1.4 Conversar juntos

Existe una vision comunal de desarrollo muy vinculada a la actividad agropecuaria
y que tiene gque ver con la defensa y recuperacion de sus recursos. Incluso personas
gue han degjado la comunidad para dedicarse al comercio informal sostienen que si

se garantiza €l aguay lastierras se puede desarrollar mejor la agropecuaria.

1.1.5 Actuar juntos'

Al poder conversar juntos (llegar a consensos - acuerdos), hace que sea también
posible actuar juntos, las propuestas y demandas son unanimes, pero no hay el
respaldo necesario y los recursos econdémicos son limitados. La comunidad se ve
reducida frente a la empresa minera Avicaya y toda la mineria del Cafiadén

Antequera.

116 Apertura
Por la magnitud del conflicto y por la historia de la comunidad, se reconoce que
siempre se ha buscado el didogo con los otros (mineros), pero también con

organizaciones e ingtituciones de la regién, una busqueda de conocimiento de
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nuevos instrumentos legales o administrativos que ayuden alaregion y les permita

hacer preval ecer sus derechos.

1.1.7 Equidady justicia:
S bien existe un control muy eficaz sobre sus dirigentes, mas de 10 afios de
conflictos y demandas hacen gue los cornunarios consideren que en general "nadie

les hace caso" y que no hay respeto a sus derechos.

El andlisis de estos elementos, nos permiten afirmar que al igual que hay una cohesién
organizativa frente a Sindicato Agrario Santa Rosa, hay también un consenso en
relacion a las posibilidades de generar desarrollo de laregion”. En todas las reuniones
y charlas realizadas sobre €l tema, se hace énfasis en la recuperacion de tierras yagua,
de manera textua se manifiesta lo siguiente “si tenemos tierra yagua se puede
trabajar'!", De hecho, esta demanda ha significado la movilizacion conjuntay el apoyo
decidido a sus dirigentes tanto de manera material (con aportes economicos para la
movilizacion de los mismos y los tramites pertinentes), como de manera moral cuando

se han-sufrido agresiones 0 amenazas.

Lavision comuna de desarrollo, sela puede definir como el suma gamafa, o € arte del
buen vivir, de construir e camino. La Unica manera de vivir bien es a través de
garantizar lareproduccién de lacomunidad, paraello, un grupo humano necesita de un
espacio fisico y de ciertas condiciones materiales y espirituales. En este caso concreto
las condiciones materiales han sido coartadas, asi que aunque haya un buen nivel
organizativo, una cohesion interna saludable y una vision de conjunto, N0 se puede
apostar al desarrollo de la regién, en tanto los medios materiales que deberian de
garantizar este desarrollo sean controlados por terceros y para actividades totalmente

contrapuestas a las de los comunarios, como es la mineria.

a1 Entendido este Ultimo como vivir mejor o suma kamafa en idioma quechua, este vivir mejor esta
identificado con la posibilidad de mejorar la producciony tener condiciones de permanenciaen la regién.
32 Expresion vertida por la generalidad de los comunarios al tratar €l tema.
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A diferencia de la mineria, la agricultura y la pecuaria son planificadas para varias
gestiones, eso tiene que ver con la rotacion de cultivos, las estrategias desarrolladas
para enfrentar una agricultura de alto riesgo y todo un conocimiento acumulado durante
varias generaciones. Ademas de articularse con ferias comerciales y conocer toda lared

de mercado local disponible.

No existe una vision contra la mineria, por €l contrario el hecho que muchos de ellos
hayan sido parte de la mina en e pasado, hace que més bien se comprenda a les
comparieros mineros que defienden sus fuentes laborales, esta comprension no se

extiende al duefio delamina, a quien se considera culpable de los actuales problemas.

El duefio de lamina nunca se hizo responsable de todos los impactos generados, a pesar
de haber reconocido de manera verbal sobre los mismos y de haber llegado a
compromisos con las comunidades’. Las gestiones administrativas (via Derechos
Humanos, Defensor del Pueblos y otras instancias) han buscado en reiteradas
oportunidades dialogar con la empresa, sin resultado, como Unica respuesta se tiene la
reaccion de los mineros que defienden tierras que consideran suyas por lafata de pago

de beneficios sociales.

Toda la historia de la mina y de sus servidumbres siempre ha pasado por alto a los
comunarios, se ha vendido, revendido e hipotecado la minay todas sus servidumbres
(tierras, agua) sin conocimiento ni participacion de la gente afectada y originaria del
lugar. Lo que parece "norma” que haya sucedido a principios de 1900 por la carencia
de leyesy unavision colonial, se reproduce en la actuaidad a pesar de la normativa y
los cambios politicos.

33 Cuando se habla de duefio de la mina se hace mencion en realidad al representante legal, la comunidad de
Santa Rosa desconoce alos socios de la empresa Avicaya.
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2. De campesinosy mineros

En el caso estudiado, la subida de los precios de los minerales en e dltimo afio, ha
motivado a los trabajadores mineros a retornar a sus lugares de origen, de 20 trabajadores
regulares en los afos pasados (1999 --2000), se ha incrementado a 120 trabajadores hasta
diciembre del 2005. En general todos los distritos mineros han duplicado o triplicado su
poblacién, con la presencia de mineros que retornan estacionalmente. ¢Coémo se explica

este fendmeno?

2.1 Una base econdémicadiversificada

Una caracteristica fundamental de la zona andina es la busqueda permanente de
altemativas econdmicas, debido fundamentalmente a que esta parte de la poblacién no
esta inserta dentro estructura laborales formales, entonces es comin gque a través de la
doble residencia o migraciones estacionales se acceda a fuentes laborales que
complementan su economia, por gemplo la cosecha de la cafia de azUcar en Santa

Cruz, uva en Tarija 0 lamineria cuando las cotizaciones de los minerales suben.

Al hacer esta afirmacion nos damos cuenta de un hecho fundamental, una parte
importante del sector minero, no es minero permanentemente (como ya hicimos
mencion varios de los comunarios de Santa Rosa habian trabajado en la. mina en el
pasado), de hecho en una de las visitas realizadas uno de los afectados lucia su
guardatojo y argumentaba frente a problema de contaminacion diciendo que "el
conocia como se trabajaba en la minay como se contaminaba por que habia trabajado

en la empresa’ y ahora esjubilado de la misma.

Los mismos mineros de la empresa Avicaya, argumentan que ellos necesitan lastierras
en disputa porque la produccién agricola les ayuda a completar los ingresos familiares,
de 120 mineros a meno 83 provienen de otros sectores del Cafladon Antequera, han
realizado mineria en diversas empresas y cooperativas, pero sus origenes son
campesinos una parte de sus parientes siguen siendo agricultores y ellos mismos lo son

estacional mente.
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Hay un reconocimiento explicito a los impactos ambientales que la mineria genera, 1o

mismo gue los problemas en su salud, frente a la pregunta de que piensan de €llo, las

respuestas son casi uniformes:

“que vamos a hacer ..." (No2: 15- 08-2005)

“de algo Aay que morir ... "(NO 2,1: 15- 08-2005)

"tenemos que dar de comer a nuestroshijos..."(N°2,2: 15- 08-2005)

“de eso se tiene que preocupar €l duefio..." (N02,3: 15- 08-2005)

“no tenemosplatapara mejorar las cosas..." (No2,4: 15 - 08-2005)
“nosotros SOMos solamente operarios, e duefio sabe esas cosas..."(NO 2,5:
15- 08-2005)

En estos mineros hay que diferenciar a dos grupos. Los que seguirdn siendo mineros de
por vida y aguellos que vienen solamente por la ata cotizacion de los minerales. Los

primeros no se imaginan realizando otra actividad:

"la mina te atrapa, he trabajado de albafiil, de mecéanico hasta el
Chapare he viajado pero me he enfermado, aqui no mas estoy bien,

minero vaya morir ... nada maspuedo hacer" (No 3: 16- 08- 2005)

En tanto que los segundosven laactividad como algo momentaneo:

"tengo mi casita en Cochabamba, yo soy de Llallagua, desde chiti he
conocido la mina, he trabajado de todo, también se jukear, de
relavero, bien no mas se gana, pero no es para quedarse, muy
sacrificado es, ahora necesito, quiero comprar un minibls, como
esta caro el mineral, bien no masesta" (N°4: 18- 08 - 2005)
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. "mi compadre me ha traido, mi papa era minero, pero yo vivo en El
Alto, a Huanuni ro se puede entrar, bien celosos son... aquifacil no
mas he entrado, pero un tiempo no mas voy estar” (N° 5. 18 - 08-
2005) ---

En un estudio realizado con el sector minero de Potosi, se postula que hay una
diferencia generacional del ser minero, los mineros mayores (mas de 40 afios) no se
imaginan dejando esta actividad, en tanto que los mineros joévenes ven a la mineria

como ago estacional y coyuntural”.

Como vemos, en este contexto es dificil separar una identidad rmnera y campesina
categoricamente. Pero lo cierto es que este tipo de actividad afecta directamente a las
comunidades campesinas e indigenas que siguen trabgjando en su comunidad. Gran
parte de los recursos mineros, como es €l caso de los yacimientos de Avicaya estan
asentados sobre territorios de comunidades indigenas y campesinas, € retomo de

mineros o la apertura de nuevas minas impactan directamente sobre sus recursos.

En lo relacionado a la busqueda de estrategias de mejoras de ingresos econdémicos, la
situacion de los comunarios no es muy diferente. De hecho varios comunarios estarian
relativamente tranquilos s se les abrieran fuentes de trabajo, a decir relativamente
tranquilos nos referimos a que no solucionaria e conflicto, pero s las demandas
inmediatas. Sin embargo, y como ocurre en la generalidad de las poblaciones rurales, la
mayoria de los residentes permanentes de Santa Rosa son mayores (un promedio de 45
afios), mujeres y nifios, de manera estacional regresan miembros més jévenes® ellos de
igual manera con el cultivo de productosy la ganaderia sostienen o ayudan a sostener a
los residentes que estan en la ciudad. La insercion laboral en la mina significaria que
miembros jovenes de las familias tendrian que retomar, 10 que es practicamente

inviable.

34 Pascale Absi: Los ministros del Diablo. 2005
35 Hay un retorno masivo en épocas de cosecha, a inicio de la siembray en las principales fiestas de
patronales.
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Precisamente en esta situacion de sobrevivencia, es donde se evidencia con mas
claridad la tension entre las visiones de desarrollo. Y es claramente visible en la

elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal (PDM).

3. Plan de Desarrollo Municipal y desarrollo sostenible

El Plan de Desarrollo del Municipio de Paziia, identifica que € indice de pobreza del
municipio en base a criterio de necesidades béasicas insatisfechas es de 82,06%. El ingreso
anua de las familias que tiene més esde Bs. 11.124(1.390 Sus), o que supone un ingreso
mensua de Bs. 718 (80 $us). En el caso de las familias que tienen menos € ingreso anual
es de Bs. 4.755 (594 Sus), que significa un ingreso mensual de Bs. 341,25 (40 Sus).

Frente a esta dificil realidad, el objetivo del PDM es "mejorar las condiciones de vida de
los pobladores del Municipio de Pazfia®, del que es parte lacomunidad de Santa Rosa, para
alcanzar este objetivo se harealizado un andlisis de las fortalezas, debilidades, amenazas y
potencialidades. No vamos a redizar un estudio exhaustivo del PDM, sino nos
concentraremos en unarevision de los proyectosy consideraciones especificas sobre el area
de estudio elegida, con lafinalidad de establecer larelacion entre lavision de desarrollo de

los comunarios, del municipioy su coherencia con un plan de sostenibilidad ambiental.

Los problemas identificados para laregion en lo relacionado a latemética ambiental en los

aspectos fisicos y naturales son:

» Lainexistencia de préacticas ambientales

e Contaminacion de &reas de cultivo

e Contaminacion de recursos hidricos y la actividad minera en Pazfia, Urmiri,
Totoral y Avicaya.
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En tanto que los principales problemas identificados en los aspectos econémicos y

oroductivos son:

» El gran porcentaje de lastierras a secano

» Labaga produccién agricola

e La escasa disponibilidad de agua parariego

» Ladependencia excesiva de la tecnol ogia tradicional
» Perdida delacalidad genética del ganado

» Bajo precio de los productos

Destacamos ambos puntos porque son los que podrian garantizar mejorar sus ingresos
econdémicos para la region. Es importante resaltar el tema hidrico, el reconocimiento
explicito de contaminacion de aguas, relacionado con la escasa disponibilidad de este

recurso para el riego.

Ahora bien, una vez identificados los problemas y con el empleo del analisis FODA, se ha
pasado a identificar las lineas estratégicas de desarroilo de la regidon, las mismas que han

sido organizadas en programas y proyectos.

Uno de los programas desarrollados es precisamente el Programa de Recursos Naturales y
Medio Ambiente, que tiene como objetivo "elevar el rendimiento productivo del suelo a
través de un uso racional y la preservaciéon del medio ambiente" para ello ha disefiado €
subprograma de "manejo y gestion de los recursos naturales’ con un proyecto de
forestacion paratodo e municipio (construccion de un vivero forestal)

Ademés en este proceso cada comunidad enumera un lista de proyectos, de ios cuaes se
priorizan 5 que son insertados en el PDM vy posteriormente en el Plan Operativo Anual.
Nos interesa comparar la priorizacién de proyectos de la comunidad de Santa Rosa

comparados con los proyectos del Distrito Minero Avicaya
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Cuadro 7: Priorizacion de proyectos por orden de importancia

Proyectos comunidad SantaRosa Proyectos minaAvicaya
Excavacion de vigifias Construccion casa comunal
Perforacion de pozos profundos Construccion y equipamiento posta
Sistemade micro riego sanitaria
Crianza de caméidos Captacion agua potable
Electrificacion rural Dotacion de transformador trifasico

TécnicaBonsa

Lo descrito nos permite seguir confrontando estas diversas visiones de desarrollo. Si bien
existen las referencias y datos sobre |0s problemas de contaminacion y degradacion de los
recursos en el municipio, especificamente en la zona que corresponde a Santa Rosa y
ademés se explica corno estos afectan a la produccion agropecuaria, a momento de
planificar las acciones, el terna de sostenibilidad ambiental se diluye entre proyectos y

necesidades concretas.

La priorizacién de los proyectos de la comunidad de Santa Rosa (los tres primeros)
enfatizan el problema de aguas que sufre la misma, pero la realizacion de sistemas de
microriego u otro tipo de infraestructura no garantiza mejorar sus condiciones de vida en
tanto no se atague a la causa de los problemas. En el PDM no existe una vision integral de
desarrollo, por el contrario es un plan inmediatista que no logra retomar las preocupaciones

centrales de lacomunidad de Santa Rosa.
Esto Ultimo es claramente observable, si se observa el cuadro N°7 no se explica de otra

manera que poblaciones colindantes, que comparten 10s mismos recursos puedan tener

prioridades tan diametralmente opuestas en el mismo periodo detiempo.
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CAPITULOV
LA LEGALIDAD DE LA INJUSTICIA

1. Lamineriacomo prioridad nacional-
El codigo minero o Ley 1777 del 17 de marzo de 1997, establece que las actividades

mineras

“son proyectos de interés nacional, se rigen.por las normas del presente Codigo,
tienen caréacter de utilidad publica cuando constituyen parte integrada del proceso de
produccion del concesionario u operador minero” (Art. 24° Titulo Tl De las

actividades mineras).

Clasificar a la mineria como de "utilidad publica" da a concesionario minero posibilidad
de que en caso de ser necesario se recurra ad amparo administrativo, uso de las fuerzas del
orden, prestacion de servidumbres, expropiacion de suelos, es decir, se establece la
preeminencia legal del concesionario minero sobre e propietario del suelo donde se

encuentra su concesion.

Como los precios de los minerales estan sujetos a mercado internacional, es muy comun la
existencia de concesiones paralizadas, 0 sea minas que no son trabajadas en tanto los
precios de los minerales no suben, por virtud del codigo minero, € hecho de que las minas
no estén en operaciones no significa que las mismas pierdan su caracter legal, una
concesion es caduca solamente cuando €l concesionario no cumple con e pago de la
patente minera, este pago es anual y de acuerdo a los afios concesionados, es asi que para
una antigliedad de 1 a 5 afios de concesion se paga 194.70Bs por cuadricula, desde los 5

anos en adelante se paga 389.56Bs por cuadricula.
En Santa Rosa, por la subida de los minerales en la gestion 04 y 05 literalmente han
aparecido dos pequefias empresas mineras de ia noche a la mafiana, estas pequefas

empresas estan asentadas sobre tierras agricolas de los comunarios. Las concesiones fueron
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dadas hace mas de 25 afios y con esta favorable tendencia econdémica los duefios deciden
explotarlas, en ninguno de los dos casos se hainformado ala poblacion sobre lo que se esta
haciendo. La ley ampara la expropiacion de zonas mineralogicas a declararlas de "utilidad
publica" y de interés nacional, seavia lafirma de acuerdos como en el caso San Cristébal S
0 sea via la fuerza como en e caso Amayapampay Capacirca’’, en todos los casos el

derecho de las comunidades y pueblos alin estan por debgjo del Codigo Minero.

2. La servidumbre minera

¢En qué consiste la servidumbre minera?, basicamente significa que los concesionarios
mineros tienen todo el amparo de la ley para obtener todo tipo de servidumbres, en el area
gue ellos demanden sea esta de dominio publico o privado, sean estos recursos acuiferos o
tierras. Ratificando e supuesto de que la actividad minera vale més que cualquier otra

actividad.

En la comunidad de Santa Rosa, la mina Avicaya en la década del 60 ya habia tomado
posesion de diversas fuentes de agua para sus actividades (arguyendo una ocupacion
pacifica de los mismos por mas de 30 afios), servidumbre refrendada por e codigo minero
del 97. La empresa en su manifiesto ambiental declara que usa 404.40 m3/dia de aguas, y
como se evidencia en las inspecciones realizadas estas aguas son descargadas sin un
tratamiento adecuado, segin e mismo estudio se evacuan 345m3/dia de agua sin

tratamiento a rio Antequera.

3s En e libro "Del Abrigo de los Malikus al frio del Cemento”, se describe las negociaciones entre la Apex
Silver Limited ¥ la comunidad de San Critdbal de Nor Lipez- Potosi, proceso en el que se negocia el traslado
del pueblo por estar sobre €l tercer yacimiento de platamas grande del mundo.

37 El texto “Oro y sangre de Amayapampa y Capacirca’ describe la represion sufrida por tilla comunidad del
Norte de Potosi para garantizar los derechos mineros de |os empresarios.
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Una comunaria describia esta carencia de la siguiente manera

"tengo 8 vaquitasy 90 ovejas. vivo en e cerro Lloco lloco - winchani , tengo que
llevar agua cargado en burro mis animales no tienendonde comer, mis vaquiiis no
pueden subir al cerro a pastar. Antes habia un rio que bajaba desde Bolivar,
Cafadon Antequera, llegaba a Pazia lo han desviado en dosy baja contaminado
por las minas. .(N° 6: 06-09-2005)

Existe el recurso agua, pero es priorizado para € uso en la mineria en desmedro de la
actividad agropecuaria. Como menciona la compariera entrevistada, el rio fue desviado mas
0 menos en la década del 60, en ese tiempo el desvid de aguas fue realizado sin consulta, ni
informacion alguna alos comunarios usuarios de aguas abajo, € Art. 38 del codigo minero
especifica que en caso de necesidad de desviar un curso de agua, €l concesionario debe

hacer conocer este hecho por escrito:

“a los propietarios del suelo, a los concesionanos mmeros colindantes, a los
propietarios de plantas de beneficio o fundicién y a los colindantesy vecinos, si los
hubiere. Si en el transcurso de noventa dias de su notificacion ninguno de ellos se
presentare ante el Superintendente de Minas de lajurisdiccién areclamar su derecho

ausarlas, se entenderd.que renuncian a éste”. (Articulo 38 del Cédigo Minero)

Como la ley no tiene un caréacter retroactivo en realidad no se ha incumplido ninguna

norma o disposicion especial.

3. ¢Cudl laimportancia del tema ambiental en esta discusion?
En la comunidad de Santa Rosa y especificamenteel caso estudiado, la discusion sobre los
impactos negativos de la mineriao externalidades. es reciente. No porque losimpactos sean

de ahora, sino que existe unacreciente conciencia sobre el tema ambiental.
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Si bien se ha evidenciado que'existe una mala deposicion de las aguas residuales, las que
son descargadas con altos niveles de acidez, presencia de reactivos toxicos y se evidencia
también la degradacién de suelos por este efecto, € tema ambiental en la zona es mucho
méas complicado. Primero porque la usurpacion de los recursos ha sido secuencial (el desvio
de aguas y desaparicion de vertientes), segundo porque la poblacién ha sido participe de la
actividad minera y tercero porgue no es la Gnica minera asentada en la zona y los pasivos

ambiental es existentes son considerabl es.

La Empresa Minera Avicaya Ltda. en su Manifiesto Ambiental y Auditoria Ambiental de

LineaBase declara:

"del andlisis de los resultados se ha determinado que existe impacto
ambiental en todo el tramo de la subcuenca del rio Antequera, con drenaje
acido de roca y presencia de metales pesados provenientes de los desmontes
y relaves antiguos (pasivos ambientales), de las minas y plantas ubicadas

aguas arriba de laEM Avicaya"' (EmpresaMinera Avicaya: 1999).

La Ley del Medio Ambiente o Ley 1333 fue promulgada en 1995, un afilo més tarde su
reglamentacion, el Codigo Minero fue actualizado en el 97 e incluye todo un capitulo sobre
las regulaciones ambientales que debe cumplir el sector minero. Desde entonces todas las
empresas de manera voluntaria o via accion judicial han ido regularizando su accionar,
gueda claro que todos los pasivos ambientales que han sido generados antes de estas leyes
pasan a manos del Estado para su tratamiento, como se especifica en la Auditoria

Ambiental de LineaBase (ALBA) de la mina Avicaya.
L os pasivos mineros alos que hace mencion son:
» Desmontes de mina y colas de operaciones antiguas de plantas de concentracion

de estafio, plomo y zinc de Bolivar, Martha, Totoral, Washing Plant (cerrada),
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Estalsay Avicaya, que descargan drenaje &cido de rocas (DAR) que contamina
todo el tramo de la subcuencadel rio Antequera.

* Fuente de contaminacion anterior al estudio y actual alas aguas superficiales y
sedimentos derivadas de las operaciones mineras de las cooperativas (relaveros)
ubicados en el curso del rio Antequera.

» Material percoiado como sedimentos aluviales, material pedregoso y depdésito de

colas acumuladas en la playa de Avicaya.

A pesar que una parte importante de estos pasivos son € resultado de las acciones de la
misma empresa (con otros duefios y otra figura legal), por las disposiciones legales (no
retroactivas) estos pasan a manos del Estado. L aparte operativa que debe hacerse cargo de
estos pasivos es la CQMIBOL, que no ha desarrollado ain una politica seria de
remediacion ambiental frente a todos los pasivos que estdn en sus manos,
fundamentalmente por la carencia de recursos econémicos y porque en muchas de estas

regiones se han asentado pequefias cooperativas de rescate.

La ley ambiental en Bolivia ha sido disefiada en funcion de los preceptos desarrollados por
el informe Brutdlan, en to relacionado al concepto de desarrollo sostenible, ta finalidad de
la leyes la de proteger y conservar e medio ambiente y los recursos naturales, para €ello
desde la normativa se intenta regular la relacion del hombre con € entorno, lo que no

necesariamente significa asegurar la sostenibilidad ambiental.

4. El convenio 169y los derechos delos pueblos

Hasta la fecha e Convenio 169 de la organizacién Internacional del Trabajo (OIT), es
practicamente el Unico instrumento en el que se basan los pueblos indigenas para hacer
prevalecer sus derechos. Este Convenio nace del andlisis de la situacién de discriminacion y

marginacion en € gque se encontraban (se encuentran) muchos pueblos indigenas.

En Bolivia & Convenio 169 fue ratificado por Ley N°1257 de 1989, sin embargo, pocas

organizaciones indigenas han apelado directamente a su aplicacion, fundamental mente por
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el desconocimiento del mismo. En el caso de la comunidad de Santa Rosa (igual que en
otras comunidades de ex hacienda), la discusion tenia de por medio un tema central, €

reconocimiento de lo indigena.

Seguin € convenio se define como "pueblo indigena' a:

"los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geograficaala que
pertenece € pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento
de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturalesy politicas,
o parte de elas".

Esta definicion resalta dos hechos: €l caracter de historicidad (la presencia anterior a la
colonia) y las formas de organizacién o sus caracteristicas sociales y organizativas (en €
caso de las tierras altas la organizacion en ayllus). Para Santa Rosa ambos aspectos no se
reflejaban en la realidad de la comunidad, €l haber perdido parte de su memoria historicaen
cuanto a su origen y su historia de colonizacion minera, ademas de la presencia de la
hacienda que los convirtio en ex pongos y la reforma agraria que termino de instaurar un

sistema de organizacién como es el sindicato, los hizo excluirse del convenio.

En realidad la discusién era falsa, basada en su argumentacién en la carga peyorativa del
concepto indigena. El debate sobre la pertinencia y definicion de los términos "indigena”,
"originario” y "campesino” ha sido abundante, en este proceso se llegd a concertar € uso
de "pueblos indigenas, campesinos y originarios' para incluir a todos los sectores. De
manera mas abierta es recién desde finales de la década de los 90 cuando la Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia se asume y reconoce como

originarios, que sereivindicay usa el Convenio 169 paraexigir €l respeto a sus derechos.
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Sin embargo, en el caso especifico de Santa Rosa este convenio no ha sido usado como un
argumento mas a favor de la comunidad, por lo menos no de manera formal, toda la

demanda se ha concentrado en la peticion de saldar una deuda histérica: la dotacion de

tierras.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

1. Injustieias, violenciay desarrollo

En el caso de lacomunidad de Santa Rosa, Provincia Poop6 - Oruro, Bolivia, donde se ha
estudiado las contradicciones entre visiones de desarrollo de empresas mineras y sus
trabajadores, y las comunidades y poblaciones campesinas | indigenas, se ha podido
observar que diversos mecanismos se configuran para que una vision de desarrollo sea

impuesta sobre laotra. Los mecanismos que se han identificado son:

En primer lugar la normativa y los instrumentos administrativos y juridicos que
permiten que la mineria se imponga sobre otras actividades, principalmente las

actividades agropecuarias de las comunidades locales.

En segundo lugar los vacios legalesy lafata de informacién de los derechos de las
comunidades, -incluidos los internacionales tales como el convenio 169 de |laOIT-,
esta falta de conocimiento es utilizada por 10s empresarios mineros para imponer la

actividad sin que las comunidades afectadas puedan reclamar sus derechos.

En tercer lugar, la hostilidad con que tanto los empresanos, como |os propios
trabajadores mineros han respondido a lasgestiones realizadas por |as comunidades

para intentar recuperar derechos perdidos

En cuarto lugar las necesidades econdmicas y de subsistencia de los comunarios
afectados por lamineria, que les ha llevado aincorporarse a la actividad minera de
forma tempora para resolver a menos de forma transitoria sus problemas

econdmicos.
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Finalmente la falta de politicas del Estado para fomentar la agricultura y la
ganaderia en la zona en estudio que hacen que para enfrentar los desafios del
desarrollo, los comunarios contemplen diversas estrategias (migracion, comercio, y
otros) incluyendo el acceso a empleo en la actividad que mas les perjudica (ia

mineria).

En este escenario las estrategias de desarrollo no son elegidas libremente sino mas bien
forman parte de las dinamicas sociales de las comunidades, la ausencia del Estado en
politicas de fomento y promocion de actividades campesinas, la preferencia de que gozala
mineria por sobre otras actividades y las necesidades economicas de las comunidades

campesinas e indigenas.

Es este un escenario con relaciones de poder asimétricas, imposicion de actividades y
"reglas del juego" que se caracterizan por la violencia psicologica y fisica en algunos
momentos.

El resultado es el empobrecimiento de lascomunidades, |a busqueda forzada de alternativas
no tradicionales de subsistencia (como lamigraciony la mineria), y la contaminacion de los
principales recursos de las comunidades: el sueloy principalmente el agua.

Podemos resumir el proceso descrito de manera cronol 6gica:

Primer momento: 1900 y 1950 sometimiento de las comunidades del lugar bajo un

sistema de hacienda y mineria privada. Caracterizado por la explotacion privada de los
recursos (agropecuarios y mineros). Durante todo este periodo se ha negado y violado
sistematicamente los derechos de los comunarios del lugar. No existe una normativa
gue garantice los derechos de los pueblos indigenas y campesinos, en tanto que en el
caso minero existe una normativa desarrollada por e poder oligarquico de entonces

basada en beneficios impositivos.
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Segundo momento: 1950 - 1980. Es la época pre y pos revolucionaria, caracterizada

fundamental mente por la redistribucion de tierras y la nacionalizacion de las minas. La
situacién de los comunarios respeto de sus derechos no varia significativamente, la
prioridad de la mineria hace que se sigan usurpando recursos (agua-y tierras) y que se
siga sufriendo los impactos ambientales, debido fundamentalmente a la inexistenciade
una normativa ambiental y a vacio juridico frente a los derechos de los pueblos

indigenasy campesinos.

En e tema agrario, hay que mencionar que la redistribucion de tierras, no implico
planes de desarrollo integral. Es necesario mencionar también, que en todo € proceso
de compra-ventade tierras y derechos la empresa minera utiliza el desconocimiento de
los comunarios, quienes no estan informados de la situacion legal de |la empresa, de sus

de derechosy de los propios.

Tercer momento: de 1980 al 2000, caracterizado principal mente por las demandas de

los comunarios contra la empresa, la solicitud de reversion de tierras y la denuncia de
contaminacion ambiental, que ponen en evidencia la ineficacia, y en algunos casos, la
inexistencia de normas ambientales que regulen el uso y manejo de los recursos
naturales. Asi también y como tema fondo, se observa la poca capacidad del Estado y
sus organismos en laaplicacion de los insuficientes instrumentos legal es existentes.

Esto es valido principalmente respecto de los derechos de las comunidades, porque se
ha descrito ampliamente que las leyes se cumplen cuando se trata de demandas o

exigencias de las empresas mineras.

Se evidenciatambién, como parte de este proceso, la carencia de una vision integral de
la planificacion (el caso ded PDM del Municipio de Pazfia por eemplo) y la
subvaloracion del tema ambiental como potencial para garantizar un desarrollo

duradero o sostenible.
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A partir de lo anterior consideramos que las alternativas de desarrollo integral de la
comunidad de Santa Rosa, en todo este periodo han estado condicionadas y supeditadas al
desarrollo de la actividad minera, avalada esta por una serie de mecanismos legales que han
definido dicha actividad como de prioridad nacional.

Las actuales condiciones de empobrecimiento econdmico y ambiental son resultado de
estas acciones, 10 que pone en evidencia que en e caso de la mineria, el Estado gerce
legalmente violencia fisica, moral y cultura contra las comunidades rurales, como es €

caso de Santa Rosa

La demanda de tierras que realiza la comunidad de Santa Rosa carece de sentido s no
cuenta con los incentivos y apoyo necesario para garantizar su permanenciay reproduccion
socio econdmica. Sin estos elementos, la demanda se mantiene solamente como una
demanda histérica de reivindicaciéon de sus derechos socio - culturales y humanos pero sin
perspectiva hacia adelante.

2. Visiones de desarrollo

El empresario minero Carlos Iturralde®®, en un simposio sobre mineria y economia,
declaraba que, asi como lo habian manifestado los barones del estafio, "la Unica razén de
ser que tiene el atiplano boliviano es la mineria' (Iturralde: 1984), por lo tanto s no se

incentiva lamineriano se puede pensar en el desarrollo de la region.

Este pensamiento es e que subyace dentro de los operadores mineros y que por 1o demés
ha sido refrendado por e Estado através de sus politicas de apoyo a la mineria y/o de
abandono de las comunidades campesinas (la principal critica ala Reforma Agraria del 53
€es precisamente que se repartio lastierras pero no se dio soporte técnico, ni ningun tipo de

apoyo alos campesinos).

38 Ex presidente de la Asociacién Nacional de Mineros Medianos, ex Catedrético de Economia Minera de la
Universidad CatdlicaBoliviana, Socio Accionistade laEmpresaMinera Avicaya
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La visiéon de desarrollo del sector minero, esta ligado a la duracion del yacimiento y €
precio de los minerales, es decir |as oportunidades econdémicas asociadas a crecimiento. No
hay discusion alguna sobre una mejor redistribucion de los beneficios econdémicos, la
generacion de proyectos alternos sostenibles dentro un plan estratégico de desarrollo
(menos en e caso estudiado) o sobre cudles seran las aternativas laborales para e sector
minero cuando las vetas se agoten. Se denota aqui la ausencia completa de un concepto de

desarrollo sostenible tanto en el empresariado minero como en el Estado.

En tanto que el andlisis de las fuerzas vivas, nos permite ver que lavision de desarrollo de
la comunidad de Santa Rosa, se concentra més bien en la posibilidad de articular un
bienestar comin més sostenible en términos de "vivir bien”, entendido como la forma de
garantizar la reproduccion de la comunidad y para efto, un-grupo-humanoneeesita-de-un
espacio fisico y de ciertas condiciones materiales y espirituales. ESto no necesariamente
significa un crecimiento econdémico exponencial.

Las aternativas econdmicas que ayuden a mejorar su calidad de vida, en este caso van
estrechamente vinculadas a desarrollo dela actividad agropecuaria y |as relaciones sociales
gue ello implica. Si bien, se afirma que s las condiciones ambientales y de acceso a
recursos fueran mejores, los comunarios retornarian a sustierras. Esta afirmacion tiene mas
bien un caracter declarativo, toda la actividad realizada en lastierras agricolas es més bien
el complemento econémico de una economia diversificada, que permite la reproduccion de

launidad familiar y comunal, mas all4 de los predios rurales.

En este nivel es obvio que los anhelos, suefios, preocupaciones y formas de concebir €l
"desarrollo” o € buen vivir de las comunidades, no son entendidos y menos considerados
por los gobiernos locales y regionales y son alin més que ignorados, negados por los
operadores mineros. Para los Ultimos los pequefios sistemas agropecuarios como €l de

Santa Rosa, son inviables desde la perspectiva de la teoria econdmicatradicional.
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Conviven separadamente a menos dos visiones de desarrollo, completamente opuestas en
las que no se puede establecer ningun tipo de correspondencia. El caracter netamente
econdémico y temporal de la vison minera no permite articular planes estratégicos de

desarrollo que apunten al bienestar global de la comunidad.

Este es un proceso de interminable lucha de visiones que se resuelve por la fuerza o la
violencia, con participacion directa o ausencia del Estado y el complemento historico

indispensable: la exclusion de lacomunidad campesina e indigena.

3. Gestion de recursos como alternativa al desarrollo

La carencia de una estrategia de gestion de recursos lleva a aislamiento de los elementos
de un todo en una comunidad. La division de la naturaleza, ha chocado y choca
histéricamente con la vision original del buen vivir (suma kamafia) y ha llevado a la
disgregacion, atomizacion y descomposicion de las culturas integradoras que caracterizan a
las comunidades de los Andes. Esto se reflgja en e gjercicio denominado retrato de la
comunidad que permite tdentificar las potencialidades aun instaladas en los sistemas de
organizacion comunitaria asi como las necesidades reales que hacen a las comunidades, en
este caso necesidades producidas por la intervencién de los actores mineros. Las demandas
de la comunidad son concretas. reposicion de aguas de vertientes, afectacion al medio
ambiente, terrenos de cuarta clase (terrenos comunales) y tratar terrenos de la finca Santa

Rosa

La competencia por recursos ha sido precursora de conflictos ambientales en las diferentes
etapas de las relaciones entre comunidad campesina y los actores mineros. Las
caracteristicas de este conflicto incluyen las extemalidades derivadas de la actividad minera
en términos de contaminacion y efectos negativos, como la disputa por e control de los

recursos.
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El agua, es e elemento que mejor puede explicar este hecho. Cuando se habla de una
cuenca, no se habla solamente de una porcion de un rio, sino de todo e conjunto. El rio
Antequera, nace en la cumbre del Cafiadon que lleva su nombre y termina en el 1ago Poopo.
A su paso es usado para diversas operaciones mineras, que degradan sus aguas, las que

irrigan a su paso tierras de cultivo y pastoreo.

Hacer una demanda contra la minera Avicaya por este tema y eventualmente obligarle a
cumplir las leyes y optimizar su descarga de liquidos es una aproximacion parcia a
problema de fondo y no seria una solucién, en tanto otras operaciones aguas arriba

continden haciendo caso omiso de laley y afectando la calidad de las aguas del rio.

Si bien es cierto, ladiscusion de fondo no es quién hace la gestion, sino con gque vision se
hace lagestion y para quien se hace dicha gestion. En un escenario como €l que estudiamos
donde se quiere pensar en una gestion integrada e integradora, la presencia de mineras

complgiza e tema.

L os operadores mineros de la zona de estudio (y consideramos que se puede generalizar) no
han desarrollado el concepto de gestion de un recurso, sino més bien de usufructo de un

recurso en tanto bien privado.

En este escenario se puede determinar que no existe, ni haexistido una orientacion hacia la
gestiéon ambiental desde el Estado y obviamente tampoco hay una mirada regional
integradora sobre estetema. Por |o tanto, desde las instancias gubernamentales no se prevé
gue laresolucion de los problemas descritos o la gestion de conflictos socio ambientales
producidos por ellos, pase por € desarrollo de politicas ambientales ni estrategias de

desarrollo sostenible.

Esto se evidencia, en los diversos planes municipales y gubernamentales que solamente se
remiten a la gecucion de proyectos, como en el caso de Santa Rosa, donde € PDM
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presenta y reconoce una problemética ambiental en el andlisis, que es obviado y soslayado

a momento de concretar | os proyectos a jecutarse.

Aqui se hace evidente la necesidad de construir una vision de Estado que.permita
desarrollar y profundizar, unavision propia de desarrollo y gestion de recursos, que respete,
armonice y garantice € apoyo a las visiones de desarrollo locales en base a la gestién de

SUS recursos.

Sostener en € tiempo las relaciones descritas en e presente estudio entre los actores
privados, comunarios y estatales es negar las posibilidades de desarrollo de un colectivo en
beneficio de un grupo. Se requiere de voluntad politica parainiciar un proceso de discusion
gue revierta situaciones de imposicién, opresiony violencia, solamente asi se podraavanzar
en la construccion de una sociedad més justa y respetuosa con verdaderas oportunidades

paralamayoria.
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Anexo 1

Lista de personas entrevistadas

Pedro Choque Monzon

Martin Quispe
Margarita Choque
Simon Choque
Pedro Cruz

Juan Hurtado
Edagar Sanchez
Victor Magne
Juan Ramos
Patricio Tarres
Leoncia Pefafiel
Florencia Quispe
- Algjandro Cuevas
Gilberto Montoya
Justiniano Inca
Crecencio Arze
Florencio Quispe
Wilson Cruz M.

M odesta de Ramos

Comunidad Santa- ex trabajador mina Avicaya
Secretario General Sindicato Agrario SantaRosa
Secretaria de relaciones Sindicato Agrario Santa Rosa
Presidente OTB SantaRosa

Sindicato de Mineros Avicaya

Sindicato de Mineros Avicaya

Federacion de campesinos

Derechos Humanos

Comunario SantaRosa

Comunidad SantaRosa

Comunidad SantaRosa

Comunidad Santa Rosa

Minero

Minero

Minero

Minero

Comunario ex minero

Minero

Comunidad Kuchu Avicaya
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