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Analisis de un proceso hegeménico.
La construccion del Cédigo del Trabajo
de 1938 en Ecuador

Alejandro Lépez Valarezo*

Este articulo debate con la posicion historiografica que postula que el Codigo del Trabajo de 1938, fue
promulgado en tanto una conquista exclusiva de los partidos y movimientos de izquierda, también debate
con las posiciones de la derecha ecuatoriana que identificaron a ese Cédigo como una conquista del
obrerismo conservador. El articulo examina la confluencia de distintos sectores politicos y sociales en la
redaccion de dicho Cédigo. El argumento que se desarrolla es que el Cédigo del Trabajo es una entrada
al analisis de la formacion del Estado, como agente negociador entre las clases y, la conformacion de
consensos y coercion de otras demandas, en torno al problema trabajo. La legalizacion del trabajo, era
un requisito fundamental para la modernizacion capitalista de Ecuador y la discusion sobre el problema
democratico.

Introduccién

| tema del trabajo, ha sido uno de los aspectos mas investigados por la historia

social durante el siglo XX en el mundo. Los estudios sobre el “surgimiento de la

conciencia obrera” o el origen del movimiento obrero ecuatoriano, recurrente-
mente han sido abordados por antropdlogos, soci6logos e historiadores.

Sin embargo, en la Ultima década se ha renovado la investigacién incluyendo
otros elementos al debate. Valeria Coronel (2011), presenta una visién conjunta
sobre la relacion entre las organizaciones populares, las organizaciones politicas
y las reformas del Estado en materia legislativa e institucional. Su investigacion
aborda el surgimiento de las masas y la crisis del modelo oligarquico, argumentado
que, tanto el conservadurismo como el liberalismo ofrecieron “sistemas de inclu-
sion contrastantes”. Para Coronel (2013), la propuesta de inclusién contrastante del
liberalismo social se fundamento en la creacién del Ministerio de Previsién Social
y Trabajo (MPST), entidad en la que se expresaron los conflictos laborales urbanos y
del campesinado. La autora, destaca que la movilizacion de los sectores populares
transformé el caracter del Estado ecuatoriano. Esta transformacién, se aprecia en
la emision del Cédigo del Trabajo del afio 1938 y, en el comportamiento del Go-
bierno ecuatoriano frente a las empresas de capital transnacional como la United
Fruit Company.

*  PhD en Historia de los Andes por FLACSO-Ecuador. Docente de la Facultad de Ciencias Humanas de
la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador.
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Este articulo, por otra parte, se aproxima a la formulacién de esta Ley no como
una conquista de los partidos y las organizaciones de izquierda, sino como la
construccion de un proceso hegeménico en el que el Estado, a través del Minis-
terio de Previsién Social y Trabajo (MPST), pudo ejercer un rol central para que la
Ley se convierta en un instrumento que permiti6 la resolucién de los conflictos
obreros que se desarrollaron en un contexto de surgimiento de industrias textiles
pero, también de profunda crisis econémica y de inestabilidad politica. El periodo
1933-1935, se caracterizé por la presencia de varias huelgas y reclamos de los
trabajadores ecuatorianos. Los investigadores identificaron este ciclo de huelgas
como el inicio del movimiento obrero ecuatoriano. Sin embargo, y antes del cam-
bio de época que significé la finalizacion de la Il Guerra Mundial, la promulgacién
del Codigo de 1938, encauzé el malestar obrero y establecié mecanismos para que
el Estado pueda ejercer su rol tutelar y negociador, en un dmbito importante de la
sociedad: el trabajo.

El aporte para el conocimiento de este periodo, es ubicar la promulgacién del
Cddigo del Trabajo de 1938, al interior de un marco complejo de interacciones
sociales. Como se intentara demostrar, cada actor involucrado tenia una agenda
particular, pero todos confluyeron en un documento que ha permitido ser reivin-
dicado por intelectuales de izquierda, de derecha y, también fue defendido por las
asociaciones indigenas. De acuerdo con William Roseberry, la construccion de la
hegemonia es similar a la construccién de un campo de fuerza multipolar: se cons-
truye desde un entramado de relaciones complejas con “multiples instancias de
dominacién y mdltiples formas y elementos de experiencia popular” (2002: 216).
Dentro de este campo de fuerzas, se producen momentos de unidad de las clases
dominantes y de participacion politica discontinua de los sectores subalternos en
la sociedad civil. El Codigo del Trabajo permite abordar el estudio de la formacién
del Estado ecuatoriano, ya que es una expresion del industrialismo y las trasforma-
ciones en el ambito laboral, durante la primera mitad del siglo XX.

El rol tutelar del
Ministerio de Prevision Social y Trabajo

El Ministerio de Previsién Social y Trabajo, fue creado el 13 de junio de 1925.
Su finalidad fue “ampliar la organizacién de los servicios necesarios del Estado y
hacer una distribucién mds metddica y coordinada de estos ramos”. Los ramos a los
que hace referencia la anterior cita fueron: Prevision Social, Trabajo, Beneficencia,
Salubridad e Higiene, Agricultura, Inmigracién, Colonizacién y Estadistica General
(Informe que fue presentado a la Nacion por el Sr. Dr. Pedro Pablo Egliez, 1928: 5).
La creacién del MPST, supuso la incorporacién de la cuestion social en la politica
publica vy, el fortalecimiento del rol moderador y distributivo del Estado. Respecto
a la prevision social y trabajo, segtin el ministro Egliez, la mision del Estado era
“tutelar el desenvolvimiento arménico de la cooperacién social, suprimiendo con
prudentes previsiones toda amenaza de perturbacion (1928: 3-6).
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Hernan Ibarra (2016), destaca que el Ministerio de Prevision Social, fue una ins-
titucién que tuvo la capacidad de resolver conflictos e intervenir en litigios agrarios
y que desempeiié un papel politico importante, fomentando la sindicalizacién y
las alianzas politicas.

Entre 1925 y 1931, el MPST se centrd en “evitar, prevenir y coartar” las causas
del inminente problema obrero “y que en otras naciones acaba de solventarse a
sangre y fuego”, mediante la aplicacién de las leyes laborales existentes. Ademas,
fomento la creacion de asociaciones obreras, para la proteccion y auxilio mutuos,
pero no reconoci6 a las asociaciones que se “lanzaron abiertamente a la rebelion,
acaso incitadas por agitadores”. Con la creacion de los estatutos de las asociacio-
nes, el MPST persigui6 sus fines a través de medios practicos y pacificos. El Estado
mantuvo su rol tutelar a las asociaciones obreras, para evitar las protestas y un
incremento de la conflictividad.

Durante la presidencia de Federico Paez, “la élite liberal propuso un modelo
corporativista desde arriba”, en respuesta al ciclo de huelgas en los afios de 1934
y 1935. El MPST dirigi6 un proyecto industrial, favorable a las élites, que limit6 el
papel de los sindicatos obreros y regulé el reconocimiento de las comunidades
indigenas (Coronel, 2011: 913).

El Boletin del Ministerio de Prevision Social y Trabajo en 1936, reflejé esta
tension: el problema de la integracién de los sectores populares y el fomento in-
dustrial desde arriba. El Estado pretendi incidir en la produccién y en el capital
humano. En lo que respecta a la produccion, se plante6 la necesidad de proteger
a las industrias nacionales y la agricultura, porque “cualquier proteccién en be-
neficio de la industria representa, en Gltima instancia, centenares de hombres con
empleo, mayor poder adquisitivo por parte del pueblo”. La proteccién estatal a las
industrias se producia toda vez que los empresarios se comprometian en proteger
a sus trabajadores.’

En el Boletin, se sugiere a los obreros implementar e integrarse a las coope-
rativas, para asi mejorar las condiciones econémicas y formar capital colectivo.
El Boletin definié al cooperativismo, como una forma de asociacién que “no se
aparta de un modo brusco de la organizacion capitalista ni pretende una transfor-
macion violenta de la naturaleza humana”. El espiritu de esta declaracién podria
interpretarse como una via moderada entre la economia capitalista y la socialista.
Una tercera via que permita el desarrollo de la economia, pero también, la asocia-
tividad de los obreros. “Las cooperativas, al cambiar el sistema de distribucién de
la riqueza, evitarian que los trabajadores caigan en los abusos de los explotadores”.

Respecto a la integracion del indio, el Boletin del MPST N°1, aborda el pro-
blema desde un punto de vista econémico y cultural. El problema econémico de
Ecuador “a pesar de sus grandes posibilidades naturales”, se debia, segtn el autor

1. Informe del Ministro de Agricultura, Prevision Social (1929-1930).
2. Boletin del Ministerio de Previsién Social, Trabajo, Agricultura e Industrias N°1, pp. 3-4.
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del Boletin, a que el indio fue un factor negativo para la economia, porque sus
necesidades eran demasiado basicas y sencillas de satisfacer. El indio no suponia
un factor de crecimiento del mercado interno, ya que se encontraba “cultural y
econémicamente al margen de la nacién formando un mundo aparte”. En 1929,
el ministro Francisco Bolofa, quién también fue el primer ministro en ocupar ese
puesto en 1925, expresé las razones por las que los indios campesinos no habian
sido integrados a la nacién: “La barbarie del indio, la falta de ilustracion, el estado
primitivo de su vida, son 6bices poderosos a la consecucion de su armonia con los
factores productivos”.?

La solucion a este problema era la redencién cultural del indio para que, a
través de la civilizacién, experimente necesidades y se convierta en un factor de
consumo. Era necesario emanciparle de su infima condicién econémica y para ello
requeria del rol paternal del Estado para ser civilizado.

Sobre el fomento industrial, en 1936, se firmaron convenios de proteccién con
las fabricas. El MPST impuls6, de manera parcial, el crecimiento industrial del pais.
Se enfocd especialmente, en mejorar la calidad del producto fabril, abaratar los
costos de produccidn, incentivar nuevas inversiones y afianzar una mejor situacion
material para el obrero, para que este se convierta en un potencial consumidor.*

Cada contrato de importacion o liberacién de mercancias implicé acuerdos de
apoyo a los obreros. La empresa se comprometia a mantener el 90% de trabajado-
res nacionales del personal técnico y administrativo, cumplir con las ocho horas de
trabajo, pagar horas extras y a pagar a sus trabajadores en los dias de “vacancia por
tradicion universal como: Primero de Enero, jueves y viernes Santo, dia del obrero,
dia de difuntos y navidad”. Con estas medidas el Ministerio consideraba que la
produccién de nueva riqueza podria “refluir” hacia los obreros.

Sobre el fomento de la agricultura, el ministerio tuvo planes concretos para re-
lacionar la produccién de ciertos materiales con la posibilidad de crear industrias
como la de tagua en la elaboracién de botones. Incluso, el MPST propuso que el
pais podia ocupar entre el 90 o 95 por ciento de los presidiarios, hombres y mu-
jeres para esta labor. Ademas, propuso la produccion de sacos de cabuya (yute) e
incentivé a las fabricas textiles al consumo de algodén ecuatoriano.

El rol que ejerci6 el MPST respecto al fomento industrial y agricola, la solucién
del problema obrero y la propuesta orientalista sobre la inclusién del indio es un
reflejo de las disputas por los derechos sociales, la pervivencia del republicanismo
radical y las respuestas corporativas conservadoras y liberales, a la inclusién de
los sectores populares. Las politicas del MPST, permiten comprender la manera en
que se fue construyendo el Estado ecuatoriano desde la hegemonia politica y el rol
mediador de la burocracia entre gobierno y sociedad civil.

3. Informe del Ministro de Agricultura, Prevision Social (1929-1930).
4. Boletin del Ministerio de Prevision Social, Trabajo, Agricultura e Industrias, N° 2, pp. 3-4.
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La politica publica del MPST, tanto en su aspecto politico y de respuesta a
la construccion del Estado desde abajo (Revolucion juliana), y desde arriba (élite
liberal y Federico Pdez), y la visién corporativa (conservadora), deben ser inter-
pretadas como un proceso en el que los actores confluyeron por la bisqueda de
la modernizacion de la economia y la ampliacién de los derechos de los sectores
populares en un campo de fuerzas complejo. Asi se fue construyendo la hegemonia
estatal en el ambito del trabajo. A continuacién, se analizard la manera en que se
fue construyendo esta hegemonia.

Las demandas de los trabajadores
catolicos en la Revista Voz Obrera

La Revista Voz Obrera fue un instrumento del obrerismo conservador, organi-
zado para difundir contenidos y pensamiento politico. La revista, se insert6 en el
debate respecto a la influencia politica de los partidos existentes en la década de
1930 sobre los obreros. Proponia que los obreros fueron engaiados por “los errores
del comunismo” y de las “promesas incumplidas del liberalismo”. A continuacion,
se destacan algunos elementos constitutivos del obrerismo conservador, para pos-
teriormente, exponer las exigencias materiales y politicas comunes a los trabajado-
res, sin importar su pertenencia o afinidad politica.

La disputa por la organizacion obrera estaba relacionada con la posibilidad
de generar gremios y asociaciones. Estas organizaciones debian alejarse del li-
beralismo, el socialismo, comunismo y anarquismo, por ser enemigos de la clase
trabajadora, seglin lo expuesto por la Voz Obrera. Los pensadores del obrerismo
conservador, como Octavio Palacios (1937), rechazaron en sus escritos la proclama
de la Revolucién francesa “libertad, igualdad y fraternidad”. Frente a esta procla-
ma, Voz Obrera proponia la igualdad en el espiritu, en la justicia, en la moralidad,
en larazény en la caridad.

En la década de 1930, el debate sobre el laicismo y el catolicismo estuvo pre-
sente en el pais. De ahi se desprende la argumentacién en defensa del catolicismo,
la familia, la libertad y la Iglesia catélica que, sin embargo, presenta el uso de
términos vinculados a la obtencién de derechos, sobre todo, aquellos de caracter
material, moral y religioso. Se reivindicaba el derecho a la asociacién en sindicatos
y asociaciones obreras de tipo conservador. Estas asociaciones debian “encaminar
constantemente sus esfuerzos para aplastar el espiritu socialista de sus camaradas”.
La revista también incluy6 sendas paginas a la defensa de los derechos de la “clase
laboriosa” (Robayo, 1937).

El pensamiento del obrerismo conservador se fundamenté en las nociones cor-
porativas conservadoras. El uso social de la propiedad y el comportamiento moral
de los patronos evitaria los excesos en la forma de reivindicar los derechos por
parte del socialismo. Se inst6 a los duenos de las fabricas a evitar tratos inhumanos
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y a tratar a sus empleados como “verdaderos padres, bondadosos vy fieles adminis-
tradores de los bienes de Dios” y no como amos mezquinos.”

Sin embargo, los obreros e intelectuales detrds de Voz Obrera reconocieron que
la dialéctica del trabajo en la cotidianidad. La mayoria de estos conflictos no estan
reconocidos como grandes huelgas o espacios de resistencia de los obreros, sin
embargo, cabe puntualizar algunos. En febrero de 1937, la revista resefié un evento
en la fabrica La Industrial Algodonera, los trabajadores se negaron a ingresar al es-
pacio productivo, aludiendo que el sueldo que habian recibido no correspondia al
contemplado en los reglamentos laborales. Este evento, permitié la articulacion de
los obreros de La Industrial con los miembros del sindicato de la fabrica La Interna-
cional. Los trabajadores que no asistieron a la jornada laboral, buscaron la asesoria
de los miembros del sindicato de la Internacional, respecto de las medidas que
debian adoptar para protegerse en caso de despidos y sanciones. Los trabajadores
consideraron, que actuaron en legitimo derecho de acuerdo con los reglamentos
de trabajo vigentes aplicados por las comisarias del trabajo.

En aquella oportunidad, el conflicto no trajo mayores consecuencias dada la
intervencion de Carlos Dousdebés Andrade, secretario de la Direccion General
del Trabajo. Andrade era identificado por los redactores de la revista, como una
persona que “no se pone de acuerdo con nadie para fallar en cualquier asunto”.
Al final de este incidente, todos los implicados pudieron regresar a sus puestos de
trabajo, pero reconocieron la necesidad de fortalecer el sindicato de La Industrial.®

Otro tipo de suceso en el que los obreros sindicalizados acudieron a instancias
gubernamentales para la resolucién de conflicto tuvo que ver con maltratos fisi-
cos. En la fabrica La Industrial, el jefe de hilatura, Luis Erazo, “estroped” al obrero
Francisco Tipanta. Frente a este evento, la mesa directiva del sindicato de la fabrica
present6 un reclamo ante la Direccién del Trabajo exigiendo el despido de Erazo
y amenazando con realizar una huelga en caso de que no se cumplan sus deman-
das. Sin embargo, el secretario Carlos Dousdebés, opté por imponer una multa
de 1.200 sucres al agresor, luego de corroborar que el reclamo de los obreros fue
justificado. El dinero fue cancelado al fondo del sindicato.

El 14 de noviembre de 1937, un articulista del periédico conservador El Deba-
te, bajo el seudénimo “Juan sin miedo”, destacé que no se traté de una agresion,
sino, de un empelldn, y que debido a “agitadores profesionales de extrema iz-
quierda” el evento subié de proporciones. Frente a esto, el escritor de Voz Obrera
reaccion6 fustigando a “Juan sin miedo”, y recomendé a los obreros a unirse al
sindicato porque es “la tnica defensa de los trabajadores”. Se puede apreciar una
fisura entre el obrerismo conservador y la intelectualidad del mismo signo politico.”

5. “Charlas con mi tio Serafinito”. En Voz Obrera Il, N° 51.
6. “De sociedad obrera”. En Voz Obrera Il (1937), N° 91, p.15.
7. ldem.
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En el tomo 91 de la revista, se incluy6 un manifiesto de los trabajadores de La In-
dustrial en el que sostienen que “Juan sin miedo”, pretendi6 desviar el criterio de la
opinion publica a favor del sector patronal y en contra del sindicato. Declararon que
“Juan sin miedo” no convers6 con los trabajadores sobre su versién de los hechos
y lo invitaron a ser testigo de las condiciones de trabajo y las formas en las que los
patrones ejercieron el control sobre los obreros, es decir, sobre las tarjetas de pago.

La Revista Voz Obrera, nos plantea tres elementos. En primer lugar, la huelga
fue vista como la “(inica arma” para exigir sus derechos. En segunda instancia, los
sindicatos y las asociaciones obreras se constituyeron en espacios de disputa politi-
ca no solo desde el exterior, sino también, al interior del espacio laboral. Finalmen-
te, los reclamos de los trabajadores se construyeron a partir de las reivindicaciones
materiales en contra de los malos tratos. Reivindicaron su condicién de iguales.

En resumen, las principales demandas de los obreros se pueden enumerar de la
siguiente manera: jornada del trabajo correspondiente a la modalidad del sabado
inglés, que implicaba el descanso semanal obligatorio a partir del sabado al me-
diodia, salarios mas altos, la posibilidad de firmar contratos colectivos, proteccién
para los casos de accidentes laborales y control para el trabajo en mujeres y nifos.
La Revista Voz Obrera, a pesar de su filiacion politica e ideoldgica, se constituyd
en una plataforma para la formacion de una clase obrera que absorbié y contribuyé
a los debates propuestos por la doctrina social de la Iglesia catdlica, el liberalismo
social, la OIT y el Gobierno de Enriquez Gallo.

Las demandas de los obreros
“clasistas”

El 11l Congreso Obrero llevado a cabo en la ciudad de Ambato, fue promovido
por el MPST y por orden del general Alberto Enriquez Gallo, se puede inferir que
muchas de las discusiones que se llevaron a cabo estuvieron relacionadas con el
texto del Codigo del Trabajo. El Congreso se desarrollé entre el 10 de julio y el 5
de agosto de 1938, se realizé con la participacion de 54 delegados, representantes
de 13 provincias y entre los principales pedidos para el Gobierno se destacan, la
aprobacién legal de la sindicalizacion obligatoria, la creacién de guarderias y cen-
tros de cuidado infantil en las cercanias de las fabricas, la autorizacién del trabajo
nocturno femenino y se solicité puntualmente la eliminacion del concertaje por
considerarlo como una forma de esclavitud (Icaza, 1894: 32-34). Durante las dis-
cusiones en este Congreso, también se discutia al interior del MPST el texto del Co-
digo del Trabajo, para ser presentado al general Enriquez Gallo para su aprobacion.

El general Gallo, fue uno de los jévenes oficiales que participaron de la Revo-
lucién juliana, la historiografia ecuatoriana lo identifica como un liberal-socialista.
Durante su Gobierno adopté una serie de medidas de corte progresista, como la Ley
de Cooperativas, Ley de Inquilinato y Casas Baratas, entre otras (Icaza, 1894: 39).
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Respecto a la organizacion del Congreso, el historiador Guillermo Bustos desta-
ca algunos elementos que recogemos a continuacion: existié diversidad ideoldgica
en los participantes del Congreso, sin embargo, predominé la tendencia socialista.
En el Congreso participaron delegados de artesanos, obreros industriales, asala-
riados de paja toquilla, asalariados indigenas y obreros de minas, puertos y del
ferrocarril. Una de las principales discusiones, antes y durante el Congreso, gir6
en torno a quiénes eran los miembros de la clase obrera. Finalmente, se decidi6
abarcar a los distintos sectores representados con el calificativo de “asalariados”,
asignacion que implicaba que una persona para ser miembro de la clase obrera no
debia tener bajo su control a otro asalariado (Bustos, 2003).

Sin embargo, como lo apunta Bustos (1992), la distincién entre los artesanos y
trabajadores asalariados no se resolvié al interior del Congreso. Por ello, las reivin-
dicaciones del sector artesanal no tuvieron cabida en las discusiones de la Asam-
blea Constituyente ni en el Cédigo del Trabajo. Durante el Congreso de Ambato, se
formaron diferentes comisiones para despachar varios aspectos: comision agraria,
industrial, de artes liberales, de artes mecanicas, de minas y portuarios.

El debate sobre el trabajo femenino durante el Congreso de Obreros de 1938,
giré en torno a los argumentos de caracter moral, que expusieron algunos dele-
gados para evitar el trabajo de las mujeres. Eusebio Muriel, representante de la
provincia de Guayas, argumento respecto a esta prohibicion, que, si los hombres
quisieran tener una “mujer amante, buena y generosa, dentro y fuera del hogar” era
necesario, por todos los medios posibles, impedir que trabaje en las noches “por
cuanto en ese trabajo le agota fisica y hasta moralmente”. Por su parte, el represen-
tante de la provincia de Guayas, también argument6, que la mujer al trabajar en
las noches “no hace sino humillarse de la manera mas baja”. Muriel, sugeria que,
durante las noches la mujer debia descansar para mantener su vitalidad procrea-
dora ya que “es necesario dar a la patria hijos fuertes y bien nutridos”. La idea del
Antiguo Régimen, de mantener separados a los hombres y las mujeres, se aplico
con regularidad en las fabricas ecuatorianas.?

La mocién fue sometida a votacién en medio de un intenso debate y posiciones
acaloradas y contrapuestas. Las trabajadoras sostenian que, la situacion del pais
solo mejoraria el dia que se les permitiera trabajar de noche. Finalmente, se obtuvo
un acuerdo que propugnaba, que mientras la crisis econémica del pais se mantu-
viera, las mujeres debian trabajar, salvo en la Costa. Los representantes de Guayas,
sostuvieron que el trabajo del hombre en las familias de la Costa era suficiente para
el sostenimiento del hogar. El argumento econémico fue utilizado no solo para el
trabajo femenino, sino también, para el trabajo infantil, como lo analizaremos en
el reglamento de la fabrica La Internacional.

Los argumentos que implicaban el control moral sobre el cuerpo y el trabajo
femenino, son un reflejo de la manera cémo funcionaba la dominacién al interior

8. En Cronica, jueves 4 de agosto de 1938.
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de los grupos subalternos. La dominacién de género se asimilaba en la esfera de las
relaciones familiares de los trabajadores. Se impuso un lugar a la mujer dentro de la
sociedad —el de madre, reproductora y responsable de la crianza de los hijos de la
patria—. Los argumentos morales implicaron también un control sobre la sexualidad
de las mujeres: una mujer amante y fiel no podia estar en la noche fuera del hogar.
Los obreros intentaron afirmarse como jefes del hogar y la familia. Por su parte, las
mujeres argumentaron que su trabajo remunerado contribuy6 a la superacion de la
pobreza del pais, durante los anos de crisis econémica.

Por otro lado, las trabajadoras exigian la participacion del Estado y de las fabri-
cas en el cuidado de los hijos; la creacion de casas cunas en las cercanias de las
fabricas, programas de mejoramiento en salud e higiene de los lugares de trabajo
y, atencion a favor de las campesinas, indigenas, vendedoras y trabajadoras do-
mésticas (Bustos, 1992: 96). También exigian un espacio propio en el Congreso,
aduciendo que los delegados no conocian sus necesidades y sentimientos frente
al trabajo. El debate sobre la prohibicion del trabajo femenino nocturno, es una
expresion de la configuracion de la nocion de la clase obrera en Ecuador, es decir,
del trabajo no remunerado de las mujeres.

Otros temas abordados a lo largo de las sesiones fueron: la exoneracién de los
impuestos para los carpinteros, la prohibicion de exportar cuero y paja toquilla,
la necesidad de expedir leyes para el desahucio del trabajo, pero, sobre todo, la
necesidad de articular la organizacién obrero.” Varios delegados presentaron un
proyecto de organizacion obrera, sobre este proyecto se elaboraron dos informes.
El informe de la mayoria, propuso que la organizacion obrera ecuatoriana debia
mantener las particularidades locales, “reconociendo a las entidades actualmente
existentes y rechazando la forma sindical”. El argumento de este sector, para el re-
chazo del sindicato, fue que los trabajadores ecuatorianos no se encontraban listos
para este tipo de organizacién. El informe de la minoria, consideré todo lo contra-
rio: si los trabajadores no se encontraban lo suficientemente preparados, debian
tomarse ciertas medidas correctivas que sirvan de base para adoptar esta forma de
organizacién en un futuro.

De estos argumentos se desprende en primer lugar, la diversidad de pensa-
mientos de los participantes del Congreso, en el sentido de que los defensores del
sindicato seguramente estuvieron empapados de los debates marxistas. En segundo
lugar, nos permite inferir que, si bien es cierto que la asociacién sindical sirvié
para el desarrollo de los modelos econémicos en Brasil y México, en el Ecuador la
pervivencia de las formas tradicionales de asociacion, cercanas al paternalismo y al
corporativismo —asociaciones, centros obreros y gremios—, no respondié necesaria-
mente a una forma conservadora de articulacion politica. Mas bien, como en toda
relacién que demandé de las formas paternalistas, existia un ejercicio de derechos
por parte de los sectores subalternos.

9. En Crdnica, viernes 22 de julio de 1938.
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En los términos de Edward Thompson (1979), en las sociedades en transicion
respecto del surgimiento de un régimen industrial, se puede generar un equili-
brio paternalista, en el cual, los polos sociales se encuentran “prisioneros” de su
opuesto. Es decir, existe una relacién de reciprocidad entre los dominantes y los
dominados —para el caso inglés gentry y plebe-y, por lo tanto, no se puede analizar
la formacion de las clases sociales en términos del marxismo ortodoxo, sino, que
se debe analizar la relacion paternalista como una forma de mantener el control.
Por parte de los dominados, se consigue el equilibrio a través de la demanda del
cumplimiento del rol de padre en ejercicio de reciprocidad, para la obtencién de
ciertas prerrogativas. De alguna manera, este argumento permitiria comprender
la adhesién de los trabajadores ecuatorianos a las formas tradicionales de orga-
nizacion, aunque finalmente, los sindicalizados y agremiados mantuvieron una
relacion de equilibrio paternal con el Estado. El Estado debia responder a las nece-
sidades de todos los sectores subalternos en los que, como hemos visto, se tejian
relaciones de dominacioén interna.

El Cédigo del Trabajo de 1938

Con la Revolucién juliana de 1925, una serie de reformas fueron tomando cami-
no al interior del Estado, entre ellas, la creacion del MPST el 13 de julio del mismo
aflo, como un claro ejemplo de un proyecto de institucionalizacion del Estado,
encaminado a regular las relaciones entre los sectores productivos y trabajadores.
El Estado, a su vez, fue epicentro de las distintas disputas sociales cuyos actores
buscaban una estabilizacién econémica durante el periodo de entreguerras. Como
ya se ha sefalado, desde 1930 al interior del Ministerio de Prevision Social, se dis-
cutié la posibilidad de recoger en un solo cuerpo legal las diferentes leyes laborales
existentes en el pais desde 1921. Las leyes laborales existentes antes del afo 1938
fueron: la Ley sobre el Contrato de Trabajo, Ley sobre la duracién maxima de la
Jornada de Trabajo, Ley sobre Trabajo de las Mujeres y Menores, Ley de Desahucio
o Terminacion del Trabajo, Ley de Proteccion de Accidentes del Trabajo, Ley de
Indemnizacién de Accidentes del Trabajo, Ley de Asociacion Obrera y Ley de Juris-
diccién Especial para las acciones provenientes por Trabajo.'” En los reglamentos se
percibe la intencion estatal de permitir la sindicalizacién obrera, la proteccion del
trabajador en temas de salud y el cumplimiento de los horarios regulares de trabajo.

Las discusiones respecto del problema obrero, se realizaron en diferentes lu-
gares en el mundo. En abril de 1937, se llevé a cabo la Conferencia Tripartita
de la Industria Textil en Washington, bajo el auspicio del presidente de Estados
Unidos Franklin D. Roosevelt. En la conferencia participaron 78 delegados de los
gobiernos, 56 de los patronos y 46 representantes del sector obrero. Asistieron re-
presentantes de Argentina, Bélgica, Brasil, Imperio Britanico, Canada, Cuba, Che-

10. Informe del Ministro de Agricultura, Previsién Social, etcétera, 1929-1930.
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coslovaquia, Ecuador, Finlandia, Francia, Grecia, Guatemala, India, Japdn, Letonia,
México, Holanda, Perd, Polonia, Rumania, Suecia, Estados Unidos, Uruguay y Yu-
goeslavia (Anda, 1937).

El trabajador Luis Anda de la fabrica La Internacional, fue el representante de
los trabajadores textiles ecuatorianos. EI Gobierno delegd a Carlos Dousdebés
como su representante. Durante esta actividad se llegaron a una serie de acuerdos,
los mismos que fueron enviados a la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
en Ginebra.

+ Relaciones laborales mediante contratos colectivos.

» Los contratos colectivos debian ser reconocidos a nivel nacional y ratifica-
dos por las convenciones internacionales.

» La conferencia propuso a la OIT aplicar la reduccién de horas de trabajo en
la industria textil hasta 40 horas a la semana.

« Los equipos nocturnos deben ser aplicados en casos de estricta necesidad
con dos equipos y no debian superar 40 horas de trabajo por semana.

+ El trabajo nocturno para mujeres y nifios debe estar prohibido.

+ Ratificar el derecho al descanso semanal y las vacaciones.

* Se aconsejan medidas para disminuir los riesgos profesionales y la fatiga
excesiva en vista de las necesidades humanas de los trabajadores, como
también, de los imperativos econémicos de los interesados.

» Se solicité a la OIT estudios sobre problemas de fatiga, salud y prevencién
de accidentes de trabajo en la industria textil en lo que concierne al alum-
brado, la posicién, la temperatura, las condiciones atmosféricas, posibilidad
de permitir el trabajo sentado, levantamiento de pesos excesivos, polvo, pe-
lusas, etcétera.

* La OIT debe fijar la edad minima requerida para que un nifio pueda ser
admitido al trabajo en una fabrica.

Varios de los aspectos discutidos en la Conferencia Tripartita, formaban parte
de los reclamos que los obreros venian realizando desde 1919 a las autoridades
locales y a la OIT. En ese sentido, la OIT influencié en la promulgacién de cédigos
y reglamentos del trabajo que favorecerian al Estado de bienestar en la region frente
a los avances de la industrializacién y la modernizacién durante las primeras déca-
das del siglo XX. La influencia de la OIT en América Latina ha sido poco estudiada.

El 5 de agosto de 1938 se aprobo el texto del Codigo del Trabajo, sin embar-
go, no fue publicado en el Registro Oficial. La Asamblea Nacional, que inicié
sus sesiones el 10 de agosto de ese mismo afio, dejé sin efecto legal a todos los
decretos que no fueron publicados hasta el 9 de agosto. Inmediatamente se inicié
una campafa de oposicién a la promulgacién definitiva del Cédigo. Los periédi-
cos El Dia 'y El Debate, liberal y conservador respectivamente, publicaron notas
que denostaban el articulado. Se catalogé a la ley como un “verdadero plagio de
las legislaciones comunistas mds avanzadas”. En la ciudad de Guayaquil el diario
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La Prensa afirmé que el Cédigo es un “extraordinario plagio juridico” ya que sus
disposiciones fueron copiadas literalmente de la Ley de México. En general se
consider6 que el Cédigo perjudicaba el desarrollo industrial nacional y que su apli-
cacion era descontextualizada ya que en el Ecuador no existia la lucha de clases
(Icaza, 1894: 42).

Sin embargo, al interior de la Asamblea Nacional, tanto liberales como conser-
vadores y politicos de izquierda decidieron apoyar la promulgacion del Cédigo, ya
que luego de analizar el articulado concluyeron que se trataba de una ley que pro-
movia “reformas sociales” a las que nadie podia oponerse y, finalmente se publico
el texto en el Registro Oficial, no sin dejar temores y sospechas sobre los efectos de
la Ley en ciertos sectores de la sociedad (Icaza, 1894: 44).

El Cédigo del Trabajo apunt6 a la regulacion de las relaciones laborales entre
patronos y trabajadores en todas las modalidades del trabajo vigentes en la época.
En ese sentido, la Ley regulaba el trabajo en la industria, el trabajo campesino, -y
dentro de este el huasipungo-, el trabajo artesanal, el transporte y el trabajo do-
méstico.

El Cédigo del Trabajo defendié la asociatividad y el cooperativismo obrero,
provino del consenso generado entre la visién corporativa conservadora, la demo-
cratica del liberalismo social y de los movimientos de izquierda. La Ley reconocia
como legitimas a las asociaciones que se enfocaron en actividades de capacitacién
profesional, educacion y cultura general o, aplicada a la rama laboral, formacién
de cooperativas o cajas de ahorro y otros “fines que entrafien el mejoramiento eco-
némico o social de los trabajadores y la defensa de los intereses de su clase”. Las
empresas estuvieron obligadas a contribuir econémicamente a la caja de ahorros
del comité. Sin embargo, no se establecié la autonomia de la caja de ahorros, un
tema que fue disputado durante el ciclo de huelgas de 1934 y 1935."

Ademads, se prohibi6 el maltrato fisico por parte de la patronal a los obreros. El
patrono “debida consideracién, no infringiéndoles maltratos de palabra u obra”.
Por su parte, el trabajador estuvo obligado a abstenerse de poner su integridad y la
de sus companeros en peligro, cuidar los elementos de trabajo y restituir los que
no se utilicen de ser el caso. Entre otras prohibiciones, el trabajador no podia sus-
pender su labor, salvo en caso de huelga.

Respecto de los salarios, se establecié que el patrén debia pagar al trabajador
el 50% de su sueldo en caso de enfermedad no profesional, hasta por un mes cada
afo luego de la presentacion del certificado médico correspondiente. El patrén no
podia retener mas del 10% por concepto de multas y no podia hacer propaganda
religiosa o politica entre los obreros. Los sueldos debian cancelarse semanalmente.
Para determinar los montos, en las capitales de provincia y cantones, se forma-
rian Comisiones del Salario Minimo conformadas por un delegado de la Direccién

11. Para mds informacion, ver: Lpez Valarezo, Alejandro (2019).
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General del Trabajo, un médico designado por la Caja del Seguro de Empleados
Privados y Obreros y un delegado de la autoridad civil respectiva. Ademas, de dos
miembros en representacion de patronos y obreros para cada clase de trabajo.

El trabajo en las mujeres y menores de edad también fue regulado en el Cédigo
del Trabajo. Los menores de edad, entre los doce y catorce afios, podian trabajar,
previa autorizacion del Inspector del Trabajo y acreditar el minimo de educacién
escolar o asistir a escuelas nocturnas. El trabajo en los menores solo era permisible
en caso de que el menor tuviera la necesidad de trabajar para su propia sustenta-
cién o, si sus padres o ascendientes no pudiesen trabajar o sus hermanos menores
experimentasen la misma condicién. Su jornada de trabajo no podia superar las
seis horas diarias y las treinta y tres horas semanales. Los menores de dieciocho
afos fueran hombres o mujeres, tenian prohibido trabajar en las noches y laborar
en los trabajos considerados como peligrosos, a saber, en la destilacion de alco-
holes, fabricacién de albayalde o cualquier colorante téxico, talla o pulimento
de vidrio y trabajos subterraneos. En general, tenian prohibido “los trabajos que
constituyan un grave peligro para la moral o para el desarrollo fisico de mujeres y
varones”.

Uno de los aspectos de mayor relevancia, es el reconocimiento de las formas
de trabajo existentes en Ecuador durante la primera mitad del siglo XX. El Estado
brindé la cobertura legal y el reconocimiento a los cabildos comunales y legalizé
las formas de trabajo precario como el huasipungaje, la yanapa y la aparceria, en
un contexto de industrializacién y regulacion del trabajo moderno.

El trabajador agricola que no era duefo de terrenos podia ser jornalero, huasi-
punguero, destajero, yanapero o ayudante. El jornalero era quien prestaba sus ser-
vicios en labores agricolas mediante un jornal percibido exclusivamente en dinero.
El huasipunguero por su lado, era el que trabajaba la tierra y recibia un estipendio
en dinero por jornal y en aprovechamiento de una parcela otorgada por el patrén.

El Cédigo del Trabajo de 1938, establecié algunas responsabilidades que el
patrono debia asumir con respecto a los huasipungueros. Entre ellos, que el huasi-
punguero solo podia trabajar cuatro dias a la semana, abastecerse de lefia y agua
para su uso doméstico, podia cazar, pescar y mantener hasta tres cabezas de ga-
nado. Por su parte, el trabajador debia cuidar y devolver los dtiles de trabajo, estar
dispuesto a prestar su contingente en caso de peligro para las cosechas, ain en
dias de descanso, por ende, el huasipunguero tenia derecho a cobrar horas extras
y sobresueldos. En caso de despido o desahucio, el huasipunguero tenia derecho a
“permanecer en el huasipungo hasta recolectar los frutos pendientes”.
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Las organizaciones indigenas
frente al Cédigo del Trabajo

El periédico bilingiie Nucanchic Allpa,'? se publicé entre los afios de 1930 y
1960. En sus primeras ediciones se identific6 como un “6rgano de los sindicatos,
comunidades e indios, en general”, y luego de la creacién de la Federacion Ecua-
toriana de Indios (FEl), se difundié como una publicacién de la Federacion. Marc
Becker, destacé que los funcionarios del Estado sefialaron como “peligrosa” a esta
publicacién, por su influencia en las comunidades indigenas (2016: 133).

El periédico N° 12, publicado el 22 de agosto de 1938, contenia un articulo de-
nominado “;Imata Cédigo del Trabajo?” que se traduciria como ;Qué es el Cédigo
del Trabajo? Fue escrito en quichua e inicia con la pregunta ;Por qué se debe cuidar
este Codigo? Los antecedentes del articulo aluden a la posibilidad de que las fuer-
zas politicas patronales no permitan se apliquen las disposiciones del Cédigo, por
ende, el autor invita a defender la Ley a sus lectores. Nucanchic Allpa publicé este
articulo en quichua para que los indios entiendan la Ley y no se dejen engafar."

El Cédigo establecié normas para evitar que los huasipungueros, peones, ga-
fianes, yanaperos y criados no sean enganados. En tiempos pasados “aunque se
trabajaba, no pagaban bien; e inclusive al hacer cuentas, haciendo confundir, po-
nen como que se debe mucho dinero.” Con la promulgacion del Cédigo, el patron
ya no podia expulsar del huasipungo al trabajador sin previo aviso, ademas, tenia
derecho a permanecer en el terreno hasta cosechar lo que habian sembrado. Tenian
derecho a descansar. Antes de la promulgacion del Cédigo, el huasipunguero aun
estando enfermo debia trabajar.

La publicacién sefialaba que:

[...] En el caso de que este Codigo no exista o de que quede cambiado, los patrones
y los grandes sefiores engafnaran y abusaran. Es por ese motivo que los blancos que
trabajan en las fabricas andan defendiendo el Cédigo de Trabajo. Ellos no duermen.
Ellos no se descuidan. Reuniéndose de dia y noche andan conversando, envian pa-
peles a diferentes lugares por aqui y por alld. Estin entre muchisimos: seran unas
veinticinco mil personas. Los Sindicatos de Guayaquil, los Sindicatos de Quito, los
Sindicatos de Riobamba, los Sindicatos de Ambato, los Sindicatos de Sangolqui, los
Sindicatos de Atuntaqui, carpinteros, zapateros, todos se han levantado para que el
Congreso no quite el Cédigo de Trabajo ;En esta situacion, los runas, deberdn estar
como muertos, en silencio y quietos? No. Ustedes son doscientos mil. Por eso mis-
mo, en este preciso momento, los runas de todas las comunidades deben levantarse,
reunirse y conversar, para decir al Congreso que no deroguen ni realicen dafios al
Codigo del Trabajo.

12. Nuestra Tierra, traduccion del quichua.
13. En Nucanchic Allpa, 1938, N° 12.
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El articulo gira en torno a tres ideas centrales. La primera, para que los patrones
no engafien a los trabajadores del campo era necesario que conozcan el texto. La
segunda, el Cédigo es bueno para los campesinos, pero también, para los traba-
jadores blancos de las fabricas. Finalmente, es necesario organizarse y defender
la Ley para que el Congreso Nacional no realice cambios ni acomode el texto de
acuerdo con los intereses de los patrones y de los grandes sefiores de la tierra; y que
los trabajadores blancos ya estaban organizados.

La nocién de la lucha entre explotados y explotadores permite comprender que
el periédico Nuncanchic Allpa planteé la unidad de los trabajadores urbanos y del
campo, manteniendo matices identitarios étnicos. Se aprecia una disputa articula-
da desde el frente de la izquierda ligada a la organizacién campesina, apelando a
una experiencia comin desde la nocién de explotados y en defensa del Cédigo del
Trabajo, sin embargo, la izquierda no fue la Gnica que defendia esta Ley.

El Codigo del Trabajo
y la doctrina catdlica

Como se ha expuesto, el pensamiento catélico sobre el problema obrero se
fundament6 en la enciclica papal Rerum Novarum. En ese sentido, Ruperto Alar-
c6n Falconi(1949), reivindicé la relacién entre la doctrina catélica y el Cédigo del
Trabajo, llegando incluso a proponer, que el dia del trabajo se celebre el quince de
mayo, en honor a la publicacién de la enciclica papal.™

Ruperto Alarcén sostuvo que el movimiento social de la Iglesia catdlica, desde
antes del Primer Congreso Socialista de 1889, se propuso rescatar las ensefianzas
de los evangelios en relacién con el trabajo. Afos antes a 1869, se llevo a cabo la
Asamblea de Obispos de Fulda, donde se trataron aquellas ensefanzas de los evan-
gelios. En la asamblea se concluyé que el problema obrero se resolveria atacando
las condiciones de miseria del trabajador, mejorando sus capacidades intelectuales
y morales, organizando el trabajo y aumentando los salarios, haciendo participe a
los obreros de los beneficios, favoreciendo sus habitos de ahorro, fomentando la
armonia en las fabricas, proveyendo proteccion a las obreras jovenes, haciendo
que las trabajadoras madres de familia cumplan con sus responsabilidades, pro-
hibiendo el trabajo de los nifios, separando a los trabajadores de las trabajadoras,
asegurando el descanso dominical, concediendo indemnizaciones en caso de ac-
cidentes, entre otras (Alarcon, 1949: 8-9).

Alarcon, realiz6 una comparacion del Cédigo del Trabajo con la doctrina catoli-
ca del Rerum Novarum a la luz de las “conquistas sociales”. Para este escritor con-
servador el Cédigo del Trabajo coincide con Rerum Novarum en aspectos como:

1. El establecimiento de un salario minimo.
2. Participacion del obrero en las utilidades de la empresa.

14. XII, Ledn (1891). Rerum Novarum.
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Establecimiento de un limite razonable de horas de trabajo semanal.
Proteccién para el trabajo infantil y cuidado del pudor de las “doncellas”.
Descanso los fines de semana para los trabajadores.

Regulacion de las asociaciones y sindicatos obreros.

Regulacion de la huelga.

Compensaciones en caso de danos fisicos para los trabajadores

SN W

Conclusiones

En este articulo, se presentaron evidencias sobre la confluencia de diferentes
voces e intereses de los actores involucrados tanto en la promulgacién del Cédigo
del Trabajo, y los planteamientos para solucionar el problema obrero. Las fuentes
dan cuenta de la configuracién de un campo de fuerzas en las que los actores cons-
truyeron el Estado post oligarquico. La sociedad civil y la sociedad politica interac-
tuaron en un escenario en la que la sociedad politica estableci6 reglas construidas
desde el consenso y la convivencia.

Los representantes del Estado, en el periodo juliano, comprendieron que la
situacion econémica del pais solo podria resolverse estableciendo mecanismos de
fomento industrial y agricola y rompiendo con el sistema econémico dependiente
de la exportacion exclusiva de materias primas. Para conseguir este objetivo, reque-
ria de la colaboracién de los actores involucrados. El incremento de la conflictivi-
dad social mediante las huelgas y paralizacién de las labores fueron un obstaculo.
Los partidos de izquierda se sumaban a la presion que ejercieron los sectores sub-
alternos por mas derechos al Estado post oligarquico.

A partir de 1936, el Estado ofrecio a las industriales medidas efectivas de pro-
teccion industrial a cambio de mejorar las condiciones para los obreros, como
parte de un proyecto corporativo desde arriba. Los industriales, por su parte, de-
mandaron formas mas flexibles de contratacién de la mano de obra.

Los obreros demandaron al Estado y a los patronos por mejores salarios, la pro-
teccion frente al maltrato, coberturas por riesgos de trabajo, derecho al sindicato.
Estos pedidos tuvieron una aceptacion mayoritaria entre los obreros conservadores
y los obreros de izquierda. Incluso, muchas de esas medidas coincidieron con las
doctrinas catdlicas sobre el problema obrero.

El Codigo del Trabajo expresa el consenso en temas como el cuidado de las
mujeres y los menores de edad. El derecho a la huelga fue un tema controversial, y
a pesar de ello, incluido en la Ley. Esto ratifica la presencia de funcionarios socia-
listas en el Gobierno y la presién efectiva de la izquierda popular.

El trabajo femenino fue aceptado por los trabajadores organizados de la Sierra,
debido a las condiciones econémicas del pais. Las demandas de las mujeres fueron
soslayadas por parte del Estado y se impusieron criterios de cuidado en la funcién
procreadora femenina, y no a sus aspiraciones. La familia patriarcal fue un espacio
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de afirmacion del obrero, incluso, los intelectuales socialistas no traspasaron el
discurso hegeménico sobre el trabajo de la mujer.
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