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RESUMO

O Plano Diretor foi instituido na Constituicdo Federal de 1988 como o “instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana” e passou a ser obrigatorio para os municipios
com mais de 20 mil habitantes. Em 2001, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001),
regulamentou os Artigos 182 e 183 da referida Constituicao, estabelecendo as diretrizes gerais
da politica urbana, com o objetivo principal de “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana”. Desde entdo, os Planos Diretores elaborados se
transformaram essencialmente na Politica de Desenvolvimento Urbano de cada realidade local.
Diante do exposto, estudar a experiéncia do municipio de Brasileia-AC na construcdo da sua
politica de desenvolvimento urbano, tornou-se uma motivacdo pessoal, que resultou na
realizacdo deste trabalho. A partir do objetivo principal de identificar as principais dificuldades
para a efetivacdo do Plano Diretor do municipio de Brasileia-AC, durante a gestdo municipal
que corresponde ao periodo de 2017 e 2020, foi levantada a hipotese de que “é possivel que as
limitacGes orcamentarias e técnicas sejam as principais dificuldades que entravam a efetivacdo
do Plano Diretor do Municipio de Brasiléia-AC, pois inviabilizam a elaboracdo e a
implementacdo de planos setoriais derivados deste plano”. Para alcangar este objetivo,
colocando a prova a hipdétese levantada, fez-se, inicialmente, um estudo sobre a historia da
urbanizacéo brasileira e da urbanizacdo local, no qual foi possivel identificar a relacdo entre 0s
dois processos historicos e a influéncia exercida pelo urbano nacional sobre o urbano local. Em
seguida, foram realizadas pesquisas bibliografica, documental e de campo, que auxiliaram nas
analises do Plano Diretor e das condi¢des técnicas, administrativas e financeiras para o
planejamento e para a execuc¢do dos planos elaborados. Durante as pesquisas documentais e de
campo, foram identificados outros problemas com potencial de influenciar negativamente na
efetivacdo do Plano Diretor, relatados no capitulo 4 deste trabalho. Por Gltimo, os estudos
realizados apresentam algumas reflexdes que apontam na direcao de possiveis caminhos para a
superacdo dos problemas urbanos existentes.

Palavras-chave: Politica de Desenvolvimento Urbano. Planejamento Urbano. Plano Diretor.
Planos Setoriais. Brasileia-AC.



ABSTRACT

The Master Plan was instituted in the Federal Constitution of 1988 as the “basic instrument of
the urban development and expansion policy” and became mandatory for municipalities with
over 20 thousand inhabitants. In 2001, the City Statute (Federal Law No. 10.257/2001)
regulated Articles 182 and 183 of the Constitution, establishing the general guidelines of urban
policy, aiming to “sort the full development of social functions of the city and urban property.”
Since then, the developed Master Plans have become each local reality's Urban Development
Policy. Studying the experience of the municipality of Brasiléia/AC in the construction of its
urban development policy became a personal motivation, which resulted in the realization of
this work. The main objective is to identify the main difficulties of implementing the Master
Plan in Brasiléia/AC during the municipal management from 2017 and 2020. The hypothesis
was that the budgetary limitations and techniques hinder the implementation of the Master Plan
in Brasileia, as they make it unfeasible to elaborate and implement sectorial plans derived from
this plan. A study was initially carried out on the history of Brazilian urbanization, in which it
was possible to identify the relationship between the two historical processes and the influence
exerted by the national and the local urban. Bibliographical, documental, and field research then
helped analyze the Master Plan and the technical, administrative, and financial conditions for
planning and executing the elaborated plans. During the documentary and field research, other
problems with potential negative influence on implementing the Master Plan were identified
and reported in chapter 4 of this work. Finally, the studies reflect on possible ways to overcome
existing urban problems.

Keywords: Urban Development Policy. Urban planning. Master plan. Sector Plans.
Brasileia/AC.
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INTRODUCAO

Com a sua histdéria marcada pela priorizacdo dos interesses das elites dominantes, o
Estado brasileiro serviu e serve a logica de concentracdo das terras e das demais riquezas nas
mé&os de poucos abastados, criando as més condi¢des que formataram o urbano excludente e
opressor, muito indutor das desigualdades sociais. Sob a influéncia dessa realidade nacional, as
cidades brasileiras desenvolveram, ao longo do tempo, problemas comuns que geram
insatisfagcdes da sociedade e exercem pressao sobre o poder publico.

Um dos frutos dessa pressdo, resultado da unido das lutas dos movimentos sociais
urbano, foi a instituicdo na Constituicdo Federal de 1988 da funcdo social da cidade e da
propriedade urbana e da obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Diretor para cidades com mais
de 20 mil habitantes. Em 2001, mais uma vez, a unido dos movimentos sociais conseguiu
avancar na luta contra as desigualdades reinantes nas cidades, aprovando o Estatuto da Cidade,
responsavel por estabelecer as diretrizes e 0s instrumentos para a construcdo qualificada da
politica urbana no pais, com responsabilidades definidas para os trés niveis de governo. Em
2003, teve inicio o periodo de governos democraticos e populares de Lula e Dilma, com a
ampliacdo das conquistas sociais e a intensificacdo das a¢des em prol de cidades democraticas
e includentes. Infelizmente, como em outros momentos da histdria do pais, a conquista de
direitos pela classe trabalhadora e pelas camadas de menor renda gerou uma reacao violenta
das classes dominantes, que culminou no golpe de 2016, responsavel por paralisar os avancos
e destruir direitos.

E nesse contexto historico que ocorre a evolugdo urbana da cidade de Brasileia, com
todos 0s avancos e conquistas, mas também com os problemas limitadores do desenvolvimento
socialmente justo, economicamente viavel e politicamente democratico. Segundo o IBGE, o
municipio alcancou 20 mil habitantes em 2009. Naquele periodo, mesmo com as administracdes
petistas nos trés niveis de governo e com o Ministério das Cidades apoiando técnica e
financeiramente o planejamento urbano, a prefeitura ndo conseguiu elaborar o Plano Diretor e
os planos setoriais importantes para o desenvolvimento da cidade. S6 em 2013 (primeiro ano
de uma gestéo de direita, comandada pelo prefeito Everaldo Gomes — PMDB), o Plano Diretor
foi aprovado na Camara de Vereadores. O documento elaborado tinha como propdsito principal
cumprir a obrigacdo constitucional de elaboracéo do Plano Diretor para as cidades com mais de
20 mil habitantes.

Estudar a realidade urbana, buscando conhecer de forma mais aprofundada os

problemas existentes e as dificuldades para soluciona-los, transformou-se em uma vontade
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pessoal desde o periodo em que fui vereador na cidade de Cruzeiro do Sul-AC. Vivenciei varias
dificuldades para discutir propostas que visavam tornar a cidade economicamente viavel,
estruturalmente moderna e socialmente justa. Foi impossivel avancar em pautas que nédo
contavam com sensibilidade da populacéo e da classe politica. O desconhecimento de leis e
direitos, a auséncia de uma consciéncia coletiva de cidadania, o imediatismo e a ma vontade
politica imperavam.

Temas como a mobilidade urbana, acessibilidade, déficit habitacional, ocupacdo de
areas sem o minimo de condic¢des de habitabilidade por pessoas de baixa renda, dentre outras
tematicas, tornaram-se uma inquietude minha durante todo o mandato, mas ndo ecoaram na
sociedade, que continuou inerte, esperando apenas das autoridades constituidas alguma solucéo
para 0s seus problemas.

A decisdao de estudar o tema “O Plano Diretor a partir do Estatuto da Cidade: a
experiéncia do municipio de Brasileia-Acre” aconteceu no inicio de 2019, meses depois de nos
instalarmos no municipio, minha familia e eu, para a minha companheira cursar a Faculdade de
Medicina na cidade de Cobija (Bolivia). A historia da formacéo da cidade de Brasileia, iniciada
na ocupacao dos seringais, a luta armada para transformar essa regido do Acre em territorio
brasileiro durante a chamada Revolugdo Acreana e a luta pela terra e por direitos dos pequenos
extrativistas, que martirizaram Wilson Pinheiro e Chico Mendes, chamaram a minha atencéo e
me motivaram a concretizar a vontade pessoal de me aprofundar no conhecimento de uma
realidade urbana, buscando compreender os principais problemas e as dificuldades para
soluciona-los.

Com esse proposito, foi definido como objetivo principal deste trabalho identificar e
compreender as dificuldades que entravaram a efetivacdo do Plano Diretor do municipio de
Brasiléia-AC durante a gestdo municipal de 2017 a 2020. No intuito de alcangar este objetivo,
apresentou-se como necessidade inicial estudar a histéria da urbanizacéo do pais, identificando
as suas caracteristicas mais relevantes e a forma como essas se relacionam e influenciam o
processo de urbanizacdo local. Para identificar e compreender os principais problemas, foi
realizado um estudo de aspectos da urbanizacdo do municipio desde a sua fundacao até os
tempos atuais. Em seguida, avang¢ou-se no caminho de identificar as principais dificuldades que
entravam a efetivacdo do Plano Diretor local, realizando-se uma andlise do referido plano desde
0 processo de elaboragdo, a sua coeréncia com as orientagdes e exigéncias do Estatuto da Cidade
e do Conselho das Cidades e a sua fidelidade as reais necessidades da cidade. Foi também
analisada a capacidade técnica, administrativa e financeira da gestdo municipal para planejar e

concretizar aquilo que é planejado.
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A escolha do problema de pesquisa, a saber: “sendo 0s planos setoriais instrumentos
imprescindiveis para a implementacdo do Plano Diretor, o que tem dificultado as suas
elaboracdes e implementacdes?” é fruto da observacdo de que o Plano Diretor define as
diretrizes gerais da politica urbana, carecendo de instrumentos para a sua efetivacdo. Para
responder a essa indagacgdo, levantou-se a hipdtese de que € possivel que as limitacGes
orcamentarias e técnicas sejam as principais dificuldades que entravam a efetivacdo do Plano
Diretor do municipio de Brasileia-AC, pois inviabilizam a elaboracdo e implementacdo dos
planos setoriais derivados de tal plano. Na busca de comprovacdo da hipdtese, faz-se
inicialmente uma reflexao a partir de estudos de alguns atores sobre a importancia dos planos
setoriais, buscando, em seguida, identificar as principais dificuldades de elaboracédo e execucao
desses planos e aponta-se para possiveis planos setoriais considerados relevantes para a
efetivacéo do Plano Diretor local.

E importante enfatizar que todo o processo de compreensdo da realidade local s6 é
possivel se estiver iluminado por estudos cientificos realizados em e sobre diferentes periodos
histdricos. Para alcancar o nivel minimo de aprofundamento, foram selecionados os trabalhos
de alguns autores que serviram de base para a construcdo deste trabalho. Durante o processo de
pesquisa, outros autores, documentos oficiais, relatérios e estudos de instituicdes publicas e
privadas foram adicionados com o propdsito tornar o estudo mais qualificado.

As andlises feitas por Ribeiro (1995) e por Santos (2018) auxiliaram na compreensdo
do processo de ocupacéo e concentracao das terras e das demais riquezas no Brasil e do processo
evolutivo da urbanizacdo nacional. Adicionaram-se a esses, Maricato (1982, 1996, 2006),
Guerra; Pochmann e Silva (2020), dentre outros autores, para auxiliar na compreensdo das
caracteristicas da urbanizacdo acelerada ocorrida no século XX e das transformacoes
ocasionadas pelo processo de industrializagéo iniciada na Era Vargas, bem como na percepcéao
de que do Estado brasileiro, inegavelmente, concentra-se em servir aos interesses da classe
dominante, gerando uma realidade urbana com alto nivel de desigualdades e excluséao social.

Avancando na historia, Cardoso e Aragdo (2013) mostram as caracteristicas das
politicas voltadas para as cidades no periodo da Ditadura Militar, em que se destaca a analise
feita sobre o Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH. Carvalho e Rossbach (2010) apresentam
0 avanco das ideias democraticas ocorridas com o fim da ditadura e auxiliam na compreenséao
de momentos importantes da historia da urbanizacéo do pais. Esses autores e Mercadante e Zero
(2018) sdo responsaveis pela reflexdo feita sobre os avancos ocorridos na politica urbana
durante os governos democraticos e populares de Lula e Dilma. Para fechar a abordagem

histdrica, Santos Junior, Diniz e Saule Janior (2020) apresentam uma reflexdo importante sobre
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desmonte da politica urbana federal nos governos Temer e Bolsonaro, comparando 0s avangos
ocorridos a partir da Constituicdo de 1988 com os retrocessos pds-golpe de 2016 e pos a
efetivacdo no poder de um governo fascista e ultra neoliberal, comandado por Jair Bolsonaro.

Vale destacar a contribuicdo de Belchior (1999) e Kon (1994) na compreensédo da
importancia do planejamento para o desenvolvimento nacional e, consequentemente, para
introduzir a reflexdo sobre a necessidade de planejar o urbano local, colaborando, desse modo,
com a analise do Plano Diretor realizada no Capitulo I1l. A referida analise foi embasada em
Santos Junior e Montandon (2011).

Para identificar os principais aspectos da realidade urbana regional e local, buscou-se
selecionar estudos realizados por autores regionais e/ou por estudiosos que utilizaram a regido
como fonte das suas pesquisas. Os estudos e as obras de Campos (2004); Costa (1998); Souza
(2008); Miranda (2018); Morais (2000); Soares (2015); Silva e Aguiar (2016); Rego (2002,
2015) e Coelho (2018), bem como os dados de pesquisas e 0s documentos oficiais disponiveis
em paginas da web de institui¢des publicas do governo federal, do estado e internacionais foram
imprescindiveis para a construcdo do Capitulo 11 deste trabalho.

Por fim, buscando identificar os entreves para a efetivacdo do Plano Diretor local
(Capitulo 1V), foram importantes os estudos de Lima Filho (2016); Favato (2018); as leis
orcamentarias e os documentos oficiais de prestacdo de contas disponiveis no site oficial da
Prefeitura de Brasileia e alguns relatérios disponibilizados pelo Corpo de Bombeiro do Acre
sobre as inundacdes de 2012 e 2015.

Para este trabalho, a metodologia utilizada se valeu do método qualitativo, fazendo a
combinacdo da pesquisa do tipo bibliografica com a pesquisa documental e com a pesquisa do
tipo empirica via trabalho de campo. O primeiro passo foi garantir a compreensao dos principais
aspectos historicos do processo de urbanizacdo do Brasil, por um aprofundado estudo
bibliografico, buscando identificar e analisar as informagcfes mais relevantes que foram
utilizadas na elaboracdo de uma sintese, capaz de iluminar a compreensao da realidade urbana
nacional e local. A pesquisa documental realizada durante todo o processo de construgdo do
trabalho contribuiu na coleta de informacdes sobre realidade urbana local, na analise do Plano
Diretor e na identificacdo e estudo dos principais problemas que entravam a sua efetivacao.

A pesquisa de campo foi realizada por entrevistas semiestruturadas, as quais tiveram o
propdsito de conhecer melhor a realidade urbana local. Foram realizadas entrevistas com lideres
comunitarios e agentes do poder publico municipal integrantes do executivo e do legislativo.
As liderancas comunitarias foram e/ou sao presidentes das associa¢Ges de moradores de bairros,

no periodo em que o plano foi elaborado e no periodo da gestdo em analise (2017-2020). A
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escolha dessas liderangas se justifica por serem elas eleitas pela populagdo do bairro,
transformando-se em legitimas representantes dos moradores. As entrevistas foram realizadas
nos bairros, aproveitando-se do momento para conhecer melhor a realidade local. Entre as
pessoas integrantes do poder publico, destaca-se a entrevista realizada com a prefeita e
integrantes do primeiro escaldo da administragdo. Essas entrevistas foram importantes por
colaborar com a comprovacdo ou negacdo de informacgfes levantadas durante as pesquisas
bibliografica e documental.

Durante todo o processo de pesquisa de campo, foram tomadas todas as medidas
possiveis para garantir que as exigéncias éticas na pesquisa fossem rigorosamente atendidas,
evitando riscos individuais e coletivos as dimensdes fisica, psiquica, moral, intelectual, social,
cultural e espiritual das pessoas entrevistadas. Uma das formas eficazes de garantir a integridade
das pessoas e comunidade em cada uma destas dimensdes é impedir a violacdo do sigilo das
fontes de informacdo e utilizar as informagdes exclusivamente para os fins firmados no
protocolo de pesquisa. Do mesmo modo, houve rigor na analise das informac6es, buscando
interpreta-las e organiza-las em uma sintese clara e objetiva, 0 que auxiliou na elaboracéo da
redacéo final.

Acredita-se que este trabalho alcancou o seu principal propdésito, que é o de contribuir
humildemente na reflexdo sobre a realidade urbana estudada, auxiliando diretamente as pessoas
envolvidas a compreenderem claramente os problemas urbanos existentes e contribuindo para
a construcdo coletiva de solugdes das dificuldades que entravam a efetivacdo do Plano Diretor
e, consequentemente, o desenvolvimento sustentavel da cidade. Espera-se, também, que seja
possivel contribuir, de algum modo, com novos estudos e reflexdes realizadas pela comunidade

cientifica.
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CAPITULO I - O PROCESSO DE URBANIZACAO DO BRASIL

1.1 A politica urbana no Brasil: aspectos historicos da urbanizacéo brasileira

No ano de 1500, uma frota portuguesa, que tinha como objetivo encontrar o caminho
mais rapido e seguro para as indias, achou, por acaso, as terras que denominaram como terra
de Santa Cruz e, por Gltimo, como Brasil. Isso todos ja sabem. E sabido também que os
portugueses iniciaram um processo rapido de apropriagdo das novas terras, incorporando-as ao
“espolio” de Portugal. A estratégia utilizada para concretizar o dominio das novas posses foi a
colonizacao, servindo-se da criacdo de entrepostos comerciais identificados por Ribeiro (1995)
como os primeiros polos urbanos brasileiros.

Segundo Ribeiro (1995), a urbanizacdo é um processo que se inicia juntamente com o
dominio e exploracdo das novas terras pelos portugueses, pois desde o inicio da colonizagédo
brasileira se originaram as cidades e as vilas utilizadas como entrepostos comerciais entre a
col6nia e Portugal. Nesse contexto, a Bahia € identificada por Ribeiro, como a primeira e mais
antiga cidade brasileira, donde desembarcavam pessoas e cargas vindas de Portugal, para
colonizar as terras brasileiras em busca das suas riquezas, extrativistas inicialmente (como é o
caso do Pau-Brasil) e depois as monoculturas da cana-de-agucar, seguida do café e os tdo
sonhados minérios (ouro e pedras preciosas, principalmente). Explorar as riquezas das terras
brasileiras era o grande proposito da colonizacao portuguesa.

O processo de urbanizacao precisa ser entendido desde a sua origem, principalmente
nos seus aspectos sociais e econdmicos para que se possa entender a formagdo de toda a
complexidade urbana brasileira nos tempos atuais. A dominacao da terra, concentrada nas méaos
de poucos privilegiados pela coroa portuguesa; a exploracdo da mao-de-obra escrava; a
formagdo de uma elite local, inicialmente vinda de fora, detentora de todo o poder sobre as
terras e “sobre as vidas”; a elaboracdo de leis e a execugéo de agdes de dominacgéo pelas elites
atendendo 0s seus interesses, séo aspectos que precisam ser analisados e confrontados com os
aspectos atuais da realidade urbana.

Como dito anteriormente, a colonizacdo foi a estratégia utilizada para consolidar o
dominio de Portugal sobre as terras brasileiras, com a entrega de extensas faixas das terras para
“nobres” de confiangca do Rei. Segundo Maricato (1996), aqueles “nobres” eram homens
brancos e ricos, comprometidos com os interesses da Coroa, detentores de recursos para a

exploracdo e geracdo de riquezas. Formava-se, entdo, a “casta” dos primeiros donos das terras
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e do poder no Brasil. Essa pequena elite em formacéo recebeu o privilégio de utilizar mao-de-
obra escrava, que lhe garantia altas taxas de lucro nas atividades produtivas desenvolvidas.

A formacdo econdmica, social e politica do Brasil se desenvolveu a partir dessa
estratégia colonial agréria e extratora para atender as necessidades portuguesas. Desse modo, 0
dominio sobre as terras e a utilizacdo de mdo-de-obra escrava eram defendidas pelos
colonizadores como condi¢Ges sine qua non para 0 SUcesso.

Maricato (1996) relata que, mesmo ap0s abolicdo da escraviddo, manteve-se a
impossibilidade de negros anteriormente escravizados e de homens brancos “livres” pobres
terem acesso a terra, pois a propriedade da terra s6 podia ser adquirida por compra e venda. As
leis criadas para definir a propriedade rural seguiam beneficiando apenas as elites econémicas,
mantendo a exclusédo social. Essa realidade de dominio sobre as terras rurais & tambeém utilizada
pelas mesmas elites, para garantir nas suas maos o dominio das terras urbanas. Desenvolveu-se
no pais, a partir de entdo, um urbanismo moderno segregador, potencializado pelas reformas
urbanisticas realizadas no final do século XIX. Naquele periodo, a modernizacao das cidades,
inspirada “[...] no que o Bardo de Haussmann fizera, alguns anos antes, em Paris [...]”
(MARICATO, 1996, p. 38), escondia a estratégia perversa de eliminar do meio urbano os
resquicios do periodo escravista, expulsando das areas de interesse das elites, as “massas
sobrantes” composta, principalmente, por negros e desempregados em geral, pondo nas maos
do mercado imobiliario emergente as terras de maior valor e segregando as camadas pobres
para regides de dificil acesso e condigOes precarias de moradia.

Para entender a realidade de concentragdo das terras e das riquezas, a exclusao e as
desigualdades sociais vividas no meio urbano brasileiro, faz-se necessario compreender, desde
as suas origens, o processo de formacéo das cidades brasileiras. Com esse intento, utilizando o
que foi descrito por Ribeiro (1995), observa-se que no primeiro século da dominagéo
portuguesa, iniciou-se a formacdo da civilizacdo urbana brasileira, com a concentracdo de
aproximadamente 22.500 habitantes, ou seja, 37,5% da populagdo total do pais em trés cidades
e 14 vilas. Naquele periodo, a populacdo total do pais era de aproximadamente 60 mil
habitantes. No século XVIII, o nimero de cidades e vilas sobe para 10 e 60, respectivamente,
com aproximadamente 173 mil habitantes urbanos no final desse século e uma populacéo total
de, aproximadamente, 3 milhdes de pessoas, reduzindo, significativamente, a quantidade de
habitantes concentrados nas cidades, conforme pode-se observar na Tabela 1, a seguir. Vale
ressaltar que além da Bahia originada no primeiro século, Ribeiro (1995) destaca no segundo

século a fundacgéo das cidades de Sdo Luiz, Cabo Frio, Belém e Olinda. No terceiro século a
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urbanizacéo se interioriza com o nascimento de S&o Paulo, Mariana-MG, Oeiras no Piaui e, a

partir dai, a urbanizacéo avanca para todo o territorio nacional.

Tabela 1 - Evolugao da populagdo Brasileira nos séculos XVI ao XVIII

SECULO POPULACAO TOTAL POPULACAO % POPULACAO
URBANA URBANA
XVI 60.000 22.500 37,5
XVIII 3.000.000 173.000 5,76

Fonte: Elaboracdo propria com dados de Ribeiro (1995)

Um pais que nasceu com caracteristicas urbanas e que multiplicou cidades e vilas por
todas as regibes, transformou-se, rapidamente, em um pais rural, seguindo a estratégia
portuguesa de utilizar as terras brasileiras para a producdo agroexportadora de monoculturas,
inicialmente com a producdo cana-de-aguUcar e, posteriormente, com a producdo de café.
Destaca-se também a extracdo de ouro e pedras preciosas de interesse da Coroa, como uma das
atividades que incentivaram a interiorizacao da ocupacao de terras no pais e, consequentemente,
da criacédo de cidades de vilas.

A ocupagéo da regido Amazonica e a formacdo do urbano nesta regido ocorre, segundo
Casadei (1976) e Reis (1989), no inicio do século XVII, a partir da preocupacdo da coroa
portuguesa, com as constantes ameagas de invasdo estrangeira de espanhois, ingleses, franceses
e holandeses nas terras do dominio portugués. A cidade de Belém, primeira e mais importante
cidade da época, foi fundada em 1616, a partir do povoado originado com a implantacdo do
forte Presépio, e serviu de base para a estratégia de resguardo da soberania. Foi de Belém que
sairam as expedices que conquistaram o0 Rio Amazonas e 0s seus afluentes. Apds debelar a
invasdo holandesa no Maranhdo, intensificou-se a estratégia portuguesa de garantia da
soberania sobre as terras do litoral setentrional, criando fortificacbes em diferentes pontos dos
rios amazonicos. Essas fortificagdes geraram os povoados originarios das primeiras cidades da
regiéo.

Outro aspecto que merece destaque, segundo Casadei (1976), é o fato de que as terras
da atual Amazoénia brasileira ndo eram portuguesas, pois os limites impostos pelo Tratado de
Tordesilhas garantiam o dominio destas terras para a Espanha. A conquista deste vasto territorio
se deu a partir de uma expedicdo comandada pelo capitdo portugués Pedro Teixeira, que durante
o periodo conhecido como “Unido das Coroas Ibéricas”, em que Portugal e Espanha, eram

governadas por um mesmo rei, o referido desbravador adentrou nas terras originalmente
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espanholas e fixou um marco portugués, ampliando os limites territoriais do seu pais. No século
XVIII, o tratado de Madri (posteriormente anulado e substituido por outro tratado) oficializa o
feito de Pedro Teixeira, dando ao Brasil o formato proximo ao que tem hoje, mesmo nédo
consolidando ainda todo o territorio brasileiro.

A consolidacéo do territorio brasileiro acontece somente no inicio do século XX, com a
anexacdo das terras acreanas, que eram legalmente bolivianas, ao Brasil. Pelo belo relato da
histdria acreana feito por Costa (1998), os brasileiros que ocupavam terras bolivianas na regiao
que hoje é o Estado do Acre, se insurgiram contra a decisdo do governo boliviano de garantir o
dominio sobre as terras legalmente suas, cobrando impostos e impondo regras para a exploracdo
da borracha. Os brasileiros comandados por Placido de Castro realizaram a conquista do
territério pelas armas, na chamada Revolugdo Acreana, findada com a assinatura do Tratado de
Petrépolis em 1903, que consolidou de forma definitiva o territério brasileiro.

E possivel afirmar que a estratégia de garantia da soberania portuguesa foi responsavel
pela expansdo do territdrio e pela interiorizacdo de povoados, que deram origem ao urbano
amazonico. Dessa forma, pode-se afirmar também que a juncdo de trés aspectos: a) a
necessidade de seguranca do territorio nacional, b) a expanséo da producéo agrario exportadora
e ¢) a extracao de ouro e pedras preciosas foram responsaveis pela interiorizacdo de pessoas e
de acbes produtivas de interesse dos colonizadores, contribuindo para o crescimento da
populacéo brasileira ao longo dos anos entre os fins séculos XVI e XVIII, construindo consigo
a urbanizagdo brasileira, até entdo lenta e atrelada aos interesses das elites agrarias.

No final do século XVI1II ocorreu um processo de aceleracdo da urbanizacao brasileira,
motivado, principalmente, segundo Ribeiro (1995), pela abolicdo da escraviddo. Como a
abolicdo no Brasil ndo tinha o proposito de promover justica social, os brasileiros de raizes
africanas ¢ africanos “libertos” sofreram mais uma brutalidade imposta pelas elites brancas e
0s seus agregados, que ndo os reconheciam como humanos. Transformados em marginais,
continuaram privados do direito a terra e de exercer as ocupagdes remuneradas. Sem terras e
sem oportunidades de trabalho no campo, a Unica op¢ao era procurar nas cidades algum alento,
formando nucleos africanos que deram origem as favelas atuais. Cidades como Rio de Janeiro
e Bahia viram as suas popula¢des urbanas aumentadas rapidamente, com pessoas empobrecidas
amontoadas em locais sem as minimas condi¢cdes de moradia, sem trabalho, sem renda e
vivendo em condic¢des miseraveis.

A chegada dos imigrantes europeus, fugidos da crise do desemprego na Europa, é outro
fator que, segundo Ribeiro (1995), acelerou o processo de urbanizacdo brasileira. Com o

propdsito de substituir a méo de obra escrava (agora por uma mao-de-obra remunerada), ocorre
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a fixacdo de mais de 4,5 milhGes desses imigrantes pelo Brasil, concentrando-os,
principalmente, em S&o Paulo. A partir de entdo, uma nova dinamica na economia impulsionou
o0 inicio de um processo de industrializacéo, visando atender as novas necessidades de consumo
interno. Aquele processo embrionario de industrializagao foi responsavel também pelo impulso
na urbanizagdo ocorrido a partir do final do século XIX até os anos 20 primeiros anos do seculo
XX. Segundo Santos (2018), a populacdo total do pais em 1890 era de 14,3 milhGes de
habitantes, com uma populacdo urbana de mais de 1,3 milhdes. Em 1920, apenas 30 anos
depois, a populacgéo total cresce mais de 100% alcangando um total de 30,6 milhdes, com uma
populacdo urbana de mais de 3 milhdes de habitantes. O crescimento da populacdo urbana,
naquele periodo ndo acarretou mudancas significativas entre os nimeros da populacdo urbana
em relacdo a populacdo rural quando relacionados a populacédo total do pais nos diferentes

periodos, como € possivel observar na Tabela 2, abaixo:

Tabela 2 - Evolucdo da populacdo urbana entre o final do século XVIII e o inicio do século

XX
PERIODO POPULACAO URBANA POPULAGAO URBANA EM
RELACAO A POPULACAO
TOTAL EM %
Fins do século XVII1 173 mil hab. 5,76
Fins do século XIX 1,3 milhdes hab. 9,10
(ano de 1890)
Inicio do século XX 3,0 milhdes hab. 9,80
(ano de 1920)

Fontes: Elaboragdo propria com dados de Ribeiro (1995) e Santos (2018)

Como é possivel observar pelos nimeros acima, a maioria absoluta da populagéo
continuava habitando as vastas regides rurais do pais, reflexo da decisdo das elites agrario
exportadoras de tornar o pais um mero produtor de matéria-prima, atendendo, assim, 0s
interesses do mercado internacional. Com essa decisdo, o pais se tornou refém de uma Unica
atividade econémica, o que o tornou vulneravel economicamente e carente de atividades
produtivas que garantissem o sustento das familias empobrecidas do campo. As cidades, por
sua vez, ndo dispunham de atrativos que as transformassem em alternativa de libertacdo da
miséria vivida no campo, obrigando a maioria da populagdo a continuar habitando o ambiente
agrario brasileiro, mesmo com toda as mazelas que a assolava. Porém, com todo desalento,
parte dos miseraveis do campo buscaram no urbano gerado durante aquele periodo, alguma

alternativa de superacdo da realidade de miséria vivida. Por infelicidade das camadas populares,
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as cidades reproduziram as caracteristicas perversas da economia agrario exportadora,
concentrando a propriedade e as riquezas nas maos das mesmas elites perversas.

As cidades sempre foram formadas a partir de necessidades e interesses de
determinadas sociedades. Segundo Ribeiro (1995), no caso do Brasil, no periodo colonial, o
surgimento das cidades tinha como objetivo atender aos interesses da Coroa portuguesa, com o
comércio de produtos e escravos voltados a logica agraria exportadora e, posteriormente, a
exploracdo e exportagcdo do ouro e pedras preciosas. Os servi¢cos administrativos, a cessdo das
terras, o0s servicos religiosos e os servigos educacionais “primarios e propedéuticos” mantidos
pelas instituicGes religiosas, faziam também parte da dindmica destas cidades, mantenedoras
em todas as suas estruturas e servicos, dos interesses dos grandes proprietarios de terras, sendo
esses, a elite dominante da época.

Essas cidades coloniais iniciaram um periodo de diversificagdo das suas estruturas
econdmicas, com o surgimento de um comercio autdnomo e rico, impulsionado pelas mudancas
econdmicas, sociais e politicas do século XIX, sendo as principais: a independéncia, a abolicdo
da escraviddo e a Proclamacédo da Republica, bem como os seus desdobramentos. O aumento
populacional dos centros urbanos foi motivado, principalmente, pela auséncia de oportunidades
no campo, reflexo da concentracdo das terras e das condi¢des de cultiva-las nas maos de uma
elite branca e rica, responsavel por expulsar das areas rurais um contingente significativo de
pessoas gque, na esperanca de acessar oportunidades de trabalho, bens e servi¢os, concentraram-
se nos polos urbanos.

O urbano brasileiro, segundo Santos (2018), atingiu sua maturidade no final do século
XIX, com o que ele chamou de “primeira aceleragdo do fenomeno”. A populacdo urbana passou
de 5,9% em 1872 para 9,4% em 1900, tratando-se muito mais de crescimento populacional
urbano e geracgéo de cidades do que de urbanizagéo.

A urbanizacdo brasileira ganhou um novo impulso com processo de industrializacéo
ocorrido na Era Vargas. Segundo Bastos (2012), a grande crise mundial de 1929, levou o pais
a uma crise econdémica sem precedente na historia até entdo, evidenciando, claramente, a
vulnerabilidade da economia agrario exportadora incapaz de gerar emprego, renda e riquezas
gue garantissem a modernizacao da economia nacional. Em 1930, ascende ao poder como
presidente da Republica, Getulio Vargas, com propostas inovadoras para o pais, entre elas a de
modernizar a economia nacional pela industrializacdo, garantindo, paralelamente, a expansao
do emprego e de direitos trabalhistas para a classe trabalhadora, muito explorada e expropriada
de direitos. O processo de industrializacdo estimulou a expansdo urbana e atendeu,

prioritariamente, as demandas internas de insumos e alimentos.
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Segundo Santos (2018), o Brasil ampliou significativamente a sua populagdo urbana
entre os anos de 1920-1940. Enquanto em 1920 apenas 9,8% da populacgéo total do pais estava
concentrada nas cidades, nos vinte anos seguintes 31,8% da populacdo passou a viver nas
cidades. Esse processo acelerado de urbanizacgéo foi causado, principalmente, pelo agravamento
da miséria no campo, reflexo da crise econdmica mundial de 1929 e, do incipiente processo de
industrializacdo, impulsionado a partir da década de 1930 como estratégia de diversificacdo da
economia. Na década seguinte (1940-1950), observa-se um crescimento menor, mas ndo menos
importante da populacdo urbana, perfazendo um total de 36,2% da populacdo total do pais,
concentrada em polos urbanos.

A afirmacdo de Ribeiro (1995), de que a industrializacdo e a urbanizag¢ao sao processos
complementares, fortalece-se a partir dos dados anteriormente apresentados. A necessidade de
méo de obra nas fabricas ampliou de forma exponencial o éxodo rural. Vale ressaltar que, para
esse mesmo autor, outros fatores contribuiram de forma relevante para o éxodo. O monopdlio
das terras e as suas consequéncias (violéncia, fome e miséria) levou uma parcela significativa
das pessoas desalentadas do campo a procurar nas cidades, oportunidades de trabalho e
melhores condicGes de vida.

O Brasil, segundo Santos (2018), por muitos séculos era caracterizado pela falta de
unidade entre as suas regifes. Cada regido era comandada a partir dos interesses das oligarquias
locais, sem qualquer preocupagdo com projetos regionais de desenvolvimento socioecondmico,
nem com a integracdo nacional. A partir da segunda metade do século XIX, ocorreu uma ruptura
relativa desse quadro, que se tornou mais incisiva a partir dos anos de 1930 com o projeto de
ampla reforma administrativa implementada na Era Vargas. Segundo Draibe (2006), avangou,
naquele periodo, a formacdo de um modelo de Estado Nacional, centralizado, com forte
participacdo estatal e de carater desenvolvimentista. O Estado varguista criou varias
instituicdes, empresas publicas e projetos de desenvolvimento que tinham como propésito
construir as condicbes para fortalecer a industrializagdo como a principal estratégia de
desenvolvimento econdmico. Pela interiorizagdo de acdes foi desenvolvido um sistema de
comunicacdo nacional e um plano de obras publicas responsavel por viabilizar o sistema de
transporte que interligou as regides. Essas acdes auxiliaram no fortalecimento do projeto de
industrializacdo que, por sua vez, influenciou na ampliacéo e diversificacdo da urbaniza¢do em
todo o territério nacional. Com isso, é possivel observar um incremento significativo na
populacdo urbana brasileira que perpassa a Era Vargas e se estende durante as proximas

décadas.
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Corroborando com a afirmacéo logo acima, para Santos (2018), a populagéo total do
pais quase que triplicou entre 1940 e 1980, saltando de mais de 41 milhGes para mais de 119
milhdes, respectivamente. No mesmo periodo, a populacdo urbana saltou de 26,35% da
populacdo total para 68,86%. Na década posterior, entre 1980 e 1991, avancou ainda mais a
concentracdo da populacdo do pais nas cidades, com 77,73% da populagdo total vivendo em
areas urbanas. O crescimento da populagdo urbana nesse periodo, que vai dos anos de 1940 a
1991, é exponencial. Além das causas ja apresentadas anteriormente, em que se destacam a
concentracdo das terras rurais e dos meios de producao agricola nas méaos de uma elite agraria
exportadora e o forte éxodo rural causado pela situacdo de miséria e violéncia imposta as
camadas populares do campo, o pais experimentou a partir dos anos de 1960, segundo Guerra,
Pochmann e Silva (2020), o auge da sua industrializacdo, o que tornou as cidades mais atrativas
devido as ofertas de trabalho, de servicos e de bens necessarios para a sobrevivéncia das
pessoas. Adiciona-se aos fatores acima, o “forte crescimento demografico, resultado de uma
natalidade elevada e de uma mortalidade em descenso, cujas causas essenciais Sao 0S progressos
sanitarios, a melhoria relativa nos padroes de vida e a propria urbanizacao” (SANTOS, 2018,
p. 33).

O Brasil passou por momentos diferentes no seu processo de industrializagao desde que
essa foi transformada na principal acdo desenvolvimentista do governo de Getulio Vargas, a
partir de 1930. Mesmo com a oposicdo de parte das elites econdmicas, que insistiam na
continuidade do modelo agrario exportador para a economia do pais, atendendo de forma
subserviente aos interesses do capital internacional, o processo de industrializacdo se tornou
um caminho sem volta, extremamente necessario para o desenvolvimento econdmico,
superando, em certa medida, as acdes contrarias e as fragilidades e debilidades de alguns
governos no ambito federal.

Por se tornar imprescindivel para o desenvolvimento econdmico do pais, 0 processo de
industrializacdo foi continuado pelos governos que sucederam Getulio Vargas. Cada governo
agiu, a seu modo, gerando momentos de significativos avangos em alguns e momentos de
estagnacdo e retrocessos em outros. Esses momentos diversos refletiram diretamente no
processo de urbanizacéo, acelerando a concentracdo da populagéo nas cidades ao mesmo tempo
em que causaram e intensificaram graves problemas urbanos. Como a industrializa¢éo tinha
como objetivo principal o desenvolvimento econémico do pais, 0s graves problemas urbanos,
que se avolumaram e se espalharam pelas cidades das mais diferentes regides foram ignorados

e/ou negligenciados, gerando o caos urbano que veremos mais a frente.
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Segundo Bastos e Fonseca (2012), ap6s a Era Vargas, o pais viveu uma fase de
estagnacdo econdmica durante o governo Dutra. Com a volta de Getulio Vargas ao poder, agora
pelo voto popular, ocorreu uma tentativa de retorno ao projeto desenvolvimentista anterior, mas
devido a forte oposicdo interna, impulsionada pela interferéncia externa do governo
estadunidense, interessado em manter o controle sobre a economia brasileira, as intengdes de
desenvolvimento nacional foram frustradas.

O governo Juscelino Kubitschek, de 1956-1960, é considerado por Kon (1994), como o
periodo em que se pGe em prética o primeiro plano com algum sentido estratégico para o pais.
O Plano de Metas formado por 31 metas, incluindo, entre elas, a construgdo de Brasilia, buscava
o desenvolvimento de cinco setores importantes (energia, transporte, industria de base,
alimentacdo e educacédo), almejando, entre outros objetivos, o desenvolvimento regional e a
integracdo nacional. As acOes do Plano de Metas aceleram o processo de urbanizacdo, pela
necessidade de ampliar a produgdo e o consumo de bens e servigos produzidos pela estratégia
de desenvolvimento.

Segundo Bastos (2014), no final do governo Juscelino Kubitschek era evidente o
agravamento de dificuldades econdmicas. Essas dificuldades se tornaram insustentaveis
durante o periodo do governo de Janio Quadros, devido ao esfriamento do setor industrial,
ocasionado pelo abandono do Plano de Metas e pela auséncia de um plano que o substituisse.
A reducdo brusca de demandas deixou o parque industrial brasileiro parcialmente ocioso, o que
gerou uma forte estagnacdo econdmica, responsavel por agravar os altos indices de
desigualdades sociais herdadas do governo JK e de governos anteriores. As crises econdmica,
politica e social culminaram na rendncia do Presidente.

Com a renuncia, assumiu a Presidéncia do pais Jodo Goulart, com propostas mais
progressistas e forte ligagdo com o trabalhismo de Getulio Vargas, claro que com as suas
peculiaridades. A posse de um politico com caracteristicas progressistas em um momento de
crise da economia nacional, acendeu o estopim para a pressdo popular conduzida pelos
movimentos sociais, que clamavam por reformas de base, em que a Reforma Agréria e a
duplicacdo do salario minimo eram fortemente defendidas. Em outro polo, as elites econémicas
atrasadas e conservadoras combatiam fortemente as propostas que ameagam 0S Seus interesses
de dominacdo e exploracdo do povo para ampliar as suas riquezas. Juntaram-se as elites, as
classes médias e os militares de baixa patente, que temiam perder status com a equiparacao das
suas rendas a renda dos trabalhadores “comuns”, caso se consolidasse a duplicacdo do saléario

minimo.
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O governo de Jodo Goulart “ensaiou” pbér em préatica as reformas de base pelo Plano
Trienal, mas as fragilidades da economia nacional, juntamente com a sabotagem aos planos do
governo realizada pelas elites nacionais, usando o parlamento, as forcas armadas e as
ferramentas de dominacao ideoldgica (dentre elas a imprensa), construiram as condices, pelos
falsos argumentos para o Golpe Militar de 1964, responsavel por mergulhar o pais em um
periodo de ditatura sangrenta.

Durante todo o periodo de Ditatura Militar, o pais vivencia um crescimento gigantesco
em sua populacéo urbana, com o crescimento “caético” das cidades. Segundo Santos (2018),
entre os anos de 1960 e 1980, a populacdo urbana brasileira passa de 45,52% para 68,86%,
respectivamente. Do mesmo modo, ha um crescimento acelerado da populacéo total no mesmo
periodo, que segundo o IBGE era de, aproximadamente, 70,9 milhGes em 1960 e ultrapassa 0s
121 milhdes em 1980. Desse modo, a populacdo urbana, que desde a década de 1970 ja tinha
ultrapassado a populagdo rural, consolida o carater urbano brasileiro, considerando uma forte
importancia do setor agrario exportador para a economia do pais.

Como ¢é possivel observar, os governos que se sucederam desde Getulio Vargas tinham
como prioridade o desenvolvimento econdmico do pais, mas ndo se preocuparam com um
projeto de sociedade capaz de realizar a incluséo social das camadas populares. O crescimento
econdmico conquistado se desenvolveu com excessiva concentragdo da renda, das terras e das
demais riquezas; com uma perversa privacao de direitos como: saude, educacdo e moradia e
com a exploracdo e opressao da classe trabalhadora. O urbano que surgiu dessa realidade ¢
igualmente excludente e opressor.

N&o é redundancia lembrar que uma das causas da acelerac¢do da concentragdo urbana
foi a expulsdo do campo de uma massa popular empobrecida, vitimada pela acao perversa das
elites agrarias. Para Ribeiro (1995), a populacdo advinda do campo, sem formacao para o
emprego urbano, sem renda e sem moradia digna, construiu bolsdes de miséria por toda parte,
fazendo surgir, dia apo6s dia, novos locais de moradia sem condigdes estruturais de
habitabilidade e cada vez mais distantes. Um pais em que 0s governantes se preocupam apenas
com os interesses econdmicos das suas elites, ndo se preocupa com as injusticas existentes nas
suas cidades, tornando-as centros de desigualdades, miséria e violéncia.

Voltando aos governos militares, ocorreu naquele periodo a mais clara expressao desta
opcao pelo desenvolvimento da economia com a negacao de direitos para as camadas populares.
O forte crescimento econémico (identificado na historia como o “milagre econdémico”) garantiu
as condicdes para a realizacdo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento - PNDs,

proporcionando a interiorizacao das estratégias desenvolvimentistas dos militares por todo o
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pais. Com isso, ampliou-se 0 processo de urbanizagdo com altissimos indices de desigualdades
sociais.

Voltando as origens dos problemas urbanos, observa-se que ainda na Primeira
Republica se originaram as primeiras favelas, criadas por iniciativa propria das camadas
populares empobrecidas, como a Unica alternativa de moradia, devido a inexisténcia de uma
politica de habitacdo que atendesse as suas necessidades. Essas favelas eram incialmente o
aglomerado de pessoas libertas da escravidao, vivendo em condi¢fes de miseria, em habitacdes
insalubres, totalmente desprovidas de infraestrutura urbana, equipamentos e servicos publicos
que garantissem o minimo de qualidade de vida. Com a aceleracdo da concentragdo urbana e o
crescimento desordenado das cidades, ampliou-se o déficit habitacional, transformando a
formacéo de favelas em uma triste regra de acomodacéo das popula¢c6es de menor renda. Outro
aspecto do urbano gerado foi a segregacdo espacial e ambiental, responsavel por ampliar a
miséria e a violéncia urbana. O caos urbano instalado a partir dessa realidade, causou
insatisfaces das camadas despossuidas dos seus direitos, gerando conflitos que foram
enfrentados com violéncia e com medidas paliativas pelo Estado.

Segundo Cardoso e Aragéo (2013) e Cariello Filho (2011), o governo militar de Castelo
Branco, buscando apresentar solugfes para 0s problemas urbanos existentes, criou o Sistema
Nacional de Habitagdo - SNH e como executor dessa politica, criou 0 Banco Nacional de
Habitacdo - BNH, utilizando recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigos - FGTS e
do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo - SBPE. Os recursos do FGTS, administrados
pelo BNH, eram destinados, em tese, a construcdo de habitacdes para a populacdo de baixa
renda e para saneamento ambiental, enquanto os recursos do SBPE foram utilizados para
financiar habitacdes para os setores de renda média.

A criacgdo do Sistema Nacional de Habitacdo e do Banco Nacional de Habitacdo - BNH
foi importante para alavancar a construgdo de habitagcOes e obras de infraestrutura urbana,
usando os recursos dos proprios trabalhadores (0 FGTS). E claro que, como todas as outras
acOes dos governos militares, mais uma vez as classes populares foram excluidas dos beneficios
do Estado. Além de manter o dominio das elites econémicas sobre a propriedade das terras
rurais e urbanas, as habitacdes construidas atendiam a classe média e as classes superiores, que
também se beneficiavam com os projetos de construcdo e venda de insumos. Os trabalhadores
de renda baixa, subempregados e desempregados estavam fora da estratégia de habitacdo e
urbanizacgéo.

Tanto o Plano de Metas do governo JK, como os Planos Nacionais de Desenvolvimento

dos governos militares eram excludentes e atendiam apenas aos interesses das classes
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economicamente superiores da sociedade brasileira, afastando do desenvolvimento nacional e,
consequentemente, do desenvolvimento urbano, as classes populares. Com isso, a urbanizacédo
crescente no pais se desenvolve ampliando as desigualdades sociais, a miséria e a violéncia
urbana, gerando a urbanizacdo cadtica que é claramente “externada” por Ribeiro (1995) e
Santos (2018).

Segundo Cardoso e Aragdo (2013), a politica habitacional dos militares fracassou
devido a insustentavel inadimpléncia causada pela politica recessiva e pela alta inflacéo.
Adicionam-se as causas do fracasso, os indicios de corrupcdo e o modelo excludente das
camadas populares. Com o fim do periodo de ditadura militar e o fim do BNH, varias tentativas
de implantacdo de um programa habitacional no pais fracassaram, sem atender as necessidades
das classes mais baixas, que continuaram se aglomerando em locais improprios para habitacdo

e em moradias também inapropriadas.

1.2 Politica urbana a partir da Constituicdo Federal de 1988

Segundo Carvalho e Rossbach (2010), a unificacdo das lutas do movimento social
urbano, pelo Movimento Nacional de Reforma Urbana, conquistou na Constituicdo Federal de
1988 um avango significativo em busca da democratizacdo das cidades, ao incutir nesta, através
do Artigo 182, a funcdo social da cidade e da propriedade urbana e a obrigatoriedade do
planejamento urbano, pela elaboracdo de um Plano Diretor para as cidades com populagdo com
mais de 20 mil habitantes. A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) também delegou aos
municipios a responsabilidade pela politica urbana, buscando romper com as imposicdes
arbitrarias e centralizadoras do periodo de Ditadura Militar.

As responsabilidades foram delegadas sem colocar a disposicdo dos municipios 0s
recursos necessarios para a elaboracdo e execucdo de um planejamento urbano capaz de
desenvolver as cidades com cidadania. Com a auséncia de recursos proprios nos orgamentos
municipais e a indisponibilidade de recursos diretos e/ou financiamentos baratos oferecidos
pelo Governo Federal, pouquissimas novas habitacdes foram construidas e pouco se avangou
no melhoramento das cidades para torna-las inclusivas e supressoras das desigualdades sociais.

Foi também com a luta organizada do Movimento Nacional de Reforma Urbana, pela
manutenc¢éo da pressdo sobre o Estado, que em 2001 se conseguiu regulamentar os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal de 1988, com a aprovacao do Estatuto da Cidade - Lei Federal

10.257/2001, criando as bases juridicas que imp&em limitacGes ao direito de propriedade e
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construindo os mecanismos de participagédo social e planejamento urbano inclusivo, mesmo que
na pratica ainda haja um grande caminho a ser percorrido.

Cardoso e Aragdo (2013) relatam que durante o periodo dos governos de Fernando
Henrique Cardoso, de 1994 a 2002, ocorreram varias crises financeiras internacionais
causadoras de consequéncias negativas na economia do pais. Em busca de apresentar respostas
aos problemas econdmicos internos, o governo optou em mergulhar o pais no neoliberalismo,
impondo a austeridade fiscal como prioridade. Essa opcdo causou varios danos ao pais,
dificultando, por exemplo, 0 acesso de estados e municipios aos programas de construcdo de
moradias elaborados pelo proprio governo.

Os autores relatam, ainda, que o governo FHC utilizou até o ano de 1997 o Programa
Pro Moradia, substituindo-o a partir daquele ano pelo Programa de Arrendamento Residencial -
PAR. Em ambos os casos, as camadas populares (por mais que aparecessem oficialmente como
beneficiarias desses programas) foram mais uma vez excluidas, sobrando para essas: as
ocupacdes ilegais; a autoconstrucdo, ou na melhor das hipoteses, os conjuntos habitacionais
segregados, distantes dos centros urbanos, no qual se concentram 0S empregos e 0S Servicos
publicos e particulares. A segregacdo espacial e a autoconstrugédo de habitacdes precarias sdo
identificadas por Maricato (1996 e 2006) como préaticas histéricas do urbano brasileiro. A
segregacao é responsavel pelo distanciamento entre as pessoas dos servigos e bens necessarios
para a sobrevivéncia humana, encarecendo e dificultando o acesso a isso, 0 que amplia as
desigualdades sociais.

Foi com essa realidade urbana repleta de problemas e de desafios que o Brasil iniciou a
sua jornada no século XXI. Destaca-se, também, no inicio do século, o altissimo crescimento
de sua populacdo quando comparada com o inicio do século anterior e a elevada taxa de
urbanizagédo. Segundo o IBGE, a populacéo total do pais no censo demogréafico de 2000, era de
169,5 milhdes de pessoas, com 81,2% desse montante concentradas nas cidades. Os graves
problemas sociais urbanos, recrudesceram as lutas dos movimentos sociais por moradia,
mobilidade urbana, dentre outras pautas que Ihes garantissem o direito a cidade e a cidadania.
A organizacdo social com forte pressdo popular constitui fatores que contribuiram para os
avancos conquistados nos governos Lula e Dilma, como veremos a seguir.

No ano 2003, assumiu a Presidéncia da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, o primeiro
presidente oriundo das camadas populares, forjado na luta do movimento sindical em defesa da
classe trabalhadora. Retirante, fugido da miséria imposta pela seca ao sertdo nordestino, foi para
Séo Paulo, em que pouco conseguiu de educacgdo formal, tornando-se torneiro mecanico e, a

partir dai, o lider de um dos mais importantes sindicatos da América Latina, o Sindicato dos
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Metaldrgicos do ABC paulista. Devido a sua performance como sindicalista, consolidou-se
como o grande lider da esquerda do pais e um dos maiores lideres da esquerda mundial, apds
chegar a Presidéncia da Republica.

Cardoso e Aragdo (2013) apresentam um apanhado de leis, politicas e programas
implementados durante um periodo de aproximadamente 12 anos dos governos de Lula e
Dilma, em que é possivel identificar avangcos importantes para a urbanizacdo das cidades
brasileiras, com inclusdo de pessoas, democratizacdo dos espacos de tomada de decisdo e a
garantia dos direitos a cidade para todos. Abaixo sdo apresentados alguns exemplos que
confirmam essa afirmacao:

a) No primeiro ano do seu governo, Lula criou o Ministério das Cidades,

concretizando uma reivindicacdo antiga do Forum Nacional de Reforma Urbana -

FNRU, aglutinador das lutas e sonhos do movimento social urbano, técnicos,

académicos e instituicbes defensoras de uma urbanizagdo democrética e includente. O

Projeto Moradia, elaborado pelo FNRU, foi a proposta inicial da politica de habitacdo

do governo Lula, do qual pode se destacar as seguintes proposi¢ées, dentre outras, que

foram paulatinamente colocadas em praticas: i) a criagdo do Sistema Nacional de

Habitacdo; ii) a gestdo democratica da politica habitacional e urbana; iii) a aprovacédo

do Fundo Nacional de Habitagéo, proposto em 1991 pelo movimento social urbano por

um Projeto de Lei de Iniciativa Popular e iv) a concentracdo do FGTS para financiar
habitacdes para as camadas populares;

b) Ainda em 2003, o Ministério das Cidades convocou a Primeira Conferéncia

Nacional das Cidades, antecedida de fases municipais, regionais e estaduais. Esta

conferéncia aprovou as bases da politica urbana do governo e propds a criacdo do

Conselho Nacional das Cidades, posto em funcionamento no ano de 2004;

c) Em 2004, o governo editou a MP 252, tomando medidas importantissimas, pelas

renuncias fiscais e construcdo de mecanismos legais que garantiam seguranga para 0s

investidores do setor imobiliério, por reduzir riscos de prejuizos. As mudancas no FGTS
também foram importantes por reduzir os custos de financiamentos, beneficiando os
setores de baixa renda. Nesse mesmo ano, 0 governo criou o programa de crédito
solidario, voltado a aquisicdo e/ou a construgcdo de novas habitacBes, conclusdo e/ou

reforma de moradias para a populacdo de baixa renda, organizada em cooperativas e

associagoes;

d) No ano de 2005, pela Lei Federal 11.124/2005, foi criado o Fundo Nacional de

habitacdo de Interesse Social - FNHIS, objetivando centralizar e gerenciar 0s recursos
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destinados & implementacdo das politicas habitacionais direcionadas a populacéo de
menor renda. Essa mesma lei instituiu o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - SNHIS, responsavel por compatibilizar e integrar as politicas habitacionais
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais, tendo como objetivo principal
proporcionar 0 acesso a populacdo de menor renda, a terra urbanizada e a habitacéo
digna e sustentavel,

e) O bom desempenho da economia neste periodo (impulsionado por acbes que
garantiram o desenvolvimento do pais com inclusdo social, como: a politica de
transferéncia de renda para familias em situacdo de pobreza extrema - Programa Bolsa
Familia e a politica de aumento real do salario minimo), proporcionou a ascensao de
classe para milhdes de brasileiros, a partir de entdo incluidos pelo setor imobiliario como
possiveis consumidores;

f) O crescimento econdbmico ofereceu também as condi¢cBes para ampliacdo dos
investimentos em diferentes areas consideradas prioritarias pelo governo e juntamente
com a reducdo dos juros, fornecem as condicdes favoraveis para o desenvolvimento da
Politica Nacional de Habitacéo;

g) Em 2007, inicio do segundo mandato do Presidente Lula, o governo langou o
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, com o objetivo de ampliar
investimentos em infraestrutura por todo o pais, fortalecendo ainda mais a economia
nacional. O PAC foi providencial para o pais em 2008, por se transformar em um
mecanismo de enfrentamento da crise econdmica mundial gerada na maior economia
capitalista do Planeta, a economia estadunidense;

h) Em 2009, o governo anunciou o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV,
com o proposito de atender familias com renda de ate 10 salarios minimos. A meta do
programa era garantir, em curto prazo, moradias para um milhdo de familias,
distribuidas nas trés faixas de renda apresentadas a seguir: i) 400 mil unidades para
renda até 3 salarios minimos; ii) 400 mil unidades para familias com renda entre 3 e 6
salarios minimos; e iii) 200 mil unidades para familias entre seis e dez salarios minimos.
Os recursos do PMCMV foram distribuidos a partir da estimativa do déficit habitacional
levantado em cada Estado da Federacéo;

i) Em 2011, primeiro ano do governo de Dilma Rousseff, foi langado o PMCMV 2,
com a alocacdo de novos recursos e ajustes nas acGes motivadas pelas criticas feitas
principalmente pelo movimento social, insatisfeito com a priorizacdo do mercado

imobiliario em detrimento de a¢des garantidoras da politica habitacional e urbana por
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eles defendidas. Mesmo com as criticas, 0 movimento social avaliou positivamente o
PMCMV, por ter verdadeiramente contemplado pela primeira vez na histéria do pais a
populacdo de menor renda, com a construcdo de unidades habitacionais dignas e

construidas em areas dignamente urbanizadas;

E importante destacar, também, a elaboracdo de algumas leis e normativas que
fortaleceram o planejamento urbano, dando sentido mais democratico e cidaddao a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, a saber:

a) Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei Federal 11.445 de 05

de janeiro de 2007, visando a universalizacdo do saneamento basico no pais;

b) A Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei Federal 12.305/2010,

com o objetivo de garantir a qualidade ambiental, é capaz de auxiliar na promocéo da

salde publica;

c) Lei Federal n° 12.587 de 2012, que instituiu as diretrizes para a Politica Nacional

de Mobilidade Urbana, com o objetivo de garantir o acesso universal a cidade,

integrando os diferentes modos de transporte, melhorando a acessibilidade e a

mobilidade de pessoas e cargas nos municipios brasileiros;

d) As Resolugdes n°® 25 e 34 do Conselho das Cidades se tornaram instrumentos

importantes para melhorar a qualidade do planejamento urbano das cidades brasileiras,

por disporem sobre a participacdo popular na elaboracdo e recomendar o conteddo

minimo dos Planos Diretores das Cidades a serem elaborados ou atualizados.

Além das acBes em prol de uma politica de desenvolvimento urbano includente e
democratica, os governos de Lula (2003-2010) e os governos de Dilma Rousseff (2011-2016),
realizaram uma série de outras politicas e programas responsaveis por reduzir a historica e
crénica desigualdade social existente no pais. Lula conduziu o pais para um bom momento da
sua economia, fazendo-o voltar a crescer. Segundo Zerbielli (2016), entre 2003 e 2007 o PIB
cresceu em média 4,2% a.a. e no periodo de 2007 a 2010, mesmo com a crise econémica
mundial de 2008, cresceu em média 5,0% a.a. Esse bom momento econémico foi aproveitado
para realizar agdes em busca de melhorar a vida da populagéo brasileira.

As atitudes progressistas dos governos de Lula e Dilma, das quais destacaremos alguns
resultados a seguir, conduziram o pais para um caminho que garantiria melhor qualidade de
vida para a populacdo, proporcionando oportunidades, nunca vistas, as camadas populares.

Segundo Mercadante e Zero (2018), o salario minimo cresceu 77% em doze anos; 23 milhdes
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de empregos formais foram gerados; em 2015, o bolsa familia beneficiava 13,9 milhdes de
familias, além do incremento de mais 8,1 milhdes de criancas retiradas da miséria pelo
Programa Brasil Carinhoso; o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) garantiu renda para
cidadas e cidaddos que ndo eram beneficiarios do sistema previdencirio. Com essas medidas,
36 milhGes de brasileiros sairam da pobreza extrema, resultando em 42 milhGes que ascenderam
socialmente e, para coroar esses resultados, o pais saiu do Mapa da Fome da ONU/FAO.

Mercadante e Zero (2018) apresentam as grandes transformacdes realizadas nos
sistemas publicos de salde e educacdo, como verdadeiros instrumentos de incluséo e justica
social. A seguir sdo destacadas algumas agOes que acreditamos ser importantes, mesmo
correndo o risco de deixar de fora muitas outras ndo menos importantes.

Na educacdo, os governos de Lula e Dilma criaram o FUNDEB e extinguiram a
Desvinculacdo da Receita da Unido - DRU, aumentando em 206% 0s recursos para essa area;
ampliaram em 84,7% a oferta de vagas na Educacdo Infantil; com o Programa Brasil Carinhoso,
nos governos de Dilma, foram construidas 2.940 novas creches em todo o Brasil até 2015 e
mais 2.093 ficaram em andamento, com recursos assegurados; o Programa Nacional de
Formacdo de Professores e a lei do piso salarial buscaram valorizar os profissionais da area; o
PRONATEC ampliou a oferta de Educacdo Técnica e Profissionalizante para 9,4 milhdes de
participantes; na Educacdo Superior houve um salto de 3,4 milhGes de vagas em 2002 para 8
milhdes de vagas em 2015. As mudancas no ENEM, a partir de 2009, democratizaram e
ampliaram o acesso ao Ensino Superior com o Sisu, 0 ProUNI, o FIES, o SisuTec e o Ciéncias
sem Fronteiras.

Na &rea de saude, as politicas de fortalecimento e ampliacdo do acesso ao SUS,
garantiram a ampliacdo de 222% nos recursos para a atencdo basica até o ano de 2015; a
construcdo de 15.720 novas Unidades Basicas de Saude - UBS até 2016; a interiorizacdo de
18.240 médicos, em 4.058 municipios do pais, pelo Programa Mais Médico; a distribuicdo
gratuita e/ou com significativos descontos de remédios essenciais; a criacdo do Servigo Movel
de Urgéncia - SAMU, garantindo a cobertura de 70% da populagdo em 2015 e o0 aumento do
orcamento da saude de 30 bilhdes em 2003 para 105 bilhdes em 2015.

Como dito antes, a concentracdo acelerada e desordenada da populagdo criou uma
urbanizacéo cadtica, principalmente, nas grandes e médias cidades e agravou os problemas nas
cidades pequenas. As ac¢Bes dos governos de Lula e Dilma foram de extrema importancia para
apresentar a possibilidade de desenvolvimento das cidades, com inclusdo social. Por um certo
periodo, as camadas de menor renda e as excluidas experimentaram a diminuicdo das

desigualdades sociais, a partir do acesso real aos direitos de: moradia, renda minima, melhor
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atendimento de salde, mais oportunidades de educacdo e formacao profissional, empregos,
melhores salarios, dentre outros aspectos. Esses avancos, se consolidados, teriam transformado
as cidades em espacos mais humanos, democraticos e justos.

As acdes positivas dos governos Lula e Dilma se estenderam (mesmo com algumas
dificuldades, principalmente as causadas pelas consequéncias da crise econdémica de 2008), até
o final do primeiro mandato de Dilma em 2014. Apos o resultado das elei¢cdes de 2014, as elites
econbmicas, por ndo aceitarem o resultado das elei¢@es, iniciaram uma série de agdes que
agravaram a crise econdmica e instalaram uma crise politica, que tinha como propdésito criar as
condicBes para tomar o poder por um golpe & soberania popular, consolidado (o golpe) em
2016. O Parlamento brasileiro foi o principal protagonista do golpe, desenvolvendo uma série
de aces de sabotagem as tentativas do governo Dilma de ajustar as contas publicas. A imprensa
de propriedade das elites econdmicas massificou uma narrativa de corrupgdo generalizada no
governo e de incapacidade administrativa e politica da Presidente da Republica, acusando-a de
um crime de responsabilidade ndo tipificado na legislacdo nacional, criando, assim, as
condicdes favoraveis para tomar de assalto o mandato de uma presidente legitimamente eleita.
Um processo de impeachment, construido com a aparéncia de legalidade, foi a estratégia
perversa das elites brasileiras para por fim a um periodo de desenvolvimento com acdes
incipientes de justica social.

Os avancos foram importantes, mas insuficientes (pelo tempo e pelas limita¢6es) para
superar as deficiéncias e caos instalado durante séculos de exploracao, concentracdo da riqueza
e excluséo e, para consolidar um modelo de desenvolvimento urbano, que transformasse e
construisse cidades garantidoras de cidadania para toda a populagcéo. A ruptura com as agoes
positivas dos governos Lula e Dilma ocasionaram estagnacao retrocessos. O governo Temer
intensificou a agenda neoliberal, com a sua “Ponte para o Futuro”, reduzindo a liberagao de
recursos, paralisando programas importantes como o PMCMV e obras do PAC, necessarios
para democratizar o acesso a infraestrutura urbana garantidoras de mobilidade, acessibilidade e
saneamento basico para as camadas populares de renda menor.

Durante esse periodo, ampliou-se o indice de concentracdo urbana no pais. Segundo o
IBGE/PNAD 2015, cerca de 85% da sua populacdo estava concentrada nas cidades até o ano
de 2015. No final da segunda década, Guerra; Pochmann e Silva (2020) estimam que mais de
90% da populacdo se encontra concentrada nas 5.570 cidades espalhadas por todo o territorio
nacional.

Nesse contexto de avanco das forcas conservadoras e de concentracdo da populacéo nas

cidades, agravaram-se muitos problemas urbanos historicamente acumulados, principalmente
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apos a posse do governo de extrema direita, comandado por Jair Bolsonaro, responsavel por
paralisar 0s avangos sociais e econémicos e por destruir as estruturas e programas, que
efetivavam a politica urbana no pais, abandonando as cidades brasileiras a propria sorte, como

é possivel observar em Santos Junior; Diniz e Saule Junior (2020).

1.3 O caos urbano: as suas origens e a sua face atual

As cidades brasileiras foram construidas desde as suas origens para atender aos
interesses das elites dominantes e das camadas ricas, formadas originalmente, segundo Ribeiro
(1995), pelo clero, servidores publicos civis e militares de alto escaldo e alguns comerciantes,
todos atrelados a classe superior. A logica oligarquica orientada pelo patrimonialismo e o
clientelismo transformaram as cidades em espagos excludentes, disseminadores das
desigualdades, produtores da pobreza extrema, da opressao e da violéncia.

A dinamica de concentracdo das terras rurais foi reproduzida na formacéo das vilas e
cidades, impondo a concentracao das terras urbanas nas mdos das mesmas camadas abastadas.
Essa dinamica excluiu da posse da terra as camadas populares, formada por pessoas africanas
e seus descendentes afro-brasileiros escravizados, por brancos, indios e miscigenados pobres.
Com a questiondvel abolicdo da escraviddao, uma nova acdo perversa das elites e 0s seus
agregados, adiciona mais um injusto fardo a ser carregado pela populacao negra. Somando a ja
existente exclusdo da posse da terra, essas populacGes foram excluidas das ocupacdes
remuneradas no campo, ofertadas aos imigrantes europeus, por sua vez também, em grande
medida, explorados e subjugados as condi¢des precérias de trabalho.

Para fugir da situacdo de miséria no campo, as cidades se tornaram o principal refagio
para os desalentados, impulsionando uma ocupacdo acelerada e desordenada dos espacos
urbanos, criando aglomerados pobres e periféricos, na maioria das vezes instalados em areas
improéprias para habitacdo, erguidas pela autoconstrucdo de moradias precérias, desprovidas de
infraestrutura e equipamentos publicos, geradores de cidadania.

As cidades formadas com essas caracteristicas excludentes sdo fruto do periodo de
hegemonia da economia agrario exportadora, muito concentradora das terras e das riquezas e
brutalmente exploradora e opressora das camadas populares. Guerra; Pochmann e Silva (2020)
conceituam a sociedade formada durante esse periodo como “sociedade agraria” e o urbano
surgido a partir dessa sociedade, sdo por eles conceituados como cidades agréarias.

As cidades agrarias surgiram e se desenvolveram durante um longo periodo de mais de

400 anos, iniciado com a chegada dos portugueses em 1500, avangando até o fim da Primeira



37

Republica em 1930. A urbanizagdo excludente se agravou fortemente com as reformas urbana
e higienista ocorridas na Primeira Republica, influenciadas pelas reformas ocorridas na Europa,
com o proposito de embelezar as cidades e esconder a pobreza urbana, afastando as parcelas
empobrecidas da populacédo, das regides centrais de interesse do capital para regides distantes
do urbano rico e estruturado. Com isso se desenvolveu mais uma mazela urbana, que é a
segregacdo socioespacial.

Maricato (1996) identifica a segregacéo espacial e ambiental como uma das faces mais
importantes da exclusdo social. Seria melhor chama-la de uma das faces mais perversas, por
concentrar camadas populares empobrecidas em determinadas regiGes precarias, sem ou quase
nada de infraestrutura urbana, de equipamentos e de servicos publicos geradores de cidadania,
forcando o aumento do custo para ter acesso aos locais de trabalho, bens e servicos, o que
implicou uma maior pressdo sobre a baixa renda e, consequentemente, inviabilizou a
possibilidade de ter condi¢des de vida com dignidade. Os bens e servigos se tornam mais caros
por dois motivos: a) o distanciamento dos centros onde estes estdo concentrados impde um
custo adicional com transporte caro e precario, além de ocupar um tempo precioso que poderia
ser utilizado para outras atividades e b) quando esses sdo oferecidos nas regides segregadas, sdo
mais caros, incompletos e ineficientes.

A partir de 1930 se inicia, segundo Guerra; Pochmann e Silva (2020), a fase de transi¢ao
da sociedade agraria para a sociedade industrial. Essa fase, segundo os autores, dura de 1930 a
1950, embalada pelas transformacdes econémicas, administrativas e sociais, implementadas na
Era Vargas, que defendia a industrializagdo como modelo de desenvolvimento econémico e de
modernizacdo do pais. Vargas langou as bases de todo o processo de industrializagdo, sem
realizar mudancas significativas nos indices de desigualdades sociais, de concentracdo de renda
e de riquezas, mantendo como dominante a ldgica atrasada das oligarquias patrimonialistas
indutoras da exploracéo e da dominacéo das camadas populares empobrecidas.

As cidades industriais se tornaram hegemonicas no pais. Em que pese a maioria das
cidades brasileiras serem desprovidas de industrias, essas se reorganizaram e se formaram (as
novas) com as caracteristicas dominantes do modelo urbano industrial. A segregacédo
socioespacial; a concentracdo da renda e das riquezas; a precariedade da infraestrutura urbana,
dos equipamentos e dos servigos publicos; o déficit habitacional e a precariedade das moradias
das camadas de renda menor; o desemprego e o subemprego, bem como o aumento assustador
da violéncia urbana atualmente fora de controle, foram caracteristicas negativas herdadas das

cidades agrarias que se agravaram nas cidades industriais.
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O Brasil faz parte da lista dos paises periféricos, que iniciou 0 seu processo de
industrializacdo tardiamente e com concepcdes atrasadas, por um capitalismo dependente e
malformado. 1sso ocorreu tardiamente, por ter iniciado o processo de industrializagcdo somente
no seculo XX. As concepcOes atrasadas sdo reflexo dos quase 400 anos de escraviddo que
enraizaram uma cultura de dominacdo, exploracdo e repressdo as camadas populares,
alimentada pelos vicios patrimonialistas das oligarquias regionais. Essa juncdo do atraso
temporal com o atraso sociocultural impediu a realizacdo de reformas estruturais (agréaria e
urbana) e impbés um desenvolvimento econdmico com altissimo nivel de desigualdades e
injustigas sociais.

O aumento acelerado da populacéo urbana no pais entre os anos de 1950 e 1980, saindo
de 36,16% para 68, 86% da populacdo total (SANTOS, 2018), agrava ainda mais a situacao
cadtica das cidades desenvolvidas a partir da ldgica da sociedade industrial, consolidando um
urbano muito excludente e violento para as camadas populares de menor renda, em contraste
com espag¢os modernos, seguros, ambientalmente estruturados, com equipamentos e servi¢os
de alta qualidade para atender as camadas de maior renda e as elites. As cidades industriais
recrudescem as suas mazelas a partir de 1980, sofrendo os efeitos negativos da onda neoliberal,
gue passou a comandar as principais economias do Mundo e dos sucessivos planos econémicos
fracassados, implantados no pais ap0s a redemocratizagdo, que objetivavam principalmente
combater a altissima inflacéo e estabilizar a economia. Os governos de Fernando Collor, Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso foram os signatarios da onda neoliberal globalizante,
responsaveis por conduzir as a¢fes do Estado brasileiro para atender os interesses do capital
internacional e das elites nacionais, inviabilizando propostas de desenvolvimento soberano e
cidaddo para o pais. A necessidade vital para o neoliberalismo de impor o Estado minimo
fragilizou ainda mais as bases do Estado Nacional com as politicas de austeridade fiscal, as
privatizacdes, 0 sucateamento dos servicos publicos, a destruicdo de direitos sociais e
trabalhistas. A consequéncia foi o agravamento das deficiéncias das estruturas urbanas, a
ampliacdo da extrema pobreza e o aumento incontrolavel da violéncia urbana.

Na década de 1980, como consequéncia da reestruturacdo da economia mundial,
implementada com o dominio das politicas neoliberais, avanca um processo de
desindustrializacdo em vérias economias do Mundo. No Brasil, a desindustrializacdo é causada,
segundo Cano (2017), pela situacdo critica da economia nacional da década de 1980, aliada as
reformas neoliberais adotadas por sucessivos governos nacionais na década de 1990, para
atender os interesses do capital internacional. Guerra; Pochmann e Silva (2020)

responsabilizam os ineficazes planos econdémicos da década de 1980 e inicio da década de 1990
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como um dos indutores do processo precoce da desindustrializagdo brasileira. Foi precoce por
ser o Brasil um pais de industrializacdo incompleta, o que privou a maioria da populacdo de
acessar possiveis beneficios sociais e materiais, que a industrializacdo poderia proporcionar.

Segundo Guerra; Pochmann e Silva (2020), a desindustrializacdo foi indutora do inicio
da transicdo da sociedade industrial para a sociedade de servicos, sem abandonar o agronegdcio,
setor importante para a economia nacional. Como em outros momentos historicos a economia
nacional foi regida, inicialmente, pelo setor agrario exportador, depois pelo setor industrial. No
momento atual, € o setor de servigos o responsavel pela maioria dos empregos e do PIB
nacional. Em 2010, 66,4% dos empregos e 67,8% do PIB ja eram originados nesse setor. Os
mesmos autores estimam que, atualmente, 70% dos empregos estdo concentrados no setor de
Servigos.

As cidades de servigos concentram, segundo Guerra; Pochmann e Silva (2020), em
menos de 1% de todo o seu vasto territorio, 90% da populacdo total do pais, concentrando
também as desigualdades sociais e econdmicas. A precarizacdo do emprego, a forte
concentracdo de renda e a violéncia urbana em niveis alarmantes sdo caracteristicas negativas,
que se agravaram no urbano excludente e opressor desse modelo de cidades.

A violéncia urbana merece destaque como uma das caracteristicas do caos urbano atual
gue mais tem preocupado e afligido a sociedade brasileira. Um dos resultados da miséria
causada pela alta concentracdo de renda e das riquezas € a violéncia, injustamente imputada
como uma caracteristica das camadas empobrecidas. Na verdade, observando a analise de
Kliksberg (2014), as pessoas extremamente empobrecidas ndo sdo violentas, mas séo vitimas
das injusticas e desigualdades geradoras de miséria, que por sua vez, gera as mais variadas
manifestacdes e reacdes violentas existentes na sociedade, fortemente identificadas nas regifes
de maior concentracdo da miséria urbana.

Na analise de Guerra; Pochmann e Silva (2020), existe uma “fac¢do perigosa da classe
inferior” envolvida no trafico de drogas, assaltos, roubos, furtos, assassinatos, dentre outros,
que é violentamente reprimida pelas forcas policiais integrantes do aparelho repressivo do
Estado, confinadas em presidios superlotados e segregadas em espacos urbanos violentos e de
precaria urbanizacdo. Esse aparelho repressivo do Estado €, segundo Souza (2018), dominado
pela classe dominante e usado constantemente para manter o controle sobre as acfes das
camadas populares, evitando que essas se rebelem e/ou obtenham éxito nas suas lutas contra as
acoes perversas dessa dita classe dominante. Com isso, a a¢do do Estado ndo se limita em
combater as fac¢Oes violentas, tornando-se uma acao generalizada, que atinge todas as camadas

populares empobrecidas.
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A falsa impressao de que o pobre é um ser violento, difundida pelas elites dominantes,
tornou-se uma justificativa para a violéncia policial racista contra pretos e pobres. Para mostrar
a veracidade desta ultima afirmacdo, os dados apresentados no Atlas da Violéncia 2020
evidenciam que 75,7% dos homicidios acontecidos em 2018 vitimaram pessoas classificadas
pelo IBGE como pretos e pardos. Tdo grave quanto essa noticia, o Anuario Brasileiro de
Seguranca Pubica 2019 apresentou que 75,4% das mortes decorrentes de intervencgdes policiais
vitimaram pessoas negras. Como resultado, as cidades, principalmente as maiores, vivem uma
guerra urbana muito nociva a sociedade, responsavel por vitimar, em grande medida, pessoas
inocentes, gerando mais ac¢des violentas e agravando ainda mais o caos urbano instalado.

Essa realidade cadtica das cidades brasileiras gera insatisfacdo e reacdo de segmentos
da sociedade, que organizados em movimentos sociais urbanos, encampam varias bandeiras de
luta desde a década de 1950. As lutas ganharam musculatura com a criagdo do Movimento
Nacional de Reforma Urbana e, com isso, garantiram alguns avancos legais e a¢Ges politicas
garantidoras (mesmo que precario e parcialmente) de direitos. Uma dessas conquistas foi a
obrigatoriedade de adicionar o Plano Diretor como um instrumento de planejamento da politica

urbana, buscando tornar as cidades democraticas e inclusivas.

1.4 O plano diretor no Brasil

Antes de falar a respeito do Plano Diretor no Brasil, vale lembrar que o Brasil ndo tem
tradicdo em planejamento publico. E possivel destacar que: a) o patrimonialismo reinante no
Estado brasileiro (com maior forca até o inicio da década de 1930) usava todas as estruturas do
Estado para atender exclusivamente aos interesses das elites agrario-exportadoras, ndo
interessando ao modelo patrimonialista o planejamento das ac¢Ges do Estado e b) as limitacdes
técnicas da administracdo publica dificultaram a elaboracdo de planejamentos que atendessem
as reais necessidades do pais. Essas duas situa¢des se transformaram em entraves a formagao
de uma cultura de planejamento pablico nacional. Uma das consequéncias dessa inexisténcia
de tradicdo em planejamento publico é a dificuldade de planejar as cidades brasileiras, o que
contribuiu significativamente para o atual urbano caético.

Para Belchior (1999), o planejamento governamental no Brasil surgiu nos anos 1930,
apos a tomada de poder pelo governo revolucionario de Getulio Vargas, com o objetivo de
ampliar as bases econémicas, a partir da industrializacdo, com forte intervencdo do Estado. Para
Kon (1994), ocorreu na decada de 1940 (também época da Era Vargas), o inicio da organizacao

da economia brasileira, sem a preocupacdo com um planejamento global, resumindo-se apenas
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em um processo or¢amentario. Essa autora aponta o Plano de Metas do governo Juscelino
Kubitschek como a primeira experiéncia global de planejamento brasileiro, por ter identificado
setores, metas e objetivos que foram impulsionados com o propoésito de eliminar pontos fracos
que obstaculizavam o desenvolvimento do pais. J& para Bernadoni (2010), a exigéncia de
planejamento no Brasil pode ser identificada desde a obrigatoriedade de prever receitas e
discriminar despesas, estatuida pela Lei 4.320 de 17 de mar¢o de 1964.

A primeira experiéncia de elaboracdo de um Plano Diretor no Brasil ocorre, segundo
Santos Junior e Montandon (2011), com a elaboracéo do Plano Agache, no Rio de Janeiro, em
1930. Porém, a decisdo de transformar o Plano Diretor em um instrumento importante para o
planejamento das cidades brasileiras acontece somente com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, resultado, segundo Maricato (2006) e Maricato em Carvalho e Rossbach
(2010), da unido das forgas e bandeiras de lutas do movimento social organizado, que pelo
Movimento Nacional de Reforma Urbana apresentaram uma proposta de Emenda
Constitucional de Iniciativa Popular, garantindo a inclusdo na Constituicdo de um capitulo que
dispde sobre a politica urbana (Capitulo 1l — Da politica Urbana, formado pelos artigos 182 e
183).

No Artigo 182 foram instituidas a funcdo social da cidade, a funcdo social da
propriedade e a obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Diretor para 0s municipios com mais
de 20 mil habitantes, transformando-o em um instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana. Foi também uma conquista do movimento social
urbano a aprovacdo do Estatuto da Cidade - Lei Federal n°® 10.257/2001, responsavel por
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo, fornecendo a nova base juridica da politica
urbana no pais, dando fim ao argumento de falta de regulamentacdo utilizado pelos proprietarios
e especuladores urbanos e as decisdes do Judiciario conservador que sempre atendiam aos
interesses do capital imobiliario concentrador e explorador.

A partir da aprovacdo do Estatuto da Cidade, o movimento social encampou uma
bandeira de luta emergente para aquele momento, sendo essa, a elaboracéo de Planos Diretores
Participativos. Porém, segundo Carvalho e Rossbach (2010), a ideia da participacdo popular foi
repelida pelas gestdes municipais de matizes conservadoras, por argumentos tecnocraticos e
autoritarios que alegavam a falta de capacidade técnica da populacdo para participar da
elaboracdo dos planos. A resisténcia e o fortalecimento de estratégias de participacéo
desenvolvidas pelos movimentos sociais foram importantes para garantir a participacdo. Em
2005, como resultado da perseveranca na defesa da participacdo, o Conselho das Cidades, na

sua resolucéo de n° 25, deu uma definicdo mais clara para o processo participativo.
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Mesmo com todos 0s avancos, ainda na atualidade existe uma forte tendéncia a
elaboracdo dos planejamentos publicos sem a participacdo popular, por metodologias
conservadoras de vieses autoritario e tecnocratico, justificada pela mesma visao equivocada de
que a populacdo ndo é capaz de participar positivamente da construgdo e execucdo de leis e
planos. Para Belchior (1999), essa visdo tradicional € geradora de planejamentos ineficazes e
incapazes de apresentar de solucOes para as reais necessidades e os problemas existentes.

Segundo Santos Junior e Montandon (2011) e Carvalho e Rossbach (2010), o Plano
Diretor, definido como um instrumento de planejamento das cidades, recebe a partir do Estatuto
da Cidade os instrumentos necessarios para se tornar um verdadeiro mecanismo de
democratizacdo, visando garantir, sem excecao, o direito a cidade para toda a populacdo. Esses
instrumentos se bem utilizados, serdo capazes de combater a concentracdo das terras urbanas,
a especulacdo imobiliéaria e a segregacdo sécio espacial; garantir a regularizacao fundiéria, a
universalizacdo do direito de propriedade e de moradia digna; por em prética a gestdo
democratica, fazendo da participacdo popular um mecanismo de construcdo coletiva e de
legitimacdo das acBGes de desenvolvimento inclusivo e sustentavel, capazes de efetivar o
principio da funcéo social da cidade e da propriedade.

O sucesso dos Planos Diretores depende de todo o processo de elaboragéo, requerendo
para tanto a utilizacdo de métodos e técnicas capazes de identificar claramente os aspectos
importantes da realidade local e harmonizar todos 0s instrumentos necessarios para superar 0s
problemas encontrados que impedem o desenvolvimento das cidades, de forma socialmente
justa, economicamente viavel e ecologicamente equilibrada. Os Planos Diretores elaborados
usando uma metodologia tradicional, por uma equipe técnica que, na maioria das vezes,
desconhece a realidade da cidade e que propositadamente mantém distancia dos atores sociais
ali existentes, mostram-se inviaveis na sua execucdo. Ja os Planos Diretores construidos por
uma metodologia participativa, que promovem desde a capacitacdo dos atores sociais
envolvidos e a partir dai, a elaboracdo coletiva da melhor proposta possivel, mostram-se
exequiveis, eficientes e eficazes.

A partir das afirmacdes apresentadas no paragrafo anterior, é correto afirmar que o Plano
Diretor ndo pode ser uma peca desconexa da realidade, dos anseios e das necessidades da
sociedade local em que foi ou seré elaborado. Ele precisa expressar fielmente e transformar
positivamente esta realidade. Para tanto, € imprescindivel que os instrumentos que o comporao
sejam, em concordancia com Santos Junior e Montandon (2011), autoaplicaveis e efetivos,
tendo bem definidas e identificadas as porcdes territoriais, a aplicabilidade de cada instrumento

e 0 arcaboucgo legal complementar necessario para a sua execucdo. As leis proprias que
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precisam ser criadas para regulamentar alguns instrumentos precisam ser também construidas
democraticamente e sintonizadas com os dispositivos inseridos no Plano.

Santos Janior e Montandon (2011) apresentam a informacao de que em 2009, 87% dos
municipios com mais de 20 mil habitantes declararam ter aprovado os seus planos. A imposi¢ao
legal, a mobilizacéo e persisténcia do movimento social na participacéo e efetivacdo dos planos,
mas principalmente a estratégia do governo Lula de ampliar e fortalecer a pratica do
planejamento urbano, foram responsaveis por esse avango significativo.

Cada Plano Diretor elaborado tem as suas especificidades, debilidades e avangos, que
retratam a realidade social e politica na qual estd inserido. Se produzidos utilizando
metodologias modernas, com a participacdo social, em gestBes progressistas capazes de
envolver todos os seguimentos da sociedade, além dos técnicos e agentes politicos capacitados,
o resultado € um Plano Diretor qualificado e exequivel. Se produzido a partir da visao tecnocrata
e arbitraria, a partir de métodos conservadores, a tendéncia é que esses planos ndo sejam
efetivos e apenas cumpram a exigéncia legal, ficando guardados e sem uso.

O Estatuto da Cidade, ao estabelecer as diretrizes gerais da politica urbana brasileira,
além de definir os instrumentos dessa politica, aponta para a necessidade de elaboracéo de leis
especificas que garantam a efetividade das diretrizes e metas definidas nos Planos Diretores, ja
gue por si s6s se mostram incapazes de detalhar e tornar exequiveis de forma eficiente todas as
dimensdes, mecanismos, instrumentos e ferramentas existentes no referido Estatuto. Outro
aspecto relevante é a necessidade de revisar leis anteriores ao Plano Diretor, adequando-as
rigorosamente ao que esta definido no referido plano, garantindo a efetividade na sua execucao.

Os planos setoriais foram definidos em leis federais especificas, orientando 0s
municipios elabora-los como instrumentos de planejamento urbano adicionais e
imprescindiveis para a efetivacéo do Plano Diretor. O breve destaque a esses instrumentos dado
a seguir, serve apenas de introducdo ao aprofundamento posterior que sera realizado no
momento de analise do Plano Diretor do Municipio de Brasileia-AC, buscando identificar as
principais dificuldades para a sua implementacé&o.

O Plano Municipal de Habitacdo de interesse Social se tornou uma exigéncia para 0s
municipios, a partir da lei Federal 11.124, de 16 de Junho de 2005, que instituiu o Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS, criou 0 Fundo Nacional de Habitagéo de
Interesse Social - FNHIS e instituiu 0 Conselho Gestor do FNHIS; instituiu os principios e
diretrizes a serem seguidos por todas as estruturas que compdem o sistema; definiu uma

composicdo totalmente descentralizada e democratica, em que todos os entes federados
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participam e sdo obrigados a formarem conselhos representativos dos diferentes seguimentos
sociais.

O Artigo 12 da referida lei institui o dever dos municipios de apresentar um Plano
Municipal de Habitagéo de Interesse Social, considerando as especificidades e demanda locais.
No Parégrafo 2° do Art. 11, a lei submete a aplicacdo dos recursos do FNHIS em &reas urbanas
a politica de desenvolvimento urbano expressa no Plano Diretor, atendendo o que trata o
Capitulo 111 do Estatuto da Cidade. Fica clara a importancia do Plano Municipal de Habitacdo
de Interesse Social para a implementacéo efetiva do Plano Diretor.

Para buscar solugdes para o grave déficit de saneamento basico no pais, a Lei n. 11.445,
de 05 de Janeiro de 2007, estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a
politica federal de saneamento basico; impde aos municipios a elaboracdo de um Plano
Municipal de Saneamento Basico, compativel com os planos das bacias hidrograficas e com o
Plano Diretor, bem como estabelece os principios fundamentais, visando garantir, dentre tantos:
a universalizacdo do acesso, a qualidade a eficiéncia e a sustentabilidade econémica.

Os municipios com populagdo inferior a 20 mil habitantes poderdo, conforme o
paragrafo 9° do Art. 19, elaborar planos de saneamento simplificados, com menor nivel de
detalhamento. Os demais municipios deverdo se preocupar em elaborar os seus planos com o
melhor nivel de detalhamento possivel, antenados com as diretrizes estabelecidas nos Planos
Diretores, que devem, por sua vez, absorver as diretrizes, objetivos e principios da politica
nacional de saneamento basico, garantindo, assim, a eficiéncia e a efetividade da sua execucéo.

A Lei Federal n. 12.587 de 03 de janeiro de 2012, instituiu as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana. A lei delegou aos municipios a responsabilidade pela
mobilidade urbana, definiu as responsabilidades de cada ente federado (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) e impds no Art. 24, a obrigatoriedade aos municipios com mais de 20
mil habitantes de elaborarem em um periodo de até 3 anos apés a sua promulgacao, um Plano
Municipal de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com seu Plano Diretor.

A lei em si € um grande avanco para enfrentar os problemas de mobilidade urbana no
pais, mas esbarra em entraves politicos e na pouca disponibilidade de recursos financeiros e
técnicos para a sua implementacdo. O Governo Federal, centralizador da maior fatia das receitas
de tributos, ndo garante a disponibilidade orcamentéaria necessaria para que 0s municipios
elaborem seus planos e os coloque em execucgdo. Os municipios, com 0s seus or¢amentos
limitadissimos, pouco conseguiram avancar, obrigando o Governo Federal a dilatar sucessivas

vezes 0s prazos para a elaboracéo.
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A Lei n. 14.000/2020 fixou 0s novos prazos para 0s municipios com mais 20 mil
habitantes elaborarem seus planos, estipulando as datas da seguinte maneira: a) municipios com
mais de 250 mil habitantes, prazo final para a elaboracao - 12 de abril de 2022 e b) os municipios
com até 250 mil habitantes - 0 prazo sera até 12 de abril de 2023.

A busca de compreensdo de aspectos historicos da urbanizacdo brasileira realizada até
aqui, auxiliard na construcéo do préximo passo deste trabalho, que é a compreensao da realidade
urbana do municipio de Brasileia-AC, as suas semelhancas e especificidades sociais,
econdmicas e ambientais que influenciam no seu desenvolvimento. S6 conhecendo a histéria

do municipio, sera possivel analisar corretamente o planejamento urbano local.

CAPITULO Il - AURBANIZACAO LOCAL

2.1 Aspectos historicos da urbanizacéo de Brasiléia - Acre

Para compreender a origem e a formagéo historica da cidade de Brasileia, € necessario
entender, incialmente, como se originou o Estado do Acre, a importancia da producéo de
borracha para a economia brasileira na época, a vinda dos nordestinos para a regido e a luta
para ser reconhecido como parte do territorio brasileiro.

Conforme relato historico apresentado em IBGE/Cidades, o municipio de Brasileia se
originou de um povoado formado no seringal Carmem, que posteriormente recebeu 0 nome de
Vila Brasilia. Segundo Campos (2004), o aumento do consumo mundial de borracha produzida
na Amazoénia impulsionou o deslocamento milhares de brasileiros, principalmente nordestinos,
para a regido. Esse fluxo migratorio causou o assentamento de brasileiros em terras bolivianas,
gerando conflitos entre bolivianos e brasileiros. O seringal Carmem, citado no inicio deste
paragrafo, pelos tratados internacionais existentes na época, fazia parte das terras bolivianas
exploradas por brasileiros.

Para evitar a perda do dominio da parte do seu territério, o0 Governo boliviano
organizou aduanas em pontos estratégicos, cobrando impostos sobre a producédo de borracha e
impondo regras para a utilizacdo das suas terras. A agdo legitima do governo boliviano
desencadeou insurreicbes malsucedidas por parte dos brasileiros, comandadas pelos
seringalistas locais, articuladas pelos bardes da borracha situados em Belém e Manaus,

insatisfeitos com a acéo boliviana que feriam 0s seus interesses.
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O povoado do seringal Carmem foi estrategicamente construido na margem esquerda
do Rio Acre, em frente ao povoado boliviano denominado Puerto Bahia, atual municipio de
Cobija, capital do Departamento de Pando, com o propoésito de servir como entreposto
comercial de apoio a exploracdo de borracha dos seringais do alto rio Acre. Do povoado se
fazia a distribuicdo de produtos de primeira necessidade fornecidos pelos seringalistas aos
seringueiros e concentrava a producdo de borracha, enviada em embarcacdes para Manaus e
Belém.

Segundo Costa (1998), ap6s varias insurreicfes fracassadas, os brasileiros
comandados por José Placido de Castro® iniciaram em 06 de agosto de 1902 a chamada
Revolucdo Acreana, travando varias batalhas que duraram até 24 de janeiro de 1903, quando,
finalmente, o exército revolucionario conquistou com a forca das armas a parte interessada do
territorio boliviano, anexando-o ao territério acreano e proclamando-o como Estado
Independente do Acre. Placido de Castro foi escolhido governador, pelos seus pares, devido a
sua lideranca e a sua capacidade de impor a ordem necessaria que 0 momento requeria.

Como governador, iniciou rapida organizacdo administrativa e prosseguiu com as
acoes de defesa do territdrio conquistado. No entanto, o conflito ndo terminou. O governo
boliviano deu inicio a uma contraofensiva militar fortemente organizada, que requereu uma
acdo imediata por parte do governo brasileiro (até entdo omisso a situacgdo vivida no Acre), para
evitar um possivel massacre dos brasileiros. Com o uso da sua diplomacia, o governo brasileiro
conseguiu negociar um armisticio, enquanto buscava uma solucdo pacifica e definitiva. Para
anunciar o armisticio, manter o controle e a seguranca dos brasileiros, o governo brasileiro
enviou um destacamento de seu exército comandado pelo general Olimpio da Silveira, com as
instrucdes que de pronto foram respeitadas por Placido de Castro.

O fim do conflito armado entre as forcas acreanas e as forcas bolivianas ocorreu
somente em 17 de novembro de 1903, com a assinatura do tratado de Petropolis, garantindo
oficialmente a posse do territério para o Brasil, a partir do pagamento de uma indenizacéo de 2
milhGes de libras esterlinas para a Bolivia e a construgdo da estrada de ferro Madeira Mamore,
que tinha como proposito facilitar o transporte da borracha boliviana para portos em rios
amazOnicos navegaveis, de onde seguiriam até o oceano Atlantico e deste para 0os mercados
consumidores internacionais.

Em 1902, no ato de proclamacdo do Estado Independente do Acre e da escolha de

Placido de Castro para governador, ocorreu também a divisdo do territorio acreano em duas

! Engenheiro Agrimensor, com experiéncia militar. Tornou-se comandante do exército revolucionario e por sua
bravura e lideranca, é considerado her6i da Revolugdo Acreana e da Pétria.
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partes: o Acre Setentrional e o Acre Meridional. O Acre Setentrional foi entregue em 1903, ao
general Olimpio da Silveira, como forma de respeito as decisdes do Governo Federal. O Acre
Meridional ficou sobre o comando de Placido de Castro, que fez de Xapuri a sede de seu
governo. Devido a essa divisdo, o Departamento do Alto Acre foi o Unico que teve inicialmente
duas sedes administrativas originando dois municipios, Xapuri e Rio Branco.

Vale destacar a importancia histérica de Xapuri, (escolhida como sede do Governo
Meridional, apds ter sido o palco da primeira batalha da revolucdo, com a tomada do
Intendéncia boliviana), que se tornou um ponto estratégico para a organizacao e para a logistica
de guerra. Foi de Xapuri que se originou a Vila Brasilia, como sera descrito a seguir.

A partir da incorporacdo definitiva do territorio conquistado ao Brasil, 0 Governo
Federal, pelo Decreto n° 5.188, de 07 de abril de 1904, dividiu o Acre em trés departamentos
administrativos, ignorando as orientacdes de quem vivia e conhecia as peculiaridades acreanas,
mostrando “uma cronica ignorancia oficial” (COSTA, 1998 p. 141). Os departamentos foram
definidos seguindo a logica das bacias hidrograficas dos grandes rios que banhavam o territério
acreano, ficando assim denominados: a) Departamento do Jurua, abrangia metade do territério
acreano; b) o Departamento do Purus e ¢) Departamento do Acre. Todos os departamentos eram
administrados por um Prefeito nomeado pelo Presidente da Republica, responsavel por
conduzir os rumos do desenvolvimento local. Os prefeitos nomeados tinham poderes oficiais
limitados pelo citado decreto, mas na verdade extrapolavam todos os limites impostos, agindo,
segundo Costa (1998), como perversos ditadores, que concentravam nas suas maos as funcoes

dos poderes constituidos na fragil Republica.

Figura 1 - Divisdo do territorio do Acre em 1904
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Como mais uma amostra do descaso de desrespeito do Governo Federal na época com
o territério conquistado, o Acre foi erroneamente oficializado como Territério Federal, com
total dependéncia politica e administrativa e sem autonomia para escolher os seus dirigentes e
0 seu projeto de futuro.

Segundo o Anuério Estatistico do Brasil de 1950, o Acre tinha uma populacdo de
aproximadamente 92.379 habitantes em 1920; 79.768 habitantes em 1940 e 116.124 habitantes
em 1950. Ja a populacdo do municipio de Brasileia, estimada no Recenseamento Geral de 1950,
era de 8.010 habitantes. Vale destacar que os periodos de aumento da populagédo coincidem com
0s periodos de crescimento da producdo de borracha para atender & demanda mundial e os
periodos de reducdo da populacao coincidem com os momentos de crise, pés inicio da producéo
dos seringais de cultivo da Malasia e pds Segunda Guerra, quando o mundo voltou a ter acesso
a borracha da Malésia, bloqueada pela guerra.

Voltando a origem de Brasileia, 0 povoado do Seringal Carmem, palco de uma das
batalhas da chamada revolucdo acreana foi oficialmente reconhecida como uma vila do
municipio de Xapuri, denominada Vila Brasilia em 1910. A sua importancia estratégica deixou
de ser apenas a de um entreposto comercial e passou a ser considerada também a sua localizacdo
estratégica para a seguranca do territorio, o que acelerou a sua transformagdo em um polo de
concentracdo de servicos publicos e privados, importantes para o desenvolvimento da regido.

Em 1938, a vila Brasilia foi elevada a categoria de municipio, pelo Decreto-lei 968, de
21 de dezembro de 1938. Por decisdo do Governo Federal, em 1943, pelo Decreto 6.163 de 31
de dezembro de 1943, o nome do municipio é alterado, sendo chamado, a partir de entdo, de
“Brasiléa”, atualmente grafado como Brasileia. Essa mudanca ocorreu devido a decisdo do
governo federal de nominar como Brasilia, a capital da Republica construida no planalto
Central.

Brasileia se desenvolveu com as caracteristicas de um municipio rural e manteve estas
caracteristicas durante quase todo o século XX. Na década de 1950, duas vilas foram criadas
no municipio: a vila Epitacio Pessoa e a vila Assis Brasil. Os nomes de ambas as vilas
homenageavam politicos brasileiros que se dedicaram na defesa do Acre. No ano de 1960
apenas 17,74% da populacéo era urbana, formando uma pequena cidade na qual as edificacdes
eram construidas em madeira de lei, utilizadas na sua maioria como residéncias para
extrativistas e pequenos agricultores que, fugindo da miséria imposta aos seringais com a
decadéncia da produgdo de borracha nativa, migraram para a area urbana em busca de melhores
condicdes de vida. Nas poucas edificagdes em alvenaria existentes ou edificacdes em madeira

de melhor padrdo, instalavam-se alguns servicos publicos, comércios e as residéncias das elites
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econdmicas locais, compostas por proprietarios dos antigos seringais, comerciantes e servidores
publicos com melhor renda. O centro urbano tinha o formato peculiar das pequenas cidades
espalhadas pelo interior do Brasil, composta por um pequeno centro comercial, uma praca, uma
igreja, prédios publicos, vias publicas sem pavimentacéo e residéncias. Claro, no caso do Acre,
ndo podia deixar de existir na cidade, um campo de futebol e um clube (publico ou privado),
onde se realizavam as festas e comemoracdes diversas.

Até a metade da década de 1970, a populacdo rural era superior a populacdo urbana,
seguindo a tendéncia do Estado do Acre, que mantinha uma taxa de urbanizacao inferior aos 30
pontos percentuais. Em 1976, a vila Assis Brasil foi elevada a categoria de municipio, se
apossando de parte do territério e da populacdo do municipio de Brasileia. A partir da segunda
metade da década de 1970 e durante toda a década de 1980, ocorre um acelerado éxodo rural,
motivado principalmente pela decadéncia dos seringais e pelos incentivos oficiais a pecuaria
extensiva, responsavel por dizimar milhares de hectares de florestas dos antigos seringais e
castanhais, expulsando grande parte das familias de extrativista e pequenos agricultores das
suas antigas posses. De 1970 para 1991 (em apenas 21 anos), a populacdo urbana de Brasileia
superou a populacéo rural, saltando de 21,74% para 57,03% respectivamente.

Com a elevacdo da Vila Epitacio Pessoa a categoria de municipio em 1992, com o nome
de municipio de Epitaciolandia, Brasileia perdeu mais uma vez parte de seu territorio e de sua
populacdo, estimada em 1991 em, aproximadamente, 20.263 habitantes. S6 em 2009, a

populacédo de Brasileia voltou a superar os 20 mil habitantes.

Tabela 3 - Evolucao da populagéo de Brasileia no periodo de 1940 e 2020

ANO POPULACAO TOTAL POPULACAO POPULACAO
URBANA URBANA EM %

1940 6.723 habitantes - -
1950 8.010 habitantes - -
1960 10.423 habitantes 1.849 habitantes 17,74

1970 12.311 habitantes 2.676 habitantes 21,74
1991 20.263 habitantes 11.557 habitantes 57,03
2010 21.398 habitantes 14.257 habitantes 66,63

2020 26.702 habitantes
Fonte: Elaboracao propria com dados do IBGE/Censos Demogréaficos (1940 a 2010); Populacdo Estimada (2020)

Analisando os dados da Tabela 3, é possivel observar que o municipio de Brasileia mais
que triplicou sua populacéo total desde a metade do século XX até o fim da segunda década do

século XXI, com uma aceleracdo rapida do crescimento populacional na década de 1980. Do
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mesmo modo, houve uma aceleracdo rapida na urbanizacéo da populagdo entre as décadas de
1970 e 1990, com um acréscimo de mais de 262% na populacdo urbana. Duas décadas depois,
em 2010, 66,63% da populacdo do municipio ja estava concentrada na zona urbana, triplicando

em apenas cinco décadas a populacdo urbana.

2.2 A influéncia da urbanizacéo brasileira para o desenvolvimento urbano de Brasileia

O modelo de urbanizacdo brasileira é excludente e tem as suas consequéncias negativas
agravadas nas regides mais desenvolvidas e nas grandes cidades, refletindo os seus males para
as milhares de cidades espalhadas por todas as regides do pais. Cada cidade tem suas
especificidades econémicas, culturais, sociais e ambientais, que sdo construidas a partir do
modo de ser e de viver do seu povo, porém existem caracteristicas comuns que sdo propagadas
pela forca da ideologia dominante, impositora dos interesses das elites em detrimento dos
interesses das demais camadas da sociedade. Identificar essas caracteristicas comuns, que
influenciaram e influenciam na evolucdo urbana, auxiliara na construcdo de um diagndstico
correto e proporcionard uma analise da politica urbana local, buscando detectar as reais
dificuldades que entravam a efetivacdo dessa politica.

Brasileia, por ser uma cidade brasileira, ndo podia ser diferente das demais e
desenvolveu algumas dessas caracteristicas comuns no urbano brasileiro. Mesmo estando
distante dos grandes centros urbanos e das regides mais desenvolvidas economicamente e com
maior concentracdo populacional, o poder de propagacao dos interesses das elites dominantes
impds para a realidade local, o seu modelo de desenvolvimento, com mazelas do urbano
excludente e explorador.

A colonizagdo, apresentada por Ribeiro (1995) como o caminho encontrado pelos
portugueses para garantir o dominio sobre as terras brasileiras, foi também o mesmo caminho
utilizado para o dominio sobre as terras amaz6nicas e, consequentemente, o caminho utilizado
pelos “bardes da borracha” para explorar os valiosissimos, na época, seringais de Brasileia. O
declinio da producéo da borracha nativa, ocorrido durante toda a segunda metade de século XX,
causou decadéncia econdmica e ampliou a miséria rural. Segundo Miranda (2018), os governos
militares que tomaram o poder com o Golpe de 1964 utilizaram a estratégia da colonizacdo em
busca de uma solucdo econdmica e do controle ideoldgico da regido. Os mesmos militares
substituiram o seu proprio modelo de coloniza¢do com o assentamento de familias oriundas de
regides conflituosas do centro-sul e do nordeste do pais, por grandes projetos agropecuarios

responsaveis por concentrar as terras nas maos de uma pequena elite agraria.
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Essa concentracdo gerou graves conflitos pela posse da terra e causou a expulsdo de
inimeras familias de posseiros dos antigos seringais. Foi a combinacdo da violenta expulsdo
das familias das suas posses com a miséria causada pela decadéncia da borracha e a auséncia
de uma atividade produtiva que garantisse o sustento das familias, que agravaram o éxodo rural,
intensificando o crescimento desordenado das areas periféricas da pequena cidade.

A privacdo do direito a terra para produzir € uma caracteristica historica do Brasil e se
tornou mais evidente e conflitiva a partir da abolicdo da escraviddo. Em Brasileia, esse
fendmeno se agravou com a decisédo arbitraria do governo militar de impor a pecuéria como a
principal atividade econdmica para o Acre, acelerando, a partir de entdo, o processo de
urbanizacdo, com crescimento desordenado da cidade em meio a caréncia de servigos publicos,
de infraestrutura urbana, de oportunidades de emprego e renda para a populacéo.

O tradicional e perverso dominio das terras rurais brasileiras nas maos das elites
econdmicas se reproduziu sobre o urbano, ocasionando, principalmente nas grandes e médias
cidades o caos urbano, bem definido por Ribeiro (1995) e Santos (2018). A deficiente
infraestrutura urbana, a segregacao espacial e ambiental, o déficit habitacional, a caréncia dos
servicos publicos, o transito caotico e violento (resultado da deficiéncia na mobilidade urbana
e da opcédo pelo transporte individual em detrimento do transporte publico coletivo), o alto
indice de desemprego, a concentracao de renda e das riquezas, a miseria crescente e o alto indice
de violéncia urbana sdo as caracteristicas desse caos urbano gerado pelo modelo de
desenvolvimento, excludente e opressor, construido no Brasil desde a chegada portuguesa.
Segundo Guerra, Pochmann e Silva (2020), a urbanizacdo acelerada ocorrida a partir da década
de 1980 trouxe consigo as mazelas do modelo de “cidades industriais” instaladas em todo o
territério nacional, em que a exclusdo social e os altos niveis de concentracdo das riquezas
imperavam.

A influéncia desse modelo urbano pode ser observada em caracteristicas do urbano de
Brasileia. Os bairros que concentram as camadas populares da sociedade foram instalados em
areas distantes do centro da cidade, sem (ou quase nada) de infraestrutura urbana, onde as
familias de menor renda foram obrigadas a construir as suas moradias em areas de varzeas,
propensas as inundagdes e aos riscos a saude. O acesso aos servigos e bens é dificultado pela
distancia entre os locais de moradia e os locais onde estes estédo concentrados. A dificuldade de
acesso se agrava pela auséncia de um sistema de transporte publico coletivo com boa qualidade
e preco acessivel. Quando ofertados nos bairros distantes, os servicos e bens publicos quase
sempre apresentam qualidade inferior aos mesmos servicos disponiveis na regido central da

cidade. Quando ofertados pela iniciativa privada, tornam-se mais caros, restringindo o acesso
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as familias de menor renda. Algumas areas urbanas mais isoladas e de dificil acesso concentram
0 maior indice de pobreza extrema e de violéncia.

Para Guerra, Pochmann e Silva (2020), o processo de desindustrializacdo nacional
causado pelo avanco do neoliberalismo, que optou pela abertura econdmica desregrada e pela
reducdo do papel do Estado como impulsionador do processo produtivo, levou a transi¢do da
sociedade industrial para a sociedade de servigcos. As cidades de servicos, geradas a partir de
entdo, herdaram as mazelas urbanas que em certa medida aforam agravadas, intensificando o
caos urbanos nas cidades mais complexas e sua influéncia sobre todo o urbano brasileiro. As
possibilidades de solucdes para os problemas se tornaram mais onerosas e de dificil execucéo.
Propositadamente muitos problemas urbanos sdo mantidos a distdncia das agendas
governamentais, agravando-os e disseminando-os pelas cidades menores, como é o caso de
Brasileia, em que ainda é possivel e mais facil desenvolver a¢Bes que evitem a instalacdo do
caos.

Para agravar ainda mais os problemas urbanos que afligem o pais, juntou-se a
urbanizacdo acelerada e desordenada (causada pelo modelo de urbanizacdo concentrador e
explorador implementado para servir aos interesses das elites) e a auséncia de tradicdo em
planejamento publico, considerada por Belchior (1999), como um fator importante para a
superacgéo da crise do Estado brasileiro.

Transportando a importancia de planejar para realidade das cidades, Martins (2019),
descreve o Plano Diretor como a configuracao do planejamento urbano, capaz de transformar a
cidade em um ambiente que garanta melhor qualidade de vida para a sua populagédo. Por outro
lado, observa-se que em certa medida, os Planos Diretores elaborados por equipes técnicas, sem
a participacdo da sociedade, tornam-se desconexos da realidade e de dificil execucdo e
efetivacdo. Dito isso, € possivel afirmar que, no caso de Brasileia, o Plano Diretor se aproxima
daqueles que foram elaborados para atender uma exigéncia legal, sem os cuidados necessarios
para torna-lo efetivo.

Adicionam-se também, as limitacfes orcamentarias vividas pela Prefeitura de Brasileia
como outro fator que dificulta a elaboracdo um planejamento mais realista e exequivel e a
superacdo dos problemas urbanos. A economia local é fortemente dependente dos
investimentos governamentais realizados pelo setor publico municipal, estadual e federal. Vale
lembrar, para clarear essa afirmacao (a partir das informagdes expostas no grafico I1), que em
2007, 72,11% do PIB municipal foi gerado pelo setor de servigos. Desse montante, 60,23% foi
gerado pelos servicos publicos de administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e

seguridade social. Isso mostra a dependéncia vivida pelo municipio dos recursos oriundos de
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repasses e convénios realizados pelo Governo Federal e 0 Governo do Estado, refletindo
diretamente na pouca disponibilidade de recursos financeiros para investimentos, o que
dificulta o planejamento e a execucao de politicas e a¢cGes importantes para o desenvolvimento
urbano.

Um outro aspecto que potencializa o agravamento dos problemas urbanos é a
inexisténcia de uma cultura de participacdo social. As deficiéncias na mobilidade urbana com
énfase do transporte publico e acessibilidade, o déficit habitacional, as dificuldades para acessar
terras urbana providas de urbanizacéo, sdo, por exemplo, problemas existentes que requerem
coragem politica e boas propostas de solugdes efetivas, construidas coletivamente.

Segundo Belchior (1999), a participacdo social aproxima quem governa da populacédo
que o elegeu e Ihe da legitimidade na realizacdo das aces, por transformar o planejamento em
um instrumento democratico e includente das demandas das diferentes classes sociais. O
inverso, a auséncia de participagdo, torna o planejamento fragil de legitimidade e distancia o
Estado dos seus cidados. E possivel observar que em Brasileia, a fragil participacdo social é
outro limitador encontrado para a construcdo de um planejamento urbano capaz de responder
aos reais interesses da populacdo. Ndo ha uma cultura de participacao social, na realidade local,
0 que causa a inércia tanto do poder publico como dos movimentos sociais em desenvolvé-la e

torna-la efetiva.

2.3 Consequéncias de acdes da Ditadura Militar para o crescimento urbano local

A economia do Acre durante a primeira metade do século XX foi baseada no
extrativismo da borracha e na agricultura de subsisténcia, com o incremento do extrativismo da
castanha, no vale do Rio Acre. Com a decadéncia da producdo da borracha, motivada
principalmente pela incapacidade de competir com a produgdo de borracha dos seringais de
cultivo da Malasia, o estado do Acre ficou carente de uma atividade produtiva que fortalecesse
sua economia, ficando dependente de repasses federais, do setor terciario e do emprego publico
para manter viva a sua economia. A agricultura de subsisténcia e a pecudria incipiente serviam
ao abastecimento de alimentos para a populacdo do Estado, que importava de outras pracas
comerciais a maioria dos itens da cesta basica e todos os demais produtos consumidos.

E nesse cenario de total fragilidade econémica que o Acre entra no periodo de Ditadura
Militar, instalada no pais em 1964. Os governadores (indicados pelo poder central e aprovados
pelos parlamentos estaduais, tentando assim suavizar a imposi¢do militar) eram rigidamente

seguidores das posicdes autoritarias dos governos militares. Foi nesse periodo que a pecuaria
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extensiva foi apresentada como a alternativa econdmica para desenvolver a economia acreana,
recebendo varios incentivos estatais.

O projeto de desenvolvimento da Amazonia implementado pela Ditadura Militar ¢ a
expressdo do desenvolvimentismo e do carater ideoldgico de ordem e de segurancga nacional
defendido pelos militares. Baseadas na 1ogica de “ocupar, desenvolver e integrar” (MIRANDA,
2018 p. 95), todas as a¢des que visavam o desenvolvimento da regido faziam parte do Plano de
integracdo Nacional e tinham como espirito motivador a visdo ideoldgica conservadora e
repressora das manifestacOes progressistas que, por sua vez, buscavam um modelo de
desenvolvimento inclusivo, democratico e justo para o pais.

Para Miranda (2018), os militares no poder tinham como preocupacao impedir a acao
de forcas “comunistas” na regido, principalmente apos o levante revolucionario conhecido
como a Guerrilha do Araguaia. Todas as a¢gdes desenvolvimentistas executadas pelos militares
estavam baseadas na Doutrina de Seguranca Nacional, alimentadora do sentimento
anticomunista fortalecido ap6s a segunda guerra mundial, em busca de estancar o avanco do
comunismo no planeta. O modelo de desenvolvimento implementado a partir dessa ldgica,
incorporava o capitalismo como sistema econémico a ser seguido. Fica clara essa op¢do na

analise dos discursos dos presidentes militares, em que Miranda (2018) afirma que:

[...] Nos discursos presidenciais, a no¢do de desenvolvimento é sempre
acompanhada da busca pela industrializacdo nacional, investimento em
infraestrutura e conhecimentos técnicos, crescimento econémico e
modernizagdo capitalista. H4, entdo, uma associacdo direta do
desenvolvimento com a melhora de indices de produtividade e da economia,
além da necessidade de investir em grandes obras. 1sso seria sinbnimo de
progresso e engrandecimento do Brasil (MIRANDA, 2018, p. 106).

Fica claro, também, a partir da anélise de Miranda (2018), que todas as a¢es realizadas
pelos governos militares na Amazoénia tinham o proposito de aproximar a regido do centro do
poder nacional, garantindo o controle do territério e a hegemonia ideoldgica militar,
determinando o funcionamento da sociedade, da economia, dos centros urbanos, dos bens e das
informacdes acessadas pela sociedade.

Miranda (2018) apresenta a construcdo de grandes rodovias, a ocupacdo pela
colonizacdo, a industrializacdo, a agropecuaria, a extracdo mineral e madeireira como as
principais agdes que visavam o desenvolvimento econdmico da regido. Acrescenta-se a estas
acOes a construcdo da hidroelétrica de Tucurui. Na estratégia de ligacdo rodoviaria se destaca a

construcdo da Transamazodnica, visando diminuir as distancias entre a regido e centro do poder
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federal e integrar e manter o controle das mais diferentes e distantes localidades, principalmente
as das fronteiras. A ocupac¢édo das margens das rodovias com os projetos de colonizagéo tinha o
propdsito de ocupar para evitar a invasao estrangeira e ideologica, garantindo, tambem, a
disponibilidade de mao de obra necesséria para por em pratica as atividades produtivas.

No Acre se destacam os impactos de duas acdes desenvolvimentistas dos governos
militares que sdo: a construcdo de rodovias e a imposicdo da pecuaria como atividade para
alavancar a economia. Segundo Morais (2000), fazia parte do Plano de Integracdo Nacional -
PIN dos governos militares, a abertura da BR-364 ligando Cuiaba-MT - Porto Velho-RO - Rio
Branco e Cruzeiro do Sul no Acre. Posteriormente, foi priorizada também a construgdo da BR-
317, ligando a capital Rio Branco a cidade de Boca do Acre no estado do Amazonas e as cidades
fronteiricas com a Bolivia (municipios de Xapuri, Brasileia) e com o Peru (municipio de Assis
Brasil). Nas margens destas rodovias foram implantados projetos de colonizagao, onde foram
assentadas familias oriundas do sul e sudeste do pais e familias de posseiros dos antigos
seringais. Em ambos os casos, as familias assentadas eram vitimas de conflitos agrarios e 0s
seus assentamentos tinham como propdsito, além de ocupar a Amazonia, dirimir os conflitos,
diminuindo a pressdo sobre as terras concentradas para a expansdo dos projetos
agroexportadores.

A BR-317, atualmente conhecida como Estrada do Pacifico ou Interoceénica, faz a
ligacdo entre a capital do Estado do Acre e a cidade peruana de Ifiapari, seguindo em rodovias
peruanas até portos no Oceano Pacifico, como se pode observar no mapa 02, a seguir. No Acre,
a rodovia interliga as cidades de Rio Branco (capital), Senador Guiomard, Capixaba, Xapuri,
Epitaciolandia, Brasileia e Assis Brasil. Como toda obra realizada na Amazonia durante a
Ditadura Militar, o interesse era o desenvolvimento econémico, sem se preocupar com as
questdes ambientais e com as populacdes tradicionais (indios, seringueiros, castanheiros e

pequenos agricultores) viventes na regido.
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Figura 2 - BR-317, de Rio Branco no Acre ao Oceano Pacifico
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Fonte: Zoneamento Ecol6gico Econdmico do Acre (2010).

Os resultados esperados pelos governos militares foram parcialmente alcangados: a) as
rodovias foram abertas primariamente, com o possivel e dificil acesso rodoviario aos
municipios apenas no periodo de verdo amazonico, desde que anualmente fossem realizados
servigos de recuperacdo, ja que toda a extensdo da rodovia ndo tinha pavimentacdo, o que as
tornavam intrafegaveis no periodo do rigoroso inverno amazonico; b) houve um avango
significativo na ocupacdo territorial, com a implantacdo ao longo da rodovia de varios projetos
de colonizagdo, mas, segundo Soares (2015), com o decorrer do tempo, a ideia inicial de
colonizacdo com o assentamento de familias foi substituida pelos grandes projetos
agropecudrios que concentrou grandes areas de terra nas maos de empresarios vindos do sul e
sudeste do pais e ¢) a pecuaria como atividade principal da economia foi beneficiada por uma
série de incentivos governamentais, 0 que a tornou uma das atividades produtivas mais
importantes da regido. Porém, segundo Silva e Aguiar (2016), a pecuaria ndo gerou 0S
resultados de crescimento econdmico esperados. As terras adquiridas por precos baixos foram
em sua maioria utilizadas para fins de especulacdo fundiaria e a sua concentracdo agravou 0s
conflitos agrarios na regido.

Segundo Rego (2002), o que mais impactou a realidade acreana foi, com o deslocamento
da fronteira agricola para Amazonia, a imposi¢do da pecuaria bovina como atividade econémica
de substituicdo do extrativismo da borracha. A apropriacdo de terras dos antigos seringais por
empresarios do sul e sudeste do pais gerou um processo de luta pela terra entre 0s posseiros
antigos, os seringalistas e os novos donos que queriam transformar as terras em pastagens. As

décadas de 1960, 1970 e 1980 foram marcadas por conflitos e mortes de lideres populares. E
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possivel confirmar a afirmativa de Rego (2002) com o relato apresentado no documento sintese
do zoneamento Ecoldgico e Econémico do Estado, que apresenta as praticas violentas dos

pecuaristas contra 0s posseiros moradores nos antigos seringais, Como segue:

Em meados de 70 do século XX, as tensdes entre pecuaristas e latifundiarios
de um lado e seringueiros do outro fomentaram a expropriacdo destes dos
seringais, dando origem a um contingente de desempregados nos bairros e no
entorno das cidades acreanas [...] Ao custo de muitos conflitos e mortes, a
sociedade acreana conseguiu redirecionar o0 modelo econémico implantado
pelos militares na década de 60 (ACRE/ZEE, 2010, p. 24).

Vastas areas dos antigos seringais foram vendidas, sem levar em consideracdo 0s
posseiros ali existentes. Os novos donos iniciaram um violento periodo de grilagem de terras,
destruicdo da floresta e de expulsdo das familias, regado com o sangue de muitos daqueles que
resistiam ao processo de expropriacdo, exploracdo e destruicdo. A resisténcia era motivada
principalmente pela necessidade das familias que ainda tinham na floresta a sua principal fonte
de renda e subsisténcia e, por isso, teimavam na producédo de borracha, na coleta da castanha e
no cultivo de alimentos. Com a resisténcia foi possivel desacelerar os efeitos perversos da
pratica violenta dos pecuaristas e dos antigos donos de seringais, garantindo alguns direitos aos
posseiros. E interessante a observacdo feita sobre esse aspecto no documento sintese do

ZEE/Acre, como apresentamos a seguir:

Ao custo de muitos conflitos e mortes, a sociedade acreana conseguiu
redirecionar o modelo econdmico implantado pelos militares na década de 60.
O assassinato de lideres representativos como Wilson Pinheiro e Chico
Mendes, entre outros, evidenciou a forca da reacdo da sociedade local aos
agentes externos e produziu o recuo daqueles investidores que apenas
buscavam exploracdo de curto prazo dos recursos naturais e da forca de
trabalho (ACRE/ZEE, 2010, p. 24).

A resisténcia nédo foi capaz de estancar o processo violento de destruicdo da floresta e
de aumento da pobreza rural, o que obrigou inimeras familias de posseiros buscarem nas
cidades algum alento. O éxodo rural causado por esta realidade levou ao crescimento
desordenado das cidades, agravando problemas como falta de empregos, a proliferacdo de
regides periféricas de precéria urbanizacdo, a ineficiéncia dos poucos servigos publicos e a
ampliacdo da miséria e da violéncia urbana.

A cidade de Brasileia vivenciou um aumento significativo de sua populacdo urbana
durante o periodo de imposicdo da pecuaria como motor do desenvolvimento econémico do

estado do Acre. A urbanizacdo desordenada é fruto do éxodo rural e das consequéncias
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negativas do modelo de urbanizagdo excludente e opressor, massificado em todo o pais através
da légica das cidades industriais, estudadas no capitulo anterior. Por mais que Brasileia ndo seja
uma cidade efetivamente industrial, as caracteristicas de sua urbanizagdo convergem para as
caracteristicas das cidades industriais apresentadas por Santos (2018). Entre as décadas de 1970
e 1990, a populacdo urbana de Brasileia avangou de 21,74% para 57,03% da sua populagéo

total, como mostra o Grafico 1 abaixo.

Grafico 1 - Evolucédo da populagdo urbana de Brasileia-AC no periodo de 1970 a 1991
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2021), com dados de: IBGE/Censos Demogréficos 1970 e 1991

Ao longo dessas duas décadas (1970-1991), e possivel verificar também presenca de
aspectos existentes nas “cidades agrarias” (SANTOS, 2018) como uma marca importante da
realidade local, em que parte significativa do comércio e dos servigos ofertados se destinavam
ao atendimento das necessidades da producéo agropecudria e a reproducdo do modo de vida de,
aproximadamente, 30% da populacdo moradora da zona rural e urbana, realizadores de
atividades agroextrativistas. A grande forca da economia agréria se apresenta nos resultados do
PIB municipal que, no final da década de 1990, representava 41,90% do total geral, superado
apenas pelo setor de servicos, sendo responsavel por gerar 53,64% de todo o PIB. A parcela
gerada pelo setor industrial era de apenas 4,46%, em 1999.

No Gréfico 1, a seguir, observa-se que nas duas décadas iniciais do século XXI, ocorreu
um aumento significativo da parcela do PIB gerada pelo setor de servicos, perfazendo um total
de 75,97%, em 2007, e de 72,11%, em 2017. Observa-se uma reducao de trés pontos percentuais
na parcela do PIB gerada pelo setor de servicos no periodo de 2009 a 2017. E possivel que essa
reducdo tenha relacdo com o fortalecimento ocorrido nos setores da agropecuaria e de

agroinddstrias, consequéncia da consolidacdo das cadeias produtivas de aves e suinos, que
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colocou em pleno funcionamento os complexos frigorificos ACREAVES e DONPORQUITO.
Mais a frente discorreremos melhor sobre a importancia desses projetos para o desenvolvimento

do municipio.

Gréfico 2 - Evolugdo do PIB do municipio de Brasileia no periodo de 1999 a 2017. Dados dos
anos de 1999, 2009 e 2017
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do IBGE/CIDADES/Produto Interno Bruto dos Municipios
(2020)

2.4 A influéncia da cidade de Cobija para o desenvolvimento de Brasileia

Brasiléia faz parte de um trio de cidades gémeas, duas brasileiras (Epitaciolandia e
Brasileia) e uma boliviana (Cobija). Conceitua-se como cidades gémeas, os “espacos
conurbados transfronteiricos que envolvem duas ou mais cidades. Formam, por meio de um
espaco conturbado, uma regido hibrida composta por elementos nacionais e internacionais,
guardando para si caracteristicas particulares” (COELHO, 2013; TERENCIANI, 2012 apud
SILVA, 2016, p. 173). A partir desse conceito, vale ressaltar que ambas as cidades brasileiras
influenciam e sdo influenciadas pela cidade de Cobija, criando uma relacdo econémica e
sociocultural benéfica para o desenvolvimento das trés cidades. Como o interesse desse tdpico
e identificar a influéncia da cidade de Cobija para o desenvolvimento de Brasileia, ndo sera

abordada aqui a relacdo existente com a cidade de Epitaciolandia.
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Figura 3 - A conurbac&o Brasileia, Epitaciolandia e Cobija
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Fonte: Silva (2016, p. 175)

Como é possivel observar no mapa acima, as cidades de Brasileia-AC e Cobija-
Pando/Bolivia surgiram em margens opostas do rio Acre, de frente uma para a outra. Segundo
ja relatado anteriormente, Brasileia se originou de um povoado formado no Seringal Carmem,
denominado no inicio do século XX como Vila Brasilia e Cobija, segundo Vaca (2011), vindo
de um povoado denominado como Puerto Bahia. Ambas tinham o proposito de servir de
entrepostos de apoio a producdo de borracha dos seringais nativos da regido. Os povoados
originarios destas duas cidades foram palco de uma batalha da Revolugdo Acreana, descrita por
Costa (1988) e Vaca (2011), em que os guerreiros bolivianos atearam fogo com flechas
incendiarias no povoado do Seringal Carmem, mas, posteriormente, foram derrotados pelo
exército revolucionario acreano comandado por Placido de Castro. Com o fim da luta armada,
os dois povoados ganharam papel estratégico na defesa dos territérios e no apoio a producgéo de
borracha, importante na época para a economia das duas na¢des. Surgem assim as cidades
gémeas, isoladas geograficamente dos centros de decisdo dos seus paises, tendo apenas o rio
como meio viavel de transporte. Posteriormente, foi utilizado o transporte aéreo como uma
alternativa (de alto custo e por isso invidvel) e so6 no final do século XX foram abertas vias
terrestres que funcionaram precariamente até a década de 2010, quando foram finalmente
pavimentadas.

Como ja estdo descritas no inicio deste capitulo, as caracteristicas que auxiliam na
formacéo de um retrato de Brasileia, buscar-se-a, agora, apresentar algumas caracteristicas que

possam também proporcionar um retrato, mesmo que incompleto, da cidade de Cobija, para,
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em seguida, identificar aspectos importantes da influéncia de Cobija no desenvolvimento de
Brasileia.

Cobija € a capital do Departamento de Pando - Bolivia, com uma populacdo atual
estimada em 78.555 habitantes, segundo o Instituto Nacional de Estadistica - INE. O censo/INE
de 2012 apresentou uma alta taxa de urbanizacdo, com 95,36% da populacdo concentrada na
cidade. A principal atividade econémica & o comércio de importados, adquirido,
principalmente, na China e nos EUA, vendidos por pregos competitivos aos precos praticados,
para os mesmos produtos, no mercado brasileiro. Os cursos universitarios oferecidos por duas
universidades, destacando aqui os cursos de medicina, tornaram-se um atrativo para brasileiros
de varios estados. Outro atrativo para os brasileiros moradores das cidades vizinhas e até de
outros municipios acreanos € a oferta de servicos médicos e hospitalares com varias
especialidades, praticados a precos bem abaixo do que é ofertado no Brasil. A cidade tem um
aeroporto internacional que faz a ligacdo com os demais departamentos bolivianos e com 0s
paises sul-americanos, por empresas nacionais de carater civil-militar. E um povo simples que
luta com dificuldades para superar as desigualdades sociais gritantes.

Segundo Coelho (2018), as cidades de fronteira constroem uma relacéo de dependéncia
entre si, com um vinculo entre as populac@es. Cada cidade tem as suas especificidades culturais,
econdmicas, sociais e politicas, o que gera uma relacdo conflituosa, harmonizada dentro de
certos limites pelos interesses comuns. Sdo dois territorios diferentes que constroem
semelhancas, transformadoras do modo de ser e de viver de cada sociedade especifica, criando
vinculos relacionais geradores de habitos, costumes e normas de convivéncia que superam, em
muitos casos, as dificuldades impostas a auséncia de regramentos oficiais pelos dois paises.

A cidade de Brasileia ¢ diretamente beneficiada pelas atividades econémicas, de
comercio de importados, de educacéo e de saude oferecidas na cidade de Cobija, que por sua
vez se beneficia principalmente com a aquisicao de alimentos nos supermercados e empresas
atacadistas das duas cidades brasileiras. A seguir apresentaremos resumidamente as vantagens
oferecidas pela cidade boliviana de Cobija que influenciam no desenvolvimento de Brasileia.

a) Segundo o site ZOFRACOBIJA (2020), a Zona Franca Comercial e Industrial de

Cobija foi criada pelo governo nacional boliviano, em 1983, com o proposito de

alavancar o desenvolvimento econémico da regido “pandina”. Essa medida resultou no

fortalecimento do comércio local, tornando-se um polo de comercializacdo de produtos
importados de alto padrdo, ou até mesmo produtos de padrdo inferior para consumo
proprio e/ou para comercializacdo. O principal atrativo sdo 0s pre¢os mais baixos que

os praticados pelo comércio brasileiro. Mesmo com a atual desvalorizacédo do real frente
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ao dolar e a moeda boliviana, ainda é possivel identificar varios produtos com precos
mais baixos que os praticados no mercado brasileiro. Com esses atrativos, hd um
constante fluxo de brasileiros do Acre e de outras regides do pais, que em busca de fazer
negocios e compras eventuais, preferem se hospedar e se alimentar no lado brasileiro,
incrementando, principalmente nos finais de semana, os faturamentos nos hotéis e
restaurantes brasileenses;

b) A cidade de Cobija oferece em duas Universidades (uma publica e outra particular),
varios cursos na area de saude, sendo os cursos de medicina, 0s mais procurados por
brasileiros. Os precos de mensalidades na Faculdade Particular € de $b 2.300,00 (dois
mil e trezentos bolivianos), o que equivale no cdmbio atual a R$ 1.770,00. Segundo o
site “foco no ENEM?”, os precos das mensalidades de medicina no Brasil variam entre
R$ 4.822,00 e R$ 12.581,25. O valor da mensalidade na faculdade boliviana é inferior
em 272,43% na mensalidade na faculdade de menor valor no Brasil. A oferta desses
cursos superiores afeta positivamente a economia de Brasileia. Estima-se que cerca de
2000 alunos, oriundos de varias regides do Brasil, estudam nas duas Universidades
bolivianas. A maioria absoluta desses estudantes escolheu residir na cidade de Brasileia,
aquecendo o mercado imobiliario, com a construcdo de inimeros prédios residenciais,
que oferecem para locacdo, apartamentos individuais e familiares. Nos dias que
antecedem o inicio dos periodos letivos (janeiro e julho), aumenta a procura para locacao
de apartamentos residenciais e casas, ocasionando a valorizacdo dos precos dos
aluguéis. Com o incremento populacional, ocorre também o crescimento do setor de
servicos e do comércio de géneros alimenticios, de higiene e de limpeza,
disponibilizados por pequenos comércios e grandes supermercados locais;

c) Existe em Cobija uma série de clinicas particulares de satde que oferecem consultas
e exames das mais variadas especialidades da area médica, com precos bem abaixo do
preco praticado no mercado brasileiro. Uma consulta com um especialista nas clinicas
bolivianas custa, aproximadamente, R$ 120,00, enquanto a mesma consulta na capital
do Acre (centro urbano mais préximo que oferece servicos médicos especializados,
distante 230 km de Brasileia), custam, no minimo, R$ 300,00. Do mesmo modo que 0s
fazedores de negdcios, os brasileiros em tratamento de salde, preferem realizar suas
hospedagens e a alimentacdo em Brasileia e Epitaciolandia;

d) A auséncia de uma ligacdo rodoviaria definitiva que integre o Departamento de
Pando as regides mais desenvolvidas da Bolivia é outro fator que beneficia diretamente

a cidade de Brasileia, transformando-a no Unico centro fornecedor principalmente de
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alimentos. Amplia-se a cada ano a instalagcdo de empresas atacadista e varejista, que tem

como foco principal o0 mercado consumidor boliviano.

Est4d em fase de construcdo a “carretera” que liga Pando as regides mais desenvolvidas
do Estado Plurinacional Boliviano. A descricdo a seguir, apresentada em um site de noticias de
Cobija em 2013, descreve o tracado da ligacdo rodoviaria (mapa abaixo), tdo sonhada pela

populacédo pandina:

O percurso assinalado a azul, que comeca na zona de Villa Fatima, em La Paz,
e termina em Guayaramerin, Beni, é a Unica forma de chegar a Pando por via
terrestre. O percurso assinalado a azul claro € a ligacéo rodoviaria precéria que
vai de EIl Chorro, Beni, a Cobija, Pando. A rota marcada em vermelho é a
rodovia bioceéanica que sai da regido de Cuzo até Ifapari, no Peru, na triplice
fronteira do Acre com a Bolivia (Bolpebra, Pando) e o Brasil (Brasiléia, Rio
Branco) (SOLDEPANDO.COM, 2013, traducdo nossa).

Figura 4 - Rodovias bolivianas - ligacdo de Cobija/Pando com as demais regides da Bolivia

Fonte: Sol de Pando.com (2013)

Na visdo de empresarios locais e de empresas instaladas em Brasileia, a integracéo
rodoviaria boliviana proporcionara a ampliacdo das oportunidades de negocios através do
intercdmbio comercial, devido a ampliacdo do nimero de potenciais consumidores. Levando
em consideracdo apenas a populacdo do Departamento de Pando, estimada neste ano de 2020
em 154.355 habitantes, ja seria possivel confirmar essa projecéo.

O intercambio comercial, as ofertas de cursos superiores e de servigos de saude sao

oportunidades que se configuram como importantes para a promocdo do desenvolvimento da
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cidade de Brasileia. Como ainda existem preconceitos e resisténcias (principalmente devido ao
corporativismo dos médicos brasileiros) aos servi¢cos oferecidos pelos bolivianos, a superagédo

desses males ampliara significativamente o processo de desenvolvimento das cidades gémeas.

2.5 Ainfluéncia dos governos petistas nos niveis federal e estadual para o desenvolvimento

local

Durante os governos de Lula e Dilma, principalmente nos dois governos de Lula (2003-
2010), vérias ac¢0es, politicas e programas foram desenvolvidas no Acre, em parceria com 0s
governos acreanos petistas de Jorge Viana, Binho Marques e Tido Viana. “Nunca antes na
histéria” o Acre foi tdo beneficiado pelo governo federal, quanto no periodo em que duraram
os governos de Lula. As acbes dos governos central e estadual se desenvolviam
harmoniosamente, sempre levando em consideracdo a opcao pelo desenvolvimento sustentavel
e a conducdo dada pelos governos do estado.

No Acre, a conquista do governo por projetos democraticos, progressistas e populares,
se originou, como se pode observar em Régo (2015), na resisténcia das populac@es tradicionais
a acao predatoria e violenta das elites agrarias. A morte dos lideres como Wilson Pinheiro e
Chico Mendes néo desarticulou e nem esfriou a luta dos movimentos de defesa das populacoes
da floresta, pelo contrario, 0s movimentos sociais passaram a agir com mais forca e inteligéncia
na mobilizacdo, na organizacdo social e na construcdo de propostas que visavam um novo
projeto de sociedade para o Acre. Da resisténcia surgiu em 1988 a candidatura ao Governo do
Estado pelo Partido dos Trabalhadores, do jovem Jorge Viana. Com a vitéria nas urnas, 0
governo passou a ser comandado em 1999, por uma unido de partidos denominada Frente
Popular do Acre.

A populacdo do Acre optou por eleger um projeto politico totalmente diferente daqueles
que governaram o Acre por toda a sua historia. Uma das primeiras a¢cdes do governo Jorge
Viana foi o combate ao crime organizado, comandado pelo “esquadrao da morte”, fortemente
enraizado dentro das estruturas do estado. Paralelamente, foram realizadas reformas
administrativas, geradoras de novas atitudes na gestdo e no cuidado com o or¢camento publico.
O dialogo ético e respeitoso entre os poderes, as instituicdes governamentais e a sociedade,
tornaram-se uma marca e uma das chaves para o0 sucesso do novo governo.

Mesmo com todas as dificuldades para organizar a maquina administrativa, sucateada
durante anos pelos governos passados, aos poucos se instalou a nova gestao, dando énfase ao

planejamento e a participacdo social. Foi essa reorganizacao das estruturas administrativas do
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estado que garantiu as condi¢des de viabilizar novos projetos em busca do desenvolvimento
social, econdémico e ambiental.

As parcerias entre 0 Governos de Lula e Dilma e os governos petistas do Acre foram
responsaveis por transformac@es significativas na economia, na infraestrutura, na satde, na
educacao e na assisténcia social para a populagdo acreana. Em Brasileia € possivel destacar os
avancos econémicos e sociais conquistados com as obras de infraestrutura, a implantacdo de
atividades econdmicas e o fortalecimento de cadeias produtivas ja existentes e novas, 0S
avancos educacionais, a melhoria da infraestrutura da saude publica e o sucesso dos programas
sociais no combate a pobreza extrema. Por ndo ser o objetivo deste trabalho apresentar todas as
acOes desenvolvidas, serd dado destaque para aquelas que contribuiram diretamente para o
desenvolvimento econdmico do municipio.

A reformulacdo do sistema Educacional acreano, com o apoio do Governo Federal, foi
uma das grandes marcas do Governo Jorge Viana, retirando o Acre das Ultimas colocagdes na
qualidade de ensino. Segundo o Acre em Numeros (2011, p. 48), em 1999 o estado do Acre
estava classificado na 262 colocacdo do ranking do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacgéo
Basica - SAEB. Em 2009, o Estado ja se apresentava entre 0s dez melhores colocados no
referido ranking. Para se chegar a esse resultado toda a rede de ensino foi reorganizada, com:
a) a reforma, ampliacdo e construcdo de escolas em todos os municipios: b) modernizacdo
tecnologica; c) formacdo e capacitacdo profissional para todo o quadro de pessoal, visando o
aprimoramento do processo de ensino-aprendizagem e d) reformulacédo dos planos de cargos,
carreiras e remuneracGes que garantiram significativas melhorias salariais. Os resultados
positivos das melhorias educacionais foram bem aproveitados pelo municipio de Brasileia, que
vem se destacando desde 2009 como a primeira ou segunda colocada no ranking do IDEB no
Acre.

A salde publica é um dos grandes desafios em todas as administracdes. Em busca de
solucionar o grave problema de atendimento de média e alta complexidade, o Governo do
estado construiu em Brasileia, um Hospital Regional, que tem o objetivo principal ser um centro
de referéncia em salde para a Regional do Alto Acre, atendendo com especialidades as
populacOes de Assis Brasil, Xapuri, Epitaciolandia e Brasileia. Construir a estrutura fisica foi
um desafio superado, mas ainda ndo foi possivel implementar servicos especializados,
principalmente devido a dificuldade de contratar especialistas que queiram morar no interior do
estado. A esperanca da populacdo é que a atual gestdo estadual e as proximas continuem

avancando, na buscar de consolidar a proposta inicial.
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Dentre as obras estruturantes de maior reflexo no desenvolvimento de Brasileia se
destaca a pavimentacao asfaltica da BR-317. A ligacdo definitiva do municipio com a capital
do Estado (que por sua vez esta ligada ao restante do pais através da BR-364) facilitou o
transporte de pessoas e mercadorias, garantindo o abastecimento permanente de alimentos,
insumos e bens necessarios para o desenvolvimento da regido. Além disso, a ligacdo com o
Peru gerou uma expectativa positiva para o intercambio comercial entre os dois paises. Varias
empresas interessadas em explorar comercialmente as rotas com o Peru e a Bolivia, instalaram-
se em Brasileia, ampliando o acesso a bens e servigos, gerando emprego e renda e gerando
receita para o municipio. A BR-317 facilitou também o desenvolvimento de atividades
produtivas agropecuarias, extrativistas e agroindustriais importantes para a economia local e
regional.

A construcdo da ponte binacional Wilson Pinheiro foi outra obra importante para o
fortalecimento da economia e da relacdo sociocultural entre as populagcGes das cidades gémeas.
Construida com recursos do Governo Federal, em parceria com o governo do estado do Acre,
a referida ponte faz a ligacdo das cidades de Brasileia e Cobija, facilitando o acesso de ambas
as populagOes aos servicos e bens dos seus interesses.

No Acre, 0 Programa Luz para Todos foi executado em uma parceria entre 0 Governo
Federal e 0 Governo do Estado, o que acelerou e facilitou a sua execucéo, garantindo o acesso
a energia elétrica para 100% das familias moradoras nas margens das estradas rurais. Em
Brasileia, o resultado dessa parceria pode ser verificado positivamente: a) na melhoria do
padrdo das moradias, por possibilitar inclusive o melhor abastecimento de agua, a instalacéo de
banheiros e estruturas sanitarias; b) na melhoria da qualidade da alimentacédo, por possibilitar
acondicionamento e conservacdo dos alimentos; ¢) no aquecimento do mercado de
eletrodomésticos, de equipamentos e maquinas elétricas utilizadas em atividades produtivas; d)
no acesso a comunicacdo, a informacdo e ao entretenimento e e) nas melhores condicBes de
funcionamento das escolas, postos de salde e outros equipamentos publicos que foram dotados
de equipamentos anteriormente utilizados apenas na zona urbana. A melhor qualidade de vida
nas comunidades rurais, trazida pelo programa, auxiliou na permanéncia das familias no campo
e na modernizagédo e fortalecimento de atividades produtivas indutoras do desenvolvimento
local.

Segundo Rego (2015), em 2011, o Governo do Estado do Acre langou o programa Ruas
do Povo, com o propdsito de pavimentar todas as ruas ainda ndo pavimentadas nas cidades
acreanas. A pavimentacdo de ruas € uma responsabilidade dos municipios, porém, devido as

dificuldades or¢camentarias, os municipios raramente dispdem de recursos para investimentos.
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No caso de Brasileia, 100% das ruas desprovidas de pavimentacdo foram pavimentadas e foram
instaladas as redes para o abastecimento de agua. O programa foi avaliado como um grande
avanco na qualidade da mobilidade urbana e no acesso a agua potavel. Por outro lado, ha uma
critica frequente sobre a qualidade da pavimentagdo realizada.

Rego (2015) relata, também, que a implantacdo do Parque industrial de Brasileia, com
recursos oriundos de parcerias com o Governo Federal e, posteriormente, com 0s
financiamentos do BNDES, do BID e do BIRD, criou as condi¢des para o desenvolvimento de
varias atividades produtivas, entre as quais se destacam:

a) O setor Moveleiro: a estruturagdo e organizacdo do polo moveleiro, retirou do
perimetro urbano da cidade as marcenarias produtoras de mdveis em madeira e em
MDF, deu fim aos conflitos entre vizinhos motivados principalmente pela poluicdo
sonora causada pelas maquinas das pequenas industrias e buscou capacitar 0s
empresarios e 0s marceneiros na fabricacéo e administracdo das suas empresas. Mesmo
com 0s avangos, o setor moveleiro tem dificuldades para se manter funcionando. A
auséncia de capital para investimentos, a dificuldade de aquisicdo de madeira
legalmente extraida, a dificuldade para competir com os mdveis fabricados pelas
grandes industrias, os altos custos de producgdo e a pouca capacidade gerencial sdo as
principais dificuldades identificadas que entravam o crescimento deste setor;
b) A Castanha do Brasil: foram investidos o0 montante de 10 milhdes de reais na
Cooperativa Central de Comercializacdo Extrativista do Acre - COOPERACRE, com o
proposito de modernizar as estruturas de beneficiamento da castanha. Esses
investimentos transformaram o Acre “no centro de produgdo de castanha do Brasil, na
Amazoénia” (REGO, 2015, p. 76). A COOPERACRE emprega diretamente 270 pessoas
e envolve 2000 produtores de castanha, com um incremento na renda anual por produtor
de, aproximadamente, R$ 13.000,00;
c) A pecuaria leiteira: segundo o portal de noticias Agéncia Noticias do Acre (2014), o
Governo do Estado investiu, aproximadamente, 5 milhdes de reais na estruturacdo da
cadeia produtiva do leite, por uma parceria com a Cooperativa dos Produtores de Leite
do Alto Acre - COPLAC. Esses recursos foram suficientes para, dentre outras acgoes,
construir a Indastria de Laticinios COPLAC, com capacidade de beneficiar 15 mil litros
de leite por dia. Por problemas gerenciais e financeiros da cooperativa, a inddstria se
encontra desativada;

d) Complexos Agroindustriais Acreaves e Dom Porquito: € uma experiéncia exitosa

para o desenvolvimento da regido. Para a concretizacdo do projeto Acreaves, 0 governo
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em parceria com uma cooperativa de pequenos produtores, construiu os galpdes
aviarios, fomentou insumos iniciais para a producao de frangos de corte e construiu o
Complexo Agroindustrial, responsavel por beneficiar toda a producdo adquirida dos
produtores locais. A partir de informacdes repassadas por um dos gerentes do complexo
industrial, atualmente, a agroinddstria beneficia a producdo de 50 familias, com uma
producdo mensal de, aproximadamente, 700 toneladas de carne e derivados de frango.
Cada familia envolvida tem um incremento na sua renda de R$ 7.500,00 por més. Além
das familias envolvidas na producédo, a empresa Acreaves gera 195 empregos diretos e
300 empregos indiretos.

O projeto Dom Porquito foi idealizado e executado no mesmo modelo do Acreaves. Ha
a producdo de carne suina e dos seus derivados, visando atender a demanda interna do estado
do Acre e a exportacdo para o Peru e a Bolivia. Atualmente, 20 familias estdo envolvidas na
producdo, com um incremento mensal na renda familiar de R$ 3.500,00. Para garantir ciclo da
producdo até a comercializacdo de mais de 750 toneladas/més de carne e derivados, a
agroindustria gera 292 empregos diretos e 430 empregos indiretos.

Segundo Régo (2015), os investimentos com o propoésito de desenvolver atividades
econdmicas propulsoras de cadeias produtivas, com a celebracéo de Parcerias Publico-privadas
Comunitarias - PPPC, foi responsavel pelo sucesso desses projetos que vém dando certo na
Regional do Alto Acre. Como estdo instalados no municipio de Brasileia, hd um impacto
positivo direto na vida cidade, reflexo da geracdo de emprego e de renda, da manutengéo de

familias no campo e do fortalecimento da economia local.

2.6 Oportunidades perdidas

Durante grande parte do periodo em que as a¢Oes acima foram realizadas, Brasileia
também era administrada pelo Partido do Trabalhadores (anos de 2005 até 2012). A relagédo
harmoniosa entre os trés niveis de governo (definidos no Art. 18 da Constituicdo Federal de
1988), € um aspecto que precisa ser levado em consideracdo quando se avalia o éxito de muitas
dessas acdes realizadas no municipio naquele periodo.

Ao mesmo tempo em que sdo identificadas as politicas e a¢es positivas realizadas em
parceria com o municipio ou diretamente pelos governos federal e estadual, é possivel verificar
algumas oportunidades para a solucdo de problemas urbanos que foram perdidas. Para

exemplificar, observa-se que nos governos de Lula e Dilma, foram desenvolvidas e ofertadas
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para 0s municipios algumas politicas e programas, que tinham o propoésito de solucionar
problemas urbanos. Para acessa-las, os municipios teriam que cumprir com algumas exigéncias
legais e administrativas. Em alguns casos, a inagdo do poder publico municipal resultou na
perca de oportunidades, como se observa a seguir.

Segundo o IBGE, em 2009, Brasileia entrou no grupo dos municipios brasileiros com
mais de 20 mil habitantes, contraindo a partir de entdo a obrigacdo constitucional de elaborar
seu Plano Diretor. Em 2010, o municipio iniciou o processo de elaboracdo de seu plano.
Observa-se que no mesmo periodo, o Ministério das Cidades, pela Secretaria Nacional de
Programas Urbanos - SNPU, j& havia acumulado vasto conhecimento e experiéncias com
programas que assessoravam 0S municipios na elaboracdo dos seus “Planos Diretores

Participativos”, como descreve Santos Junior e Montandon (2011, p. 15):

No &mbito do Ministério das Cidades, a Secretaria Nacional de Programas
Urbanos (SNPU) ¢ a responsavel pela coordenacdo das acdes relacionadas ao
planejamento urbano e tem buscado, desde sua criagdo, mobilizar, sensibilizar
e capacitar os municipios, bem como disponibilizar meios e recursos para que
estes consigam efetivar uma politica urbana em consonancia com o Estatuto
da Cidade.

Para elaborar o seu plano, o municipio poderia ter procurado o apoio do Ministério das
Cidades, utilizando-se dos programas e expertises existentes, disponiveis para todos 0s
municipios que os buscassem. N&o é exagero afirmar que o poder puablico municipal perdeu a
oportunidade de, utilizando-se da boa relacéo politica com os demais niveis de governo, acessar
todo o acumulo de conhecimentos e experiéncias do Ministério das Cidades em prol da
elaboracéo do Plano Diretor local.

Outra oportunidade perdida estd relacionada a Politica Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, instituida pela Lei n°® 11.124 de 2005. Os municipios para acessarem 0S
recursos destinados as habitacbes de interesse sociais, teriam que cumprir as seguintes
exigéncias legais: a) celebrar termo de ades@o ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - SNHIS; b) criar um fundo municipal especifico para implementar a Politica de
Habitacdo de Interesse Social; c) criar o Conselho Municipal para gerir o fundo, com ampla
participacao social; d) apresentar o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social. Mais
uma vez, a inagao o poder publico local privou o0 municipio de acessar recursos disponiveis que
auxiliariam na reducdo do déficit habitacional local. Do mesmo modo, por ndo fazer o “dever

de casa”, o municipio perdeu também a oportunidade de avangar no planejamento urbano com
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a elaboracdo de outros planos setoriais necessarios para proporcionar o desenvolvimento local
com sustentabilidade social, ambiental e econémica.

As oportunidades perdidas se tornaram de dificil reparacdo apds o golpe de 2016, que
segundo Santos Junior, Diniz e Saule Junior (2020), foi responsavel pelos “graves retrocessos”
ocorridos na politica urbana com consequéncias negativas para as cidades brasileiras. O
impacto é ainda maior com a extin¢ao do Ministério das Cidades, apds a posse de Jair Bolsonaro
como Presidente da Republica, responsavel também pelo “[...]Jcorte de recursos destinados as
cidades para promocéo de politicas de habitacdo, saneamento, mobilidade, programas sociais e
de combate a desigualdade de renda, entre outros (SANTOS JUNIOR; DINIZ; SAULE
JUNIOR, 2020, p. 5). Dentre as a¢cfes danosas as cidades, apresentadas a seguir, sem prejuizo
da importancia de outras, algumas merecem destaque:

a) a extin¢do do Programa Minha Casa Minha Vida e a descontinuidade da politica de
urbanizacdo de favelas, interromperam os beneficios diretos @ melhoria habitacional
para familias de menor renda;

b) o abandono da politica de mobilidade urbana, com forte reducdo de investimentos
publicos, paralisou obras estruturais importantes para 0s municipios;

c) adestruicdo dos programas que objetivavam ampliar 0 acesso ao saneamento basico,
foi agravada pela aprovacao de leis que permitem a privatizacdo das Empresas Estatais
de Saneamento Basico, o que dificultard o acesso a agua e esgotos para as populagdes
economicamente pobres;

d) a destruicdo de politicas e programas sociais como: a reducdo do Programa Bolsa
Familia, o fim da valorizagdo do salario minimo, dentre outros beneficios, associada ao
cumprimento irrestrito do Teto de Gastos imposto pela PEC-95, que reduz, a cada ano,
0S recursos para saude, educacdo e seguranca publica, adicionam-se ao
desmantelamento dos direitos trabalhistas e previdenciarias, ampliando as

desigualdades sociais, a extrema pobreza e a violéncia urbana.

As caracteristicas do urbano nacional, apresentadas no primeiro capitulo, auxiliaram na
identificacdo e na compreensdo das principais caracteristicas que fazem parte da realidade
urbana do municipio de Brasileia, também evidenciadas neste segundo capitulo aqui finalizado.
Acredita-se que os dois capitulos iniciais contribuirdo na realizacdo do passo seguinte deste
trabalho, que é: analisar o Plano Diretor, a luz da legislacdo que o envolve, buscando entender
0 seu processo de elaboracdo, a escolha de seu conteldo e se ha sinergia com as reais

necessidades sociais, econdmicas e ambientais existentes.
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CAPITULO Il - ANALISANDO O PLANO DIRETOR

3.1 Analise do plano diretor do municipio de Brasileia

O processo de elaboracdo do Plano Diretor de Brasileia foi iniciado em 2011, apds o0s
municipios da Regional do Alto Acre viabilizarem, pelo CONDIAC?, os recursos financeiros
necessarios para a elaboracéo de seus Planos Diretores. Os recursos foram adquiridos por um
financiamento internacional da CARE Holandesa (Organizacdo internacional que financia
projetos sociais em varios paises do Mundo). O objetivo das prefeituras era adequar 0s
municipios as exigéncias legais do Governo Federal para acessar recursos para investimentos
em infraestrutura urbana e habitacéo.

Segundo entrevista realizada com o técnico responsavel pelo trabalho final de
elaboracdo do Plano Diretor de Brasileia, a equipe técnica inicialmente contratada apresentou
um trabalho totalmente desconexo das necessidades urbanas dos municipios. Pode-se afirmar
que esse fato causou perda de tempo e recursos financeiros, além de dificultar avancos na
elaboragcdo de planos de melhor qualidade técnica, dentro de um menor espago de tempo
possivel. E importante destacar que a apresentacio do projeto para a CARE ocorreu em 2010,
com a sua aprovagdo somente no ano de 2011. Todo o processo de elaboracdo do Plano Diretor
foi realizado a partir da liberacdo dos recursos pela CARE e foi finalizado com a aprovacédo na
Camara de Vereadores em maio de 2013.

Como a equipe técnica inicial ndo conseguiu apresentar resultados que fossem
considerados pelo CONDIAC, na época, adequados a realidade dos municipios, o contrato com
essa equipe foi rescindido e, posteriormente, foi celebrado um contrato com a empresa Vectra
Engenharia e Tecnologia da Informacéo, visando solucionar as falhas existentes e apresentar
um produto. Com os recursos reduzidos, a nova assessoria buscou construir uma metodologia
prépria de trabalho que garantisse a participacdo social e a execucdo de um calendario de
atividades que culminasse na apresentacdo rapida de resultados. O assessor técnico contratado
pela empresa, responsavel por todo o processo de elaboracgéo, era coordenador do Plano Diretor
de Rio Branco, tornando-se no mesmo periodo, Secretario Extraordinario de Planejamento
Urbano. Nessa época, 0 assessor técnico estava envolvido diretamente no processo de

atualizagdo do Plano Diretor daquele municipio. O seu tempo disponivel para realizar as

2 0 Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Alto Acre e Capixaba (CONDIAC) foi criado em 2004 pelos
municipios da Regional do Alto Acre, com o propdsito de buscar soluges para os problemas comuns dos
municipios. Foi extinto em 2017, por problemas politicos e administrativos.
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atividades em prol da elaboragdo dos Planos Diretores dos municipios do Alto Acre, resumiam-
se aos finais de semana e a algumas atividades realizadas nos inicios de noites nos municipios
mais proximos da Capital. A elaboracdo teodrica ocorreu de forma secundaria, no tempo
disponivel entre as suas ocupac@es principais.

Segundo informagdes repassadas durante a entrevista com o responsavel técnico pela
elaboracdo do Plano Diretor, a participacdo popular se restringiu em encontros com servidores
publicos, lideres de associa¢es de moradores, vereadores e, alunos e professores de programas
educacionais para jovens e adultos que funcionavam no periodo noturno. Fica evidente que 0
modelo de participacdo utilizado foge totalmente das orientagdes estabelecidas na Resolugéo n°
25 do Conselho das Cidades.

Em uma das analises apresentadas em Santos Junior e Montandon (2011), afirma-se
que um dos entraves para dar efetividade aos Planos Diretores é a auséncia de participacao, ou
a participacao restrita a determinados grupos sociais. Para os autores,

[...] o Plano Diretor feito e decidido unicamente por técnicos e por
determinados grupos da sociedade ndo € eficaz para o enfrentamento dos
problemas urbanos, pois, além de ter baixa legitimidade, ndo expressa um
pacto para o desenvolvimento urbano do municipio, correndo-se o risco de ser
um plano de uma gestdo e ndo um plano da cidade e da sociedade. (SANTOS
JUNIOR; MONTANDON, 2011, p. 48).

Os problemas apresentados no inicio deste capitulo evidenciam a necessidade de se
realizar uma andlise aprofundada do Plano Diretor de Brasileia, identificando as principais
dificuldades a serem superadas, com o proposito de transforméa-lo em um efetivo instrumento
indutor do desenvolvimento urbano socialmente justo, economicamente viavel, ecologicamente
equilibrado e politicamente democratico. Com isso, Brasileia se distanciara do conjunto de
cidades em que os Planos Diretores sao classificados como documentos protocolares elaborados
apenas para atender exigéncias legais.

Como ja escrito no capitulo I, o Plano Diretor se tornou, a partir da Constituicdo Federal
de 1988, o principal instrumento de planejamento urbano para as cidades brasileiras, sendo
obrigatorio para 0s municipios com mais de 20 mil habitantes. A constituicdo institui a funcao
social da cidade e da propriedade como preceitos necessarios para transformar as cidades em
espacos democraticos, universalmente acessiveis e redutores das desigualdades e da exclusédo
social.

Esse avango conquistado na Constituicdo (vale lembrar isso ocorreu pela luta dos

movimentos sociais urbanos, visando uma politica urbana includente) foi apenas uma batalha
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vencida. Para a sua efetivacao, fez-se e faz-se necesséario travar novas lutas e avancar com novas
conquistas. Por outro lado, o enfrentamento com as elites econémicas, donas de fatias
importantes das propriedades urbanas e detentoras do poder que rege o processo evolutivo das
cidades brasileiras, resultou em derrotas e lentiddo, tornando-se palco de lutas que parecem
eternas.

Da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até o inicio dos anos 2000, 0s avancos
foram lentos, porém importantes. A partir da criacdo do Ministério das Cidades em 2003, varias
acOes foram desenvolvidas com o propdsito de humanizar e democratizar as cidades brasileiras,
buscando transforma-las em espa¢os dignos para todas as pessoas, principalmente agindo para
a inclusao social das mais empobrecidas.

Esse processo extremamente conflitivo (por ferir interesses das elites econémicas),
reproduz-se nas diferentes regides do pais, a partir das especificidades de cada realidade local,
acarretando as mais variadas limitagdes em todo o processo de elaboragdo e efetivacdo dos
Planos Diretores elaborados. Essa afirmacdo se baseia em estudos de varios autores
apresentados nos capitulos iniciais deste trabalho e na excelente analise organizada por Santos
Junior e Montandon (2011) em: “Os Planos Diretores municipais pés Estatuto da Cidade:
balango critico e perspectivas”. A referida analise foi realizada por iniciativa do Ministério das
Cidades a partir da Rede Nacional de Avaliacéo e Capacitagdo para Implementacdo de Planos
Diretores Participativos, que em parceria com o instituto de planejamento Urbano e Regional
da Universidade Federal do Rio de Janeiro - IPPUR/UFRJ, avaliou, de forma qualitativa, Planos
Diretores de todos os estados da Federacéo.

Utilizar-se-4& como base para a andlise do Plano Diretor de Brasileia, este trabalho
realizado em muitas maos e organizado por Santos Junior e Montandon (2011). Pretende-se
identificar se o Plano Diretor em analise incorpora o contetido minimo exigido no Estatuto da
Cidade, contemplando os objetivos, diretrizes e instrumentos, apresentados nos Art. 2° e 4°,
respectivamente, o que induz a elaboragdo de uma politica urbana local, efetiva e responsiva as
reais necessidades da cidade. Desse modo, pretende-se analisar se 0 objetivo de “ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana” se tornou efetivo
no municipio e como as diretrizes e instrumentos que corroboram para alcanca-lo séo capazes
de tornar o plano efetivo.

Com a sintese desta analise, somada as caracteristicas do urbano brasileiro, do regional
e do local apresentadas nos capitulo anteriores, acredita-se ser possivel avancar na direcao de
realizar o principal objetivo deste trabalho, que ¢ “Identificar as principais dificuldades para a

efetivacdo do Plano Diretor do municipio de Brasileia - Acre, durante a atual gestdo municipal,
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que corresponde ao periodo de 2017 a 20207, para seguidamente pbr a prova a hipétese
levantada de que “E possivel que as limitacBes orcamentarias e técnicas sejam as principais
dificuldades que entravam a efetivacdo do Plano Diretor do Municipio de Brasileia-AC, pois
inviabilizam a elaboracdo e implementacao dos planos setoriais derivados deste plano”.

A partir de Santos Janior e Montandon (2011), foram elaboradas varias perguntas que
tém o proposito de auxiliar na deteccdo dos pontos considerados importantes a serem
analisados. Vale ressaltar que essas perguntas sdo apenas norteadoras da analise que se pretende
alcancar. Por esse motivo, ndo havera uma preocupacao de nossa parte em apresentar de forma
rigida e sequencial respostas a cada uma delas. Abaixo sdo apresentadas as perguntas:

a) os instrumentos de promocdo da funcdo social da cidade e da propriedade e 0s

instrumentos de regularizacdo fundiaria estdo bem definidos e sdo exequiveis?

b) o acesso efetivo a terra urbanizada esta garantido no plano?

c) existe uma politica habitacional efetiva que priorize as familias de menor renda?

d) o direito de superficie e instrumentos de regularizacdo fundiaria estdo inseridos?

e) foram inseridas ZEIS ou AEIS no Plano Diretor?

f) existe a preocupacao de tornar a cidade compacta, com a utilizacdo prioritaria dos

vazios urbanos?

g) os vazios urbanos serdo também ocupados pelas AIES e essas estdo incorporadas de

forma efetiva?

h) ha uma disciplina efetiva para o uso, a ocupacéo e o parcelamento do solo urbano?

i) 0s instrumentos sdo autoaplicaveis?

j) os instrumentos de planejamento urbano (planos, institutos tributarios e financeiros,

institutos juridicos e politicos) foram instituidos e sdo exequiveis?

k) como estdo inseridos os instrumentos de Direito de Preempc¢do; parcelamento,

edificacdo e utilizacdo compulséria; IPTU Progressivo no Tempo?

I) os instrumentos (outorga onerosa do direito de construir, outorga onerosa de utilizagédo

de uso, operagdes urbanas consorciadas, transferéncia do direito de construir) fazem

parte do plano?

m) foram criadas as estruturas organizacionais necessarias para executar o plano?

n) hé a vinculacédo entre o Plano Diretor e 0 orcamento do municipio?

0) existe um Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano com o propdsito de investir

em melhorias sociais?

p) a participacdo popular € uma pratica efetiva, tornando a gestdo mais democréatica?

q) em linhas gerais, 0s objetivos, as diretrizes e 0s instrumentos estdo incorporados?
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r) o Plano Diretor dialoga com a cidade real, atendendo as reais necessidades existentes?
s) as diretrizes buscam efetivamente diminuir as desigualdades sociais?
t) como estdo inseridas no Plano Diretor a Politica Habitacional, a politica ambiental, a

politica de saneamento ambiental e a politica de mobilidade urbana?

Dando inicio a andlise, observa-se uma decisdo importante na elaboracdo do Plano
Diretor de Brasileia, que foi a op¢do de construi-lo de forma participativa. O titulo do Capitulo
| - “Do Plano Diretor Participativo Municipal” apresenta a intengdo de se seguir as orientagoes
da Resolugdo n° 25/2005 do Conselho das Cidades, para que os planos elaborados a partir dessa
resolucdo, contassem com ampla participacao social, a partir de uma forte divulgacdo nos meios
de comunicacéo social, com a utilizacdo de uma linguagem acessivel a todas as camadas da
sociedade, com um cronograma de encontros e reunides bem definido e divulgado com
antecedéncia e com a divulgacdo dos resultados. Pode-se afirmar, a partir das informacoes
prestadas por uma entrevista realizada com um dos integrantes da equipe de elaboracdo do
plano, que ocorreram importantes momentos de relativa participacéo social, porém, sem atingir
todos 0s seguimentos sociais existentes e sem o aprofundamento necessario.

A funcdo social da cidade e da propriedade € o objetivo principal da politica urbana,
expresso na Constituicdo Federal e, posteriormente, no Estatuto da Cidade. No Plano Diretor
em avaliacdo, essas func¢des aparecem como principios norteadores, seguidos por 16 objetivos
estratégicos. Desenvolve-se a partir dai, diretrizes e instrumentos que visam alcancar 0s
objetivos.

Na busca de caminhar em direcdo a funcdo social da cidade, o plano institui o
zoneamento e a disciplina do uso, da ocupacao e do parcelamento do solo como instrumentos
de execucdo. Para efetivar o zoneamento, o plano apresenta no Art. 34, a divisdo do municipio
em duas zonas: a rural e a urbana. Em seguida a zona urbana é subdividida, no Art. 41, em sete
tipos diferentes de Areas, todas apresentando na lei as suas definicbes conceituais,
caracteristicas, objetivos e formas de ocupacdo. No mapa abaixo, pode-se observar a

localizagdo dessas Areas.
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Figura 5 - Subdivisdo da zona urbana de Brasileia

ANEXO VI
£ Zoneamento Urbano

de Brasiléia

Fonte: Plano Diretor de Brasileia-AC, Anexo VIII (2013)

A Area de Ocupagéo Prioritaria - AOP (Art. 42) corresponde a regido da cidade “com
melhores condicBes de infraestrutura e principal concentracdo de residéncias, comércios e
servi¢os”. Nessa area, € possivel identificar vazios urbanos que ndo foram delimitados e
dimensionados e se observa que ndo foi delimitado o perimetro urbano consolidado. Com isso
se torna dificil estimar a capacidade de uso e ocupacao dessa area para a elaboragédo de futuros
projetos. E possivel verificar que ndo houve a intengdo de utilizar a AOP para a producio de
Habitacdes de Interesse Social (HIS), dificultando o acesso das familias de menor renda as
regides com melhor infraestrutura urbana e aos servigos publicos e privados instalados nesta
regido da cidade.

Vale destacar que o perimetro urbano do municipio se originou e se desenvolveu
margeando o Rio Acre na sua margem esquerda e que toda a AOP se delimita com a margem
do rio. O plano se limita a definir (no Art. 54) como “faixas ndo edificantes” as que margeiam
os cursos d’agua, a partir do que rege o Codigo Florestal e ndo permitir (Art. 50) o parcelamento
do solo urbano em é&reas cobertas por vegetacdo, em areas protegidas e de preservacao
ecologica, porém, ndo se visualiza mecanismos que objetivem dirimir a pressao sobre os trechos
das margens ja antropizados, coibir 0 seu uso e preservar os trechos que ainda nao foram
destruidos. A utilizagdo das APPs do Rio Acre tem agravado os efeitos nocivos das grandes
enchentes que assolaram a cidade, como as ocorridas em 2012 e 2015.

A regido onde se formou o primeiro povoado e se constituiu historicamente como Centro

da cidade foi definida como Area de Interesse Historico e Cultural - AIHC. A parte de maior
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densidade populacional desta AIHC, onde se concentrava 0 antigo centro comercial do
municipio, foi totalmente atingida pelas grandes enchentes do Rio Acre, ocorridas em 2012 e
2015, causando grandes prejuizos individuais e coletivos. Atualmente, a regido ainda sofre as
consequéncias dessas grandes enchentes. Varios imodveis foram destruidos, outros
abandonados, parte significativa do comércio migrou para a regido alta da cidade e o fantasma
da alagacdo aterroriza, nos periodos de inverno amazénico, as familias que moram e trabalham
na regido.

Ter definido essa &rea como AIHC foi uma saida inteligente para se buscar alternativas
que propiciem: a) a preservacdo do patriménio historico-cultural e o reavivamento social e
econdmico; b) a seguranca patrimonial das familias que construiram suas vidas na regido; c) a
identificacdo de novos usos, que sejam dentro do possivel, ambientalmente seguros e sécio
economicamente viaveis. Do mesmo modo, a preocupacdo com os aspectos ambientais e com
as consequéncias negativas de futuras alagacoes precisam fazer parte dos projetos de uso dessa
area.

A migracao paulatina do Centro Comercial para uma regido alta da cidade, sem riscos
de inundagdes, consolidou 0 novo Centro Comercial as margens da Rua Marinho Monte, que
atualmente é a regido de maior desenvolvimento urbano e a mais valorizada financeiramente,
onde também estdo sendo instalados estrategicamente equipamentos e servicos pablicos. Deve-
se a esse fator a definicdo dessa regido como Area Comercial de Servico e Lazer - ACSL (Art.
44), transformando-a em uma Area prioritaria para o desenvolvimento da cidade.

O crescimento rapido dessa ACSL resultou na ampliacéo do trafego de veiculos pesados
e leves nessa regido da cidade, gerando transtornos para os usuarios dos servigos publicos e dos
empreendimentos comerciais ali instalados, exigindo do poder publico municipal a realizacao
de acbes frequentes em busca de solucbes para esse problema. Observa-se nas conversas e
entrevistas com representantes da gestdo municipal que existe uma preocupagdo com essa
problematica, porém ainda ndo foi adicionada como prioridade na agenda politica local a
tematica da mobilidade urbana com acessibilidade universal.

Os Artigos 30 e 31 do plano estabelecem regras para a instalacdo de estacionamentos
nos empreendimentos, destacando que: para os empreendimentos enquadrados como Polos
Geradores de Trafego - PGT (Alinea IV do Art. 27), o plano estabelece que os estacionamentos
de veiculos leves e caminhdes deverdo ser previstos dentro do lote, evitando o uso das vias
publicas para “estacionamento e as operagdes de carga e descarga”. O uso do recuo frontal
como estacionamento estd também previsto no plano, configurando-se com uma alternativa

para a dificuldade de estacionamentos nos estabelecimentos privados e publicos. Nesse caso, 0
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que poderia ser uma das ferramentas para a solugéo do problema de estacionamento, tornou-se
um empecilho devido ao uso irregular de calgcadas de pedestres, frequentemente bloqueadas por
veiculos (principalmente motocicletas e bicicletas), placas de propaganda e produtos colocados
em exposigao por algumas casas comerciais. Como as regras ndo sao cumpridas e a fiscalizacéo
é ineficiente, o transito, principalmente na ACLS, torna-se lento e perigoso.

Observa-se, também, que os novos prédios em construcdo e aqueles que passam por
reforma e ampliacdo para a instalacdo de empreendimentos comerciais, na ACLS e em outras
regides da cidade, ndo cumprem varias regras de uso e ocupacao do solo, instituidas no Plano
Diretor. Isso mostra que ndo ha um acompanhamento cuidadoso por parte da administracdo
municipal na aplicacdo da legislacéo.

A Area de Expansdo Prioritaria - AEP (Art. 45), identificada no mapa - V, esta
localizada em uma regido estratégica para a expansao do municipio, por fazer limites com o
futuro Anel Viario (Art. 83) (projeto que é responsavel por retirar de dentro do perimetro urbano
o fluxo de veiculos de transporte de carga, usuarios da Rodovia Transoceanica) e com os bairros
Alberto Castro, Francisco J. Moreira e Marcos Galvao. Observa-se que mais uma vez ndo houve
a preocupacdo da equipe elaboradora em definir Area de Interesse Social — AEIS, proxima a
regido de melhor urbanizagéo da cidade.

A Unica area definida no mapa - V como AEIS (Art. 47) estd segregada do urbano
consolidado (usando aqui a definicdo de segregacdo espacial de Maricato (1996; 2006)), situada
distante das principais vias de acesso e dos servicos publicos e privados existentes no
municipio. Segundo Santos Junior e Montandon (2011), é importante definir AEIS ou ZEIS em
areas de facil integracdo com a malha viaria e com equipamentos e servigos urbanos
consolidados. A localizagdo dessa AEIS mostra que ndo houve a preocupacao, por parte do
poder publico local, em incluir as camadas populares de menor renda no processo de
desenvolvimento urbano, com a construcdo de novas moradias que reduzam o déficit
habitacional existente.

Outro aspecto importante a ser observado € que as demais orientagdes da Resolucéo n°
34/2005 do Conselho das Cidades para a definicdo de AEIS sequer foram levadas em

consideracdo na elaboracao do plano em analise. O Art. 05 da referida resolucéo orienta que:

[...] A instituicdo das Zonas Especiais, considerando o interesse local, devera:
| - destinar areas para assentamentos e empreendimentos urbanos e rurais de
interesse social; Il - demarcar os territdrios ocupados pelas comunidades
tradicionais, tais como as indigenas, quilombolas, ribeirinhas e extrativistas,
de modo a garantir a protecdo de seus direitos; |1l — demarcar as areas sujeitas
a inundacdes e deslizamentos, bem como as areas que apresentem risco a vida
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e asaude; IV - demarcar os assentamentos irregulares ocupados por populagdo
de baixa renda para a implementacéo da politica de regularizagdo fundiaria; V
- definir normas especiais de uso, ocupacdo e edificacdo adequadas a
regularizacéo fundiaria, a titulagdo de assentamentos informais de baixa renda
e a producdo de habitacdo de interesse social, onde couber; VI - definir os
instrumentos de regularizacdo fundiaria, de producdo de habitacdo de
interesse social e de participacdo das comunidades na gestdo das areas; VII —
demarcar as areas de protecdo, preservacao e recuperacao do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e
arqueologico. (Art. 5° da Resolucdo 34/2005 do Conselho Nacional das
Cidades)

Para Santos Janior e Montandon (2011), definir os assentamentos precarios e ocupagoes
irregulares de pessoas de baixa renda como AEIS, pode oportunizar a regularizacdo fundiaria
destas areas, assim como definir como AEIS as areas atingidas por inundacdes e deslizamento
poderd auxiliar na busca de solugdes definitivas para o uso irregular dessas. Ao ndo seguir essas
orientacOes, é possivel afirmar que o plano em anélise perde a oportunidade de avangar na
organizacdo da cidade, do mesmo modo que, por ndo definir AEIS nos vazios urbanos e na
Area de Expansdo Prioritaria, perde a oportunidade de reduzir as desigualdades sociais
existentes no acesso a terra urbanizada e a cidade.

Parte significativa da Zona Urbana delimitada esta definida como Area de Expansio
Qualificada - AEQ (Art. 46), requerendo estudos geotécnicos e de impacto ambiental que
possam definir corretamente o seu uso. Observa-se que toda a AEQ se limita ao Sul com o Rio
Acre, além apresentar em varios pontos declives e aclives que inviabilizam e/ou dificultam o
uso ambiental e economicamente seguro.

Na regido definida com Area do Distrito Industrial - ADI (Art. 48), encontram-se
instaladas algumas agroindustrias, em destaque para o Polo Moveleiro e o complexo industrial
Acreaves e Dom Porquito. A area foi acertadamente escolhida, por estar localizada as margens
da BR-317 (Estrada do Pacifico ou Transoce&nica com € conhecida), potencial via de ligacéo
com os paises banhados pelo oceano Pacifico. E relativamente distante do perimetro urbano
consolidado, o que é um fator positivo para reduzir os efeitos da poluicdo causada por essas
industrias sobre a regido de maior densidade urbana. Por outro lado, a auséncia de um sistema
de transporte publico coletivo com precos compativeis com a renda das camadas populares,
dificulta o acesso da populacéo e, principalmente dos trabalhadores, aos empreendimentos ali
instalados. Algumas empresas com melhores condi¢des estruturais disponibilizam transporte
para os seus trabalhadores.

A falta de uma infraestrutura adequada e de um sistema de transporte coletivo publico

s&0 os principais gargalos existentes para a consolidacdo da ADI. Superar esses gargalos tornara
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a area sedutora para a fixacdo de novos empreendimentos e possibilitara a retirada dos
empreendimentos geradores de ruidos e de residuos poluidores de dentro da area urbana com
maior densidade populacional.

O zoneamento é um instrumento importante no propdsito de colocar em pratica algumas
diretrizes do Estatuto da Cidade, como: garantir o direito as cidades sustentaveis; auxiliar no
planejamento do desenvolvimento das cidades e proporcionar o correto uso do solo. No entanto,
0 zoneamento do municipio de Brasileia s6 se tornard efetivo com a adicdo de outros
instrumentos que se inter-relacionem com os ja previstos no Plano, tornando-os autoaplicaveis.
Nesse sentido, faz-se necessario detalhar 0 macrozoneamento por um microzoneamento que
identifiqgue com melhor precisao as areas de protecdo ambiental, as microareas para habita¢do
de interesse social e as areas carentes de regularizacdo fundiaria, dando énfase ao melhor
aproveitamento dos vazios urbanos e ao uso correto da AOP. O microzoneamento sera, desse
modo, um passo fundamental para tornar a cidade compacta, economicamente viével,
ambientalmente equilibrada e redutora das desigualdades sociais.

O plano avancou no sentido de disciplinar o uso das Areas definidas no
macrozoneamento, pelas Normas Gerais para o Parcelamento do Solo (Capitulo V). Apds
definir o tipo de parcelamento, foram previstas as normas que visam proporcionar as condi¢oes
ambientais seguras para o assentamento humano e para a preservagdo ambiental indutora de
uma cidade sustentavel. Dando sequéncia, foram previstas as normas para a aprovacao de novos
loteamentos, exigindo do loteador (Art. 58) a execucgéo e o custeio das obras e instalacdes de
infraestrutura (abertura e pavimentacdo das vias de circulacdo, rede de esgoto, rede de agua,
rede de energia elétrica e iluminag&o publica, meio-fio, sarjeta e delimitacdo de calgadas). No
entanto, por mais que essas normas estejam previstas claramente no plano, elas nao estéo sendo
respeitadas e efetivadas, devido a auséncia de agdes praticas por parte da administracdo
municipal.

Um exemplo concreto do desrespeito as normas de loteamento previstas no plano é o
Loteamento Francisco Peixoto, situado no bairro Alberto Castro. Segundo relato de uma
lideranca local, entrevistada na pesquisa de campo que faz parte deste trabalho, o proprietario
da area loteou irregularmente parte da sua propriedade e iniciou a venda de lotes ignorando
totalmente as exigéncias legais do Plano Diretor. A Prefeitura, por sua vez, ignorou a existéncia
do loteamento irregular e permitiu a venda de lotes e a construgcdo de moradias sem a
implantacdo das obras de infraestrutura necessarias e obrigatdrias. No ano de 2020, parte da

area foi ocupada por familias de baixa renda, com a autoconstrucdo de moradias precarias, sem
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as condicGes ambientais e estruturais que oferecam dignidade a essas familias, 0 que agravou
significativamente os problemas de infraestrutura existentes.

Em busca de solucBes para os problemas, os moradores fizeram varias reunides e
encontros com a Prefeitura e o loteador, porém ndo obtiveram avancos significativos. As poucas
obras de infraestrutura (instalacdo de rede de abastecimento de agua, rede elétrica, melhorias
das vias precariamente abertas) foram executadas pelo poder publico. N&o satisfeitos, um grupo
de moradores procurou o0 apoio do Ministério Publico Estadual em busca de uma solucéo
definitiva. A partir de entdo, o MP reuniu as partes envolvidas e ap6s longa discussao, ficou
estabelecido que a Prefeitura ndo poderia realizar obras de infraestrutura na area e o loteador
teria que cumprir com as suas obrigacdes legais. Diante do exposto, pode-se afirmar que mais
uma vez, quem ficou prejudicada foi a comunidade, pois o loteador continua sem cumprir com
as suas obrigacOes e as acdes que estavam previstas para serem realizadas pelo poder publico
foram paralisadas.

Segundo Santos Junior e Montandon (2011), é dificil incutir no Plano Diretor, todo o
regramento necessario para 0 uso, a ocupacao e o parcelamento do solo urbano, fazendo-se
necessaria a elaboracdo de leis especificas para isso. Observa-se que o plano em analise
confirmou esta afirmacédo, pois ndo foi capaz de instituir todo o regramento necessario para
garantir o0 acesso justo e democratico da cidade para todas as camadas sociais. O plano orienta
a elaboracdo posterior de varias leis e a revisao de instrumentos e leis existentes com o prop6sito
de torna-lo efetivo. No entanto, a maioria das leis ndo foram elaboradas e do mesmo modo, ndo
foram revisadas as leis e instrumentos ja existentes.

Entre os instrumentos instituidos no Plano Diretor de Brasileia, 0 “Estudo Prévio de
Impacto Ambiental - EIA e Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca - EIV” sédo
importantissimos para assegurar qualidade ambiental para a cidade. Esses instrumentos foram
instituidos, porém ndo foram devidamente efetivados, carecendo de acles praticas de
regulamentacdo e execucdo. Observa-se que ndo existe um cuidado pratico com as areas de
preservacao ecoldgica. As APPs continuam sendo ocupadas com 0 assentamento de pessoas e
com instalacdo de empreendimentos particulares, sem o devido cuidado com as faixas nédo
edificantes (exigéncia do Codigo Florestal) e sem medidas mitigadoras de impacto ambiental
para o uso de areas ambientalmente frageis. Pouco se avangou na solucgéo do grave problema
de esgotamento sanitario da cidade. Somente no ano de 2020 foi aprovado o Plano Municipal
de Saneamento Bésico, sem avancar em solugdes concretas para os problemas, principalmente
devido a dificuldade de acessar recursos financeiros para a execuc¢do de obras e outras acdes

nesse sentido.
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Foram instituidos no Plano, outros instrumentos propulsores de uma cidade includente
e democratica, no entanto, para torna-los efetivos, faz-se necessario a adicdo de outros
instrumentos, a utilizacdo de ferramentas que os inter-relacionem e, em alguns casos, a
regulamentacdo dos instrumentos pelas leis especificas. Um exemplo claro é o instrumento da
“Desapropriacdo com pagamento mediante titulo da divida publica” (Alinea Ill do Art. 7),
importantissimo para a aquisicdo de areas de melhor urbanizacdo a serem utilizadas para
Habitacdo de Interesse Social e para a construcdo de equipamentos urbanos, dentre outros fins.
A inter-relagdo entre esse instrumento, o “IPTU Progressivo no Tempo” e o “Parcelamento,
Edificacdo e Utilizagdo Compulsorios” tém o potencial de facilitar a aquisicdo de areas, com
menores custos para o erario publico, além de obrigar os proprietarios de areas ociosas em
vazios urbanos, utilizadas com fins meramente de especulacdo imobiliaria, de coloca-las no
mercado, democratizando 0 acesso as areas de melhor urbanizacéo.

Os dois ultimos instrumentos citados ndo foram sequer adicionados ao plano,
inviabilizando, assim, a possibilidade de inter-relacdo entre eles. Para Santos Junior e
Montandon (2011), esses instrumentos sdo os causadores dos maiores conflitos com os donos
terras e de propriedades urbanas utilizadas para especulacao imobiliaria. Os proprietarios usam
0 poder econémico e a influéncia que exercem sobre o poder politico, para imporem ao poder
publico a priorizagdo dos seus interesses individuais, em detrimento dos interesses coletivos.

O direito de Preempcdo (Art. 11 e 12) é outro importante instrumento auxiliar na busca
de concretizar a fungédo social da cidade. Segundo Santos Janior e Montandon (2011), esse
instrumento precisa estar ligado com ac¢des concretas para ser autoaplicavel, como: a aquisicao
de &reas para a construgdo de HIS. O plano em analise estabelece corretamente o exercicio
desse instrumento, por parte do Poder Publico Municipal, nas AEIS e AEP, além de prever o
seu uso na aquisicdo de areas que estimulem o desenvolvimento sustentavel da cidade. Por
outro lado, a auséncia de um cadastro aprofundado, que defina as possiveis areas a serem
adquiridas e a auséncia de lei especifica definindo com clareza o uso e necessidade de aquisicao
dessas areas, impedem a autoaplicagdo desse instrumento.

O instrumento “Operagdes Urbanas Consorciadas” (Arts. 13 ao 16) foi instituido no
plano com o objetivo de realizar transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizacdo ambiental em determinadas areas. Para alcancar esse objetivo, o Poder Publico
Municipal buscard a participacdo de proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados na realizacdo de operagdes regulamentadas por lei municipal especifica.
A auséncia de uma definicdo clara das areas e das operac@es que poderao ser realizadas e a ndo

regulamentacdo em lei especifica, faz com que esse instrumento nao seja autoaplicavel. O plano
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também ndo prevé a utilizacdo desse instrumento para promover o acesso da populacédo de
menor renda as areas de melhor infraestrutura urbana, principalmente promovendo a
urbanizacéo de areas para HIS.

E possivel afirmar que, para concretizar o objetivo de cumprir a fungdo social da cidade
e da propriedade, o Plano Diretor precisar tratar a tematica habitacional como uma de suas
prioridades. Observa-se que no caso do plano em analise, ndo houve uma vinculagédo concreta
entre os instrumentos instituidos e a referida tematica. Ndo foram definidas estratégias
concretas para solucionar o problema e ndo ha sequer a orientacdo para a elaboragéo posterior
de um Plano Setorial de Habitacdo, com énfase na Habitac&o de Interesse Social.

Nos Arts. 17 ao 24, o plano institui os instrumentos de Gestdo Democratica, visando
assegurar “a participagdo direta da populagdo no processo de planejamento da politica de
desenvolvimento”. Para concretizar esse objetivo, sdo previstas as seguintes instancias e
instrumentos: a) Conselho da Cidade; b) Conferéncia Municipal da Cidade; c) Audiéncia e
consultas publicas; d) Gestdo participativa do orcamento e e) Sistema de Informacdes
Municipais. Essas instancias e instrumentos estagnaram na previsao legal, ndo havendo, por
parte do poder publico municipal, acdes concretas de efetivacéo.

E importante lembrar que n&o existe no Brasil uma tradigio de Planejamento Publico e,
do mesmo modo, ndo h& uma tradigdo de planejamento com a participacdo popular. Segundo
Belchior (1999), hd um desinteresse da gestdo publica em planejar e construir uma tradicdo de
planejamento adaptada a realidade do pais. A pouca vocagao para o planejamento é observada
no &mbito federal e consequentemente vivida nos &mbitos regionais e locais. Para Kon (1994),
0 planejamento publico no Brasil esteve sempre condicionado as condic¢des politicas, sobre
pressao de ideias liberais, mas com forte intervencao estatal. Sendo assim, a forma de planejar,
a metodologia utilizada e os resultados do planejamento estdo diretamente ligados as
concepgOes e praticas politicas do grupo no poder. Ha, também, por muitos gestores, 0
desinteresse calculado de planejar, principalmente com a participacgdo da sociedade, evitando a
pressao por politicas caras e complexas e o controle, a maior transparéncia e a prestagdo de
contas.

Para Santos Junior e Montandon (2011), o processo de elaboracdo de Plano Diretores
Participativos nem sempre foram capazes de perpetuar mudancgas de gestdo municipal; de
promover a institucionalizacdo permanente da participacdo popular pela efetivacdo de
Conselhos e de expressar a construgdo de um pacto social para o desenvolvimento da cidade,

capaz de incluir as camadas sociais historicamente excluidas.
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Para analisar os Instrumentos de Gestdo Democratica, previstos no Plano em analise, €
importante apresentar aspectos dos relatos das liderancas comunitarias entrevistadas para este
trabalho. A maioria relatou que ja faziam parte do movimento de bairros, participando de cargos
de Diretoria, na época em que o Plano foi elaborado, mas n&o foram convidadas para participar
do processo de elaboragdo. Duas liderancas mais antigas, que eram presidentes de suas
associacOes no periodo, afirmam que foram convidadas para participar de encontros com essa
finalidade, porém nao conhecem o teor do plano. Todas afirmam que nunca tiveram acesso ao
contetdo aprovado.

A partir dos relatos acima e dos relatos feitos anteriormente, no inicio deste capitulo,
por um dos integrantes da equipe técnica de elaboracéo, € possivel observar que o formato de
participacdo popular envolveu apenas alguns setores da sociedade, sem ampla divulgacao e
mobilizacdo social, além de ser desprovido de um processo de capacitacdo e nivelamento de
informagdes, com o objetivo de garantir a participagdo qualificada dos atores sociais
envolvidos. Desse modo, a participacdo popular ndo foi capaz de empreender mudancgas na
Gestao Municipal, com o proposito de colocar em pratica o Plano Diretor. Também néo foi
capaz de institucionalizar a participagdo social por um Conselho da Cidade ou conselho similar
e, por fim, ndo conseguiu construir um pacto social em prol do desenvolvimento da cidade, com
inclusdo das camadas populares de menor renda e redutor das desigualdades sociais.

O Conselho da Cidade, previsto no Plano em analise, é de carater consultivo, podendo
deliberar sobre propostas para operacionalizacdo dos instrumentos nele previstos e sobre
empreendimentos ou atividades que possam provocar impacto ambiental e de vizinhanca. Esta
prevista também a sua composi¢do com 13 membros e respectivos suplentes, representantes de
instituicbes governamentais e ndo governamentais, eleitos por dois anos. Por mais que haja
previsdo legal para a sua criacao e estejam definidos os seus objetivos, a sua composicao e as
suas atribuicdes, o Conselho ndo foi implementado. Do mesmo modo, as demais instancias e
instrumentos de Gestdo Democrética estagnaram na previsao legal. As audiéncias publicas,
quando realizadas, sdo protocolares e servem apenas para legitimar elaboragbes da
administracéo publica.

E possivel concluir que os instrumentos previstos n&o s&o autoaplicaveis e nio atendem
a todas as necessidades urbanas existentes. Somam-se a esse fator limitador, a auséncia de
estruturas organizacionais de execucdo, que deveriam ter sido criadas na gestdo publica, a falta
de vinculo entre o orcamento e o Plano Diretor e a ndo criacdo e/ou adaptagdo de mecanismos
tributarios capazes auxiliar na geracdo e disponibilizacdo de receitas a serem utilizadas no

desenvolvimento urbano. Para superar as limitagOes existentes, faz-se necessaria a realizacdo
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de estudos mais aprofundados da realidade local, capazes de oferecer um melhor detalhamento
dos problemas, construir as melhores estratégias possiveis para a efetivacdo dos instrumentos
existentes e para a adicdo de outros aspectos. Do mesmo modo, observa-se a necessidade de
elaboracdo das leis especificas previstas, como também a elaboragdo de planos setoriais

indutores da execugdo eficiente, eficaz e efetiva do Plano Diretor em anélise.

3.2 A importancia dos planos setoriais para a efetivacdo do plano diretor

O Estatuto da Cidade estabelece no seu Art. 4° o planejamento municipal como um dos
instrumentos para a execucdo da Politica Urbana: “O planejamento urbano de uma cidade é
mais conhecido habitualmente como o Plano Diretor [...]” (MARTINS, 2019, p. 58), porém ndo
se restringe unicamente a esse, pois 0 mesmo artigo da lei, como podemos observar abaixo,
apresenta outros planos, programas e instrumentos, que sdo necessarios e se inter-relacionam

para garantir o bom, correto e moderno desenvolvimento das cidades.

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econémico e social,

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragfes urbanas e
microrregides;

111 — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor; b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;
c) zoneamento ambiental; d) plano plurianual; e) diretrizes orcamentérias e
orcamento anual; f) gestdo or¢camentaria participativa; g) planos, programas e
projetos setoriais; h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

O Plano Diretor, por si sd, ndo é capaz de instituir todos os instrumentos necessarios
para torna-lo efetivo. Uma das formas encontrada para superar esta limitacédo ¢ a elaboracéo de
planos setoriais capazes de dar exequibilidade as diretrizes definidas para solucionar os
problemas detectados. Em muitos casos, o préprio Plano Diretor orienta a elaboracéo de leis
especificas e planos setoriais que regulamentem e garantam a sua efetividade. Gasparini (2004,
p. 107) conceitua 0s planos setoriais como “leis especificas ou genéricas destinadas a regular
determinadas situa¢des dentro de areas indicadas no Plano Diretor”. J& 0 Plano Diretor de
Curitiba-PR, no 8 3° do Art. 4° conceitua planos setoriais “como atos administrativos que
trazem os projetos e a¢des a serem implementadas pelo Poder Pablico Municipal, considerando
os principios, diretrizes e objetivos previstos no Plano Diretor”.

Segundo Belchior (1999), a participacao popular qualificada da legitimidade e qualidade

ao planejamento publico, por ser capaz de transformar as estruturas do Estado em busca de
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harmonizé-lo com a sociedade. Partindo dessa afirmacdo, compreende-se que a escolha os
planos setoriais a serem elaborados dependem diretamente das necessidades detectadas por
estudos aprofundados das especificidades de cada realidade local, em que o grau compreenséo
dos problemas e a capacidade de participacdo qualificada da sociedade envolvida no processo
de elaboragdo séo determinantes.

No caso de Brasileia, o Plano Diretor, no seu Art. 4°, compreende que no processo de
planejamento, gestdo e ordenamento do espaco municipal se faz necessaria a utilizacdo de
varios instrumentos de execucdo, encontrando-se inseridos entre esses: planos, programas e
projetos. O Art. 6° define os objetivos estratégicos que norteiam o Plano Diretor e orienta no
seu Paragrafo Unico, a implementac&o de politicas pablicas setoriais para a concretizacdo dos
objetivos definidos. No entanto, mesmo sendo evidente a necessidade de elaboracdo e execucao
de planos setoriais necessarios para a sua correta efetivacdo, o plano em analise ndo os identifica
e ndo orienta com clareza as suas elaboracées.

Durante o periodo da gestdo municipal em que o Plano Diretor foi aprovado (2013-
2016), nenhuma das ac@es previstas no proprio plano com o objetivo de garantir a sua efetivacédo
foram concretizadas. Somente na atual gestdo, no ano de 2020, foi elaborado o Plano Setorial
de Saneamento Basico e estd em elaboracdo o Plano Municipal de Residuos Solidos, exigido
pela Lei Federal 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos. Ambos sao
importantissimos para garantir o desenvolvimento ambientalmente correto e adequar o
municipio as exigéncias legais da legislacdo federal. Outros planos considerados necessarios
para o desenvolvimento do municipio, como o Plano Municipal de Mobilidade Urbana, o Plano
Municipal de Meio Ambiente e o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social sequer
foram iniciados.

Vale lembrar, como dito anteriormente, que a defini¢do dos instrumentos importantes e
necessarios para executar a politica urbana de um municipio, depende da analise qualificada e
aprofundada da realidade local, com a correta e qualificada participagdo social. Nesse sentido,
a apresentacdo dos planos acima descritos como importantes para 0 municipio, estd embasada
em caracteristicas do urbano local, identificadas no processo de analise do Plano Diretor e em
observacdes realizada durante a pesquisa de campo. A escolha dos Planos Setoriais a serem
realmente elaborados, dependera do aprofundamento na realidade local descrita no inicio deste
paragrafo e da obrigatoriedade legal instituida nas leis federais, como veremos a seguir.

O Plano Municipal de Habitacdo € um dos importantes planos setoriais a ser elaborado
no municipio, com o propdésito de superar o déficit habitacional que faz parte da realidade

brasileira, desse modo, faz parte da realidade local. A superacéo do déficit habitacional precisa
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estar acompanhada de mecanismos que evitem a segregacdo socioespacial e garanta o acesso
as areas de melhor urbanizacéo para as camadas de menor renda.

Segundo o estudo realizado por Robson Gongalves, professor da Fundacdo Getulio
Vargas, para a Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias - ABRAINC, o déficit
habitacional brasileiro em 2019 estava estimado em 7,8 milhGes de unidades, com 93% do
déficit encontrado na faixa de renda até cinco salarios minimos. A composicdo deste déficit
abrange as habitacdes precérias, coabitacdo familiar, adensamento excessivo e dnus excessivo
com aluguel. Na Regido Norte, o déficit era, na época do estudo, de cerca de 844.342 unidades.
No Acre se estimava o déficit em 24.679 unidades, em que 99% da demanda esta inserida na
faixa de renda até 03 salarios minimos.

Em Brasileia, observa-se 0 agravamento das consequéncias do déficit habitacional apos
as grandes alagacdes ocorridas em 2012 e 2015, que resultaram em prejuizos de dificil
recuperacdo para muitas familias. Muitas familias que ja viviam e vivem em habitacGes
precarias e/ou coabitacdo familiar e/ou adensamento excessivo e as que sdo vitimas do 6nus
excessivo com aluguel, juntaram-se as familias que moravam em areas de varzea do rio Acre
para ocupar areas livres das inundacdes do rio. Desde 2013, varias areas foram ocupadas por
estas familias, das quais se pode destacar pela histéria de luta e resisténcia, a ocupacdo 8 de
Marco, no Ramal da Nazaré, e a ocupacéao 28 de Maio, no bairro Leonardo Barbosa. Essa Gltima
foi palco de um conflito com a PM do Acre, em cumprimento de uma decisdo judicial de
reintegracédo de posse.

As ocupagdes mais recentes identificadas estdo localizadas: uma, em uma area alagadica
do loteamento irregular José Peixoto, situado bairro 03 Botequins e, a outra, esta localizada no
loteamento irregular Francisco de Assis, bairro Alberto Castro. O loteamento José Peixoto €
anterior ao Plano Diretor, ja o loteamento Francisco de Assis foi iniciado apos a aprovacao do
plano sem cumprir as exigéncias legais desse. Observa-se, também, que continua a ocupacao
de éareas situadas na margem do rio Acre, definidas no Plano Diretor como faixas ndo
edificantes, seguindo as normas do Cddigo Florestal, para a preservacdo de Areas de
Preservacao Permanente.

O Plano Diretor de Brasileia, como a maioria dos planos analisados em Santos Junior e
Montandon (2011), ndo define concretamente os instrumentos que garantem a construgéo de
moradias populares. Mesmo citando em varios momentos a necessidade de se disponibilizar
areas para atender a demanda habitacional, o plano em anéalise ndo apresenta instrumentos
autoaplicaveis para viabilizar essa demanda, principalmente no que concerne a construcdo de

moradias para atender as camadas de menor renda, identificada no estudo realizado por Robson
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Gongalves para a ABRAINC, como a maior parcela da populacdo que compde o déficit
habitacional do estado do Acre.

A Lei Federal n° 11.124/2005, em busca de uma solugéo concreta para a problematica
habitacional no pais, instituiu o dever dos municipios de presentarem Planos de Habitacdo de
Interesse Social como condicionante ao acesso dos recursos do FNHIS. Fica evidente a
importancia do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social para a implementacéo efetiva
do Plano Diretor. Desse modo, a superacdo do déficit habitacional, distanciando-se das
caracteristicas negativas (urbanizacdo desordenada, moradias em areas inapropriadas,
segregacédo socioespacial, dentre outras) acumuladas no processo de urbanizagédo de Brasileia,
precisam fazer parte da solucdo a ser construida na elaboracdo de um Plano Municipal de
Habitacdo com énfase na Habitacdo de Interesse Social.

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana € outro instrumento importantissimo a ser
elaborado no municipio. Para Maricato (2004), é necessario ocorrer uma mudanca de paradigma
nas politicas pablicas de transporte e transito para superar a crise na mobilidade urbana no
Brasil. O modelo que prioriza o transporte particular precisa ser substituido por um modelo que
priorize o transporte publico e coletivo. O modelo atual é responsavel por um transito caotico
nas cidades, dificultando o acesso & cidade principalmente das camadas populares de menor
renda e agravando a cada dia 0s congestionamentos, o desperdicio de tempo, a poluicédo
ambiental, os indices de acidentes e a violéncia do trénsito.

Em busca de solugdes para essa grave problematica, a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana constitui os seus objetivos a partir de trés campos de acdo, descritos com precisdo no
estudo coordenado por Erminia Maricato para o Ministério das Cidades, como se pode observar

no trecho abaixo extraido do referido estudo:

Os objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel estdo na
interseccdo de trés campos de acdo: desenvolvimento urbano, sustentabilidade
ambiental e inclusdo social. No campo do desenvolvimento urbano, os
objetivos da Politica Nacional de Urbana sdo a integracdo entre transporte e
controle territorial, reducdo das deseconomias da circulacdo e a oferta de
transporte publico eficiente e de qualidade. No campo da sustentabilidade
ambiental, o uso equénime do espaco urbano, a melhoria da qualidade de vida,
a melhoria da qualidade do ar e a sustentabilidade energética. No da inclusao
social, 0 acesso democratico a cidade e ao transporte publico e a valorizagéo
da acessibilidade universal e dos deslocamentos de pedestres e ciclistas. As
acOes e programas que a politica prevé se superpdem nestes campos de
reflexdo sobre a producéo do espaco urbano como lentes em busca de um foco,
que é a sustentabilidade da mobilidade urbana (MARICATO, 2004, p. 62).
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O desenvolvimento urbano que negligencia a sustentabilidade ambiental e a inclusdo
social é gerador de desigualdades sociais e redutor de uma melhor qualidade de vida para toda
a sociedade, principalmente para as camadas populares mais vulneraveis as adversidades
ambientais e sociais geradas pelo urbano excludente e segregador. Desse modo, um Plano
Municipal de Mobilidade Urbana precisa ser construido a partir da inter-relacdo indissociavel
e harmdnica desses trés campos de acéo.

Segundo Santos (2018), mesmo havendo diferenca entre as cidades pelo seu tamanho,
tipo e regido em que esta inserida, existem problemas que sdo comuns entre todas elas. Para
esse autor, quanto maior a cidade, mais visiveis e mais graves se apresentardo os problemas
urbanos e, desse modo, pode-se afirmar que a problematica da mobilidade urbana se apresentara
mais claramente. Para exemplificar essa afirmacdo e poder comparar com a realidade local,
pode-se utilizar a realidade da capital do estado do Acre. Rio Branco, segundo o IBGE,
concentra metade da populacgdo do estado e se caracteriza no conceito de Santos (2018) como
uma cidade espraiada, que ocupa “vastas superficies entremeadas de vazios”. E a cidade do
Acre onde estdo mais visiveis e mais graves os principais problemas de mobilidade urbana.

Brasileia é o 6° municipio do estado do Acre em populacdo, com cerca de 26 mil
habitantes. E possivel observar alguns problemas de mobilidade urbana que ainda n&o foram
agravados e que podem ser superados com planejamento, recursos financeiros e determinacgao
politica. A cidade dispGe de todas as condi¢des para se tornar uma cidade compacta. Sao poucos
0S Vvazios urbanos existentes, os bairros mais distantes estdo a, aproximadamente, 05 km do
novo centro comercial e administrativo (identificado no MAPA V) e a Area mais distante é o
Distrito industrial que fica a 7,5 km de distancia do referido centro. Observa-se no mapa abaixo

a localizacdo dos bairros e as areas que forma o perimetro urbano.
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Figura 6 - Perimetro urbano, bairros e area de expansao prioritaria
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R

Fonte: Plano Diretor de Brasileia (2013)

Entre os problemas de mobilidade urbana encontrados na cidade, um dos principais e a
inexisténcia de um sistema de transporte publico coletivo que atenda, principalmente, as
camadas populares. Mesmo com as pequenas distancias entre os bairros e o centro comercial e
administrativo da cidade, a implantacdo de um sistema de transporte publico adaptado a
realidade local, com metas e estratégias em curto, médio e longo prazos, evitara o agravamento
desse problema e preparard a cidade para melhores indices de mobilidade no futuro. A
utilizacdo de modais ndo motorizados é uma opg¢do importantissima, que precisa ser levada em
consideracao na hora de definir o sistema de transporte municipal. Os modos ndo motorizados
fazem parte de concepcbes modernas e ambientalmente corretas adotadas por cidades
desenvolvidas nas mais diversas regides do Planeta.

Ter sistemas de transportes de boa qualidade, seguros, com precos acessiveis, com
compromisso ambiental e garantidores do acesso democratico a cidade com inclusdo social é
uma das metas definida para concretizar um dos objetivos do milénio, que é: “tornar as cidades

e os assentamentos humanos inclusivos, seguros resilientes e sustentaveis”. A meta é:

11.2 Até 2030, proporcionar o0 acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a
seguranca rodoviaria por meio da expansdo dos transportes publicos, com
especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos
(PNUD Brasil).

Outro problema identificado é o fragil sistema viario, limitador da fluidez e de uma

melhor organizacdo do transito. Em alguns pontos da cidade, vias construidas proximo a
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margem do rio Acre foram danificadas pelas grandes alagac6es. Outras vias estdo impedidas de
serem continuadas e ampliadas devido as edificacGes particulares que foram construidas
ignorando o tragado de vias existentes ou projetadas pelo Poder Publico Municipal. A cidade
se desenvolveu ao longo de um trecho da BR-317, que se transformou na principal via de acesso
para a maioria dos bairros e concentra as suas margens o centro comercial e parte significativa
dos servicos publicos existentes no municipio. Esse trecho da rodovia esta caracterizado como
via de transito rapido e é impactado por um fluxo constante de veiculos de carga que atendem
as demandas do mercado local, das cidades vizinhas e de cidades do Peru e da Bolivia, causando
impactos negativos para a mobilidade, para 0 meio ambiente e para a acessibilidade.

No que tange a acessibilidade, a maior parte dos trechos de cal¢adas de pedestres foram
construidos sem respeitar a Lei Federal 10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios
para a promocdo da acessibilidade e orienta que sejam observadas as normas técnicas
estabelecidas na ABNT NBR 9050. Ao longo do trecho urbano da BR-317, observa-se, em
varios pontos, a utilizacdo das calcadas como extensdo de empreendimentos particulares,
causando bloqueios e obstaculos que dificultam o uso seguro para os pedestres, principalmente
para as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Mesmo sendo aprovado um ano apés a aprovacdo da Lei Federal n° 12.587/2012, que
instituiu Politica Nacional de Mobilidade Urbana, o Plano Diretor de Brasileia ndo segue as
orientacdes e obrigatoriedades desta lei. E um Plano carente de diretrizes e instrumentos que
promovam efetivamente a mobilidade urbana, limitando-se apenas a estabelecer normas para a
implantacdo das vias de circulagdo em novos loteamentos e a definicdo da composicdo do
sistema Vviério e a sua hierarquizacdo nos moldes definidos pelo Codigo de Transito Brasileiro.

Vale lembrar que a elaboracdo de um Plano Municipal de Mobilidade Urbana é uma
exigéncia legal da Lei Federal n°® 12.587/2012 para os municipios com mais de 20 mil
habitantes. Ap6s varias prorrogacdes de prazos para que 0S municipios cumpram com esta
obrigacdo, foi definida, pela Lei Federal n° 14.000/2020, a data de 12 de abril de 2023 como
limite para que os municipios possam elaborar os seus planos e, desse modo, garantir 0 acesso
a recursos federais para esse fim.

Os problemas afetam a mobilidade urbana da cidade de Brasileia, apresentados acima e
se juntam as exigéncias legais da Lei n® 12.587/2012, para afirmar a importancia da elaboracédo
do Plano Municipal de Mobilidade Urbana. Construir um plano qualificado e exequivel,
embasado em um estudo aprofundado da realidade e com participagdo popular ativa, sera um

passo significativo para evitar o agravamento de problemas de mobilidade urbana mais visiveis
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em cidades de porte maior. Serd uma medida inteligentissima para preparar a cidade de
Brasileia para o desenvolvimento com sustentabilidade e bem-estar social.

A politica ambiental, por sua vez, € imprescindivel para proporcionar o
desenvolvimento integral da nagdo e, consequentemente, propiciar o desenvolvimento das
menores unidades federativas em que esta subdivido o seu territorio, que sdo 0s municipios.
Para tanto, a Politica Nacional de Meio Ambiente tem como objetivo “a preservacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana”. Desse modo, a preservagdo ambiental sé alcanca seu verdadeiro propésito quando se
centra na garantia do direito a vida e da dignidade humana.

A busca de soluces, entre os entes federados para a problematica ambiental no pais, foi
normatizada pela Lei Complementar n® 140/2011. Vérias ac¢Oes administrativas para os
municipios foram estabelecidas por essa lei no seu Art. 9°, das quais se destacam duas que
apresentam claramente a preocupacéo de se construir no planejamento municipal, planos que
priorizem solugdes para as questdes ambientais, sdo elas: a) a elaboracdo do Plano Diretor,
observando os zoneamentos ambientais e b) a formulacao, execucdo e cumprimento da Politica
Municipal de Meio Ambiente.

Segundo Santos Junior e Montandon (2011), a questdo ambiental ndo pode ser tratada
de maneira fragmentada. Tanto o Plano Diretor como os planos setoriais precisam incorporar a
tematica ambiental com o propdsito de tornar todas as a¢des desenvolvidas na cidade em a¢6es
ecologicamente corretas. Nos planos analisados, no trabalho desses autores, existem aqueles
que incorporam o discurso ambiental, porém poucos adotaram a questdo ambiental como
prioridade. Em poucos casos se observa a utilizacdo de instrumentos para incentivar a
preservacao de areas de interesse ambiental. Destacam-se, nesse sentido, alguns municipios do
Para que se utilizam da isencdo do IPTU e da Transferéncia do Direito de Construir e, Rio
Branco no Acre, que utiliza as Operacgdes Consorciadas com essa finalidade.

A cidade de Brasileia esta situada na Amazonia, considerada como uma das regifes de
maior biodiversidade do Planeta. Esse, entre outros, € um motivo relevantissimo para que a
tematica ambiental seja priorizada no planejamento e na execucdo dos planos, programas e
acOes desenvolvidas pelo poder publico local. O Plano Diretor em analise apresenta como um
de seus principios norteadores o “desenvolvimento sustentavel” e quatro dos seus objetivos
estratégicos apresentam uma certa preocupagdo com o meio ambiente. Entre o0s instrumentos
de inducdo de desenvolvimento instituidos, dois sdo diretamente ligados a tematica ambiental

(o Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EIA e o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga -
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EIV) e os instrumentos: “Direito de Preempgao e Operagdes Urbanas Consorciadas”, que tém
0S Sseus usos orientados também para a preservacdo ambiental, a criacdo de unidades de
conservacao e de areas verdes publicas ou a protecdo de outras areas de interesse ambiental.

No zoneamento territorial, o plano mostra preocupagdo com a protecdo das Areas de
Preservacdo Permanente e orienta, em algumas das subdivisdes da Zona Urbana, a realizagéo
de estudos geotécnicos e de impacto ambiental e a recuperacdo de areas degradas, como pré-
condigdes para 0 uso destas areas. No capitulo sobre o parcelamento do solo urbano, sédo
impostas uma série de proibicdes para evitar uso de areas de preservacao e protecao ambiental
e de areas inadequadas para edificacdes que apresentem risco a salde e a vida das pessoas. As
exigéncias de infraestruturas promotoras de cuidados ambientais também estdo claramente
definidas nas regras de loteamentos.

Por mais que o Plano Diretor apresente no seu contedo uma certa preocupagdo com as
questBes ambientais, 0s instrumentos ndo sdo autoaplicaveis e se observa uma certa falta de
cuidado do poder publico no cumprimento das obrigacdes ambientais instituidas na lei.
Observa-se também a caréncia de equipe técnica e de recursos or¢camentarios para que o poder
publico tenha condicBes para construir e executar uma politica ambiental condizente com as
reais necessidades da cidade.

A partir dos argumentos bibliograficos, das exigéncias instituidas nas leis ambientais e
dos aspectos da realidade apresentados acima, € possivel afirmar que a construcdo de um Plano
Municipal de Meio Ambiente, com ativa participacdo popular, é imprescindivel para Brasileia.
A participacdo ativa e qualificada é vital para a tomada de consciéncia ambiental e
consequentemente para a construgcdo de um pacto em prol do desenvolvimento sustentavel da
cidade.

A caréncia de equipe técnica e de recursos orcamentarios ndo se apresenta com um
entrave apenas para a elaboracdo e execucdo do Plano Municipal de Meio Ambiente.
Identificam-se nas observagbes e nas entrevistas realizadas com integrantes de diferentes
setores do poder publico, que existem limitacOes (as vezes na qualidade, as vezes na quantidade)
nas equipes técnicas e limitacdes orcamentarias que dificultam a realizacdo de acdes
supressoras dos problemas urbanos. O passo seguinte serd analisar se essas sdo as principais
dificuldades que inviabilizam a elaboracgéo e a execucdo dos planos setoriais, apresentados com

instrumentos imprescindiveis para a efetivacdo do Plano Diretor analisado.
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CAPITULO IV - O PLANO DIRETOR E AS DIFICULDADES PARA A SUA
EFETIVACAO

4.1 Os entraves para a efetivagdo do plano diretor do municipio de Brasileia

Para iniciar este capitulo, vale lembrar que o objetivo principal deste trabalho é
identificar as principais dificuldades que entravam a efetivacdo do Plano Diretor do municipio
de Brasileia - Acre, durante a gestdo municipal que corresponde ao periodo de 2017 a 2020.
Com esse objetivo, colocou-se a prova a hipdtese de que é possivel que as limitacGes
orcamentarias e técnicas sejam as principais dificuldades que entravam a efetivacdo do Plano
Diretor do Municipio de Brasileia-AC, pois inviabilizam a elaboracdo e implementacdo dos
planos setoriais derivados dele.

Mario Negromonte, ex-ministro das Cidades, em Santos Junior e Montandon (2011, p
11), refere-se ao “Plano Diretor como o principal instrumento integrador e articulador das
demais politicas setoriais”, Para esses organizadores, 0s ‘“recursos técnicos, humanos,
tecnologicos e materiais” e a participacdo social sdo aspectos que influenciam
significativamente na qualidade dos planos construidos. Quando esses aspectos sdo utilizados
de forma eficaz, o plano se torna também eficaz para enfrentar os problemas urbanos,
transformando-se em um verdadeiro instrumento de desenvolvimento moderno e redutor das
injusticas e das desigualdades sociais. Por outro lado, a auséncia desses fatores limita a
capacidade do plano de alcancar os objetivos definidos na Constitui¢do e no Estatuto da Cidade.

Seguindo essa linha de raciocinio, buscar-se-a, a seguir, analisar de que forma os
aspectos apresentados acima, em especial 0s recursos técnicos e materiais, sem perder de vista
os demais, influenciam na efetivacdo do Plano Diretor local. Inicialmente, serdo analisados
documentos referentes ao orcamento Municipal dos anos 2017 a 2020, identificando a
capacidade de utilizacdo das receitas arrecadadas com despesas realizadas com o proposito de
efetivar, de algum modo, o Plano Diretor.

Serdo adicionados aos documentos analisados, observacdes importantes adquiridas
através das entrevistas realizadas na pesquisa de campo, com pessoas integrantes e oficialmente
legitimadas para representar a gestdo municipal. Em seguida, a partir também de informacGes
coletadas na pesquisa documental e na pesquisa de campo, buscar-se-a identificar a composicao
da equipe técnica existente na administragdo publica municipal e a sua capacidade de

elaboracéo e execucdo dos planos que visam o desenvolvimento urbano. Concluiu-se essa etapa,
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buscando identificar, cuidadosamente, a existéncia de outras dificuldades relevantes para a

efetivacdo do Plano Diretor.

4.2 O orgamento municipal e os seus limites

Para ser possivel identificar aspectos relevantes da realidade orcamentaria local foram
analisados os Balancos Orcamentarios Anuais, alguns relatorios de Gestdo Fiscal e as Leis
Orcamentérias Anuais do periodo em analise, todos disponibilizados no site oficial da Prefeitura
de Brasileia, nos links: Contas Publicas e Legislacdo. Vale ressaltar que as informacdes
selecionadas foram consideradas as mais relevantes e suficientes para o propoésito deste
trabalho, porém, é importante afirmar que é possivel avancar com maior aprofundamento nas
analises sobre o tema, a partir dos dados aqui utilizados e com o incremento de outros dados
existentes nos documentos citados anteriormente nesse parégrafo.

Na tabela 4, apresenta-se o total de receitas arrecadadas no municipio nos anos de 2017
a 2020, evidenciando também as receitas correntes, as receitas de capital e as receitas proprias,
oriundas da competéncia tributaria local. Acredita-se que € importante conceituar inicialmente
cada uma dessas receitas, para que se possa ter uma compreensdo mais clara das informacoes

que serdo disponibilizadas. Desse modo, conceitua-se como Receitas Correntes:

[...] aquelas provenientes de arrecadagdo de tributos, contribuigdes,
patrimonial, agropecuéria, industrial, de servicos e outras, bem como aquelas
oriundas de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, destinadas a cobertura de Despesas Correntes (folha de
pagamentos, despesas com manutencéo etc.) (LIMA FILHO, 2016, p. 8).

Segundo o autor, as Receitas de Capital s&o:

[...] as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas, de conversdao em espécie, de bens e direitos, alem dos
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado destinados
a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital (LIMA FILHO,
2016, p. 9).

As Despesas de Capital, por sua vez, sdo conceituadas Pelo Manual Técnico de
Orcamento — MTO 2020, como as despesas “que contribuem, diretamente, para a formagao ou
aquisi¢ao de bem de capital”. Essas despesas estdo classificadas na Lei 4.320 de 17 de marco
de 1964, no seu Art. 12, como “as despesas realizadas em investimentos, inversdes financeiras

e transferéncia de capital”.
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As receitas proprias, segundo Lima Filho (2016, p. 10), “originam-se do Imposto sobre
a Prestacdo de Servigos (ISS), do imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU), do
imposto sobre a transmissdo, intervivos, de bens imoveis (ITBI), das taxas e das contribuigdes

de melhorias”. S&0 as receitas geradas a partir competéncia tributaria do préprio municipio.

Tabela 4 - Resumo das receitas do municipio de Brasileia

ANO 2017 2018 2019 2020
Total de Receitas 53.414.584,52 59.912.178,24 64.401.160,78 66.437.433,58
Receitas
Correntes 51.057.037,91 56.508.622,66 59.258.726,49 61.203.634,97
Transferéncia de
capital 2.357.546,61 3.403.555,58 5.142.434,29 5.233.798,61
Receitas proprias 3.491.197,52 3.336.145,72 3.408.660,87 3.680.758,18

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados do site oficial da Prefeitura de Brasileia, nos links Contas
Publicas e Legislagdo (2020)

Por mais que se observe um aumento nas receitas durante o periodo analisado, elas sdo
consideradas, pela Secretaria Municipal de Finangas, insuficientes para atender todas as
demandas do municipio, incluindo-se nisso, os problemas urbanos acumulados historicamente.
Corroborando com essa constatacdo, a Prefeita do municipio (Fernanda Hassem) relatou na
entrevista realizada na pesquisa de campo que, os problemas urbanos foram causados
principalmente pelo crescimento desordenado e foram agravados pela auséncia total de
planejamento. Segundo a Prefeita, apenas na década de 1990, ap6s a emancipacao do municipio
de Epitaciolandia, Brasileia comecou a realizar algumas ac¢des orientadas para o crescimento
do seu perimetro urbano, desprovidas dos cuidados necessarios para garantir o desenvolvimento
qualificado da cidade. Para a Gestora, solucionar os problemas urbanos com as limitacdes
financeiras existentes é uma tarefa extremamente dificil.

O aumento das receitas totais do municipio contou com um acréscimo médio de 52,43%
nas Transferéncias de Capital, nos anos de 2019 e 2020 em relacdo ao ano de 2018. Outro
incremento observado foi 0 apoio financeiro da Unido aos estados e municipios, no ano de
2020, referente ao estado de calamidade publica causado pela crise sanitaria do CORONA -
VIRUS, em conformidade com a Medida Proviséria n® 938 de 02 de abril de 2020. Segundo a
Plataforma (Tesouro Nacional Transparente), o municipio recebeu 1,22 milhdes de
apoio/auxilio financeiro no referido ano. Sem esses acréscimos eventuais de receitas, é possivel

afirmar que as dificuldades fiscais enfrentadas seriam agravadas.



97

Do total de receitas do periodo da gestdo em analise, uma média de 93,51% sdo de
receitas correntes, formadas majoritariamente por transferéncias constitucionais realizadas pela
Unido e pelo estado para o municipio. Comparando os valores totais de receita arrecadados,
observa-se que 93,87% sdo de repasses e apenas 6,13% sdo oriundos de receitas proprias.

Nas entrevistas realizadas com representantes das Secretarias de Planejamento e de
Financas, ficou evidente que as receitas correntes sdo insuficientes para atender todas as
necessidades geradoras de despesas correntes. As despesas com pessoal nos quatro anos da
gestdo em analise ficaram acima do limite prudencial de 51,30%, ultrapassando o limite
méaximo de 54% no primeiro ano da gestdo. As demais despesas correntes disputam o restante
das receitas correntes, em que a administracao tem que fazer contas, definir prioridades, mediar
conflitos e disputas de interesses para poder fechar o orcamento, atendendo, minimamente, as
expectativas da sociedade.

Segundo a Prefeita, além das Receitas de Capital, € possivel disponibilizar apenas 1%
das Receitas Correntes para investimentos em todas as areas da administracdo, o que €
insuficiente para realizar agdes transformadoras da realidade local. No inicio de 2017, a Gestao
foi obrigada a negociar uma divida previdenciaria, acumulada pelas gestdes anteriores, no valor
de 32 milhGes de reais. Durante 17 anos (desde o ano da negociagdo), a referida divida serd
paga em parcelas mensais de 400 mil reais, perfazendo um valor anual de 4,8 milhdes de reais.
Para a Gestora, com este montante de recursos direcionados para o pagamento da divida, o
municipio poderia, nos quatro anos da gestdo, ter avangado significativamente na melhoria da
infraestrutura urbana.

Quando se volta o olhar para as receitas proprias do municipio, identifica-se claramente
0 que Lima Filho (2016, p. 02), caracteriza como “dependéncia econdmica e politica dos
municipios pobres junto ao governo federal”. Os dados apresentados no Grafico 3, mostram
que durante o periodo da gestdo em andlise, uma média de 94,27% das receitas totais arrecadas
foram oriundas das transferéncias realizadas pela Unido e pelo estado, restando para o

municipio a arrecada¢do média de 5,73% no mesmo periodo.
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Gréfico 3 - Valores percentuais das Receitas Proprias em relacéo ao Total de Receitas
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Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados do site oficial da Prefeitura de Brasileia, nos links Contas
Publicas e Legislagdo (2020)

Segundo Favato (2018), a Constituicdo de 1988 deu aos municipios brasileiros
competéncias que garantiram autonomia em relacdo aos estados e a Unido. Por outro lado, esta
dita autonomia se transformou em um desafio a ser superado, principalmente para os municipios
menores, devido as dificuldades de arrecadacdo prépria e de gestdo das demandas e expectativas
locais. Os municipios assumiram um maior nivel de competéncias politicas, administrativas e
financeiras, sem receberem as condicdes técnicas e financeiras necessarias para
desempenharem tais fungdes.

Avancando na andlise, observa-se que as Receitas de Capital tm como fonte principal
as Transferéncias de Capital, descritas na Tabela 4. Sdo essas Transferéncias as responsaveis
pela maior parte dos recursos financeiros disponibilizados para despesas de investimentos em
obras de equipamentos publicos (escolas, unidades de salde, dentre outros) e em obras de
infraestrutura urbana (construcdo e ampliacdo de vias, pracas, saneamento basico, dentre
outros). Esses recursos sdo utilizados também para a aquisi¢cdo de equipamentos e materiais
permanentes imprescindiveis para a realizacdo de atividades e agbes necessarias na
implementac&o de politicas publicas. E importante salientar que estes recursos financeiros sio
utilizados para a¢0es em todo o territdrio do municipio, ndo se restringindo apenas para acdes
urbanas.

No Gréafico 4, observa-se que no periodo analisado, as Receitas de Capital
(representadas no referido grafico pelas Transferéncias de Capital) chegam no maximo a 7,99%
do total de receitas realizadas. Esses sdo valores importantes, porém insuficientes para atender

a quantidade e a complexidade das demandas existentes. Por esse motivo, nas Leis
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Orcamentérias Anuais dos anos de 2017 a 2020, os valores infimos fixados para despesas em
habitacdo e saneamento basico, por exemplo, tém o propdsito de manterem apenas abertas estas
funcbes no orgamento, na esperanca de se conseguir recursos da Unido ou do estado para esses

fins.

Gréfico 4 - Percentual de Receitas de Capital no periodo de 2017 - 2020
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados dos Balangos Orgamentarios do municipio de Brasileia dos anos
de 2017 - 2020 (2020)

Segundo a Secretaria Municipal de Financas, 0 municipio arrecada, pelas Transferéncias
de Capital, a maioria dos recursos utilizado para investimentos em todas as areas, com énfase
nas areas de salde, educacdo e infraestrutura urbana. Sdo recursos adquiridos principalmente
pelas emendas parlamentares alocadas por integrantes da bancada de senadores e deputados
federais. Essas emendas tém a suas destinacdes definidas na origem, ndo podendo ser utilizadas
fora do objeto pactuado. Com isso, 0s municipios se obrigam realizar agdes dentro das areas
em que os recursos foram disponibilizados, sem poderem avancar na solugéo de problemas
existentes em outras areas prioritarias para a realidade local. E possivel observar que ha uma
relacdo entre essas Transferéncias de Capital e as despesas com investimentos, no periodo da
gestdo em analise. Apenas no ano de 2020, os valores das referidas transferéncias sdo bem
superiores aos valores das despesas com investimos, como é possivel observar no Gréfico 5, a

sequir.
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Gréfico 5 - Relagdo entre Transferéncia de Capital e despesas com investimentos
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados dos Balangos Or¢amentérios do municipio de Brasileia dos anos
de 2017 - 2020 (2020)

Outro aspecto importante a ser analisado se refere ao montante de recursos
disponibilizados no orgcamento, para a funcao “Urbanismo”. Em 2017, as despesas realizadas
nessa fungéo foram de 1,7 milhdes, valor bem inferior aos 3,5 milhges fixados da LOA. Nos
demais anos do periodo, houve um crescimento significativo nas despesas da referida funcao,

como se pode observar na Tabela 4, abaixo:

Tabela 5 - Despesas realizadas com urbanismo nos anos de 2017 - 2020

ANO DESPESAS FIXADAS (LOA) DESPESAS REALIZADAS

2017 3.517.000,00 1.732.936,90
2018 6.974.867,73 6.554.050,65
2019 5.078.500,00 8.327.332,05
2020 6.803.500,00 6.667.127,77

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da LOA e dos Balang¢os Orgcamentarios do municipio de Brasileia
dos anos de 2017 - 2020 (2021)

Na entrevista realizada com o representante da Secretaria de Obras, identificou-se que
as despesas na funcdo urbanismo se concentraram: a) na manutencdo de vias urbanas,
destacando-se a recuperagéo de pavimentos e a abertura/recuperacéo de vias ndo pavimentadas;
b) na limpeza urbana, destacando-se a coleta e destinacdo dos residuos sélidos, a rogcagem e
recolhimento de entulhos das margens das vias publicas; ¢) na manutencdo da iluminacédo
publica; d) na desobstrucdo de bueiros e drenagens e e) na conservacdo de pracas e jardins.

Sobre os valores disponiveis para a funcdo urbanismo (apresentados na Tabela 5, superando
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10% do total de receitas nos anos de 2018 a 2020), o entrevistado afirma que por mais que 0s
valores parecam altos sdo insuficientes para atender toda a demanda, devido aos altos custos de
insumos e servigos, como: os valores utilizados para a manutencdo da frota de maquinas e
equipamentos, as despesas com combustiveis e 0s gastos com a contratacdo de pessoal.

Para o entrevistado, a limpeza da cidade se torna a agdo mais dispendiosa, por depender
diretamente da utilizacdo de maquinas, caminhdes e de um grande numero de pessoas. Outra
despesa que gera um impacto altissimo para o erario publico é o custo de manutencdo de vias
publicas. Para a recuperacdo do pavimento asféltico de apenas um bairro da cidade, gasta-se,
aproximadamente, 50 toneladas de massa asfaltica, com um custo médio de 400 mil reais.

A realidade orcamentaria retratada neste capitulo evidencia que as receitas arrecadadas
sdo insuficientes para atender, até mesmo, as demandas e as necessidades prioritarias da
populacdo do municipio. Essa realidade fiscal, considerada por Lima Filho (2016) como uma
caracteristica comum para a maioria dos municipios pequenos do pais, foi objeto de um estudo
técnico realizado pela Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM, que a conceituou como
uma crise fiscal, responsavel pelo desequilibrio entre receitas e despesas.

Segundo o referido estudo, a crise fiscal impos dificuldades para o pagamento de pessoal
e o fornecimento de servicos essenciais como saude e educacdo, 0 que obrigou VAarios
municipios a decretarem calamidade financeira nos anos de 2019 e 2020. Com os decretos, as
administracdes desses municipios impediram a realizacdo de novas despesas que dependessem
de recursos proprios, como: a realizagdo de novos gastos com pessoal e a contratacdo de novas
obras e outros investimentos. E possivel concluir que a decretacio de calamidade financeira foi
utilizada por gestores municipais para justificar medidas duras e “politicamente antipaticas” de
austeridade fiscal.

O municipio de Brasileia optou por realizar acdes efetivas de controle orgcamentario,
sem tomar medidas drésticas como € o caso da decretagdo de calamidade financeira. Segundo
a Secretaria Municipal de Financas, no periodo em que foi realizada a entrevista da pesquisa de
campo, mesmo com todos o0s ajustes realizados, a situacdo fiscal do municipio era desafiadora.
As receitas orcamentarias, naquele momento, eram insuficientes para manter e aprimorar 0s
Servigos essenciais e para ampliar investimentos em infraestrutura urbana (saneamento basico
e mobilidade urbana por exemplos), capazes de superar os problemas existentes. Do mesmo
modo, as limitagdes financeiras impossibilitavam a disponibilizacdo recursos proprios para
habitacdo. Com a auséncia de Programas Habitacionais dos governos Federal e Estadual,

nenhuma agédo concreta de habitacdo foi executada durante o periodo da gestdo em analise.
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As limitagdes financeiras dificultam também o planejamento municipal. Os custos
financeiros para a elaboracdo de bons planos setoriais sdo altissimos, por demandarem: a
contratacdo de assessorias especializadas, a realizacdo de estudos e levantamentos
aprofundados da realidade local, bem como a utilizacdo de uma metodologia participativa,
includente e democratica. Como o Governo Federal ndo dispde atualmente de um programa de
apoio a elaboracgdo/revisdao de Planos Diretores e de elaboragédo/revisdo dos planos setoriais
(como existiram nos governos de Lula e Dilma), todos os custos recaem sobre 0s municipios
que na maioria dos casos ndo dispdem dos recursos financeiros e técnicos para tais empreitadas.
Para reduzir os custos de elaboracgdo, algumas prefeituras, como é o caso de Xapuri-AC, buscam
parcerias com Universidades e outras instituicoes.

A execucdo dos planos, principalmente no que diz respeito a execucdo de obras de
saneamento basico, de vias de circulacdo, de habitacdo, de equipamentos publicos, dentre
outras, requer uma disponibilidade altissima de recursos financeiros, tornando-se impossivel
para 0 municipio a sua efetivacdo apenas com suas Receitas Préprias e as limitadas

Transferéncias de Capital.

4.3 A equipe técnica e seus limites: o planejamento e a gestédo

Seguindo a proposta de verificar a hipotese levantada, o proximo passo sera analisar a
capacidade técnica do municipio na elaboracédo e na execucdo do Plano Diretor e dos Planos
Setoriais derivados. O tamanho e a qualidade do quadro de pessoal técnico, disponivel para o
planejamento e para a execucdo das atividades da gestdo publica, é preponderante para a
eficiéncia, a eficicia e a efetividade das politicas publicas selecionadas com o propdsito de
alavancar o desenvolvimento local. Para Belchior (1999), o planejamento passa a ser uma peca
importante na busca de compatibilizar recursos, interesses sociais e modernizacdo da
administracdo publica em busca do desenvolvimento. Planejar requer conhecimento e dominio
de metodologias que, adaptadas a realidade local, possam superar dificuldades e responder as
expectativas e as reais necessidades da populacao.

Antes de identificar o tamanho da equipe técnica e a sua capacidade de atendimento das
necessidades de planejamento e execucdo, buscou-se conhecer o tamanho do quadro de
servidores efetivos e comissionados do municipio e como estao distribuidos nas mais variadas
areas organizacionais responsaveis pela gestdo de todas as politicas publicas. Para a melhor
compreensdo dessa distribuicdo dos servidores, tomamos a liberdade de agrupar as areas

organizacionais em eixos estratégicos, apresentados na Tabela 6, abaixo.
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Segundo o Portal de Transparéncia do municipio, em 2020 a administracdo dispunha de
736 servidores efetivos e 76 comissionados. Do total de servidores efetivos, 80,57%
concentravam-se no eixo, Desenvolvimento Humano e Cidadania, 8,70% no eixo
Infraestrutura, somente 1,76% no eixo Desenvolvimento Produtivo e Ambiental e 8,97% no
eixo Politica e Gestdo. Do percentual desse ultimo eixo, apenas um servidor efetivo estava
lotado na area de planejamento. Em relacdo ao pessoal comissionado, distribuidos em cargos
de chefia, direcdo e assessoramento em todas as areas organizacionais, a maioria estava
concentrada nos eixos Desenvolvimento Humano e Cidadania com 48,68% e no eixo Politica

e Gestdo com 30,26% dos cargos.

Tabela 6 - Quadro de pessoal efetivo e comissionados nédo efetivos da prefeitura de Brasileia

em 2020
EIXO ESTRATEGICO | AREA ORGANIZACIONAL EFETIVOS COMISSIONADOS
Educacao 389 8
Cultura 04 6
Desenvolvimento | Salde 171 17
Humano e Cidadania | Cidadania e Assisténcia 29 6
Social
Infraestrutura Secretaria de Obras 64 8
Desenvolvimento | Agricultura 12 6
Produtivo e Meio Ambiente 01 2
Ambiental
Gabinete Civil 10 7
Comunicacao - 4
Politica e Gestdo | Administracio 40 4
Financas 15 4
Planejamento 01 4
Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Portal da Transparéncia do municipio de Brasileia, ano de

2020 (2020)

Apurando o olhar para identificar a equipe técnica responsaveis pelos processos de
planejamento municipal (participantes diretos e/ou auxiliares da elaboracdo e da execucéo dos
Planos Setoriais voltados para a efetivacdo do Plano Diretor), identificou-se que as pessoas
componentes da referida equipe estdo lotadas nas areas organizacionais que fazem parte do eixo

Politica e Gestdo, como descrito na Tabela 7, a seguir.



104

Tabela 6 - Equipe técnica com participacdo no processo de planejamento urbano (Plano
Diretor e Planos Setoriais)

AREA ORGANIZACIONAL EQUIPE TECNICA
01 Engenheiro Civil
Planejamento 01 Economista (Secretario de Planejamento)

01 Pedagoga, também tem graduacdo em Matematica
02 Contadores de nivel superior. Um dele exerce o
Administracdo e Financas cargo de Secretario de Administracao

01 Técnica em Contabilidade

03 Estudantes de Ciéncias Contabeis

Gabinete Civil 02 Procuradores Juridicos
Fonte: Elaboragdo propria, com base na entrevista com representante da Secretaria de Planejamento e dados do
Portal da Transparéncia do municipio de Brasileia, (2020)

Essa equipe atua diretamente em todas as areas da Gestdo, tendo como
responsabilidades diarias, além da elaboracdo e o0 acompanhamento da execucdo do
planejamento municipal, a formulagdo de projetos e de leis, a avaliagdo das politicas publicas,
o controle e a prestacdo de contas, o assessoramento e a defesa juridica dos interesses da
administracdo. N&o existe um quadro técnico que se encarregue prioritariamente da efetivagdo
do Plano Diretor, como também nao foram realizadas adequac¢des no organograma da Gestdo
com o propésito de garantir a implementacéo do plano.

Na entrevista realizada durante a pesquisa de campo, com o representante da Secretaria
de Planejamento, trés afirmagdes se destacam por resumir a realidade da equipe técnica
existente no que se refere as condicGes para atender a necessidades da gestdo. Na primeira, fica
claro que as condicdes de planejamento e de tomada de decisGes se tornam mais favoraveis
devido as parcerias, principalmente com a Associacdo do Municipios do Acre - AMAC?,
detentora de uma equipe técnica de apoio a todos os municipios do estado. Na segunda, ele
afirma que a equipe técnica € insuficiente para atender todas as demandas, fazendo-se
necessaria a ampliacdo com profissionais nas areas ja existentes e com a adicdo de profissionais

de outras areas do conhecimento. Na terceira, afirma-se que a insuficiéncia de recursos

3 A AMAC é uma associagio que integra todos os municipios do Acre, com o objetivo principal de: “Ampliar e
Fortalecer a capacidade administrativa, econémica e social dos municipios do Estado do Acre, visando fomentar,
promover e proporcionar meios que viabilizem a modernizagdo das administragdes publicas locais, com a
capacitacdo dos servidores publicos municipais, a eficiéncia do controle interno, a organizacéo dos servicos e
acdes junto a comunidade local e regional” (AMAC, 2021). Fundada em 1997, a Associa¢do presta
assessoramento técnico das administragdes municipais, na elaboragdo e¢ execugdo de “planos, programas,
projetos servigos e a¢des das administragdes publicas, visando o desenvolvimento das comunidades locais”.
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financeiros impossibilita a ampliacdo e a melhor qualificagdo da equipe, limitando a capacidade
de respostas e de aprimoramento das acdes desenvolvidas.

A partir do que foi retratado sobre a equipe técnica, € possivel afirmar que as
dificuldades financeiras do municipio dificultam as possibilidades de ampliacdo e melhor
qualificagdo dessa equipe, tornando-se um entrave para a efetivacdo do Plano Diretor, por
dificultar a elaboracdo e a execucao dos planos setoriais derivados desse. Mesmo com todas as
dificuldades encontradas, segundo a Secretaria de Planejamento, os avancos realizados no
processo de planejamento da politica urbana municipal foram custeados, com muitas
dificuldades, por recursos proprios limitadissimos.

E possivel concluir que as limitaces financeiras e técnicas sdo realmente os principais
entraves para a efetivacdo do Plano Diretor. O desenvolvimento de um processo eficiente e
eficaz de planejamento urbano, com a participacdo de um corpo técnico multidisciplinar
devidamente capacitada e com uma ampla participagcdo social, € deveras dispendioso para
administracdo, o que dificulta a elaboracdo de Planos Setoriais necessarios e a revisao do Plano
Diretor. A qualidade técnica desses planos fica prejudicada quando néo é possivel disponibilizar
0s recursos financeiros e técnicos necessarios, capazes de proporcionar uma boa elaboracgéo e
posterior execugao.

Do mesmo modo, a pouca disponibilidade e a auséncia de previsibilidade de recursos
financeiros dificultam a definicdo de metas (em curto, médio e longo prazos), para a execucao
de obras de infraestrutura urbana, equipamentos publicos, habitagbes e de outras acdes
necessarias para o desenvolvimento sustentavel da cidade. A centralizagdo dos recursos
financeiros na Unido agrava as dificuldades financeiras, por privar 0s municipios da
arrecadacdo de receitas orcamentarias suficientes para atender todas as responsabilidades
descentralizadas a partir da Constituicdo Federal de 1988. Com isso, a superac¢ao dos problemas
existentes se torna lenta e em alguns casos de dificil solu¢do, acumulando déficits (habitacional,
de saneamento, de mobilidade e trénsito, de acessibilidade), que se ndo forem sanados, poderdo

causar o caos urbano, identificado por Santos (2018), em outras cidades do pais.

4.4 Outros problemas identificados

O conjunto de informacBes compartilhadas até aqui nos permite concluir que as
limitacdes financeiras e técnicas sdo 0s principais entraves para a efetivacdo do Plano Diretor
de Brasileia, no entanto, é importante destacar que ndo sdo os Unicos. O aprofundamento no

estudo da realidade local tornou imprescindivel apresentar outros aspectos (envolvendo as
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dimensBes econdmica, social e politica), que em certa medida, como veremos a seguir,
dificultam a capacidade de planejamento e principalmente limitam as possibilidades de
resolucédo dos problemas que afetam a cidade.

A auséncia de uma cultura de participacédo social e as fragilidades, principalmente das
AssociacOes de Moradores dos bairros (destacando entre as fragilidades, o pouco conhecimento
das leis e instrumentos que compdem a Politica Urbana), sdo aspectos que merecem destaque
por influenciarem negativamente na qualidade da elaboracdo e na efetivacdo dos planos, que
visam o desenvolvimento urbano local. A participacdo popular pode ser um instrumento eficaz
de apropriagdo de conhecimentos potencialmente indutores da construcao coletiva e qualificada

de solucdes para os problemas. O trecho abaixo evidencia essa possibilidade:

Em muitos casos, 0s espagos criados para debate sobre a questdo urbana
propiciaram um processo de conhecimento sobre o0s problemas e as
potencialidades dos municipios, sobre as alternativas e estratégias de
desenvolvimento urbano, para se pensar o futuro das cidades e,
principalmente, para um aprendizado, por parte da sociedade e dos gestores
publicos, sobre o que é planejamento urbano e qual o papel dos diversos atores
envolvidos (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011, p. 45).

Observa-se que ha uma interdependéncia entre participacdo social e apropriacao de
conhecimentos formadores de uma compreensdo mais aprofundada da realidade urbana, o que
faz destes dois aspectos (por mais que ndo se enquadrem neste trabalho, como as principais
dificuldades para a elaboracdo e a efetivacdo do Plano Diretor e dos Planos Setoriais),
relevantes e merecedores de estudos mais aprofundados em outros momentos.

Outro aspecto que merece destaque, por ter interferido diretamente na vida da cidade
nos Ultimos anos, € a ocorréncia de grandes inundagdes. As cidades amazonicas foram formadas
estrategicamente as margens dos grandes rios, convivendo naturalmente com as enchentes que
ocorrem anualmente nos periodos de inverno amazénico. Porém, quando essas enchentes se
transformam em verdadeiros desastres naturais, 0s prejuizos causados para a cidade atingida
séo muitas vezes de dificil solugdo e as suas consequéncias perduram durante anos.

Brasileia, como ja retratado anteriormente, situa-se na margem esquerda do rio Acre,
com parte significativa do seu perimetro urbano, principalmente o seu Centro Historico,
localizado em uma area baixa frequentemente visitada pelas aguas do referido rio. Com o
crescimento populacional, areas de varzea foram sendo gradativamente ocupadas, tornando-se
pontos de concentragdo das familias de menor renda. No periodo do inverno amazénico, quando

0 rio transborda visitando suas varzeas, muitas familias ficam desabrigadas, sendo obrigadas a
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alojarem-se provisoriamente em abrigos improvisados pelo poder publico. Além dos
transtornos do desalojamento, sdo comuns 0s prejuizos materiais de dificil reparacéo,
principalmente para as familias de menor renda.

Segundo os Relatorios apresentados pelo Corpo de Bombeiros Militar do Acre e pelo
Servico Geologico do Brasil - CPRM, érgdo ligado ao Ministério de Minas e Energia, nos anos
de 2012 e 2015, o municipio de Brasileia sofreu grandes inundacfes, sem precedentes
histdricos, responsaveis por altissimos prejuizos coletivos e individuais. Lamentavelmente ndo
existem registros oficiais que apresentem estimativas dos prejuizos impostos a coletividade. No
entanto, cinco anos apds o Ultimo evento, ainda sdo visiveis as marcas e as consequéncias dessas
inundacGes no quotidiano local, em que 0s prejuizos materiais e sociais se juntam ao temor de
novas inundacdes, deixando a cidade em alerta nos periodos de enchente do rio.

No primeiro alagamento, de 2012, segundo o Relatério da Inundacdo produzido pelo 5°
BEPCIF do Corpo de Bombeiros Militar do Acre, o rio Acre alcangou a surpreendente marca
de 14,26 metros, superando a sua quota de alerta (9,50 metros) em 4,76 metros. Os moradores
a consideraram a mais grave e de maior impacto negativo para a cidade. Foram atingidos 09

bairros, deixando 3.631 pessoas desabrigadas.

Figura 7 - Centro da cidade - Praca Hugo Poli, ano de 2012

Fonte: Corpo de Bombeiros Militar do Acre - 5° BEPCIF (2020)
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Figura 8 - Socorro as familias desabrigadas no pico da inundacdo (14,34m), ano de 2012

Fonte: Corpo de Bombeiros Militar do Acre - 5° BEPCIF (2020)

Com o inicio da vazante, 0s prejuizos comegaram a aparecer com maior clareza. Em
todas as areas atingidas, 38 imoveis comerciais e 62 imdveis residéncias foram danificados,
muitos foram interditados e outro ficaram totalmente destruidos. Os maiores prejuizos foram
computados na regido central da cidade, em que se concentravam a maioria dos
estabelecimentos comerciais. As habitacdes mais atingidas foram aquelas construidas mais
préximo a margem do rio.

Figura 9 - EdificacBes destruidas com o desmoronamento das margens do rio Acre, ano de
2012

Fonte: Corpo de Bombeiros Militar do Acre - 5° BEPCIF (2020)
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Figura 10 - Desmoronamento na regido central - estabelecimentos comerciais destruidos, ano
de 2012

Fonte: Corpo de Bombeiros Militar do Acre - 5° BEPCIF (2020)

A inundagdo de 2015 é considerada a mais grave e assustadora de toda a historia de
Brasileia. Segundo o Relatério do Servico Geoldgico do Brasil, o rio Acre atingiu a cota
historica de 15,55 metros, inundando todo o centro urbano. Em determinados pontos, a lamina
d’agua atingiu a altura de 5,5 metros, deixando submersas Varias residéncias, estabelecimentos
comerciais, prédios publicos, agéncias bancérias e igrejas. Pode-se comprovar a gravidade da

situagdo vivida no municipio, por um trecho do referido relatdrio, apresentado abaixo:

De acordo com as previsfes das instituicbes publicas que monitoram e
avaliam o comportamento hidrolégico dos rios ao longo do tempo, a
inundagdo ocorrida em 2012 constituia um evento historico, passivel de se
repetir decorridas algumas décadas. No entanto, a natureza € imprevisivel e
nova inundagdo voltou a ocorrer em 2015, atingindo niveis ainda mais
alarmantes, contrariando totalmente as estatisticas setoriais. Em Brasileia, a
nova inundagdo atingiu grande parte da mancha urbana e seus moradores,
isolando-a por via rodoviéria; [...] (PORTO VELHO, 2015, p. 6).

Figura 11 - Vista parcial da regiéo central da cidade na inundagao de 2015

Fonte: Corpo de Bombeiros Militar do Acre - 5° BEPCIF (2020)
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Segundo relatério da inundacdo de 2015, elaborado pelo Corpo de Bombeiros Militar
do Acre, a extensao das areas atingidas e o rastro de destruicdo foram visivelmente maiores do
que os de 2012. Varias vias publicas foram parcialmente destruidas, edificacGes residenciais e
comerciais foram danificadas pelas aguas e pelos desmoronamentos, além da destruicdo de
equipamentos e danos nas estruturas de instituicdes publicas.

Com a vazante do rio, muitas das edificacbes residenciais e comerciais danificadas
foram definitivamente abandonadas pelos seus proprietarios. Aqueles com melhor poder
aquisitivo, buscaram construir suas propriedades em regiGes mais altas da cidade, livres da
ameaca de alagamento. As familias de menor renda se viram obrigadas a ocupar areas em
regibes sem infraestrutura urbana, causando conflitos pela posse da terra. A mais conhecida é
a Invasdo do Nazaré, iniciada no ano de 2014, com aproximadamente 200 familias. Em 2020,
apos anos de luta e resisténcia pela posse da terra e por estruturas basicas (rede de energia
elétrica, rede de abastecimento de &gua e abertura das vias de acesso), a area ja é considerada
um novo bairro da cidade, o bairro Nazare.

Os sinais da inundacdo ainda sao visiveis, mesmo cinco anos depois. A rua Rolando de
Moreira, via de acesso ao hospital da cidade e a principal via de acesso ao Centro, teve um
trecho de, aproximadamente, 500 metros totalmente destruido, comprometendo as estruturas do
hospital que teve que ser construido em outro local. N&o foi possivel ainda a reconstrugdo desta
via, devido aos altos custos de reconstrucdo e a possibilidade de novos desmoronamentos. Em
varios outros pontos da cidade é possivel identificar vias danificadas, desmoronamentos e
edificacOes abandonadas.

O temor de novas inundagdes tem causado inumeras transformaces na cidade,
acelerando a urbanizacdo de novas areas livres do risco de inundacdes. A transferéncia do
centro comercial da cidade antiga para a Av. Marinho Monte, o adensamento de areas
residenciais no entorno do novo centro comercial, os novos loteamentos e a proliferacdo de
ocupac0es de areas sem risco de inundacdo por familias de menor renda tém exigido do poder
publico respostas imediatas para as novas necessidades de infraestrutura urbana e de servicos
publicos bésicos (educacdo, saude, limpeza publica, dentre outros). A proliferacdo de
ocupacdes, como dito anteriormente, pode ser interpretada como possivel agravamento do
déficit habitacional existente, tornando-se mais um problema para o poder publico se preocupar.

As novas demandas de infraestrutura urbana, bens e servigos, aumentaram a presséo
sobre 0 orgamento publico, exigindo a cada ano a ampliacdo de Despesas de Capital e de novas
Despesas Correntes. Dito isso, pode-se afirmar que as grandes inundacdes se transformaram

em mais um entrave para a efetivacéo da politica de desenvolvimento urbano local.
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4.5 Acbes da gestdo municipal (2017-2020) na busca de efetivar o plano diretor

Mesmo com as principais dificuldades apresentadas acima, a gestdo em andlise néo se
omitiu em buscar condi¢cbes para, dentro do possivel, avancar no processo de elaboracdo dos
planos setoriais e para buscar solugfes praticas para os principais problemas urbanos. No ano
de 2020 foi aprovado o Plano Municipal de Saneamento Basico e foi dado inicio no processo
de elaboracao do Plano Municipal de Residuos Sélidos. Segundo a Secretaria de Planejamento,
esta previsto para 0 ano de 2021 o processo de licitacdo para a contratagdo de uma empresa para
a revisdo do Plano Diretor.

Todos os anos a prefeita do municipio faz uma peregrinacéo pelos gabinetes da bancada
federal eleita pelo estado do Acre, em busca de emendas parlamentares para a realizacdo de
obras de infraestrutura urbana e de equipamentos publicos que possam atender as necessidades
basicas da populacdo. Os recursos de emendas priorizam as areas de salde e educacdo, na
construcdo de unidades de saude e escolas, bem como para a aquisicdo de mobiliarios e
equipamentos para essas unidades. Parte dos recursos foram disponibilizados para a aquisi¢éo
de maquinérios e veiculos de usos diversos, utilizados para atender demandas rurais e urbanas.
Poucos recursos foram adquiridos para a execucdo de novas obras de construgdo e
pavimentacdo de vias de acesso.

Com recursos proprios, a gestdo faz um esfor¢o herculeo para atender dentro do possivel
as necessidades de manutencéo de ruas (recuperacdo de pavimentos e drenagens), recuperagao
de calcadas, revitalizacdo de pracas e limpeza urbana. Também com recursos proprios
limitadissimos, utilizando-se de parcerias com as concessionarias de energia e de agua e
saneamento, € possivel ampliar pequenos trechos das redes de energia e dgua para atender novas
unidades.

A caréncia de recursos limita significativamente a possibilidade de acdo da gestéo
municipal, impossibilitando manter em pleno funcionamento todos 0s servigos e estruturas
necessarias para atender as necessidades diarias da cidade. Os problemas estruturais urbanos se
avolumam e se agravam, ano apds ano, com o crescimento da cidade, porém, a boa gestdo dos
recursos publicos tem permitido cuidar minimamente da cidade e tem conseguido uma boa

aprovacao popular.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, é possivel concluir que o processo de urbanizacdo brasileira é
marcado pela concentragdo das terras e riquezas nas méos das elites econémicas, geradora de
desigualdades extremas e exclusdo social. A concentragcdo das terras nas maos de homens
brancos e ricos, originada na colonizacdo portuguesa, segundo os relatos de Ribeiro (1995) e
Maricato (1996), perpetuou-se no pais, mantendo-se predominante ainda nos tempos atuais.
Inicialmente, concentraram-se as grandes faixas de terras utilizadas para a producdo de
monoculturas de interesse do pais colonizador. Posteriormente, essa concentracdo se reproduziu
no urbano brasileiro, concentrando as terras e demais riquezas (bens, servi¢os e conhecimentos)
nas maos das mesmas elites econdémicas brancas gananciosas, perversamente racistas de cor e
de classe, usando aqui a concepcdo de Souza (2019).

O urbano gerado a partir dos interesses da classe dominante e 0s seus agregados se
tornou reprodutor e agravador das desigualdades sociais que assolam o pais, desenvolvendo as
caracteristicas negativas identificadas nos diferentes processos evolutivos das cidades
brasileiras, desde as cidades de caracteristicas hegemonicamente rurais/agrarias, avancando nas
cidades industriais e recrudescendo-se nas cidades de servigos, constituindo o caos urbano
relatado por Ribeiro (1995), Santos (2018) e Guerra; Pochmann e Silva (2020).

E possivel afirmar que quanto maior a cidade mais visiveis e graves se apresentam os
problemas urbanos, no entanto, observa-se que existem aspectos da realidade local que
influenciam diretamente na intensidade que esses problemas se apresentam. A concentracdo da
propriedade urbana, o déficit habitacional em quantidade e qualidade das moradias, a ocupagédo
de areas impréprias para habitacdo, a segregacao socio-espacial-ambiental, a autoconstrucéo, a
precariedade do transporte publico, as precarias condi¢cbes de saneamento ambiental e de
fornecimento de agua potavel, o desemprego, o subemprego, a insuficiéncia de renda para o
provimento das necessidades familiares, as condi¢des de miséria impostas para uma grande
camada da sociedade e a violéncia disseminada sdo problemas que, em menor ou maior grau,
se apresentam nas milhares de cidades brasileiras.

A ambicdo doentia inerente ao capitalismo, agravada pela politica ultra neoliberal
defendida e, em certa medida, imposta ao pais pelas suas elites econémicas, criam todas as
dificuldades possiveis para evitar a implementacdo de politicas publicas voltadas para a solugdo
desses problemas. Pode-se confirmar a veracidade dessa afirmagdo usando como parametros 0s
retrocessos causados pelo golpe de 2016 a politica de desenvolvimento urbano implementada

pelos governos de Lula e Dilma. O governo golpista de Michel Temer paralisou programas
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importantes, dentre os quais se destacam, sem prejuizo da importancia de outros, o0 Minha Casa
Minha Vida, Agua Para Todos e as aces do Programa de Aceleracio do Crescimento nas areas
de Mobilidade Urbana, Saneamento e Urbanizacdo de Assentamentos Precarios. Com o
governo de extrema direita de Jair Bolsonaro, foram destruidas todas as estruturas e politicas
publicas que visavam garantir o direito a cidade, principalmente para as camadas populares,
como € possivel observar pelos relatos de Santos Janior, Diniz e Saule Junior (2020), citados
parcialmente no item 2.6 do Capitulo Il deste trabalho.

Com a destruicdo das politicas includentes dos governos de Lula e Dilma, as cidades,
principalmente as pequenas e pobres espalhadas por todas as regides do pais, foram mais uma
vez abandonadas a prépria sorte, acumulando problemas e privagdes para as suas populacdes.
Um dos aspectos negativos desse abandono se evidencia na negligéncia dos entes federados
maiores com 0s municipios, tendo como um dos seus resultados 0 modelo equivocado de
descentralizacdo de responsabilidades, sem descentralizar os recursos necessarios para efetiva-
las. Esse modelo priva os municipios de viabilizarem as condicGes técnicas e administrativas
necessarias para elaborar e executar projetos de desenvolvimento com potencial para promover
autonomia econémica e politica para cada realidade local.

Como jé relatado no Capitulo I1, a formagdo historica da cidade de Brasileia se iniciou
no periodo aureo da borracha, considerada a borracha nativa, na época, como 0 ouro negro,
devido ao seu alto valor para as industrias estadunidenses e europeias. O crescimento acelerado
da cidade foi motivado por dois eventos que impulsionaram o éxodo rural. O primeiro foi a
decadéncia dos seringais nativos na primeira metade do século XX, fragilizando a economia
local e tornando insustentavel a vida nos seringais. O segundo se deu a partir da decisdo dos
governos militares de transformar a pecuaria extensiva na principal atividade econdmica para
o desenvolvimento da regido. Essa decisdo deixou sem opcdo as familias extrativistas que, alem
de serem colocadas a margem pelos projetos governamentais, foram pressionadas a sair de suas
posses para garantir a formac&o de grandes fazendas de criacdo de gado bovino. Muitas familias
foram vitimas da acdo violenta e gananciosa dos pecuaristas, com a conivéncia dos detentores
do poder publico.

Por consequéncia, esses eventos influenciaram na formacdo acelerada e desordenada
do urbano local, contribuindo para gerar, respeitando as devidas proporcdes, as mazelas
identificadas como caracteristicas do urbano brasileiro. O crescimento desordenado se juntou
as histdricas limitag6es técnico-administrativas do poder publico municipal, criando obstaculos
para o desenvolvimento de ages resolutivas dos problemas, evitando os seus agravamentos. E

importante salientar, como ja dito antes, que a realidade urbana de Brasileia esta distante do
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caos urbano instalado em outras cidades brasileiras, principalmente nas de maior porte. Com 0s
devidos cuidados e a ampliacdo dos investimentos, € possivel evitar o agravamento de muitos
dos problemas existentes, preparando a cidade para ofertar melhor qualidade de vida para a sua
populacéo.

Alguns problemas urbanos se apresentam com mais énfase no municipio, pelo impacto
negativo que causam a qualidade de vida da populacdo e pela pressdo que exercem sobre 0
poder publico. Sem hierarquiza-los ou definir grau de importancia, apresentamos abaixo
aqueles que mais se destacaram durante o processo de pesquisa realizado para este trabalho,
que séo:

a) A inexisténcia de um sistema de esgotamento sanitario, causando o despejo direto e
sem tratamento dos dejetos humanos e outros poluentes em areas encharcadas no rio
Acre e nos seus afluentes, que banham o perimetro urbano, poluindo as aguas, o solo e
intensificando a proliferacdo de doencas;

b) O aumento acelerado da frota de veiculos motorizados, sem a modernizacdo e
ampliacdo do sistema viario na mesma velocidade, comegou a gerar transtornos e
inseguranga no transito;

c) A inexisténcia de um plano de mobilidade urbana, com énfase no transporte publico
coletivo, dificulta o acesso da populagdo de menor renda aos locais de trabalho, aos bens
e servicos ainda concentrados na regido central e no novo centro comercial instalado na
Av. Manoel Marinho Monte;

d) As grandes inundacGes de 2012 e 2015, além dos prejuizos causados, que ainda ndo
foram superados, obrigaram a populacdo a utilizar novas areas urbanas, tornando o
municipio mais extenso, exigindo do poder publico a ampliacdo da rede de infraestrutura
urbana e dos servicos publicos essenciais;

e) As limitagdes financeiras atuais dificultam o fornecimento com qualidade dos
servicos béasicos oferecidos e na quantidade que atendam as necessidades da populacéo,
inviabilizando, desse modo, a ampliacdo de servigos para atender as novas necessidades
impostas pela ampliacéo da cidade;

f) O déficit habitacional se tornou mais visivel apds as grandes inundagdes. Muitas
familias foram obrigadas a abandonar os seus locais de moradia em é&reas
periodicamente inundaveis, ocupando novas areas nas regifes altas da cidade. A
auséncia de agdes do poder publico na &rea habitacional, principalmente para atender a
populacdo de menor renda, e a auséncia de condi¢cdes financeiras dessas familias para

adquirir as novas areas as obrigaram a exercer “o direito de ocupar” defendido pelos
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movimentos de luta por moradia. Com as ocupagdes, aumentaram significativamente as
areas com condic@es precarias de moradia;

g) O desemprego crescente desde o golpe de 2016 ampliou e agravou o0 empobrecimento
das camadas populares, gerando fome e miséria. A pobreza extrema ampliou as
demandas da atencdo bésica de salde e de acdes de assisténcia social, pressionando,
assim, o poder publico por mais recursos financeiros para estes fins;

h) A violéncia urbana, agravada nos ultimos anos em todo o pais, passou a ser uma
preocupacdo permanente da populacdo local, principalmente ap6s a instalagdo de

faccOes criminosas que ampliaram os eventos violentos na cidade.

E preciso ter um certo cuidado com a tendéncia existente na sociedade de identificar a
violéncia urbana como uma caracteristica das comunidades que concentram as populacdes de
menor renda, criando a falsa concepcao de que as pessoas empobrecidas sdo violentas. Essa é
uma concepcao racista de classe e de cor reproduzida sistematicamente pelas elites econdmicas
e pelos seus agregados, tornando-se uma “pseudoverdade” assimilada pela maioria da
populacdo, com o proposito de legitimar a violéncia policial e o exterminio de pretos e pobres.
O objetivo principal dessa estratégia é a manutencdo da dominacao e da exploracao das elites
sobre as camadas populares. Para evitar essa visao perversamente construida, faz-se necessario
o estudo aprofundando desse tema, tornando possivel identificar as verdadeiras causas da
violéncia urbana e construir medidas eficientes e eficazes de solugéo.

A superacao dos problemas urbanos aqui apresentados requer uma juncao de esforgcos
envolvendo os trés niveis de poder - nacional, estadual e municipal, garantindo ao municipio
0S recursos técnicos e materiais necessarios para tamanha empreitada. No entanto, cabe ao
municipio cumprir suas obrigac@es internas, criando as condicdes para fortalecer, modernizar
e aperfeicoar as suas leis, as suas instancias administrativas e todo o processo de planejamento.
Com esses cuidados, é possivel afirmar que a elaboracdo dos planos setoriais e a revisdo do
Plano Diretor alcancard melhor qualidade e efetividade.

E importante lembrar as dificuldades identificadas no processo de elaboragio e no
conteddo do Plano Diretor apresentadas no Capitulo 111, das quais se destacam: as limitagdes e
mudanca da equipe técnica no decorrer do processo de elaboracédo, a auséncia de estudos mais
aprofundados da realidade local, a ndo adequacédo de leis e estruturas administrativas para a
efetivacdo do plano, a auséncia de autoaplicagdo dos instrumentos de planejamento urbano
definidos no Estatuto da Cidade e a fragil participacdo popular. O Plano construido com essas

debilidades pouco tem colaborado para produzir solugées eficientes e eficazes aos problemas
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urbanos, tornando-se um mero documento protocolar cumpridor das exigéncias legais da
Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Cidade.

Dentre as dificuldades apresentadas acima, é possivel afirmar que a fragil participacdo
popular colaborou decisivamente para reduzir a qualidade do Plano Diretor elaborado,
distanciando-o da sociedade, reduzindo sobremaneira a sua legitimidade e inviabilizando a
celebracdo de um pacto indutor do desenvolvimento com sustentabilidade.

A elaboracéo e/ou a revisdo do Plano Diretor e dos planos setoriais tem um custo alto
para 0s municipios, principalmente devido as dificuldades financeiras vividas pela maioria dos
municipios brasileiros. Brasileia, como observado no Capitulo 1V, é um desses casos em que
as limitacdes financeiras dificultam a disponibilidade de recursos suficientes para a elaboracao
de planos de boa qualidade técnica que traduzam a realidade e as reais necessidades da sua
populacdo e conduzam a superacdo dos principais problemas existentes. Além dos custos
elevados para a contratagdo de uma empresa especializada ou de uma equipe técnica com as
expertises necessarias para alcancgar os bons resultados acima descritos, torna-se dispendiosa,
também, a realizacao de levantamentos aprofundados da realidade urbana e a utilizagcdo de uma
metodologia participativa que envolva todos os setores da sociedade no processo de elaboragéo
e de execucdo desses planos.

Observa-se, no entanto, que as dificuldades de elaboracgao e/ou revisdo ndo se comparam
com as dificuldades encontradas para a execucdo. A indisponibilidade de recursos proprios € a
dependéncia de escassos recursos disponibilizados pelos governos do estado e federal,
principalmente para investimentos em infraestrutura urbana, habitacdo e servigos
indispensaveis para o bem-estar social, inviabilizam o planejamento de a¢des de superagdo em
curto, médio e longo prazos, agravando a cada ano os problemas urbanos existentes. E
importante ressaltar que além das limitacGes financeiras e técnicas identificadas como os
principais entraves para a efetivacdo dos planos, as decisdes politicas comprometidas com
interesses pessoais e de grupos causam prejuizos aos interesses coletivos e influenciam
negativamente na solucgéo dos problemas.

Nas entrevistas e em conversas informais realizadas durante a pesquisa de campo com
integrantes da gestdo municipal, foi possivel detectar que acGes importantes como a cobranca
do IPTU e a implementagdo de normas legais e instrumentos de indugéo do desenvolvimento,
instituidos no Plano Diretor para a organizagdo da cidade, esbarram em interesses de grupos e
em “vicios” de ma utilizagdo dos espacos urbanos, alimentados historicamente. Os conflitos de
interesses sdo muitas vezes negligenciados devido a necessidade politica de permanéncia no

poder.
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Do mesmo modo, por mais que a gestdo afirme ser importante a participacdo popular
no processo de decisao, existe uma certa inacdo para torna-la efetiva. Os custos, as limitacdes
técnicas para de construir processos verdadeiramente participativos, a necessidade de se investir
maior tempo nas tomadas de decisdes, 0s conflitos e presséo exercida pela sociedade sobre os
agentes politicos induzem a opcao por metodologias tradicionais em que impera a tecnocracia.

Ainda sobre a participacdo popular, nas entrevistas realizadas na pesquisa de campo
com liderancas das associacdes de moradores de bairros, identificou-se um baixo grau de
conhecimento e compreensao das leis e instrumentos que objetivam o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade e buscam garantir o direito a cidade para todas
as pessoas. Sem essa compreensao, torna-se dificil incorporar na agenda politica local um
debate qualificado que se configure em agdes concretas de superacao dos problemas urbanos.
A realizacdo de um estudo mais aprofundando da capacidade da participacdo popular e a
construgdo de um processo de compartilhamento de conhecimentos com a sociedade, em
especial com as instituicdes da sociedade civil organizada, sdo imprescindiveis para qualificar
a elaboracéo, a revisdo e a efetivacao do Plano Diretor e dos planos setoriais derivados dele.

A partir do exposto, é possivel concluir que as limitagdes financeiras e técnicas sédo 0s
principais entraves para a elaboracéo e a execugdo dos planos setoriais, compreendidos como
instrumentos imprescindiveis a efetivacdo do Plano Diretor. No entanto, ndo é possivel limitar
a efetividade do plano a apenas esses dois entraves, pois a qualidade dos planos depende
também, dentre outros aspectos, da participacdo popular que o legitima e o qualifica e da
coragem politica de romper com as amarras impostas por interesses pessoais € de grupos, que

muitas vezes se sobrepdem aos interesses coletivos.
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