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Introduccion general

Relevancia del tema de investigacion

Las zonas rurales son espacios de vital importancia econémica y social, tanto para sus
habitantes como para toda la sociedad. Son lugares claves de interaccion entre los seres
humanos y la naturaleza. De alli provienen la mayor parte de los alimentos que se consumen,
las materias primas para el desarrollo de las actividades productivas, y también constituyen el
hébitat de la biodiversidad que mantiene el equilibrio ambiental. La FAO (2018a) ha
enfatizado que sin desarrollo rural no hay posibilidad de desarrollo sostenible, dado que casi
8 de cada 10 de las metas de desarrollo sostenible! estan relacionadas con lo que sucede en
los espacios rurales. Desde el enfoque del desarrollo humano, perspectiva que hemos
abordado en el curso de la Maestria, la falta de desarrollo rural supone una serie de
privaciones que restringen la expansion de las capacidades de la poblacién que habita estos
espacios, limitando seriamente las posibilidades de alcanzar la vida que valoran. lgualmente,
la ausencia de desarrollo rural afecta el desarrollo humano de todos los habitantes del planeta,
habida cuenta de la incidencia que estos espacios tienen en la vida de las personas.

Sin embargo, en América Latina, el desarrollo rural es una cuestion controvertida e
irresuelta. Si bien, entre 1990 y 2014, hubo sustantivos avances en la disminucion de la
pobreza rural en la regién, producto del boom de los commodities, la misma persiste en
niveles inaceptablemente altos. Mas aun, las cifras de pobreza e indigencia rural han
aumentado en dos puntos porcentuales cada una, entre los afios 2014 y 2016 (FAO, 2018b).
Segun estimaciones de la CEPAL (2018), en el afio 2016, la poblacién rural en situacion de
pobreza alcanz6 un 48,6 %, y la poblacidon rural en situacion de indigencia llegé al 22,5 %.
Considerando la poblacion regional al afio 2017, esto significa que en los territorios rurales
de Ameérica Latina viven 59 millones de personas pobres, y 27 millones de personas
indigentes (FAO, 2018b). Esto ocurre en una regién beneficiada, en los inicios del siglo XXI,
con las exportaciones de minerales, hidrocarburos y productos agricolas, recursos extraidos y
producidos, mayormente, en las zonas rurales. Se trata ademés de una region, donde 28 de
sus 33 paises poseen niveles de ingreso medio-alto o alto (FAO, 2018b). Por otro lado, el
desequilibrio entre pobreza e indigencia, rural y urbana, se mantiene, siendo un fenémeno de

largo tiempo atras que se registra tanto en epocas de crisis como de auge economico (FAO,

1 En 2015 los estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron, como parte de la Agenda 2030, los 17
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), cada uno de estos Objetivos se traduce en metas. (Naciones Unidas,
s.f).



2018b). Ello significa que las posibilidades de desarrollo humano se reducen por el solo
hecho de nacer y vivir en un territorio rural de la region.

No obstante contar con un sector agropecuario de los mas dindmicos en la region,
Argentina no esta exenta de esta problematica del desarrollo rural. Por el contrario, un estudio
realizado por Guardia y Tornarolli (2010), basado en diversas fuentes de informacion?, sefiala
que la incidencia de la pobreza es mayor en las areas rurales que en los grandes aglomerados
urbanos, y con brechas persistentes. También se indica que la distribucion de la pobreza e
indigencia rurales no es homogénea a lo largo y ancho del pais, existiendo marcadas
diferencias regionales.

Con la finalidad de paliar el problema del desarrollo rural, los Estados han intervenido
con instrumentos de politicas publicas, orientados, segun la época, por distintos marcos
tedricos y metodologicos. Es asi que, a principios del siglo XXI en Latinoamérica, el enfoque
del Desarrollo Territorial Rural (DTR) brindé un conjunto de pautas que guidé un buen
numero de iniciativas para el desarrollo rural en la regiébn. Empero, no ha resultado una
opcion satisfactoria en términos de reducir la pobreza y desigualdad rurales, a la luz de la
situacion actual expuesta.

Desde una postura critica y alternativa al DTR, el enfoque de desarrollo local-rural,
pregona la participacion organizada como principal instrumento para transformar la realidad
presente del desarrollo rural. Este enfoque sostiene que, desde su lugar de vida y de trabajo
(d&mbito local), la poblacion puede organizarse y participar, para influir en los temas politicos
y publicos locales que la implican, como asi también proyectarse hacia ambitos regionales,
nacionales, o provinciales (Manzanal, 2003). Pero para ello hay un conjunto de aptitudes o
condiciones, relativas a las organizaciones rurales, que deben alcanzarse en un proceso
esencialmente paulatino, controvertido y, supeditado a las instituciones. Por este motivo, el
estudio de las organizaciones rurales y de las instituciones, adquiere relevancia para el
enfoque alternativo de desarrollo local-rural, en particular, y para mitigar el problema del

desarrollo rural por la via de la democracia participativa, en general.

2 Lamentablemente, “Argentina es el unico pais de América Latina continental cuya encuesta de hogares no
tiene cobertura en areas rurales” (Guardia y Tornarolli, 2010, p. 2). En consecuencia, las fuentes utilizadas para
el estudio son: los Censos Nacionales de Poblacion, Hogar y Viviendas (1980, 1991 y 2001), los Censos
Nacionales Agropecuarios (1988 y 2002), y encuestas de hogares con cobertura en areas rurales, realizadas por
distintos organismos, por Unica vez y en diferentes provincias. Esta carencia, limita las posibilidades de andlisis
comparativos (Guardia y Tornarolli, 2010).



Interrogantes, objetivos y finalidad de la investigacion

Manzanal (2006) plantea el desarrollo local-rural como un proceso, que en un
determinado territorio, pone en juego los valores de equidad social, redistribucion econémica
y sustentabilidad ambiental, mediante el ejercicio de una democracia local participativa, la
cual requiere de la participacion organizada de la poblacion del territorio en cuestion, para
recrear la forma de hacer politica y avanzar en la fundacion de una nueva hegemonia del
poder contemplativa de estos valores (p. 39).

El desarrollo local-rural es un camino a construir, fortaleciendo y consolidando tres
pilares, a saber: i) los colectivos representativos de todos los sectores sociales en general,
pero particularmente de las mayorias postergadas (Manzanal, 2006); ii) la participacion,
como proceso que empodera a los actores para cambiar el sentido de su realidad (Manzanal,
2007) vy, iii) las articulaciones, como tejido social cada vez méas amplio y reciproco
(Manzanal, 2003). Esto sugiere que la sola existencia de organizaciones no basta, cuenta
también su representatividad, transparencia, participacion, proyeccién, lazos con sus
miembros y relaciones con su entorno (Manzanal, 2003). Pero ademas, organizarse
colectivamente para participar y establecer articulaciones, son actividades humanas sujetas a
un ordenamiento establecido por normas, comportamientos, valores, los cuales inciden, para
favorecer o desfavorecer, este proceso y la idea misma de desarrollo que se pretende
instaurar. Por lo tanto, para un desarrollo rural inclusivo, equitativo y sostenible, la
importancia de las organizaciones rurales del ambito local, deviene no solo de su necesaria
presencia, sino también de la posibilidad de transformarse en un interlocutor frente al Estado
y al resto de la sociedad, captando las demandas de la poblacién excluida y configurando un
nuevo esquema de poder que la incluya.

A partir de esta vision alternativa del desarrollo rural, el desarrollo local-rural, y
apreciando el rol que las organizaciones rurales pueden asumir para abrir el sendero hacia un
desarrollo rural de estas caracteristicas, nos realizamos las siguientes preguntas de
investigacion:

¢Reulnen, estas organizaciones, aptitudes para influir en la politica local en relacion al
desarrollo rural? ¢Cuales son sus condiciones de representatividad? ;Qué formas de
participaciéon incentivan? ;Qué tipo de vinculos generan? ;Cuales son los rasgos de la
institucionalidad local en relacion a la representatividad de las organizaciones y a la
participacion que estas ejercen?

Para responder a estos interrogantes hemos elegido como caso de estudio el Cinturén

Frutihorticola de General Pueyrredon (recorte espacial), dado que presenta caracteristicas que



permiten explicarlo como: i) sustrato material donde se llevan a cabo un conjunto de
actividades econOmicas intensivas (principalmente cultivo de hortalizas y frutas),
aconteciendo en el mismo relaciones sociales; ii) un ambito local donde la poblacién puede
organizarse y participar y, iii) territorio, ya que distintos grupos intentan dominar los recursos
y relaciones sociales existentes en este espacio, originando tensiones por establecer su
dominio, conservar el dominio que se ejerce o, restablecer el dominio perdido. Justificado en
estas tensiones, se ha planteado el periodo 2010-2019, como recorte temporal. El escenario de
tensiones también justifica el grupo de las seis organizaciones rurales seleccionadas para el
estudio, dado que las mismas han participado, en algunas de estas tensiones, exteriorizando
sus intereses, estrategias, resultados, experiencias.

En relacién al caso de estudio, nuestros objetivos de investigacion son:
" Objetivo general: Analizar las aptitudes que alcanzan las organizaciones rurales para

influir en la politica local de desarrollo rural, en el Cinturén Frutihorticola de General

Pueyrredon, a partir de las tensiones en el territorio durante el periodo 2010-2019.

. Objetivos especificos:
) Analizar las condiciones de representatividad de las organizaciones rurales.
i) Investigar las formas de participacién organizada que ejercen y los vinculos

inter-organizacionales que surgen de dicha participacion.

iii) Investigar el marco institucional en el que acttan las organizaciones rurales.

Con el sostén de los conceptos pertinentes desarrollados en el marco teérico, hemos
establecido como principal supuesto de investigacion que las posibilidades de las
organizaciones rurales para influir en la politica local de desarrollo rural, estan sujetas a: i)
sus condiciones de representatividad; ii) las caracteristicas de la participacion que ejercen vy,
iii) los rasgos del marco institucional que gobierna su intervencion.

Esta investigacion busca explorar y describir las particularidades que las
organizaciones rurales bajo estudio presentan en cada uno de estos aspectos. Para ello, se ha
realizado un trabajo de campo, consistente en la utilizacion de técnicas de recoleccion y
analisis de datos cualitativas, acorde con los objetivos planteados, y de esta forma dar cuenta
de sus condiciones de posibilidad para intervenir en la politica local.

Con los objetivos enunciados y mediante el trabajo planteado, la investigacién tiene
como finalidad aportar al conocimiento de las organizaciones rurales y al estado del arte de
un desarrollo rural socialmente equitativo, econdmicamente redistributivo y ambientalmente

sostenible. Igualmente, procura contribuir al conocimiento local del Cinturén Frutihorticola



de General Pueyrreddn, mediante la comprension de las organizaciones rurales de este

ambito.

Organizacion del trabajo

La tesis se organiza en dos secciones, cada una con dos capitulos, ademas de esta
introduccidn general y un capitulo final de conclusiones.

La primera seccion es introductoria. El primer capitulo est4 dedicado a abordar el
problema y exponer el objeto de estudio. En este sentido, comenzamos con una primera parte
que describe las distintas facetas del problema del desarrollo rural en Argentina. Pasamos
luego a explicar los principales postulados del DTR, asi como las deficiencias de este
enfoque para mitigar el problema del desarrollo rural. Finalmente, abordamos las principales
dificultades que se advierten en torno a la participacién organizada, componente esencial del
enfoque de desarrollo local-rural. En una segunda parte, brindamos una descripcion del
objeto de estudio para su mejor comprensién, asi como las razones para focalizar la tesis en el
mismo.

El segundo capitulo, estd enfocado al marco tedrico-metodoldgico. Contiene una
resefia de antecedentes teoricos, a través de la cual nos aproximamos a distintas visiones y
aportes en torno al enfoque territorial del desarrollo rural. Luego exponemos las
proposiciones tedricas del enfoque alternativo que sustenta esta investigacion, el desarrollo
local-rural, como también los conceptos de interés que surgen de los objetivos orientadores
de la misma. EIl capitulo culmina con una descripcion del disefio metodoldgico del estudio,
previa definicion de las variables de analisis y de los supuestos de investigacion.

La segunda seccion presenta el nucleo de la investigacion. Para ello, el capitulo
tercero, introduce el caso de estudio. En primer lugar, describimos las caracteristicas
relevantes del Cinturén Frutihorticola de General Pueyrredon. En segundo término,
analizamos las tensiones presentes en el territorio. Por ultimo, presentamos a las
organizaciones rurales estudiadas, las cuales resultaron seleccionadas segun el criterio
anunciado en la metodologia. Por su parte, el capitulo cuarto condensa los hallazgos del
trabajo realizado en el campo, organizados y relacionados segln las variables definidas, a
saber: i) representatividad organizacional; ii) participacion organizada y, iii) marco
institucional.

El quinto y altimo capitulo presenta las conclusiones finales de la investigacion. Alli
se exponen las conclusiones, comenzando por la respuesta a las preguntas de investigacion

formuladas, y culminando en una conclusién que pone en didlogo los supuestos de



investigacion, las condiciones de las organizaciones rurales estudiadas y las cuestiones
publicas que les atafien. Luego se esbozan algunos interrogantes abiertos originados a partir
de la informacidn sistematizada, y que podrian sugerir nuevos trabajos de investigacion. El
capitulo se cierra, con una breve reflexion acerca del aporte de esta tesis al campo de los

estudios sobre el desarrollo humano.



Primera seccidn — Introduccion a la investigacion
Esta seccion primera esta dirigida a abordar los contenidos empiricos, teéricos y
metodoldgicos de la investigacion. La misma se ha organizado en dos capitulos. En el
primero, exponemos el problema de investigacion, asi como el objeto a estudiar. En el
segundo, nos adentramos en la teoria que sustenta la investigacion, y en la metodologia

prevista y aplicada para arribar a resultados y conclusiones.

Capitulo 1- Planteo del problemay objeto de estudio

Este capitulo presenta nuestro objeto de estudio, las organizaciones rurales de un
ambito local, a partir de su importancia para el desarrollo rural reconocida en la introduccion
general. Para ello se ha organizado en dos partes. La primera, comienza con una descripcion
de las principales complicaciones que evidencia el desarrollo rural en Argentina. Luego se
explica una de las propuestas del enfoque territorial, el Desarrollo Territorial Rural (DTR),
difundida en Latinoamérica y en nuestro pais, en pos de aliviar algunas de las cuestiones
primeramente descriptas, abordando también sus deficiencias. Finalmente considerando una
propuesta alternativa al DTR, el desarrollo local-rural, se exponen las dificultades que
implica la participacion de las organizaciones rurales.

Una vez introducido el problema, desde lo general hacia lo especifico, la segunda
parte se focaliza en el objeto de estudio. En primer lugar, damos precisiones respecto a lo que
entendemos en esta investigacion por organizaciones rurales y dambito local, para evitar las
interpretaciones ambiguas a que podrian dar lugar estos términos. Luego exponemos las

razones que justifican su estudio.

1.- El desarrollo rural y el enfoque territorial

Las antinomias que presenta el desarrollo rural en América Latina ha abierto un
debate que lleva largo tiempo; el mismo ha girado, entre otros temas, en torno a los
significados que adquiere el concepto desarrollo, asi como las explicaciones acerca de la falta

de desarrollo rural en estos paises®. Estas distintas concepciones, cada una en su tiempo, han

3 Desde los afios inmediatamente posteriores a la segunda guerra mundial y hasta la década del 90, Lattuada
(2014b) distingue tres corrientes en la evolucion de la construccion del concepto de desarrollo, y las razones que
explican su ausencia, a saber: (1) la corriente de modernizacion, surgida luego de la segunda guerra mundial,
que asocia el desarrollo con el crecimiento econémico (aumento de produccidn, productividad e ingresos) y ata
el desarrollo de un sector atrasado (rural y agrario), a la transformacion estructural (incorporacion de tecnologia,
inversion en capital e infraestructura), motorizada por un sector moderno (urbano e industrial); (2) la corriente
que rompe conceptualmente con la modernizacion, y se expresa en las décadas del 60 y 70 en el marco de la
teoria de la dependencia, que adjudica el problema del subdesarrollo a “las relaciones de clases internas y la
division internacional del trabajo” (p.18), lo cual materializa la dependencia desde los paises periféricos hacia



conducido y moldeado valores, discursos y politicas de intervencion, acerca de los cuales se
puede decir que sus perjuicios han resultado tan profundos, como exiguos sus provechos, en
términos de reducir la pobreza y desigualdad histéricas en la region. Tal es asi, que hacia
finales del siglo XX y en los albores del siglo XXI, la concepcién del desarrollo se puso
nuevamente en cuestion, sostenida por el peso de las evidencias negativas, asi como de las
intensas transformaciones que ocurren producto del avance de la “internacionalizacion de los
patrones mundiales de consumo y produccion” (Manzanal, 2006, p. 29). Surgid entonces una
nueva perspectiva, contenida en numerosas y variadas propuestas, que pone énfasis en el
desarrollo del territorio, a través de politicas contemplativas de las particularidades locales,
que se construyen “desde abajo”, introducen la participacion de la poblacidn, y asienten la
intervencion del Estado como un actor méas de desarrollo, actuando junto a las organizaciones
no gubernamentales y los gobiernos locales (Manzanal, 2006, p. 30).

Los proximos apartados estan dirigidos a describir las huellas negativas que quedan,
en el espacio rural argentino, producto de aquellas distintas concepciones. Se exponen
también los problemas y desafios que conllevan dos de estas nuevas propuestas, siguiendo el
hilo conductor de nuestra indagacion que convierte un problema general, en uno particular y

abarcable en una Tesis de Maestria.

1.a.- El problema del desarrollo rural en Argentina.

El desarrollo rural de Argentina estd marcado por intensos procesos, mundiales,
regionales y locales, originados en diferentes épocas. Como trazos gruesos se pueden
identificar: i) una vision de desarrollo agropecuario predominante, basada en un modelo
agroexportador que se caracteriza por el uso de tecnologia, el aumento de la produccion y la
productividad, y la maximizacion de la rentabilidad, junto a instrumentos de apropiacion de
la tierra que desde su origen fueron poco democraticos y reservados a minorias influyentes;
i) un camino de modernizacion, ligado al desarrollo de las comunicaciones, el transporte, y
la difusion de nuevos valores, que situaron a la ciudad como Norte de la modernidad v, iii)
una economia con un problema de dependencia estructural, en el marco del movimiento
internacional de capitales vehiculizado por la globalizacion. Las consecuencias que
desencadenan estos procesos se solapan en un continuo segmento, desde la época colonial

hasta nuestros dias, dejando a la vista un cuadro con escenas contradictorias: agronegocios

los paises centrales; y (3) la renovada corriente de modernizacién, fomentada a partir del Consenso de
Washington, que entiende al desarrollo como un derrame de los recursos provenientes del crecimiento
econémico, basado en la apertura a los mercados externos, los cuales son asignados y distribuidos mas
efectivamente por el mercado, plateando para ello un ajuste estructural que reserva al Estado un rol subsidiario.



exitosos conviven con un mundo rural empobrecido, excluido y degradado. Desde estos

distintos trazos, algunos autores permiten comprender porque el desarrollo rural en Argentina

es un problema de antigua data que permanece abierto.

Planteando la existencia de una cuestion agraria argentina, Azcuy Ameghino (2016)

define a la misma como:

Un conjunto de problemas o probleméticas (socioeconémicas, pero también
politicas, culturales y ambientales) emergentes de la produccién agropecuaria y de
la organizacion social del trabajo que la sustenta en el marco de la economia
nacional y el poder estatal que la preside. (pp. 7-8)

Emanadas de distintos puntos de vista, sujetos sociales, y valores priorizados, Azcuy

Ameghino (2016), sefiala que la cuestion agraria de Argentina, en la segunda mitad del siglo

XXI, retine cinco dimensiones, explicando su origen y consecuencias:

La concentracion econdémica (del capital, la produccion, la tierra y el ingreso) y su
contracara la crisis de la pequefia explotacién familiar. Tendencia ya visible en el
periodo intercensal 1960-1988, se acelero en los afios 90, con la puesta en marcha del
programa de convertibilidad y la desaparicion de instrumentos de politica publica
sectorial, y se potencia actualmente bajo el paraguas del estimulo a la “sojizacion”.
Efectivamente, en un contexto de tipo de cambio desfavorable, con caidas de precios
internacionales y sin medidas de proteccion adecuadas, el segmento de pequefios y
medianos agricultores se vio forzado a endeudarse, situacion que culminé con el cese
de actividades de numerosas explotaciones, ya que sus propietarios afrontaron los
compromisos vendiendo y/o arrendando la tierra. Luego del 2001, el ciclo de bonanza
producto de un tipo de cambio favorable y precios internacionales en alza, no alcanzé
a todos por igual. Los prometedores retornos (especialmente del cultivo de soja) y la
ganancia del capital aplicado a grandes explotaciones, abrieron la puerta para que
inversores (grandes capitalistas, fondos de inversion) entraran a competir por el uso
de la tierra, ofreciendo valores de arrendamiento dificilmente alcanzables por
chacareros medianos y pequefios, pero ademas, en determinadas ocasiones, el ingreso
ofrecido por arrendamiento superaba lo que el chacarero podia obtener como ganancia
neta luego de trabajar su tierra. Unido a ello, el papel preponderante de la inversion en
tecnologia (insumos, maquinarias, servicios), volvido mas rentable el capital aplicado a
grandes escalas, agudizando la competencia. Asi esta problematica muestra a los
ganadores y perdedores del modelo agrario en curso, en un proceso secular donde

unos acumulan, otros subsisten y otros Ilanamente desaparecen. El abandono del
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sector, el mini-rentismo, la venta de tierras, la busqueda forzada de ingresos fuera de
la actividad agropecuaria, la tercerizacion de servicios, son las consecuencias
negativas de un modelo agrario que culmina rompiendo el tejido social-rural (éxodo
de la poblacion, desaparicion de pueblos y parajes, cierre de escuelas y decadencia de
infraestructura en el ambito rural).

El latifundio y la renta concentrada de la tierra. La cuestion de la tierra como
patrimonio exclusivo de pocos, tiene su génesis en la época colonial, cuando mediante
mercedes de tierras y ventas en remate, se entregaban grandes extensiones a personas
influyentes o que prestaban servicios a la corona. Posteriormente, iniciativas como la
Ley de Enfiteusis y el apoderamiento luego de la campafia del desierto, reforzaron
estas formas antidemocraticas de colonizacion. Bajo este esquema, la Unica
posibilidad de acceso la tierra por parte de productores que no contaban con este
recurso, fue el sistema de arrendamiento o aparceria, generalmente en condiciones
abusivas que obturaban seriamente las posibilidades de florecimiento de los mismos.
Si bien las politicas de la década del 40 (rebaja y congelamiento de arrendamientos,
prohibicion de desalojos y, la Ley13246), trajeron alivio y permitieron el acceso a la
propiedad por parte de cierto nimero de pequefios y medianos productores, no
alcanzaron para dar un giro en el derecho de propiedad concentrado. Sobre fines del
siglo XXy principios del siglo XXI, la venta de tierras por parte de los productores en
crisis y la concentracion econdmica (comentadas en el punto anterior), no hicieron
mas que incrementar la renta de este activo, aumentando en forma sostenida su valor
y posibilitando que una minima fraccién de titulares gocen de una renta excepcional.
La situacion de campesinos y pueblos originarios. Basta un ligero dato para
comprender la sangria que a nivel pais viene registrando el nimero de habitantes
rurales: en el afio 1914, la distribucion de poblacién urbana y rural era casi pareja
(52,7 % y 47,3 % respectivamente); en el afio 2010, las mismas categorias mostraron
una desproporcion de 91 % de poblacion urbana frente al 9 % de poblacion rural. En
este contexto, el avance de la produccion capitalista socava, elimina o aparta a la
produccién familiar (capitalizada o campesina). Solo en dos escenarios la produccion
familiar permanece a contra corriente: el primero ocurre cuando las unidades
campesinas se integran a la produccion mercantil de ciertas economias regionales,
pero siempre se trata de estar en la periferia, en el sentido de acoplarse como se pueda
y hasta donde “otros” permiten; el segundo ocurre en aquellos territorios donde el

capital no se hace presente, porque no estan dadas las condiciones que aseguren la
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rentabilidad de la inversion, aun asi la produccion capitalista que acontece fuera de
estos espacios, tracciona la fuerza de trabajo (sobre todo juvenil), que no tiene
ingresos suficientes ni vislumbra futuro en su lugar. La invasion del capital en forma
descontrolada y con la anuencia de distintos gobiernos, es una amenaza constante para
la poblacion campesina, mayormente ligada a pueblos originarios, para quienes la
lucha por sus derechos reconocidos en la Constitucion del afio 1994, los expone a
riesgos, y aun hoy encuentra grandes dificultades que se suman a su opresion y
miseria ancestral.

La preservacion del ambiente y los bienes comunes naturales. Si bien el uso de
recursos naturales y la situacion del medio ambiente es un tema recurrente de toda
actividad humana, en la produccion agropecuaria toma especial relevancia, por
basarse esta en el uso de la tierra y el agua. Desde fines del siglo XX, América Latina,
y Argentina, han basado su crecimiento econémico en el desarrollo de actividades
extractivas, contando con un Estado subordinado, débil y/o incapaz para afrontar los
antiguos problemas estructurales de la tierra y el agua, y los nuevos impactos sociales
y ambientales del extractivismo. En el plano agrario la extensién del cultivo de soja,
grano coyunturalmente rentable para el capital, ha producido el corrimiento de la
frontera agropecuaria mas alla de la regién pampeana, y ha convertido a la agricultura
en una cuasi mineria. Estas dos dinamicas desatan serios impactos ambientales y
humanos: en el primer caso el desmonte avanza sobre ecosistemas de caracteristicas
diferentes, que al perder biodiversidad, quedan muy degradados; en el segundo caso,
el cultivo de soja se realiza, mayormente, extrayendo nutrientes del suelo sin reponer
debidamente los mismos, y con el uso de agroquimicos que aplicados sin medida ni
control, contaminan el agua, el aire y dafian la salud de la poblacion.

La situacion de los obreros y peones rurales. Un gran grupo de proletarios rurales
(personas que solo cuentan con su capacidad de trabajo), complementado con el
aporte de campesinos que combinan su trabajo como productor familiar con la venta
de su fuerza laboral, generalmente obligados por las circunstancias, conforman el
conjunto mayoritario de la poblacién rural de Argentina, y son los productores
directos responsables de actividades extensivas e intensivas a lo largo y ancho del
pais. Rau (2010, citado en Azcuy Ameghino, 2016), sefiala que los peones rurales, en
términos generales, se encuentran entre los sectores mas pobres de la sociedad, una
porcion importante de ellos perciben los méas bajos salarios y trabajan en condiciones

de informalidad (p.35). No es menor en esta cuestion el pobre papel que ha
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desempefiado la Union Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores (UATRE),

sindicato que los nuclea, sosteniendo una baja y precaria sindicalizacion, que no los

eleva como sujeto politico y los descoloca de la agenda publica.

A través de un recorrido por la historia rural pampeana, Sili (2000) reconoce un
vinculo indiscutible entre el modelo productivo imperante de cada época y la organizacion
socio-territorial del espacio rural. Sin embargo, destaca que la modernizacion del campo
pampeano, acontecida a partir de la década del 60, esta asociada a un profundo cambio: “la
deslocalizacion de las relaciones sociales en el mundo rural” (p. 16). Esta deslocalizacion se
dio en dos direcciones: i) por un lado la formacion y transmision del conocimiento técnico se
generalizd, escindiéndose de la experiencia cotidiana, que creaba y difundia conocimiento a
nivel local, y lo anclaba al territorio y a la sociedad que lo generaba vy, ii) por otra parte, el
avance en los medios de transporte y las vias de comunicacion (rutas), permitié a la poblacion
rural la conexion con areas mas lejanas (ciudades), y la adopcién de habitos y costumbres
culturales diferentes a las locales. En consecuencia se quebr6 “el modelo de desarrollo rural
familiar estructurado sobre una organizacion social y territorial donde predominaban las
relaciones sociales locales y regionales, con una estructura de asentamientos humanos (...)
volcados a la prestacion de bienes y servicios” (Sili, 2005, p. 9).

A partir de este punto de inflexion, Sili (2005) da cuenta de una serie de
transformaciones demogréaficas, sociales y culturales, que han ocurrido cual “efecto domino”,
tanto en el medio rural como en el urbano. En primer lugar, las areas rurales perdieron
dinamismo econdmico, y con ello capacidad de generar empleo y contener las expectativas de
desarrollo personal (sobre todo de gente joven), lo que irremediablemente inici6 y consolidd
un proceso de éxodo rural en todo el pais. En segundo término, dado que el avance del
transporte posibilitd la deslocalizacion en la prestacion de bienes y servicios, los centros
urbanos no se han desarrollado de manera equilibrada. Aquellos que cuentan con mejor
infraestructura, equipamiento y servicios, resultan mas atractivos; el resultado no es otro que
una organizacion del territorio argentino cada vez mas polarizada, liderada por ciudades
regionales (en torno a los 50.000 habitantes o mas), pueblos que trabajosamente mantienen su
zona de influencia y otros que, siendo muy pequefios o estando muy alejados, desaparecieron
o transitan inevitablemente hacia ese destino. Como tercer efecto, la migracion rural hacia las
ciudades (sobre todo las grandes urbes), no fue inocua en términos de conflictos sociales y
pobreza urbana. En general, los migrantes rurales se insertan en empleos informales, de baja
retribucién, o directamente, no encuentran oportunidades de empleo o desarrollo de una

actividad autébnoma que les permita obtener ingresos sustentables; en esta situacién pasan a
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engrosar la poblacion que vive en zonas urbanas marginales, sin acceso a servicios y vivienda
digna, mutando su condicion de pobres rurales a pobres urbanos y exponiéndolos a toda clase
de conflictos sociales. Finalmente, el vaciamiento del area rural trajo también graves
problemas en la vida cotidiana de la poblacion que alli permanece, como: las redes sociales y
de solidaridad entre vecinos (generadas otrora sobre todo alrededor de la vida de una escuela
o club rural), se debilitan o desaparecen, creciendo los sentimientos de aislamiento, soledad e
inseguridad; la calidad de vida de los pobladores se deteriora, debido a la falta de
infraestructura y servicios (mantenimiento de caminos, tendido de energia eléctrica, buena
conexion de telefonia celular, etc.), producto fundamentalmente de una demanda reducida
que no compensa los altos costos para brindar los mismos; los delitos y hechos de violencia
crecen en el medio rural, ya que el abandono de casas e instalaciones, en el campo y en los
pueblos, facilita el robo de productos agropecuarios, la invasion y destruccion, la caza
indiscriminada, asimismo la concentracién de las fuerzas policiales en las areas urbanas,
refuerza la desproteccion del area rural.

Desde el punto de vista de Azcuy Ameghino (2016), el corolario para todas estas
cuestiones entrelazadas y encadenadas, es que las mismas se producen al interior de un pais
capitalista dependiente, con una economia estancada y poco industrializada, caracteristica
estructural que vuelve mas fuerte el impacto local generado por el capital internacional
penetrando en la produccion, procesamiento y comercializacion de la produccion primaria (p.
38). Desde luego, la imposicion de una especializacion agro-exportadora, por parte de paises
centrales hacia las regiones de Europa oriental y América, no es un hecho nuevo,
rememorando que la idea central del sistema colonial fue dividir el mundo en una metrépoli
industrial y una zona abastecedora de materias primas (division internacional del trabajo) (Mc
Michael, 1999, citado en Morandi, 2017, p. 27). La novedad en la etapa de la globalizacion es
la nocion de “competitividad sistémica”, en la cual los elementos centrales de los procesos
productivos pasaron a ser los llamados “recursos moviles” (innovacidon cientifica y
tecnoldgica, capacidad empresarial, calidad y distribucion de bienes y servicios, politicas
gubernamentales, marco juridico existente), en detrimento de los factores naturales. Esto
provoca que dichos recursos mdviles se generen en distintos espacios, y que las cadenas
productivas se ensamblen en espacios econémicos que traspasan las fronteras nacionales,
erosionando el fortalecimiento de capitales nacionales, el poder de manejo de la economia, y
la soberania de los Estados. La competitividad sistémica se alimenta de un entorno
(territorio), cuya organizacion social crea y transmite valores, conocimientos e innovacién

para que el esfuerzo competitivo se produzca y sostenga, la “competitividad territorial”. Pero,
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las estrategias globales subordinan a los territorios agricolas, en consecuencia los actores del
territorio pierden su autonomia, sus tramas productivas y comerciales se desestabilizan, y los
territorios agricolas se valorizan o desvalorizan permanentemente, segin sus condiciones
(Morandi, 2017).

1.b.- El enfoque de DTR: una alternativa “de” desarrollo capitalista.

Dada la importancia de la “competitividad territorial” en la generacion y puesta en
valor de los “recursos moviles”, la inquietud en el mundo académico y en los ambitos de
asistencia tecnica y financiera, fue desarrollar marcos tedricos y metodoldgicos que
abordaran la competitividad del territorio y permitieran desarrollar estrategias para
consolidarla. Entre los hitos que marcaron el rumbo del desarrollo en los territorios de Europa
Occidental, y fueron conductores para exportar conceptos y metodologia a paises periféricos,
encontramos: i) el enfoque LEADER (acrénimo que deriva del francés “Liaison Entre
Actions de Développement de I'Economique Rurale” y significa “Relaciones entre
Actividades de Desarrollo de la Economia Rural”), surgido en el afio 1990 por iniciativa de la
Comision Europea, que planted una estrategia de desarrollo rural basada en la formacion de
asociaciones a nivel subregional, entre sectores publico, privado y civil, con el fin de
aprovechar los recursos que cada uno tuviera para aportar al mismo, y ha transitado distintas
etapas (1991-1993, 1994-1999, 2000-2006), alcanzando todo tipo de zonas rurales, e
integrandose a la politica de desarrollo rural de la Union Europea (etapa 2007-2013)
(Commission Européenne, 2014); ii) El Libro Blanco de la Gobernanza Europea, publicado
en el afio 2001, en el cual se esbozaron los conceptos basicos de gobernanza territorial,
participacion ciudadana e inteligencia territorial y, iii) la European Network of Territorial
Intelligence (ENTI), creada en el afio 2003, que implementd los Observatorios de
Competitividad Territorial, mediante los cuales se desplegaron metodoldgica y
operativamente los conceptos antes enunciados (Morandi, 2017, pp. 34-35).

Este acervo teorico, metodologico y operativo, inspird el disefio de diversos
instrumentos de politica publica en Latinoamérica y Argentina, siendo los més frecuentes y
difundidos los Programas de DTR. Promovido por el RIMISP Centro Latinoamericano para
el Desarrollo Rural, y apoyado por organismos internaciones como el IICA, la FAO, la
CEPAL, el enfoque de DTR instal0 al territorio como actor central del desarrollo, y propuso
fortalecer el entramado socio-institucional interno y el tejido productivo local, como

condiciones excluyentes para vincular los territorios con los mercados externos, y de esta
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forma integrarse al orden global en condiciones mas equitativas, atenuando a la vez sus

consecuencias adversas (Morandi, 2017).

Schejtman y Berdegué¢ (2004), definieron el DTR “como un proceso de
transformacion productiva e institucional de un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir
la pobreza rural” (p. 30). La definicion sugiere la existencia de dos pilares, que fuertemente
vinculados, sostienen esta idea del desarrollo: i) una transformacién productiva, que mediante
cambios en los patrones de produccion y empleo a nivel local, posibilite conectar, en forma
competitiva, la economia del territorio con los mercados internacionales; ii) un desarrollo
institucional, que estimule la concertacion de los actores locales (tanto entre si, como con
agentes externos relevantes), e impulse los cambios institucionales (reglas formales e
informales) necesarios, en pos de equidad social y de dicha transformacion productiva
(Schejtman y Berdegué, 2004, p. 30).

Revisando los nuevos condicionantes del desarrollo rural y las limitaciones de
enfoques tradicionales, colectando experiencias, tanto de organismos internaciones como en
la region, considerando aportes tedricos provenientes de la sociologia y de la economia
institucional, los autores concluyeron que estaba lejos la posibilidad de contar con un modelo
probado que brinde respuestas satisfactorias para abordar la disparidad de condiciones de la
ruralidad latinoamericana, motivo por el cual se inclinaron por presentar un conjunto de
criterios orientadores, para el disefio de estrategias y politicas tendientes a superar la pobreza
rural. En consecuencia indicaron que los programas de DTR debian:

. Abordar simultdneamente la transformacion productiva y el desarrollo institucional,
ya que la competitividad, la innovacidn, la conexion con mercados dinamicos y los
nexos urbano-rurales, son el resultado de redes de conocimiento e informacion,
alianzas para integrar cadenas productivas y espacios de concertacion publico-
privados.

. Trabajar con un criterio ampliado de lo rural, es decir que los proyectos contemplen
en su disefio el o los ndcleos urbanos, capaces de vincularse con areas rurales mas
pobres y menos dinamicas, a los efectos de impulsarlas.

. Considerar al territorio como un espacio socialmente construido, cuya identidad y
proyecto de desarrollo surge de la concertacion de los agentes involucrados en el
proyecto, y es funcional a los objetivos y alcances de mismo (definicion
instrumental); esto implica, en algunos casos, reconocer la existencia de limites
preexistentes y calibrar el proyecto a ellos (“territorios predeterminados”), y en otros,

descubrir la potencialidad que pueda tener algin hecho exdgeno para que los actores
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del proyecto construyan la identidad territorial a partir del mismo (“territorios
producidos™).

Tener en cuenta la heterogeneidad entre territorios, lo cual significa tipificar los
mismos en funcidn de criterios relevantes para el disefio de estrategias. La tipologia
propuesta concordante con el objetivo de reducir la pobreza y coherente con los ejes
planteados (transformacion productiva y desarrollo de las instituciones locales), arroja
cuatro tipo de territorios: Tipo I, son territorios avanzados en su transformacion
productiva y con un desarrollo institucional que permite grados razonables de
concertacion e inclusion; Tipo Il, caracterizados por su interesante crecimiento
econémico, pero que debido a la fragmentacion, conflicto y exclusion social, no ha
impactado en el desarrollo local; Tipo Ill, son aquellos que cuentan con una
institucionalidad fuerte, pero la ausencia de proyectos econémicos externos limita sus
posibilidades de superar la pobreza; Tipo IV, se caracterizan por economias
deprimidas y estancadas, pero ademas las instituciones son débiles, inexistentes, y
tienen importantes fracturas sociales. Esta tipificacion es meramente conceptual y no
excluyente, pudiendo usarse otras dependiendo de los objetivos.

Convocar la diversidad de agentes del territorio, debido a que los sectores sociales
pobres tienen una capacidad limitada para organizarse y generar competencias, la
propuesta de DTR debe congregar a otros agentes sociales y econémicos, y facilitar
procesos de vinculacion y concertacion entre aquellos y estos.

Contemplar y combinar todas las vias posibles de salida de la pobreza, entre otras: la
agricultura dirigida a producciones intensivas, con frutos diferenciados y/o de alto
valor agregado, destinados a mercado de ingresos medios y altos, porque requiere una
mayor ocupacion y genera vinculos con el sector industrial y de servicios,
favoreciendo los nexos urbano-rural; el empleo rural no agricola, particularmente
cuando las mujeres rurales pueden incorporarse al mercado de trabajo fuera del
campo, opcidn que depende del dinamismo de las areas rurales; la migracion, ya que
las remesas incrementan los ingresos de las familias rurales, ademéas los migrantes
importan conocimientos cuando regresan a sus lugares de origen, y la partida de
algunos mejora la relacion local entre recursos naturales y nimero de habitantes,
aunque también tiene su contracara, el nicleo familiar se rompe y las zonas rurales
pierden, normalmente, la poblacién mejor capacitada y mas joven.

Apoyarse en una arquitectura institucional compleja, es decir que facilite la

cooperacion para competir, sobre la base de incentivos adecuados para mejorar la
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dotacion de activos de familias y comunidades rurales pobres, lo cual lleva implicito
que los mecanismos institucionales (contratos) garanticen, a favor de la poblacién de
menores recursos, derechos de propiedad, poder de negociacion, legislacién no
discriminatoria y acceso a la justicia. Una adecuada institucionalidad para el DTR
requiere que los gobiernos locales se transformen en promotores y protagonistas del
proyecto de desarrollo local, convocando a la vez la participacion ciudadana, a través
de espacios y mecanismos de concertacion publico-privada pertinentes, para arribar a
consensos, otorgar transparencia, generar confianza y promover la cooperacion entre
agentes publicos y privados. Ya que ciertas capacidades e incentivos exceden al nivel
de gobierno local, se necesita coordinacion, control y equilibrio entre los distintos
niveles de gobierno. Son también puntos vitales: una accion colectiva, de parte de
organizaciones civiles y econdémicas, con propositos progresivos y comprometidos
con la equidad; el acceso a equipamiento y la organizacién del sistema de

comunicacion, que aseguren la fluidez de informacion entre los agentes; la aptitud y

disponibilidad de infraestructura, el nivel de organizacién social y el grado de

coincidencia de una vision compartida, en el territorio.

. Formularse y gestionarse con horizontes de mediano y largo plazo, para compaginar
las expectativas en el tiempo de la poblacion, del arco politico y de los agentes
técnicos y de financiamiento; es esencial la construccion de una vision futura
compartida, de modo tal, que los logros de corto plazo constituyan escalas de un
camino acumulativo de desarrollo a largo plazo.

Luego de esta exposicidn, cabe la pregunta si las experiencias concretas en los
territorios pudieron implementarse con estos criterios, de modo tal que permitieran alcanzar
la idea de desarrollo concebida: dindmico econémicamente, equitativo socialmente y
sostenido en el tiempo. En una entrevista, Alexander Schejtman advierte que proliferaron en
la region politicas publicas bajo esta terminologia, pero fueron de alcance limitado en cuanto
a la esencia de las orientaciones planteadas, fundamentalmente por la envergadura de los
supuestos implicitos en las mismas, produciendo asi la banalizacion creciente del concepto, y
planteando un debate en torno a ellas (ONG Rimisp, 2016). Las palabras de uno de sus
propios mentores, permiten concluir a priori que se ha tratado de un ideal que impregn6 los
discursos politicos, sociales, cientificos, pero que ha estado muy lejos de cuajar con la
realidad de la ruralidad latinoamericana.

Asimismo, Berdegué y Favareto (2020) realizan un balance de los resultados de esta

experiencia, sustentado en: la bibliografia disponible en la region sobre programas y
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proyectos de DTR implementados, y el analisis en profundidad de programas seleccionados

por el RIMISP a partir de un concurso regional. A casi veinte afios de haberse iniciado la

propuesta, el balance arroja “luces y sombras” (p. 20). Nos centraremos en las sombras ya

que “las politicas, programas y proyectos de desarrollo territorial, tal y como fueron aplicados

en la practica, no fueron capaces de resolver algunos de los desafios que eran suficientemente

reconocidos en los planteamientos conceptuales y metodoldgicos originales” (Berdegué y

Favareto, 2020, p. 22). Las brechas, entre la propuesta y su aplicacion, destacadas por

Berdegué y Favareto (2020) son:

El sesgo sectorial contenido en un gran numero de propuestas denominadas
territoriales, principalmente porque su disefio, implementacion y recursos provienen
de agencias o ministerios con mandato sectorial. Si bien se encuentra participacion
multisectorial, la misma se limita a legitimar las acciones del sector convocante, pero
queda muy alejada de una propuesta multisectorial. De hecho, fueron los programas
impulsados por agencias de gobierno mas politicas que sectoriales, los que mas
avanzaron en disefios e implementaciones multisectoriales.

La permanencia de una vision clasica de lo rural, acotada al campo, al espacio de las
actividades primarias y a los actores vinculados a ellas, reservando al espacio urbano
como el lugar del mercado y de proveedor de bienes y servicios. EI DTR se proponia
considerar y potenciar los vinculos rural-urbanos como elementos dinamizadores del
territorio, incluyendo a los actores urbanos en la propuesta. Poco fueron los adelantos
en este sentido, a excepcion del Contrato Plan de Colombia.

Las dificultades en la consideracion del territorio como una construccion social, con
una historia, identidad, y relaciones sociales que van mas alla de sus condiciones
fisicas, climaticas, bioldgicas, y de sus limites administrativos. Salvo un par de
iniciativas (el Programa de Territorios de Identidad brasilefio y los recientes
Programas de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial colombianos), las restantes
degradaron el territorio a cualquier unidad (un municipio, una localidad, un grupo de
estas), convincente y conveniente para quien gestionaba el proyecto.

Las grandes fallas de coordinacion, entre sectores de gobierno, niveles de gobierno,
entre diferentes tipos de actores (publicos y privados), y aln entre actores y
actividades urbanas y rurales. El valor plus del desarrollo territorial es la concertacion
y coordinacion de actores, y en esto la meta quedd muy lejos. Al respecto se sefialan
tres factores limitantes: i) la excesiva confianza en instancias de participacion sin

capacidad resolutiva y/o sin posibilidad de hacer cumplir lo resuelto, ii) la ausencia en
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estas instancias de actores de peso politico y econdmico, con poder suficiente para

actuar sin necesidad de negociar, y iii) la falta generalizada, en los Estados

Latinoamericanos y del Caribe, de instrumentos para exigir el cumplimiento de

acuerdos y el compromiso de presupuestos.

" El escaso empoderamiento de los actores locales. Aqui jugaron dos limitantes. Por un
lado, aunque los espacios de participacion social en politicas publicas se ampliaron, la
participacion quedd acotada a la consulta, o a decisiones de baja importancia
estratégica. Por el otro el foco sectorial de los proyectos y la mirada exclusivamente
rural, restringio la entrada de actores no rurales, coartando la formacion del actor
territorial como una coalicion extensa y expresiva de diversos intereses.

" Los proyectos de DTR quedaron de facto y a veces hasta de jure como iniciativas de
la agencia publica o privada que los financia, y por lo tanto muy distantes de un
proyecto del territorio, discutido, definido y decidido por sus habitantes, quienes a su
vez controlan los recursos. Esta situacion estuvo influida por dos carencias. En primer
término, la falta de inversion para capacitar y fortalecer a los actores colectivos
territoriales en la planificacion y gestion de su territorio. En segundo lugar, hay una
tradicion institucional de los Estados Latinoamericanos tendiente a minimizar el rol
del sujeto social, reduciéndolo a un beneficiario de decisiones que toman las agencias
publicas. Para peor, estas formas se refuerzan con préacticas clientelares y corruptas
presentes en la mayoria de nuestros paises.

Al margen de estas de estas consideraciones puntuales, las cuales rescatamos por
tratarse de una autocritica, una mirada mas panoramica permite afirmar que en el balance
latinoamericano persiste la pobreza rural, aun cuando su reduccion fue el propdsito central
del enunciado del DTR. Segun la CEPAL (2019), en el afio 2018, se registro en los espacios
rurales un 45,2% de personas en situacion de pobreza y 20% en situacién de pobreza
extrema, comparado con el 26,3% y 8,4% de los espacios urbanos.

Las evidencias muestran ademas, que una porcién importante de territorios se
encuentran sumidos en trampas de pobreza y desigualdad localizadas, asociadas
principalmente a institucionalidades y relaciones sociales que restringen el crecimiento y
favorecen la marginacién. Efectivamente, un estudio de seis casos en tres paises (Chile,
México y Pert), bajo una linea metodologica comun, permitié concluir: i) que existen
territorios permanentemente rezagados tanto en ingresos (pobreza), como en oportunidades
para nifilos y jovenes (desigualdad), dandose esta situacién tanto en contextos

macroecondémicos estables, como de crecimiento, cuestion que indica la presencia de



20

desigualdades estructurales; ii) que el territorio asume una importancia central, y a veces
creciente en el tiempo, respecto a la inequitativa distribucion de oportunidades; iii) que,
espacialmente hablando, las trampas de pobreza y desigualdad no se ubican aleatoriamente,
sino que se concentran en zonas con baja poblacion, poco urbanizadas, escaso capital
humano, gran concentracion de la actividad econdémica (fundamentalmente primaria), gran
numero de habitantes pertenecientes a pueblos originarias o afro-descendientes y, iv) que
asimismo existen trampas de vulnerabilidad, ya que la salida de la pobreza no es hacia niveles
crecientes de bienestar, sino hacia un estado de vulnerabilidad constante (Bebbington et al.,
2016, p. 50).

Dado que se identificaron territorios continuamente entrampados, frente a otros que
salian del rezago, mé&s aln en ciertos casos eran colindantes, se investigo méas a fondo sobre
las causas que mantienen a unos en la marginacion y posibilitan a otros el dinamismo. Como
resultado se destaca la similitud en los factores restrictivos del crecimiento y de la
marginacion identificados por los entrevistados, a saber: i) el contexto fisico del territorio, en
cuanto a calidad de recursos ambientales y ubicacion; ii) la falta de distintos tipos de
infraestructura, aunque no siempre esto opera como cuello de botella para la produccién; iii)
los problemas de acceso a los mercados de todo tipo: productos, empleo, financiamiento, etc.;
iv) la falta de capital humano, derivada de una baja calidad educativa y de la migracion de los
jovenes. Hasta aqui no se han sefialado cuestiones desconocidas de antemano.

Lo interesante de esta indagacion méas profunda es que bajo las restricciones sefialadas
operan deficiencias institucionales y arreglos sociales. La inversion publica, considerada
clave para mitigar las restricciones, aparece desalineada con las potencialidades del territorio,
0 esta ausente, 0 es capturada por elites que cuentan con relaciones sociales. El acceso a
fondos publicos se ve obturado por las reglas (requisitos, falta de apoyo oficial). En reiterados
casos el acceso desigual al mercado, a la educacion y a los fondos publicos se explica por las
relaciones sociales que tienen algunos grupos, relaciones que ademas ayudan a reproducir el
poder que estos tienen. Una ultima explicacion institucional para las restricciones, se
encuentra en decisiones tomadas por agentes exdgenos al territorio, tanto publicos como
privados. Normalmente estas decisiones priorizan objetivos nacionales y/o corporativos,
dejando de lado la voz de los habitantes del territorio. Si bien los factores estructurales no son
facilmente reversibles, el estudio demuestra que cambios sociales, institucionales u
organizativos, que rompan con las instituciones preexistentes son los que generan las
oportunidades para escapar de las trampas. Tampoco importa quién lidere el proceso, y puede

tratarse de un proceso mas o menos enddgeno, lo significativo es reemplazar el dominio que
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sobre el territorio tienen las elites tradicionales poco inclusivas, y las formas institucionales
que amparan el poder de las mismas (Bebbington et al., 2016).

Las fallas propias de las politicas y programas de DTR encarados, la perpetuacion de
la pobreza y desigualdad estructural, asi como la relacion de estas con formas institucionales
que favorecen a grupos con poder sobre los territorios, ponen en tela de juicio la opcion del
DTR como via del desarrollo rural. En la mayoria de los &mbitos rurales pobres de
Latinoamérica, y por ende de nuestro pais, la insercion al mercado de consumo global como
unico modelo de desarrollo es inviable, sea por la insuficiencia de recursos de toda naturaleza
que sufren los pequefios productores para insertarse competitivamente en mercados
dindmicos, sea porque los campesinos y trabajadores rurales tienen una posicién subordinada
frente a actores con poder, 0 sea por la contrariedad que representa pensar en superar formas
de opresion histéricas con el simple acuerdo de voluntades (Manzanal, 2007, p. 32). Por estos
motivos, y desde ésta postura critica, el DTR se considera una alternativa mas de desarrollo
capitalista, y a la vez limitada para resolver el problema de fondo que subyace detras de la
pobreza y marginacion estructural: el poder desigual entre las distintas clases sociales de un
territorio. Ello invita a reflexionar desde otra légica si lo que se pretende es transformar la

realidad rural de América Latina, y por supuesto de Argentina.

1.c.- Hacia una alternativa “al” desarrollo capitalista.

Sefialadas las limitaciones estructurales que presentan muchos territorios rurales y las
relaciones de poder desiguales que subyacen en ellos, una vision alternativa de desarrollo
pasa por modificar estas relaciones existentes para que deriven en favor de las mayorias
historicamente postergadas (Manzanal, 2007, p. 32). Asimismo implica sostener “que las
tramas socio-territoriales pueden generar la capacidad de desencadenar procesos autbnomos
descolonizadores y emancipatorios” (Morandi, 2017, p. 37). En consecuencia, desde esta
mirada, la competitividad y el crecimiento productivo, aungue importantes, pasan a un
segundo plano (Manzanal et al., 2006 a, pp. 212-213).

El desarrollo local-rural, como alternativa al desarrollo capitalista, propicia la
participacién de la poblacién a nivel local, para cambiar las actuales condiciones del
desarrollo rural. Considerando que, en democracia, la intervencion de la poblacion
organizada para decidir en las politicas y asuntos publicos que les conciernen, es una
condicion necesaria y un instrumento primordial, para que los habitantes de menores recursos
puedan influir hacia un desarrollo mas justo y sostenible, mejorando en definitiva sus

condiciones de vida (Manzanal, 2003). Sosteniendo ademas que un cambio de tal naturaleza
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no puede ser motorizado por el Estado, y menos aun por los sectores responsables del

inconcluso y contradictorio desarrollo actual (Manzanal 2006).

Sin embargo este camino, aunque virtuoso, supone afrontar numerosas dificultades,
ya que: predominan en nuestra sociedad valores contrarios a los propuestos (individualismo,
competencia, productividad, innovacidn, desinterés, ilegalidad); “lo local” se valoriza por su
aporte a la estrategia global; la falta de cohesion social es aguda, y el consenso, la
negociacion o la participacion no son experiencias habituales; el permanente contexto de
crisis econOmica restringe la autonomia de las organizaciones y facilita practicas
clientelisticas; el mito de un Estado benefactor, reforzado por un régimen de gobierno
centralista, presidencialista y de estilo paternalista, desalienta la participacion generadora de
cambios (politicas desde abajo); la conducta nefasta de los politicos y la identificacion de sus
acciones con la politica, causan el descrédito de esta Gltima como actividad noble de los
ciudadanos para transformar su realidad y la de sus semejantes (Manzanal, 2006).

En Argentina, desde sus comienzos en la década del 90, los Programas de Desarrollo
Rural (PDR) han procurado la organizacion de los productores en formas asociativas, tanto
para afrontar las debilidades econdmicas frente al mercado, como para fortalecer la
participacién en los procesos de decision de las politicas publicas (Nogueira et al., 2017). Sin
embargo, fuera una u otra la finalidad que se busco, los resultados de los mismos reflejan el
peso de las dificultades.

Asi es que en un trabajo realizado para la SAGPYA de la Nacién y orientado a evaluar
la participacion de los beneficiarios en los PDR implementados en dos provincias—Salta y
Misiones— Manzanal et al. (2008), observan y reflexionan que:

. Tanto en los PDR como en las ONGs, la participacion se ha restringido al diagnostico
para la formulacion del proyecto de cada grupo de beneficiarios. Los beneficiarios
han quedado al margen de las decisiones y el control sobre los recursos a gestionar.

. Entre los grupos, el desconocimiento sobre normas vinculadas a la participacion y
seguimiento de los programas, rendicion de fondos, y eleccion de representantes era la
regla.

. La eleccion democréatica de representantes para participar en distintas instancias de
gestidn y seguimiento, era excepcional.

. Se gener0 una relacion de dependencia entre ONGs y el Estado dada la competencia
por fondos escasos. Este esquema se replicé en la relacion ONGs-beneficiarios.

" Algunas organizaciones de caracter exclusivamente gremial, reconvirtieron su rol al

de asistencia técnica en el marco de PDR. De esta forma pierden su esencia original
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de ser entidades de lucha por los derechos de pequefios productores, trabajadores
rurales, campesinos y/o pueblos originarios.

" La participacion de los productores, aun en sus propios proyectos, no ha sido
generalizada, ni regular. Tampoco el funcionamiento de los grupos y su participacion
ha sido organizada bajo un reglamento comun, discutido y consensuado entre todos, y
registrado por escrito.

. Al interior de los grupos empobrecidos y excluidos, la marginacion se ha replicado,
por motivos de género, nivel educativo, y edad. Los beneficiarios que accedian a las
funciones de gestion y control de sus organizaciones, como de representacion, eran
normalmente varones adultos escolarizados. Curiosamente este fendmeno también se
daba en los programas dirigidos a las mujeres y su empoderamiento.

. La alta dependencia entre técnicos y beneficiarios cerceno la autonomia en la toma de
decisiones y, por lo tanto, el fortalecimiento de las organizaciones. Al mismo tiempo,
favorecid relaciones clientelares entre productores y técnicos, y generd conflictos y
rupturas al interior de las organizaciones. Esta situacion sucedid porque los
ofrecimientos de los PDR, se decidia en instancias ajenas a los &mbitos rurales donde
se implementaron, y sin tener en cuenta las reales necesidades de la poblacion a
beneficiar.

En este mismo estudio, Manzanal et al. (2008) ofrecen también un punteo de

las debilidades y dificultades institucionales a la hora de construir establecer vinculos,

observando que:

. “No hay coordinacién o articulacion planificada entre los programas ni a nivel
nacional, ni tampoco en terreno” (p. 86).

. Entre los PDR y las OSC los nexos fueron variados, sin embargo lo que predominé
institucionalmente hablando fue la carencia de una estrategia comun de trabajo.

. Los técnicos y técnicas en el terreno conformaron el valioso capital humano que
muchas veces ha impulsado el desarrollo local. Han formado redes de técnicos, de
organizaciones, mas regionales o locales, haciendo la distincion entre la superposicion
o complementacion de PDR que llegaban con distintos instrumentos para perfiles
similares de beneficiarios.

. Los grupos de pequefios productores interactuaron con otras organizaciones, sea con
fines gremiales o economicos. No obstante las redes han sido limitadas

geograficamente y predominantemente informales (arreglos verbales). Los acuerdos
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formales solo aparecieron en relaciones de caracter econémico (participacion en ferias

0 cooperativas).

La experiencia de la participacion de las agrupaciones de productores en el didlogo
politico y la coordinacion institucional, tampoco arrojé mejores resultados, en la época (afio
2008 en adelante) en que el gobierno nacional puso en agenda a la agricultura familiar, como
sector con necesidades especificas que requeria politicas publicas diferenciadas. Nogueira et
al. (2017) sefialan que en aquel momento, tuvieron lugar una serie de reformas institucionales
en el aparato burocratico del Estado nacional, tendientes a dar visibilidad a los productores
familiares y a gestionar el desarrollo rural de una forma diferenciada. Al mismo tiempo, tuvo
lugar una experiencia de dialogo politico, el Foro Nacional de la Agricultura Familiar
(FONAF), que posteriormente dio lugar a la formalizacion juridica de un actor gremial, la
Federacion de Organizaciones Nucleadas de la Agricultura Familiar (FONAF). En esta
época, la organizacion y asociacion de los beneficiarios fue un objetivo en si mismo. Las
formas asociativas de la agricultura familiar cumplieron un rol central en la asignacion de
recursos, mediando entre los productores familiares y los servicios del Estado nacional u
organismos internacionales. Pero también se buscd, que a partir de experiencias como el Foro
y la Federacion, las organizaciones adquirieran empoderamiento, a través de su
reconocimiento (visibilidad) y su participacion en las decisiones de politica publica.
Lamentablemente, el hecho de que la Federacion apareciera estrechamente ligada a las
acciones e iniciativas del gobierno (Manzanal y Schneider, 2011, citado en Nogueira et al.,
2017, p. 37), y fuera parte de su estrategia para enfrentar los planteos derivados del conflicto
campo-gobierno?, priorizando la agricultura familiar y posicionandola como contrapuesta a la
agricultura empresarial (Manzanal y Gonzalez, 2010), generd un alto riesgo de transitar del
clientelismo técnico al clientelismo politico (Durston, 2001, citado en Nogueira et al. 2017, p.
38). Por otra parte, Nogueira et al. (2017) sefialan dificultades en la coordinacién e
institucionalizacién de los programas, dado que si bien hubo avances, también hubo tensiones
politicas al interior de la cartera de Agricultura, derivadas de distintas concepciones del
desarrollo rural, pujas presupuestarias, competencia por el control e intervencion sobre un
mismo colectivo social, y coexistencia de programas independientes como los del INTA.

Como se puede observar, los resultados de los PDR que implementaron instrumentos

para promover la organizacién y participacion de los pequefios productores fueron limitados,

4 Este conflicto se origind en el afio 2008 con motivo de la propuesta de un aumento de las retenciones a las
exportaciones sobre granos y carne vacuna. Tuvo como principales protagonistas a las cuatro organizaciones
reivindicativas tradicionales del sector agropecuario, SRA, CRA, FAA y CONINAGRO [nucleadas en la Mesa
de Enlace], y cont6 con el apoyo de sectores urbanos medios y altos (Nogueira et al., 2017).
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asi como también el nivel de articulacion logrado. En general podemos hablar de una
participacion débil, controlada, descuidada y hasta obturada. Las articulaciones resultaron
escasas, muy limitadas, informales, casuales, carentes de planificacion, y afectadas por

tensiones.

2.- Las organizaciones rurales del ambito local
Con el aporte de distintos autores, en las siguientes secciones apuntamos a esclarecer
y conocer el objeto de estudio, dado sus caracteristicas de no univoco e inserto en una

particular perspectiva. Al final, brindamos los argumentos que justifican su estudio.

2.a.- Precisiones para su comprension.

Acerca de las organizaciones rurales, se observa que la sociedad argentina exhibe
actualmente un sustancioso tejido asociativo rural, fruto de la rica historia del asociacionismo
rural en el pais, que se expresa “en la diversidad y nimero de organizaciones economicas
(cooperativas, camaras, federaciones, otras) y reivindicativas (organizaciones gremiales
empresarias y sindicales, y numerosos movimientos sociales)”, y se distingue por ser un
proceso dindmico y dialéctico, ya que “los contextos de acumulacién han modelado el
surgimiento, la consolidacion y las transformaciones de las asociaciones agrarias”, como
también “la presencia y el accionar de estas organizaciones han contribuido al desarrollo de
las fases de surgimiento, consolidacion y crisis de estos contextos” (Lattuada et al. , 2012, p.
143).

Las primeras organizaciones rurales argentinas surgen en la segunda mitad del siglo
XIX, multiplicandose y consolidandose en la primera mitad del siglo XX; algunas
asociaciones reivindicativas gremiales empresarias relacionadas a los intereses de la region
pampeana (granos y carne), trascendieron el sector y se transformaron en actores politicos
relevantes, ellas fueron: FAA, CRA, SRA y CONINAGRO; en tanto las asociaciones
economicas mas relevantes, las cooperativas agropecuarias, concentraron su poder
economico en grandes cooperativas de primer y segundo grado (Lattuada, 2014a).

Hacia fines del siglo XX, en un escenario internacional de cambios profundos en el
orden econémico y social, y un contexto local de restauracion de la democracia, se consolida
en el pais una tendencia abierta a mediado de los afios 70, caracterizada por la desregulacion
y apertura econémica como vias de desarrollo. Este contexto tuvo dos consecuencias
importantes en el tejido asociativo agropecuario: por un lado profundiz6 el proceso de

concentracion agraria; por el otro, el Estado dej6 su rol como articulador social y regulador
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de la economia (Lattuada et al., 2012). Estas cuestiones plantearon la necesidad de reformas,
tanto a las asociaciones reivindicativas tradicionales, para responder a las nuevas demandas y
expectativas de sus bases de asociados, como a las asociaciones no reivindicativas
(cooperativas), para adaptarse a las exigencias de una economia competitiva. Méas all& de
aquellas reformas, la necesidad de reconversion y competitividad de sus explotaciones como
condicion para su viabilidad y permanencia, llevaron a los productores a ensayar nuevas
formas asociativas, proceso que también se vio impulsado por diversos programas de
desarrollo rural focalizado que promovian el asociacionismo entre los sectores mas
vulnerables de la estructura agraria, para alcanzar escala, diversificar producciéon, acoplarse a
cadenas productivas e insertarse en mercados dindmicos. Cientos de experiencias asociativas,
con mayor o menor grado de formalizacion y articulacion, se multiplicaron a lo largo y ancho
del pais, valorables, considerando el punto de partida de sus integrantes, aunque no hayan
alcanzado a cristalizar en modelos s6lidos econdmicamente (Lattuada, 2014a). Al mismo
tiempo, y en concordancia con una realidad agropecuaria cada vez mas especializada,
competitiva y compleja en sus articulaciones, surgieron asociaciones vinculadas a los
cambios tecnoldgicos, como la Asociacion Argentina de Productores en Siembra Directa
(AAPRESID), y asociaciones nacionales representativas de cadenas productivas, como la
Asociacion de Productores de Carne Bovina Argentina (APROCABOA), la Asociacion
Argentina de Girasol (ASAGIR), la Asociacion Argentina de Trigo (ARGENTRIGO), la
Asociacion de la Cadena de la Soja Argentina (ACSOJA), y la Asociacion de Maiz y Sorgo
Argentino (MAIZAR); a partir del modelo de redes, todas ellas se sumaron a la tradicional
red Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacién Agricola
(AACREA) (Lattuada et al., 2012).

La crisis econémica del 2001, la caida de la convertibilidad y un cuestionamiento
generalizado del sistema de representacion politica, renovaron la relacion Estado-mercado,
volviendo el primero a ocupar un rol decisivo en la distribucion de beneficios a la sociedad.
En este nuevo escenario la agricultura familiar se visibiliza como sector agropecuario
relevante desde el punto de vista social, econémico y productivo, y como actor central de las
politicas publicas. Esta época fue fructifera para la formacion de asociaciones econémicas de
la agricultura familiar, que se integraron progresivamente al FONAF (Lattuada et al., 2012).
En el afio 2005, el Foro recibid financiamiento del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), y mas tarde fue la SAF, quien apoyo al Foro integrando a su estructura a
los técnicos del Programa Social Agropecuario (PSA) y Programa de Iniciativas de
Desarrollo Rural (PROINDER), promoviendo la conformacion de la FONAF, en el afio 2011
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(Nogueira et al., 2017). Sin embargo, la ya sefialada estrecha vinculacion de la FONAF con el
gobierno, y su posicionamiento como actor que confrontaba con las entidades nucleadas en la
Mesa de Enlace, derivo en el surgimiento de otras agrupaciones, muy heterogéneas en cuanto
a sus miembros, pero con un espiritu comdn de cuestionamiento a la FONAF, y una mayor
autonomia respecto a esta y a las organizaciones tradicionales reivindicativas del agro
argentino (Nogueira et al. 2017). Existen a lo largo y ancho del pais un buen nimero de estas
agrupaciones y redes, algunas més locales o regionales y otras con alcance nacional, como el
MTE Rural y la UTT, entre otras.

La descripcion realizada confirma que la diversidad y densidad de asociaciones de
productores rurales, tanto reivindicativas como econémicas, ha sido producto de los cambios
de contexto (estructura social agraria y paradigmas de produccién), y demuestra que el
universo asociativo rural ha sido y es heterogéneo, ya que conviven en el mismo multiples
formas asociativas que pretenden un lugar como interlocutores frente al Estado y a la
sociedad para plantear sus demandas. Asi, el conjunto de interlocutores posibles, pujando
para instalar temas en la agenda publica y de los gobiernos, se forma por: i) las asociaciones
reivindicativas tradicionales (FAA; CRA; SRA y CONINAGRO); ii) las asociaciones de
orden econdmico (cooperativas y redes empresarias); iii) las asociaciones de orden
tecnoldgico; iv) las asociaciones por cadena de valor; v) las asociaciones con fines
especificos (consorcios de riego, lecheros); y vi) las redes de movimientos sociales
representando los sectores de menor insercién econémica y menor poder politico (Lattuada et
al., 2012, p. 154).

En la presente investigacion, el término organizaciones rurales se refiere a este
multiple conjunto de asociaciones cuyas logicas son diferentes y ademas pueden fluctuar
segun problemas puntuales o escenarios coyunturales, adoptando y adaptando, acorde a ello,
sus estructuras organizativas, sus discursos, sus procesos de toma de decisiones y estrategias
de accion (Lattuada, 2014a).

En la perspectiva territorial del desarrollo local-rural, Manzanal (2003) entiende la
viabilidad del desarrollo rural en la medida que se inserte y articule con el &mbito local de
referencia, por ende resulta necesario precisar esta expresion (dmbito local) y explicar el
sentido que adquiere en la investigacion. ElI ambito local refiere al espacio de las
interacciones frecuentes entre la poblacion de un centro abastecedor de bienes y servicios, y
la poblacién de un area circundante (generalmente rural). EI mismo se caracteriza por: ser el
lugar donde la poblacién trabaja, consume, ejerce derechos y contrae obligaciones, en

definitiva lleva adelante su vida cotidiana; sus limites surgen de la posibilidad espacial
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(tiempo y distancia) para establecer vinculos concretos (no virtuales); suma lo urbano y lo
rural como una unica unidad que comparte una misma realidad; resulta en una trama de
comportamientos institucionalizados y localizados, que expresan relaciones de poder
materiales y simbolicas (territorio). Por lo expuesto, el plano rural y aquellos elementos del
plano local que se conectan con lo rural, forman un conjunto que se observa como unidad de
analisis (Manzanal, 2003).

Asi comprendido, el ambito local alcanza significancia porque: i) la praxis de vida
habitual lo transforma en un ambito asequible para que la poblacién se organice y participe
para cambiar su realidad, e intente avanzar hacia la autogestion de su lugar; ii) es también el
espacio donde pueden sumarse otros actores, tanto locales como regionales, para ampliar las
posibilidades productivas y laborales de las familias rurales menos favorecidas; iii) es lugar
de las interacciones frecuentes (territorio), de productores entre si y de ellos con otros actores
(comerciantes, investigadores, funcionarios, técnicos), y por lo tanto el sustrato con
potencialidad para que estas se consoliden, se multipliquen, se extiendan a otros ambitos y se
sostengan en el tiempo, fructificando en cambios sustanciales, sobre todo si han posibilitado
la insercion de aquellos productores con mas dificultades en redes donde se comparte

conocimiento, innovacion, experiencia, y demas recursos (Manzanal, 2002).

2.b.- Justificacion de su estudio.

Variadas razones justifican el estudio de las organizaciones rurales que actlian en
determinado ambito local. En primer lugar, y de acuerdo al problema planteado, las
organizaciones rurales pueden desempefiar un rol protagonico en un proceso de desarrollo
que incluya y mejore las condiciones de vida de la poblacién rural relegada, y en nuestro pais,
mayoritaria, pero para ello deben poseer y/o adquirir ciertas aptitudes. Por esta razon, no es
indiferente conocer si tienen estas aptitudes, si necesitan aprenderlas o fortalecerlas, si sus
valores y practicas se mueven en las antipodas de la propuesta. Se trata de averiguar si
pueden ser o transformarse en conductoras de un proceso escalonado como el que se enuncia:
organizacion de intereses individuales en colectivos; participacion con nuevo sentido del
desarrollo (autonomia); fundacion de una nueva institucionalidad y conquista del poder;
presion por mas democracia participativa; consecucién de genuino desarrollo equitativo,
inclusivo y sustentable. En segundo término, y considerando la historia del asociativismo
rural en Argentina, la amalgama de organizaciones rurales, representa mas una oportunidad
gue una amenaza, para el cambio que se aspira; pero para ello es necesario conocerse entre si

y reconocerse como parte de una gran cuestion (la cuestion agraria), de modo tal que las
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luchas y triunfos particulares se articulen solidariamente con otros frentes. En este sentido la
investigacion aporta al conocimiento de las organizaciones, y entre las organizaciones, ya que
producird un documento escrito conteniendo descripciones, opiniones, experiencias, etc., de
las organizaciones rurales y de la relacién que mantienen, tanto entre ellas, como con su
ambito local y también fuera del mismo. En tercer lugar, y teniendo en cuenta la resefia de
antecedentes tedricos que se hace en el siguiente capitulo, la investigacion procura
aventurarse al conocimiento de un campo menos estudiado (organizaciones rurales), pero lo
hace anclandolas a un determinado &mbito local, con lo cual coopera con el conocimiento de
la comunidad, en definitiva de una parte de la realidad local. Finalmente, nos mueve un
interés personal, ya que desde nuestras experiencias originadas en la vida rural, en el ejercicio
profesional y laboral en el sector agropecuario, y en la participacion en un grupo juvenil
vinculado a una organizacion rural, advertimos algunos de los problemas sefialados para las
organizaciones y su participacion, asi como sospechamos otros, que pretendemos confirmar o

rectificar con la investigacion.

3.- Conclusiones de este capitulo

Concluyendo este capitulo hemos comprendido que el problema del desarrollo rural
en nuestro pais estriba en un conjunto de desigualdades solapadas (Azcuy Ameghino, 2016),
y un énfasis en el desarrollo de la ciudad por sobre el espacio rural (Sili, 2000, 2005).
También hemos reconocido las limitaciones que presenta la propuesta de DTR para
solucionar este problema, al poner el acento en el desarrollo econémico basado en la
competitividad territorial, relegando cuestiones de fondo atinentes a las relaciones sociales y
arreglos institucionales que generan las actuales condiciones de desarrollo rural. Asimismo,
hemos advertido las dificultades para la llevar adelante el ejercicio de la participacion a través
de las organizaciones, principal postulado del enfoque de desarrollo local-rural, para abordar
las cuestiones antedichas y producir las necesarias modificaciones. Acercandonos a nuestro
objeto de estudio, las organizaciones rurales de un &mbito local, hemos conocido la riqueza
del asociacionismo rural en Argentina, y hemos vislumbrado el potencial del ambito local
para que la poblacion se organice, participe y forme una red de articulaciones.

Pero para superar las dificultades que la participacion presenta, y aprovechar el
potencial de las organizaciones rurales de un ambito local para generar cambios, es preciso
que estas retnan las condiciones aludidas en la introduccion general. En consecuencia, nos

interesa responder los interrogantes alli planteados.
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Capitulo 2 — Marco Teorico - Metodoldgico

Esta investigacion se apoya en la premisa de Manzanal (2006), quien sostiene que
para transformar la actual situacion del desarrollo rural, es menester la participacion social
organizada, interviniendo en las arenas de la politica local. Siendo nuestro objetivo, analizar
las aptitudes que alcanzan las organizaciones rurales para influir en la politica local de
desarrollo rural, este capitulo se propone construir un marco teoérico Gtil para establecer
variables y enunciar supuestos, asi como un disefio metodoldgico adecuado para dar cuenta
de los mismos. En este sentido, comenzamos recabando los antecedentes teoricos de los
temas que nos interesan: el desarrollo territorial, las instituciones y las organizaciones.
Luego, tomando una linea de pensamiento critica del DTR, profundizamos en su propuesta
alternativa, el desarrollo local-rural. Para ello, distinguimos los conceptos de organizaciones e
instituciones y exponemos las orientaciones teoricas pertinentes a la propuesta. Cerramos el
capitulo, definiendo las variables y dimensiones que surgen del marco teorico, estableciendo
los supuestos de investigacion, y exponiendo el disefio metodologico que permite evidenciar

dichos supuestos.

1.- Antecedentes tedricos en torno al desarrollo territorial, las instituciones y las
organizaciones

La linea de pensamiento que seguimos en nuestra investigacion, la propuesta de
desarrollo local-rural, forma parte de las discusiones que orientan las proposiciones tedricas y
los instrumentos de politica publica en torno al denominado enfoque territorial o enddgeno
del desarrollo. Alrededor de una idea general convergente, el territorio como lugar que
conjuga lo urbano mas lo rural, desde donde se gesta el desarrollo local y las politicas que lo
sustentan, aparecen distintos planteos estratégicos, que contemplan elementos claves: el
asociativismo, el capital social, la participacién, la descentralizacion, la concertacion, las
redes de distinta naturaleza (Manzanal, 2006). Todos estos elementos se comparten desde
diferentes propuestas, y en una abultada bibliografia, dificultando la distincion entre
posicionamientos opuestos, 0 matices dentro de una misma proposicion. Esto deja la
impronta de un debate abierto, respecto al enfoque territorial, un campo tedrico-empirico con
fronteras difusas.

Los aportes de Boisier (2005) y Morandi (2017), han resultado esclarecedores. Cada
uno de ellos establece tres corrientes de pensamiento en relacion al enfoque territorial, entre
las cuales encontramos correspondencias. En torno a estas corrientes podemos ubicar los

estudios de otros autores. El Cuadro 1 presenta la sinopsis de estos autores y sus aportes.



Cuadro 1

Corrientes de pensamiento y aportes en relacion al enfoque territorial
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Concepciones del desarrollo local
Boisier (2005)

Vertientes del desarrollo territorial
Morandi (2017)

Aportes a las distintas corrientes

Desarrollo local como una matriz de estructuras
industriales: destaca las ventajas econémicas y
competitivas provenientes de la aglomeracion espacial
de empresas. Se distinguen a su vez tres visiones: i) el
distrito industrial “a la italiana”; ii) el medio innovador
“a la francesa” y, iii) los clusters “a la americana”.

La expansién capitalista pro-globalizadora: pone el
énfasis en las ventajas competitivas del territorio.
Impulsa la expansion del capital sobre los territorios
rurales. Propone que los territorios competitivos son
“ganadores”, en tanto los que no reunen atractivos para
el capital son “perdedores”.

Vazquez Barquero y Garofoli (1995). Compilan
distintas respuestas locales, frente al desafio de la
competitividad en el contexto europeo.

Porter (1999). Explica el concepto de clusters e
introduce las ventajas competitivas que ofrecen dentro
de los distintos sectores y de la economia global.
Boscherini y Poma (2000). Compilan una obra acerca
de los nuevos factores de competitividad del territorio
(innovacion, aprendizaje, conocimiento, logistica).

Desarrollo local como un proceso enddgeno de
cambio estructural: destaca el rol de las instituciones,
organizaciones y actores locales, para el disefio de una
politica de desarrollo local, amalgamada con el
crecimiento ex6geno globalizado.

Desarrollo local como empoderamiento de la
sociedad local (a): enfatiza en la descentralizacion
(competencias ejecutivas a nivel local) como factor
enddgeno fundamental para transformar crecimiento en
desarrollo. Destaca la necesidad de generar capacidades
sociales locales (informacidn, conocimiento,
motivacion, consenso) para aprovechar las
“oportunidades” del crecimiento global.

La integracién equitativa de pequefios productores
rurales a los mercados internacionales: prioriza el
conjunto de condiciones que deben reunir los territorios
para insertarse a los mercados externos en condiciones
equitativas y simétricas. Propone innovacion, capital
social, identidad cultural, asociativismo territorial,
redes organizacionales, articulacion puablico-privada,
gobernanza local, entre otros, como factores
dinamizadores del desarrollo en el territorio.

Atria et al. (2003); Barreiro Cavestany (2007);
Kliksberg (2000). Abordan el capital social y las
relaciones de proximidad como factor de desarrollo del
territorio.

Alburquerque (2004). Sefiala ocho elementos basicos
para el desarrollo econémico local, a partir del estudio
de iniciativas de desarrollo local en paises de América
Latina (Proyecto CEPAL/GTZ).

Finot (2003). Analiza los procesos de descentralizacién
latinoamericanos, y propone cambios para propiciar el
desarrollo rural.

Costamagna (2007). Revisa la autonomia institucional,
fiscal y, financiera, asi como las competencias de los
municipios argentinos para gestionar el desarrollo local.
Schejtman y Berdegué (2004). Conceptualizan el
DTR, y definen sus lineamientos para el disefio de
politicas publicas tendientes a reducir la pobreza rural.
Sepulveda et al. (2003). Elaboran un marco conceptual
y operativo para enfrentar el problema del desarrollo
rural en Latinoamérica. La obra constituye el aporte del
IICA al DTR.
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Concepciones del desarrollo local
Boisier (2005)

Vertientes del desarrollo territorial
Morandi (2017)

Aportes a las distintas corrientes

Sili (2005). Reflexiona sobre los cambios en la
ruralidad argentina de los Gltimos afios, y presenta
lineas de accién para consolidar el DTR en Argentina.
Schejtman y Barsky (2008). Compilan una obra que
aborda: la heterogeneidad de los territorios, nuevos
problemas transversales para el desarrollo rural y, la
institucionalidad, en torno a una estrategia de desarrollo
rural para Argentina.

El Post-desarrollo(a): propicia formas alternativas al
desarrollo capitalista, atn en el contexto del
capitalismo. Propone interpretar las relaciones sociales
del territorio, reivindicar sus diferencias, y desarrollar
la necesaria autonomia local, a través de la capacitacién
y el aprendizaje, para desencadenar experiencias de
desarrollo al margen de la hegemonia global capitalista.

Garcia et al. (2017); Manzanal et al. (2006b);
Manzanal et al. (2007). Estudian las tramas sociales
entre los actores del territorio. A través de la
sistematizacion de experiencias en el territorio, o
aportando conocimiento teérico desde una postura
critica, se construye otra vision del enfoque territorial.
Manzanal y Villarreal (2009). Organizan estudios de
casos, sobre los conflictos entre actores del territorio
por la apropiacidon de los recursos del mismo.

Fuente. Elaboracion propia en base a las siguientes fuentes: Alburquerque, F. (2004); Atria, R. et al. (2003); Barreyro Cavestany, F. (2007);
Boisier, S. (2005); Boscherini, F. y Poma, L. (2000); Costamagna, P. (2007); Finot, I. (2003); Garcia, F. et al. (2017); Kliksberg, B. (2000);
Manzanal, M. et al. (2006b); Manzanal, M. et al. (2007); Manzanal, M. y Villarreal, F. (2009); Morandi, J.L. (2017); Porter, M.E. (1999);
Schejtman, A. y Berdegué, J.A. (2004); Schejtman, A. y Barsky, O. (2008); Sepulveda, S. et al. (2003); Sili, M. (2005) y, Vazquez Barquero, A.

y Garofoli, G. (1995).

Nota. (a) En principio, esta concepcion sefialada por Boisier (2005), parece corresponderse con la vertiente del Post-desarrollo indicada por

Morandi (2017), en el sentido de que ambas proponen el empowerment local. Sin embargo, las hemos expuesto por separado debido a su

diferencia sustancial. En la primera, el empoderamiento se considera un medio para unirse al patron de crecimiento mundial. En la segunda, el

empoderamiento es un fin en si mismo para descolonizar el poder que el capital global ejerce sobre el territorio.
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Dentro de la generalidad presentada, nos interesa abordar las criticas, que desde la
corriente del post-desarrollo, se han hecho hacia el enfoque del DTR, el marco de
orientaciones téorico-empirico que mas influencia ha tenido en las politicas de desarrollo
rural latinoamericanas en la primera década del siglo XXI. Las criticas al enfoque sugieren
que los desaciertos son de fondo, y surgen de la propia concepcion del territorio, el
desarrollo, las instituciones, y la participacion que el mismo contiene.

En relacién al territorio, en la propuesta de Schejtman y Berdegué (2004), el mismo
no se considera un espacio “objetivamente existente”, sino que se define como “una
construccion social”. En este sentido, el territorio es un espacio delimitado ex ante por los
actores, que contiene el conjunto de relaciones sociales entre los mismos, marca el limite de
la relaciones hacia afuera, y expresa una identidad territorial, con arreglo a un proyecto
compartido socialmente. Por este motivo el territorio adquiere un caracter exclusivamente
instrumental, es decir funcional a los objetivos y alcances del proyecto concertado entre los
agentes del territorio (pp. 32-33). Esta concepcién, compartida por otros autores (Sepulveda
et al., 2003; Sili, 2005) erige al territorio como el “nuevo actor del desarrollo” (Morandi,
2017, p. 35). Desde una postura critica, se adopta la nocion de territorio como “el espacio
definido y delimitado por y a partir de relaciones de poder”, donde adquiere relevancia
“quien domina...y como domina...en ese espacio”, ya que el mismo “es esencialmente un
instrumento de ejercicio del poder” (Lopes de Souza, 1995, citado en Manzanal et al. 2009, p.
134). Basandose en esta concepcion, Manzanal (2009) cuestiona el enfoque de DTR por
ignorar la existencia de relaciones de poder desigual entre los distintos actores del territorio
(p.20). Ademas, Manzanal et al. (2009), objetan la propia definicion que en este enfoque se
da al territorio, por excluyente y exclusiva. Ciertamente, en la propuesta de DTR, el territorio
y su identidad surgen luego de superado el conflicto, y como fruto de la cohesion social,
situacién que por su propia inestabilidad se vuelve excepcional a largo plazo, siendo
asimismo excluyente, ya que la negociacion solo es posible entre grupos que comparten
intereses economicos, sociales y politicos, o sea que pertenecen a una misma clase social (p.
135). Por su parte, Mancano Fernandes (2012) ha criticado los proyectos de DTR por eludir
el conflicto social como componente del desarrollo. Segun el autor, dos légicas diferentes y
opuestas, el paradigma del capitalismo agrario y el paradigma de la cuestion agraria, disputan
en el territorio el uso de los recursos naturales, el sentido de las relaciones economicas, los
simbolos culturales e identitarios. El avance del capital y la resistencia para frenarlo causan a
menudo conflictos que el Estado no consigue interpretar, ni administrar, cayendo a veces en

la criminalizacion de la protesta. Valencia-Perafan et al. (2020), responden a todos estos
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cuestionamientos alegando que el enfoque no implica ignorar las asimetrias de poder o las
contradicciones. Proponiendo orientaciones para una nueva generacion de politicas de
desarrollo rural en América Latina, sefialan que el desafio esta en encontrar los instrumentos
para cambiar las reglas de juego en favor de una mayor distribucién de activos, y de la
inclusién de los intereses diversos del territorio en los proyectos. De esta manera, los
conflictos y las desigualdades se trabajan positivamente y sin una mirada dicotomica (p. 36).

Desconocer las asimetrias de poder del territorio, significa ademas, “ocultar” practicas
de dominacion, bajo la legitimidad de las instituciones y la aceptacién social de un discurso
del desarrollo ilusorio e impuesto, motivo por el cual no se alcanzan los objetivos de reducir
la desigualdad social, y peor aun se asegura la permanencia de la reproduccion y
concentracion del capital en los territorios, en los cuales ademas, la posibilidad de conflicto
esta siempre latente. Las experiencias reunidas por Manzanal y Villarreal (2009), revelan que
muchas instituciones (leyes, reglamentaciones, practicas cotidianas), son producto de una
alianza historica entre los actores dominantes del territorio y el Estado, mediante la cual los
primeros conservan su poder y lo usan en detrimento de la poblacion menos favorecida, y el
segundo, en nombre del bienestar general y la legitimidad de las normas, naturaliza y asegura
en el tiempo la hegemonia dominante. Asimismo, dichas experiencias muestran que la vision
de desarrollo enddgeno proveniente de paises centrales esta impresa en las politicas de DTR,
cuando cobra capital importancia la transformacion productiva del territorio para vincularse a
los mercados internacionales. Bajo esta vision se encubre la relacién de poder que los paises
centrales ejercen sobre los periféricos (Quijano, 2000, citado en Manzanal, 2009, p. 28). Sin
embargo, es el propio Estado el que se encarga de difundirla con un discurso mistico del
desarrollo, cargado de connotaciones positivas para lograr la adhesion social, y le es
funcional con la legislacion que la favorece.

Estos argumentos nos muestran la importancia de profundizar en la bibliografia
referida al estudio de las instituciones para construir nuestro marco teorico, dado que son
éstas las que median entre el poder y el desarrollo del territorio. ElI aporte de North
(1990/1995) es de utilidad, al conceptualizar y distinguir instituciones y organizaciones;
evidencia la razén (costes de transaccion e intercambio) de la importancia de las instituciones
en el desarrollo social y econdmico; sefiala a las instituciones como limitantes tanto de las
organizaciones que surgen, como de su aprendizaje, y su permanencia; y especifica las
fuentes del cambio institucional y destaca su rasgo incremental. Por su parte Portes (2006),
criticando y a la vez completando el analisis de North, conceptualiza los distintos elementos

de la vida social, analizando su jerarquia causal y su nivel de profundidad; este analisis
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permite comprender los elementos subyacentes y poco visibles de los cuales fluyen las
instituciones y organizaciones, y es aqui donde encontramos la relacién instituciones-poder.
En tanto Evans (2006), introduce la idea de impulsar las instituciones deliberativas para
mejorar el desarrollo, en lugar de imponer el monocultivo institucional (politicas
institucionales anglo-americanas aplicadas en el Sur).

Otro aspecto puesto en duda acerca de los programas de DTR, ha sido la efectividad
de la participacion promovida a través de los mismos. En este sentido, Manzanal (2009)
afirma que los mismos entrafian una falsa participacion, funcional a logica del poder
hegemdnico que la sustenta, y proclive a generar vinculos clientelares entre quienes detentan
los recursos y quienes acuden con necesidades basicas insatisfechas. La autora llega a esta
conclusidn, luego de rever los resultados de su propio trabajo en co-autoria (Manzanal et al.
2008), sobre la institucionalidad de determinados programas de desarrollo rural
implementados en Argentina en los 90. Por este motivo entendemos necesario abordar los
estudios de las distintas formas de la participacién y los vinculos que origina, valiéndonos de:
i) el mencionado trabajo de Manzanal et al. (2008), y otras obras que abordan el campo de las
politicas publicas o/e intervenciones no estatales para el desarrollo rural (Lattuada et al.,
2012; Lattuada et al., 2015; Manzanal y Nardi, 2008; Soverna, 2004); ii) la obra de Cardarelli
y Rosenfeld (2005), quienes realizan un andlisis de los vicios que la participacion ha asumido
en los programas sociales, al tiempo que ofrecen un conjunto de orientaciones, para que la
misma pueda sentar las bases y avanzar hacia una experiencia mas participativa de la
democracia vy, iii) el estudio de distintos casos de participacion organizada en el terreno
(Arqueros y Manzanal, 2004).

Finalmente, dejando ya atras los cuestionamientos al DTR, interesa la literatura
enfocada en las organizaciones, ya que las relaciones de poder se dan en el seno de las
organizaciones, y desde aqui influyen los sectores dominantes en las mismas, por medio de
las instituciones que son su proyecto simbolico (Manzanal, 2007, pp. 28-29). Naturalmente,
el universo de organizaciones desde donde se ejerce poder es vasto, pero nos concentraremos
aqui, en las contribuciones que distintos autores han realizado para el conocimiento de ese
subconjunto de organizaciones nacidas de la historia del asociativismo rural argentino,
definidas y tipificadas en el capitulo 1 como nuestro objeto de estudio: las organizaciones
rurales. ElI conocimiento de la historia y las distintas formas de organizaciones rurales
argentinas cuenta con los aportes de: Lattuada y Renold, que estudian las transformaciones
organizacionales y de principios fundacionales acaecidos en el movimiento cooperativo a

fines del siglo XX de cara al escenario contemporaneo (2004), y posteriormente definen los
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rasgos de las distintas expresiones del cooperativismo agrario (formas organizativas e
institucionales), analizando en qué medida contribuyen a fortalecer el “capital social”
local/regional requerido para el desarrollo local-rural (2006); Lattuada (2006), quien con una
amplia obra explora, en forma tedrica y empirica, el fenémeno de la accion colectiva en el
ambito rural de Argentina a fines del siglo XXy, Lattuada (2014a), puntualizando conceptos
basicos para estudiar en forma empirica el universo heterogéneo de asociaciones econémicas
de la agricultura familiar, que generan valor agregado, pero no han adoptado la forma juridica
tradicional de cooperativas.

Concluyendo, en América Latina los debates en relacion al desarrollo rural presentan
dos puntos de vista encontrados. Por un lado, estan quienes proponen que el desarrollo rural
pasa por la transformacion de la economia del territorio para insertarse a la economia global,
pero velando por el medio ambiente, la equidad, y la redistribucién. Por el otro, estan quienes
defienden un desarrollo rural autbnomo en Latinoamérica, alegando que la idea anterior
oculta el poder que ejercen los paises centrales hacia los periféricos. Desde esta postura se
han criticado los conceptos y lineamientos encuadrados en el denominado DTR, el
pensamiento mas difundido para encausar los programas de desarrollo rural de esta region.
Las criticas recaen fundamentalmente en: la concepcién del territorio, el rol de las
instituciones, y las formas de participacion implementadas en los programas. Estas criticas
nos han llevado a explorar distintos autores que contribuyen con nuestro marco tedérico.
Asimismo, hemos detectado que la literatura que retine estas criticas es densa en relacion a
las instituciones. En cambio, las organizaciones rurales, aunque con valiosos aportes,
aparecen menos exploradas en su relacion con esta vision de un desarrollo rural alternativo,

lo cual nos da un motivo més para investigarlas.

2.- Una nueva légica para el desarrollo rural: el desarrollo local-rural

Considerando los cuestionamientos sefialados hacia la propuesta de DTR, una
racionalidad diferente para una alternativa de desarrollo mas cabal, conlleva adoptar otro
punto de vista acerca del territorio, y por afiadidura replantear la idea de desarrollo, el rol de
las instituciones y el sentido de la participacion.

En relacion al territorio, es necesario hacer presente que los nuevos procesos de
globalizacién, descentralizacion y modernidad moldean la conformacion de los mismos, y
por lo tanto las consecuencias que de esta derivan para su poblacion, a tal punto que pueden
verse como: i) territorios de la globalizacién, porque la conexidn de sus actores (individuales

o colectivos) con lo global, genera un espacio donde conviven préacticas y concepciones
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antagonicas entre lo global y lo local, tendiendo estas ultimas a quedar relegadas por las
primeras; ii) territorios de la descentralizacion, dado que la descentralizacion desordenada y
sin preparacion de cuadros provinciales y municipales acontecida en nuestro pais, plantea
dudas respecto a la capacidad y autonomia administrativa, fiscal y politica de provincias y
municipios, volviendo esencial examinar el devenir de la misma y sus resultados en cada
lugar; iii) territorios de la modernidad, porque son espacios donde ciertos actores ensayan
respuestas locales para defenderse del avance de la globalizacion, construir otra realidad, y
enfrentar clases sociales y normas dominantes, en definitiva lugares donde aparecen
situaciones de conflicto, lucha y resistencia (Manzanal, 2007). Es en este contexto donde el
territorio se reconoce como “un d&mbito asociado a procesos donde se ejerce el poder y se
manifiestan y dirimen conflictos econémicos, sociales, politicos y culturales, donde se lucha
por defender los respectivos intereses y donde se disputa poder politico y econémico”
(Manzanal, 2007, pp. 34-35). Por lo tanto, un enfoque desde el cual se pretenda abordar los
problemas de pobreza y desigualdad rural, no puede eludir al territorio como ambito de
imbricacion de relaciones de poder y potencial colision de intereses, ante los cambios que la
globalizacion, la descentralizacion y la modernidad suponen para el mismo.

Dentro de esta alternativa, el territorio también es propulsor del desarrollo, pero
priorizando otros objetivos, a saber: gestar desde el lugar un cambio social propio, capaz de
ofrecer una opcion mejoradora frente a la hegemonia de la globalizacion (Santos, 1996,
citado en Manzanal, 2007, pp. 42- 43); hacer lugar para que “nuevas fuerzas” retomen la
lucha en cuestiones fundamentales para la sociedad (derechos universales), conflictos
desplazados por el capitalismo (Touraine, 2005, citado en Manzanal, 2007, p. 43); adaptar el
desarrollo a cada contexto y ampliarlo a la dimension politica local, incluyendo en las
estrategias temas como el control, el poder y la justicia social en el territorio, moderando el
peso que ha tenido la dimensidn econdmica capitalista, circunscrita al crecimiento econémico
y la innovacion tecnoldgica (Lopes de Souza, 1995, citado en Manzanal, 2007, pp. 43- 44).
Se propone entonces una idea de desarrollo que desde la lucha de los sectores mayoritarios y
postergados del territorio, se enfrente al orden dominante para deconstruir valores culturales
y esquemas de poder, en pos de una sociedad mas justa e inclusiva.

Respecto a las instituciones, que fueron cuestionadas por desempefiar un rol servil al
orden instaurado, en principio, es bienvenido y deberia avalarse todo cuestionamiento y
demanda que pretenda suplantar las instituciones existentes. Si lo que se pretende es un
desarrollo més equitativo, libre, y en armonia con derechos universales, es preciso trabajar

para que las instituciones incluyan nuevos razonamientos y contemplen las aspiraciones de
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las personas y en el lugar donde estas viven (Manzanal, 2007, pp. 28-29). Asi planteado el
cambio institucional no implica cambiar su arquitectura exterior, por el contrario significa
cambiar sus cimientos (conceptos, objetivos, paradigmas, prioridades, etc.).

Esta reconceptualizacion del desarrollo, como la transformacién de las relaciones del
poder en el territorio, en beneficio de quienes han estado desde siempre subordinados,
conlleva la idea de autonomia social. Para Lopes de Souza (1995, citado en Manzanal et al.,
2009), el concepto de autonomia estad en la base de este nuevo desarrollo, e implica la
autodeterminacién de una sociedad para instalar libremente la idea de desarrollo del
territorio, gestionar libremente los recursos que ese territorio contiene, y arbitrar con sentido
de igualdad formas singulares para alcanzar justica social (p. 137). Para que este accionar
autobnomo desde el territorio tenga lugar, es preciso que la participacién sea un trayecto que
convierta actores (agentes individuales o colectivos que transforman el lugar), en sujetos
(actores reedificando su realidad y las instituciones desde una posicidn de resistencia), de
modo tal que la participacion ponga en valor la libertad, la creatividad y los derechos
individuales, y asi instale un nuevo sentido del desarrollo, estipule un rol diferente para las
instituciones, y gestione el territorio (Manzanal, 2007).

Basado en esta nueva logica la perspectiva del desarrollo local-rural sostiene: que las
necesarias transformaciones para alcanzar equidad social, redistribucion economica y
sostenibilidad ambiental, se construyen paulatinamente desde el &mbito local, mediante el
accionar de la poblacién rural-local, que a través de organizaciones representativas, participa
en todas las etapas de las politicas publicas locales, e interactia con otros sujetos para
proyectarse hacia otros ambitos (Manzanal, 2006, pp. 44-45). Estas necesarias
transformaciones implican la deconstruccion de pautas culturales y hegemonia de poder
arraigadas que resultan en un territorio marcado por la inequidad, para erigir una nueva
hegemonia contemplando los intereses de la poblacién mayoritaria desplazada (Manzanal,
2007).

En esta argumentacion cobran importancia las organizaciones y las instituciones. Las
primeras, porque son las estructuras desde donde la ciudadania, especialmente la marginada,
puede construir su poder, participar, y ejercer influencia en el territorio. Las segundas porque
representan el orden existente que necesariamente debe ser modificado, si lo que se pretende
es construir una nueva hegemonia e instaurar otra nocion del desarrollo. Son significativas
también las cuestiones relativas a la representatividad de las organizaciones, el
empoderamiento a través de la participacion, y el rol que juegan las instituciones, temas que

abordamos en adelante.
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2.a.- Organizaciones e instituciones.

En el lenguaje coloquial el término instituciones se usa de manera generalizada para
referirse tanto a las organizaciones como a las instituciones propiamente dichas. En el mundo
académico las instituciones cobraron interés en la agenda de investigaciones de los
economistas con la corriente de la Nueva Economia Institucional, en la cual economia y
sociologia convergen alrededor de las instituciones. Sin embargo, y al decir de Portes (2006):

Este desarrollo ha estado acompafiado de una gran confusién acerca del
significado de ese nuevo término y, mas importante, de olvidos selectivos de la
obra tedrica anterior [aludiendo a la proveniente de la sociologia y antropologia
social]® que buscaba ordenar, clasificar y relatar los maltiples aspectos de la vida
social que hoy cubre, de manera desordenada, este concepto. (p.15)

Por lo tanto, distinguir y profundizar ambos conceptos es oportuno para el marco
tedrico de nuestra investigacion. Sus respectivas definiciones permiten distinguirlos, dado
que: se considera a las organizaciones como grupos de personas, que a través de reglas de
funcionamiento y la distribucion de tareas y funciones, forman un sistema que puede ser
formal o informal, pero necesariamente coordinado y cooperativo, para alcanzar objetivos
comunes que no podrian lograr individualmente (Manzanal, 2007, p. 28), en tanto las
instituciones, segin Portes (2006), “constituyen el plano simbdlico de las organizaciones; son
conjuntos de reglas, escritas o informales, que gobiernan las relaciones entre los ocupantes de
roles en organizaciones sociales...” (pp. 24-25). “Ambas surgen de la accion humana y tienen
como objetivo minimizar los costos derivados del intercambio” (Ayala, 1999, citado en
Manzanal 2004, p. 409), pero las organizaciones son los elementos actuantes en el orden
establecido por las instituciones (Manzanal, 2004).

Para profundizar es til el analisis de Portes (2006), acerca de los distintos elementos
de la vida social y su causalidad. El autor distingue dos esferas de la vida social, la cultura 'y
la estructura social, cada una de ellas se compone de diferentes elementos que forman una
cadena causal desde los méas profundos hacia los mas visibles, los cuales se evidencian tanto a
nivel individual como colectivo. El espacio cultural corresponde a los valores, el pensamiento
y la experiencia compartida. El espacio de la estructura social es el de los intereses, tanto
individuales como colectivos, que se apoyan en cuantias de poder desiguales. Como se
sefiald, las instituciones son el conglomerado de reglas que ordenan la conducta de las

personas en su vida social; pero en ese diario quehacer social los individuos ocupan distintos

5 Para hacer aclaraciones propias se utiliza fuente cursiva entre corchetes. La fuente cursiva sin corchetes
corresponde a distinciones del autor o autora citado/a, 0 a normas de escritura.
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roles, y aunque tienen libertad de accidn, se espera que su ejercicio se ajuste a las ciertas
pautas generales establecidas para cada rol, en el contexto social de que se trate. Ambos
elementos, las instituciones a nivel de comportamiento colectivo, y los roles a nivel de
comportamiento individual, son los elementos visibles de la esfera cultural que fluyen de
otros mas ocultos. Los roles incorporan normas, que son reglas formales (escritas y
codificadas) o informales (implicitas y consentidas tacitamente), y representan expectativas
de comportamiento que se cumplen por medio de sanciones. Lo que estd permitido se
incentiva y premia, lo que esta prohibido se restringe y castiga. Los roles también van
acompanados de un repertorio de habilidades, una suerte de “cajas de herramientas” que
posibilitan su apropiado desempefio; el lenguaje (instrumento primordial), el conocimiento de
toda indole, el capital cultural, los modales, el saber hacer, son algunos componentes del
repertorio. Por lo tanto, las normas y el repertorio de habilidades influyen sobre los roles. Son
elementos menos visibles y entrafian valores, los cuales representan mandatos morales
generales y constituyen los elementos mas profundos en el campo de la cultura.

En la 6rbita de la estructura social, las organizaciones se mueven dentro de reglas para
lograr intereses colectivos, dentro de ellas los individuos ocupan roles ordenados en una
escala jerarquica, dichos roles hacen que los individuos se perciban con cierto estatus (una
posicién dentro de la sociedad o de un grupo). Las organizaciones como grupos sociales y los
individuos que las conforman con diferentes posiciones son los elementos més visibles de la
estructura social. Esas posiciones o jerarquias de estatus y su aceptacion no son azarosas,
estan determinadas por la autoridad que unos grupos sociales tienen sobre otros, es decir la
posibilidad de legitimar el ejercicio del poder por medio de la persuasién, que es un
instrumento sutil e intermedio entre la coercidn y la aprobacion voluntaria.

Se deduce que esas posibilidades de persuasién no son iguales para todos los grupos
humanos, algunos las poseen y otros no, la diferencia esta en la clase social a la que se
pertenece. Las clases sociales, como grandes agregados humanos, incluyen o excluyen a las
personas de los recursos de todo tipo (dinero, formacion, informacion, bienes culturales,
salud, vinculos sociales, etc.), y por lo tanto facilitan o dificultan el alcance de oportunidades
de vida y condiciones para influir; es decir que dotaciones de recursos diferenciales conceden
a ciertos grupos las habilidades para que otros respeten su voluntad, en definitiva ejercer
poder, que es el elemento mas hondo y menos transparente de la estructura social, y
perpetuarlo moldeando los valores (elementos profundos de la esfera cultural) para que la
poblacidén acepte como correcto el orden institucional existente (legitimacion del poder:

autoridad).
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La falta de distincion analitica entre estos elementos claves de la vida social, “asi
como la comprension de que las instituciones y organizaciones fluyen de los niveles mas
profundos de la vida social” (Portes, 2006, p. 25), explican la falta de éxito cuando se
pretende remodelar organizaciones e instituciones de un pais importando ideas de otro que se
considera avanzado. Esta tentativa ignora, en primer lugar, que las reglas se construyen con
los ensayos y errores ocurridos en cada pais durante siglos, por lo cual no pueden esperarse
resultados similares cuando se trasladan a paises diferentes (Evans, 2004, citado en Portes,
2006, p. 26). En segundo término, desconoce que la resistencia por parte de las dos fuerzas
profundas (valores y poder) sera un hecho, dado que habra ganadores y perdedores, y porque
ademas los mecanismos de legitimacion aseguran la defensa del orden existente por parte de
los propios subordinados del sistema (Portes, 2006). Por estos motivos, Evans (2006),
argumenta en favor de una mayor participacion para alcanzar desarrollo, hipétesis que el
autor denomina “desarrollo deliberativo™.

La propuesta alternativa de desarrollo que seguimos, es coincidente con la hipotesis
sefialada, ya que una de sus premisas establece que: “el desarrollo rural-local depende del
ejercicio de una democracia local participativa” (Manzanal, 2006, p. 39). Es decir, plantea
mas participacion para avanzar hacia el desarrollo inclusivo, justo, y sostenible. Ademas toca

los elementos profundos al proponer la reificacion del poder y de los valores.

2.b.- Un punto de partida: la representatividad organizacional.

Cuando expusimos, en el capitulo 1, acerca de la importancia de las organizaciones
rurales para el desarrollo local-rural se mencion6é su representatividad. Asi también al
explicar, en este capitulo, dicha propuesta de desarrollo, aludimos a la participacion de la
poblacion mediante organizaciones representativas. Es decir que, en el encuadre de esta
investigacion, dichas palabras tienen énfasis y aparecen como un calificativo apreciable
respecto a las organizaciones rurales. Cabe entonces dar una interpretacion y significado a
estos términos, principalmente por el valor que toman en la investigacion, como asi también
porque la distincion entre la realidad o falsedad de lo representativo es un asunto que
preocupa a los ciudadanos (Pitkin, 1967/1985, p. 2).

La representatividad (nombre femenino), se define como “cualidad de representativo”
(Real Academia Espafiola (RAE), s.f., definicion 1), en tanto una de las acepciones de la
palabra representativo,va (adjetivo) es “que sirve para representar algo” (RAE, s.f., definicion
1). Pitkin (1967/1985) sefiala que, en términos generales, representacion significa “hacer

presente en algin sentido algo que, sin embargo, no esta presente literalmente o de hecho”.
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La expresion no es paraddjica, simplemente “en la representacion algo que no esta
literalmente presente se considera que esta presente en un sentido no literal” (p.10).

En su obra, Pitkin (1967/1985) examina cinco diferentes descripciones que se han
hecho histdricamente de la representacion. Vidal (2009), sintetiza esas descripciones en las
siguientes dimensiones de la representacién: i) como autorizacion, media entre
representante/representado un acuerdo formal, para actuar el primero en nombre del segundo;
i) como obligacion de rendir cuentas, el acuerdo formal agrega la responsabilidad del
representante hacia el representado; iii) como suplir, el representante sustituye al
representado, al verificarse la condicion de semejanza entre ambos; iv) como identificacion
simbdlica, el representante suple al representado, por medio de una relacién de creencia del
representado hacia el/los simbolo/s elegido/s para representar y, v) como actuar por otro, el
representante actla en interés del representado pero, dice Pitkin (1967/1985), de una forma
sensible a sus deseos (p. 170). Por su parte, Martinez Rivas (2017) afirma que la Ultima
dimension, comprende los aspectos sustanciales de la representacion politica contemporanea,
porque liga representacion con actividad (importa qué y como se hace), y a la vez “abre las
puertas a las demandas de los ciudadanos, iniciando un proceso de representacion de
demandas” (p. 322). El autor sefiala que esta dimension es extensiva a la representacion no
electoral, aquella que asumen ciertos agentes que no participan del juego electoral, pero si
intervienen en la interposicion de las demandas y en el control, de los ciudadanos hacia sus
representantes electorales, porque forman parte del mismo sistema de representacion, la
democracia. En nuestra investigacion estos agentes son las organizaciones rurales, quienes
ejercen una representacion politica, en el sentido sustancial del término. Conectando las
definiciones de la RAE con el sentido de la representacion politica, se puede afirmar que una
organizacion es representativa en tanto sirva para actuar en interés de sus representados y de
una forma sensible a sus deseos, siendo la representatividad esta cualidad.

Lo antedicho lleva inmediatamente a plantear otra cuestion: ¢cuéles son las
condiciones o los atributos para que una organizacion rural sirva (sea apta o0 adecuada) para
representar en esa manera? En este punto la literatura no ofrece enumeraciones precisas, sin
embargo se cuenta con aportes respecto a las crisis de representatividad que afrontaron
algunas organizaciones, las transformaciones que otras hicieron para adaptarse y no perecer,
y las debilidades observadas en algunas otras participantes en Programas de Desarrollo Rural
(PDR). Por lo pronto entonces, nos aproximaremos a la idea de una adecuada
representatividad a través de los problemas de representatividad experimentados por las

organizaciones rurales.
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Las asociaciones reivindicativas agrarias tradicionales (SRA, FAA, CRA y
CONINAGRO) experimentaron una notable pérdida de representatividad a partir de la
década del 90, situacion ilustrada por los resultados de algunas encuestas: una realizada por el
INTA a 400 productores en el afio 1998, arrojo que el 62 % no estaba afiliado a ninguna
entidad (INTA, 1998, citado en Lattuada et al., 2012, p. 146); otra efectuada por FAA en el
afio 2002, sefial6 que sobre un total de 1879 productores encuestados de la zona nucleo
agricola pampeana, solo el 13,62 % estaba asociado y gozaba de pleno derecho (cuota al dia)
en alguna asociacion empresarial gremial (FAA, 2002, citado Lattuada et al., 2012, p. 146);
asi también, una encuesta a 320 productores, concretada en el marco de un estudio sobre la
Dirigencia Agropecuaria que se llevé a cabo a principio de los 90, indicaba que la proporcién
de productores agropecuarios que encontraban poco 0 nada interesante el aporte de las
entidades gremiales al desarrollo del sector era de, el 67 % en el caso de la Sociedad Rural
Local (afiliada a CRA o0 a SRA), el 49 % para SRA, el 50 % al referirse a CRA y el 48 %
tratandose de CONINAGRO (Aftalion et al., s.f., citado en Lattuada et al., 2012, p. 148).
Lattuada et al., (2012), atribuyen esta crisis de representatividad al corrimiento del Estado en
su rol como regulador del mercado, con la consecuente desaparicion de su principal oponente
y las razones que sustentaron los discursos y acciones de estas entidades por mas de medio
siglo (p. 144). Por su parte Lattuada (2014a), amplia las razones a los cambios en el contexto
politico, econémico y cultural sucedidos en la region latinoamericana desde fines del siglo
XX, que disgregaron una sociedad vertebrada alrededor de grandes corporaciones
verticalistas y muy estructuradas (sindicatos, iglesia, partidos politicos), a la vez que
originaron y multiplicaron asociaciones mas flexibles y conectadas en red, para interpretar
intereses y expresiones plurales. Por las razones que sean, las tradicionales entidades del agro
debieron afrontar sus problemas de representatividad manifestados fundamentalmente por:
pérdida de asociados, escasa participacion de sus miembros en las actividades de la
organizacion, cuestionamientos a sus dirigentes, deterioro de sus recursos econdémicos,
incapacidad de captar y procesar otros intereses (que fueron comandados por nuevos
movimientos), merma de su influencia frente al Estado (Lattuada, 2006, citado en Lattuada
2014a, p. 16).

El movimiento cooperativo también entrd en un proceso de decadencia, y en la misma
época que el movimiento gremial tradicional se fracturaba, el cooperativismo encontro su
supervivencia transformando sus organizaciones y discurso hacia un modelo mas orientado a
la logica econdmica que mutualista (Lattuada, 2014a). Estas asociaciones econdmicas

debieron afrontar enormes desafios frente a: la competitividad internacional basada en
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recursos que deben desarrollar las empresas, regiones, paises; los cambios en el sector
agroalimentario y, las politicas de apertura econdémica, desregulacién y ajuste interno. En este
escenario, las entidades cooperativas quedaron inmersas en la tension respecto a mantenerse
competitivas, y a la vez posibilitar, el crecimiento y la proteccion de pequefios y medianos
productores con un alto grado de vulnerabilidad (Lattuada y Renold, 2005).
Lamentablemente, solo las cooperativas de mayor envergadura y solidez salieron airosas de
tales circunstancias, en tanto aquellas cuya masa de asociados se conformaba de productores
medianos y pequefios entraron en una franca declinacién: su base de socios disminuyd, la
participacion en el negocio agropecuario se retrajo, sufrieron procesos de endeudamiento y
descapitalizacion, las malas gestiones se hicieron evidentes; tanto fue asi, que muchas
quebraron y desaparecieron, instalando una opinion negativa dentro de los productores
agropecuarios en relacion a estas entidades, y dafiando el sentido de pertenencia de los
asociados a sus cooperativas (Lattuada, 2014a).

Finalmente, las organizaciones surgidas y acompafiadas en el marco de PDR y
algunos movimientos reivindicativos mé&s tradicionales, también han experimentado
problemas de representacion, como: falta de elecciones democraticas y generalizadas de sus
representantes, mutacion de actividades gremiales por actividades asistenciales y técnicas,
pérdida de mistica de la militancia gremial, participacion inestable de los miembros y sujeta
al tipo de actividad planteada, falta de formalizacion de los grupos, dificultades para sostener
y trascender el proyecto original que convocd la asociacion (Manzanal, 2009).

Concluyendo, gran parte del arco de organizaciones rurales han experimentado crisis
de representatividad, especialmente hacia fines del siglo XX. Estas crisis, asi como los
problemas concretos en los cuales se manifestaron, han sido sefialados por: Lattuada (2014a)
y Lattuada et al. (2012), para las organizaciones reivindicativas tradicionales; Lattuada
(2014a) y Lattuada y Renold (2005), para las organizaciones pertenecientes al movimiento
cooperativo 'y, Manzanal (2009) respecto a aquellas organizaciones surgidas Yy/o
acompafiadas por los PDR implementados por aquella época en Argentina. De estos
seflalamientos negativos, las dificultades de representacion, podemos inferir un conjunto de
potencialidades, condiciones positivas para que las organizaciones rurales representen
atilmente (en su interés y de acuerdo a sus demandas) a sus miembros. En consecuencia,
consideramos como condiciones que hacen a una mejor representatividad de las
organizaciones rurales: i) actuar en interés de colectivos sociales amplios (no solo
sectoriales), y sobre todo excluidos; ii) trascender el objetivo original que convoco la union;

iii) mantener una masa de asociados numerosa, que permita sostener las actividades y el
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financiamiento de la organizacion; iv) evolucionar de la informalidad a la formalidad; v)
implementar practicas democréticas y transparentes, en la eleccion de representantes, en la
toma de decisiones y en el manejo de los fondos; vi) lograr una participacion generalizada y
regular de los asociados; vii) sostener vigente la conexion miembro/organizacion
(pertenencia, mistica). Vale aclarar, que esta enumeracion no es excluyente ni taxativa;
hemos reunido solo un pufiado de atributos, basdndonos en cuestiones concretas acerca de la
representatividad de las organizaciones rurales en nuestro pais, observadas por autores

reconocidos en esta materia.

2.c.- Una experiencia a transitar: la participacion.

Desde la perspectiva de desarrollo local-rural que seguimos, la participacion
organizada de las mayorias marginadas, es el principal instrumento para enfrentar el
clientelismo, fomentar el cambio institucional e influir en la formulacién de politicas de
desarrollo, dado que: impulsa la democratizacion de las instituciones, aumenta el control
social, presiona por mecanismos mas transparentes (erosionando el clientelismo y la
corrupcion), conduce a niveles crecientes de autogestion de los actores locales, e instala una
I6gica de discusion y dialogo entre el sector publico, las organizaciones y las empresas como
nueva forma de hacer politica (Arqueros y Manzanal, 2004).

El término participacion resume las diversas formas que disponen y ejercen los
integrantes de las organizaciones y beneficiarios de proyectos, para intervenir en acciones o
decisiones que marcan su futuro socioeconémico e influyen en el de su comunidad (Arqueros
y Manzanal, 2004, p. 5). Cabe advertir que no es cualquier participacion la que posibilita
tomar injerencia en las acciones o decisiones, e influir en el futuro desarrollo de un territorio,
Sino un proceso que:

Es la conjuncion de los dos movimientos basicos del “ida y vuelta” de la
participacion: la activacion de la poblacion o empowerment para negociar
paritariamente con actores e instituciones locales y de otros niveles, a partir de
intereses especificos, generando y fortaleciendo instancias organizativas
territoriales cada vez mas articuladas, y la formacion y sustentabilidad de
modalidades de gestion asociada que se instalen con permanencia y lleven a la
préctica el principio de la representacion, con ampliacion progresiva del conjunto
de actores e instituciones comprometidas. (Cardarelli y Rosenfeld, 2005, pp. 136-
137)
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La participacion que aqui se aborda es un proceso progresivo, no lineal, oscilante y en
cierto modo deliberado, dado que debe abonarse con la praxis cotidiana, la capacitacion, la
formacion y la decision de estimularlo y facilitarlo, tanto por parte de organismos publicos
como privados (Arqueros y Manzanal, 2004). Por otra parte, para que la participacion sea una
experiencia enriquecedora de la vida personal y comunitaria, asi como de la generacion y
gestion de politicas publicas es preciso que: reuna ciertos requisitos, alcance gradualmente
distintos niveles o instancias y genere vinculos provechosos.

En primer lugar se postula una participacion que retina conjuntamente las siguientes
condiciones: 1) que proceda de organizaciones representativas “del sector que ejerce la
participacion”, para distinguir la representacion de un grupo particular a la de un colectivo
social, o diferenciar la participacion de la mera accion en organizaciones con fines diferentes;
ii) que utilice canales diferenciados (institucionalizados o no), lo cual evidencia procesos
formales, colectivos y organizados v, iii) que tenga objetivos determinados, para conducir los
efectos pretendidos de la participacion (Arqueros y Manzanal, 2004, p. 7).

En relacion al segundo aspecto, hay que tener presente que la participacion se trata de
un proceso gradiente que avanza con su practica concreta, y las organizaciones alcanzan
distintos estadios en la gestion de asuntos publicos locales (Manzanal, 2003). El primer
escaldn consiste en gque la poblacion esté informada de los temas publicos que le conciernen,
mediante la difusion de informacién, lo cual genera flujos de intercambio en una sola
direccion. El segundo grado ocurre, cuando la poblacion es consultada y puede emitir su
opinion respecto a algunas decisiones de caracter publico, ello se ejercita a través de la
consulta ciudadana y el intercambio adquiere la condicion de bidireccional. EI proximo
peldafio de avance adviene cuando las organizaciones comparten la toma de decisiones
porque intervienen en alguna/s etapa/s de las mismas, existe aqui una colaboracion y ya no se
trata de un simple intercambio sino de la posibilidad de controlar (aunque sea una parte del
proceso) e influir en el mismo. EIl Gltimo y maximo nivel se da cuando las organizaciones
negocian y gestionan en condiciones de paridad sobre los temas publicos que les atafien,
integrando los cuerpos que toman decisiones, de este modo alcanzan niveles crecientes de
autogestion, porque controlan las decisiones en todas sus etapas (planificacion, ejecucion,
evaluacion) y también los recursos. (Arqueros y Manzanal, 2004).

En relacion al tercer punto, es trascendente que los vinculos originados a partir de la
participacion colectiva, tanto entre organizaciones privadas como entre éstas y organismos
publicos, sean virtuosos. Es oportuno distinguir entonces entre articulaciones e interacciones.

Las primeras son relaciones voluntarias, reciprocas y solidarias, en las segundas, pueden
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aparecer elementos de subordinacion funcional y/o financiera, mezclados en mayor o menor
medida con elementos de reciprocidad. Si bien ambos vinculos involucran coordinacién de
actividades conjuntas, son las articulaciones las que fortalecen la autonomia de las
organizaciones, potencian los recursos de las mismas (financiamiento, conocimiento,
tecnologia, capital humano) y favorecen la integracion hacia otros ambitos (regional,
provincial, nacional e internacional) (Manzanal, 2003).

Quedan asi expuestas las bases para que la participacion fructifique, acortando la
distancia entre la cotidianeidad localizada (sobre todo de los sectores pobres) y la arena
institucional y politica, transformando un quehacer especifico de las organizaciones (areas de
igualdad y espacios de solidaridad) en una demanda por derechos en el campo politico (areas
de desigualdad y espacios de intereses), y consolidando las organizaciones como actores
sociales con presencia en la esfera publica (Cardarelli y Rosenfeld, 2005, pp. 140-141).

2.d.- El rol de las instituciones.

Anteriormente se sefiald que las organizaciones actian dentro del marco establecido
por las instituciones. Ellas “proporcionan una estructura a la vida diaria” y “constituyen una
guia para la interaccion humana” (North, 1990/1995, p. 14), lo cual sugiere la existencia de
una mutua relacion entre instituciones y organizaciones. North (1990/1995) explica esta
relacion diciendo que las organizaciones, como grupos de individuos unidos por alguna
identidad y orientados hacia ciertos objetivos, surgen intencionalmente, con cierta finalidad, y
como resultado de las oportunidades que el marco institucional ofrece, pero en el transcurso
de sus acciones para lograr los objetivos comunes moldean el conjunto de reglas, lo cual las
convierte en agentes del cambio institucional (pp. 15-16). “Que organismos cobren vida y
como evolucionen son hechos determinados fundamentalmente por el marco institucional. A
su vez, ellos influyen en la forma en que evoluciona el marco institucional” (North,
1990/1995, p. 15).

North (1990/1995) sostiene que para aprovechar al maximo las ventajas del marco
institucional, las organizaciones necesitan conocimientos tacitos, los cuéles aprenden
mediante la practica iterativa, adquiriendo aptitudes que funcionan para sus propositos. Pero
la clase de conocimientos y destrezas valorados por las organizaciones evidencian los
incentivos contenidos en las instituciones, originando una demanda por esos conocimientos y
destrezas especificos, y presionando por aumentos en su existencia y distribucion habida
cuenta de las ventajas que se perciben en relacion a su disposicion (primera via del cambio

institucional). El autor asume entonces que los incentivos contenidos en el marco
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institucional son un factor decisivo para modelar el tipo de saber y habilidades codiciables en
una sociedad y que ello orienta el desarrollo a largo plazo de la misma (p. 105). También
afirma que en lugar de invertir recursos para aprender las aptitudes mas productivas, las
organizaciones podrian dedicar recursos para cambiar incrementalmente las limitaciones
existentes (segunda via del cambio institucional). Para la sociedad ello tiene la ventaja de
amplificar y extender estos cambios mas alla de la frontera de la organizacion que lo hace, al
mismo tiempo plantea como inconvenientes que las organizaciones deben contar con
suficiente fuerza de negociacion y que el proceso politico puede facilitar las limitaciones que
favorecen a los actuales grupos influyentes. En la medida que existan buenas razones para
actuar sobre las normas y su cumplimiento, afloraran organizaciones y acciones para
defender a la poblacion de ciertas decisiones politicas o presionar por otras. La tercera
posibilidad de cambio institucional que North (1990/1995) analiza, proviene de las
alteraciones de las limitaciones informales. En su teoria, el paquete total de limitaciones
formales, informales, y los aspectos de cumplimiento obligatorio, forman un contexto tedrico
correcto y estable, en el cual las reglas informales tienen por funcion sustituir, ampliar o
complementar las formales (pp. 115-116). Las modificaciones en las limitaciones formales
desequilibran ese contexto y provocaran un cambio en las reglas informales, el mismo tiene
dos caracteristicas fundamentales: es accesorio, porque surge del acomodamiento de los
agentes a nuevas reglas formales, e incremental, es decir acompafia con micro ajustes lentos
los cambios formales, debido a la persistencia de los rasgos culturales.

En suma, en este apartado hemos abordado, desde un punto de vista critico del
enfoque de DTR, una contrapropuesta para el desarrollo rural, denominada desarrollo local-
rural. Desde esta vision se postula que alcanzar un desarrollo equitativo, justo y sostenible,
implica cambiar las relaciones de poder imperantes en el territorio en cuestion, como asi
también la nocion de desarrollo y las instituciones que salvaguardan y perpetlan estas
relaciones. Ello se fundamenta en el reconocimiento del territorio como un espacio
configurado por relaciones de poder, donde unos grupos sociales consiguen subordinar a
otros mediante el ejercicio de su autoridad, dado que el poder de los primeros es aceptado por
los segundos. Dicha aceptacion, en definitiva la legitimacién del ejercicio del poder, ocurre y
se sostiene porque las elites dominantes consiguen moldear los valores y normas, entre ellos
la idea de desarrollo imperante y el conjunto de leyes, reglamentaciones, comportamientos,
que les son favorables.

Romper con estas estructuras de poder y los valores que las han mantenido por siglos,

exige que los grupos marginados se organicen y actlen colectivamente a través de
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organizaciones para, precisamente construir una nueva hegemonia de poder que transforme
las instituciones actuales. En este punto interesa recordar la diferenciacion entre
organizaciones e instituciones. Las primeras, son grupos de personas que actlan conjunta y
coordinadamente, para alcanzar objetivos comunes. Las segundas, son el conjunto de reglas
que arbitran un orden para el desempefio de las organizaciones. También importa comprender
que organizaciones e instituciones fluyen, respectivamente, del poder y los valores, elementos
profundos de la vida social. Por este motivo, la senda de desarrollo debe ser la transformacion
de estos elementos profundos, mediante el ejercicio de una democracia participativa.

La via de la democracia participativa para un mejor desarrollo, parte del &mbito local,
como lugar de las relaciones cotidianas y concretas, desde donde la poblacién puede
organizarse y participar para cambiar su realidad. Sin embargo, es un proceso dialéctico y
conflictivo, dado que implica intervenir en los espacios y el quehacer de la politica local, y
exige compromiso y capacitacion. Por otra parte, no es cualquier participacion organizada la
que logra influir en la politica local de desarrollo, sino aquella que: proviene de
organizaciones representativas, permite empoderar a los actores y conformar un entramado de
relaciones solidarias, a la vez que es animada y facilitada por las instituciones.

Dado que las organizaciones rurales ejercen la representacion politica de sus
miembros, lo cual implica hacerlo en su interés y de acuerdo a sus demandas, entendemos
que estas son representativas, en tanto retnan un conjunto de condiciones que hacen a su
democratizacion, transparencia, formalidad, como asi también, a la amplitud de intereses que
representan, la suficiencia de recursos de toda indole, y la adhesion de sus miembros. En
consecuencia es preciso fortalecer estas condiciones.

También, “es necesario establecer en forma institucionalizada...quiénes participan,
para qué y en qué momento” (Lattuada et al., 2012, p. 163), cuestiones primordiales que
hacen a una genuina politica de participacion. Igualmente la praxis de la participacion, debe
permitir a los ciudadanos avanzar gradualmente hacia distintos estadios, comenzando por
estar informado, siguiendo por ser consultado, luego tomar en parte de las decisiones v,
finalmente intervenir en todo el proceso de gestion y control social de la cosa publica.
Importan de sobremanera los vinculos que de esta participacién surjan, ya que si a través de
la misma, las organizaciones construyen multiples y frecuentes relaciones reciprocas,
denominadas articulaciones, podran ampliar su base de recursos (en definitiva poder), y
proyectarse hacia ambitos extra locales (regionales, nacionales, internacionales).

Dado que las organizaciones demandan y aprenden aquellos comportamientos y

destrezas (aptitudes) que las instituciones incentivan, el marco institucional promueve o



50

restringe todo este proceso. Ciertamente, habra mayor nimero de organizaciones, fortalecidas
en su representatividad, participando en las formas indicadas y, estableciendo, entre si y con
organizaciones del sector publico, lazos cooperativos, cuanto mayor sean los incentivos para
desarrollar estas aptitudes. En tanto esto no sucederd, si las instituciones ponen en valor otras.
Sin embargo, las organizaciones son agentes del cambio institucional, y como tales podrian
presionar por los mismos. De hecho lo hacen, cuando para lograr sus objetivos es mas
provechoso un cambio de reglas que seguir las existentes, o cuando sus comportamientos

informales tienen por fin sustituir, ampliar o complementar normas formales.

3.- Variables, dimensiones y supuestos de investigacion

Los objetivos enunciados en la introduccién general, conducen a los siguientes
aspectos de las organizaciones rurales que interesa investigar: i) las condiciones de
representatividad que alcanzan; ii) las formas de participacion organizada que promueven y
los tipos de vinculos que derivan de las mismas v, iii) el marco institucional en el que acttan.
Los conceptos que surgen del marco tedrico, relacionados a estas cuestiones, se han
operacionalizado en la forma indicada en el Cuadro 2.

Cuadro 2
Operacionalizacion de conceptos
OBJETIVOS ESPECIFICOS VARIABLES DIMENSIONES

Intereses representados

i.- Analizar las condiciones de Miembros

N o REPRESENTATIVIDAD —
representatividad de las organizaciones Formalizacion
ORGANIZACIONAL

rurales Decisiones y conduccion
Financiamiento
Sentido en el ejercicio de la

ii.- Investigar las formas de participacion participacion

organizada que ejercen y los vinculos inter PARTICIPACION Canales de participacion utilizados

organizacionales que surgen de dicha ORGANIZADA —
L, Alcances de la participacion
participacion

Vinculos generados

iii.- Investigar el marco institucional en el MARCO Capacitacion para la participacion

que actuan las organizaciones rurales INSTITUCIONAL Instrumentos de participacion

Fuente. Elaboracion propia
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De acuerdo al marco teorico, postulamos como principal supuesto de investigacion
que, las posibilidades de las organizaciones rurales para influir en la politica local de
desarrollo rural, estan sujetas a: i) sus condiciones de representatividad; ii) las caracteristicas
de la participacion que ejercen vy, iii) los rasgos del marco institucional que gobierna su
intervencion. En este sentido argumentamos, que una mayor participacion ciudadana,
emancipatoria y transformadora, se sustenta en las condiciones de representatividad de las
organizaciones, se afianza con su praxis, se sostiene y amplia con los vinculos generados, y
se aviva 0 ahoga por las reglas institucionales.

Las variables establecidas se relacionan mutuamente. Tomando nuestro argumento, y
sostenidos en el marco tedrico nuestros supuestos son los siguientes:

" Las condiciones de representatividad son las bases sobre las cuales se construye la
participacion organizada. Por cuanto, la fortaleza de las organizaciones en todos los
aspectos de su representatividad (intereses, miembros, formalizacién, decisiones y
conduccion y, financiamiento), conllevan un punto de partida solido para ejercer una
adecuada representacion politica de sus miembros, y proyectar la participacion.

. La participacion organizada logra el cometido de autonomia de las organizaciones y
transformacion de la realidad, en tanto: i) se ejerza en ambos sentidos “ida y vuelta”,
conectando el interés por participar con vias institucionalizadas para hacerlo; ii)
existan y se utilicen canales institucionalizados; iii) alcance grados crecientes de
intervencion y control de la cosa publica y, iv) genere y expanda los vinculos
reciprocos (articulaciones). Todo ello implica un proceso de aprendizaje, que el marco
institucional incentiva o limita.

. El marco institucional influye en las condiciones de representatividad y en la
participacién organizada. Por una parte, son las reglas institucionales las que
determinan si surgen organizaciones, bajo qué formas, y con cuéles normas de
funcionamiento. Por otro lado, la institucionalidad en relacion a la capacitacion y a los
instrumentos de participacion, habilitan o no la misma, definen los modos con que

esta se ejerce, y determinan sus resultados en términos de alcance y vinculos.

4.- Estrategia metodologica

Para alcanzar los objetivos propuestos, se ha adoptado la estrategia de investigacion
de estudio de caso, ya que un objeto de estudio (el caso) ha convocado la atencion y se
aborda de manera integral analizando las relaciones entre distintas propiedades que concentra
el mismo (Archenti, 2019a).



52

El caso de estudio es el resultado de una paulatina construccion, que incluyo el recorte
espacial y temporal, la busqueda y seleccion de organizaciones rurales, como asi también la
indagacion para dar con el trasfondo institucional alrededor del mismo.

El recorte espacial del caso se basa en la nocion de ambito local sefialada en el
capitulo 1, un espacio Unico (urbano y rural), producido socialmente (fruto de relaciones
cotidianas entre los pobladores), que exterioriza relaciones de poder subyacentes (territorio).
Explorar para encontrar una unidad de analisis que respondiera a esa nocion, fue el principio
que guio el recorte. La cercania y conocimiento del &rea del Cinturén Frutihorticola de
General Pueyrreddn nos dio la primera pista de que esta zona podia responder a dichas
caracteristicas. La simple observacion del lugar nos revel6 la coexistencia de centros
abastecedores de bienes y servicios junto a un conglomerado de poblacion (urbana y rural),
donde la cercania entre lo urbano y rural daba idea de vinculos concretos, la presencia de
diversas actividades (produccion primaria, industria, comercio, servicios publicos y privados)
indicaba un ambito donde ese conglomerado poblacional lleva adelante su cotidianeidad, y
las apariencias contrastantes (usos diferenciados del lugar, diferentes condiciones de
habitabilidad, avance de la urbanizacién, trabajadores y trabajadoras de la comunidad
boliviana, mercados concentradores de la produccién frutihorticola, etc.) eran indicios de la
territorialidad en ese espacio. Posteriormente la informacion y argumentos recabados de
fuentes primarias (entrevistas) y secundarias, sustentaron la intuicion y permitieron confirmar
al Cinturdn Frutihorticola de General Pueyrredén como unidad de analisis.

Para plantear el recorte temporal del caso, se apel6 a la idea de que el &mbito local es
el espacio donde se ejerce el poder (territorio) y por lo tanto es el mismo espacio donde se
plantean y dirimen conflictos de toda indole y desde donde se lucha para transformarlo en
espacio de todos (Manzanal, 2007, p. 34). Confiando que son los momentos de inquietud y
tensidn los que movilizan a la poblacién, en este caso a través de las organizaciones rurales,
para reclamar, ser escuchado, buscar soluciones, logrando o no acuerdos, mas 0 menos
profundos, duraderos y mejoradores de su situacion, dependiendo ello de las aptitudes de
estas organizaciones y del marco institucional en el que se mueven, se indag6 por
circunstancias que hubieran originado esas dindmicas de tensiones y movilizaciones de las
organizaciones rurales. Es asi que, se tomd el afio 2010 como inicio del recorte temporal,
coincidiendo con las primeras multas y clausuras de establecimientos, por aplicacion de la
Ordenanza municipal en materia ambiental N°18740, sancionada en el afio 2008 y
desconocida por la mayoria de los productores (Gonzalez et al., 2017, p. 100), porque marcé

un punto de inflexion y abrié una escalada de avances y retrocesos en el tema, que dio lugar
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al despliegue de acciones por parte de distintos actores colectivos publicos y privados, asi
como su confluencia en espacios de dialogo. Durante las entrevistas, tanto a referentes de las
organizaciones rurales, como a informantes claves, el conflicto (ain no resuelto) por la
aplicacion de la Ordenanza, apareci6 como una constante, lo cual reforzd la eleccion
realizada. ElI cambio de gobierno, en el afio 2019, en medio de la grave crisis
macroecondomica que afecta a los productores del Cinturén Frutihorticola de General
Pueyrreddn (Clarin Rural, 2018; La Gioiosa, 2017), se consider6 oportuno para cerrar un
ciclo signado por las disputas como se verd mas adelante. Si bien durante el periodo
considerado (2010-2019), estuvieron al frente del Poder Ejecutivo Local, dos personas
pertenecientes a espacios politicos diferentes (Accién Marplatense, 2007-2011, 2011-2015 y
Cambiemos 2015-2019), la impronta politica fue similar, y en gran parte responsable del
permanente estado de irresolucién, latencia y afloramiento de conflictos.

En relacion a los actores locales organizados, se realizd en primer término una
busqueda para identificar los elementos y conformar el conjunto organizaciones rurales,
segun fue definido en el capitulo 1. Luego se procedid a seleccionar las organizaciones a
investigar. Mediante consultas realizadas a la Agencia de Extension Rural (AER) INTA Mar
del Plata, y a una docente e investigadora de la Facultad de Ciencias Agrarias de la UNMDP,
junto a la busqueda a través de internet, se identificaron y contactaron nueve organizaciones
rurales de diverso origen. En principio se realizé un sondeo de cada una (via conversaciones
telefonicas, intercambio de correos electronicos, y exploracion de paginas web y redes
sociales), obteniendo una aproximacion a su perfil (mision, objetivos, acciones, miembros)
para decidir su seleccién y profundizacion. La seleccion de las organizaciones rurales, resulto
casi natural pero no por ello aleatoria, dado que de ese primer sondeo surgi6 claramente que
algunas de estas organizaciones habian intervenido de distintas maneras en dinamicas para
sostener, conquistar o reconquistar sus intereses en el &mbito local establecido y en el periodo

considerado. EI Cuadro 3 presenta un esquema de este proceso.

Cuadro 3

Organizaciones sondeadas y seleccionadas

Organizacion rural Sondeada | Seleccionada
Asociacion Agroecologia en Movimiento Sl Sl
Aapresid Regional Mar del Plata Sl NO
Asociacidn Frutihorticola de Productores y Afines (AFHOPyA) Sl Sl
Céamara de Productores de Kiwi de Mar del Plata Sl NO
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Organizacion rural Sondeada | Seleccionada
Cooperativa de Horticultores de Mar del Plata Sl Sl
Feria Verde Agroecoldgica Sl NO
Movimiento de Trabajadores Excluidos (MTE) — Rama Rural Sl Sl
Sociedad Rural de Mar del Plata Sl Sl
Union de Trabajadores de la Tierra (UTT) Sl Sl

Fuente. Elaboracidn propia

Teniendo en cuenta que las luchas en el dmbito local orientaron, tanto el recorte
temporal como la eleccion de las organizaciones, se considerd importante completar la
unidad analitica (el caso) averiguando acerca de las normas (formales e informales) que
orbitan como trasfondo de los conflictos y acciones, habida cuenta de que son las

instituciones las que median y disimulan modos de dominacion (Manzanal, 2009).

5.- Técnicas de recoleccion y analisis de datos

Dado que con los objetivos de la investigacion nos proponiamos conocer y
comprender cualidades y comportamientos de actores sociales colectivos (las organizaciones
rurales), asi como sus condicionantes (instituciones), a partir de la realidad cotidiana en la
que se desenvuelven estos actores (ambito local), se considerd apropiado utilizar técnicas
cualitativas de recoleccion de datos. Es asi que el universo de datos provino de: i) la
obtencion de datos primarios por medio de entrevistas en profundidad individuales vy, ii) el
relevamiento de datos de fuentes secundarias (bibliografia, documentos, paginas web y redes
sociales).

La entrevista, como fuente primaria de datos, se eligié porque la técnica se orienta a
conocer la perspectiva de los entrevistados (Archenti, 2019b). Por este motivo, se considerd
atil para captar la concepcién (valores, experiencias, percepciones, practicas) de los
referentes de las organizaciones rurales acerca de los aprendizajes y dificultades de las
organizaciones en relacion a sus actividades en la politica local. También para indagar la
experiencia de referentes del tema, recogiendo sus conocimientos e impresiones personales,
provenientes de la investigacion y/o conocimiento del &mbito local, de su desempefio en el
terreno, del cumplimiento de una funcion publica que involucra el ambito local analizado, o

de la participacion en distintos espacios locales de encuentro y dialogo.
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Considerando las sefialadas pretensiones se realizaron dos tipos de entrevista: una
dirigida a miembros referentes de las organizaciones rurales y otra a los mencionados
informantes, considerados clave para desentrafiar los temas que nos ocupaban. En ambos
casos la entrevista se llevaba adelante en base a un disefio previo que contemplaba las
variables a investigar (nivel maximo de abstraccion), y su operativizacion realizada mediante
la definicion de dimensiones (categorias de nivel intermedio de abstraccion vinculadas a las
variables) e indicadores (variables observables vinculadas a las dimensiones), asi como
también los antecedentes que podian recabarse por adelantado del entrevistado/a. La instancia
de entrevistas se abrid con las organizaciones rurales y continto hasta el punto de saturacion
de informacion (se obtenia similar informacion con nuevas entrevistas), de todos modos el
proceso de investigacion no es rigido y se proyectan etapas solo para tener un orden y
cumplir con el plazo, quedando siempre atentos a nuevas entrevistas que pudieran interesar.

El primer tipo de entrevista se realizé en base a un muestro intencional, que incluyé
los referentes de las organizaciones rurales seleccionadas en el caso®, por considerarse que
estas personas reunian el conocimiento, la experiencia y la vision a futuro de las
organizaciones. Las entrevistas fueron abiertas, poco estructuradas, directas y presenciales,
para obtener amplitud en las reflexiones, observar el ambiente y generar interaccion
(Archenti, 2019b). Su bosquejo fue lo suficientemente estructurado y detallado como para
captar los indicadores elegidos, pero se llevaron a la practica con flexibilidad para no perder
nuevos aportes que podian darnos las personas entrevistadas.

El segundo tipo de entrevista, partia también de una muestra intencional. Sin
embargo, en el transcurso de la investigacion la muestra se alter6, dado que algunas
entrevistas no pudieron llevarse a cabo. Durante el trabajo de campo, también surgieron
nuevos contactos, a quienes se ubicaba, y cuando sus aportes resultaban de interés para los
temas que se estaban trabajando, se preparaba la pauta de entrevista y se procedia a su

realizacion. EI Cuadro 4 expone la composicion final de entrevistas a informantes clave.

Cuadro 4

Conjunto final de entrevistas a informantes clave

Entrevistas Entrevistas Nuevas

Muestra de entrevistas a informantes clave . .
programadas | realizadas entrevistas

Funcionarios de areas de interés del Poder Ejecutivo (a) 5

Concejales de cada Blogue Politico (a) 7 1

& Dentro de esta muestra, no se realizo la entrevista con el referente de la AFHOPYA, a pesar dos intentos.
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. . Entrevistas Entrevistas Nuevas
Muestra de entrevistas a informantes clave . .
programadas | realizadas entrevistas

Integrantes de la ex SAF de la Nacion 3 1
Director del Centro Regional Buenos Aires Sur INTA 1 1
Extensionistas de la AER INTA Mar del Plata 4 2
Docentes e investigadores de la UNMDP y la EEA INTA 4 2
Balcarce
Ex integrantes de la Mesa Agropecuaria del Partido de Gral. 2
Pueyrredon
Ex integrante de la Comision Administradora de Servicios 1
Rurales Municipales
Ex Coordinador de la Comision Mixta del Plan Estratégico

1
Mar del Plata
Ex integrante del Programa de Desarrollo Rural Sustentable 1
Ex funcionarios de la Secretaria de Produccién de la MGP 2
Directora de Fortalecimiento Organizacional y Ordenamiento 1
Territorial de la Provincia de Buenos Aires
Coordinador de la Plataforma de Innovacién Territorial de la 1
EEA INTA Balcarce
Referente Territorial de la Direccion Provincial de Accién 1
Cooperativa

Fuente. Elaboracién propia
Nota. (a) En estos grupos se produjo el mayor nimero de cancelaciones por razon de la

pandemia de Coronavirus, cuestion que se explica al final de este capitulo.

En todos estos casos las entrevistas también fueron directas, pero mas focalizadas y
estructuradas que las anteriores, para centrar la atencion en los temas de interés por los cuéles
habiamos convocado a estas personas (comprender conceptos, recoger experiencias, ampliar
informacion) (Archenti, 2019b).

Las entrevistas fueron grabadas, a excepcidén de un caso que la entrevistada no lo
autorizo, y se tomé apunte en su lugar. Las mismas se desgrabaron y transcribieron en su
totalidad, en forma inmediata. Antes de proceder propiamente a su sistematizacion, se realiz6
una primera lectura y se codifico el texto (utilizando distintas herramientas del procesador),
en base a los ejes (dimensiones) que habian vertebrado el guion de la entrevista. Aquellas
partes o detalles del texto que Ilamaban la atencion, pero no podian asignarse univocamente a
alguna dimension, se resaltaba para no perderlo en las siguientes etapas. Para la

estandarizacion de los datos no se utilizd software especifico, evaluando la relacion entre
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tiempo de aprendizaje de la herramienta y el beneficio concreto que podia reportar’. En su
lugar se confeccioné una grilla, en la cual se volcé: fuente (entrevistado/a), codigo (concepto
que agrupa fenémenos relevantes de igual significado), fendbmeno relevante (fragmentos de
las distintas entrevistas que se corresponden con un cédigo) y memorandos (apuntes de
elemento de interés: interrogaciones, relaciones, fuentes documentales, acotaciones). El
proceso de codificacion fue recursivo, se creaban codigos y definiciones de caracter
provisional, y a medida que la sistematizacion avanzaba, se generaban nuevos codigos, se
renombraban o redefinian otros ya creados, otros se eliminaban, o se cambiaban fendémenos
relevantes de un codigo a otro que se considerara mas apropiado. Este proceso se orientd por
las dimensiones e indicadores predefinidos, pero a su vez fue reflexivo para encontrar nuevas
dimensiones y/o indicadores, como asi también identificar los vacios en relacion a los
prefijados. Una vez procesadas todas las entrevistas y encontrando satisfactoria la
codificacion realizada, se procedio a agrupar los codigos en categorias (concepto de mayor
nivel de abstraccion y capacidad explicativa de los fendmenos), se registraron sus
propiedades (atributos que la definen y describen) y se esbozaron relaciones entre ellas.

Las fuentes secundarias se integraron con bibliografia mas un corpus de
documentacion que incluyé: normas formales, contenidos de sitios web y la red social
Facebook, documentacion de las organizaciones, informes puntuales escritos y notas
periodisticas.

Un trabajo de investigacion de esta naturaleza comienza reuniendo bibliografia
actualizada relacionada al tema de interés, tarea que se realizd acudiendo a Bases de Datos
Bibliograficas on-line, y bibliotecas de la zona. La misma se inici6 en el Curso Seminario de
Tesis (asignatura integrante de Plan de Estudios de la Maestria en Desarrollo Humano,
dictada por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales) a partir del tema de interés, y
se mantuvo a lo largo de todo el tiempo en que se realizd la tesis, aunque con distinta
intensidad, reflejando nuestros focos de atencién, necesidades, recortes realizados, nivel de
comprension alcanzado, y dudas emergentes. De esta interaccion entre la investigadora-
bibliografia-objeto investigado, algunas obras se transformaron en la columna vertebral de la
investigacion, otras apoyan la redaccion, y otras han quedado en el tintero pero no por ello

fueron menos utiles.

" Luego de evaluar el software “Atlas Ti” recomendado para el analisis de informacion cualitativa, bajo la
técnica de la codificacién axial, cuyo aprendizaje demoraba un tiempo mayor al esperado, resolvimos trabajar
sin esa herramienta, pero con la misma metodologia de codificacién que el programa propone, como se detalla.
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En relacion a las normas formales escritas las mismas se reunieron tanto a partir de la
mencion que hacian de algunas de ellas los entrevistados y entrevistadas, como asi también
de la busqueda, sobre todo utilizando la herramienta de busqueda avanzada por palabras
claves, resultando muy util la Biblioteca on-line del Honorable Concejo Deliberante (HCD) y
el sitio web del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires donde se publican la totalidad de
normas de la Provincia. Estas busquedas, lecturas y seleccion tuvieron como principal
objetivo juntar, para luego analizar, esa parte de las instituciones (las reglas formales escritas)
relacionada al &mbito local y al quehacer de las organizaciones.

La exploracion de paginas web de las organizaciones rurales y/o su Facebook, del
INTA, de la MGP y del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, se realizo a partir de las
dimensiones e indicadores planteados, y tuvo como fin complementar datos de las
organizaciones, profundizar en los Programas de Desarrollo Rural gestionados por el INTA, y
conocer acerca de distintas areas municipales y provinciales de apoyo a las organizaciones y
al sector agropecuario. El estudio de las organizaciones rurales se complet6 con la revision de
sus estatutos escritos (en los tres casos que existian y se obtuvo copia). En relacion a
informes puntuales, cumplieron una doble funcion: cuando surgian por su mencion en alguna
entrevista, era el propio/a entrevistado/a quien lo proveia o indicaba la forma de ubicarlo, y
complementaba la informacion de primera mano; en otras ocasiones el informe hallado
mediante la exploracion en la web, ocasionaba el interés por establecer contacto y concretar
una entrevista. La busqueda y seleccion de notas periodisticas fueron méas espontaneas y con
el propdsito de reforzar contenidos de la redaccion.

Todo el corpus de documentacion fue analizado, aunque con distinto grado de
exhaustividad, dependiendo del aporte de su contenido a los objetivos y variables planteados.
Es asi que para aquellos cuyo aporte se juzgd significativo, se procedié a la sistematizacion
del contenido, de la misma forma que se hizo para las entrevistas; aunque el proceso no tuvo
tantas iteraciones debido a que se trataba de datos mas estructurados. En tanto otros, no
formaron parte de la normalizacion, pero ayudaron al conocimiento, la comprension y la

redaccion.

6.- Dificultades en la investigacion

Poco tiempo después de comenzado el trabajo de campo, aparecio la circunstancia
que mayores dificultades nos ha ocasionado en la investigacion, nos referimos a la pandemia
de Coronavirus. Producto de esta situacion perdimos la posibilidad de realizar varias

entrevistas, sobre todo las planificadas con funcionarios de la MGP y Concejales de cada
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bloque politico. Se intentd concretar las entrevistas en reiteradas oportunidades, pero la
gestion de la pandemia en medio de una asuncion reciente en los respectivos cargos, dejo
practicamente sin margen a los funcionarios para atender este compromiso que dentro de su
agenda era menor. También, en virtud de prolongada restriccion para circular, los viajes de
campo debieron ser suspendidos. En consecuencia, las entrevistas a informantes clave (el
segundo grupo de entrevistas), se realizaron en su totalidad en forma virtual (cuando las
condiciones de conectividad lo permitieron), o via telefénica. Sin bien consideramos que las
circunstancias sefialadas no constituyen limitaciones severas para el trabajo de investigacion,
es cierto que se perdio la observacion y parte de la atmdsfera que origina el contacto cara a
cara. Finalmente, el cierre de las bibliotecas complico, al momento de reunir bibliografia o
documentacion, especialmente la proveniente de autores locales y/o no publicada on-line,
eventualidad que pudimos subsanar con la ayuda de contactos personales.

Por otro lado, un inconveniente no menor en la investigacion, ha sido la imposibilidad
de entrevistar al referente de la AFHOPyA. Aunque establecimos contacto personal, y
Illegamos a concretar una cita para la entrevista en dos oportunidades, en ambas ocasiones
surgieron inconvenientes de tipo personal de parte del entrevistado. Dado que ya no
disponiamos de tiempo para un tercer intento, desistimos de la misma. Sin embargo, la
AFHOPYA es un actor reconocido, activo y emprendedor, por lo cual igualmente lo
consideramos en el caso y en el analisis de resultados. Por consiguiente, cada resefia que se

hace a la AFHOPYA se basa en fuentes secundarias de informacion.
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Segunda seccion — Desarrollo de la investigacion
Esta seccion presenta la parte central de la Tesis, exponiendo los logros de nuestra
investigacion. La misma consta de dos capitulos: en el primero, nos hemos abocado a
presentar el caso de estudio, en tanto que en el segundo, enunciamos y argumentamos los
hallazgos de la investigacion, sostenidos en la informacion sistematizada proveniente del

trabajo de campo realizado, y el marco tedrico elaborado.

Capitulo 3 — Descripcion del caso de estudio

El presente capitulo da inicio al caso de estudio, cuya descripcion se ha organizado en
tres apartados. En el primero, caracterizamos el Cinturon Frutihorticola del Partido de
General Pueyrredon, partiendo de su presentacién como sustrato material y como ambito
local, en el que tiene lugar una actividad econdmica primaria: la produccion de hortalizas,
frutas y flores. Seguidamente hacemos una resefia de esta actividad y algunos cambios a lo
largo del tiempo. En el segundo apartado, describimos las actuales tensiones que aparecen
por la dominacion, en el espacio y en la actividad, y que dan cuenta de la conformacion del
territorio en cuestion. Un tercer apartado se dedica a las organizaciones rurales elegidas para
el estudio, remontandonos a sus origenes y encuadrandolas como actores contemporaneos en

el escenario presente de tensiones.

1.- Cinturdn Frutihorticola de General Pueyrreddn: el ambito local

El Partido de General Pueyrredon, cuya ciudad cabecera es Mar del Plata, se
encuentra al Sudeste de la Provincia de Buenos Aires, sobre el Océano Atlantico. Cuenta con
una superficie de 1453,33 kilometros cuadrados, lindando al Noreste con el Partido de Mar
Chiquita, al Sudoeste con el Partido de General Alvarado, al Sudeste con el Mar Argentino, y
al Noroeste con el Partido de Balcarce (Lucero et al., 2010). Por su ubicacion, la zona se
beneficia de un clima templado con influencia ocednica. Los veranos son suaves con
temperaturas medias en torno a los 20°C, en tanto los inviernos son frios y secos con minimas
que promedian los 6°C, alcanzado las precipitaciones un valor promedio de 920 mm. anuales
(Mikkelsen et al., 2015). En el mismo se distinguen dos unidades geomorfoldgicas (llanuras y
sierras), con suelos de origen cuaternario que se formaron por depésito de sedimentos
edlicos, y se caracterizan por poseer altos contenidos de materia organica y nutrientes, ofrecer
buena capacidad de retencion de agua, y ser moderadamente acidos (Ferrante, 2008).

La excelente confluencia del clima maritimo templado, suelos fértiles y ubicacién

estratégica para la produccién primavero-estivo-otofial, han permitido el desarrollo de la
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produccién de hortalizas y frutales, convirtiendo a esta region en una de las principales
abastecedoras del pais (Adlercreutz, 2016).

En el Partido de General Pueyrreddn, la produccion intensiva de hortalizas, frutas,
flores de corte y plantas ornamentales, conforma un cinturén concentrado principalmente en
una franja de 25 km. en torno a la Autovia 226 y Ruta 88, y en proximidades de la Autovia 2

(Mikkelsen et al., 2015), como sefiala la Figura 1.

Figural

Localizacion del Cinturon Frutihorticola de General Pueyrredon
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Fuente. Elaboracion propia con la colaboracién de FG Sabuda en base a cartografia del IGN,
INDEC e imagenes LANDSAT.

En la Figura 1 también podemos notar la presencia de mercados mayoristas en la zona
de produccion, y observar que la franja de quintas se encuentra cercana a la ciudad cabecera y

otras localidades y parajes, cuyas principales caracteristicas se resumen en el Cuadro 5.



Cuadro 5

Principales caracteristicas de localidades y parajes del Cinturén Frutihorticola de General Pueyrreddn
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Localidad o paraje Pgblacién Distancia a Trapsporte Servicios de educacion |  Servicios de salud Del_egacién Comercios

afno 2010 | Mar del Plata | publico (a) (b) municipal (c) (d)
Batan 10152 17 km. Sl Inicial, primario y medio | CAP y centros privados Sl Sl
Colinas Verdes 30 km. Sl s/ establecimientos s/centros NO Sl
Colonia Barragan - 34 km. NO Inicial y primario CAP NO
El Boquerdn 509 26 km. NO Inicial y primario CAP NO Sl
El Coyunco 24 km. Sl s/ establecimientos s/centros NO Sl
Est. Camet 1668 19 km. Sl Inicial, primario y medio | CAP NO Sl
Est. Chapadmalal 1633 20 km Sl Inicial y primario CAP NO Sl
La Gloria de la Peregrina 25 km., Sl Inicial y primario CAP NO Sl
Santa Paula 644 16 km Sl Inicial Posta sanitaria NO Sl
Sierra de los Padres 4249 27 km., Sl Inicial, primario y medio | Consultorios privados Sl Sl

Fuente. Elaboracion propia en base a las siguientes fuentes: Ares y Mikkelsen (2015); Lucero et al. (2010); Municipalidad de General Pueyrredon (s.f.b) y
relevamiento de  Google (https://www.google.com/maps/place/Gral+Pueyrred%C3%B3n,+Provincia+de+Buenos+Aires/@-37.971407 .-
58.0624223,10z/data=!3m1!4b114m5!3m4!1s0x95852f9effd0cf89:0xd26e0d05e971732d!8m2!3d-37.947529414d-57.7799935)

Nota. (a) En localidades o parajes donde no hay establecimientos educativos, éstos se ubican en lugares proximos. En Sierra de los Padres

Maps

funciona una escuela secundaria agraria. (b) En un Centro de Atencion Primaria de la Salud (CAP), se atienden urgencias o patologias de rango
intermedio en distintas especialidades. En una Posta Sanitaria se atienden menos especialidades (clinica médica, enfermeria). (c) Las
Delegaciones Municipales son unidades descentralizadas donde los vecinos pueden realizar ciertas gestiones y plantear inquietudes. (d) La
indicacion afirmativa se refiere a la existencia de comercios donde los pobladores pueden solventar las necesidades de alimentacion e higiene,

pero hay localidades que cuentan con comercios de otros rubros como: tiendas, farmacias, expendio de combustibles, sucursales bancarias, etc.


https://www.google.com/maps/place/Gral+Pueyrred%C3%B3n,+Provincia+de+Buenos+Aires/@-37.971407,-58.0624223,10z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x95852f9effd0cf89:0xd26e0d05e971732d!8m2!3d-37.9475294!4d-57.7799935
https://www.google.com/maps/place/Gral+Pueyrred%C3%B3n,+Provincia+de+Buenos+Aires/@-37.971407,-58.0624223,10z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x95852f9effd0cf89:0xd26e0d05e971732d!8m2!3d-37.9475294!4d-57.7799935
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Las localizaciones que surgen de la Figura 1, asi como las caracteristicas expuestas en
el Cuadro 5, denotan que el Cinturon Frutihorticola de General Pueyrredon conforma el
conjunto que hemos apuntado como ambito local: un espacio en el cual las familias rurales, a
través de su praxis cotidiana, establecen vinculos concretos y frecuentes con la poblacion de
centros urbanos abastecedores de bienes y servicios. Efectivamente, los pobladores de las
quintas interactian con otros actores de localidades y parajes cercanos, dado que sus
comercios y servicios los transforman en centros abastecedores cotidianos. Esta poblacion
puede también mantener lazos concretos con los habitantes de la ciudad cabecera, Mar del
Plata, dada la corta distancia que media entre la misma y su lugar de residencia y trabajo, asi
como la posibilidad de llegar por transporte pablico desde la mayoria de estas localidades y
parajes. El gran desarrollo del sector industrial, comercial y de servicios de esta ciudad, los
centros de salud de media y alta complejidad publicos y privados localizados en la misma, las
diversas instancias judiciales con asiento en ella, la oferta educativa de todos los niveles,
entre otras cosas, transforman a la misma en el nucleo prestador de bienes y servicios por
excelencia para los pobladores del Cinturdn Frutihorticola de General Pueyrredén. El
mosaico se completa con la cercania de los mercados mayoristas, lugares en los cuales
productoras y productores venden, a menudo, su produccion, estableciendo alli también
relaciones habituales.

Como ambito local, el Cinturon Frutihorticola es el lugar desde donde la poblacion
puede organizarse e interactuar con otros sujetos, publicos o privados, para transformar su
realidad, avanzar hacia su autogestion, y consolidar y multiplicar vinculos. Es también el
territorio donde se expresan relaciones de poder, resultado de estas interacciones aqui

localizadas e institucionalizadas. Desarrollaremos estos temas en los dos Gltimos apartados.

1.a.- Caracterizacion productiva y econdémica de la actividad frutihorticola.

Como sefialamos, la concurrencia de clima, suelos y localizacion apropiados para esta
actividad, ha dado lugar al florecimiento de la misma, considerando tanto su produccion,
como el aporte econdmico que de esta deriva.

Desde el punto de vista productivo, la actividad horticola ocupa 9.650 has a campo y
690 bajo cubierta, produciendo un volumen de 246.000 y 57.000 toneladas respectivamente.
En los cultivos al aire libre se destacan: choclo (2.000 has.), lechuga (1.600 has.), zanahoria
(1.100 has.), acelga (450 has.) y cebolla de verdeo (400 has.); con superficies de menor
magnitud, se agregan otra veintena de especies que contribuyen a la oferta variada de la

region. Respecto al cultivo en invernaculos sobresalen: tomate (470 has.), pimiento (80 has.)
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y lechuga (600 has.) o espinaca (100 has) como cultivos invernales (Adlercreutz, 2016). El
cultivo extensivo de papa que abarca unas 25.000 has., entre el Partido de General
Pueyrredon y sus aledafios, complementa la actividad y constituye la principal zona
abastecedora del pais de esta hortaliza (Adlercreutz, 2016). Actualmente, el Cinturdn
Frutihorticola también se posiciona como productor de specialities (frutas altamente
perecederas, exigentes en cuanto a cuidados e intensivas en el uso de mano de obra), entre las
cudles se destacan la produccién de kiwis, destinada al mercado interno, y de frutillas,
destinada mayormente a la exportacion en forma congelada, a las que se agregan arandanos,
frambuesas y otras (Mikkelsen et al., 2015). La produccion de flores de corte, llevada
adelante casi exclusivamente por inmigrantes japoneses con larga tradicion en la zona, asi
como de plantas ornamentales y forestales, con viveros abastecedores a nivel nacional
(Adlercreutz, 2016), completa un trio de actividades agricolas intensivas (horticultura,
fruticultura y floricultura) que junto al cultivo de papa, resultan en interesantes guarismos
econdmicos para el Partido.

El aporte y potencial de esta actividad para la economia del Partido de General
Pueyrredon, se aprecia en los resultados que siguen. Un estudio realizado por Atucha et al.
(2012), sobre la estructura productiva del Partido de General Pueyrreddn, a través de su
Producto Bruto Geografico® con afio base 2004, muestra que la Hortifloricultura® contribuye
con el 16 % al PBG del Sector Primario, frente al 7 % que aporta la Ganaderia y Servicios
Pecuarios, y el 6 % generado por la produccién de Granos y Servicios Agricolas. Asi la
actividad se posiciona en el primer lugar como generadora de Valor Agregado, dentro del
Subsector Agricultura y Ganaderia, y en el segundo lugar dentro del Sector Primario,
superada por la Pesca. Asimismo, estimaciones realizadas por Adlercreutz (2016), indican
que en el afio 2010 la produccién de hortalizas, frutas y flores representd el 77 % del valor
agregado por la agricultura del partido, y solo la produccion de hortalizas en quintas
(excluido el cultivo extensivo de papa) aport6 las tres cuartas partes de dicho valor. Cabe
sefialar ademas que “la actividad requiere de 3.850.000 jornales, lo que implica unas 13.000

personas involucradas directamente en la produccion” (Adlercreutz, 2016, p. 1).

8 El Producto Bruto (PB) “se define como el valor monetario de todos los bienes y servicios finales producidos
por una economia durante un periodo (generalmente, de un afio)”. Si dicha cuantificacion se refiere a las
actividades desarrolladas dentro de un pais se denomina Producto Bruto Interno (PBI), en tanto si refiere a las
actividades llevadas a cabo en una jurisdiccion de menor nivel (provincia o municipio), recibe el nombre de
Producto Bruto Geogréfico (PBG). (Atucha et al., 2012, p. 58)

% Los autores incluyen con este término la obtencién de hortalizas, tanto de modo intensivo como extensivo,
frutas y flores.
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Estas caracteristicas que hoy presenta la actividad horticola marplatense, son fruto de
una construccion social, una evolucion en la cual han tallado distintos procesos sociales,
econdmicos, politicos, tecnoldgicos y culturales dando forma no solo a la actividad en si
misma (relacion hombre-naturaleza), sino a los vinculos sociales a que a partir de ella se
generan. Para comprender estas cuestiones, consideramos atinado hacer una resefia historica
de la actividad en la zona, dado que desde nuestra nocion de territorio apuntamos a
comprender la formacion de las cosas por sobre sus formas (Santos, 1996, citado en
Manzanal 2007, p. 35).

1.b.- Evolucion historica del Cinturon.

Los inicios de la horticultura en General Pueyrreddn se remontan a la década del 50,
época en la cual inmigrantes europeos, primero espafoles y luego italianos, conocedores de
esta labor (“hacer la quinta”), se afincaron en parcelas producto de las primeras subdivisiones
de chacras y campos'®. En esta época la explotacion era casi exclusivamente de caracter
familiar, y los medios de produccion empleados eran rudimentarios. En principio la venta se
realizaba de manera directa, luego con la aparicion de las verdulerias, los productores
recorrian la ciudad y paraban en distintos puntos para vender, en una suerte de mercado al
aire libre (feria). El lugar conocido como “La Parada” en Avenida Jara, fue el punto mas
importante y emblematico. Ante la necesidad de contar con un mejor espacio para vender, se
funda en 1953 la Cooperativa de Horticultores; de la mano del cooperativismo local se
oficializa en 1954 el primer mercado concentrador. Mas tarde, en 1963 se funda el segundo
mercado de esta naturaleza, el Mercado Abasto Central — PRO.CO.FRUT — (Bocero, 2002).

Diversos cambios tecnoldgicos, aumentaron la productividad y dieron el espaldarazo
para consolidar la horticultura de la region, siendo los principales: la siembra en hilera y los
cambios genéticos primero; la adopcion masiva del riego por aspersion y de los fitosanitarios
en los “70, practicas agricolas que ya se realizaban en los cultivos de papa de la zona; y la
mecanizacion de los “80, especialmente el uso del tractor (Gonzalez et al., 2017). Estas
innovaciones tecnologicas fueron acompafiadas con la llegada de inmigrantes de origen
boliviano y con ellos también se modificaron las relaciones de trabajo y se expandio la

superficie cultivada. Efectivamente, los productores bolivianos sin tierra y sus familias

10 Bocero y Prado (2008), destacan la adjudicacién de 156 lotes con una superficie aproximada de 10 has. cada
uno en la zona de Laguna de los Padres, realizada en el afio 1954, a partir de la expropiacion de 2.730 has por el
Instituto Autéarquico de Colonizacidn de la Provincia, bajo el régimen de la Ley 5286; a través de este proceso se
adjudicaron cerca de 1.900 has., destindndose el resto a reservas forestales, centros recreativos, etc. Fuera de
este hecho, las subdivisiones han sido desordenadas, especulativas y fomentadas por las normas vigentes (p.
103).
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desarrollaron una nueva modalidad de trabajo en la zona, la medierial!, desplazando a la
mano de obra familiar (inmigrantes de ultramar), transformandose en un factor decisivo para
que la superficie horticola casi se duplicara entre 1978 y 1990. Paralelamente se produjo un
fendmeno de concentracién de la tierra, y el sistema de medieria caus6é una diferenciacion
entre quienes controlan la tenencia de la tierra y quienes la trabajan. Finalmente, el aumento
del volumen producido asi como sus mejoras de calidad, permitieron posicionar a la zona
como abastecedora a nivel nacional (Bocero, 2002).

La aparicion de cultivos bajo cubierta plastica, en la década del 90, marcé el giro
hacia la modernizacién de la horticultura zonal. La produccién horticola en invernaculos,
vino impulsada por la posibilidad de incorporar tecnologia y maquinas importadas y explorar
mercados de exportacion; cont6 también el afianzamiento de la comunidad boliviana, ya no
solo como mano de obra sino también como productores, y la presencia de agronomias
especializadas en el Cinturon. El advenimiento de esta forma de produccién estimuld mas
cambios tecnoldgicos: el riego por goteo y fertirriego, el reemplazo de material genético local
o0 nacional por hibridos (importados) y la expansion de la produccién de plantines (Gonzélez
et al., 2017). Esta forma de cultivar también introdujo modificaciones en el campo laboral,
dado que los cultivos bajo cubierta requieren de tareas culturales precisas, prolijas y
estandarizadas, bajo la supervision de profesionales del campo de la agronomia (Bocero,
2002).

En esta misma época aparecieron nuevos agentes comerciales y nuevos canales para
comercializar, que incrementaron las ventas directas. En este sentido se destacan como
novedad las cadenas de supermercados y distribuidoras mayoristas, a quienes el productor
(que alcanza volumen y calidad) puede vender directamente; los repartidores, un grupo
heterogéneo, que provee a instituciones, verdulerias y fruterias de barrio o directamente a
hogares; la industrializacion local de materias primas (enlatado, deshidratacion de vegetales,
congelados), que encadena al productor con la agroindustria (Bocero, 2002); y la aparicion en
escena del tercer mercado concentrador del Cinturon -PROCOSUD — (Gonzalez et al., 2017).

Concluyendo, el cultivo bajo cubierta marcé un hito en el Cinturon Frutihorticola de
General Pueyrreddn, tanto asi que complementando la horticultura a campo, la superficie
ocupada con esta modalidad aument6 de 21 has. a 275 entre el afio 1994 y 2000 (Rodriguez et
al., 2002, citado en Gonzélez et al., 2017, p. 99).

1 L a medieria es un contrato de asociacion entre el productor frutihorticola, propietario o arrendatario de la
tierra y de los bienes de capital necesarios para hacerla producir, y el mediero frutihorticola, quien asume la
explotacion del predio a cambio de recibir un porcentaje de los frutos o del valor de comercializacion de los
mismos (Fraboni, 2006, citado en Erviti et al., 2013, p. 2).
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1.c.- Transformaciones recientes.

En los albores del siglo XXI los mayores impactos, tanto en la ciudad como en el
espacio particular de la actividad, fueron originados por la crisis politica y social del afio
2001 y la salida del régimen de convertibilidad en el afio 2003. La ciudad y su periurbano se
transformaron con la aparicion de las huertas urbanas y las granjas de pollos a escala familiar,
como estrategia de autoproduccién de alimentos promovida por distintas organizaciones
(Gonzélez et al., 2017), extendiéndose luego por politicas de apoyo a la agricultura familiar
como, la ampliacion del Pro-Huerta, la aparicién del Programa de Autoproduccién de
Alimentos (PAA), y el inicio de la SAF (Daga et al., 2020). En tanto en la horticultura
comercial, se evidenciaron reconversiones contradictorias. Por un lado, un gran namero de
establecimientos horticolas abandonaron la actividad, producto de la falta de acceso al crédito
y la ausencia de recambio generacional (Daga et al., 2020). Otros productores
redireccionaron la produccién hacia cultivos de mayores ingresos y menos demandantes en
mano de obra (Mikkelsen et al., 2015). El dinamico proceso de ascenso de las familias de
origen boliviano®?, junto a la posibilidad de arrendar tierras provenientes de la agricultura
extensiva (y eventualmente comprar), acentlo el recambio en cuanto al origen de los
productores (Gonzélez et al., 2017).

Las transformaciones mas recientes en el Cinturon Frutihorticola estan vinculadas con
nuevas formas de apropiacion del espacio rural (ruralidad), asi como sus nuevos usos3. A
través de un analisis de la tasa de crecimiento anual intercensal, Ares y Mikkelsen (2015)
observan una variacion positiva para el periodo 2001-2010, en localidades cercanas al ejido
urbano de Mar del Plata, son los casos de: Batan, EI Boquerdn, Chapadmalal, Estacién
Chapadmalal, Sierra de los Padres y Santa Paula; es de destacar que todas ellas, a excepcién
de Chapadmalal, se ubican en lo que hemos indicado como la zona horticola del Partido.
Aunque las razones que las autoras aducen para este crecimiento son diversas, en cualquiera
de los casos, con la afluencia de nuevos pobladores se construyen nuevas ruralidades. Por su

parte, Mikkelsen et al. (2015), distinguen unidades de paisaje en el Partido de General

12 Benencia (2006) ha denominado escalera horticola boliviana a este proceso de movilidad social ascendente,
mediante el cual algunos trabajadores migrantes van escalando en categorias ocupacionales y llegan a ser
propietarios de tierras (peén, mediero, arrendatario, propietario); asimismo sefiala que esta movilidad ascendente
se logra mediante determinadas estrategias propias de la comunidad boliviana, pero que el contexto
socioeconomico y cultural receptor de la misma condiciona sus posibilidades.

13 Sili (2005) define ruralidad “como la forma de relacién que se establece entre la sociedad y los espacios
rurales y a partir de la cual, se construye el sentido social de lo rural, la identidad y se moviliza el patrimonio
de dichos espacios” (p. 45). El autor distingue a quienes construyen ruralidad, a través de un vinculo que
compromete su identidad y sus actividades (“actores rurales), de quienes utilizan el espacio rural solo como
a&mbito de inversion o consumo (“usuarios rurales”). Asimismo, categoriza a los primeros en funcion de distintas
variables (rurales locales, rurales desarrollistas, rurales marginales y nuevos rurales) (p. 47)
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Pueyrredon, con distintas aptitudes de los suelos que dan lugar a diferentes usos. Para nuestro
caso destacamos, por su buena aptitud para cultivos anuales, dos unidades: i) los ambientes
periserranos, en los cuales conviven usos para horticultura, agricultura extensiva,
residenciales, disposicidn de residuos y mineria de suelos y, ii) las llanuras onduladas, donde
se combina la agricultura intensiva (huertas) con cultivos extensivos, sumando asimismo el
uso residencial. Cabe destacar que en la “Reserva Natural Laguna de los Padres”, ubicada
dentro de la principal &rea horticola, se desarrollan actividades turisticas, recreativas y
culturales (Zulaica y Ferraro, 2013). Esta amalgama entre nuevos pobladores y cambios en el
uso del espacio, trae renovados puntos de vista (valores) sobre el lugar, especialmente
respecto a la relacion ser humano-naturaleza.

Como consecuencia de la creciente y generalizada concientizacion y presion social
acerca de los impactos que la actividad genera en el medio ambiente y en la salud humana
(especialmente el uso de agroquimicos), se han incorporado nuevas practicas agricolas
(Gonzalez et al., 2017). De la mano de profesionales y programas publicos que alientan la
produccion agroecoldgica (ProHuerta), crecen las experiencias de transicion hacia la
agroecologia y la produccion orgénica (con certificacion), asi como también las ferias de este
tipo de productos en la ciudad (Daga et al. 2020).

Respecto a la agricultura familiar, la interrupcion del PAA en el afio 2015 y la
desarticulacion de la SAF en Mar del Plata en el afio 2018, marcaron una menor presencia del
Estado. La poblacion de origen boliviano y andino contintdan siendo los grupos sociales
predominantes que trabajan en las quintas. Aunque se aprecia un déficit de mano de obra
producto de, crisis macroecondémicas que inclinan a trabajadores y trabajadoras de la
comunidad boliviana a retornar a su pais, como asi también al abandono de la actividad por

parte de las nuevas generaciones (Daga et al., 2020).

2.- Cinturon Frutihorticola de General Pueyrreddn: el escenario de tensiones

En el Partido de General Pueyrredon, el 66,18 % de las tierras destinadas a esta
actividad se concentra en el periurbano de la ciudad de Mar del Plata’*, y la incidencia de las
areas horticolas a campo y bajo cubierta respecto a la totalidad de la superficie del periurbano
alcanza el 19,82 % (Daga et al., 2020). Aunque esta incidencia no parece alta, la

yuxtaposicion de diferentes actividades econdmicas y de servicios, junto a la heterogeneidad

14 Zulaica y Ferraro (2013) indican que el periurbano marplatense “se extiende desde una linea sefialada por el
amanzanamiento, la presencia de agua potable por red y red cloacal... hasta la linea que representa la agricultura
y ganaderia extensiva”, abarcando unas 30.000 has. (p. 205).
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socioecondémica de su poblacion, resulta en conflictos derivados de la convivencia de agentes
sociales con intereses dispares. Por otra parte, “la actividad horticola se caracteriza por su alto
grado de intensidad en cuanto a la utilizacion de los factores de produccion tierra, trabajo,
capital y tecnologia” (Mikkelsen et al., 2015, p. 326), e involucra actores de distinto peso
socio-economico (mercados concentradores, diversidad de productores en cuanto a superficie
explotada y capital, mano de obra de inmigrantes), todas cuestiones no menores en cuanto al
entramado social y tensiones que se generan a partir de ella. Estos conflictos o tensiones®®
que surgen de las tramas sociales se perciben claramente, y en relacién a ello un funcionario
del INTA observa: “el Cinturdn Frutihorticola tiene una complejidad de todo tipo, ahi hay un
caso que desde lo tecnoldgico solamente no se puede resolver nada, requiere de lo politico,
del consenso de la gente” (Entrevista E.E., funcionario del CeRBAS).

Distintos testimonios de entrevistados y entrevistadas ® permiten identificar las
problematicas relevantes como sigue: i) el conflicto ambiental por la aplicacion de
agroquimicos (Entrevista A.E., extensionista de la AER INTA Mar del Plata); ii) problemas
por los diferentes usos del espacio periurbano (Entrevista A.E., extensionista de la AER
INTA Mar del Plata); iii) pujas por el uso de espacios publicos urbanos a partir de la
aparicion de ferias (Entrevista B.A., ex Subsecretario de Produccion de la MGP); iv)
tensiones entre comerciantes y feriantes por la formalizacion —productores y productos— de la
AF (Entrevista G.R., ex integrante de la Mesa Agropecuaria); v) dificultades en las relaciones
laborales y organizacion del trabajo (Entrevista A.E., extensionista de la AER INTA Mar del
Plata); vi) disparidades en los circuitos de comercializacion (Entrevista L.C., extensionista de
la AER INTA Mar del Plata) y, vii) disputas en relacion a la infraestructura rural,
principalmente por los caminos rurales (Entrevista G.R., ex integrante de la Mesa
Agropecuaria)

Aunque se trata de problemas diferentes todos tienen un denominador comdun: la
institucionalidad. Coincidentemente, los diferentes testimonios asociaron las problematicas
con la ausencia de reglamentacion e implementacion de las normas, su incumplimiento, su
obsolescencia, su falta de adecuacion, también se mencionaron las reglas del mercado, y el
antagonismo urbano vs. rural. Ciertamente se trata de cuestiones relacionadas con las normas
formales, con comportamientos informales, valores y poder, todos elementos que hemos

apuntado en los conceptos teoricos referidos a las instituciones.

15 Utilizaremos los términos “conflictos” y “tensiones” de manera indistinta, como sinénimos.

16 Incluimos aqui solo testimonios de personas ajenas a las organizaciones, para evitar que la identificacion de
las tensiones se mezcle con los intereses de las organizaciones; en el proximo apartado se vinculara cada
organizacion con las tensiones o conflictos en los que se ha involucrado o le resultan afines.
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2.a.- Conflicto por la aplicacion de agroquimicos.

Como sefialamos anteriormente, la actividad fruti-horticola marplatense crecio en
extension y gano en productividad en base al paquete tecnoldgico fertirriego-agroquimicos-
invernaculos, practicas que atentan contra la calidad ambiental de un espacio en el cual
aparecen nuevos usos (residencial, turistico, recreativo), que requieren y valoran dicho
atributo. De este modo la necesidad de preservar la calidad ambiental entra en disputa con el
modelo productivo agricola (tanto intensivo como extensivo) imperante en el espacio
periurbano.

Las controversias por el uso de agroquimicos comenzaron con denuncias por parte de
la comunidad y organizaciones ambientalistas, principalmente BIOSY. Con el ingreso del
Partido de General Pueyrredon a la Red de Municipios Saludables'®, en el afio 2004, la
cuestion se instala en la agenda publica. En el afio 2008 se aprueba la Ordenanza 18740 que
establecia una franja de 1.000 metros, entre el ejido urbano y las quintas, donde quedaba
prohibido fumigar. La citada Ordenanza se basé en el borrador de la ONG BIOS, y si bien se
aprobo por unanimidad, la discusién fue exigua, a puertas cerradas, y sin dar intervencion al
sector productivo para que planteara puntos de vista y saberes (Molpeceres et al., 2017).

Aprobada la ordenanza, las primeras movilizaciones del sector productivo lograron
discretas modificaciones a la norma. Ante las escasas alternativas e incentivos para cambiar
paulatinamente el modelo de produccion, y las primeras multas y clausuras de
establecimientos, el 24 de Octubre de 2012 se realiz6 una audiencia publica en la que
participaron 58 oradores. En la misma ambientalistas, productores, técnicos, empresas
proveedoras de insumos y la comunidad cientifica pudieron manifestar sus miradas de la
cuestion; mientras tanto las protestas de productores escalaron a través de “tractorazos” en la
ciudad de Mar del Plata (Molpeceres et al., 2017). Este proceso culminé con la sancion de la
Ordenanza 21097/2012, que estableci6 un plazo de diferimiento para la implementacion de la
primera ordenanza motivo del conflicto, y suavizé algunas de sus restricciones.

Con el fin de avanzar para que las normas contemplen una adecuada transicion en los
procesos productivos, se conformd una mesa de trabajo con participacion del municipio,
organizaciones de productores, INTA, UNMDP, SENASA y el Colegio de Ingenieros; cabe

sefialar que las organizaciones ambientalistas, aunque fueron convocadas, no participaron de

17<B10OS es una Asociacion Civil sin fines de lucro, creada para la defensa del ambiente” (BIOS, s.f.).

18 Esta red se crea formalmente en el afio 2003, por el Ministerio de Salud de la Nacién, adhiriendo a una
iniciativa de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS),
con el objetivo de impulsar y fortalecer la implementacion de politicas publicas saludables a nivel local
(Ministerio de Salud de la Nacién, s.f.).
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esta nueva instancia de negociacion (Gonzalez et al., 2017). Fruto de este trabajo se aprobd
en el afio 2013 la Ordenanza 21296, que modifico la original franja de 1.000 metros, la cual
devino en tres zonas: i) la Franja Transicional Periurbana, que abarca 1.000 metros a partir
del limite de nGcleos urbanos, donde el uso de agroquimicos clase 1V esta permitido; ii) la
Zona de Amortiguamiento y Produccién Agroecoldgica, que comprende los primeros 100
metros de la Franja Transicional Periurbana, donde los establecimientos que alli se ubican
deberan generar acuerdos tecnoldgicos de transicion hacia la produccion agroecolégica; v iii)
la Zona con Puntos de Alto Riesgo Sanitario y Ambiental, la cual comprende un radio de 100
metros de escuelas, centros asistenciales y de salud, y un radio de 25 metros de cursos de
agua, clubes, camping, villas deportivas y complejos turisticos, donde se prohibe el uso de
todo tipo de agroquimicos.

Finalmente, en medio de un incipiente pero efectivo proceso de adaptacién por parte
de los productores, a través del Programa de Desarrollo Rural Sustentable (PDRS), que
analizaremos mas adelante, en el afio 2014 la Corte Suprema de la Provincia de Buenos
Aires, ante una denuncia de inconstitucionalidad, concede una medida cautelar que suspende
la aplicacion de ciertos articulos de la norma (entre ellos los que establecen las tres zonas
comentadas), alegando retroceso frente a derechos adquiridos y ausencia de los
correspondientes estudios de impacto ambiental (Molpeceres et al., 2017). Sin bien la medida
ha sido apelada, ain se encuentra sin resolucion en la Corte, generando una suerte de vacio
legal, tanto por lo impracticable de la primera ordenanza en el sector productivo (Gonzélez et
al., 2017), como por el tiempo y la adaptacion que requiere una transicion hacia la
agroecologia (diversificacion de cultivos, recuperacion de suelos a mediano plazo,
autonomia) (Padin, 2020).

2.b.- Problemas por el uso del suelo.

Intimamente ligada al deterioro del medio ambiente, aparece la cuestion de la
expansion urbana sobre areas, en otros tiempos rurales, sin pautas claras de Ordenamiento
Territorial (OT)?. Este fendmeno generalizado en el contexto latinoamericano, se da también

en nuestro pais, y obviamente no escapa al mismo Mar del Plata, urbe que presenta un

19 Segun la clasificacion toxicolégica de los agroquimicos realizada por la OMS, los clase IV son aquellos que
normalmente no ofrecen peligro, identificindose con una banda color verde en las etiquetas de los productos
(Molpeceres, 2016, citado en Molpeceres et al., 2017).

20 E|l OT es una disciplina cientifica basada en el analisis multidisciplinario del territorio. Es también una técnica
administrativa que sirve para planificar, en el largo plazo, la ocupacién del espacio, aunando sus condiciones
con los intereses de la poblacion. Como politica pUblica implementa distintas lineas de accion para lograr
equilibrio en el uso del espacio y mejoras en la calidad de vida (Calderén, 2017, p. 41).
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crecimiento poblacional sostenido producto de la economia local estimulada por actividades
como el turismo (Ferraro et al., 2013). La expansion de la ciudad sin planificacion y orden ha
originado un espacio periurbano fragmentado, con infraestructura y servicios publicos
deficientes, problemas ambientales y confrontaciones por el espacio. En particular, respecto a
aquellos productores horticolas con un régimen precario de tenencia de la tierra
(arrendatarios, contratos irregulares de arrendamiento), los expone a altos precios de
alquileres o directamente a su desplazo, cuando sus fincas se ubican en zonas cercanas a
loteos para vivienda u otros fines, lo que dificulta el arraigo y limita el proyecto productivo.

Siguiendo nuestra mirada de lo institucional abordaremos las normas que rigen el OT
en General Pueyrreddn, asi como los instrumentos de planificacion, para comprender el
panorama poco feliz que presentamos. Calderén (2017) indica, que a nivel provincial, el
principal instrumento de OT es el Decreto-Ley 8912/1977, mediante el cual la Provincia
delega a los municipios la facultad de implementar el OT, de acuerdo a los lineamientos
establecidos en este. En el orden local, la Ordenanza N° 13231/2000 pone en vigencia el
actual Cddigo de Ordenamiento Territorial (COT), un texto organizado que unifica lo
existente en la materia hasta ese momento. La autora opina, que las inconsistencias entre la
realidad y la legislacion vigente?, muestran la necesidad de actualizar el COT, tema
planteado en mas de una oportunidad (2004, 2008, 2014) y postergado por todos los
gobiernos locales. De todos modos sostiene, que el origen de las irregularidades no se
encuentran solo en la obsolescencia de la norma, cuentan también la vision reduccionista y el
vacio del Decreto-Ley respecto a las areas complementarias y rurales, que marca un sesgo
hacia la organizacion urbana y deja librado a la especulacién por falta de regulacién a las
areas periurbanas y rurales.

A partir de la década del 80 ciertas ciudades han implementado planes estratégicos,
una herramienta innovadora, que se basa en la participacion de la sociedad, para elaborar un
diagnostico (participativo y consensuado) de sus problemas, y organizar propuestas
(proyectos) para la transformacién social y econémica que apunta a esa vision comun. En
Mar del Plata esta iniciativa data del afio 2001, con la conformacion de la Junta Promotora
(JP) del Plan Estratégico Mar del Plata (PEM). Al afio siguiente, la Ordenanza N°
14957/2002 reconoce lo actuado por la JP, e institucionaliza con el nombre de Comision

Mixta (CM), a ese cuerpo colegiado formado por el Municipio y otras organizaciones

2L Un estudio de Calderdn (2017) sobre el area serrana del Partido de General Pueyrredon (Santa Paula, Sierra
de Los Padres, EI Coyunco, La Gloria de la Peregrina, Colinas Verdes y Colinas Verdes Norte) detect6 loteos
con parcelas cuyas superficies son inferiores a las establecidas como Unidades Minimas de Parcelas segun el
COT, en zonas de uso Rural Intensivo y Rural Serrano.
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publicas y privadas. La Ordenanza establece en su articulo 2° que la CM del PEM se crea
“con el objeto de asegurar la elaboracion, implementacion, actualizacion y seguimiento de un
Plan Estratégico para la ciudad de Mar del Plata y el Partido de General Pueyrreddn, en el
marco de politicas y lineamientos generales propios de la planificacion estratégica de la
ciudad en el contexto del Partido y la Region”. En una primer etapa, los resultados mas
trascendentes fueron: la realizacion del primer PEM, aunque “no se llegd a tener un plan
escrito”, y la creacion en el afio 2006 del Plan de Gestion Territorial de Mar del Plata y el
Partido de General Pueyrredon (Entrevista M.O., ex Coordinador General de la CM del
PEM), aprobado e instituido por la Ordenanza N° 19730/2010 como herramienta de
planificacion, previo a cualquier modificacion del COT.

En el afio 2012 se impulsa la actualizacion y profundizacion del PEM, culminado esta
etapa con un nuevo plan, esta vez escrito, el PEM 2013-2030. Sin entrar ahora en los detalles
del proceso, diremos que el plan consta de cinco estrategias principales (lineamientos basicos
que orientan fines y acciones) y una estrategia transversal relativa a la gestion. Estas lineas
principales se plasman en programas y proyectos, los cuales se sitlan y vinculan al espacio a
través de cuatro Frentes (MGP, 2013a). EI denominado Frente Verde contempla el espacio
que estamos analizando. En relacién al ordenamiento del mismo y en interés de los
productores horticolas propone: el fortalecimiento de la dindmica economica rural
(valorizacion del paisaje productivo rural, fortalecimiento del Cinturén Frutihorticola) para
que la poblacién no ceda a presiones inmobiliarias y sostenga su vida rural (MGP, 2013a).

Sin embargo, todos los planes han corrido la misma suerte, discontinuidad y falta de
implementacion de los proyectos. Asimismo los proyectos tienen un denominador comun,
atienden la ciudad de Mar del Plata por sobre las zonas periurbanas y rurales, y carecen de
diagndsticos completos y profundos (Calderén, 2017, p. 55). Por lo tanto, entre la
obsolescencia de la normativa local del OT y los infructuosos planes estratégicos, se mueve

el crecimiento desordenado de la ciudad en detrimento del periurbano productivo.

2.c.- Pujas por el uso de espacios publicos urbanos.

A consecuencia de las reformas del Estado y la sanciéon de la Ley N° 27118 de
Reparacion Historica de la Agricultura Familiar para la construccion de una Nueva Ruralidad
en la Argentina, tendientes a visibilizar al productor familiar, fue ganando terreno a nivel
local, la implementacion de politicas para la AF.

En este marco, se sanciond la Ordenanza N° 21612/2013 cuyo fin es institucionalizar,

visibilizar, promocionar, acompafar y fortalecer los emprendimientos de la Economia Social
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y Solidaria (ESS). Ademas la Ordenanza crea el Programa Municipal de la ESS, para
capacitar, acompariar y financiar proyectos de emprendedores, crear sistemas de certificacion
participativos, entre otros fines, y el Registro de los Actores de la ESS, para identificar a los
actores segun su actividad, entre las que se encuentran la agricultura familiar y asociativa, la
produccién de alimentos, y el turismo social, rural y comunitario. Ante la falta de
reglamentacion y puesta en marcha de esta ordenanza, tendiente a organizar y fortalecer la
ESS, se dicta el Decreto 2234/2016, considerando la necesidad (al menos) de ordenar el uso
de los espacios publicos (plazas, plazoletas, paseos), el cual quedara a cargo de una Unidad
de Gestion conformada por integrantes de distintas Secretarias y Entes Descentralizados, para
disefiar propuestas que organicen el funcionamiento de las distintas ferias, emprendimientos
en el marco de la Ordenanza 21612, y otras actividades de carécter espontaneo.

En el contexto de una ESS emergente, desatendida en términos de institucionalidad,
las tensiones en el espacio publico urbano (plazas, parques) provienen de la gran afluencia y
los diferentes motivos que tienen los actores que ocupan dicho espacio para desarrollar sus
actividades. En tanto unos lo hacen por eleccion de trabajo (emprendimientos de la ESS,
artistas), otros lo hacen para sobrevivir y como Unica alternativa al desempleo y pobreza
estructural (del pais y por supuesto de la ciudad)??. Asi algunos grupos, alegando la extrema
situacién econémica, logran imponer su dominio en el espacio publico, como lo expresa un
productor - feriante:

Los espacios hoy en dia son producto de una crisis [nombra una feria surgida en
el contexto del 2001], o de una lucha que estd en manos de organizaciones que por
peso, por presencia, por volumen, se imponen como organizacién [nombra un
movimiento social]; esas organizaciones llegan a un acuerdo politico donde la
Municipalidad cede, mira para otro lado y los deja quedarse. (Entrevista L.A.,
miembro de la Asociacién Agroecologia en Movimiento)

A diferencia de un “acuerdo politico” las palabras de un ex funcionario municipal del
area de produccion denotan una imposibilidad del Municipio para ejercer la gobernanza sobre
los espacios publicos, producto de la severa crisis macroeconomica, y aludiendo a la Plaza
Rocha expresa: “es un escandalo eso, que no lo pudimos solucionar”, agregando luego en

relacion al contexto actual de pandemia “yo calculo que cuando esto termine, las calles las

22 En una recorrida por dos plazas céntricas de la ciudad (San Martin y Rocha) se observan vendedores de
artesanias, textiles a mano, conservas caseras, antigiiedades,... mezclada con re vendedores de ropa, calzado,
golosinas, objetos varios (llaveros, fundas de celulares, etc.), frutas y verduras del mercado, todos bienes que
también se ofrecen en comercios habilitados de la zona. La cantidad de puestos es tal que invaden las arterias de
circulacion de las plazas.
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van a tomar porque van a necesitar de medios” (Entrevista B.A., ex Subsecretario de
Produccion de la MGP).

En conclusion el Municipio no logra acompafar adecuadamente a los emprendedores
de la ESS por la falta de implementacion de las normas (ordenanza y decreto) establecidas.
Tampoco logra subsanar una situacion de informalidad y desborde producto de la crisis
econdmica, que menoscaba el derecho de los vecinos a gozar de los espacios publicos y
perjudica a los comerciantes habilitados, situacion que enfrenta tanto a los actores de la ESS

entre si, como con otros grupos sociales (vecinos y comerciantes urbanos).

2.d.- Tensiones por la formalizacion de la AF.

Continuando con las acciones locales de acompafiamiento a las politicas nacionales y
regionales para impulsar la AF, el HCD sancioné también la Ordenanza N° 22212/2015. La
misma establece el Proyecto de Asistencia y Capacitacion de Pequefios Elaboradores de
Alimentos y el Registro de Pequefias Unidades Productivas Alimenticias (RePUPA), en el
marco de la Ordenanza N° 21612 (no reglamentada ni implementada). La Ordenanza se
orienta fundamentalmente a la formalizacion de los productos alimenticios que producen y/o
elaboran los sujetos de la ESS, para garantizar su inocuidad, y a la vez evitar la competencia
con el pequefio comerciante. Para ello establece requisitos para las PUPAs, tales como:
contar, los productores y elaboradores, con carnet de manipulacion de alimentos, libreta
sanitaria y capacitaciones especificas; comercializar inicamente los productos provenientes
de la unidad productiva; comercializar unicamente en los establecimientos, en Ferias de la
ESS, y otras formas que se admitan en la reglamentacion; no poseer sucursales; analizar y
etiquetar los productos. También prevé la creaciéon de una Unidad de Gestion y un Consejo
Asesor, con la finalidad principal de acompanar a los productores para poder inscribirse y
obtener el Certificado del RePUPA. El estado actual de la norma es un calco de la anterior,
ausencia de reglamentacion y aplicacion. Ello deja a la produccién (primaria y/o con valor
agregado), de los agricultores familiares y de otros integrantes de la ESS, en estado de
informalidad, con el consecuente riesgo para la salud de la poblacion que los consume, sin
una distincion que los valorice, y peor aun como fuente latente de disputas.

Al igual que en el caso anterior los motivos que aduce el ex funcionario de la MGP
apuntan a dificultades de gobernabilidad:

Tampoco le pudimos hacer entender que tenian que tener ciertas condiciones,

porque después no puede ser que a vos te exijan, en una dietética o en un negocio

gue venden cosas naturales, que tenga absolutamente todo, su marca como
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corresponde, y su permiso, y su habilitacion, y ahi vayan y vendan cualquier cosa,
bajo el nombre de que es ecoldgico, es organico. No se entiende que hay que poner
un limite que es la seriedad, y sobre todo en cuestiones que tiene que ver con el
consumo, con aquellos productos que son de consumo masivo. (Entrevista B.A.,
ex Subsecretario de Produccion de la MGP)

Por su parte, el productor - feriante de Asociacion Agroecologia en Movimiento
admite que tallaron intereses de grupos con mas poder (la UCIP)%, que han logrado hasta el
momento bloquear la implementacion de la Ordenanza:

El problema es politico, hay una lucha politica donde hay otros intereses que estan
ganando. La UCIP en una reunion del Concejo pidido la palabra y dijo, “es
preferible que siga todo igual”, o sea que nosotros sigamos informales. Se logro
quedar bien con todos sancionando la ordenanza pero después no se puso en
marcha. (Entrevista L.A., miembro de la Asociacion Agroecologia en

Movimiento)

2.e.- Dificultades por el régimen regulatorio de las relaciones laborales.

En la resefia historica de la actividad, hemos sefialado que la inmigracién boliviana
cambid la forma de organizar el trabajo en la actividad frutihorticola marplatense (al igual
que en otras areas del pais dedicadas a esta actividad), con el uso extendido del contrato de
medieria. A la vez, introdujo en la estructura social agraria la diferenciacion entre los
poseedores y no de la titularidad de la tierra. EI Decreto N°145/2001 del Poder Ejecutivo
Nacional regulaba el contrato de medieria frutihorticola, indicandose como aquel que se
celebra entre un productor frutihorticola, quien dispone libremente de un predio rural, y un
mediero frutihorticola, quien asume la responsabilidad de explotar el mismo, “con el objeto
de producir en participacion frutas y hortalizas, en la forma y porcentaje que las partes
estipulen libremente”. El Decreto establecia que el mediero frutihorticola es un sujeto agrario
autébnomo, responsable exclusivo del cumplimiento de las normas laborales, previsionales y
de riesgos del trabajo por el personal que contrate en relacion de dependencia. La libertad que
habilitaba la norma dio lugar a variopintos usos y costumbres. Las opiniones destacan tanto,
su genuina utilizacién para mejorar la produccién y retribucion de ambas partes, y reducir
riesgos, al volver variables los costos de mano de obra para el productor y el costo de la tierra

para el mediero (Erviti et al, 2013, p. 9), como la flagrante “dependencia contractual,

2 La Union del Comercio, la Industria y la Produccién de Mar del Plata (UCIP) es una entidad gremial
empresaria creada en 1946, para defender intereses de empresarios de estas ramas de la actividad econémica
(UCIP, s.f).
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subordinacion organizativa, precarizacion y subcontratacion” (Benencia, 2002, citado en
Crovetto y Dahul, 2016, p. 19). El Poder Ejecutivo Nacional, interpreto el peso de lo segundo
sobre lo primero, y considerando que la figura encubria relaciones laborales de dependencia,
que se utilizaba como artilugio para eludir la normativa laboral, previsional y de riesgos de
trabajo, y que resultaba de dudoso carécter asociativo, derogd el régimen de medieria
mediante el Decreto N° 1056/2003. Sin una norma sustituta de la figura, el hecho genero6 una
laguna legal en la regulacién de una actividad agropecuaria que tiene el ritmo propio del
climay la estacionalidad.

En un contexto de inestabilidad laboral se dicto la Ley 26727/2011 que introdujo
cambios respecto a la jornada laboral, dias laborables, horas extras, modalidades de
contratacion, condiciones de habitabilidad de las viviendas, salario y demas, que favorecen
los derechos de los trabajadores y limitan el derecho consuetudinario para regular las
relaciones laborales en esta rama de actividad (Belderrain et al., 2017). Sin embargo, la
norma cae en la inconsistencia de reproducir “criterios normativos aplicables al ambito
urbano en el ambito de la vida y el trabajo rural” generando la “desagrarizacion del trabajo
agrario” (Belderrain et al., 2017, p. 484). El resultado no es mas que una contrariedad: una
norma que pretendia ampliar los derechos de los trabajadores agrarios, eleva el indice de
empleo no registrado en el Cinturon Frutihorticola, por la imposibilidad del productor para
adaptarse a las nuevas exigencias y del Estado para asegurar su cumplimiento, retrotrayendo
a los trabajadores a una situacion similar al punto de partida (Belderrain et al., 2017).

2.f.- Arbitrariedades en los mercados mayoristas.

Otro campo de tensiones que ha puesto en pie de lucha a algunas de las
organizaciones, orbita alrededor de los mercados concentradores y sus reglas de juego, sobre
todo las que hacen a los precios. Green (2003) define los mercados mayoristas como
“estructuras fisicas donde se realizan intercambios comerciales entre profesionales, reunidos
con el objetivo de comprar y vender productos alimentarios frescos y flores, estando en
general las mercaderias que dan lugar al intercambio fisicamente presentes” (p. 23). Alli se
retnen los operadores que son intermediarios entre la zona de produccion y el comercio
minorista, aunque algunos de ellos son también productores (Campetella, 2020). Ademas
operan prestadores de otros servicios: recepcion y control de mercaderias, almacenamiento
climatizado, acondicionamiento y empaquetado, servicios financieros y la logistica inversa de
envases Yy residuos (Green, 2003). Debido a su importancia para la provisién de alimentos a la

zona urbana, el Estado (nacional, provincial o municipal) ha controlado y regulado los
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mismos, en defensa de los intereses de los consumidores y para vigilar la salud de la
poblacion. De esta forma la actividad se organiza bajo un doble impulso: una logica
concentrada y comercial que se rige por la reglas del mercado, y una regulacion publica para
asegurar, al menos la calidad e inocuidad de los alimentos, y garantizar transparencia en la
formacion de precios que surgen de los intercambios (Green, 2003).

Los mercados frutihorticolas no son perfectos, y a juicio de Campetella (2020) es la
asimetria en la circulacion de la informacidn (falla de mercado), lo que empodera a algunos
actores y lleva a otros al fracaso. En este sentido los operadores del mercado tienen mayor
informacioén respecto a la calidad, el estado y el volumen proyectado de un determinado
producto. La diferencia en la apropiacion y circulaciéon de la informacién existe, y pone en
desventaja principalmente a productores y consumidores. En esta cuestion los agentes se
niegan a dar esta informacion aduciendo su privacidad, el Estado no interviene para asegurar
precios sostén de una actividad que cumple un rol social y publico, y los productores,
especialmente los mas pequefios, quedan atrapados en la l6gica del mercado (transporte,

estacionalidad), sin recibir un precio justo que responda a sus costos reales de produccion.

2.9.- Disputas por la infraestructura rural.

Una interpretacion dicotdbmica del espacio urbano-rural, que lleva a una vision
reduccionista y antagonica®* parece haber alimentado las decisiones politicas de algunos
funcionarios del Poder Ejecutivo local, principalmente en lo concerniente a la infraestructura
de caminos rurales. La postura se ha mantenido, a pesar de los cambios en la gestion del
gobierno local y sus distintos signos politicos, trayendo como consecuencia el total abandono
de los caminos rurales, junto con otros impactos que los funcionarios no alcanzan a
dimensionar, y un estado de permanente disputa entre lo urbano y lo rural, por las obras del
Ente Municipal de Vialidad y Alumbrado Publico (EMVIAL)%, por su equipamiento, por los
recursos aportados, etc.

Lo antedicho se infiere de los documentos que registran el intercambio de ideas entre
vecinos y funcionarios, durante dos Jornadas de Trabajo, desarrolladas en el recinto del HCD

en el afio 2019, con el objetivo de iniciar una via hacia la solucién del problema. En dichas

2 Crovetto (2019), sefiala que la interpretacion del espacio como una dicotomia urbano-rural, ha perdido
potencial heuristico “por la creciente complejizacion de las relaciones sociales entre los actores de las
tradicionales zonas urbanas y rurales” (p. 17). Asumir esta vision implica perder la capacidad de reconocer e
interpretar las relaciones sociales cotidianas que se dan en un espacio imbricado, donde las ciudades no
contienen exclusivamente lo urbano, ni el campo meramente lo rural.

% El EMVIAL es un ente municipal descentralizado, que se encarga del pavimento, la iluminacion, la
conservacion de caminos no pavimentados, demarcaciones horizontales y verticales, reductores de velocidad y
semaforizacion_(MGP, s.f.c).
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reuniones se aseverd que el problema se origina porque la Secretaria de Hacienda no
transfiere al EMVIAL la totalidad de los fondos recaudados en concepto de Tasa Vial, ni
tampoco la porcion del Impuesto Inmobiliario Rural que recibe de la Provincia destinada a
mantenimiento y reparacion de caminos rurales. La situacion se atribuye a una falta de
acompafiamiento politico al sector rural. Se sefiald6 que la misma viene de largo tiempo (8
afios 0 mas), y ha quedado de manifiesto en las propias palabras tanto de algun Secretario de
Hacienda, como de Produccion, quienes expresaron respectivamente: que los productores son
rentistas y que los fondos de la Tasa se utilizarian para el pago de sueldos (lo cual transforma
la Tasa en un impuesto). También se hizo hincapié en el aumento extraordinario de la Tasa
Vial en afio 2018, que subid un 500 %, y a pesar de ello los caminos no estan en condiciones,
y el EMVIAL no tiene los equipamientos necesarios (HCDa, HCDb, 2019).

Los documentos también dan cuenta de sensaciones de abandono y desvalorizacion
que sufren los usuarios de caminos rurales. Se relataron también hechos objetivos que
evidencian el riesgo que corre la vida de estas personas (accidentes y extrema dificultad para
transitar con ambulancias o autobombas). Igualmente se destacaron los impactos sociales
negativos a consecuencia de los caminos intransitables (pérdida de clases, desvalorizacion del
paisaje rural con potencial turistico). Todo ello evidencia la falta de una mirada politica
omnicomprensiva de la realidad urbana + rural.

Concluyendo, en este apartado hemos caracterizado al Cinturon Frutihorticola como
un campo de tensiones que surgen, tanto por el dominio del espacio donde la actividad
horticola se concentra, como también por las relaciones sociales que a través de esta se
establecen. Asi hemos expuesto, una serie de conflictos y relaciones de dominacion que
enfrentan a: i) productores frutihorticolas y de actividades extensivas con otros productores
frutihorticolas y sectores urbanos alineados con la defensa del medio ambiente, por las
formas de producir en el espacio; ii) productores en general con sectores urbanos por el uso
de ese espacio (produccion primaria vs usos residenciales, recreativos, etc.); iii) productores
que comercializan en las ferias verdes con otros comerciantes de la ESS, por la organizacion
de los espacios publicos; iv) productores que comercializan en las ferias verdes con
comerciantes minoristas, por la formalizacion de los productos de la AF; v) productores
frutihorticolas capitalizados con los proletarios de esta actividad, por la organizacion y
condiciones de trabajo; vi) pequefios productores con grandes operadores del mercado, que
por sus condiciones (sobre todo manejo de la informacion), imponen las reglas de

comercializacion en los mercados mayoristas y, vii) productores, habitantes y trabajadores
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del espacio rural, con funcionarios municipales, por la preeminencia de lo urbano sobre lo

rural y la mirada dicotémica de estos espacios.

3.- Las organizaciones rurales en el territorio

En el campo de tensiones descripto en el apartado precedente, los productores, tanto
frutihorticolas como de otras actividades agropecuarias, se movilizan para defender sus
intereses, intentando sostener su dominio, reconquistar el dominio perdido, o conquistarlo.
Empero estas movilizaciones no son acciones individuales, sino que se trata de un activismo
organizado, los productores se nuclean en organizaciones para lograr los fines que
aisladamente no alcanzan. Asimismo, se vinculan con otras organizaciones, ganando en
fortaleza y recursos para luchar por sus demandas. La organizacion de los productores y sus
interacciones son posibles en el ambito local, dado que es la cercania junto a la oportunidad
de establecer vinculos concretos, lo que hace factible que surjan nuevas organizaciones y
desplieguen sus acciones, como asi también lo hagan aquellas creadas en otros tiempos.

Por estos motivos, en el ambito local del Cinturon Frutihorticola de General
Pueyrredon y durante el periodo bajo andlisis (2010-2019) han surgido organizaciones rurales
para reivindicar las demandas de sus miembros. Con el mismo fin, también se han sumado
organizaciones rurales formadas largo tiempo atrds. Actuando como aliados u oponentes,
tanto entre si como con otras organizaciones publicas y privadas (Municipio, cdmaras
empresariales, INTA, SENASA, circulos de profesionales, universidades, organizaciones
ambientalistas, etc.), las organizaciones rurales toman parte en este escenario de tensiones,
haciéndolo por los intereses de sus representados en el territorio en cuestion. Precisamente es
este el fundamento por el cual seleccionamos y presentamos las organizaciones que siguen,
dado que, como sefialamos en el capitulo 2, son estas las que encontramos interviniendo en
las disputas sefialadas.

Retomado lo apuntado en el capitulo 1, respecto a la diversidad de formas asociativas
en la ruralidad argentina, y considerando la tipificacion alli enunciada, hemos organizado la
presentacion en dos grupos. EIl primer grupo incluye las organizaciones reivindicativas
pertenecientes a las redes de nuevos movimientos sociales (locales, regionales, nacionales o
internacionales), con un perfil orientado a la produccion familiar y campesina, y la
agroecologia, reuniendo aqui a: i) la Asociacion Agroecologia en Movimiento; ii) el MTE —
Rama Rural vy, iii) la UTT. El segundo conjunto agrupa a organizaciones reivindicativas de
rasgos sectorial y empresarial, tipificadas como tradicionales en el mencionado capitulo 1, y

comprende a: i) la AFHOPyA, que si bien se trata de una organizacién local sin filiacion a las
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corporaciones tradicionales del agro argentino, ciertamente comparte el rasgo sectorial-
empresarial; ii) la Cooperativa de Horticultores, que aunque se trata de una organizacion
econdmica, pertenece también al movimiento reivindicativo cooperativo, dada su afiliacion a
una entidad de segundo grado (ACOHOFAR), afiliada a su vez a CONINAGRO v, iii) la
Sociedad Rural de Mar del Plata, asociada a la entidad regional de segundo grado CARBAP,
vinculada a CRA.

3.a.- Asociacion Agroecologia en Movimiento.

La Asociacion Agroecologia en Movimiento se formé como un desprendimiento de la
Feria Verde?®. En cierto modo los objetivos y actividad de la Feria Verde no lograron colmar
las expectativas de este grupo de productores, es por ello que luego de 10 afios de
participacion en la misma como feriantes decidieron iniciar un nuevo espacio, asi lo expresa
uno de los miembros fundadores: “queriamos que aparte de tener una feria donde uno pueda
tener una opcidn comercial y econdémica, queriamos tener un lugar donde uno pueda difundir
la agroecologia, de alguna forma queriamos militar la agroecologia” (Entrevista L.A.,
miembro de Asociacion Agroecologia en Movimiento).

En las redes sociales la Asociacion se presenta como “un grupo de productores
pulsando la agroecologia como forma de vida”, e invita a unirse para “encontrarse
saludablemente con la naturaleza” (Agroecologia en Movimiento, s/f). Algunos de los
objetivos definidos en el estatuto son: i) promover la produccion, comercializacion y
consumo de productos agroecoldgicos, a través de la optimizaciéon y desarrollo de ferias
agroecologicas; ii) asegurar el cultivo y multiplicacion de semillas criollas, y ayudar a
desarrollas politicas publicas en este sentido; iii) fortalecer la inclusion de los jovenes y la
familia en su territorio, capacitando en la produccion agroecoldgica y, iv) desarrollar talleres
de capacitacion abiertos a la comunidad y gratuitos (Asociacién Agroecologia en
Movimiento, s.f.).

Para estos productores y elaboradores la feria es el espacio concreto desde donde se
genera el intercambio con la poblacion, el cual no se remite exclusivamente a una transaccion

comercial, sino a saberes que enriquecen mutuamente, como lo expresa uno de sus miembros:

% |a Feria Verde surgio en el afio 2006 entre productores participantes del Programa ProHuerta (Ministerio de
Desarrollo Social- INTA) articulado con el PAA (Facultad de Ciencias Agrarias-UNMDP), que financiaba la
actividad de un grupo de docentes, investigadores y 12 pasantes universitarios. A través de la capacitacion por
medio de talleres y el acompafiamiento de los productores, se apuntalaba su organizacion para producir y
vender excedentes. (Entrevista C.R., docente e investigador de la UNMDP)
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El que va a comprar a la feria va a conversar, no es que compra nos paga y se va,
es distinto, siempre tiene algo que hablar y es un intercambio de conocimiento. Es
un ida y vuelta, nosotros también nos interesamos por lo aprender del que viene.
(Entrevista L.A., miembro de la Asociacion Agroecologia en Movimiento)

En la feria se comercializan diversos productos elaborados respetando pautas
agroecologicas, entre los cuales los alimentos son una cuestion critica por su implicancia para
la salud humana. Los controles de calidad y la habilitacion de los establecimientos
elaboradores es un punto que preocupa a la organizacion, como surge del testimonio que
sigue:

A partir del 2018 todos nuestros productos son legales [refiriéndose a la
incorporacién de los productos de la AF en el Cédigo Alimentario Argentino].
Necesitamos que la Municipalidad lo incluya en sus normativas, asi
solucionariamos nuestro problema de que nuestros productos son legales a nivel
nacional pero ilegales en el Municipio porque no adecué su normativa. En el
camino hay una ordenanza que si esta vigente, que es la del RePUPA, aln no esta
reglamentada...eso podria haber sido una forma de reglamentar las pequefias
unidades de produccién de alimentos. (Entrevista L.A., miembro de la Asociacién
Agroecologia en Movimiento)

Concluyendo, la Asociacion Agroecologia en Movimiento se inserta en el territorio
como una organizacion militante de la agroecologia. Por la importancia que tiene la feria 'y el
reconocimiento social de sus productos agroecolégicos, los moviliza el ordenamiento de
espacio urbano y la formalizacion de estos productos, “son las luchas politicas e
institucionales que estamos llevando a cabo en este momento” comenta L.A., miembro de la

Asociacion.

3.b.- Movimiento de Trabajadores Excluidos — Rama Rural.

El MTE es un movimiento social que a partir de la organizacion popular, mediante
cooperativas y otras unidades econémicas, pretende mejorar la vida de todos los trabajadores
y trabajadoras del pais. Ademas trabaja para conseguir del Estado politicas publicas
adecuadas para sus legitimas demandas de tierra, techo y trabajo (MTE, s.f.). El MTE tiene
presencia en diversos puntos del pais y se organiza en distintas ramas, una de ellas es la Rama
Rural.

Si bien en Mar del Plata el movimiento tiene presencia desde hace méas de 10 afios, la
rama rural es incipiente y data de 4 afios atrds. Uno de sus miembros nos cuenta, “nosotros

los del campo no lo conociamos, cuando empezamos a entrar vimos que lo que nos pasaba a
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nosotros era igual que a los de la ciudad, que tenemos siempre perjuicios y esas cosas”
(Entrevista A.H., miembro del MTE Rama Rural). Se puede decir que los productores han
descubierto este movimiento social, y se han identificado con las causas que desde el mismo
se defienden.

En esta zona y bajo esta rama el movimiento busca el acceso al bien mas preciado
para producir, la tierra. El productor, por no ser duefio de la tierra enfrenta serios obstaculos:
mejoras no reconocidas por el propietario (bafio, invernaculos), precios de alquileres
demasiado onerosos, subas constantes del precio (anuales), y peor ain que dichas subas se
den luego de realizadas las inversiones, inseguridad e incertidumbre (Entrevista A.H.,
miembro del MTE Rama Rural).

El mercado concentrador, sus practicas y su orden, constituyen otro foco de inquietud
para esta organizacion. Asi lo expresa A.H. miembro de la organizacion, “en el mercado
nosotros gastamos combustible, la entrada, cuando queremos acordar no nos queda nada”.
También dice, “el quintero grande en un puesto en el mercado manda, los que producen mas
en Argentina (...) manejan el consumo del pais, entonces tenemos que ir atras de Ellos
nosotros”, agregando “podriamos al principio de la temporada poner precio a la verdura y el
comprador entra donde quiere porque sabe que los precios estan igual en todos lados, eso
seria bueno pero no se puede llegar a eso”.

En sintesis, resolver mas justamente la tenencia de la tierra y la comercializacion de la
produccion son hoy los puntos de accion méas importantes de la Rama Rural del MTE en el
Cinturdn Frutihorticola. Esta organizacion lo hace desde el clivaje de los excluidos por el

orden politico y econémico dominantes.

3.c.- Union de Trabajadores de la Tierra.

La UTT es una organizacion gremial que trabaja para transformar el modelo actual de
produccidn y comercializacion de alimentos. Para ello impulsa los siguientes ejes de accion:
el acceso a la tierra, la agroecologia como forma de producir alimentos sanos y a menor
costo, y la comercializacion a precios justos. La organizacion también plantea una propuesta
de trabajo en la cuestion de género, para desterrar la desigualdad de las mujeres en los
territorios rurales (UTT, s.f.).

En la cuestion del acceso a la tierra sus proyectos emblema han sido, la presentacion
de un proyecto de Ley de Acceso a la Tierra, que busca crear un Procrear Rural para que las
familias accedan a una parcela mediante créditos blandos, y la fundacién de colonias

agroecoldgicas en tierras fiscales. La transicion hacia la produccion agroecoldgica, se apoya
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fundamentalmente en la capacitacion y transmision del conocimiento entre campesinos y
campesinas, objetivo principal del equipo técnico nacional que conforma el Consultorio
Técnico Popular (CoTePo). Defendiendo la bandera de los precios justos el movimiento
propone la venta directa. Ha sido pionero en la creacion de los Mercados Mayoristas
Agroecoldgicos, hay también Almacenes de Ramos Generales del movimiento, y ademas se
vende a traves de bolsones y ferias (UTT, s.f.).

Iniciada en el afio 2010, la UTT tiene presencia en 15 provincias, y lleg6 al Cinturon
Frutihorticola de General Pueyrredon en el afio 2014, con el objetivo de organizar a los
productores para vender a traves de canales directos e iniciar la transicion hacia la produccion
agroecolodgica. Asi lo indica una integrante de la organizacion en este Cinturon:

La idea es democratizar el tema de los mercados (...) que el productor pueda
vender directamente al consumidor. La idea es incentivar a todos los comparieros
gue dejen de ser esclavos de este modelo productivo y que pasen todos a la
agroecologia. (...). Los compaifieros no son formadores de precios, van al mercado
y le ponen el precio que Ellos quieren, con este tema de agroecologia cada 6 meses
se relinen, ponen su precio, y les garantizamos al productor (y al consumidor)
durante 6 meses ese precio, y (...) ganan mas. (Entrevista N.G., integrante de la
UTT)

En definitiva, estos primeros pasos colocan a la organizacion gremial en el escenario

de las luchas por la forma de producir y de comercializar hortalizas y frutas en la zona.

3.d.- Asociacion Frutihorticola de Productores y Afines del Partido de General
Pueyrredon.

Esta asociacion local?” surge en el afio 2010, luego de dictada la Ordenanza
18740/20082%8, como culminacion del proceso de interaccion entre los productores en procura
de adaptarse a la restriccion en la aplicacion de agroquimicos dispuesta por dicha ordenanza
(Gonzalez et al., 2017). La Asociacion crecid rapidamente en nimero de socios — entre 2012
y 2017 duplic6 sus miembros— (Gonzalez et al., 2017). También sus metas se fueron
ampliando. De acuerdo a un proyecto referido a esta organizacion, y realizado en el afio 2013,

en el marco de Précticas Profesionales Comunitarias instituidas por la Facultad de Ciencias

27 Hacemos presente lo sefialado en el capitulo 2, respecto a que toda la informacién de la AFHOPyA proviene
de fuentes secundarias, dada la imposibilidad de realizar una entrevista por la razon expuesta en dicho capitulo.
% Recordamos que esta fue la primera ordenanza dictada en el Partido de General Pueyrredén tendiente a
regular el uso de agroquimicos. Esta disponia un radio de exclusion de 1.000 metros alrededor de centros
poblados (entendiendo estos por una casa-habitacién con 4 habitantes), dentro del cual quedaba prohibido el
uso de cualquier tipo de agroquimicos.
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Econdmicas y Sociales de la UNMDP, se sefialan entre otros, lo siguientes objetivos: i)
colaborar con las autoridades en la difusion de leyes y ordenanzas; ii) bregar
permanentemente por el cuidado del medio ambiente; iii) proponer a las autoridades planes
de obra y mantenimiento para mejorar la vida de los asociados (calles, desagles, servicios
publicos); iv) ayudar a la identificacion y promocion de la produccion frutihorticola de
General Pueyrreddn; v) propiciar nuevos mercados de comercializacion, mejoras en la
calidad de la produccién, y agregado de valor a los productos; vi) difundir la forma de
produccion y la cultura de sus asociados dedicados a la actividad frutihorticola (Roveretti,
2013).

Podemos afirmar que la rapida evolucion en el ambito local y su atencién puesta en
diversos frentes, hacen de la Asociacion un actor reconocido en casi todas las cuestiones
expuestas que atafien al Cinturon Frutihorticola. La organizacion se involucra desde su rol

gremial y con un perfil bien marcado en defensa del sector frutihorticola.

3.e.- Cooperativa de Horticultores de Mar del Plata.

En junio de 1953 se funda la Cooperativa de Horticultores de Mar del Plata, uno de
sus socios expone que, “debido a que en aquel momento no podian estar en la calle por
cuestiones de transito, surge con algunos productores la idea de formar una cooperativa”
(Entrevista N.J., socio de la Cooperativa de Horticultores). La provision para sus asociados,
de semillas, insumos, y un lugar de concentracion para la comercializacion mayorista de su
produccién, son algunos de los objetivos declarados en su estatuto (Bocero, 2002). El
cooperativismo local representé una opcion a la feria en la via pablica y también proveia al
productor de insumos a mejor precio (Szczesny, 1997, citado en Bocero, 2002, p. 33).

La Cooperativa cuenta con un predio de 9.000 m2, el cual con el paso del tiempo y la
expansion de la ciudad, ha quedado dentro del ejido urbano, representando ello tanto ventajas
como desventajas. Por un lado ofrece cercania y con ello ventajas de tipo econdmico para los
comerciantes minoristas (verdulerias), asi también se ven favorecidos compradores
minoristas. Por el otro, la imposibilidad de ampliacion futura, las dificultades de acceso de
vehiculos transportadores de gran porte, y la calidad de vida de los vecinos en los aledafios,
son motivo de preocupacion. Al respecto N.J. manifiesta:

Se pudo comprar un terreno, con ubicacion estratégica entre las avenidas por si
algln dia teniamos que dejar este lugar. Mientras podamos nos quedamos aca

porque somos como el mercadito del centro. Hoy hay una situacién que cierta

gente viene a comprar poco, lo que puede llevar en una moto, y hacer 7
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kildbmetros. o 20 si vive en la otra punta no es rentable, ni tampoco pagar un flete
por 2 bultos. A nivel local tenemos un problema de lugar y de espacio, tenemos la
habilitacion pero nos han querido sacar de aca. (Entrevista N.J., socio de la
Cooperativa de Horticultores)

Actualmente la Cooperativa cuenta con puestos fijos que se alquilan bajo contrato, y
un sector de playa que se puede ocupar pagando por dia su alquiler. A través de la semilleria
que funciona en el mismo predio, mantiene su actividad comercial como proveedora de
insumos para el sector, y brinda asesoramiento con un ingeniero agronomo matriculado en
forma gratuita, como servicio conexo y requerido legalmente para la venta de agroquimicos.

Desde su rol de mercado concentrador y con sus servicios actuales (alquiler de
puestos y agronomia), la Cooperativa no es ajena a la tensién en torno a la ordenanza que
regula la aplicacion de agroquimicos en el Partido, y especificamente en el sector. Asi
también el propio problema de su localizacién, la deja inmersa en los asuntos de
ordenamiento territorial. Finalmente por el peso de su antigiiedad, el conocimiento local, y su
base filoséfica de cooperativismo, se involucra en otros problemas expuestos (caminos

rurales).

3.f.- Sociedad Rural de Mar del Plata.

La Sociedad Rural de Mar del Plata es una entidad de corte netamente gremial,
fundada en esta ciudad en el afio 1919. Su estatuto expresa como propdsitos principales: i)
fomentar el desarrollo de la agricultura y ganaderia y, ii) cooperar en los tres niveles de
gobierno (nacional, provincial y municipal), para dar cumplimiento a las leyes sancionadas en
defensa de la ganaderia, sus derivados, la agricultura, y la industria (Sociedad Rural de Mar
del Plata, s.f.).

Crecer como entidad e integrar mas productores, alcanzar mayor participacion en el
desarrollo de la ciudad, y trabajar mancomunadamente el campo y la ciudad en pos del
crecimiento del pais, son los desafios sefialados por su Presidente en ocasion del centenario
de la organizacién (La Capital, 2019).

Concretamente, en el marco de la realidad descripta para el Cinturén Frutihorticola,
estos desafios llevan a la Sociedad Rural a tomar parte en todo lo atinente a la aplicacion de
agrogquimicos. También es parte interesada en la tension que se genera alrededor de los
nuevos usos del espacio periurbano. Asi lo manifiesta uno de sus socios:

Muchos campos estan desde hace afios, cuando hablamos de derechos aca era todo

campo y fue creciendo la parte urbana, construyeron sin permiso (...), mas los
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barrios privados que se manejan de una forma que si hay un lugar donde conviene
hacerlo de alguna manera lo terminan haciendo. El sector rural viene perdiendo
espacio en detrimento de la produccién y debemos luchar desde la institucion por
eso. Trabajar también en el ordenamiento del uso de productos quimicos, no es
que todo es veneno. El ingeniero agrénomo y el productor trabajan para producir
alimentos sustentables, todo lo que consumimos (...) sale del campo, y no me
parece bien que se lo tilde como el malo de la pelicula, al productor o al ingeniero
agronomo, cuando somos los responsables de generar los alimentos. (Entrevista
A.E., socio de la Sociedad Rural de Mar del Plata)
La infraestructura rural es otra cuestion por la que brega actualmente la organizacion,
respecto a la cual se percibe corresponsable, segin surge de la misma conversacion:
Se habla mucho y se hace poco, si bien la situacion social y econémica del pais no
acompafia para nada, a veces con poco se puede hacer mucho (...) es un poco
culpa de la situacion politica, pero también de los productores. Habria que mejorar
cuestiones basicas: caminos rurales, electricidad, conectividad. (Entrevista A.E.,
socio de la Sociedad Rural de Mar del Plata)
En resumen, la Sociedad Rural de Mar del Plata mantiene su histdrico rol de entidad
que fomenta y defiende la produccién agropecuaria, aunque lo hace de una forma aggiornada

con los nuevos problemas locales.

4.- Conclusiones de este capitulo

Al concluir éste capitulo, hemos visualizado al Cinturén Frutihorticola de General
Pueyrreddn como ambito local, es decir un lugar de interacciones urbano-rural frecuentes y
cotidianas. En este espacio, el devenir de la actividad frutihorticola ha entretejido relaciones
sociales, existiendo mutua conexion entre estos elementos. Los cambios en la actividad
modifican las relaciones sociales y el espacio, y viceversa. En este espacio, conviven ademas
otras actividades y usos, sucediendo también un entramado social en torno a los mismos. Asi,
el Cinturdn es espacio de distintos intereses, y como tal lugar de disputas por dirimir quién,
cdmo y qué cosas domina en este espacio. Es esencialmente lugar de tensiones, algunas de las
cuéles hemos descripto por su interés para los/las involucrados/as en esta actividad. En este
campo, las organizaciones rurales presentadas, en interés de sus miembros, toman posicion y
desarrollan sus estrategias para ejercer influencia y dominar. Qué fortalezas y debilidades

presentan estas organizaciones en ese sentido, es el tema del capitulo que sigue.
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Capitulo 4 — Analisis de la informacion

Este capitulo se encuentra organizado en torno a nuestras principales variables de
investigacion, a saber: la representatividad que alcanzan las organizaciones estudiadas, las
formas de participacion y vinculos que estas promueven, y el marco institucional en el que
proceden. Para dar cuenta de las mismas se vuelca la informacién generada con la
metodologia aplicada, la sistematizacion de datos provenientes de las entrevistas primarias y
de un corpus de documentos preparado para este fin. Asimismo se analizan nuestros
hallazgos, dialogando con la teoria en la medida de lo posible, y estableciendo nuestras
propias relaciones cuando lo amerite. El capitulo se ha organizado en tres secciones, que

abordan cada una de las variables antedichas.

1.- Las condiciones de la representatividad organizacional

Bajo nuestros supuestos de trabajo las condiciones de la representatividad cimentan,
es decir asientan y consolidan las bases, sobre las cuales la organizacién proyecta su
participacién hacia las cuestiones de la esfera publica sensibles a los intereses de sus
asociados. Los resultados en relacion a estas condiciones se exponen seguidamente,
considerando las categorias de analisis establecidas en la operacionalizacién, a saber: i)
intereses representados; ii) miembros; iii) formalizacion; iv) decisiones y conduccion vy, V)

financiamiento.

l.a.- Lo rural y lo agrario en las organizaciones.

Hemos sefialado que la globalizacién del capital valoriza los territorios por su
capacidad de generar condiciones que alientan la competitividad, mas alla de sus recursos
naturales y activos fijos. A partir de este fendmeno hemos desarrollado dos principales
vertientes que orientan el desarrollo rural. EI DTR que propone la transformacion productiva
del territorio para acoplarse a la economia global en condiciones equitativas para la poblacion
del mismo, sobre la base del consenso y el fortalecimiento de las instituciones locales. Como
vision alternativa, el desarrollo local-rural propone, a través de la participacion
emancipatoria, construir poder en los sectores menos favorecidos, para cambiar la concepcion
dominante del desarrollo rural y transformar las instituciones que la sustentan.

Mancano Fernandes (2012) sostiene que las organizaciones que conforman el
territorio conciben el mismo a partir de distintas construcciones mentales (paradigmas), e
intentan construir argumentos para defender esas concepciones. Asimismo el autor indica que

tratandose de territorios rurales entran en disputa dos paradigmas que representan ldgicas
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opuestas de desarrollo, el capitalismo agrario y la cuestion agraria. Bajo el paradigma del
capitalismo agrario, las desigualdades generadas por la expansion del capital en los territorios
rurales son circunstanciales, y pueden superarse mediante politicas publicas que favorezcan la
integracion de la agricultura de base familiar al mercado capitalista, ignorando la
conflictividad que generan las relaciones mercantiles. Por el contrario, el paradigma de la
cuestion agraria, parte del reconocimiento de la lucha de clases y el conflicto, otorgando
centralidad a las acciones que defienden un modelo de desarrollo proclive a la autonomia
campesina (p. 9). EI DTR guarda analogia con el paradigma del capitalismo agrario, en tanto
el desarrollo local-rural la tiene con el pensamiento de la cuestion agraria.

Hemos encontrado que las organizaciones bajo estudio se inclinan hacia uno u otro
paradigma en su representacion, consecuentemente hacia una u otra propuesta de desarrollo.
Ello surge de los distintos intereses sobre los mismos conceptos (agroecologia, tierra,
comercializacion) contenidos en sus misiones y objetivos, segin veremos en lo que sigue.
Cabe destacar que se trata de sesgo, lo cual implica encontrar matices de uno y otro

paradigma en la misma organizacion, pero con una orientacion dominante.

1.a.i.-Intereses en relacion a la agroecologia.

Para la Sociedad Rural de Mar del Plata, la agroecologia y la produccion orgéanica
(certificada) se tratan de opciones, formas diferentes de producir. Junto a la Cooperativa de
Horticultores y la AFHOPYA subrayan la necesidad de cuidar el medio ambiente, la
inocuidad de los alimentos, la salud de las personas, aunque destacan que la agroecologia no
es la Unica manera de hacerlo. Las buenas practicas agricolas y una adecuada legislacion
sobre el uso de agroquimicos son relevantes, e importan también a la hora de exportar. En las
antipodas otra organizacion, como la UTT, ve en la agroecologia una manera de
independizarse de las multinacionales, que han capturado el mercado de venta de
agroquimicos y semillas, vendiendo estos insumos en dolares y menoscabando la ganancia
del productor familiar. “La idea es incentivar a todos los comparieros que dejen de ser
esclavos de este modelo productivo”, afirma N.G., integrante de la UTT. Curiosamente los
argumentos en favor de la agroecologia para la sustentabilidad ambiental, no tienen esta
contundencia. En la misma linea, aunque con una mirada holistica la Asociacion
Agroecologia en Movimiento milita la agroecologia como tema transversal: méas alla de
verduras sin agroquimicos, significa solidaridad, vida sencilla, trabajo manual, alimentos

saludables.
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1.a.ii.- Intereses en relacion a la tierra.

Tierra es otro de los conceptos que presenta matices en el discurso y en los intereses
de las organizaciones. En la UTT y en el MTE Rural, la lucha por acceder a la tenencia de la
tierra en condicion de propietario es un objetivo organizacional. Coincidentemente los
miembros de estas organizaciones, casi exclusivamente no son propietarios, mas ain el MTE
Rural no admite como miembro a quienes sean propietarios de tierra. Logicamente, las
mencionadas organizaciones representan a quienes desposeidos de este recurso estan
dispuestos a conquistarlo de alguna manera. A pesar de la concordancia con este objetivo, se
advierte un fin altimo bien diferente entre ambas. En la UTT, “el compafiero ya sabe que
tierra que se conquista es tierra para hacer agroecologia, no convencional” enfatiza N.G.,
integrante de la organizacion. EI MTE Rural, por su parte, busca acceder a la tierra para que
la familia productora tenga seguridad y no sea objeto de abusos por parte de propietarios,
como expresa A.H., miembro de la organizacion, al referirse a los precios y condiciones de
los alquileres:

Hoy el Estado exige, que si hay mediero o empleados, tenés que tener un bafio y
demas (...), si lo haces al que le alquilas para el proximo afio te aumenta el alquiler
pero no te reconoce lo que vos estas haciendo. También sucede que el arrendatario
si hace un invernadero (...) al propietario no le importa te sube el alquiler de la
tierra. Y es asi, no le importa lo que hiciste con tu plata al otro afio te lo sube.
(Entrevista A.H., miembro del MTE Rural)

Otra postura evidencia la Cooperativa de Horticultores que ve la tierra como activo
productivo, o generador de renta cuando las nuevas generaciones discontintan la actividad
horticola. El valor diferencial de la tierra segin la ubicacion, y su renta en ddlares como
seguridad del pequefio rentista ante los vaivenes de la macroeconomia, son elementos que se
naturalizan. Por otra parte, la preocupacién por el acceso o las condiciones de arrendamiento
no afloran en la organizacion. En el mismo sentido, la Sociedad Rural de Mar del Plata no
visualiza un problema de acceso a la tierra. Fiel a su primigenia mision de alentar el
desarrollo de la producciéon agropecuaria, su lucha hoy dia es por mantener el espacio
productivo, reafirmando la perspectiva productivista de este recurso.

Sin embargo, la produccién no es el Unico tema que preocupa actualmente a la
Sociedad Rural. En el &mbito local, la entidad lucha por el acceso a servicios e infraestructura
(caminos, electricidad, conectividad) que mejoren la calidad de vida de los habitantes y
trabajadores/as del espacio rural. También se nota inquietud por recrear antiguas costumbres,

tal como surge de la reflexion de A.E., miembro de la organizacion, “se han ido perdiendo
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costumbres en el campo, la produccion de los propios alimentos huerta, aves, ovinos, (...)
tenemos que tratar de alguna forma de buscarle caminos, alternativas, y reflotar todas esas
cuestiones”. Ello denota una valoracion del espacio rural como lugar de vida y trabajo, méas
alla de la produccion, corriendo a la Sociedad Rural de una posicion exclusivamente alineada

con el paradigma del capitalismo agrario.

1.a.iii.- Intereses en relacion a la comercializacion.

Las cuestiones de la comercializacién (canales, precios, condiciones), también
reflejan diferentes posturas de las organizaciones. Con sus propios canales de
comercializacion la UTT busca evitar la intermediacién, entendiendo que con ello el
productor gana mas, y es menos dependiente de otros sectores de la cadena de valor. N.G.,
integrante de la UTT, nos plantea: “el productor es mas libre ;no?, sino €s como si vos fueras
a poner venta de caramelos y no pones el precio de los caramelos. Ellos estan produciendo y
van a ganar lo que les quieran pagar”. En cambio en el MTE Rural, si bien la venta directa
también es un objetivo, estd se ve meramente como una forma de obtener una ventaja
economica y fiscal. “Es todo plata al contado, no hay intermediarios”, concluye A.E.,
miembro del MTE Rural, luego de dar un ejemplo. La Sociedad Rural de Mar del Plata
también se percata del dominio de las grandes empresas, “las compradoras, que son las
exportadoras multinacionales son pocas y comienzan a establecer las reglas de juego”,
comenta A.E., socio de la Sociedad Rural de Mar del Plata, destacando como estrategia, la
necesaria “reconversion” del pequefio productor para no desaparecer. El término es ambiguo
como para traducirlo a una posicién combativa de la organizacion respecto a las reglas de
comercializacion impuestas. Por su parte, la AFHOPyYA pretende valorizar la produccion.
Nuevos mercados, calidad, valor agregado, son pilares en los objetivos de la organizacion,
razon por la cual deducimos que no reniega del sistema de comercializacion, sino que trata de
encontrar maneras para que los productores mejoren sus ingresos, pero insertos en el mismo.
Para la Asociacion Agroecologia en Movimiento la venta directa en la Feria es el emblema de
una nueva forma de comercializar, con otros atributos (justa, solidaria, social).

Observamos entonces que organizaciones como la Cooperativa de Horticultores, la
AFHOPyYA vy la Sociedad Rural de Mar del Plata tienen mayor sesgo hacia el paradigma del
capitalismo agrario, en tanto la UTT, el MTE Rural y la Asociacion Agroecologia en
Movimiento lo expresan hacia el paradigma de la cuestion agraria. Aunque, como sefialamos

al principio, se trata de la tendencia predominante en cada organizacion.
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1.b.- Los miembros de las organizaciones.

Lattuada et al. (2012), dan cuenta del universo heterogéneo de organizaciones
surgidas en nuestro pais. Desde las primeras organizaciones rurales reivindicativas y
econOdmicas, hasta los movimientos sociales recientes, pasando por redes tecnoldgicas,
asociaciones empresariales, de cadenas de valor, consorcios con distintos fines, denotan
formas asociativas diferenciadas, que se corresponden con la realidad no univoca del campo
argentino.

En el ambito local estudiado se hallan algunas de estas distintas formas asociativas.
Cada una de ellas se auto-distingue por representar a determinado grupo social. La UTT se
identifica representando a los productores familiares, utilizando el término “familiar” como
sinénimo de pequefio, el grupo social que no es terrateniente, ni mediano productor, ni
asalariado rural. EI MTE Rural se atribuye la representacion de quinteros no propietarios de
tierra, condicion que los lleva a estar excluidos del sistema. La Asociacién Agroecologia en
Movimiento manifiesta representar a un grupo de personas, tanto urbanas como rurales, que
coinciden en defender un conjunto de précticas sociales (enfoque holistico y complejo de la
agroecologia), que trascienden la huerta organica, familiar o comercial. La Sociedad Rural de
Mar del Plata agrupa productores pequefios y medianos, pero en este caso, mas interesante
que el tamafio de sus explotaciones (cuestion dificil de comprobar), es la distincion de la
representacion sectorial, “hay muchos productores ganaderos, participan varios productores
agricolas, creo que la Sociedad Rural de Mar del Plata también tiene que involucrarse mas en
la actividad frutihorticola” comenta A.E., socio de la entidad. Prima en esta organizacion el
sentido sectorial, por sobre la representacién de un colectivo social.

La representacion sectorial de los productores abocados a la actividad frutihorticola,
preponderante en el territorio estudiado, recae fundamentalmente en la Cooperativa de
Horticultores y en la AFHOPYA. Entre estas dos organizaciones se puede observar un
interesante fendmeno en su representatividad. Sin bien hacia la comunidad ambos actores
tienen peso como portavoz de los productores frutihorticolas locales, hacia dentro de estas
organizaciones los lazos miembro-organizacion se han debilitado en la Cooperativa y parecen
maés fortalecidos en la AFHOPYA. La presencia mayoritaria de inmigrantes bolivianos en la
horticultura, ha generado una suerte de desencuentro entre la cultura organizacional de la
Cooperativa y los rasgos culturales de la familia productora boliviana, lo cual ha afectado el
sentido de pertenencia de los productores hacia la organizacién, manteniendo un interés
exclusivamente econdémico-comercial. Contrariamente, los miembros fundadores de la

AFHOPYA tienen més cercania y llegada a la comunidad boliviana, lo cual genera un vinculo
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mas fuerte, demostrado en parte, con la participacion a actividades de capacitacion

organizadas y convocadas por esta. Al referirse a los vinculos y actividades de la Cooperativa

con los productores, N.J. socio de la Cooperativa dice:
Ellos [comunidad boliviana] tienen sus propias organizaciones, y acé les conviene
querernos porque hay un interés, sino siempre hay una distancia. A la gente le
cuesta venir acd, es mas facil que vayan a otro lugar fuera. Primero porque ya son
todos bolivianos, ese es el otro tema, entonces buscan de ir otro lado, donde estén
con gente de su comunidad. La Asociacion Frutihorticola, tiene una convocatoria
distinta a lo que puede hacer la Cooperativa, El [aludiendo a un miembro de la
AFHOPYA] esta metido en la comunidad boliviana (...), han hecho un espacio
donde convocan [en la zona de las quintas donde funcionaba un lavadero de
zanahorias], incluso ha venido el Consul de Bolivia.

Un aspecto que creemos, entorpece la representacion que pretenden ejercer las
organizaciones, es que estas no logran transmitir, en forma clara y adecuada, quienes son sus
representados y los fines buscados con esta representacion. De nuestras entrevistas surge que
las organizaciones lidian con: prejuicios de la comunidad (MTE Rural), falta de comprensién
de las autoridades gubernamentales (UTT), desinformacion y confusion en la ciudadania
causada por la falsa informacién que circula por las redes sociales (Sociedad Rural de Mar
del Plata).

En la actualidad, gran parte del debate de las ideas se ha instalado en las redes
sociales, a las cuales la poblacion accede emitiendo sus opiniones. Si bien esto ha
democratizado el espacio de la discusion de temas publicos, muchas veces se hace desde el
impulso y sin informacion chequeada, lo cual genera las cuestiones sefialadas. Aqui y ahora,
las organizaciones afrontan el reto de comunicar bien, en el entorno concreto y virtual.

Una condicion que fortalece o debilita la representatividad de una organizacién, es la
masa de asociados con que la misma cuenta. La pérdida de asociados en las tradicionales
entidades gremiales del agro (Lattuada, 2014a) y la falta de interés de los productores hacia la
afiliacion y actividades de las organizaciones rurales (Lattuada et al., 2012), se han sefialado
como problemas de representatividad. Por su parte Arqueros y Manzanal (2004), destacan
como aval de la representatividad que la organizacion cuente con un namero significativo de
socios, en relacion al sector econdmico-productivo o social que representa, punto que
encuentra dificultades para concretarse en la practica (p. 7). Por cierto nuestros hallazgos
coinciden con esta ultima apreciacion, teniendo en cuenta la alta informalizacion de este

sector productivo en General Pueyrredon, la falta de censos y registros especificos (el ultimo
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Censo Horticola provincial data del afio 2005), pero sobre todo la falta de un padron
actualizado de socios en cada una de las organizaciones. Si bien no podemos dar parte de
nlmeros precisos en cuanto a la masa de asociados de cada organizacién, podemos afirmar
que las organizaciones estudiadas son genuinas, estan conformadas por auténticos conjuntos
de personas, y desarrollan actividades en el ambito local. Distintas razones permiten
aseverarlo: la antigliedad de la Sociedad Rural de Mar del Plata y de la Cooperativa de
Horticultores, el reconocimiento publico de la AFHOPYA como actor del sector, el aval
recibido por la UTT y el MTE Rural, de parte de la AER INTA Mar del Plata para
beneficiarse de programas publicos, o la identificacion de la Asociacion Agroecologia en
Movimiento, como un grupo activo en la comunidad.

Mencidn aparte merece la existencia 0 no de requisitos de admision a la organizacion,
dado que ello supone la posibilidad de reducir o ampliar el nimero de miembros. En este
punto hay variados criterios, correlacionados con la finalidad de las organizaciones. La
Cooperativa de Horticultores exige acreditar la condicion de productor, bastando la
presentacion (aval) de dos asociados. La Sociedad Rural de Mar del Plata abre sus puertas no
solo a productores, sino también a gente relacionada o interesada en el sector; su estatuto
prevé ademas una categoria de socios adherentes (gozan de algin beneficio puntual y no
poseen derechos politicos). Tanto la UTT como el MTE Rural admiten como miembros a
quienes trabajan o producen la tierra, pero que no son asalariados rurales. EI MTE Rural no
afilia a propietarios de tierra, dada su lucha fundamental por la misma. Por su parte, la
Asociacion Agroecologia en Movimiento atiende primero a la calidad humana de quien
pretende unirse a la organizacion (lo hace mediante un encuentro/charla), y en segundo
término, revisa como produce y elabora los productos que pretende llevar a la feria. Hemos
notado ademas una clara diferencia entre las organizaciones respecto a quienes visualizan
como productor. Mientras la Cooperativa de Horticultores y la Sociedad Rural de Mar del
Plata identifican a este como el sujeto titular de una explotacion agropecuaria, la UTT, el
MTE Rural y la Asociacion Agroecologia en Movimiento utilizan el concepto productor/
productora para referirse a toda persona que trabaja la tierra. En definitiva, se cuenta como
miembro a cada persona de ese grupo de trabajo (familiar o no), que excede la figura del

titular (propietario, arrendatario o mediero).

1.c.- La formalizacion en las organizaciones.
La formalizacion, que en nuestro analisis implica los pasos que la organizacién dio

para tener un reglamento escrito que regula su funcionamiento, asi como las correspondientes
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inscripciones en los registros, puede ser una oportunidad de aprendizaje organizacional. Es
decir, puede tratarse de una experiencia que permita la autonomia organizacional (Manzanal,
2009, p. 38), mediante la participacion de sus miembros, poniendo en discusion los
contenidos, en un proceso transparente donde todos tengan la posibilidad de conocer los
derechos, las obligaciones, normas legales que se aplican, etc. Llevado adelante de esta
manera, el procedimiento de la formalizacion fortalece la representatividad organizacional.
Desde luego en las organizaciones estudiadas, la formalizacion, o no relne estas
caracteristicas, o ain esta pendiente, como en el MTE Rural, porque “no tienen un referente
que sea interlocutor (...) con algun nucleo mas fuerte de la organizacion”, segin L.C.,
extensionista de la AER INTA Mar del Plata.

En la Sociedad Rural de Mar del Plata y la Cooperativa de Horticultores,
organizaciones que datan de unos cuantos afios atras, la formalizacion esta acabada y se la
considera como una cuestion de rutina, “Tenemos que tener todo lo reglamentario”, expresa
N.J., socio de la Cooperativa de Horticultores, “se presenta el Balance”, dice al pasar A.E.,
socio de la Sociedad Rural de Mar del Plata. Por otra parte, aunque la formalizacion surge
como inquietud se advierten dificultades para concretarla. Asi se deduce del testimonio de
N.J., socio de la Cooperativa de Horticultores, quien sefialando un pequefio libro ya amarillo —
el Estatuto de la Cooperativa— dice, “esto, sabemos que esta desactualizado, pero cambiarlo
lleva tiempo y dinero”.

En organizaciones de origen mas reciente, el paso a la formalizacion tiene la exclusiva
connotacion de reunir dicha condicidn para acceder subsidios o beneficios del Estado. Asi se
ha dado para la Asociacién Agroecologia en Movimiento, ya formalizada, tal como lo
manifiesta L.A., miembro de la Asociacion, “Lo formal se dio porque en el gobierno
Kirchnerista [refiriéndose a la presidencia de Néstor Kirchner 2003-2007, y de Cristina
Fernandez de Kirchner 2007-2011 y 2011-2015] se tendié a formalizar algunas cosas, tenias
que tener cierta formalidad para obtener subsidios o acceder al Monotributo Social
Agropecuario® (MSA), por eso nos formalizamos”. Por razones similares, la UTT ha
encarado la formalizacién (en curso) del grupo marplatense, a través de la figura juridica de
cooperativa. “N0sotros armamos una cooperativa de trabajo y a través de la misma se van a

hacer muchas cosas (...) para todo se necesita una cooperativa, para presentar proyectos”, nos

2% El MSA fue un programa creado en el afio 2010, mediante el cual se incorpord a los productores rurales
familiares cuya facturaciéon anual no superaba cierto tope, al Régimen del Monotributo Social. EIl productor
familiar accedia a la formalizacion impositiva, al régimen de jubilacién y a una obra social sin costo, dado que
el costo de este paquete era asumido por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, y el Ministerio de
Desarrollo Social (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, s.f. ).
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explica N.G., integrante de la UTT. Igual motivacién anima la idea de formar una cooperativa

entre el grupo de productores del MTE Rural, aunque en este caso aparecen matices de la

filosofia del cooperativismo (unidad, identidad), como manifiesta uno de sus miembros:
me fui metiendo poco a poco, descubriendo cémo se mueven las organizaciones,
como hay subsidios, el subsidio que puede llegar cuando es una cooperativa o0 sea
estando los quinteros unidos (...). (...) normalmente cuando tengamos una
cooperativa nos pueden dar oportunidad de poder comprar semilla, nylon, nos
pueden bajar cosas, subsidios, créditos y después nosotros pagar igual. Y mas que
todo la cooperativa es para poder tener una identidad de la Rama Rural, dar a
conocer que es la Rama Rural del MTE y como se maneja. (Entrevista A.H.,
miembro del MTE Rural)

Estos ejemplos muestran como el marco institucional (normas) condiciona el tipo de
organizaciones que surgen (North, 1990/1995). En los dltimos afios se ha incentivado la
formacion de cooperativas y la formalizacion de otros tipos juridicos, pero bajo la presién de
la “obligacion legal” (Manzanal, 2009, p. 38), entonces aparece la contracara de este apuro:
desilusion, frustracién, fracaso. Eso se nota en el testimonio de alguna organizacion,
“nosotros entramos tarde y lo Unico que hemos tenido son gastos, es mas este afio
pensabamos si seguir 0 no seguir con la asociacion, no con el grupo sino con la formalidad”
(Entrevista L.A., miembro de Asociacién Agroecologia en Movimiento). También lo apuntan
desde el sector publico, “en mi experiencia (...), Sé que si el proyecto se encuadra a la fuerza
dentro de la figura juridica de la cooperativa, a los pocos meses se rompe, entonces se pierden
las ilusiones, el tiempo y el dinero” (Entrevista R.S., referente territorial de la DIPAC); “si
uno apresura un proceso para obtener dinero y no hay base socio-organizativa, eso es muy

riesgoso o puede ser un fracaso” (Entrevista C.R., docente ¢ investigador de la UNMDP).

1.d.- La participacion en el seno de las organizaciones.

El ejercicio de la democracia deliberativa es un ingrediente fundamental en el enfoque
territorial e institucional al que adscribimos. Se considera que una mayor participacion de la
ciudadania, a través de organizaciones que defienden una vision no hegemonica de desarrollo
rural (sostenible, equitativo, inclusivo), puede influir en decisiones politicas e instituciones
locales al respecto (Manzanal, 2006). La idea es consonante con la hipétesis de Evans (2006),
quien sostiene que una mayor participacion y deliberacion conduce al desarrollo, sobre todo
si cuestiona los valores, las normas, y la estructura de clases sociales (Portes, 2006).

Ciertamente esta habilidad para debatir, resolver, decidir, elegir, se ve alentada o no por las
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reglas imperantes (North, 1990/1995), tanto fuera como dentro de la organizacion. Por este
motivo se vuelven tan importantes las practicas de la organizacién en cuanto a la propia toma
de decisiones y la eleccion de sus autoridades.

En relacién a la forma de tomar las decisiones encontramos dos direcciones, aunque
ambas pueden calificarse como formas democraticas. Por un lado, aquellas organizaciones
mas antiguas, y que han adoptado un tipo juridico regulado por ley (asociacion, cooperativa u
otras), son de algun modo més conservadoras y se amoldan al marco legal que las regula. Es
asi que, la Sociedad Rural de Mar del Plata y la Cooperativa de Horticultores, establecen en
sus estatutos dos 6rganos decisorios: Comision Directiva en la primera, o su equivalente en la
Cooperativa, el Consejo de Administracion (aunque entre ambas organizaciones difiere el
nimero de miembros que la/lo compone), y la Asamblea. Tratandose de las asambleas
existen las de caracter ordinario y extraordinario, dependiendo de los asuntos a tratar, las
cuales requieren distintas mayorias, simples y especiales, tanto para sesionar como para
decidir. Basicamente los miembros de estas organizaciones delegan en la Comisién Directiva
0 el Consejo de Administracion, cuerpos colegiados elegidos en la Asamblea Ordinaria, el
ejercicio de la administracién y por ende la facultad de decidir en los asuntos de este
quehacer. Una vez al afio, en ocasion de la Asamblea Ordinaria, los socios con derecho a voto
(generalmente quienes no poseen deuda por cuotas sociales), aprueban o desaprueban la
gestion, y proceden a la eleccion de los cargos que en la Comisién o el Consejo deban ser
renovados. En la practica estas formas legales originan cierta lejania sobre las diarias
actividades de la organizacion, por parte de los miembros que no integran la Comisién o el
Consejo, y esto va en desmedro de la participacion puertas adentro. Asi lo reconoce A.E,
desde su rol directivo en la Sociedad Rural:

el productor piensa que el que estd al frente de la institucién es el Unico
responsable y no, las instituciones van a salir adelante si estan los productores
sumandose y participando activamente. No es que porque haya cinco o seis
productores en la Rural van a poder hacer todo. (Entrevista A.E., miembro de la
Sociedad Rural de Mar del Plata)

Los grupos mas nuevos, encauzados en movimientos sociales, y que ain no se han
formalizado a través de una tipologia juridica regulada por ley, organizan la toma de
decisiones en una forma que involucra a todos los asociados con mayor frecuencia e
interaccion. Tanto la UTT como el MTE Rural concuerdan en una estructura de asambleas de
base (por zonas), cada una con sus delegados. Cada base se retine en Asamblea, y deciden por

mayoria sobre todos los asuntos que incumben al grupo. Con una frecuencia mensual
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estipulada (en la UTT), o méas aleatoria (cada diez/quince dias en el MTE), se reinen los
delegados de cada base para aunar criterios y decisiones. En el caso de la UTT se suman otros
miembros con cargos en cada base: subdelegados, tesoreros, promotoras/promotores. Con su
método para tomar decisiones, estas organizaciones ensayan en su seno, un tipo de
participacion identificada por Arqueros y Manzanal (2004) como ideal o paradigmatica, dado
que potencia los vinculos entre los miembros. Las bases con su realidad y heterogeneidad
alimentan la reunién de delegados, y a su vez esta, como instancia formal unificadora,
retroalimenta nuevamente a las bases, en un proceso continuo de ida y vuelta (Cardarelli y
Rosenfeld, 2005).

Un punto a considerar y que suma a la cultura democratica de las organizaciones, es la
forma de eleccion, y méas importante, la posibilidad de recambio de las personas que ocupan
posiciones de conduccion de la organizacion, en comisiones directivas, consejos de
administracion, o como delegados, tesoreros, etc., segun sea el caso. Segun nuestro analisis lo
primero no suscita problemas, ya que con mecanismos establecidos (escritos 0 no), son los
miembros asistentes a la Asamblea quienes votan y se respeta la mayoria. Por el contrario, el
recambio de las autoridades de las organizaciones se ve restringida por distintos motivos. En
las organizaciones formalizadas de acuerdo a las leyes, la posibilidad de reeleccion es
indefinida, esta condicién se verifica en la Sociedad Rural de Mar del Plata, la Cooperativa
de Horticultores, y la Asociacion Agroecologia en Movimiento. En tanto, en las
organizaciones no formalizadas, el recambio de quienes cumplen roles de conduccién aparece
como un tema menor y sin periodicidad precisa. “En las bases donde hay problemas, hay
renuncias, dejan los cargos, y ahi se renuevan, en otras donde los delegados vienen
funcionando bien no”, puntualiza N.G., integrante de la UTT, quedando el reemplazo
circunscripto a la necesidad de recambio. Puede también quedar librado a la voluntad, como
hace notar A.H. miembro del MTE, “Se eligen cada un afio o dos afios, y se reeligen (...), se
postula el que quiere responsabilizarse de los temas”. El tltimo factor, que coincidentemente
las organizaciones consultadas han manifestado como preocupante, es la falta de interés o
compromiso por parte de los miembros para asumir las funciones comentadas. Quiza sea este
el elemento de mayor incidencia a la hora de la alternancia, dado que a falta de nuevos
postulantes la tendencia es proponer a quienes ya estan en funciones, formar una Unica lista,
posponer cambios, y hasta adoptar mecanismos ultra novedosos al margen de lo establecido
en el reglamento formal, como ocurre en la Asociacion Agroecologia en Movimiento:

Establecimos una Comision Directiva con el minimo de miembros que son siete,

pero nosotros decidimos desde un primer momento que no hariamos votacion, es
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rotativo. La Comision es un acto eminentemente legal porque la Ley nos exige,
pero nuestra contadora (...) es la que manejo la plata toda la vida, (...). No vamos
a hacer una Asamblea para decidir los cargos, porque la mayoria va a querer
escaparle, entonces asi una vez en la vida te va a tocar ser Presidente. (Entrevista

L.A., miembro de Asociacion Agroecologia en Movimiento)

1.e.- El financiamiento de las organizaciones.

Formas transparentes de financiamiento que aporten recursos suficientes para el
adecuado desempefio de las actividades de la organizacion, es otro elemento que tiende a
reforzar la representatividad de las organizaciones. Sin embargo, la literatura nos ha dado a
conocer los obstadculos que las organizaciones han sobrellevado en materia de su
financiamiento desde la década del 90. Lattuada (2014a), sefiala que la disminucion del
numero de asociados en las entidades reivindicativas tradicionales, y/o la pérdida de otras
fuentes de financiamiento, significo la reduccion de recursos de las entidades, cuestion que
aun se verifica en la Sociedad Rural de Mar del Plata:

las entidades rurales se sostienen Unicamente con la cuota social [la cual no es
obligatoria, salvo para ejercer los derechos politicos de socio], o si brindan algln
servicio. No hay recursos y sin recursos es muy dificil hacer cualquier actividad.
SENASA funciona acéa y no aporta nada, la Municipalidad tiene aca la oficina de
Marcas y Sefiales y tampoco aporta. Otras se fondean con los sellados, aca en Mar
del Plata no estamos sellando. Sufrimos bastante para mantenernos, vienen los
productores y se atiende a todos aunque no sean socios. (Entrevista A.E., socio de
la Sociedad Rural de Mar del Plata)

También el cooperativismo agrario viene sufriendo una declinacion que se refleja,
entre otros, en indicadores econdmicos como el resultado del ejercicio y el nivel de
endeudamiento. Aqui ha jugado decisivamente el endeudamiento de los productores con las
cooperativas, poniendo en riesgo a las propias entidades (Lattuada y Renold, 2005). Esto se
puede observar en la Cooperativa de Horticultores, que presenta hoy una situacién econémica
estable, proviniendo su financiamiento del alquiler de los puestos de venta. No obstante, a
esto se ha llegado luego de la reconversion de la actividad principal de la Cooperativa (antafio
la consignacidn), y dejando de lado practicas comerciales, que si bien reportaban beneficios
para los asociados, ponian en riesgo la continuidad de la Cooperativa, sobre todo en
momentos de crisis economicas:

El crecimiento de socios se dio en una época porque, como tenemos semilleria y

venta de insumos se daba crédito, tenian esa ventaja, (...) se evaluaba su
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cumplimiento y se le prestaban fondos de la Cooperativa. Después vinieron afios
muy criticos, la situacion se puso muy dificil y entonces se decidié no seguir
dando crédito. Nosotros siempre estabamos con una tasa menor a la del Banco con
el beneficio para el socio, pero cuando vino una crisis (no recuerdo en qué
momento) hubo que trasladar eso a un abogado, hay gente que pago y hay gente
gue no pudo pagar. La Cooperativa al socio no podia rematarle nada, éramos todos
comparieros. A pesar de los altibajos por problemas de politica, porque no siempre
la actividad es floreciente, hemos logrado mantener la Cooperativa que no es facil
hoy en dia. (Entrevista N.J., socio de la Cooperativa de Horticultores)

En aquellas organizaciones que se financian, en todo o en parte, con recursos
provenientes del Estado, existe el riesgo de dependencia y vinculos clientelares (Manzanal,
2009). Al escuchar el relato acerca de como se financian las actividades de la UTT,
advertimos que podrian existir estos riesgos:

Los compafieros y compafieras hacen un aporte de $ 100 por mes cada uno, que no
es nada, y para los terrenos juntamos ademas haciendo rifas, campeonatos de
fatbol, y otras cosas. Ademas entre todos pusieron cuatro cuotas de $ 1.000, los
gue estan cobrando un salario social complementario y ahi completamos. También
nosotros conseguimos desde Nacidn que todos los meses nos manden alimentos y
los companeros por mes se llevan diez/doce productos (...), y bueno en realidad lo
que ponen se lo llevan. (Entrevista N.G., integrante de la UTT)

De acuerdo a la definicion de clientelismo politico®®, no contamos con elementos para
afirmar que nos encontramos ante un caso de este tipo de relacion entre Estado-organizacion
y organizacion-miembros. Sin embargo podemos decir que, canalizar beneficios del Estado a
través de una organizacion, recibir luego parte de esos beneficios, o naturalizar lo que la
organizacion consigue a cambio de lo que los productores aportan, podria exponer, tanto a
ésta como a sus miembros, a la falta de independencia, si es que este intercambio se da con
las caracteristicas apuntadas (personalizado, selectivo, estratégico, vertical y asimétrico).

En lo que antecede, hemos expuesto en forma pormenorizada las condiciones de
representatividad que reunen las organizaciones estudiadas. En el Cuadro 6 presentamos una

sintesis de las mismas.

30 Garcia Ojeda (2011), define el clientelismo politico como “una relacién de intercambio personalizada,
selectiva, estratégica, vertical y asimétrica de recursos como servicios, dinero, informacion, cedidos por actores
politicos (que controlan recursos ptblicos) y sus mediadores (...) en favor de ciudadanos, que como clientes,
contraprestan (como condicion necesaria para obtener beneficios) a través de apoyo politico” (p. 128). Segtin el
autor, el clientelismo no es problemético porque los implicados obtengan beneficios mutuos, sino por sus
implicancias para las politicas publicas. Entre estas implicancias destaca: la distorsion en el acceso igualitario a
los bienes publicos y el desincentivo del control ciudadano sobre las acciones del Estado.
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Condiciones de representatividad de las organizaciones
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Asociacion
Agroecologia en
Movimiento

MTE

UTT

AFHOPyA

Cooperativa de
Horticultores

Sociedad Rural
MdP

Se milita con una

Se defiende para

Se valora como

Se valora como

Se valora como

B visién holistica. evitar dependencia de | alternativa de alternativa de alternativa de
agroecologia multinacionales. produccion. produccion. produccion
Es su lucha principal | Se reivindica para No reivindica el Lucha por sostener el
Intereses fierra para seguridad del producir en forma derecho al acceso. espacio productivo.
por productor. agroecolégica.
Incentiva la feria para | Postula canales Crea canales cortos Busca mejorar Advierte dominio de
ializacion educar y desarrollar cortos por las para librarse del ingresos dentro de grandes empresas en
el comercio solidario. | ventajas comerciales | mercado concentrador | canales establecidos. la comercializacion.
Representa al Representa a Representa a familias | Representa al sector Representa al sector Representa a
colectivo afin a la quinteros excluidos. | productoras. frutihorticola. frutihorticola. productores de
Miembros de la agroecologia. No afilia propietarios | No afilia asalariados. | Afinidad con Distancia con sectores extensivos.
organizacion Prioriza atributos de tierra, ni comunidad boliviana. | comunidad boliviana | Afilia productoresy
personales al afiliar. asalariados. Pide aval para afiliar | afines al sector.
Proceso de Concluido, para En estudio, para En curso, para Finalizado y rutinario | Finalizado y rutinario.
o obtener subsidios. obtener subsidios. obtener subsidios.
formalizacion
o Desinterés por la Interaccion entre los | Interaccion entre los Delegacion de Delegacion de
Participacion conduccion. miembros en las miembros en las decisiones. decisiones.
enla decisiones. decisiones. Desinterés por la Desinterés por la
organizacion Desinterés por la Desinterés por la conduccion. conduccion.
conduccién. conduccion.
Firenciamiento e la Cuota som_al Y aportes A_IqL_uIer de puestos. Cuotq s_00|al.
orOaniZacion extras. Suficiente. Limitado para Insuficiente para las
o ampliar servicios. actividades.

Fuente. Elaboracion propia.
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2.- Las caracteristicas de la participacion

En el apartado anterior hemos expuesto en qué medida, las organizaciones estudiadas,
retinen las condiciones para un buen ejercicio de la representacion de sus miembros, cimiento
de la participacion. Siguiendo nuestro marco tedrico, expondremos distintos aspectos de las
experiencias de participacion que las organizaciones han transitado, para reflejar en qué
forma y con queé resultados esta se realiza. La resefia de estos aspectos se organiza, segun las
siguientes dimensiones de anélisis establecidas para la variable participacion organizada: i)
sentido en el ejercicio de la participacion; ii) canales de participacion utilizados; iii) alcances

de la participacion vy, iv) vinculos generados.

2.a.- Sentido y canales de la participacion.

Un primer aspecto a identificar es la direccion y vias que ha seguido la participacion
experimentada por las organizaciones, dado que esta puede ser facilitada por canales
institucionalizados para tal fin (desde arriba), o venir impulsada por los propios intereses o
necesidades de las organizaciones (desde abajo) (Arqueros y Manzanal, 2004). Estas formas
de participacion no son mutuamente excluyentes, al contrario, la participacion ideal es la que
conjuga ambos sentidos, conectando el deseo de participar de organizaciones conscientes y
activas, con instancias de cogestion donde canalizar la participacion (Cardarelli y Rosenfeld,
2005).

Aunque las experiencias no abundan, lo cual per se indica que la participacion tiene
obstaculos, las mismas son variadas, permitiendo distinguir a grandes rasgos, organizaciones
que promueven iniciativas propias buscando luego apoyo por canales mas o menos
institucionalizados (la Asociacion Agroecologia en Movimiento y la UTT), de aquellas que
son proclives a ejercer la participacion a partir de instancias institucionalizadas (la
AFHOPyA, la Cooperativa de Horticultores y la Sociedad Rural de Mar del Plata), y
establecer aqui sus vinculos. Al margen queda el MTE Rural, con una forma de participacion
muy limitada.

En su corta trayectoria, la Asociacion Agroecologia en Movimiento, ha sido activa en
iniciativas para realizar actividades comunitarias que sirvan a los objetivos organizacionales.
La Asociacién ha consolidado la presencia de su feria, aunque no ha logrado obtener el
permiso para realizarla, ni formalizar los productos que en la misma se venden. Por este
motivo, la organizacion ha mostrado cierto activismo (presencia en Reuniones de Comision y
Sesiones del Concejo Deliberante, peticiones a las autoridades, feria en la puerta del

Municipio), luchando por la institucionalidad necesaria para, apoyar y formalizar la
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Economia Social y Solidaria (ESS), y ordenar los permisos y el espacio de las ferias. Esta
lucha institucional contempla: la sancién de una ordenanza que incluya, a nivel local, los
productos de la Agricultura Familiar reconocidos en el Codigo Alimentario Nacional desde el
afio 2018; la reglamentacion de la Ordenanza 22212/2015, que establece un marco regulador
para la produccion y elaboracion realizada por sujetos de la ESS; y el cumplimiento del
Decreto 2234/2016, que establece una Unidad de Gestion para ordenar las ferias y el uso de
los espacios publicos. Cabe sefialar que la organizacion no encuentra canales
institucionalizados, donde plantear sus demandas y concretar alianzas para darles fuerza. Una
buena posibilidad hubiera sido la Mesa de la Economia Social y Solidaria (MESS), prevista
en el articulo 4° de la Ordenanza 21612/2013, la cual L.A., miembro de la organizacion,
destaca como iniciativa, a vez que lamenta su falta de implementacion:
En el 2013 se logra la Ordenanza de la ESS y tiene puntos muy interesantes (...), y
fundamental, que fue el gran paso, se crea una Mesa de la ESS donde participan en
el pensar, discutir, analizar y proponer las politicas de la ESS, las organizaciones.
Se lograba a través de esa ordenanza institucionalizar un espacio donde las
organizaciones sociales, sujetos de la ESS, participen en lo que es la discusion de
las politicas de Estado. No, no se llevo a cabo, queda un grupo de Whatsapp. La
Ordenanza esta vigente, esa y la de las PUPAs, pero ninguna de las dos se llevo a
la practica [responde disgustado]. (Entrevista L.A., miembro de Asociacion
Agroecologia en Movimiento)

Ademas de dar presencia a la feria, la organizacion ha logrado implementar otro de
sus instrumentos de educacion y difusion, los talleres. Es de destacar que estas acciones se
han llevado adelante a partir de sumarse la Asociacion como parte en dos proyectos
especificos e institucionalizados: uno conformado por la Biblioteca Parlante (organizacion
publica municipal), Artes del Fuego (organizacion privada), y ProHuerta; el otro generado
desde la Secretaria de Extension de la Universidad Nacional de Mar del Plata (UNMDP) para
apoyar la ESS. A través de estos nexos, la organizacion consiguié no solo espacios para
realizar su feria, sino también hacerse conocer en la comunidad, tener apoyo profesional para
dictar talleres (alimentacion sana, prevencion de la salud, practicas agroecoldgicas), hacer
intercambio de semillas. Tanto es asi que estos nexos son altamente valorados por la
organizacion, “son pequefias cosas que se hacen grandes a partir de coordinarlas, (...)
siempre es con el otro, siempre es con el otro [reafirma], no hay opciones”, dice L.A.,

miembro de la organizacion.
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Con mucha cuota de su propio impetu, la UTT lleva adelante en el Cinturdn
Frutihorticola de General Pueyrredon, el que es hoy su principal proyecto: la puesta en
marcha de su propio mercado para vender al minorista y al consumidor, proveer al Estado,
agregar valor a la produccion. A tal fin, ya casi ha finalizado la conformacién de una
cooperativa entre los productores, y ha adquirido dos terrenos para construir las instalaciones
necesarias (galpones de acondicionamiento y empaque, cocina, oficina). La organizacién no
se apoyl en iniciativas de programas y organismos publicos, que impulsan también la
comercializacion directa y la produccion agroecologica, como son los Grupos de
Autoabastecimiento Local (GAL)® o las ferias de productores estimuladas por la SAF en el
territorio. Deducimos que la autonomia de la UTT, con su propia red de transmision de
conocimientos, el Consultorio Técnico Popular (CoTePo), y la envergadura del proyecto, que
excede a la propuesta de una feria local, han sido las razones por las cuales la organizacién no
encontrd cabida en estas propuestas publicas (desde arriba).

Para gestionar sus proyectos en general, y este en particular, la organizacion aprecia
como forma natural de participacién el didlogo directo con autoridades municipales,
“Nosotros y cada organizacion hace lo mismo, nos reunimos con las autoridades, haces tu
planteo, tu pedido, el petitorio que hacemos todos (tierras ociosas, mercados), y después cada
cual gestiona como gestiona”, expresa N.G., integrante de la organizacion. Forma, que por
cierto no utiliza un canal diferenciado, ya que se trata de reuniones puntuales con
quien/quienes los reciban, no abre posibilidades de interaccion con otras organizaciones, y
desmotiva la participacién local (Arqueros y Manzanal, 2004). Esta forma de participacion
también podria dar pie al clientelismo, considerando la asimetria de poder entre quienes
controlan los recursos (politicos) y la organizacién que los requiere. Por otra parte, la
organizacion desestima la participacion en espacios politicos, que pueden ser locus de
decisiones locales, “acd normalmente a las organizaciones les encantan las mesas, nosotros
no participamos en ninguna mesa porque no nos interesa”, comenta N.G. miembro de la
UTT, argumentando que a través de esos espacios, algunos integrantes de otras
organizaciones locales, solo buscan protagonismo personal y cargos politicos.

Como parte de su lucha reivindicativa la UTT ha organizado en Mar del Plata, y en

conjunto con el MTE Rural, su tipica expresion de protesta, los ‘verdurazos’ (activismo),

31 Los GAL son una herramienta estratégica de intervencién del Programa ProHuerta (MDS-INTA), que
promueve el agrupamiento de productores locales para desarrollar circuitos cortos de produccion-
comercializacién, en el marco de una transicion agroecoldgica, y bajo la coordinacion de un técnico-asesor. Los
GAL estan dirigidos a reunir aquellos productores que, habiendo estado acompafiados por el ProHuerta, han
logrado generar excedentes para la venta (Minetti, 2018).
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aunque resta importancia a esa asociacion puntual. Para llevar adelante otra de sus lineas de
trabajo en este territorio, promover la igualdad y prevenir la violencia de género, la
organizacion apela a sus propios recursos (abogada de la organizacion y reuniones entre
promotoras de género de todo el pais). Sobrevuela la idea de relacionarse con la UNMDP
para trabajar en este tema, como también en alimentacion sana y cultura de la cocina. La
intencion de la UTT es valerse de lo que la Universidad pueda aportar, para formar su propio
cuadro de promotoras, a diferencia de la Asociacion Agroecologia en Movimiento que encaro
en equipo la tarea de educar.

La UTT ha estado también atenta para presentar sus propuestas en los Proyectos
Especiales del Programa ProHuerta®. A través de esta iniciativa institucionalizada desde el
Estado, la organizacion ha obtenido subsidios para la compra de un tractor, materiales para
invernaculos (nylon), y equipamiento para riego por goteo. Esta maquinaria y equipamiento
se utilizan en forma de banco, se prestan a los productores, estos los usan y luego devuelven.
Asimismo el proyecto para construir un galpon en el terreno de Sierra de los Padres, se
encuentra en curso, utilizando la misma alternativa de financiamiento.

Con una intensa actividad, la AFHOPyA deja su impronta en la representacion
sectorial local. Hasta donde nos permiten conocer las fuentes secundarias (recordamos que
con esta organizacion no pudimos concretar una entrevista en profundidad), la AFHOPyA no
solo ha desempefiado un rol activo en instancias institucionalizadas, sino también ha tenido
su propio dinamismo, para intentar la solucion de problemas que no eran parte de la tematica
abordada en las referidas instancias.

Uno de los procesos locales en los cuales la organizacion ha mostrado su presencia y
fuerte compromiso, es el que se deriva del conflicto por fallida Ordenanza 18740/2008 que
regulaba el uso y aplicacion de agroquimicos. De hecho la organizacion nace fruto de la
interaccion de los productores en la crisis desencadenada por la aplicacién de dicha
Ordenanza (Gonzalez et al., 2017). A partir de su conformacion la AFHOPYA fue la voz de
parte de los productores frutihorticolas en la mesa de trabajo interinstitucional, instancia
convocada por el Municipio, que reunia ademas a otros actores del sector, y que culmind con
la sancion de la Ordenanza 21296/2013, que entre otros puntos crea el Programa de

Desarrollo Rural Sustentable (PDRS). En el marco de este Programa, formando parte de la

32 os Proyectos Especiales del Programa ProHuerta, iniciativa del MDS y el INTA, financian la ejecucion de
obras y adquisicion de equipamiento, para mejorar la calidad de vida y garantizar derechos de familias y
comunidades rurales. Las propuestas se enmarcan en distintos ejes tematicos, priorizados por el ProHuerta, se
presentan a través de las unidades y centros regionales del INTA, quedando a cargo de los referentes
institucionales del INTA su administracién y ejecucion (Hernandez, 2018).
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Comision Técnica, y compartiendo nuevamente el espacio con representantes de otros
organismos publicos y privados, la AFHOPyYA se transformo6 en un actor protagonico en la
instrumentacién del mismo. Para ello inici6 una estrategia de capacitacion y concientizacion
en el uso, aplicacién y manejo de agroquimicos, armando grupos de productores afines y
contratando un asesor por grupo (Gonzalez et al., 2017). Junto a la AER INTA Mar del Plata
organizd tres capacitaciones exitosas, desde el punto de vista de la participacion de los
productores, sumando a la Sociedad Rural de Mar del Plata, en la Gltima realizada en el afio
20109.

Ante la abrupta medida cautelar que suspendié la aplicacion de ciertos articulos de la
Ordenanza 21296/2013, los integrantes de la Comision Técnica decidieron continuar con los
esfuerzos emprendidos para sostener una actividad agropecuaria sustentable. En este
contexto, la AFHOPYA fue un nexo clave entre el Programa de Muestreo y Control de
Agroquimicos y Contaminantes Microbioldgicos en Productos Frutihorticolas Frescos®® y los
productores, colaborando para detectar las fallas a nivel productor y remediar las mismas
mediante el adecuado asesoramiento (Gonzalez et al., 2017).

Con estos antecedentes, y expandiendo sus acciones hacia otros objetivos
organizacionales (identificar y agregar valor a la produccion local para estimular nuevos
mercados), la Asociacion trabajo en el Sello de Alimento Controlado para frutas y hortalizas
producidas en el Partido de General Pueyrredon®. La participacion de la Asociacion se dio en
el marco de un proyecto conjunto, entre distinta areas del Municipio (Desarrollo Productivo,
Salud, Bromatologia), el SENASA, el Colegio de Ingenieros y el Instituto de Analisis Fares
Taie (laboratorio privado). En relacion a este trabajo, el entonces Secretario de Desarrollo
Productivo afirmaba, “es muy interesante porque hasta hace dos afios atrds no habia relacion
con ninguna de las organizaciones” (MGP, 2017a). La experiencia dio pie, a la creacion de
una Mesa Frutihorticola (MF), la cual impulsé meses mas tarde la Secretaria de Desarrollo

Productivo. En esta oportunidad, la AFHOPYA, contando con los precedentes sefialados, fue

33 El Programa de Muestreo y Control de Agroquimicos y Contaminantes Microbioldgicos en Productos
Frutihorticolas Frescos, establece el control, decomiso y sancién, ante los casos de aparicién de muestras con
presencia de agroquimicos, por encima de los Limites Maximos Residuales establecidos por el SENASA. En el
terreno, el Programa es implementado por el Departamento de Bromatologia de la MGP en conjunto con el
SENASA (Gonzalez et al., 2017).

34 El Sello de Alimento Controlado para frutas y hortalizas producidas en el Partido de General Pueyrredén,
avala la trazabilidad y calidad de estos productos, y tiene por objetivo agregar valor a la produccion de la region.
Con el mismo, los productores que desempefian buenas practicas agricolas pueden controlar el producto que
ponen a la venta. El Sello se implementa mediante andlisis de laboratorio y la incorporacion de un cédigo QR en
los empaques de los alimentos (Revista InterNos, 2017).
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uno de los actores convocados a participar, desde la primera hora, en un espacio de discusion
y formacion de politicas locales especificas para el sector (MGP, 2017b).

Erigida como nueva representante del sector frutihorticola, la organizacion participd
del Plan Estratégico Mar del Plata (PEM) 2013-2030 (MGP, 2013a). Aun cuando no era parte
de la Comision Mixta (CM) del PEM, institucionalizada por la Ordenanza 14957/2002, dado
que la creacion de la Comision precedio en el tiempo a la creacion de la Asociacion, esta
altima integré el grupo de méas de cien entidades participantes en el Plan. Dentro de esta
“usina” de elaboracion colectiva, la AFHOPYA participd de los talleres y encuentros
aportando, ademas de su perspectiva y opinion, tres proyectos de su propia autoria y uno en
co-autoria con la Asamblea de Pequefios y Medianos Empresarios ~APYME- (MGP, 2013b).

Por vias no diferenciadas, la AFHOPYA ha estado activa en otras situaciones que
aquejan a sus representados. La estrategia, aparentemente, consiste en mantener un didlogo
directo con diferentes autoridades (presentando notas, pidiendo reuniones), y estar muy
presente en los medios de comunicacion. Con esta forma de activismo la organizacion ha
logrado frenar, luego de una reunion con el Intendente, la implementacion de una ordenanza
fiscal que pretendia cobrar la Tasa de Seguridad e Higiene y el Derecho de Habilitacion en
las quintas (Revista InerNos, 2018). También ha hecho pudblica la demora innecesaria del
Municipio en la entrega de un subsidio de Nacion, destinado a recomponer los dafios sufridos
a causa de un temporal (Revista InterNos, 2019). De la misma manera, ha concretado una
reunion interministerial, en Mar del Plata, con el fin de presentar una propuesta para avanzar
en la normalizacién de la figura de medieria, y se ha manifestado en contra de allanamientos
y procesos judiciales por la falta de una legislacion adecuada (FM 99.9 Mar del Plata, 2018).
Asi también, ha advertido sobre inconvenientes que pueden ocasionar a pequefios productores
locales, medidas de organismos nacionales como la AFIP y el SENASA (Portal Digital 0223,
2019). La organizacion ha estado atenta y activa respecto al problema de los caminos rurales,
de hecho fue una nota formal presentada por la entidad al Concejo Deliberante, junto a otros
pedidos informales, lo que dio pie para convocar a la primera Jornada de Trabajo en el
recinto, en pos de delinear soluciones para el tema (HCD, 2019a).

Con una trayectoria que la respalda, la Cooperativa de Horticultores sigue figurando
entre quienes representan al sector frutihorticola en la ciudad y region. Por este motivo, la
Cooperativa sumo su compromiso, tanto en la mesa interinstitucional para la redaccion del
proyecto de la Ordenanza 21296/2013, como también en la Comision Tecnica encargada de
ejecutar el PDRS. En lo que respecta a este Programa, la Cooperativa cumplié un rol

subsidiario a las acciones de la AFHOPYA, y entendemos que la razén de esto se encuentra
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en el desacople cultural que existe entre la Cooperativa y la comunidad de productores
bolivianos, ya comentada entre sus rasgos de representacion. Asi la organizacién ha
colaborado con la difusion de las acciones de capacitacion, organizadas por la AFHOPYA, el
INTA y la Sociedad Rural de Mar del Plata, estando ademas muy presente en el
sostenimiento de las buenas practicas agricolas, “nosotros recibimos comunicaciones de
todos lados y tenemos que ser los transmisores porque somos los que tenemos comunicacion
con los productores”, comenta N.J., socio de la Cooperativa de Horticultores.

Contrariamente a la AFHOPYA, la Cooperativa de Horticultores no intervino en el
proyecto de Sello de Alimento Controlado, aunque si integrd el cuadro inicial considerado
para la iniciativa de la MF. Interpretamos, que una vez mas el peso de su historia cuenta en
todas las instancias del didlogo politico local referido al sector.

En relacion al PEM vy segln el Anexo | de la Ordenanza 14957/2002, la Cooperativa
de Horticultores conform6 la primigenia Asamblea de Instituciones Representativas de la
Ciudad de Mar del Plata. Aunque, segun el Anexo Il de la misma Ordenanza, no figura entre
el subgrupo de entidades participantes en esta Asamblea, que formaron luego la Junta
Promotora para impulsar el PEM. En la etapa més reciente del PEM 2013-2030, la
Cooperativa participd una vez mas en este espacio institucionalizado de discusion y
planificacién de la ciudad (MGP, 2013a). Sin embargo, no figura la autoria o co-autoria de
trabajos en el documento que recopila los Programas y Proyectos presentados (MGP, 2013b).

Mas atras en el tiempo, se registra también la participacion de la Cooperativa en dos
organos institucionalizados por normas municipales. Uno, es la Mesa Agropecuaria (MA) del
Partido de General Pueyrredon, ambito de discusion formal y de relacién Municipio-sector
agropecuario, al cual la Cooperativa se incorporé luego de un tiempo de funcionamiento de la
Mesa. En principio se sumo a las reuniones de manera informal, luego, con un decreto que
modifica algunas cuestiones de la Mesa, la entidad pasd, formalmente, a ser parte de este
organo. El otro, es la Comision Administradora de Servicios Rurales Municipales (CASRM),
creada por Ordenanza 15581/2003, la cual integra desde su creacion como una de las dos
entidades representativas del sector (la otra es la Sociedad Rural de Mar del Plata). Sin
profundizar en el funcionamiento pasado y presente de ambos oérganos, tema que
abordaremos mas adelante, la experiencia de la Cooperativa aparece deslucida y transmite
cierto hastio, “en ese momento no participeé directamente yo, pero los que participaron y
después informaban en el Consejo se cansaban de ir [aludiendo a la Mesa]. Lo mismo lo que
hicieron de caminos rurales, no pasé nada con eso”, recuerda N.J., socio de la Cooperativa de

Horticultores. La resefia muestra que un mero artefacto normativo no alcanza, tiene ademas
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que incentivar y sostener la participacion, estado que se logra cuando las aspiraciones de la
poblacién son bien recibidas y gestionadas en estos &mbitos (Arqueros y Manzanal, 2004).

Fuera de estas instancias institucionalizadas, la Cooperativa ha mantenido contacto y
didlogo con autoridades de la Secretaria de Produccion intentando alguna solucion conjunta
al problema de su habilitacion, dado que el mercado esta habilitado en un lugar ya
completamente urbanizado. Trasladar el mercado, o convertirlo en una suerte de mercado de
venta directa al pablico, son opciones que han estado sobre la mesa, pero la Cooperativa
necesita financiamiento, y el Municipio estd muy limitado en el actual contexto econémico.

Otra de las entidades proclive a participar en el didlogo institucionalizado es la
Sociedad Rural de Mar del Plata, la cual gracias a su predisposicién, antigiedad y tradicion,
es un actor convocado que cuenta con experiencia en varios de los espacios analizados. Por lo
tanto, la entidad mantuvo una decidida intervencion en todos los pasos institucionales que se
dieron hasta la sancion de la Ordenanza 21296/2013, integrando también la Comision
Técnica. lgualmente, es una las entidades Ilamadas desde el comienzo para integrar la MA, y
la CASRM. La organizacion se reconoce proactiva en relacion a las nuevas necesidades y
problemas rural-urbanos, y ha apelado al dialogo directo con autoridades solo porque los
espacios institucionalizados se han perdido. Mas aun, recuperar el funcionamiento de la MA
es la lucha institucional en estos tiempos, “desde la Sociedad Rural en toda mi gestion
venimos permanentemente pidiendo que se reflote la Mesa Agropecuaria (...), un espacio
donde nos sentdbamos todos los interesados del sector y plantedbamos los temas y
buscadbamos soluciones a esos temas”, subraya A.E., como directivo de la Sociedad Rural.

La representacion sectorial orientada a las actividades agropecuarias extensivas,
autoexcluyé a la Sociedad Rural de otros espacios locales, como la MF y el PEM. Pero
ademas, la Sociedad Rural se percata del juego institucional de la representacion sectorizada,
que debilita a los productores y mina la demanda, sobre todo de los mas pequefios (Manzanal,
2002, p. 565). Asi lo expone A.E., socio de la organizacion “cuando nos juntamos todas las
instituciones y podemos plantarnos frente a la autoridad de turno de otra forma, con una idea
unificada, hay mas posibilidades de tener éxito”. Claro que para unificar, ampliar y
profundizar la participacion hay que mostrarse dispuestos a asumir que se trata de un proceso
social contradictorio (Manzanal, 2002), y que el conflicto social es el germen de la resistencia
ante el avance desmesurado del agronegocio (Morandi, 2017). Entendemos que en este punto
la Sociedad Rural tiene debilidades, “nosotros no tenemos ningln inconveniente de juntarnos
y trabajar en conjunto [refiriéndose a organizaciones con la cuales no han trabajado, ni se

conocen], el tema es que no podemos tampoco crear un &mbito de conflicto, es para sumar”,
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expresa también A.E., socio de la entidad. De todos modos, no podemos imputar Unicamente
a la Sociedad Rural ésta y otras debilidades, cuando la division es lo que impera, “veo mucha
fragmentacion y enfrentamiento, todos juntos viniendo por un solo tema, pudo ser alguna
demanda fuerte de caminos rurales, no ubico otro momento” (Entrevista C.C., Concejal).

Finalmente, observamos que el MTE Rural ejerce una participacién bastante
restringida, y con pocas posibilidades de desarrollar aptitudes en este sentido. La
organizacion ha apoyado con su presencia los ‘verdurazos’, forma distintiva y organizada
desde la UTT para exponer los problemas ante la sociedad. Con el aliciente y
acompafiamiento del INTA, algunos productores (los mas organizados) iniciaron la
conformaciéon de un GAL, proyecto que lamentablemente quedd trunco por cuestiones
administrativas. La organizacion también particip6 con una propuesta que encuadraba en los
Proyectos Especiales, recibiendo el subsidio que prevé esta linea. Sin embargo, antes que
motu proprio, fue el incentivo del INTA lo que contribuy6 para presentar el proyecto, a
diferencia de la UTT que se ha mostrado con méas dindmica propia. Al contarnos su
experiencia con ambas organizaciones, una técnica del ProHuerta apunta, “Con el MTE es
distinto, también hemos gestionado, el afio pasado fue el primer afio que gestionamos un
proyecto, a pesar de que nosotros les insistimos que presenten proyectos”, aunque aclara que
la fluidez de la UTT va de la mano de un mayor verticalismo dentro de la organizacion, en
cambio en el MTE estos procesos son mas deliberativos y por ello mas lentos (Entrevista
L.C., extensionista de la AER INTA Mar del Plata).

Al igual que la UTT, el MTE Rural confia en el petitorio a los politicos, como
instrumento para expresar sus demandas, a lo cual esta organizacion agrega la protesta como
forma de presionar por respuestas. Como sefialamos anteriormente, la organizacion del MTE
Rural en el Cinturdn Frutihorticola es incipiente, por lo cual sus demandas son méas generales
(acceso a la tierra, caminos rurales, alumbrado en las calles de zona de quintas), y no estan
tan conectadas a proyectos autonomos generados desde la organizacion, como es el caso de la
UTT que tiene en marcha su mercado. Ya comentamos los riesgos que este tipo de actitud tan
dependiente puede traer (verticalismo, clientelismo, desafiliacion local). En el caso del MTE
Rural esto se agudiza con la creencia, que estar incluido en la politica local, depende de tener
contactos y amigos dentro del Municipio. Cuando uno de sus miembros nos comenta como se
informan acerca de tierras fiscales para cultivar dice:

Ellos [refiriéndose a otros nlcleos de la organizacion] tienen abogados, (...),

tienen amigos acé en el Municipio, contactos, ha entrado también una comparfiera

de Concejal y tiene contacto con la rama grande, conocen como se manejan. No
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estamos excluidos del sistema, estamos yendo con el sistema mismo. (Entrevista
A.H., miembro del MTE Rural)

2.b.- Alcances de la participacion.

Ademas de las formas, otra de las caracteristicas de la participacion como aprendizaje,
es que se trata de un proceso progresivo. Es decir, que el ejercicio frecuente de aquellas
formas de participacion que estimulan la autonomia de las organizaciones, es lo que posibilita
alcanzar niveles crecientes de intervencion en los temas publicos locales que les incumben.
Para dar cuenta del alcance de la participacion que observamos, utilizaremos los niveles que
distingue Manzanal (2003): i) estar informado, ii) ser consultado, iii) ser parte en la toma de
decisiones e, iv) integrar cuerpos donde se toman decisiones y controlan los recursos. No
obstante, vale recordar que no se trata de un proceso lineal, con etapas estancas.

Hemos visto que todas las organizaciones estudiadas han participado de encuentros,
sobre todo con autoridades locales, con el fin de manifestar sus peticiones, preocupaciones,
rechazos y reclamos. Entre estos encuentros aparecen: reuniones puntuales pactadas
(mayormente con el Intendente o alguna autoridad de rango superior de la Secretaria de
Produccion); asistencia a reuniones de distintas comisiones del HCD, ya que no hay una
comision especifica que atienda lo rural, sino que sus temas puntuales pasan por distintas
comisiones; y una forma bastante frecuente son las Jornadas de Trabajo del HCD, una suerte
de audiencia publica, amplia en convocatoria, para tratar temas puntuales que van
apareciendo como problemas (las dos Jornadas de Trabajo de Caminos Rurales son el
ejemplo cercano que tenemos de ello). Interpretamos que en todas estas instancias las
organizaciones tienen la posibilidad de ser escuchadas, informadas y emitir sus opiniones.
Aunque también creemos, que esto varia de acuerdo al objetivo del encuentro, no es lo
mismo presentar un pedido, una queja, que participar de una reunién (de Comision o Jornada
en el HCD) convocada para conocer la opinidn, los saberes, de los interesados.

Aguellas organizaciones que han presentado sus proyectos en la linea Proyectos
Especiales del Programa ProHuerta (UTT y MTE Rural), han tenido la oportunidad de
planificar, decidir y gestionar por si mismas un recurso estatal. Desde ya, esto se hace dentro
de un marco regulatorio (teméticas habilitadas, grupos poblacionales, presentacion formal),
definido por otros organismos (MDS e INTA), y en otras instancias. En este marco las
organizaciones tuvieron libertad para decidir que comprar, donde, como utilizar o distribuir el
recurso conseguido (maquinaria, equipamiento, y demas), pero sujetas a pasos

administrativos, de forma, y la supervision de un técnico/a del INTA.
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El PEM 2013-2030 fue el resultado de la participacion, en un espacio de encuentro
ciudadano, con representacion de variados grupos de la comunidad marplatense, tanto
privados como publicos. Convocando a més de un centenar de entidades, se realizaron cinco
talleres generales y multiples reuniones sectoriales de consulta, bajo la conduccion y
coordinacion de un Equipo Técnico®. Las entidades convocadas aportaron sus ideas y
experiencias para elaborar un diagnostico de los grandes temas que obstaculizan el desarrollo,
a la vez que redactaron los proyectos que trazan lineas maestras de cambio (MGP, 2013a). En
este sentido, para las organizaciones participantes, en nuestro caso la AFHOPYA vy la
Cooperativa de Horticultores, el PEM 2013-2030 fue un ejercicio que les permitid
involucrarse en la etapa de diagndéstico y planificacion sobre algunas cuestiones del Cinturdn
Frutihorticola. Interesa destacar, que en esta segunda etapa del PEM, se propuso la creacion
de un sistema de gestibn comunitaria, para precisamente, generar una instancia
institucionalizada de co-gestion publico-privada del PEM, y a la vez darle legitimidad y
continuidad como politica (MGP, 2013a). Para ello, la CM del PEM se reestructurd en el
denominado Consejo Comunitario (CC) del PEM, o6rgano formalizado por la Ordenanza
22689/2016, que amplia facultades y participantes. También se preveia la creacion del
Instituto de Planeamiento Estratégico (MGP, 2013a). “La gestion es siempre donde tenemos
problemas, porque son los politicos, el sector pablico. Ese Instituto de alguna manera iba a
fortalecer el vinculo entre el PEM vy la gestion” (Entrevista M.O., ex Coordinador General de
la CM del PEM). De todos modos, y seguin veremos mas adelante, el Plan avanz6 poco, y con
ello la posibilidad de que alguna de las organizaciones bajo estudio participaran de estas
nuevas instancias.

Como integrantes de la instancia de construccion del PDRS, plasmado en la
Ordenanza 21296/2013, la AFHOPYA, la Cooperativa de Horticultores y la Sociedad Rural
de Mar del Plata, fueron parte del proceso de deliberacion y redaccion de una norma para
regular el sector productivo. Ya en la primera etapa de implementacion del PDRS, estas

organizaciones, integrando la Comision Técnica®®, tuvieron la oportunidad de participar en la

35 Encabezaba el Equipo el Arquitecto Urbanista Rubén Pesci, junto a un grupo de profesionales del Centro de
Estudios y Proyectos del Ambiente (CEPA), con sede en La Plata (MGP, 2013a).

3% EI Decreto 1935/2014, reglamento la Ordenanza 21296, estableciendo que la ejecucion del PDRS queda a
cargo de una Unidad de Gestion, la cual tiene entre otras tareas la coordinacion de la Comision Técnica y la
Comision de Monitoreo. El Decreto 768/2015 institucionalizo las unidades conformadas ad-hoc para la
ejecucion del Plan. La Unidad de Gestion se form6 con representantes del SENASA, del INTA Delegacion Mar
del Plata, de la SAF, y de la Secretaria de Desarrollo Productivo de la MGP. La Comision Técnica se formo con
representantes de las entidades mencionadas, mas representantes del IPAF, del Circulo de Ingenieros
Agrénomos de Mar del Plata, de la Comision de Entidades Agropecuarias de General Pueyrreddn, de la
Cooperativa de Horticultores, de la AFHOPyA, de la UCIP, de OSSE, y del Ministerio de Asuntos Agrarios de
la Provincia de Buenos Aires (Fiscalizacion Vegetal). En tanto la Comision de Monitoreo se conformd por
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cogestion publico-privada de esta herramienta de politica publica. Como Organizaciones
Efectoras, el articulo 19° del Decreto 1935/2014, preveia para las mismas el rol de
cooperador con el Programa para implementar los Acuerdos Tecnoldgicos con los
productores registrados en el PDRS. Pero el papel de estas organizaciones no se limitaba a
una simple colaboracion, sino que aspiraban a transformarse en agentes promotores de la
capacitacion, ser nexo entre los productores y los técnicos de la Comision para plantear los
problemas y buscar las soluciones, y desarrollar sus propuestas en el contenido de normativas
(Aranguren et al., 2017). Como integrantes de la Comision de Monitoreo, su actuacion podia
llegar hasta la funcion de supervision del Programa. Como sefialamos anteriormente, sin bien
luego de la medida cautelar las acciones iniciadas no cesaron, lo cierto es que el PDRS se fue
desarticulando, y ello coarté esta corta pero fructifera experiencia.

De su participacion en la CASRM, la Sociedad Rural de Mar del Plata y la
Cooperativa de Horticultores, podrian haber experimentado un genuino proceso de
autogestion. Integrada por representantes del sector pablico y privado®, el articulo 6° de la
Ordenanza 15581/2003, establece entre las funciones de esta Comision: i) preparar y elevar al
Poder Ejecutivo el presupuesto anual, indicando las fuentes financiamiento, relativo a las
obras conducentes al mejoramiento de la produccion y del bienestar de los habitantes rurales;
ii) recibir, tratar, gestionar, y responder solicitudes; iii) tramitar compras, dentro del
presupuesto y por intermedio de la correspondiente Jefatura municipal e, iv) informar
avances y rendir cuentas. Como se puede reflexionar, estas dos organizaciones integraban un
cuerpo de cogestion puablico-privado, interviniendo en todas las etapas de las decisiones:
planificacién, gestién (ejecucidn-coordinacion) y control. La Ordenanza suma un punto fuerte
desde el punto de vista institucional, ya que prevé en su articulo 7° los recursos para fondear
el funcionamiento de la Comisién. Sin embargo, y como contracara de este articulo, la misma
ordenanza impide a la Comision administrar dichos recursos. Ha sido esta la principal
dificultad para el correcto funcionamiento de la Comisién, segun surge del documento de la
segunda Jornada de Trabajo en el HCD (HCD, 2019b). El ejemplo sirve para observar como
la pérdida de control de una parte sensible del proceso, el manejo de los recursos financieros,

termina por desvanecer una interesante praxis participativa.

Universidades con sede en el Partido de General Pueyrredén, el HCD, la Comision Técnica y representantes de
los vecinos (Aranguren et al., 2017).

S7El articulo 3° de la Ordenanza 15581/2003, dispone que la Comisidn se integre con: 1 representante del
Departamento Ejecutivo, 1 representante por cada una de las delegaciones Municipales, 1 representante de Ente
Municipal de Servicios Urbanos (ahora EMVIAL), 5 representantes de los contribuyentes (1 por cada
circunscripcion catastral), y 1 representante por cada institucion del sector (la Sociedad Rural de Mar del Plata'y
la Cooperativa de Horticultores). Posteriormente, la Ordenanza 16360/2004, amplié el nimero de integrantes,
pero no las entidades representadas.
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Tanto la MA del Partido de General Pueyrredon, como la MF, se plantean como
ambitos formales de debate de politicas sectoriales. La primera fue formalmente creada por el
Decreto 393/1996, y modificada por el Decreto 1808/2008. Estas normas disponen, para las
organizaciones integrantes de la MA, entre otras funciones: i) elevar propuestas y proyectos
que mejoren la produccion y la calidad de vida rural; ii) coordinar las normativas necesarias;
y iii) fortalecer alianzas entre el sector publico y el sector privado, asi como entre el sector
primario e industria. Contrariamente, la MF no lleg6 a formalizarse, luego de su lanzamiento
por parte de la Secretaria de Desarrollo Productivo. Sin embargo, la iniciativa planteaba
funciones analogas entre quienes la conformaban. Asi lo explica, desde sus anteriores
experiencias, el mentor de la propuesta, “la posibilidad de trabajar en mesas, por sectores, era
una herramienta politica que te permitia dos cosas importantes y significativas: por un lado
generar las politicas directamente desde los actores (...), y por otro poder escucharlos”, y
agrega “la mesa también te llevaba a un sistema de corresponsabilidades” (Entrevista B.A.,
ex Subsecretario de Produccion de la MGP). Consecuentemente, con su presencia en estas
mesas se espera que las organizaciones puedan terciar activamente en la politica local y
regional, emitir sus opiniones, exponer problemas, comprometer sus acciones para gestiones
conjuntas con otros actores. En definitiva, influir en fases como el diagnostico, las
propuestas, los acuerdos y la coordinacion. Cuanto de estos aprendizajes las organizaciones
alcanzaron, depende una vez mas, de las reglas institucionales que predominaron en estos

espacios, punto que trataremos mas adelante.

2.c.- Vinculos generados a través de la participacion.

En la perspectiva tedrica que adoptamos, las articulaciones entre organizaciones
constituyen una suerte de capital social del territorio (Manzanal, 2003). La ampliacion y
multiplicacién de articulaciones entre organizaciones que comparten intereses y estrategias,
genera un frente comun de lucha, integrado a otros niveles (local, regional, nacional e
internacional), potenciando las posibilidades de influir en la concepcion del desarrollo y las
instituciones (Manzanal, 2006, p. 40). Recordamos que, las articulaciones son vinculos
voluntarios entre organizaciones, mediante los cuales estas se complementan, siendo la regla
la reciprocidad en los objetivos, los compromisos, los intercambios, las decisiones y los
beneficios. De no existir tal simetria, nos encontramos frente a vinculos que combinan
distintos elementos y matices de subordinacion, identificados como interacciones. Cabe

también hacer presente que es indistinto el sector al que pertenecen las organizaciones que se
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articulan, pudiendo estas alianzas establecerse entre privados, ser entre privados-publicos, u
organismos publicos entre si (Manzanal, 2003).

Una primera apreciacion, permite decir que las organizaciones establecen vinculos,
con sus pares y también con organismos publicos, aunque la simetria explicada es la
excepcion, y esta rara vez se presenta continuada en el tiempo. Desagregando este preambulo
aparecen distintas formas y grados de subordinacion.

En el campo de las relaciones publico-privadas, los vinculos mas comunes aparecen
con la AER INTA Mar del Plata, bien sea de manera directa con la Agencia o bajo programas
nacionales que esta operativiza en el territorio, como el caso del ProHuerta, los Proyectos
Especiales y los GAL, en los que algunas organizaciones participaron. Las primeras se
circunscriben fundamentalmente a capacitaciones, donde el INTA aparece aportando sus
saberes técnicos, y las organizaciones, individualmente o asociadas a otra, se ocupan de la
convocatoria y organizacion. Se puede decir que hay una mutua colaboracion y que ambas
partes se benefician de la actividad, para el INTA es una actividad de extension grupal, y para
las organizaciones la posibilidad de capacitar a sus miembros o a la comunidad. Se trata de
vinculos bastante cercanos a una articulacion, pero muy especificos (capacitacion técnica), y
hasta irregulares en el tiempo. Este tipo de vinculos se manifestaron en la AFHOPYA, la
Sociedad Rural de Mar del Plata, y la Cooperativa de Horticultores y la Asociacion
Agroecologia en Movimiento. Dentro del marco del Programa ProHuerta, con la
direccionalidad del Estado aparecen mas los elementos de subordinacién: financiamiento
condicionado a determinados ejes estratégicos en el caso de los Proyectos Especiales, y
apoyo técnico para organizar canales cortos de comercializacion (ferias), bajo una transicion
hacia la produccién agroecoldgica, en el caso de los GAL.

Siguiendo en este campo, algunas organizaciones (la AFHOPYA, la Sociedad Rural
de Mar del Plata, y la Cooperativa de Horticultores), han compartido, bajo un encuadre
normativo, actividades con distintas areas u organismos municipales, principalmente la
Secretaria de Produccion y el Ente Municipal de Vialidad y Alumbrado Publico (EMVIAL).
Hablamos del PDRS, la CASRM vy el Sello de Alimento Controlado, ya introducidos.
Entendemos que en estos casos, si bien se trata de ambitos de colaboracion, los vinculos se
acercan mas a una subordinacion que a una articulacion, amén de que fueron lapsos cortos de
trabajo conjunto. La completa dependencia de los recursos del municipio, la dependencia
técnica y administrativa (sobre todo en la Comision), el peso de las actividades y
responsabilidades del Municipio respecto a las de las entidades, son elementos que subrayan

la subordinacion.
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En estas relaciones publico-privadas, se observa también otro fendmeno, y es el que
sucede cuando, dependencias estatales se valen de recursos organizacionales, para
desempefiar sus actividades. A la vez con esto las organizaciones facilitan a sus socios
determinadas gestiones. Este apoyo es el que encontré la SAF en la UTT, facilitando la
organizacion su oficina y el traslado de los técnicos/as a la zona de quintas para proceder a la
inscripcion en el MSA y otros registros del SENASA. También es la que se da entre la
Sociedad Rural de Mar del Plata, contribuyendo esta con sus instalaciones para el
funcionamiento de la Dependencia de Marcas y Sefiales del Municipio, y el SENASA. No
podemos calificar estos convenios como articulaciones, solo hay aqui un recurso compartido.

Entre pares las relaciones aparecen ain mas débiles y esporadicas. Las organizaciones
se juntan para actividades puntuales, entre las que figuran: capacitaciones, disertaciones de
los pre-candidatos a intendente en las Ultimas elecciones (2019), talleres de difusion,
actividades de protesta. Se trata de vinculos que comienzan y se agotan con un evento, no
trascienden, y por lo tanto quedan lejos las posibilidades de fortalecerse mutuamente.

Hemos hallado que las organizaciones no rechazan el trabajo conjunto, pero tienen
una idea muy superficial del significado de la cooperacion y de su potencial, en nuestros
términos las articulaciones. El tipo de vinculos expuestos fueron calificados como “buenos
vinculos”, “buena cooperacidon”, “relaciones que originan beneficios mutuos”, “buenas
relaciones”. Se podria decir que estos vinculos experimentados, es lo maximo que las
organizaciones aspiran. En contraste, estas encuentran su fortaleza bajo el paraguas de
organizaciones de mayor grado (Confederaciones y Federaciones), que las agrupan a otro
nivel, regional o nacional, dentro del mismo movimiento. A excepcién de una organizacion
de origen local, la Asociacion Agroecologia en Movimiento, las deméas destacan por algin
motivo estos vinculos verticales: porque orientan y respaldan las acciones en el territorio
(UTT); porque unidas a CRA la reivindicacion gremial gana en representacion territorial —
federalismo— (Sociedad Rural de Mar del Plata); porque a través de CONINAGRO el sector
frutihorticola tiene una chance de entrar en la agenda publica (Cooperativa de Horticultores);
y porque los comparfieros y comparieras de otras ramas del MTE, ayudan a la Rama Rural
recientemente formada en el Cinturdn. Visiblemente, para las organizaciones prima la
afinidad vertical por sobre los vinculos horizontales.

Para concluir este eje de andlisis, el Cuadro 7 muestra una recapitulacion de los

aspectos tratados acerca de la participacion de las organizaciones bajo analisis.
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Caracteristicas de la participacion organizada
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Asociacion
Agroecologia en
Movimiento

MTE

UTT

AFHOPYA

Cooperativa de
Horticultores

Sociedad Rural
MdP

Promueve iniciativas
desde la organizacidn.

Participacion acotada,
falta de dinamismo e

Promueve iniciativas
desde la organizacion.

Promueve iniciativas
desde la organizacion.

Participacion apatica
en instancias

Predisposicion para la
participacién en

Sentido de la Participa en proyectos | impronta. Participa en proyectos | Participacion activa institucionalizadas instancias
participacion institucionalizados institucionalizados en instancias desde arriba. institucionalizadas

promovida desde arriba. desde arriba. formalizadas desde desde arriba.

arriba.
Valora, utilizay lucha | No utiliza canales No utiliza canales Valoray utiliza los Expresa desanimo en | Se vale de espacios

Canales de por.los _canal_es institucionalizados. institugionalizados. 9an:_;1les. _ _rela_ciér} a Iqs canales insti_tqcioqa}lizados de
participacion institucionalizados. Valora los contactos Desestima los _ msﬂ?umonallza}dos. institucionalizados. participacion y Il_JE:ha

utilizados personales. espacios formalizados | Presiona por vias no por su recuperacion.

de participacion.

institucionales.

Alcances de la
participacion

Informarse, expresar
demandas y opiniones

Informarse, expresar
demandas y opiniones
Toma de decisiones
acotadas en el marco

Informarse, expresar
demandas y opiniones
Toma de decisiones
acotadas en el marco

Informarse, expresar
demandas y opiniones
Toma de decisiones
compartidas.

Informarse, expresar
demandas y opiniones
Toma de decisiones
compartidas.

Informarse, expresar
demandas y opiniones
Toma de decisiones
compartidas.

gjercida de programas de programas Limitaciones para el Limitaciones para el
publicos. publicos. control de recursos. control de recursos.
Ausencia de Ausencia de Ausencia de Ausencia de Ausencia de Ausencia de
articulaciones. articulaciones articulaciones. articulaciones. articulaciones. articulaciones.
Colaboracion mutua Vinculos Vinculos Colaboracién mutua Colaboracién mutua Colaboracion mutua
Vinculos con el INTA. subordinados con subordinados con con el INTA. con el INTA. con el INTA.
d programas publicos. programas publicos. Vinculos Vinculos Vinculos
generacos Valora los vinculos Valora los vinculos subordinados con el subordinados con el subordinados con el
verticales. verticales. Municipio. Municipio. Municipio.

Valora los vinculos
verticales

Valora los vinculos
verticales.

Fuente. Elaboracién propia
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3.- Los rasgos de la institucionalidad

Expuestos nuestros resultados en relacion a las condiciones de representatividad de
las organizaciones estudiadas, asi como las formas de participacion que desempefian y sus
resultados en términos de alcance y vinculos, nos abocamos ahora a la tercera variable de
estudio, el marco institucional. Habida cuenta de que las instituciones regulan el
funcionamiento y actividades de las organizaciones (Manzanal, 2004) y que las
organizaciones son agentes de cambio institucional (North, 1990/1995), la participacion es en
si misma una cuestion institucional. Son las reglas (formales e informales) las que configuran
determinados modos de participar de las organizaciones; a su vez las organizaciones
demandan conocimientos y destrezas para participar en las formas habilitadas, presionan por
cambios cuando dichas formas no resultan tiles, o se adaptan mediante comportamientos
informales ante cambios en las reglas formales. Las observaciones formuladas, se enuncian
de acuerdo a las dos dimensiones definidas para este eje de analisis: i) capacitacion para la

participacion e, ii) instrumentos de participacion.

3.a.- Capacitacion para la participacion.

Un primer elemento que permite a las organizaciones avanzar hacia grados crecientes
de la gestion local y el control social es la capacitacion. Para cumplir un rol activo en la
accion politica las organizaciones requieren capacitarse, de manera continua y en forma
institucionalizada (Manzanal, 2002, pp. 564-565), y preferentemente para “el ejercicio de la
politica, de la gestion y de control institucional” (Manzanal, 2006, p. 43). Esta capacitacion
brinda a sus miembros, en términos de Portes (2006), el repertorio de habilidades que
permiten el adecuado desempefio de este rol.

Aqui lo que observamos es que la capacitacion surge fundamentalmente desde el
ambito de las organizaciones. Sin embargo, salvo alguna excepcion, no esta instituida. No
hay programa, ni continuidad, tampoco cercania con los asuntos que hacen a la educacién
civica, y menos pluralidad de temas, como se podria esperar de un plan de capacitacion
institucionalizado para impulsar la participacion.

Lo mas cercano a una sistematizacion de la formacion se observa en la UTT. “En cada
base tiene que haber una promotora de género, de salud, de alimentacion sana (...). En cada
asamblea de base se aprovecha una hora para capacitar en alguno de esos temas” (Entrevista
N.G., integrante de la UTT). Como vemos la organizacion sigue una metodologia, capacita a
través de promotoras, quienes a su vez se forman con profesionales o pares de la

organizacion, como con agentes externos (universidad, congresos, etc.). Asi también,
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establece un espacio, un tiempo, y las tematicas a abordar, de acuerdo a los ejes de trabajo
fundacionales, aunque “en cada territorio se van armando diferentes cosas”, aclara N.G.,
miembro de la UTT. En el &rea de agroecologia, la organizacién ha creado a nivel nacional su
propio espacio de formacion, CoTePo, sosteniendo el espiritu de autonomia que la
caracteriza. Articulando con otros agentes (INTA, productores referentes, estudiosos,
congresos), el CoTePo se nutre de conocimientos para luego, a través de capacitaciones
transmitirlo a los productores. El latiguillo y fin Gltimo de la formacion en la UTT, es
preparar a los miembros para que tomen protagonismo y conduzcan la organizacién. Asi lo
explica una integrante de la organizacion:
Nosotros formamos a la gente, formamos cuadros y la UTT son Ellos, mafiana
Nosotros nos vamos y la van a seguir haciendo Ellos. (...). Eso se ve, estan los
referentes (fundadores) pero estan los compafieros y compafieras, hablando en las
mesas, en las reuniones con diputados, estan formados y la prioridad son Ellos.
(Entrevista N.G., miembro de la UTT)

Podemos observar que este aprendizaje se logra en la forma indicada por Manzanal
(2003), con la praxis de la participacion, aunque al ser espontanea y sin una capacitacion
especifica, se corre el riesgo de llegar hasta donde las instituciones lo permiten.

En las restantes organizaciones la capacitacion aparece menos estructurada. La
Sociedad Rural de Mar del Plata coordina actividades de capacitacion, pero estas se presentan
dispersas en el tiempo, tienen un caracter informativo y/o de actualizacion de conocimientos
para miembros y puablico en general, sin existir conexion con el fin gremial de la
organizacion. Desde la confederacion nacional (CRA) o regional (CARBAP) que la nuclea,
se promueve la formacion dirigentes a través de los denominados ateneos juveniles®®. De
todos modos, esta iniciativa depende del interés, fuerza, acompafiamiento, y recursos que la
entidad local pueda darle, condiciones que localmente no se han dado como para que salga de
este rifibn un Ateneo Juvenil. En la Cooperativa de Horticultores, la capacitacion
eminentemente técnica, fue un objetivo en otros tiempos de la organizaciéon. Ya hemos
seflalado que la Cooperativa atraviesa una falta de afinidad cultural con la mayoria de sus
socios pertenecientes a la comunidad boliviana, motivo por el cual la posta en la formacion
de los productores frutihorticolas la ha tomado la AFHOPYA, con un fuerte sesgo hacia temas
técnicos, de comercializacion, de gestion econdmica. Respecto al propio funcionamiento y

actividades de representacion de la Cooperativa, la Unica capacitacion es la experiencia que

3 Un Ateneo Juvenil es un grupo de jovenes, creado dentro del ambito de una Sociedad Rural, para realizar
actividades directa e indirectamente relacionadas con el agro, con el objetivo principal de formar futuros
dirigentes sociales (Semper, s.f.).
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da la participacion, en principio en calidad de miembro suplente, en el Consejo de
Administracion. Repitiendo el esquema de la UTT, la dirigencia de la Cooperativa aprende
haciendo. En cambio, los delegados de la nueva Rama Rural del MTE en el Cinturdn
Frutihorticola, han recibido por parte de la organizacion una formacion para la militancia. Asi
deriva del testimonio de uno de sus miembros, quien participd de la capacitacion:
tuvimos una diplomatura los delegados (...), para ver que es el MTE, que politica
tiene, como se maneja, a que apunta, como podemos mejorar. Mas que todo
Nosotros, la Rural, porque Nosotros somos nuevos (...). Recibi conocimiento,
como hay gue organizarse en la rama, como armar un petitorio para presentar al
Municipio. (Entrevista A.H., miembro del MTE Rural)

No obstante, la capacitacion se limitd a un solo evento y contempld escasas
herramientas de gestién y participacion. Ademas vemos que la instruccion referida a la
participacion, coincide con la unica via hoy habilitada por las instituciones locales: pedir para
conseguir algo. Esta coincidencia nos remite al pensamiento de North (1990/1995), cuando
apunta que son los incentivos institucionales los que ponen en valor ciertos saberes y
habilidades.

Fuera de las organizaciones, las alternativas de capacitacion y apoyo para el ejercicio
de la ciudadania, son acotadas o quedan relegadas por otras urgencias. Dentro de la Secretaria
de Desarrollo Productivo e Innovacion de la Municipalidad de General Pueyrreddn, funciona
la Direccion General de Accion Cooperativa y Mutual. Esta Direccion tiene como objetivo,
promover el cooperativismo y el mutualismo como formas democréticas y participativas de
organizacion y gestion. Para cumplir con este fin, sus competencias son: capacitar, asesorar,
registrar y asistir a este tipo de organizaciones, en aspectos educativos, organizativos,
econodmicos Yy juridicos (MGP, s.f.a). Cabe mencionar que la oficina de esta Direccion es
también sede de los referentes regionales del INAES, y de la DIPAC, organismos con similar
mision y funciones, del nivel nacional y provincial respectivamente, lo cual facilita a los
grupos interesados encontrar el asesoramiento de los tres niveles de gobierno en un mismo
lugar. Notablemente, las organizaciones estudiadas que se encuentran en proceso de formar
una cooperativa (en la UTT casi culminado y en el MTE como proyecto), no se han apoyado
en los servicios que brindan estas areas. Desde el INTA la formacion y asesoramiento cubre
fundamentalmente aspectos técnicos, subsidiariamente y en el marco de los programas y
proyectos implementados se contemplan cuestiones organizativas, pero encaminadas hacia la
produccién-comercializacion. La SAF tenia como fin dltimo la capacitacion de productor y

productora para pasar del autoconsumo a la comercializacion en canales cortos (ferias
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locales). De todos modos su estrategia en el territorio acompafiando a grupos vulnerables que

quedaban en el campo, sin transporte, hizo necesario atender primero otras cuestiones:
antes de criar estos pollos o hacer esto (...) habia que escolarizar a los chiquitos,
(...), después tratdbamos de llegar con un plan sanitario, (...) después si
notabamos que hubiera violencia familiar, coordindbamos acciones con
trabajadoras sociales. Y después de todo esto intentdbamos que esta gente (...),
pudiera pasar de ese autoconsumo a la venta de lo que producian. (Entrevista C.G.,
ex Coordinador de la SAF en la zona de General Pueyrredon)

Resumiendo las observaciones descriptas precedentemente, el Cuadro 8 recopila las

particularidades de la capacitacion en los distintos &mbitos.

Cuadro 8

Atributos de la capacitacion para la participacion

Ambitos de capacitacion Atributos de la capacitacion

Ausencia de capacitacion para la participacion.

La conduccién y participacion se aprenden acompafiando a los
referentes/fundadores.

Existen mecanismos sistematizados de capacitacion para
promover el desarrollo personal, el bienestar, y la transmisién
de conocimientos técnicos.

UTT

Ausencia de capacitacion para la participacion.
No ha impulsado el espacio institucionalizado de formacion de

Sociedad Rural de dirigentes (Ateneo Juvenil).

MdP

Desde las Actividades de capacitacion esporadicas y desacopladas de su
organizaciones caracter_ gremial. _ _
) Ausencia de capacitacion para la participacion.
Cooperativa de La conduccidn y participacion se aprenden integrando el
Horticultores Consejo de Administracion.

Inexistencia de otras actividades de capacitacion.

Lidera la capacitacion de los productores frutihorticolas.
AFHOPYA Las actividades organizadas se orientan a temas técnicos,
comerciales, de gestion.

Realizacion de un Gnico evento de formacién para la militancia.

MTE Contenidos limitados.
) Brinda capacitacién y asesoramiento para promocionar el
MGP - Accion cooperativismo.
Cooperativa 'y Articula con organismos de otros niveles con similares
Mutual competencias.

Las organizaciones prescinden de su asistencia.

Brinda capacitacion técnica.
Asiste en aspectos organizativos en el marco de programas
publicos, con sesgo hacia la produccién-comercializacion.

Desde otros AER INTA Mar del
ambitos Plata

Su estrategia en el territorio consideraba la capacitacion
necesaria para generar un circuito sostenido de produccién y
SAF comercializacién en canales cortos.

La capacitacion prevista quedo relegada por la asistencia en
cuestiones de mayor urgencia.

Fuente. Elaboracién propia
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3.b.- Instrumentos de participacion.

Una segunda pieza que apalanca la participacion y los nexos entre las organizaciones,

es la existencia de instancias institucionalizadas donde ejercerla, las normas rigen estas

instancias, que en definitiva determinan si facilitan o limitan la participacién, como asi

también el interés que las organizaciones muestran por integrarse a las mismas. Abordamos

estas cuestiones a continuacion.

3.b.i.- Instancias locales de participacion institucionalizada.

En relacion al primer punto, en el ambito local estudiado se han instrumentado

mecanismos de participacion, los cuales ya hemos introducido dada su relacion con las

organizaciones investigadas. Pasando una breve revista tenemos:

La MA del Partido de General Pueyrreddn, institucionalizada por el Decreto
393/1996, con el fin de contar con un &mbito de discusion formal, donde atender la
problematica del sector y, establecer y fortalecer la relacion Municipio-sector
agropecuario. Posteriormente, mediante el Decreto 1808/2008, la Mesa se amplid en
cuanto a integrantes y funciones.

La CM del PEM, creada por la Ordenanza 14957/2002, con el objetivo de apoyar la
elaboracién, implementacion, actualizacion y seguimiento del PEM. Luego de la
segunda etapa del PEM, 2013-2030, mediante el Decreto 96/2016 y la Ordenanza
22689/2016, se crea y reglamenta el CC del PEM, con la vision de convertirse en un
instrumento de gestion participativa.

La CASRM, creada por la Ordenanza 15581/2003, para diligenciar en forma conjunta
publico-privada, la reparacién, conservacion y/o mantenimiento de caminos rurales.

El PDRS, creado por la Ordenanza 21296/2013 y reglamentado por el Decreto
1935/2014, y 767-768/2015, establecido con el fin mejorar la sostenibilidad de la
produccién agropecuaria del partido, a través de una transicion hacia la Produccion
Agroecoldgica, el Manejo Integrado de Plagas, y las Buenas Practicas Agricolas.

La MESS, creada por la Ordenanza 21612/2013, para dar integralidad, coherencia y
sinergia a las acciones de distintos organismos que promueven la ESS.

La MF, impulsada por la Secretaria de Desarrollo Productivo en el afio 2017, con el
objetivo de crear un ambito formal de discusion para el sector, respaldando
institucionalmente lo actuado en conjunto hasta el momento.

Al margen de su existencia, estos instrumentos no han tenido en el tiempo continuidad

y regularidad en su funcionamiento, mas aun algunos como la MESS y la MF ni siquiera
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llegaron a conformarse, mas alla de la Ordenanza o su lanzamiento formal. La CASRM
quedo desarticulada por el conflicto expuesto entre productores y Municipio en relacién a los
caminos rurales, por lo tanto casi no existen referencias a su actividad en el periodo de
estudio. Otro instrumento que ha quedado en el camino, luego de un periodo corto pero
intenso en actividad, es el PDRS, debido a la medida cautelar que desalentdé su
implementacion. La CM del PEM mantuvo su vigencia, y en el periodo estudiado 2010-2019,
su apogeo estuvo ligado al impulso y concrecion del PEM 2013-2030; pero luego de este
proceso, el nuevo CC del PEM no ha llegado a instrumentarse, dado que tampoco se ha
instrumentado el PEM 2013-2030. EIl espacio con mayor trayectoria y regularidad, lo marca
sin duda la MA, aunque en el periodo analizado la Mesa entr6 también en un camino de
decadencia y disgregacion, como arrastre de los conflictos entre gran parte de los productores
agropecuarios y algunos funcionarios del Municipio, motivo por el cual los testimonios
aluden a un pasado dinamico y a un presente estancado por completo. Esta primera
aproximacion permite comprender hasta que punto tendremos informacion acerca de cada

una de estas instancias.

3.b.ii.- Institucionalidad de las instancias de participacion.

Adentrandonos ya en las normas que gobiernan estos espacios, es insoslayable
considerar el grado de apertura de ellos, es decir que actores fueron convocados y cuales
participaron, ya que ello hace a su democratizacion. En la MA podemos observar una
tendencia hacia la apertura. En sus comienzos la Mesa estuvo integrada por las cuatro
entidades gremiales representativas del agro pampeano (SRA, CRA, CONINAGRO y FAA),
junto a representantes de los circulos profesionales de Mar del Plata relacionados al sector
(Ingenieros Agrénomos y Veterinarios), del INTA y de la Facultad de Ciencias Agrarias de la
UNDMP, y del entonces Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Provincia. Dado que
existia una cierta regularidad de reuniones, orden en los temas, formalidad en los
procedimientos (actas escritas y firmadas), e intercambio fluido con funcionarios a cargo del
area de produccion del Municipio, otras organizaciones se incorporaron a la Mesa, sobre todo
viendo la posibilidad de un espacio donde plantear sus problemas. Se integraron asi, de
manera informal, entidades representantes del sector apicola y frutihorticola, entre ellas la
Cooperativa de Horticultores. Esta situacion de hecho, da lugar al Decreto 1808/2008, que no
solo incorpora a la Mesa a las organizaciones ya participantes, sino que en su articulo 3°
habilita la incorporacion de “toda otra institucion interesada, debiendo contar con la previa

aprobacion del Presidente de la Mesa Agropecuaria [el Secretario de Produccién o
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funcionario que este designe]”. Este cambio saco a la mesa de la rigidez, en cuanto a actores
y temas, “Antes habia sido muy formal y con esto se logré ese cambio social, comprender
que todo entraba en un sistema productivo”, comenta P.M., ex funcionaria del Area de
Asuntos Agrarios del Municipio.

Esta apertura generd las tensiones propias del sumar actores con intereses muy
dispares, evidencio la falta de capacidades locales de gobernanza, y reflejo el individualismo
por sobre la representacion grupal. Asi surge del testimonio de G.R., ex integrante de la Mesa
en representacion de CONINAGRO, “en ese periodo acudimos tres o cuatro veces a
reuniones que eran cadticas, te puedo decir que habia gente que ni sabias porqué estaba ahi,
porque mezclaban todo. (...), y no habia temario, o sea cada cual sacaba su problematica,
(...)”. La falta de coordinacion y orden formal, condujo a problemas irresolutos, que
terminaron provocando tedio y fatiga entre los participantes. “Se habia hecho una mezcolanza
que haciamos una reunién y no llegabamos a nada, (...), se hacia tan grande la reunion y tan
tediosa, que termindbamos que nadie resolvia nada” repite firmemente G.R, quien
representaba a CONINAGRO en la Mesa. En definitiva la participacion se desalentd y la
anterior institucionalidad se perdio, sin que pudiese ser reemplazada por una nueva y mejor.
Posteriormente los conflictos ya sefialados terminaron por poner el punto final a este &ambito.

La apertura para participar en el PEM evolucioné a la inversa, cerrando el espacio.
“En esa primera etapa eligieron un Coordinador Técnico [da su hombre]. Fue un muy buen
coordinador técnico, muy participativo...muy, muy participativo, entraron cualquier cantidad
de instituciones a participar”, apunta M.O., ex Coordinador General de la CM del PEM. Por
el contrario, el Coordinador Técnico de la segunda etapa fue mas selectivo, “la idea de la
metodologia de [lo nombra] era: voy a trabajar con los que méas saben”, recuerda M.O, ex
Coordinador General de la CM del PEM. Aqui la posibilidad de gobernanza marcé el limite
de los convocados y desactivo el disenso, asi lo expresa M.O, ex Coordinador General de la
CM del PEM “si haces algo muy abierto es medio ingobernable, es mucho mas facil hablar
con referentes serios de cada uno de los sectores”. Tanto la CM del PEM, como el CC del
PEM, no limitan el nimero de entidades participantes en estos cuerpos, pero establecen
calidades de miembros, lo cual es un mecanismo de filtro.

Efectivamente el articulo 2° del Anexo | del Decreto 96/2016 (Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Comunitario), considera miembros activos a entidades sin fines
de lucro formalmente constituidas, en tanto las asociaciones informales quedan relegadas
como miembros adherentes. Entendemos que tanto la norma formal, como el ideario detras

29 e

de palabras como “los que mas saben”, “referentes serios”, cercenan la posibilidad de entrada
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a la CM del PEM vy a la discusion del Plan, dejando de manifiesto, en esta circunstancia,
normas y valores que restringen (Portes, 2006). Coincidimos también con Villavicencio
(2019) quien sefiala el marcado perfil empresarial privado que tuvo desde el inicio la Junta
Promotora (JP) del PEM, rasgo que se repitié en la integracion de la CM del PEM (p. 5).

En cuestiones méas puntuales, como lo fueron la resolucién del conflicto por la
aplicacion de agroquimicos, y la gestion de mantenimiento de los caminos rurales, también
encontramos antinomias. Como instancia de negociacion, la mesa de trabajo interinstitucional
convocada por el Municipio, devenida luego en la Comision Técnica que sostuvo el PDRS,
fue generosa en convocatoria, invitando a las organizaciones socio-ambientales a participar
de la construccién del Programa. Sin embargo estas organizaciones, y otras de productores
defensores de la agroecologia, rechazaron la misma. Como instancia de co-gestién, a la
CASRM fueron convocados en tanto representantes del sector, solo la Sociedad Rural de Mar
del Plata y la Cooperativa de Horticultores. Claro que, en el momento de su constitucion, las
restantes organizaciones que estudiamos no estaban formadas; asi también en el periodo
estudiado la actividad de la Comision ya habia declinado, por lo cual no podemos afirmar una
intencionalidad de no abrir paso a otros actores del medio rural.

Otro punto de analisis son las competencias o funciones que las normas formales
establecen para estos instrumentos de participacion y el alcance de sus actividades concretas.
Como sefiala Manzanal (2017), las limitaciones provienen de las normas escritas, pero
también de las pautas comunes y conductas cotidianas no escritas, las cuales condicionan el
comportamiento de los actores, porque son reconocidas y aceptadas (p. 27). En este aspecto
la brecha méas notable la encontramos en la MA. En los considerandos del Decreto 393/1996
se indican: la necesidad de aunar esfuerzos, la conveniencia de establecer una relacion
organica Municipio-entidades del sector, la carencia de un ambito formal de discusion, y la
trascendencia de expresarse en un sistema democratico participativo. Teniendo en cuenta
ello, el articulo 4° del Decreto establece funciones amplias para los actores, basicamente
promocion del sector, elaboracion de proyectos y coordinacion con otros actores en pos de
soluciones y mejoras. Reafirmando en sus considerandos la necesidad de dotar a la Mesa de
mayores funciones, en su articulo 4° el Decreto 1808/2008 introdujo otras areas de actuacién
como: infraestructura, capacitacion, seguridad, trazabilidad, asociatividad, manteniendo
aquellas competencias primeras. Poco de esto ha aparecido en las resefias de las actividades
concretas de la Mesa, y menos aun en el periodo considerado. Aln es sus mejores momentos
la Mesa fue un reducto de recepcidn de problemas y busqueda de soluciones, acotada ademas

a temas puntuales (caminos, control de plagas, seguridad rural). Mas adelante en el tiempo, y
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en las contadas ocasiones en que la Mesa se reunio en el periodo 2010-2019 (no mas de un
par segun recuerdan personas entrevistadas), lo hizo solo para declarar la Emergencia
Agropecuaria, y como parte del protocolo para acceder a los beneficios que en esta situacion
concede la Provincia y/o la Nacion. Una actividad, en términos de Arqueros y Manzanal
(2004), formal, ritualista, que vacio este espacio de participacion y representatividad (p. 13).

Esto surge del testimonio de A.E., socio de la Sociedad Rural, “es como que la hacen
por compromiso y no sirve, no alcanza porque se hace para un hecho puntual y eso hay que
trabajarlo permanentemente”. Interpretamos que el deslucido trabajo en la Mesa obedece a
que, informalmente, ya que no hay normas escritas al respecto, su convocatoria y alcance
quedo6 en manos del Secretario de Produccién (su Presidente). Por lo tanto, el alcance que
este espacio tenga en la cotidianeidad concreta depende de la voluntad politica del Intendente
y el Secretario que lo acompafie; voluntad que por otra parte ampara la actual hegemonia de
poder (Manzanal, 2006).

También las funciones de la CM del PEM se han visto desdibujadas y alejadas de lo
que para la misma instituia la Ordenanza 14957/2002. El articulo 3° de la citada Ordenanza,
prevé para CM fines muy concretos respecto al PEM, como: i) elaborar un Plan Estratégico,
sus politicas, instrumentos y medidas; ii) convocar a la comunidad para participar en todas las
fases del Plan; iii) crear, organizar y designar los equipos para llevar adelante las instancias
del Plan; iv) proponer a quien corresponda la aplicacion del Plan; v) difundir el Plan; vi)
formar a la ciudadania en valores civicos (responsabilidad, participacion, solidaridad,
consecucién del bien comuan). Las dos etapas del PEM se caracterizaron por, la iniciativa
politica de cada Intendente de turno, y la concrecion/elaboracién a cargo de un Equipo
Técnico especializado y contratado ad hoc, dejando fuera de las manos de la CM del PEM las
funciones primordiales establecidas formalmente, y reduciendo su papel a la colaboracion en
un proceso capitaneado por otros actores. Asi lo entendemos desde las reflexiones de un
participante en la CM del PEM:

la primera etapa en el 2001 que fue apoyada por el Intendente [lo nombra], quien
incentivd mucho el Plan, lo impulso, (...). En esa primera etapa eligieron un
Coordinador Técnico [lo nombra]. Después de eso vino la época de Accién
Marplatense, (...) en su segundo mandato [nombra al Intendente], también
incentivo el Plan, y eso es lo que hizo que la Comision Mixta, (...), lograra hacer
la segunda etapa del PEM, con [da el nombre] como Coordinador Técnico.
(Entrevista M.O., Ex Coordinador de la CM del PEM)
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Quiza la experiencia mas interesante que hemos podido observar en cuanto al
desempefio de las funciones conferidas, la ha tenido la Comision Técnica en el marco
normativo del PDRS. Si bien la Unidad de Gestion era la encargada de llevar adelante el
Desarrollo y Ejecucion del Programa, fue la Comision Técnica su mano derecha asumiendo
los roles de: guiar y evaluar el Programa, asesorar y capacitar, debatir problemas y
soluciones, desarrollar protocolos de manejo sustentable, entre otras. La Comisidn Técnica no
solo Ilevo adelante estas funciones, sino que ademas se convirtio en un &mbito de discusion y
de relaciones inter-organizacionales, tanto asi que dejaba la impresion que evolucionaria
institucionalmente hacia lo que en su momento fue la MA. Notamos esto en el tenor de los
siguientes testimonios:

Esa Comision Técnica en cuatro o cinco meses logré hacer entrar al Plan un
monton de gente, iba muy bien. Estuvimos trabajando muchisimo y muy bien,
habia un abogado que también trabajaba con nosotros, y la verdad daba la
impresion que podia llegar a ser el inicio para hacer nuevamente una Mesa
Agropecuaria. (Entrevista L.O., ex integrante de la Comisién Técnica en
representacion del Circulo de Ingenieros Agronomos)

Ahi fue un proceso interesante donde en la Comision Técnica habia mucha gente
implicada, muchas agrupaciones y se trabajé muy bien un tiempo, pero después
con la cautelar se cayd todo. (...), iba ganado fuerza, debatiendo temas de la
produccion rural de la zona y fue un proceso interesante de interaccion. (Entrevista
A.E., extensionista de la AER INTA Mar del Plata)

Merece la pena mencionar que la CASRM lleg6 a tener una actuacion que se reconoce
y recuerda en muy buenos términos. Referido al trabajo de la Comision, un empleado
municipal expresaba, “funcionaba muy bien”; uno de los integrantes fundadores recordaba,
“cuando se inicia la comision, la tasa de incobrabilidad era del 40-50%; cuando los
productores empezaron a ver que habia obra, empezaron a mejorar. Se estaba trabajando con
un equipo (...). Todo esto estaba funcionando” (HCD, 2019b). Ciertamente esto sucedia
antes del inicio de nuestro recorte temporal, e indudablemente el punto de quiebre de la labor
de la Comision fue su des-financiacion por decision politica (HCD, 2019b), aun cuando los
recursos para su correcto desenvolvimiento estaban previstos por el articulo 7° de la
Ordenanza 15581/2003, como sefialamos.

Un aspecto esencial que suma para que estos espacios se transformen en genuinos
lugares donde las decisiones politicas quedan en manos de los ciudadanos, es el grado de

respeto, aceptacion y apoyo, por parte de los funcionarios locales, en relacion a las propuestas
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y acciones que alli surgen. En este punto vemos que lo actuado en estos planos siempre ha
quedado sometido a la voluntad politica, y que las organizaciones que conforman estas
instancias no cuentan con instrumentos institucionales y menos con el poder para imponerse.
En el periodo 2010-2019 en el Partido de General Pueyrredon, funcionarios locales, en
especial Intendentes y Secretarios de Produccion, pudieron discrecionalmente: i) vaciar de
contenido y desarticular la MA; ii) usar el PEM como herramienta politica avivandolo, y
también frenarlo cuando lo percibieron como intromision; iii) desviar hacia otros fines los
recursos previstos para el funcionamiento de la CASRM; iv) dejar al PDRS y a su estructura
organizativa formal sin apoyo financiero y politico; v) gestar otras iniciativas como la MESS
y la MF, sin asumir los compromisos posteriores para su organizacion y continuidad.

Es de destacar, que estas circunstancias sucedieron bajo gobiernos que llegaron al
poder local desde espacios politicos diferentes, como: Accion Marplatense, 2007-2011 y
2011-2015; y Cambiemos 2015-2019. En consecuencia creemos que no tienen que ver con un
color politico, sino con un modo de hacer politica. En parte esta situacion obedece a la falta
de reglamentos internos escritos de funcionamiento, que limiten tal discrecionalidad. Por otra
parte, érganos como la CM del PEM, luego CC del PEM, si bien llegaron a dictar su
reglamento, establecieron su carécter consultivo, asesor, y de colaboracion de los
Departamentos Ejecutivo y Deliberativo. Finalmente, los cuerpos cuyas acciones requirieron
sostenidos recursos financieros, como fue el caso de la Comision Técnica en relacion al
PDRS y la CASRM, padecieron la falta de financiamiento, en el primer caso por no estar
previsto en la norma, y en el segundo porque estando previstas las fuentes de financiamiento,
la norma prohibio el manejo de recursos a la Comision.

Breves argumentos son ilustrativos de lo antedicho. “Esta Mesa se desvirtuo, (...), y
tampoco pudimos establecer una continuidad (...). Esto no tuvo la continuidad de los
Secretarios de Produccién y tampoco de los Intendentes, (...) alguna vez nos reunimos por la
Emergencia Agropecuaria”, dice C.G. ex integrante la MA en representacion del Colegio de
Veterinarios. Refiriéndose al PEM, M.O. ex Coordinador General de la CM del PEM
expresa, “después lo descubri6 como herramienta politica [nombra al Intendente], y lo
impulso, pero este Gltimo gobierno [2015-2019], fue realmente terrible, nos encontrabamos
frente a una pared, no nos dejaba actuar en nada, (...), no le interes6 nuestra posicion”. “En el
EMVIAL (...) empezaron a decir que no tenian fondos, los fondos los utilizaron para otras
cosas”, recuerda I.R., ex integrante de la CASRM en representacion de la Sociedad Rural, y
nombrando al Intendente agrega “no le gustaba que le impusieran cosas, entonces llegd un

momento que su personal, o su personal por orden de El, no nos dej6 decidir mas que hacer
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en los caminos”. Completamente decepcionado, L.O. ex integrante de la Comision Técnica
representando al Circulo de Ingenieros Agronomos, comenta en relacion al PDRS,
“Lamentablemente eso fue a parar a una cautelar y ahi la Municipalidad fue indiferente, no
defendid, no hizo nada y dejé que pasara el tiempo”, y respecto al Intendente reflexiona, “nos
mintio, (...), nunca nos dio un peso, (...) ya habiamos hecho protocolos, teniamos
productores siguiendo el Plan, estdbamos esperando los medios para hacer un mejor control
[se refiere a vehiculos y cuatro inspectores/as seleccionados listos para ser nombrados]”. El
ex Subsecretario de Produccion B.A., promotor de la MF dice, “renuncié a mi cargo, Y
después los que estuvieron no sé realmente que quisieron hacer o que hicieron, creo que nada,
se estancd”. Hablando de la MESS, L.C. extensionista de la AER INTA Mar del Plata, hace
notar “existe por ordenanza, pero ya desde la gestion anterior nunca mas se reunio, (...) €S0

también quedo desarticulado™.

3.b.iii.- Valoracion de las instancias institucionalizadas de participacion.

Como sefiala Sanchez Vidal (1991, citado en Arqueros y Manzanal, 2004), “la
participacion desde arriba y desde abajo son complementarias y se necesitan mutuamente” (p.
6). Llevado este concepto a las normas que rigen la participacion, diremos que desde arriba
los canales institucionalizados deben propiciar una participaciéon ciudadana abierta, amplia,
continua, y vinculante hacia el gobierno local; en tanto desde abajo es preciso que las
organizaciones valoren positivamente la participacion politica, mostrando interés y
conciencia de sus beneficios. Inspeccionados los aspectos mas relevantes que hacen a los
canales abiertos desde arriba, para que las organizaciones participen en la resolucién de los
conflictos que se presentan en el Cinturon Frutihorticola, toca ahora el turno de reconocer
cuan dispuestas y entusiastas se muestran las organizaciones para hacerlo.

En este aspecto encontramos toda la gama de posibilidades, desde el extremo de
rechazar la participacion, hasta el opuesto de defenderla enérgicamente. En el primer extremo
se encuentra la UTT, la cual lleva adelante interesantes proyectos desde abajo (ya expuestos),
pero se opone enfaticamente a formar parte de las instancias locales habilitadas para
participar. La organizacién apunta entre sus razones una cuestion, que Manzanal (2006)
reconoce, obstaculiza la participacion, tal es el descreimiento de la politica como ejercicio
noble para transformar la realidad, asimilandola a una actividad de la que surgen los malos
politicos (p. 42). Observémoslo de primera mano en las palabras de N.G., integrante de la
UTT: “El [refiriéndose al Presidente de una organizacion] si estd metido en cada gobierno,

hace su jugada y busca cargos, (...). Nosotros nos manejamos independientemente, no nos
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interesa la politica, trabajamos de verdad con los comparieros”. A.H., miembro del MTE
Rural nos expresa, “siempre y cuando fueran las cosas claras el MTE participa, lo que no
quiere es meterse en politica, no quiere que nadie lo use. El MTE (...) quiere ir, y si hay
politicos que te quieren ayudar que te ayuden”. Se combinan aqui dos argumentos, un sentir
oscuro de la politica que va a contrapelo del arquetipo que proponemos, y una confianza en
los politicos, poco promisoria en el escenario clientelar y corrupto que predomina en nuestro
pais. Estos argumentos estan asociados al ya comentado descrédito, y a otra de las
dificultades sefialadas por Manzanal (2006): un régimen de Estado centralista en su
organizacion y paternalista en sus funciones, que insta a la poblacion a esperar soluciones
desde arriba (p. 42). En puntos intermedios encontramos a la AFHOPYA, de la cual
presumimos su interés por su activa presencia en distintos espacios, a la Sociedad Rural de
Mar del Plata manifestando su disposicion e insistencia para recuperar el funcionamiento de
la MA, y a la Cooperativa de Horticultores, que a pesar del desanimo mostrado no reniega de
la participacion, y vuelve cada tanto a tomar parte en las instancias politicas locales. En el
otro extremo, coincidiendo con las premisas del enfoque tedrico que seguimos, la Asociacion
Agroecologia en Movimiento, aprecia altamente la participacion de la ciudadania organizada
en la politica, para cambiar la relacion Estado-sociedad, como manifiesta uno de sus
integrantes al decir que:
El ciudadano tipico es el que actla de manera individual y el Estado tipico
funciona haciendo politicas, se ha generado como un aislamiento. El Estado tiene
gue mutar, ser mas participativo y no tan representativo, y el ciudadano también
tiene que cambiar, no puede ser mas el individuo, tienen que ser los colectivos, la
gente organizada. También, de alguna forma, hay que presionar a los que
administran lo puablico, y hay que tener una participacion politica (partidaria,
barrial, cultural,...) de modificaciéon de lo publico via la participacion colectiva.
(Entrevista L.A., miembro de Asociacion Agroecologia en Movimiento)

Claro que una cosa es postular estas conductas y otra llevarlas a cabo. Lo interesante,
en el caso de la Asociacion, es que sostiene esta mirada aun cuando la via de participacion
institucionalizada mas alineada con sus cuestiones relevantes, la MESS, ni siquiera pudo
organizarse, estando dispuesta a dar su lucha para que esta Mesa sea un hecho.

Concluyendo el analisis, el Cuadro 9 presenta un sumario de los rasgos que interesa
destacar en relacién a las instancias de participacion locales. Asimismo, retomando el Cuadro
7, donde se caracterizo la participacion en cada una de las organizaciones, se puede distinguir

su interés hacia la participacion propuesta desde las instancias institucionalizadas.



Cuadro 9

Rasgos de los instrumentos de participacion
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MA PGP

CM PEM

CASRM

PDRS

MESS

MF

Creaciony
formalizacion

Creada y formalizada
en el afio 1996.

Creada en el afio
2001 y formalizada
en el afio 2002.

Creada y formalizada
en el afio 2003.

Creado y formalizado
en el afio 2013.

Creada y formalizada
en el afio 2013.

Impulsada en el afio
2017.

Obijetivo principal

Ambito formal de
discusion de politicas
agropecuarias.

Elaboraciény
seguimiento del
PEM.

Diligenciar en forma
conjunta pablico-
privado el sistema de

Implementar un
sistema productivo
sostenible en el

Articular actores y
acciones que
promueven la ESS.

Crear un dmbito
formal de discusion y
trabajo para el sector

servicios rurales. Partido. frutihorticola.
Estancamiento y Intenso, tras el Sin actividad y Intenso en una No lleg6 a No lleg6 a
Funcionamiento posterior ] impulso de la desarticulada. primeraetapa. conformarse. conformarse.
2010-2019) disgregacion. segunda etapa del Desalentag:io a partir
( PEM 2013-2030. de la medida cautelar.
Sociedad Rural de Cooperativa de Sociedad Rural de Sociedad Rural de AFHOPyA.

Organizaciones
participantes

MdP.
Cooperativa de
Horticultores.

Horticultores.
AFHOPyA.

MdP.
Cooperativa de
Horticultores.

MdP.
AFHOPYA.
Cooperativa de
Horticultores.

Cooperativa de
Horticultores.

Grado de apertura

Evolucioné hacia una
mayor apertura.

Evolucioné hacia una
mayor restriccion.

Restringido.

Abierto.

Diferencia entre
competencias
establecidas y

alcanzadas.

Amplia diferencia. Su
actividad se redujo a
la formalidad.

Amplia diferencia.
Cumplio un rol
subsidiario en el
PEM 2013-2030.

En periodos de
actividad, alcanzo las
competencias
establecidas.

Rol activo de la
Comision Técnica en
la implementacién
del Programa.

Apoyo politico

No recibi6 el apoyo
de Intendentes o
Secretarios.

Irregular. Se utilizo el
PEM como
herramienta politica.

Sin apoyo. Sus
fondos se desviaron
para otros fines.

Escaso apoyo politico
y financiero.

Falta de compromiso
politico para su
implementacion.

Falta de compromiso
politico para su
implementacion.

Fuente. Elaboracion propia
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Capitulo 5 — Conclusiones finales de la investigacion
Este capitulo presenta las conclusiones finales del trabajo realizado, las cuales se han
organizado retomando las preguntas de investigacion y en dialogo con el principal supuesto.
Asimismo se exponen preguntas que emergen de la informacidén normalizada, provista por las

fuentes primarias.

1.- Conclusiones generales de la investigacion

El desarrollo rural es un problema irresuelto, tanto en Latinoamérica como en
Argentina. Particularmente en nuestro pais, presenta un cuadro contradictorio, producto de
desigualdades histdricas y solapadas. Para resolver, o al menos atemperar este problema, se
han implementado en la region diversos instrumentos de politica publica, inspirados por
distintos enfoques tedrico-metodoldgicos, segun la época. Uno de los enfoques, que a
principio de los afios dos mil, cobr6 notable vigencia para disefio de politicas y programas de
desarrollo rural en Latinoamérica y en Argentina, fue el denominado Desarrollo Territorial
Rural (DTR). Sin embargo, estas politicas y programas resultaron infructuosos en términos de
reducir la pobreza y desigualdad que perduran en los espacios rurales.

Frente a este problema vigente, y visto las fallas del enfoque del DTR, hemos
adoptado una linea de pensamiento critica del mismo. Siguiendo esta linea de pensamiento,
hemos considerado que la participacion organizada es el principal instrumento para cambiar
las actuales condiciones del desarrollo rural en nuestro pais. Esto tiene su asidero en la
propuesta alternativa de desarrollo local-rural de Manzanal (2006), quien sostiene que
alcanzar un desarrollo equitativo, redistributivo y sostenible implica de-construir el poder y
las pautas culturales arraigadas en un territorio. Pero para ello es necesaria la participacion de
la poblacién organizada desde su &mbito local (el espacio de las interacciones cotidianas y
concretas). A su vez, esta participacion debe darse: i) a través de organizaciones
representativas; ii) ejerciendo formas de participacion institucionalizadas que lleven
gradualmente a mayores grados de intervencion, control e influencia en la politica local vy, iii)
que genere vinculos cooperativos. Dado que las organizaciones actian dentro del marco
establecido por las instituciones, cuentan también las condiciones que este ofrece para
participar, y el fortalecimiento que aquellas alcancen para cambiarlas cuando no son
favorables.

Con estos fundamentos hemos reconocido el rol decisivo que tienen las

organizaciones rurales de un ambito local para traccionar hacia un nuevo desarrollo, aunque
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también hemos advertido lo dificultoso que puede resultar este proceso. Por este motivo, se
considerd de interés estudiar las organizaciones rurales de un &mbito local.

Para ello se apel6 a un estudio de caso, el Cinturon Frutihorticola de General
Pueyrredon. Este Cinturdn, constituye el sustrato material donde se desarrolla un conjunto de
actividades primarias intensivas, que comprende: el cultivo de hortalizas, frutas, flores y
plantas ornamentales, originando relaciones sociales en torno a la misma. Por otra parte, el
Cinturon se ajusta a la definicion de ambito local: un espacio de interacciones frecuentes entre
la poblacion de centros abastecedores de bienes y servicios, y la poblacion del érea
circundante, normalmente rural. Ciertamente, la cercania entre la zona de produccion (lugar
de vida y trabajo), con parajes, localidades y la ciudad cabecera, las posibilidades de
movilidad (rutas, transporte publico), y el emplazamiento de los mercados mayorista en este
area, responden a las caracteristicas de un &mbito local. Como tal, el Cinturén Frutihorticola
es el espacio donde la poblacion rural se relaciona con otros sujetos, estableciendo nexos
concretos para llevar adelante su vida cotidiana. Por lo tanto, también es el lugar desde donde
esta poblacion puede unirse y organizarse, para solucionar los problemas que la afectan y
mejorar su bienestar.

Desde la perspectiva de analisis considerada, y de acuerdo al marco tedrico elaborado,
son las relaciones de dominacion, de unos grupos sociales sobre otros, la causa profunda y
oculta de la pobreza y desigualdad, y el territorio se concibe como el &mbito del entramado de
esas relaciones de poder. Estas relaciones no son estéticas, a menudo unos grupos intentan
establecer nuevos dominios o recuperar el dominio perdido, y otros resisten ese avance. Los
intereses de los distintos grupos entran en colision, generando tensiones, conflictos. En
consecuencia, el territorio es esencialmente también un dmbito de conflicto. Las tensiones en
el Cinturén Frutihorticola, por el dominio del espacio y las relaciones sociales que fluyen de
las actividades que aqui se desarrollan, han resultado notables durante el periodo 2010-2019.
Por esta razén, el Cinturdén puede encuadrarse en la concepcion de territorio expuesta,
justificando ademas el recorte temporal realizado (2010-2019). Para completar el caso de
estudio, se seleccion6 un grupo de organizaciones rurales, a partir de su intervencion
(participacion) en dichas tensiones. Estimamos que las tensiones son situaciones en las
cudles, las organizaciones exteriorizan sus luchas, ponen en juego sus intereses, despliegan
sus acciones de participacion, y establecen alianzas. Por lo tanto, son circunstancias propicias
para observarlas y responder los interrogantes que en torno a ellas se planteaban.

Considerando los aludidos interrogantes, y en relacion a las organizaciones rurales

seleccionadas, se plante6 como objetivo principal: analizar las aptitudes que alcanzan las
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organizaciones rurales para influir en la politica local de desarrollo rural, en el Cinturon
Frutihorticola de General Pueyrredon, a partir de las tensiones en el territorio durante el
periodo 2010-20109.

Teniendo en cuenta este objetivo, como asi también, los pilares fundamentales de la
participacion mencionados mas arriba, y las reglas institucionales dentro de las cuales este
proceso tiene lugar, se reflexiond sobre los aspectos de mayor incidencia para que las
organizaciones ejerzan influencia, derivando tales aspectos en: i) las condiciones de
representatividad que alcanzan, ii) las formas de participacion organizada que promueven y
los tipos de vinculos que derivan de las mismas y, iii) el marco institucional en el que actian.
Sobre estas cuestiones establecimos las tres variables de investigacion, a saber: i)
representatividad organizacional; ii) participacion organizada, y iii) marco institucional. Con
fundamento en los principales conceptos vertidos en el marco tedrico, cada variable se
desagregd en dimensiones de analisis, reflejando los atributos mas relevantes que caracterizan
cada una. Para la primera variable, ponderados como puntos claves que contribuyen a la
fortaleza de la representatividad organizacional, se definieron las siguientes dimensiones:
intereses representados, miembros, formalizacion, decisiones y conduccion, y financiamiento.
Respecto a la segunda, dada su importancia para llegar a la participacién paradigmatica
propuesta desde la teoria, se establecieron como dimensiones: el sentido en el ejercicio de la
participacion, los canales de participacion utilizados, los alcances de la participacion ejercida,
y los vinculos generados. La ultima variable, se operacionaliz6 en dos dimensiones,
capacitacion para la participacion e instrumentos de participacion, considerados aspectos
medulares para incentivar o limitar el fortalecimiento de las organizaciones y su
participacion.

Una vez definidas y desagregadas operativamente las variables, se propuso como
principal supuesto de investigacion que las posibilidades de las organizaciones rurales para
influir en la politica local de desarrollo rural, estan sujetas a: i) sus condiciones de
representatividad; ii) las caracteristicas de la participacion que ejercen v, iii) los rasgos del
marco institucional que gobierna su intervencion. Con el fin de obtener la informacién
necesaria, para describir las variables y explicar el supuesto enunciado, se implementaron
técnicas de recoleccion de datos (entrevistas en profundidad y andlisis de documentacion).
Los datos recopilados, se sistematizaron luego bajo la metodologia de codificacion propuesta

por el software “Atlas Ti”, aunque prescindiendo de esta herramienta informatica.
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Con el objetivo principal enunciado, tras la operacionalizacion explicada, y a través de
la metodologia aplicada, se buscd constatar las posibilidades que tienen las organizaciones

rurales para terciar en la politica local. Lo que sigue del capitulo responde a esa busqueda.

1.a.- Acerca de las condiciones de representatividad organizacional

Los productores y productoras del Cinturén Frutihorticola de General Pueyrredon,
encauzan la representacion de sus intereses en la politica local a través de organizaciones
diversas, en cuanto a su perfil y grupo social representado. Las distintas visiones y objetivos
denotan que, algunas organizaciones rurales representan desde la ldgica del capitalismo
agrario, y por lo tanto son mas afines para los productores capitalizados, con perfil
empresarial, que buscan integrarse al mercado siguiendo sus reglas en cuanto a produccion,
comercializacion, distribucion. En tanto otras lo hacen siguiendo la Idgica de la cuestion
agraria, brindando un espacio de representacion para productores que estan marginados o han
quedado rezagados en el acceso a los recursos fundamentales para realizar la actividad (tierra,
crédito), y que por su espiritu de autonomia pretenden desarrollar formas de producir y
comercializar al margen del orden capitalista. Igualmente, las organizaciones rurales
manifiestan representar a grupos diferentes: productores familiares, quinteros excluidos sin
tierra, familias productoras rurales y urbanas interesadas en la vivencia holistica de la
agroecologia, productores pequefios y medianos de todas las actividades primarias del
Partido, productores frutihorticolas exclusivamente.

Si bien la posibilidad de encontrar espacios diferentes de representacion es
bienvenida, cabe sefialar que también trae dificultades que las organizaciones no han logrado
superar, tales como los prejuicios, la falta de comprension, la desinformacion y confusién,
tanto por parte de autoridades publicas, como por parte de la ciudadania en general.
Asimismo percibirse tan diferente respecto a sus pares entorpece la posibilidad de ampliar el
frente de representacion de demandas, sobre la base de algunos puntos de acuerdo, lo cual
segun Cardarelli y Rosenfeld (2005) consolida la representacion en el campo politico, arena
de eminente desigualdad y de intereses en pugna. Como indican Manzanal et al. (2009), los
puntos de conexidn entre los actores pueden ser tanto de negociaciéon como de conflicto, por
eso las tramas institucionales “no son estaticas, sino que se arman y se desarman a traves del
tiempo” (p. 138). Creemos que la situacion casi permanente de desencuentro Y/o
enfrentamiento entre las organizaciones rurales estudiadas, no favorece a la hora de intervenir

para influir en la politica local de desarrollo rural.
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Las organizaciones rurales estudiadas gozan de visibilidad y reconocimiento por parte
de la comunidad, punto que contribuye a la fortaleza de su representatividad. Mas alla del
namero de sus miembros, tema muy dificil de precisar por la ausencia o desactualizacion de
padrones en las organizaciones, la antigliedad de registros oficiales, la informalidad propia
del sector y las diferentes interpretaciones del sujeto agrario como miembro 0 no de una
organizacion, lo cierto es que nos encontramos con organizaciones genuinas, y reconocidas
por sus pares y por distintas agencias publicas y privadas. También es auspicioso que las
organizaciones se muestren abiertas en cuanto a la admision de nuevos miembros. Salvo el
caso del MTE Rural, que no admite como miembro a los propietarios de tierra, porque la
lucha por este recurso es su demanda principal, las demas tienen minimos requisitos de
admision, que obedecen a sus objetivos y actividades.

Un punto a favor de la representatividad organizacional, es que las organizaciones se
transformen en espacios democraticos, donde todos sus miembros puedan aprender
habilidades y conocimientos necesarios para participar fuera de ella, sea a través de la
deliberacion y toma de decisiones, la eleccion democratica de sus representantes, la discusion
y formalizacion de sus normas de funcionamiento. En este punto las organizaciones rurales
presentan la contradiccién de establecer, mediante reglas escritas o no, formas de
funcionamiento democraticas que por distintos motivos no pueden llevar a la practica
plenamente. En todas las organizaciones aparecen como obstaculos comunes el desinterés de
los miembros por participar y la falta de compromiso para asumir cargos en la organizacion,
lo cual obtura las posibilidades de recambio de autoridades, y peor ain hace perder la riqueza
que significa para un ciudadano/ciudadana participar de las elecciones, desempefiar cargos
dentro de la organizacién a la cual pertenece, y en general participar de la actividad cotidiana
de la organizacion. En algunas organizaciones, mas apegadas a las normas legales
establecidas para su funcionamiento, son estas propias reglas las que también contribuyen a
desalentar la participacion cotidiana, desentendiéndose sus miembros de toda responsabilidad,
dada las atribuciones de un Consejo de Administracion o Comision Directiva. Tampoco la
formalizacidn, por el hecho de debatir y consensuar un reglamento de funcionamiento comun,
ha sido un ejercicio democratico en las organizaciones. La formalizacion se presenta
impulsada por la urgencia y exigencia para obtener beneficios del Estado, o se ve como un
protocolo a cumplir carente de todo interés, perdiéndose las organizaciones la posibilidad de
un ejercicio democratico de discusion o rediscusion de sus normas de funcionamiento
internas. Se destacan, solo por su forma de organizar la toma de decisiones, la UTT y el MTE

Rural, con asambleas de base donde se deliberan los temas y se toman las decisiones, luego
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consensuadas en reuniones periddicas de delegados. Sin embargo, no accedimos a registros
de la asistencia y debates en dichas asambleas, por lo cual no podemos asegurar su
efectividad como ejercicio de deliberacion.

Las organizaciones padecen la insuficiencia de recursos para financiar sus actividades
y proyectos, cuestion que conspira contra un buen ejercicio de su representacion y las pone en
riesgo de caer en el clientelismo por parte de organismos financiadores (publicos o privados),
perdiendo su autonomia. Este es un problema de largo tiempo atras y generalizado para todas
las organizaciones (Lattuada y Renold, 2005; Lattuada, 2014a; Manzanal, 2009), que persiste
en la actualidad. Las bajas cuotas sociales, la falta de compromiso en el pago, la
incobrabilidad de préstamos, los bajos ingresos de sus integrantes, son algunas de las causas
que afectan el normal funcionamiento de las organizaciones y hasta, en ocasiones,
comprometen su continuidad.

Concluyendo, si bien las organizaciones rurales presentan algunas condiciones que
fortalecen su representacion, también enfrentan serios problemas que hacen flaquear la

misma.

1.b.- Sobre las caracteristicas de la participacion organizada

En el ambito local del Cinturén Frutihorticola de General Pueyrreddn, las
organizaciones rurales se mantienen atentas y activas respecto a las cuestiones publicas que
atafien a sus representados. Claro que, al plantear sus demandas y llevar adelante sus
proyectos, lo hacen en distintas direcciones y utilizando canales diferentes. En este sentido,
hay organizaciones que se muestran proclives a tomar sus propias iniciativas para resolver los
problemas de sus miembros y/o llevar adelante sus objetivos, impulsando la participacion
“desde abajo”, forma que segiin Arqueros y Manzanal (2004), posibilita el empoderamiento
dado que se ejercita la creatividad, la concientizacion social, la movilizacion de actores. Sin
embargo dependiendo de la impronta de la organizacion y de los espacios institucionalizados
“desde arriba”, estas formas de participacion tendran mas o menos potencial para influir en la
politica local. En nuestro caso, de las dos organizaciones que se han mostrado dinamicas en
sus determinaciones, la Asociacion Agroecologia en Movimiento y la UTT, consideramos a
la primera con mas potencial que a la segunda, dada su mayor predisposicion, a participar y a
vincularse, en espacios institucionalizados “desde arriba” que pueden transformarse en locus
de discusion de politicas publicas locales y de interacciones, corriendo ademas menos riesgos
de quedar entrampada en vinculos clientelares. Otras son las posibilidades que tienen las

organizaciones rurales mas propensas a participar en instancias institucionalizadas “desde
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arriba”, ya que si desde estas instancias se promueve una participacion formal y restringida, la
participacion desmotiva y desarticula los conflictos (Arqueros y Manzanal, 2004). Justamente
esto es lo que ha ocurrido en estos espacios del Cinturon Frutihorticola. Hemos colectado
suficientes testimonios que expresan el desaliento en torno a ciertos espacios como la Mesa
Agropecuaria (MA) del Partido de General Pueyrreddn y la Comision Administradora de
Servicios Rurales Municipales (CASRM). Tampoco es extraiio que las organizaciones hayan
avanzado (aunque poco), en sus acciones y en sus interacciones, en aquellos espacios que
fueron homogéneos en cuanto a intereses representados. Estos fueron los casos del Programa
de Desarrollo Rural Sustentable (PDRS), donde estuvieron ausentes las organizaciones
alineadas con el paradigma de la agroecologia, los espacios sectoriales de la actividad
frutihorticola, y el Plan Estratégico Mar del Plata (PEM) 2013-2030, proceso suficientemente
cerrado como para desactivar el disenso. En estas aguas se mueven mas coémodas las
organizaciones rurales de perfil sectorial-empresarial, pero que por su propension a plegarse a
las formas propuestas desde el Estado, dispuesto a salvaguardar la hegemonia del capital
globalizado, pierden en autonomia y en posibilidades de interactuar con organizaciones
alineadas con otra logica del desarrollo. Como corolario de estas cuestiones, destacamos una
desconexion y falta de complementacion generalizada entre la participacion impulsada desde
abajo y los mecanismos establecidos desde arriba. Respecto a ello hemos visto organizaciones
cuyo impetu no encuentra canales formales, o los propuestos no son bienvenidos por las
organizaciones. Hemos visto también instancias institucionalizadas que no incentivan ni la
autonomia, ni las articulaciones, las cuales ademas se han degradado paulatinamente hasta
dejar de funcionar.

En estas experiencias de participacion, la intervencion de las organizaciones rurales en
los temas publicos que les son afines, fueron muy acotadas. En efecto, las organizaciones a
través de sus praxis de participacion, solo han alcanzado los estadios de informarse y ser
consultadas para transmitir sus intereses, opiniones, conocimientos, tanto por lo puntual de la
participacion como por su ejercicio por vias no diferenciadas e institucionalizadas. Cuando
han formado parte de cuerpos colegiados institucionalizados, compartiendo responsabilidades
de mayor alcance (de decision, de gestidn, de control), lo han hecho lidiando con las reglas
institucionales formales o informales (como son los casos de la MA, la CASRM o el PEM
2013-2030), o en experiencias muy cortas en el tiempo (como el PDRS), cuestiones que han
terminado limitando la intervencion de las organizaciones, y desvaneciendo las posibilidades
de transitar experiencias que brinden los aprendizajes para alcanzar mayores niveles en la

gestion local y control social de los recursos publicos.
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Sin lugar a dudas, asi como las experiencias de participacion han sido reducidas en sus
alcances, también han resultado exiguos los vinculos generados a partir de éstas, tanto en su
namero como en sus cualidades. Ciertamente aparecen vinculos, tanto entre organizaciones
rurales, como entre éstas y otras organizaciones publicas y privadas. Sin embargo, estas
interacciones se encuentran muy distantes de conformar una red de articulaciones densa y
permanente, base del capital social local. Por el contrario, los nexos son poco frecuentes,
sujetos a actividades puntuales, y con fuertes componentes de subordinacion en el caso de los
establecidos con organismos publicos.

Hablando de su fortalecimiento a través de los vinculos, las organizaciones valoran los
vinculos verticales con las entidades regionales y nacionales que las agrupan, antes que los
vinculos horizontales locales, que pueden luego expandirse hacia otros ambitos. Asimismo,
tienen una concepcion de los vinculos alejada del concepto de articulaciones. Entendemos
que ambas situaciones concurren para que no aparezcan las articulaciones locales.

En suma, las organizaciones rurales no desarrollan formas de participacion,

institucionalizadas, crecientes y emancipatorias, como tampoco establecen articulaciones.

1.c.- Respecto a los rasgos del marco institucional

Una institucionalidad que estimula la participacién organizada se sostiene en: i) la
capacitacion institucionalizada, orientada al aprendizaje de habilidades y conocimiento para
el ejercicio de la participacion vy, ii) los instrumentos institucionalizados, que viabilicen y
favorezcan la participacion de las organizaciones. Las particularidades observadas tanto en
uno como en el otro punto, distan bastante de las condiciones que activan la participacion,
ubicandose algunas situaciones en las antipodas de lo que deberia ser un marco institucional
propicio para la misma.

Es asi que, tratdndose de la capacitacion que las organizaciones rurales ofrecen a sus
miembros, excepcionalmente se halla institucionalizada, y cuando asi ocurre, no contempla
los temas centrales que hacen al aprendizaje de la participacion ciudadana en el quehacer
politico, o apunta exclusivamente a los limitados conocimientos y habilidades que el marco
institucional imperante incentiva: peticionar a la autoridades. Por lo demas, en el espacio de
las organizaciones la capacitacion es poco frecuente y restringida en cuanto a los temas que se
abordan, siempre ajenos a la formacion para la dirigencia. En este entorno, la praxis de
determinadas funciones dentro de la organizacion, es la Unica via de formacion habilitada,
que por cierto no cuenta con la planificacién y sistematizacion necesarias para llevar adelante

un proceso de aprendizaje con objetivos establecidos.
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Fuera del entorno de las organizaciones, la capacitacion corre la misma suerte. Los
organismos de los cuales valerse son pocos, y ademas desconocidos por las organizaciones
rurales, la capacitacion abarca aspectos y temas puntuales, circunscriptos a los objetivos de
los programas publicos, o las urgencias de las familias acompafiadas la relegan.

En relacion a los instrumentos para ejercer la participacion, el periodo bajo estudio se
caracteriza, en general, por la falta y/o irregularidad en el funcionamiento de los mismos, y
entendemos que esto obedece a severas fallas institucionales.

En primer lugar, han quedado claros los problemas de gobernabilidad y coordinacion
en estos espacios, en los cuales cuanta méas apertura tienen hacia actores diversos, se vuelven
imprescindibles la capacidad de liderar y coordinar un proceso esencialmente conflictivo y
contradictorio. Entendemos que contribuyen a esta falla: i) la falta de reglamentos de
funcionamiento interno, consensuados, actualizados y establecidos por escrito; ii) la falta de
capacitacion para la participacion (ya comentada), tanto por parte de representantes de las
organizaciones, como de funcionarios publicos o personas encargadas de llevar adelante estos
procesos Yy, iii) el desconocimiento, prejuicios y enfrentamientos a los cuales las
organizaciones estan expuestas, tanto por parte de sus pares como de otras personas (punto al
que nos referimos en la primera conclusion). En un clima de confrontacién permanente, falta
de empatia entre los actores, y desorden, estos espacios se han desarticulado por su
ineficiencia como instancia para plantear y resolver demandas, o0 se han vuelto mas cerrados
para no dar lugar al conflicto.

En segundo lugar, hay una importante brecha entre los alcances que formalmente las
normas establecen para la participacion que desde estos espacios se ejerce, y las posibilidades
de facto, por las reglas informales que en el mismo imperan, generalmente establecidas por
los politicos locales a cargo de areas municipales con incumbencia en los mismos. En las
instancias analizadas, funcionarios del Poder Ejecutivo local, siempre han tenido el poder
como para reducir o bloquear la participacion.

El tercer punto, asociado con el anterior, es que estas instancias de participacion han
quedado completamente a merced de la voluntad politica, lo cual indica la subordinacion de
las organizaciones rurales, respecto al poder politico local. Esta subordinacion proviene, por
la falta de reglamentos de funcionamiento que equilibren estas fuerzas, por el caracter
consultivo y no vinculante que formalmente se ha dado a estas instancias, y también por su
utilizacion como herramienta politica, especialmente por parte de Intendentes y Secretarios de
gobierno. Se evidencian aqui aquellas mismas fallas, sefialadas por Berdegué y Favareto

(2020), que expusimos en el capitulo 1: la falta de instrumentos para exigir el cumplimiento
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de acuerdos y presupuestos, unido a una desvalorizacion institucional del rol del ciudadano
como sujeto politico.

Finalmente, a este panorama también han contribuido las organizaciones rurales, dado
que en general la participacion en estos espacios no goza de un alto reconocimiento por parte
de éstas. Desde rechazar la participacion en politica como actividad digna para transformar la
realidad, pasando por otras valoraciones intermedias, solo una de las organizaciones rurales
reconoce que los cambios en la administracion, gestion y control de lo publico vienen de la
mano de la participacion colectiva.

En sintesis, el marco institucional para la participacion limita, tanto la capacitacion
para la participacion desde un lugar de autonomia, como la praxis que posibilite el ejercicio

de la participacion en forma permanente y ascendente.

2.- Conclusion final y nuevos interrogantes

Como conclusion final, hemos observado que el Cinturon Frutihorticola de General
Pueyrredon es un ambito propicio para el surgimiento de organizaciones rurales, encontrando
organizaciones cuya conformacion obedece tanto a iniciativas locales, como en respuesta a
movimientos nacionales o regionales. También hemos advertido que el escenario de las
tensiones por las disputas sobre el territorio, registrado en el periodo 2010-2019, ha inducido
a la poblacion a organizarse y participar. Cuatro de las seis organizaciones estudiadas
afloraron en este periodo (Asociacion Agroecologia en Movimiento, AFHOPyA, MTE Rural
y UTT). Sin embargo, tanto las organizaciones rurales formadas en este lapso de tiempo,
como aquellas nacidas en otra época, no han reunido aptitudes que posibiliten ejercer
influencia en la politica local de desarrollo rural. Ciertamente, esto sucede porque dichas
organizaciones no estan suficientemente fortalecidas en sus condiciones de representatividad.
Ademas, producto de un marco institucional que no ofrece incentivos para el aprendizaje de
los conocimientos y habilidades que hacen a una participacion con sentido de
empoderamiento y dinamizadora de articulaciones, las organizaciones rurales han
desarrollado formas de participacion débiles y carentes de auténticos vinculos reciprocos y
solidarios.

Por otra parte, sabemos que la produccion de conocimiento abre nuevas preguntas. En
este aspecto, del trabajo de campo realizado, ha surgido informacion que excede las
preguntas, objetivos y supuestos planteados en esta investigacion, pero que, humildemente,

consideramos pueden ser interesantes puntos de partida para otros trabajos.
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Segun Arqueros y Manzanal (2004), la participacion como proceso de

empoderamiento es esencialmente contradictorio y fluctuante, y se gesta con el apoyo de

multiples determinantes, vinculados a la propia realidad local-territorial y externos a la

misma. Recuperando parte de la informacion sistematizada, encontramos elementos que

caben dentro de este concepto tedrico, abriendo nuevas preguntas:

Incipientes en nuestro analisis, aparecen dos conceptos que se ven COmo Opuestos
entre si: conflicto y gobernabilidad. Efectivamente, en los testimonios el conflicto
siempre aparece asociado al desorden y la ingobernabilidad. Méas aun, expusimos que
los problemas de gobernabilidad y coordinacién hicieron decaer alguna instancia de
participacion, o fueron motivo para filtrar el ingreso a otra. Es entonces que nos
preguntamos: ¢Es posible la gobernabilidad en estos espacios, donde suceden
procesos esencialmente contradictorios? ;Coémo ir trazando una senda de gobernanza
sin evitar el disenso?

Otro elemento que aparece en las entrevistas, y que por el momento parece estar
trabando las posibilidades de solucion de conflictos, es la adopcion de posturas
intransigentes y una posicion de resistencia. La necesidad de acuerdos y las
dificultades para integrarse a los espacios de participacion desde una posicion de
resistencia, son visibles en algunos testimonios. Pero sabemos que es desde la
resistencia desde donde se construye el desarrollo autonomo (Manzanal, 2007). Por
este motivo nos preguntamos: ¢Encuentran las organizaciones que entablan luchas y
resistencias canales institucionalizados donde expresarse? ¢Se encuentran en un
espacio comun con actores aliados y opositores? ¢Hay posibilidades de llegar a puntos
minimos de acuerdo?

Mas alla de los aspectos institucionales que hemos tocado en esta investigacion, nos
preguntamos por aquellos determinantes, tanto relativos a la realidad local-territorial
como externos, que pueden estar incidiendo en lo que parece ser una baja
participacion local, tanto dentro como fuera de las organizaciones. Hacemos esta
pregunta recordando los inconvenientes que se relataron relativos a la falta de interés
y compromiso de los miembros por la participacion en las organizaciones rurales. La
formulamos también luego de escuchar, de parte de nuestros entrevistados y
entrevistadas, apreciaciones acerca de actores que se repiten en mas de un espacio,
falta de inquietud en relacién a los temas por solucionar, bajo nimero de personas
involucradas y comprometidas tanto en las organizaciones, como en los espacios

comunitarios de participacion.
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De esta manera, finalizamos nuestra investigacion esperando haber realizado un
aporte al campo de estudios sobre el desarrollo humano y en particular al desarrollo rural. En
ese sentido, y en primera instancia, hemos procurado puntualizar las fortalezas que deberian
desarrollar las organizaciones rurales, si se pretende vehiculizar a través de las mismas, las
transformaciones que posibiliten el desarrollo humano de los colectivos sociales a los cuales
representan. Especialmente, cuando estas organizaciones rurales llevan adelante la
representacion de aquellos grupos histéricamente relegados y subordinados, por una vision
economicista del desarrollo, que no contempla a los espacios rurales como lugares del
desarrollo humano. Pero ademas, las transformaciones que las organizaciones rurales puedan
realizar en favor del desarrollo humano de sus representados, resultan en beneficios para toda
la sociedad, y en todas sus dimensiones (social, cultural, econémica y ambiental). En segundo
término, hemos intentado evidenciar la importancia de contar con organizaciones rurales
fuertes en su representacién, dindmicas en su participacion, y solidarias en sus vinculos, asi
como con instituciones que faciliten este proceso, aspectos que creemos contribuyen a
desarrollar la capacidad de agencia en las personas, un concepto clave en el enfoque de

desarrollo humano.
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