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Introduccion

En las ultimas dos décadas, las politicas publicas implementadas en Argentina
por los gobiernos de Néstor y Cristina Kirchner han estado sesgadas de enfoques
sociales distributivos; que priorizaron, entre otras cosas, la inclusion e integracion de
colectivos sociales marginados. Como resultado, se han disefiado programas especificos
y medidas alternativas a las instituciones consideras de aislamientos y/o segregacion

como los psiquiatricos, los hogares de nifios, las escuelas especiales.

Ahora bien, con respecto a las cérceles, lugar de encierro y exclusion por
excelencia, no se han propuesto politicas publicas que impliquen medidas alternativas a
la privacion de libertad. Al contrario, se han acrecentado los afios de encarcelamiento
para algunos delitos, como asi también se debati6 la posibilidad de bajar la edad de
imputabilidad en el congreso (Sozzo, 2016). Con el cambio de gobierno politicamente
antagdnico a fines del afio 2015, los discursos a favor de la punitividad han dejado de

ser omitidos, para pasar a ser foco de politicas segregativas.

Segun datos del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena
(SNEEP, 2019) ha aumentado preocupantemente la tasa de encarcelamiento a partir del
uso excesivo de la prision preventiva (Sozzo, 2016), poniendo en riesgo el propio
sistema democratico al suspender garantias constitucionales. Como sefalan
investigadores del Centro de Estudio Legales y Sociales (CELS, 2016), la
sobrepoblacion empeora las condiciones de vida dentro de las carceles, generando

insalubres niveles de hacinamiento con elevada vulneracion de derechos humanos.

Estos cambios en materia penal, con rasgos extremadamente arcaicos y por fuera
de las logicas racionales-civilizatorias (Garland, 2005), interpelan las intervenciones y
acciones del Estado en términos inclusivos, al segregar en escenarios inhumanos a un

gran sector de la poblacion.

Al mismo tiempo, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
enfatiza en su Informe de Desarrollo Humano 2016 en la necesidad de “no dejar a nadie
atras” para lograr el bienestar de la comunidad. De esta manera, la desigualdad y la

segregacion serian serios indicadores de obstaculizacion del desarrollo humano.



En contraste, este mismo informe omite la inclusion de las personas privadas de
libertad dentro de los grupos considerados en riesgo (PNUD, 2016), lo que impide el
disefio de estratégicas publicas especificas para paliar las condiciones precarias de

habitabilidad.

Asimismo, la irrupcion del COVID-191, junto con las medidas publicas tomadas
para prevenir, afrontar y/o restituir la crisis sanitaria; han evidenciado, como se intentara
argumentar, que las condiciones de encierro y confinamiento acrecientan las
vulnerabilidades pre-existentes. En consecuencia, se ha instado fervientemente a que los

gobiernos implementen politicas especificas para reducir el hacinamiento en prisiones.

La presente investigacion se centrard en el analisis de las politicas publicas en
prisiones, tomando como caso de estudio al Centro de Detencion Ushuaia (CDU) en
Argentina, y aplicara el enfoque de desarrollo humano para sondear las intervenciones
estatales que obstruyen la méxima de “no dejar a nadie atras”. De manera simultanea,
seran consideradas las medidas adoptadas frente a la pandemia como elemento
trasversal de analisis que permitird visibilizar los costos en términos de desarrollo

humano que acompafian las politicas publicas que priorizan el aislamiento.

Este estudio ha sido gestado desde el pasaje cotidiano por pabellones
carcelarios; asistiendo las modalidades propias que adquieren los padecimientos
psiquicos en ambientes tan nocivo como lo es un establecimiento de encierro, en
cualquier territorio, en este caso, en la region patagonica del sur argentino. Asimismo,
ha sido edificado sobre las contribuciones del programa de Desarrollo Humano dictado
por FLACSO Argentina, moldeado por los aportes de los tutores del posgrado y
orientado afectuosamente desde la direccion de tesis. A su vez, la restriccion de
libertades y las medidas de aislamiento han sido resignificadas por la abrupta situacion

de emergencia global sanitaria al momento de la elaboracion de esta Tesis de Maestria.

1 Se refiere al desarrollo del virus conocido mundialmente como COVID-19 o CORONA virus, que inicia su

propagacion en Wuhan (China) a fines del 2019, irradidndose en una primera instancia en Europa hasta extenderse
mundialmente. El 11 de marzo de 2020 es declarado pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). En
la presente investigacion se usara indistintamente las nominaciones de COVID-19 (C-19), COVID o pandemia para

referirse al mismo fenémeno.
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I. Presentacion del tema

La perspectiva del Desarrollo Humano, gracias a los informes anuales del
PNUD, ha generado avances fundamentales en la equidad, inclusion y justicia social.
Asimismo, ha logrado replicarse en diversas areas como medio ambiente, educacion,
salud, género, entre otras. Sin embargo, en instituciones de encierro, especificamente
con personas privadas de libertad, no es posible rastrear informes analiticos desde este

enfoque, mas que algun estudio comparativo de la poblacion carcelaria (PNUD, 2013)32.

En contraste, la irrupcion del COVID-19, ha permitido la divulgacion de
consideraciones especiales para este grupo poblacional, tanto desde el PNUD, como
desde la OMS y otras institucionales internacionales (OMS y otros, 2020). Como ha
resaltado la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos3, se
ha instado a los gobiernos que, ante todo, generen estrategias especificas para reducir el
hacinamiento en las prisiones, se libere a la poblacion vulnerable frente al COVID-19,
siendo oportuno, a su vez, proceder a la liberacion de toda aquella persona encarcelada

sin motivos juridicos suficientes.

Esta sistematica omision de las consideraciones sobre las personas privadas de
libertad como grupo de riesgo que se ha venido sosteniendo hasta la emergencia de la
pandemia, la contradiccidon supuesta entre lo que promulga el enfoque de desarrollo
humano y el dejar intencionalmente a un sector de la poblacion atras, junto con la
repentina inversion global de las politicas publicas en prisiones como respuesta frente al
COVID-19; han sido los interrogantes claves a la hora de redisefiar, plasmar y

cumplimentar los objetivos de la presente investigacion.

2 El Estudio comparativo de poblacion carcelaria realizado por el grupo de trabajo del PNUD (2013), Seguridad
Ciudadana: con rostro Humano; aborda cuestiones heterogéneas desde “promedio de los montos robados y de las
veces que robaron anteriormente”(sic.), “el porcentaje de internos que afirman haber utilizado armas en la comision
de su delito”, pasando por el “pasado familiar de los internos” hasta las “condiciones del debido proceso”, “la

seguridad y violencia dentro de las carceles”.

3 Bachelet M., Hay que tomar medidas urgentes para evitar que el COVID-19 cause estragos en las prisiones,
Ginebra, 25/03/20, publicacion online, disponible en https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?NewsID=25745&LangID=S .


https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25745&LangID=S
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25745&LangID=S

En este orden, el trabajo académico se propone examinar el transito en la
implementacion de politicas publicas disimiles en prisiones producto de la irrupcion de
la pandemia, en un mismo espacio geografico — el Centro de Detencion Ushuaia, y

dentro de un breve periodo de tiempo (2017-2020).

Asimismo, este escrito indagatorio se avisora como una oportunidad para
reflexionar en los efectos del encierro sobre el desarrollo humano, como asi también,
visualizar el impacto en la implementacion de politicas publicas de la inclusion de las

personas privadas de libertad dentro de los grupos considerados de riesgo.

En concordancia, se analizara las intervenciones estatales del Centro de
Detencion Ushuaia que dificultan la méxima de “no dejar a nadie atras”. En términos de
desarrollo humano, implica considerar las acciones institucionales frente a las
vulnerabilidades, la segregacion y las desigualdades de la poblacion carcelaria. Se
tomard como referencia temporal las estrategias desarrolladas previamente a la
expansion del C-19, desde el afio 2017, asi como las resultantes de las medidas tomadas

para evitar su propagacion durante el afio 2020.

Entendiendo las condiciones habitables de vida en un territorio
institucionalmente delimitado, las trayectorias educativas adquiridas, los niveles de
salubridad disponibles, el acceso a servicios sanitarios competentes, las consideraciones
sobre los grupos especiales, la expansion de oportunidades laborales, el sostenimiento
de redes de apoyo como parte fundamental de las intervenciones destinadas a “no dejar

a nadie atras”.

Sumado, al papel fundamental del mantenimiento de los sistemas democraticos
para la prosecucion del desarrollo humano, es que seran consideradas, en un primer
momento, las condiciones de habitabilidad de las instalaciones del Centro de Detencion
Ushuaia para describir cualitativamente los contextos en los que se aloja a las personas

privadas de libertad.

En segunda instancia, se analizardn las estrategias estatales utilizadas para
disminuir las vulnerabilidades preexistentes con las que ingresan las personas a la
privacion de libertad, como aquellas que emergen producto del encierro, tanto antes

como después de la irrupcion del C-19.



Por ultimo, se valoraran las posibilidades reales de garantizar los derechos de la
poblacion carcelaria, haciendo hincapié en la suspension de las normativas
constitucionales, tanto de los derechos procesales como de las garantias en la ejecucion

de la pena privativa de libertad.

Es importante remarcar que, si bien la Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de
Libertad en Argentina (Ley 24.660, 1996) dispone la denominacién de la poblacion
carcelaria como interno; a los fines de esta investigacion se utilizard la designacion
persona privada de libertad especificamente por delito o posible incumplimiento de ley
como recomienda los Principios y Buenas Practicas de Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas (CIDH, 2008). Desestimando nombramientos
como recluso, preso y/o detenido; para recuperar, de esta manera, su caracter de persona

y, a su vez, resaltar la situacion juridica basada en la pena privativa de libertad?.

De esta manera, se realizard un breve recorrido tedrico por los justificativos
histéricos que dieron origen a la privacion de libertad como pena de castigo frente a la
comision de delitos en la modernidad (Foucault, 1989), los usos no juridicos de la
privacion (Foucault, 1989; Pavarini y Melossi, 1980), los beneficios econdémicos-
administrativos que otorgaria el nacimiento de la penitenciaria (Pavarini y Melossi,
1980), el afan por medir, evaluar, estudiar a las personas privadas de libertad all4 por la
posmodernidad (Pavarini y Melossi, 1980), asi como su devaluacion a categoria de

peligroso-terrorista que alcanzaria en la actualidad (Jakobs, 2003; Anitua, 2003).

Por otro lado, se expondran los contextos generales globales de las politicas
publicas en prisiones, para puntualizar los alcances de las ldgicas internacionales en el
disefio de las agendas locales de seguridad (Torres, 2007), los usos no humanitarios de
las ayudas al desarrollo que complejizan el nexo seguridad-desarrollo (Sanuhaja y
Schiinemman, 2012), los abusos de las herramientas de cooperacion internacional para
el encarcelamiento de migrantes (Fernandez Bessa, 2010) y el uso excesivo de medidas
penales excepcionales en gobiernos democraticos como respuestas publicas frente a

conflictivas sociales (Sozzo, 2008, 2016; Iturralde, 2010; Anitua, 2003, 2015).

4 A fines practicos, se excluye de esta nominacion a las personas que se encuentran bajo custodia y responsabilidad de
instituciones sanitarias (clinicas psiquidtricas, hospitales de dia, casa de medio camino) o establecimientos sociales
(hogares de nifios, centros para la tercera edad). Como asi también, toda aquella persona que ha quedado

imposibilitada de libre circulacion por las medidas asumidas en distintos escenarios publicos globales frente al C-19.
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Consecuentemente, un marco de crisis social, politica y econdmica envuelve el
desarrollo de los procesos de planificacion de las politicas publicas (Calderon y
Castells, 2020) en tematicas de seguridad y, especificamente, de aquellas

implementadas en prisiones.

A su vez, todo ello ha propiciado un ambiente de ruptura en el tejido social como
antesala a la emergencia del COVID-19, sentando las bases para el temor al otro distinto
(Anitua, 2003), la naturalizacion de los mecanismos de vigilancia (Garland, 2005), la
excepcionalidad gubernamental (Verdes-Montenegro, 2020) la suspension de garantias

y derechos constitucionales (Anitua, 2003).

Con respecto a las prisiones, el panorama desolador del encarcelamiento masivo,
las deplorables condiciones de vida y los niveles insalubres dentro de las carceles ha
sido denunciado periédicamente por multiples organizaciones internacionales (CIHD,
2011; CELS, 2016, 2019). Sin embargo, hasta la irrupciéon de la pandemia no se han
desarrollado acciones especificas para aminorar los efectos nocivos del hacinamiento

(OMS y otros, 2020).

Ahora bien, las problematicas sanitarias que se propagan en las prisiones no son
las tnicas repercusiones que pueden irradiarse a la comunidad (ILANUD, 2020). La
segregacion, desigualdad y perpetuacion de vulnerabilidades obstruyen el desarrollo
humano de todas las personas (PNUD, 2014, 2016). No obstante, el propio enfoque de
desarrollo humano relega a las personas privadas de libertad como grupos marginales,
imposibilitando el disefio de estrategias politicas que apunten especificamente a no

dejarlos atras.

Como se intentard demostrar a lo largo de la presente investigacion, la
emergencia del COVID-19, paraddjicamente, ha posibilitado una oportunidad
inigualable para alinear las politicas publicas en prisiones con los derechos humanos, la
reduccion de vulnerabilidades, la propension a la igualdad en el acceso a la salud y a la

equidad frente a la ley, tal como promulga la perspectiva del desarrollo humano.



Por consiguiente, este estudio se vislumbra innovador en multiples aspectos. En
primera medida, intenta aplicar las nociones del enfoque de desarrollo humano en
prisiones para analizar su viabilidad conceptual en toda politica publica, en este caso,

las relativas a instituciones carcelarias.

En segundo orden, se nutre de la reciente emergencia de la pandemia para
develar las implicancias éticas concomitantes a toda privacion de libertad, como
también, los efectos de los lineamientos internacionales en el disefio de politicas

publicas locales.

En tercer lugar, la reflexion sobre los contextos de encierro oficia como
testimonio de los avatares deontoldgicos que se sortean al procurar respetar los derechos

humanos de toda la poblacion.

Finalmente, el caso de estudio se encuentra emplazado en una region de reciente
iniciativa académica, no pudiéndose registrar indagaciones cientificas sobre la
problematica carcelaria actual en el territorio. Se aspira, entonces, poder instalar la

tematica en la agenda de investigadores locales.



I1. Estado de la cuestion.
1. Breve recorrido por los alegatos sobre la pena privativa de libertad.

1.1. La fundamentacion correctiva moderna: los origenes europeos.

“Quizas nos dan hoy vergiienza nuestras prisiones.
El siglo XIX se sentia orgulloso de las fortalezas que construia ..."

(Foucault, 1989, contratapa).

Es ineludible la referencia al filosofo francés Michel Foucault cuando se sondea
sobre los discursos que dan nacimiento a las prisiones. El autor de Vigilar y Castigar
(Foucault, 1989) presenta minuciosamente el transito europeo entre la exposicion
publica del castigo corporal, de aquel que cometiera un delito en los siglos XVIII, hacia

las sutilezas del disciplinamiento de los cuerpos encarcelados en la modernidad.

Dicho transito, plantea Foucault, ha sido caracterizado por la difusion de
técnicas con fines correctivos-disciplinarios basadas en la conduccion sistematizada de
las personas, la marcacion ritmada de las actividades meticulosamente reglamentadas, la

distribucion exacta de los cuerpos bajo celdas diagramadas arquitectonicamente.

Por la via del adoctrinamiento, entonces, se toma al cuerpo como blanco de esta
novedosa forma de castigo, donde la privacion de libertad ocupa un rol protagdnico para
la perpetuacion de estas tacticas de adiestramiento. Se procura, de esta manera, hacer
uso mercantil de las fuerzas de ese cuerpo subyugado y, a la par, debilitar politicamente

esas fuerzas en términos de obediencia y docilidad.

Por otro lado, el filosofo francés enfatiza en la conveniente creacion de esta
modalidad punitiva en el mismo momento en que la libertad se resalta como elemento
esencial en la vida del hombre. Al erigirse en un bien supremo que puede poseerse, la

libertad también serd una propiedad de la persona que podra expropiarse (Anitua, 2018).

Contemporaneamente a Foucault, una corriente de pensamiento intelectual, que
toma instrumentos de analisis en parte marxistas, acentua el nexo entre el nacimiento de

la prision y los modos de produccion capitalistas.

Entre ellos, es posible nombrar a Alessandro Baratta (2004), Massimo Pavarini y
Dario Melossi (1980) quienes interpelan con sus producciones bibliograficas la

existencia de la carcel, su funcién punitiva y de control social, la reproduccion de las
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relaciones sociales de produccion, la criminalizacion de la clase obrera/campesina/
migrante, la utilizacion economica de las fuerzas de trabajo vulneradas por la

encarcelacion y el correlato vinculo entre la cércel y la fabrica.

Segun estos autores, a diferencia de Foucault, no es posible caracterizar un
desarrollo institucional carcelario homogéneo en todo Europa. En paralelo a la directa
utilizacion de las fuerzas de trabajo de las grandes masas de ex campesinos,
coexistieron modalidades de control social de los pobres, mendigos y vagabundos
(Pavarini y Melossi, 1980). La crisis del sistema feudal habia forzado a grandes masas
de campesinos a las nacientes ciudades modernas, siendo la prision la que introduciria
instrumentos para su adiestramiento fabril. A su vez, las nuevas modalidades en las
relaciones de produccidn arrojaban a los margenes sociales a una cantidad de personas
que no lograban a ser alcanzadas por la caridad eclesidstica. Siendo la carcel el lugar

destinado para su opresion.

Ya sea para el disciplinamiento de cuerpos, la persuasion del castigo, el
adoctrinamiento de vagabundos o la instruccion manufacturera de grandes masas de
migrantes agrarios; se da nacimiento a la institucion® que, a partir de la privacion de

libertad, asume una funcidn correctiva de las personas.

1.2. El fracaso de la disuasion: rehabilitacion norteamericana.

Si el modelo europeo se asentaba sobre la premisa del libre albedrio y la
racionalidad de la persona buscando el impacto persuasivo en el castigo; la perspectiva
norteamericana introduce concepciones de anomalia y desviacion. A la euforia de las
luces modernas por las fortalezas que construian (Foucault, 1989), le sucede el orgullo

positivista en relacion con los laboratorios que se erigian (Pavarini y Melossi, 1980).

Poscolonizacion y profunda transformacion econdmica mediante, los Estados
recientemente Unidos ambicionan dar un tratamiento no europeo al problema de la

marginalidad, nos detallan Pavarini y Melossi (1980) en su obra clave Cdrcel y Fabrica.

5 Las carceles como edificacion de internamiento existian con anterioridad bajo la denominacion de casas de trabajo
(workhouses), casas de correccion (houses of correction), carceles preventivas (jails) con penas corporales, tanto en
Europa como en la region estadounidense ain colonizada. Lo que instaura la modernidad es la modalidad de

privacion de libertad como pena y castigo en instituciones de encierro (Pavarini y Melossi, 1980).
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De a poco, se producen procesos disgregativos del viejo orden sociocultural de
tipo colonial. Entre ellos, una conviccion de estar viviendo una realidad favorablemente
distinta, sobre la base de una situacion econdémica redituable que, sin embrago,
introduce una mirada politica en relacion con la indigencia. La pobreza y, sobre todo, la
falta de trabajo, comienzan a ser vistas como una conducta individual mas ligada al ocio
voluntario, que como algo inevitable producto de la convivencia humana. De esta
manera, paulatinamente se sustituye el sistema caritativo de socorro privado por el
internamiento forzoso en diferentes instituciones publicas: casas de trabajo, casas de
correcciones, escuelas-fabricas, orfanatos, instituciones especiales para desviaciones
mentales, prisiones (Pavarini y Melossi, 1980). Como resultado, una multitud de
personas permanecen bajo el tutelaje econdémico de la administraciéon de los Estados
Unidos, debiendo recurrir a la creacion de un sistema que reduzca los costos de estas

instituciones de encierro: la penitenciaria (Pavarini y Melossi, 1980, p.167).

Los primeros sistemas penitenciarios focalizan la pena en la remision que el
silencio del aislamiento celular produciria; los préoximos, reintroduciran el trabajo
productivo durante el dia, aislamiento nocturno mediante. Se ensayan, replican e
instauran distintos modelos de empleo, concepciones de educacion y tipo particular de
trabajo subordinado entre las penitenciarias estaduales. En este punto, los aportes de
Jonathan Simon (2000) vislumbran la jerarquia politica que asumen los sistemas
penitenciarios en la gestion de los Estados nacientes. En aquel entonces, contar con una
penitenciaria estadual era tan importante como confeccionar una bandera y reglamentar

un sistema judicial (Simon, 2000).

Otro hecho a considerar, nos dicen los autores de Cdrcel y Fabrica, es el
creciente interés por conocer las causas que desvian a las personas hacia la comision de
delitos. Consecuentemente, se despliegan una serie de mecanismos institucionales para
la observacion, evaluacion y clasificacion de las personas en encierro, dejando de lado
toda critica por el impacto desestabilizante propio de las condiciones de
encarcelamiento (Pavarini y Melossi, 1980). Descontextualizados de factores sociales,
pre y pos encierro, se gestan los tratamientos penitenciarios en establecimientos de

seguridad, corriendo gradualmente la pena hacia la rehabilitacion (Simon, 2000).
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En este contexto, los académicos del Observatorio del Sistema Penal y Derechos
Humanos de la Universidad de Barcelona (OSPDH), Bernal y Forero (2016), acentiian
en las contradicciones de legitimidad de una cércel entendida como terapéutica,
transfiriendo de las ciencias juridicas al campo de saber comportamental la

responsabilidad de la pena privativa de libertad.

1.3. La imposibilidad de la recuperacion: peligrosidad inminente.

Frente a las incipientes fallas de un ideal rehabilitador en instituciones de
castigo, y una inocuidad disuasiva de la pena; se diagraman una serie de reformas
dentro del propio régimen penitenciario, retroalimentando de esta forma, al sistema
erigido en torno a la pena (Sozzo, 2016). La carcel, que ya no fabrica hombres ni
persigue su readaptacion, gestiona lo neutralizacion selectiva (Pavarini, 2009, p.50)

para combatir al enemigo social (Jakobs, 2003).

Se identifican y se reparten los riesgos potenciales, se evaluan y sistematizan las
manifestaciones de las posibles reincidencias, se estandarizan los comportamientos de
quienes podrian obrar como ciudadanos y quienes como enemigos. Como exponente de
esta perspectiva puede nombrarse al catedratico Giinther Jakobs (2003), quien, al hablar

de la institucidn de la persona en el Derecho, afirma:

Si ya no existe la expectativa seria, que tiene efectos permanentes de direccion de conducta, de
un comportamiento personal — determinado- por derechos y deberes, la persona degenera hasta
convertirse en un mero postulado, y en su lugar aparece el individuo interpretado
cognitivamente. Ello significa, para el caso de la conducta cognitiva, la aparicion del individuo

peligroso, el enemigo. (Op cit., p.14)

En consecuencia, Jakobs propone separar el trato que recibe la persona que obra
erroneamente en lo que denomina Derecho Penal del Ciudadano, del trato que debe
recibir el individuo peligroso que, a partir de entonces, sera combatido por el Derecho
penal del enemigo. Para ello, el autor presenta una suerte de tipificacion de los delitos

de mayor impacto social y de orden publico-nacional, en donde los individuos segun

Jakobs:
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(...) se han apartado probablemente de manera duradera, al menos de modo decidido, del
Derecho, es decir, no prestan la garantia cognitiva minima que es necesaria para el tratamiento

de la persona. (Jakobs, 2003, p. 40)

El derecho penal del enemigo focaliza la estrategia punitiva en el aseguramiento
de coartar hechos futuros, més que castigar incumplimientos normativos. Es por ello
que asume la naturaleza del obrar sin normas de los individuos, y se centra en gestionar,
medir e impedir los riesgos de todo aquel que quiera resquebrajar el ordenamiento

normativo, es decir, el terrorista (Jakobs, 2003, pp. 41-42).

De esta manera, aquel que ha cometido un delito es, al mismo tiempo, alguien
que psiquicamente necesita estar segregado de la sociedad por su conducta peligrosa y
juridicamente racionable en calidad de imputable. Asi, la persona privada de libertad
debe permanecer en el depdsito carcelario, el mayor tiempo posible, hasta tanto no
revierta sus comportamientos que lo convierten potencialmente en enemigo social y/o

en amenaza estatal (Bernal y Forero, 2016).

2. Contextualizacion de las politicas relativas a la privacion de libertad.

2.1. Légicas expansionistas estadounidenses: asistencia al desarrollo y

narcoterrorismo.

La apelacion al recurso de ayudas asistenciales benefactoras como politica
exterior del gobierno de Estados Unidos es cuestionada por su capacidad de repercutir
discursivamente sobre las agendas de seguridad de los paises receptores (Ituarralde,

2010; Torres, 2007; Sanuhaja y Schiinemann, 2012).

Desde el afio 1947, con el Plan Marshalls, Estados unidos encuentra en la ayuda
econdmica una estrategia eficaz para generar alianzas y, sobre todo, incidir directamente
en la planificacion de politicas. Bajo objetivos explicitos de promocion del desarrollo y
de seguridad nacional, el gobierno norteamericano ha delineado acciones

supranacionales contra el peligro comunista en los afios 60, los ataques terroristas en

6 Para un andlisis sobre los origenes y evolucion de la politica de ayuda externa de Estados Unidos, consultar
Sanahuja (1999) Ayuda economica y seguridad nacional. La ayuda externa de Estados Unidos, del Plan Marshall a
la posguerra fria. Disponible en https://eprints.ucm.es/42537/1/Ayuda_economica y seguridad nacional. La.pdf.
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los primeros afios del 2000 (Sanuhaja y Schiinemann, 2012) y, actualmente, en la

guerra contra las drogas en América Latina (Andreina Torres, 2007).

Desde esta perspectiva, Andreina Torres (2007) convoca el caso de Ecuador para
visualizar las estrategias politicas-militares del gobierno estadounidense que, a través
del USAID7 y de su apoyo logistico para combatir el narcotrafico en Latinoamérica,

promueven discursividades que avalan la identificacion narcoterrorista.

Esto implica, entre otras cosas, la extension de funciones militares en areas de
accion policial, reflejando “un retroceso en los esfuerzos de democratizacion de las
fuerzas de control en la region” (Torres, 2007, p.103). A su vez, la autora revela los
porcentajes poco transparentes de la ayuda al desarrollo destinada mayoritariamente a
financiar proyectos antinarcdticos, mas que al desarrollo local, la gobernabilidad y la

reduccion de las inequidades sociales.

Por su lado, el investigados Manuel Iturralde (2010), al tratar sobre la incidencia
de Estados Unidos en suelo latinoamericano, afirma que a pesar de los cambios
radicales en los sistemas legales, politicos y econdmicos para democratizar la region; la
mayoria de los paises han seguido los lineamientos estadounidenses en relacion con el

tratamiento de la seguridad. En palabras del autor:

La manera en que muchos paises latinoamericanos han adoptado sus modelos neoliberales es
crucial para entender la configuracion actual de sus sistemas penales y sus respuestas frente al
crimen. Chile, El Salvador, México, Colombia, incluso Brasil, son buenos ejemplos: han
adoptado las politicas econdmicas neoliberales, tienen altos indices de inequidad, significantes
niveles de violencia (...) y altas tasas de encarcelamiento (...). Las reformas econdmicas y
politicas de las ultimas tres décadas han sido acompafiadas por procesos significativos de
reformas penales, los cuales fueron financiados en gran medida por Estados Unidos a través del
USAID, y que, por consiguiente, han sido influenciadas por la cultura penal estadounidense
(Iturralde, 2010, p.325)3.

De esta manera, los Estados receptores sujetan el disefio de sus politicas publicas
segiin intereses e ideologias de los donantes, mas que a problematicas locales y

demandas sociales (Torres, 2007).

7Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional. Siglas en inglés: United States Agency for

International Development (USAID).

8 Nota traducida del original en inglés.
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2.2. La batalla europea: migracion securitizada.

La utilizacion de la cooperacion internacional europea como politica exterior
que trasciende la ayuda humanitaria, es cuestionada por el Parlamento Europeo (2017),
el OSPDH (Fernandez Bessa, 2010), investigadores como Sanahuja y Schiinemman
(2012), Sanahuja y Verdes-Montenegro (2018); convocando interrogantes sobre la

compleja relacion entre seguridad y desarrollo.

En el caso europeo, se asocia la utilizacién de instrumentos de cooperacion
internacional para financiar la gestion de las fronteras, los flujos migratorios y/o los
acuerdos de readmision forzados de refugiados con naciones donde no es posible

garantizar derechos humanos basicos (Parlamento Europeo, 2017, art.73-77).

La gestion politica europea de la migracion no solo prioriza la expulsion de los
migrantes, sino la utilizacién de la privacion de libertad de personas en espera de su
retorno impuesto, tanto de adultos como de menores no acompafiados, asi como
también de migrantes en proceso de tramitacion de su residencia legal como asilados,

denuncia Cristina Fernandez Bessa (2010), investigadora del OSPDH.

En palabras de Sanahuja y Schiinemann (2012), esto implica una vision europea
netamente securitizada de la migracion. La nocién de securitizacion ha sido tomada de
la Escuela de Copenhague® por los académicos Sanahuja y Verdes-Montenegro (2018)
para analizar coémo el concepto de seguridad, lejos de ser objetivo y neutral, es usado

para adjetivar una dimension o cualquier tematica humana.

En este procedimiento de securitizacion opera un doble mecanismo en el cual un
actor, ya sea el Estado, una corriente politica, grupos sociales; asocia simbolicamente un
acontecimiento a representaciones sociales amenazantes, transmitiendo esta conexion a
partir de elementos discursivos. A su vez, esta performatividad debe ser aceptada,

diseminada y legitimada por la sociedad para que el proceso securitario advenga.

A partir del momento en que un hecho, aleatoriamente repetido en lo cotidiano
de muchos nifos, adolescentes, mujeres; cobra fuerza mediatizada, marca un antes y un

después en el tratamiento social, judicial y politico del tema. Ya se trate de secuestros

9 Se refiere al conjunto de investigadores pertenecientes al Copenhague Peace Research Institute creado en 1985, que

se ha nutrido por quince afios de los aportes de Buzan y Waever.
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extorsivos seguido de muerte!® o de la proliferacion global de un virus!l, las retoricas
securitarias habilitan la suspension de libertades y la multiplicacion de medidas

restrictivas para controlar la situacion emergente. En palabras de los investigadores:

Vemos asi las implicaciones normativas que subyacen a la idea de securitizacion, dado que se
desplaza una cuestion de la esfera publica sometida al debate y el control democratico ordinario
para entrar en una esfera en la que se dota a esta “amenaza” de un caracter prioritario en la
agenda politica y, por ello, se considera admisible y/o justificada la vulneracion de determinados
procedimientos y garantias, al mismo tiempo que se movilizan y/o se asignan recursos
excepcionales para darle respuesta, pudiendo ser éstos tanto de indole econdmica como politica o

juridica. (Verdes-Montenegro, 2015, p.117)

Por su lado, Fernandez Bessa nos recuerda que uno de los primeros acuerdos de
la Union Europea fue la abolicion de las fronteras internas y sus pactos regulatorios de
los limites externos. Luego de los atentados del S-11 en Estados Unidos, y los sucesos
de similares caracteristicas en Europa; los Estados comunitarios han dispuesto medidas
“preventivas” sobre peligros indeterminados de un enemigo difuso (el posible
terrorista) que porta rasgos similares a la mayoria de los ciudadanos de origen migrante
(Fernandez Bessa, 2010). En este orden, la investigadora remarca que el aumento!2 de
las detenciones de migrantes no se corresponde con una mayor comision de delitos . Al
contrario, delata los mecanismos de control y vigilancia en la que se encuentran las

fronteras europeas y, sobre todo, el foco puesto en las migraciones.

10 Se alude al secuestro y asesinato de Alex Blumberg, 2004, Argentina. Luego del cual, y a partir del activismo de su

padre, se dieron reformas penales para dar respuesta al reclamo social de endurecimiento en las penas (Sozzo, 2016).

11 Tras la ramificacion del C-19 se lleva a cabo en el norte de Italia el 08/03/2020, en una zona delimitada como roja,
la primera suspension de derechos constitucionales, sin intervencion militar, en un pais democratico en respuesta a la
emergencia del COVID-19. Cuestiones politicas determinan su rapida extension a la totalidad del pais, para luego ser
reproducida dicha medida de manera casi global, alcanzando distintos grados de suspension de derechos

constitucionales de los ciudadanos para afrontar la crisis sanitaria mundial.

12 La criminalizacién de los migrantes como fenémeno en aumento es destacado por el investigador Alessandro Di
Giorgi (2010), quien sefiala un incremento de las encarcelaciones de extranjeros en un 88% en Austria, 118% en

Espaiia y mas del 300% en Holanda, entre otros paises europeos (Op.cit., p. 152).
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2.3. Sistemas penalistas latinoamericanos: punitivismo en gobiernos

democraticos.

En América Latina, investigadores como Sozzo (2008, 2016), Iturralde (2010),
Anitua (2003, 2015) contextualizan las modalidades punitivas propias que el sistema

penalista adquiere en la region.

En este marco, Maximo So0zzo nos introduce en estadisticas comparativas de
América del Sur con paises escandinavos que datan del afio 1992 hasta el afio 2014. El
autor muestra la similitud de la tasa de encarcelamiento en los afios 90 entre dichas
regiones, y como se ha producido en Sudamérica un incremento extraordinario en las
ultimas dos décadas (Sozzo, 2016). Segun la trayectoria propia de cada pais, el aumento
en el indice ha llegado a superar un 300%, como es el caso de Brasil, describe el

investigador.

Al mismo tiempo, siguiendo los aportes de Iturralde (2010), Sozzo visualiza la
contradiccion dada en la asuncion de algunos gobiernos de centro-izquierda entre los
afios 2000 y 2015 en América Latina, los cuales contrastan discursivamente con sus
predecesores de derecha, y mas atn con la sucesion de gobiernos militares de los 60’ y
70’; y que, sin embargo, no han implementado politicas criminales y estrategias penales

significativamente diferenciables.

Al contrario, dird Gabriel Anitua (2015), a pesar de las retdricas antagonicas al
modelo neoliberal de los ultimos gobiernos latinoamericanos, el sostenido aumento en
la tasa de encarcelamiento se correlaciona con la instalacion de un discurso bélico que

propicia una guerral!3 al interior de los Estados latinos (Anitua, 2003).

La combinacion del miedo al enemigo y su necesaria neutralizacion lleva a la
justificacion social de las estrategias de seguridad que, bajo los adjetivos de seguridad
nacional, ciudadana, urbana o publica, se implementan para eliminar los riesgos. Esta
neutralizacion selectiva se lleva adelante a partir de la exclusion y segregacion, muchas

veces juridicamente contradictoria, en los pabellones carcelarios (Anitua, 2003).

13 El uso politico de la “guerra contra el delito” también es retomada por Sozzo en Populismo punitivo, proyecto
normalizador y “prision-deposito” en Argentina (2008) donde analiza como la metafora bélica justifica la

neutralizacion del otro.
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Como ejemplo de ello, el investigador Maximo Sozzo (2008) marca la
sintomatica tendencia judicial, en Argentina, de denegar las excarcelaciones y hacer uso
excesivo de la prision preventiva, medida cautelar que deberia ser de caracter

absolutamente extraordinario.

Como resultado se observa un alto porcentaje de personas privadas de libertad
sin condena, lo que conlleva un desfasaje de los lineamientos constitucionales!4 que

enmarcan la materia estrictamente penal.

Por otro lado, en asuntos migratorios, la posible apertura de un centro de
detencion para migrantes en Argentinals revive los modelos estadounidenses y europeos
en su version securitaria (Anitua, 2017). Bajo decreto de necesidad y urgencial®, se han
modificado las leyes migratorias y de nacionalidad. Ambas enmiendas normativas dejan
a los extranjeros confinados a situaciones de irregularidad y precariedad (CELS, 2017).
Se trata no solo de una regresion con respecto a una politica migratoria democratica.
Implica a su vez, una gestion publica que va en contra de derechos constitucionales!’ en

nombre de un estado de emergencia (CELS, 2017).

De esta manera, bajo una nociéon de emergencia publica, general o
indeterminada, podrian hasta suspenderse las garantias y derechos constitucionales de

algunas personas (Anitua, 2003).

14 Art. 18 de la Constitucion Nacional Argentina: ningun habitante de la Nacion puede ser penado sin juicio previo
(...); art. 9 de la Declaracion de Derechos del Hombre: (...) cualquier hombre se considera inocente hasta no ser
declarado culpable (...); art. 11 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos: foda persona acusada de
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en
Juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa. Ambos instrumentos

internacionales cuentan con jerarquia constitucional seglin el Art. 75, inc. 22. de la citada Constitucion.

15 Diario Pagina 12, (26/08/2016), Una Carcel para extranjeros, version digital, disponible en https:/
www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-307814-2016-08-26.html

16 Los decretos de necesidad y urgencia son normas viabilizados por el Poder Ejecutivo en Argentina que tienen peso

de ley a pesar de no estar mediadas por el Poder Legislativo, autoridad encargada de la sancion de leyes.

17 Desde su preambulo, la Constitucion Argentina (1994) afirma... asegurar los beneficios de la libertad (...) para
todos los hombres del mundo que quieran habitar en el suelo argentino; especifica en el Art. 20 que los extranjeros

gozan en el territorio de la Nacion de todos los derechos civiles del ciudadano.
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2.4. El comin denominador: crisis global y ruptura social como antesala al C-19

El afio 2008 ha sido destacado como punto de quiebre econdmico y geopolitico
con graves consecuencias en lo social, ambiental y cultural!8. Bajo la crisis financiera
global han quedado develadas las fallas de los mercados liberales (PNUD-PAPEP, 2012)
que, al actuar sin la regulacion del Estado, con fuerte tendencia a la privatizacion y la
reduccion del gasto social, han acrecentado las desigualdades sociales, incrementado la

pobreza y fomentado las economias informales (Calderén y Castells, 2020).

Simultdneamente, los lazos sociales también son afectados por esta crisis global.
Los discursos bélicos (Anitua, 2003), promueven la desconfianza al otro, nacional o
migrante, vecino o desconocido, deconstruyendo la idea de comunidad. Frente a la
pérdida del tejido social, el sentimiento de vulnerabilidad se acrecienta y la sensacion de

inseguridad (Kessler, 2009) hace estallido en emociones de temor y miedo permanente.

A este respecto, Garland (2005) resalta el lugar que en la vida cotidiana ha
adquirido el delito y La cultura de control’® que se erige frente al mismo. Advierte,
ademads, la naturalizacion con que se viven las nuevas practicas de control y vigilancia20
que se han instalado para combatir el delito, pero que alcanza a los ciudadanos en su

conjunto y en su cotidianidad (Garland, 2005).

Sobre la normalizacion de ciertas practicas en nombre de la seguridad, Sanahuja

y Verdes- Montenegro (2018) nos recuerdan que:

Es el argumento de Giorgio Agamben (2005) cuando remite a la naturalizacion del estado de
excepcion o de emergencia como tecnologias de gobierno que se normalizan frente a riesgos
econdmicos o amenazas de seguridad, cuya excepcionalidad se asume como permanente, con
una politica que de manera creciente se basa en el miedo, el particularismo, la insolidaridad y el

rechazo al otro (Op cit. p. 92).

18 Sobre la reorganizacion geopolitica de potencias mundiales, la sustitucion del libre mercado por economias

globales, alianzas estratégicas y acuerdos regionales ver Aranibar y Rodriguez (2013), Calder6n y Castells (2020).

19 Si bien el autor centra su analisis en las trayectorias de Estados Unidos y Reino Unido con respecto a las respuestas
frente al delito, sostiene que todos los paises que alcancen los desarrollos sociales, culturales y econémicos de la

modernidad tardia estarian sujetos a las problematicas resultantes de este nuevo orden social.

20 Segtin un estudio del Foro Europeo para la Seguridad Urbana en 2010, los sistemas de videovigilancia instalados
en Londres alcanzaban un ntimero de 60.000 camaras, una por cada 128 ciudadanos. Se estima que, en la actualidad,

hay una camara por cada 11 habitantes. Para mas detalles véase: www.efus.eu
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El afio 2020 marcara también un gran punto de ruptura, quiebre, inflexion. Una
serie de medidas excepcionales han tenido que ser adoptadas por la mayoria de los
paises del mundo para contener la propagacion del COVID-19. En nombre de la salud
publica, sin embargo, se han producido algunos corrimientos democraticos, abusos de
poder por fuerzas de seguridad, ampliacion del poder ejecutivo sin supervision, censuras
a la libertad de expresion, entre otras practicas totalitarias, viabilizadas por la situacion
de emergencia (Verdes-Montenegro, 2020) que no necesariamente han estado

relacionadas con fines de proteccion sanitaria.

3. Campos penitenciarios: la privacion de libertad en prisiones.
3.1. Panorama de la situacion carcelaria antes de la irrupcion del COVID-19.

El sostenido aumento de la poblacion carcelaria agrava, como demuestran los
informes realizados por CELS (2016, 2017), las condiciones de hacinamiento en los
establecimientos carcelarios y dificulta, de esta manera, el mantenimiento de
condiciones dignas de vida, la garantia de derechos humanos fundamentales y la
ampliacion de oportunidades para las personas privadas de libertas que los aleje de la

marginalidad y reincidencia.

Diferentes organismos internacionales de la envergadura de Naciones Unidas, la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), entre otros, han confeccionado sistematicamente tratados, pactos y
convenciones para la eliminaciéon de privaciones y vulneracion de derechos en
prisiones. La CIDH, desde su creacion en 1979, ha presentado especial interés por los
derechos de las personas privadas de libertad en las Américas, visitando periddicamente
distintos centros de detencion. En sus informes especificos de la situacion de la
poblacion carcelaria (CIDH, 2011) han sefialado que los niveles alarmantes de
sobrepoblacion, se acompaiia de altos indices de violencia, un uso excesivo de la fuerza
por parte de funcionarios dentro de los centros penales, asi como la apelacion

desmedida a la prision preventiva por parte de los actores judiciales.
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3.2. Repercusiones globales en carceles: emergencia sanitaria.

Como remarcan los informes del CELS (2020), la emergencia sanitaria del
COVID-19 ha delatado las dificultades estructurales de las cérceles para evitar una
propagacion endémica, tanto dentro de los pabellones, como impedir su irradiacion

hacia fuera de las prisiones.

En primer lugar, los niveles de hacinamiento y el acceso restringido a la higiene
en los establecimientos penitenciarios determinan una imposibilidad de cumplimentar
con las medidas de prevencion bdasicas para afrontar la pandemia. Seguidamente, los
recursos sanitarios en instituciones de encierro se restringen a minimos profesionales de

atencion primaria de la salud.

A lo cual se suman los déficits alimenticios y nutricionales que, junto con los
altos niveles de adrenalina productos de las violencias cotidianas, el excesivo consumo
de sustancias psicoactivas, las patologias pre o pos existentes (VIH, tuberculosis,
hepatitis C), impiden la preservacion del sistema inmunitario (CELS, 2020) de las miles

de personas privadas de libertad en el mundo.

Todo ello, ha entrafiado el reconocimiento por parte de la OMS, UNODC,
ONUSIDA?2! y la ACNUDH de la vulnerabilidad en las que se encuentran la poblacion
carcelaria frente al decurso de la pandemia. En este contexto, se ha instado a los
gobiernos al disefio de estrategias especificas para este grupo de riesgo que, ademas,
“son parte de nuestra comunidad”, recuerdan los lideres de las instituciones mundiales

en el ambito de la salud, los derechos humanos y el desarrollo (OMS y otros, 2020).

Entre las medidas tomadas por diferentes paises frente al desarrollo del C-19,
pueden nombrarse: la autorizacion en el uso de telefonia movil, indultos o amnistias por
parte del poder ejecutivo, otorgamiento de excarcelaciones, disminucién de prisiones

preventivas, ampliacion de régimen de prelibertad, prision domiciliaria (CELS, 2020).

Como ejemplo, el Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura (CNPT,
2020) informo6 que las carceles provinciales de Ontario (Canadd) han liberado a un
tercio de la poblacion privada de libertad en las primeras cinco semanas de la irrupcioén

de la pandemia; por su lado, el gobierno nacional de Colombia otorgd el arresto

21 Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA.
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domiciliario a 4000 personas aproximadamente. En Francia, pudo reducirse la tasa de
encarcelamiento en un 10% al otorgarse la liberacion de un niimero aproximado de
5000 personas que se hallaban en el ultimo tramo de la condena. En algunos Estados
Alemanes, se han suspendido las sentencias a menores de edad, y los jévenes estuvieron
siendo liberados. En el continente africano, experiencias como las de Zimbabue en
donde se ha emitido una orden de clemencia, han permitido la liberacién inmediata de
personas con problematicas graves de salud y aquellos que han cumplido al menos 20
anos de su condena perpetiia. En tanto el presidente de Afganistan ha decretado la cifra
de 12.000 liberaciones y reformas en los establecimientos carcelarios como medidas
frente a la propagacion del COVID-19 (CNPT, 2020)22. Todas estas estrategias apuntan
a la reduccion de la poblacion carcelaria, priorizando a los grupos vulnerables dentro de

las carceles (INALUD, 2020).

3.3. Repercusiones carcelarias en el desarrollo humano: el impacto de la

segregacion.

Las medidas especificas para contener la propagacion de la pandemia dentro de
las carceles ha exteriorizado, una vez mas?3, el impacto en la sociedad de las
problematicas sanitarias que irradian desde los contextos penitenciarios (ILANUD,

2020).

Ahora bien, no solo la salud publica es alcanzada por las repercusiones
carcelarias. La reproduccion de las desigualdades, las escasas opciones electivas, las
falencias educativas, los limites a la autonomia y a la libertad de expresion, la
imposibilidad de garantizar derechos, obstruyen el desarrollo humano de la comunidad

(PNUD, 2010, 2014, 2016).

22 Para mas detalle de las medidas adoptadas por distintos paises del mundo, ver el informe del Comité Nacional para
la Prevencion de la Tortura (CNPT, 2020), disponible en https://cnpt.gob.ar/wp-content/uploads/2020/05/Covid-19-

Medidas-internacionales-para-descomprimir-las-ca%CC%81rceles.pdf

23 Para un desarrollo de los efectos de la tuberculosis en prisiones y sus ramificaciones en la sociedad ver https:/

www.who.int/docstore/gtb/publications/prisonsNTP/PDF/sp/who_cds tb 2000 281.pdf, asi como el impacto de la
sanidad carcelaria en la salud publica https://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0005/249188/Prisons-and-

Health.pdf
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3.3.1 Sobre el enfoque de Desarrollo Humano

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo ha inaugurado desde el afio
1990, una serie de informes nacionales, regionales y globales que se basan en los
aportes del economista Mahbud al Haq para pensar el desarrollo del ser humano como
fin Gltimo del progreso de las naciones. De esta manera, se sostiene que “la verdadera
riqueza de una nacidn estd en su gente” (PNUD, 2010, p.iv). A su vez, toman las
conceptualizaciones del enfoque de capacidades de Amartya Sen para definir el

desarrollo humano como:

...la expresion de la libertad de las personas para llevar una vida prolongada, saludable y
creativa; perseguir objetivos que ellas mismas consideran valorables; y participar activamente en

el desarrollos sostenible y equitativo del planeta que comparten. (PNUD, 2010, p.2)

En los informes del PNUD se aclara que poner a las personas en el centro del
desarrollo no se trata solo de un ejercicio intelectual, sino de lograr la verdadera equidad
en el progreso, enfatizando en el accionar que permita a las personas ser parte de esos
avances. Asi, la democracia, el empoderamiento y la participacion social son
herramientas ineludibles para alcanzar un desarrollo humano sostenible?4 y equitativo
(PNUD, 2010, 2011). Para operativizar este concepto se ha construido un indicador del
desarrollo humano (IDH) con el cual medir la calidad de vida, los logros educativos y

los niveles sanitarios de una poblacion.

Con el avance del enfoque, ademas, se han agregado indicadores que permiten
contemplar las desigualdades, la equidad de género, la pobreza multidimensional y el

impacto en el medio ambiente (PNUD, 2010, 2011).

3.3.2 Sobre la pretension fallida de asumir una seguridad humana

Otras de las conceptualizaciones introducidas por la perspectiva del desarrollo

humano, en el afio 1994, ha sido el de seguridad humana que, siendo en un primer

24 El PNUD define el desarrollo sostenible como “la expansion de las libertades fundamentales de las actuales
generaciones mientras realizamos esfuerzos razonables para evitar el riesgo de comprometer gravemente las
libertades de las futuras generaciones.” (PNUD, 2011, p. 2) Es decir, el desarrollo sostenible estaria intrinsecamente

ligado a la equidad: mismas opciones para personas nacidas en tiempos diferentes (PNUD, 2011, p. 22).
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momento elevado a categoria casi igualitaria del desarrollo humano, luego es

gradualmente relegado?s.

En aquel entonces, con el intento de desvincularse de la seguridad estatocéntrica
(Hernandez Garcia, 2020) se relacionaba con el resguardo frente a las amenazas que las
libertades de las personas podian sufrir, haciendo foco en los derechos humanos y la

proteccion de las personas (PNUD, 2010).

Mas alla de ser nociones diferentes, desarrollo humano y seguridad humana
abarcaban areas similares de accion, implicando una inexactitud terminologica de sus
fronteras. Como resultado se han producido diversas interpretaciones del enfoque

basado en la seguridad humana (PNUD, 2014).

Asimismo, lo que ha sido mdas inquietante, la imprecision del concepto ha
podido ser utilizada para justificar acciones totalitarias en nombre de la seguridad, ésta

vez, humana (Hernandez Garcia, 2020).

Como ejemplo de las complejidades que puede asumir el campo de la seguridad
en el ambito del Desarrollo Humano, puede citarse el informe regional Seguridad
Ciudadana con rostro humano: diagnostico y propuestas para América Latina
(2013-2014). Si bien el documento ofrece sustanciales recomendaciones para mejorar
las politicas publicas en seguridad a partir de estrategias preventivas, con marcado
énfasis en desarraigar los enfoques punitivos; sienta las bases de estas propuestas sobre

un diagnostico que, contrariamente, vehiculiza nociones segregativas?o.

25 Sobre los usos discursivos del término seguridad humana véase Rodriguez Alcazar (2005), para mas detalle de la

construccion-deconstruccion politica del concepto ver Hernandez Garcia (2020).

26 [os primeros capitulos diagnosticos identifican un Mapa de la Inseguridad (cap.3) y Las grandes amenazas a la
seguridad ciudadana (Cap.4). En ellos se describen las elevadas tasas de homicidios, el delito aspiracional creciente
acompaiiado con aumento de violencia y uso de armas blancas, la permanente reincidencia no denunciada, los costos
de la delincuencia organizada. Estos datos sensibles colaborarian en el reforzamiento de los sentimientos de temor e
inseguridad en la comunidad, incidiendo en la legitimidad Estatal para afrontar esta problematica y en la demanda
social de una via punitiva para su resolucion (Kessler, 2009). Asimismo, se define a la seguridad ciudadana centrada
en las personas (p.5) y se focaliza el objetivo de las intervenciones en la proteccion de la ciudadania, haciendo
énfasis en el rostro humano de la seguridad. Sin embargo, al referirse a las personas privadas de libertad, son
nombradas como reos/reclusos/presos/internos/delincuentes/facciones criminales. Los limites de esta investigacion
impiden realizar un analisis mas profundo sobre las implicancias de la nominacién y los elementos discursivos
concomitantes, como del concepto de ciudadania y los ideales de igualdad/formas de funcionamiento de las
desigualdades. Para mas detalles sobre esta ultima propuesta ver los trabajos de Andrenacci (2003, 2019), sobre

analisis discursivo consultar Foucault (2001, 2005).
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3.3.3 Sobre los lineamientos para un Desarrollo Humano de todas las

personas.

Acerca de la sistematizacion de las acciones nacionales para lograr avances
globales en el desarrollo humano, el PNUD ha confeccionado para el periodo

2000-2015 los Objetivos del Desarrollo del Milenio como politicas de desarrollo.

De esta forma, los Estados Miembros de las Naciones Unidas se han
comprometido con la consecucion de los objetivos universales perseguidos. Concluido
dicho ciclo, se han propuesto los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda
2030 como medio para acceder a estas nuevas metas a las que se han suscrito los

Estados miembros (PNUD, 2016).

Al mismo tiempo que se erigen propositos globales, la diversidad propia de las
caracteristicas locales es considerada bajo la facultad de adoptar la Agenda a los
contextos de los Estados; compartiendo la centralidad del concepto de sustentabilidad
como base de las politicas disenadas sobre la maxima de “no dejar a nadie

atras” (PNUD, 2016, p. iii) en vias de lograr el desarrollo humano de todas las personas.

A través de la méxima se acentua la reduccion de las formas de desigualdad y
discriminaciéon como eje central para apoyar la implementacion de la Agenda 2030. Se
sostiene que, muchas veces, los obstaculos para lograr el desarrollo humano son el
resultado de practicas, politicas y leyes discriminatorias; convirtiéndose en un
imperativo categorico combatir la discriminacion y las causas fundamentales de las

crecientes desigualdades (UNSDG, s.f.).

Si bien la Agenda 2030 dedica especificamente dos ODS a esta tematica (ODS
5, igualdad de género; ODS 10, reduccion de desigualdades entre paises y dentro de
ellos), todos los 17 ODS se enfocan en lograr un desarrollo equitativo, a partir de un
enfoque multidimensional. Por ejemplo, el ODS 16 dedicado a la Paz y Justicia afirma
que “la proporcion de presos detenidos sin sentencia se ha mantenido casi constante en
la altima década, en el 31% de todos los presos” (UNSDG, s.f.)?7; sumado a las

obstaculizaciones de los gobiernos para asumir la proteccion de ciertos grupos

27 Para mas detalle del enfoque multidimensional abordado, la Guia operativa del UNSDG para los equipos de las
Naciones Unidades en el pais sobre No dejar a nadie atrds (UNSDG, 2019, p.16), muestra como determinados

grupos pueden estar afectados hasta por 10 dimensiones segun diferentes ODSs.
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marginados, entre ellos, las personas privadas de libertad (Naciones Unidas, 2017),
junto con la exclusion y estigmatizacion que afrontan las personas una vez que
recuperan la libertad (Naciones Unidas, 2017, pp.19-20), el grupo de personas privadas

de libertad se enfrenta a multiples desigualdades y formas de discriminacion.

De esta manera, los ODS en su conjunto apuntan a disminuir las
vulnerabilidades persistentes e incidir en todas las formas de discriminacion y

reproduccion de las desigualdades (UNSDG, s.t.).

Desde esta perspectiva, entonces, el “dejar atras™ a un sector de la poblacion, es
decir, la exclusion del desarrollo humano, actia negativamente sobre el bienestar de las
personas, tanto de las generaciones presentes como de las futuras (PNUD, 2016). A
pesar de los grandes avances?® que se han logrado en el desarrollo humano, el PNUD
reconoce las persistentes privaciones que sigue aquejando a determinados grupos
humanos, asi como también, el desigual progreso que ha acompafiado el desarrollo
obtenido (PNUD, 2014, 2016). En este marco, tanto el Grupo de Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible (UNSDG) como el PNUD son determinantes en la implicancia

de identificar quienes son dejados atrds y de qué manera, en palabras del PNUD:

Identificar los grupos de personas a los que se ha excluido de los progresos realizados en el
ambito del desarrollo humano y donde estan situados no constituye solo un ejercicio académico,
sino una tarea esencial para defender sus derechos y formular politicas eficaces. La elaboracion
de un mapa de estas caracteristicas puede ayudar a los activistas del desarrollo a exigir que se
adopten medidas y también puede orientar a los responsables politicos en la formulacion y
aplicacion de politicas que mejoren el bienestar de las personas marginadas y vulnerables
(PNUD, 2016, p.163).

3.3.4. Sobre las grupalidades en los margenes del Desarrollo Humano

Entre los grupos reconocidos como los mas vulnerables, en margenes de pobreza
y que han quedado excluidos del desarrollo humano, el PNUD menciona: minorias
étnicas, pueblos indigenas, personas con discapacidad, personas migrantes, refugiados.

Siendo las desigualdades de género las que impiden el maximo desarrollo potencial de

28 Entre ellos: aumento de esperanza de vida al nacer, reducciéon de la mortalidad infantil, reduccion de muertes
relacionadas con VIH/SIDA, mejoras nutricionales, incremento en logros educativos, disminucion de la pobreza
multidimensional (PNUD, 2014).
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la vida de nifias y mujeres, asi como la discriminacion conlleva a una situacion especial
de marginacion a personas con HIV/SIDA, personas lesbianas, gay, bisexuales,
transgénero e intersexuales (PNUD, 2016). Por su lado, el UNSDG dedica un informe
especifico para desglosar la maxima y apuntalar la implementacion de la Agenda 2030,

en donde se subraya que:

La Agenda 2030 brinda especial atencion a los pobres, a los mdas vulnerables y
marginalizados, incluyendo mujeres y nifias, todos los nifios, personas con discapacidad,
personas viviendo con HIV/SIDA, personas mayores, poblaciones indigenas, refugiados,
personas desplazadas, minorias, personas apatriadas y toda persona que sufre discriminacion
(Naciones Unidas, 2017, p.viii)?°.

A su vez, se enfatiza en la necesidad de que los paises creen estrategias3?
especificas para estos grupos en situaciéon de exclusion; y, sobre todo, se incita al
compromiso politico de las naciones con los acuerdos regionales y globales para el
logro de un mismo objetivo en comun: asegurar que nadie quede atras (PNUD, 2016, p.
iv), apelando a la responsabilidad de todo el sistema de Naciones Unidas para incidir en

el logro de este mancomunado principio (Naciones Unidas, 2017).

3.3.5. Sobre los excluidos de la segregacion.

El informe 2014 del PNUD, sosteniendo la desigualdad como obstaculo al
desarrollo humano persistente, se centra en la reduccion de las vulnerabilidades y en la
construccion de la resiliencia. A lo largo del extenso documento, donde se definen los
grupos mas vulnerables, las causas de dichas condiciones y las posibles modalidades de
recuperacion; no es posible rastrear alusion a la poblacion carcelaria como comunidad
dentro de los grupos de riesgo. No obstante, en los anexos estadisticos donde se
desglosan los indicadores del IDH se visualiza, casi imperceptiblemente, la poblacion
penitenciaria como grupo vulnerable cuando se construye la variable “inseguridad
personal” (PNUD, 2014, p. 220), junto con refugiados, desplazados, personas sin hogar,

nifos huérfanos y desempleo a largo plazo.

29 Traducido del original en inglés.

30 Las propuestas han sido organizadas en torno a cuatro ejes: universalidad (llegar a las personas en situaciéon de
exclusion), consideracion de las necesidades especiales, proteccion de los logros obtenidos y empoderamiento de las
situaciones en exclusion. Para mas detalle de las politicas propuestas, ver el cap. 4 del referido informe (PNUD,
2016, p. 105-133)
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II1. Consideraciones metodologicas.

El presente trabajo de investigacion se basa en un estudio de caso que tiene
como objetivo ilustrar en qué medida se integra el enfoque de Desarrollo Humano con
las politica publica implementadas en prisiones, lo que, a su vez, toma un viraje

complejo a partir de la irrupcion de la pandemia.

Las preguntas que han conducido al estudio de caso han sido: ;Por qué las
personas privadas de libertad han sido sistematicamente omitidas dentro de los grupos
considerados de riesgo dentro del enfoque de Desarrollo Humano? ;Como esta omision
ha impactado en la implementacion de politicas publicas? Esta omision jcontraria la
maxima del “no dejar a nadie atrds”? ;Qué respuesta ha dado el enfoque de Desarrollo
Humano ante la irrupcion de la pandemia con respecto a las personas privadas de
libertad? ;Coémo ha sido el transito de esta respuesta en la implementacion de las

politicas publicas en prisiones?

El objeto de investigacion se avisora entonces como el andlisis de politicas
publicas en prisiones desde el enfoque de Desarrollo Humano. Por un lado, la
perspectiva del Desarrollo Humano es materializada en este escrito indagatorio a través
de la maxima “no dejar a nadie atras”. Por otro, la implementacion de politicas publicas
en prisiones es visualizada a partir de la eleccion de un caso de estudio, el Centro de
Detencion Ushuaia. Ambas consideraciones han permitido formular la hipdtesis central
de esta investigacion bajo los siguientes términos: Las politicas publicas implementadas
en prisiones no promueven la maxima del enfoque del desarrollo humano que implicaria
“no dejar a nadie atrds”. Consecuentemente, el objetivo general de este trabajo
académico se ha perfilado en el analisis de las intervenciones estatales del Centro de

Detencion Ushuaia que obstaculizan dicha méxima.

Al mismo tiempo, la emergencia del COVID ha intrincado la confluencia de
ambos campos, conllevando a posibles transitos disimiles en la implementacion de
politicas publicas en prisiones. Por consiguiente, se ha delimitado temporalmente el
analisis de las estrategias estatales que considere tanto las intervenciones anteriores a la
irrupcion de la pandemia, como las respuestas especificas a ella. Al implicar un analisis

de politicas publicas, el momento observado también ha contemplado el desempefio del
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mismo funcionario publico en ejercicio de la direccion institucional a pesar de los
cambios provinciales y nacionales de gobierno. De esta manera, el periodo comprendido

entre los afios 2017 y 2020 conforma el recorte temporal de la investigacion.

A fin de validar la hipotesis central, la investigacion se basé en el analisis de un
estudio de caso, determinado por el interés de trabajar con un objeto de estudio: el

Centro de Detencion Ushuaia.

En el disefio de investigacion predomind un abordaje cualitativo para analizar
las relaciones concentradas en esa sola unidad, con la intenciéon de comprenderlo en su
especificidad mas que buscando generalizaciones. De esta manera, la comprension,
interpretacion, el analisis discursivo y las representaciones han sentado las bases para

contextualizar la implementacion de politicas publicas en un objeto tnico.

Dicho objeto, el Centro de Detencion Ushuaia, se abord6 a partir de dos técnicas
de recoleccion de datos principales: el analisis documental y el trabajo de campo. Al
tratarse de una unica unidad el enfoque predominante ha sido el analisis en profundidad
que permitio comprenderlo en su unicidad. Por consiguiente se ha construido un
instrumento especifico que posibilitd guiar las entrevistas llevadas adelante en el caso
en cuestion y qué, a su vez, contemplara las dimensiones de las variables a mensurar.
Asimismo, la revision bibliografica ha sido otra de las técnicas empleadas para verificar

y fundamentar el desarrollo de los argumentos.

La operacionalizacion de la méaxima se ha realizado en su version opuesta, es
decir, se ha dimensionado los indicadores de las estrategias institucionales que permiten
considerar el “dejar atras™ a un sector de la sociedad, en este caso, al grupo de personas
al que impactan directamente la implementacion de las politicas en prisiones, esto es, a

las personas privadas de libertad en el CDU.

Si consideramos que el “no dejar a nadie atrds” en el desarrollo humano implica
atender las necesidad especificas de los grupos, ampliar las oportunidades educativas,
facilitar el acceso a sistemas de salud competentes, fomentar trabajos formales que estén
alcanzados por pisos minimos de proteccion social, expandir la participacion de los
grupos en las comunidades, garantizas los derechos humanos de todas las personas,

brindar garantias y acceso a la justicia, sostener los sistemas democraticos, reducir las
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desigualdades e inequidades habitacionales, sociales, de raza, etnia y cualquier tipo de
discriminacion, proteger la integridad psicofisica a partir de ambientes sanos y libres de
contaminacion; el “dejar atrds” a un grupo seria su exclusion de estas dimensiones del

desarrollo humano.

Ahora bien, el grupo en cuestion se encuentra juridicamente bajo la guarda y
custodia de una institucion publica, cumpliendo una medida penal de privacion de
libertad. Por lo tanto, para la construccion de la variable “Dejar Atras” en el Centro de

Detencidon Ushuaia se consideraron tres dimensiones basicas:

I. Las condiciones de habitabilidad del establecimiento estatal donde se aloja y

custodia a las personas privadas de libertad,

1. El tratamiento que realiza la institucion publica de las vulnerabilidades

presentadas antes y durante el transcurso del vivir en esa institucion, y

11. Las garantias constitucionales que permiten que la privacion de libertad sea

dada en marcos democraticos.

Dentro de las condiciones de habitabilidad los indicadores establecidos se
enfocaron en la cantidad de plazas disponibles en los establecimientos y las personas
alojadas en el periodo observado; las reformas edilicias necesarias para acompafiar una
posible sobrepoblacion; el mejoramiento de la infraestructura; la distribucion de las
personas en los espacios disponibles, las condiciones ambientales concomitantes, la
posibilidad de estar al aire libre, los espacios de recreacion disponibles; el acceso al

agua potable y servicios sanitarios adecuados.

Los indices que posibilitaron mensurar el accionar institucional sobre las
vulnerabilidades han sido orientados al nivel educativo al ingreso de la privacion y su
comparacion con el actual; la separacion y consideraciones especiales a grupos
especificos (mujeres, jovenes, discapacidad, enfermedades preexistentes); el acceso a
servicios de salud competentes; la ampliacion de oportunidades en la capacidad laboral
de las personas; la facilitacion de recursos para comunicarse extra muro; las actividades
recreativas ofrecidas; la posibilidad de otorgar beneficios sociales a partir de trabajos

formales; las compensaciones que permitiria evitar la reproduccion de desigualdad
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generacional; las estrategias para disminuir la segregacion social; la capacidad para

proteger a las personas de sufrir violencia y/o abusos dentro de la institucion carcelaria.

Con respecto a los indicadores de sostenimiento de sistemas democraticos en
prisiones, se ha considerado el cumplimiento de las normativas constitucionales, tanto
de los derechos procesales como de las garantias en la ejecucion de la pena; asi como la
valoracion que las personas privadas de libertad, es decir los usuarios, tienen de las
instituciones creadas justamente para garantizar que la privacion de libertad no se

efectiie de manera arbitraria.

A su vez, para examinar la incidencia del COVID en las variables estudiadas, se
han atendido las medidas implementadas en el CDU para afrontar la respuesta a la
pandemia en relacion con todas las dimensiones del “Dejar Atras”. Para ello, los
indicadores construidos han sido las respuestas especificas para impedir la proliferacion
del virus entre la poblacion privada de libertad, las consideraciones de los grupos de
riesgo frente al COVID, las acciones tendientes a no agravar las vulnerabilidades pre-

existentes, las modificaciones normativas que han advenido producto de la pandemia.

1. Caso de Estudio: Centro de Detencion Ushuaia

Las caracteristicas especificas de la institucion elegida para el estudio de caso,
convierten a esta unidad de analisis en un caso Unico. Asimismo, el recorrido
profesional previo como psicologa de la investigadora en dicho establecimiento, crearon
las condiciones necesarias para la accesibilidad en un establecimiento de seguridad y la

viabilidad en el estado global de pandemia.

Del mismo modo, las labores sanitarias ejercidas con la poblacion privadas de
libertad, promovieron la confianza necesaria entre la investigadora y las personas
entrevistadas; sobre todo, en un contexto tan adverso en materia de confidencialidad y
uso de la informacion suministrada cémo lo son las instituciones y las personas

trasversalizadas por los sistemas erigidos en torno a la pena.
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El Centro de Detencion Ushuaia esta emplazado en la ciudad mas austral de la
republica Argentina, en la provincia de Tierra del Fuego. Dicha regién esta conformada
por la proporcion de poblacion mas baja del pais: 200.000 habitantes aproximadamente,

distribuidos en las ciudades de Ushuaia y Rio Grande.

Al tratarse de una region desfavorable geografica y climaticamente, se apeld a
estrategias politicas militares para poblar y diversificar el territorio, a través de la
instauracion de la Carcel del Fin del Mundo en 1904. Las condiciones infrahumanas de
existencia en dicho establecimiento desembocaron en su clausura, optandose entonces
por el fomento industrial a partir de los beneficios de regimenes aduaneros. De a poco,
la provincializacidn, en el afio 1991, determind la institucionalizaciéon de ministerios y

espacios publicos.

El Servicio Penitenciario Provincial (SPP) es el organismo encargado de la
guarda y custodia de las personas privadas de libertad en el territorio provincial.
Orgéanicamente, en la actualidad, pertenece al Ministerio de Gobierno, Justicia y
Derechos Humanos del Gobierno Provincial de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur. La creacion oficial del nombrado servicio data del ano 2009; hasta

entonces, los agentes penitenciarios prestaban funciones bajo dependencia policial.

La poblacion carcelaria provincial, que en la actualidad asciende a 210 personas
aproximadamente, se distribuye en la Unidad Penitenciaria N° 1 de Rio Grande; la
Alcaidia Femenina y tres puestos de alojamientos ubicados en la ciudad capital,

conformando el Centro de Detencion Ushuaia.

La Alcaidia Central concentra la mayoria de la poblacién en privacion de
libertad del CDU, el 70% aproximadamente. A su vez, se emplazan las oficinas
operativas penitenciarias, el sector de requisa y los consultorios del sector sanidad
(medicina, odontologica, psicologia y enfermeria). Los dos puestos restantes, Anexo [ y
II, se encuentran en un radio de 1,5 km de la Central. Por su lado, las instalaciones de la
Alcaidia Femenina se emplazan a 4 km en una edificacion barrial (una casa con tres
habitaciones, cocina-comedor, tres banos) adaptada para operar como establecimiento
de seguridad. Asimismo, un edificio administrativo, otro inmueble donde desarrollar

labores de video-vigilancia y la reciente construccion de aulas para educacion,
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capacitaciones y oficios en terrenos prestados por la Direccion Provincial de Obras y

Servicios Sanitarios (DPOSS), constituyen el Centro de Detencion Ushuaia.

En general, la poblacion privada de libertad en la provincia se designa a las
distintas ciudades seglin cercania familiar. Es importante remarcar que no se emplazan
instituciones federales de seguridad en la region, siendo alojadas las personas
investigadas por delitos federales en los establecimientos provinciales mientras dura el
proceso judicial. El total de las mujeres privadas de libertad en la provincia representa el
5% de la poblacion carcelaria; se halla alojada en la Alcaidia Femenina que, hasta

mediados de 2020, dependia organicamente del CDU.

De esta manera, se conforma un grupo heterogéneo de personas privadas de
libertad, que oscila entre los 18 y 60 afios, ambos géneros, procesados y condenados,
con penas de 3 a 35 afios de prision. Revirtiendo la tendencia historica en el pais, los
delitos de mayor impacto social3! en la provincia de Tierra del Fuego ocupan
aproximadamente el 45% de la poblacion total, lo que conlleva a un elevado porcentaje

de personas cumpliendo condenas privativas de libertad de mas de 12 afios.

Las construcciones del CDU habian sido disefiadas para funcionar como
comisarias, es decir, instalaciones donde alojar transitoriamente a personas infractoras.
Con la instauracion de agentes penitenciarios primero, y con la fundacion del servicio
en la provincia después, la poblacion privada de libertad contintian siendo alojada en las
alcaidias (ex comisarias) bajo la custodia y guarda de personal ya no policial,

convirtiéndose asi en un caso unico en el pais.

2. Tipo de Investigacion.
Analisis Documental

* Estadisticas anuales del SNEEP: distribucion y sobrepoblacion entre 2017-2019;

porcentaje de prisiones preventiva, tipificaciones de delitos y afios de condena.

31 Delitos contra la integridad sexual (DIS) y delitos de homicidio doloso.
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Registros institucionales disponibles en linea: mejoras edilicias y de

instalaciones entre los periodos 2017-2019 comparativas con 2020.

Sistematizacion de modificaciones legislativas relativa a privacion de libertad

desde 2017-2020 nacionales y provinciales.

Trabajo de Campo

Se realizaron entrevistas en profundidad, focalizadas semi estructuradas a
personas privadas de libertad32 en el Centro de Detenciéon Ushuaia. La seleccion
previamente escogida de manera intencional, ha estado supeditada a la situacion
pandémica y los casos de sospecha/diagnostico de C-19 registrados en el momento de

realizar la presente recopilacion de datos.

Por otro lado, se han considerado entrevistas a funcionarios publicos escogidos
en base a tareas desarrolladas: director provincial del Servicio Penitenciario
Provincial, director operativo del CDU y Recursos Humanos del Servicio
Penitenciario Provincial TDF, oficial a cargo de la Alcaidia Femenina. Asimismo, se ha
consultado datos especificos a personal del Departamento Administrativo Econdémico y

Financiero y seguridad interna pertenecientes al SPP.

32 Fuente propia. Disponible formato en Anexo I
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IV. Resultados
1. Contexto especifico de la investigacion

La emergencia sanitaria y las medidas preventivas para evitar la propagacion del
COVID 19 han continuado a lo largo de la presente investigacion. Por dicho motivo, la
recopilacion de datos presencial estuvo condicionada a la evolucion de la pandemia, no
solo en términos de aislamiento obligatorio que impida la circulacion regional dentro
del pais sino también internacional, en la medida en que la tesista se encontraba

radicada fuera de los limites territoriales de Argentina.

No obstante, la reapertura aérea ha posibilitado el arribo a las instalaciones del
Centro de Detencion Ushuaia en marzo de 2021 por un lapso de 4 semanas, obteniendo
la autorizacion necesaria para desarrollar entrevistas presenciales, protocolos de
seguridad mediante. Durante la primer semana se coordin6 con el director operativo la
logistica necesaria en una institucion carcelaria para entrevistar a 20 personas privadas

de libertad.

La eleccion de dicha poblacion ha estado determinada por la investigadora en
relacion con los objetivos de la investigacion y las variables a analizar. Se han
contemplado los afios de privacion de libertad (5 personas con mas de 10 afos de
privacion), personas que han ingresado en el afio 2020 (5), jovenes-adultos (5), personas
bajo la jurisdiccion federal (5), mas la convocatoria al total de las mujeres. La misma se
ha desarrollado de manera directa por la investigadora, quien ha ingresado al pabellon
de la Alcaldia Femenina, junto con personal y oficial a cargo de la dependencia, para

dar a conocer la propuesta a las mujeres alli presentes.

Durante el transcurso de la segunda semana, se comienza con las entrevistas a
las mujeres privadas de libertad, debiendo suspender la visita a la Alcaldia Central por
sospecha de un caso de COVID positivo en sus instalaciones. De esta manera, el
surgimiento de una persona privada de libertad con diagnostico positivo, llevd al
aislamiento obligatorio en pabellones de las 33 personas circundantes (pabellon I); y la
restriccion de movimientos del resto de las 47 personas alojadas en la Alcaidia Central

(pabellon 11 y IIT) por un lapso minimo de 14 dias. Consecuentemente, las personas a
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entrevistar durante ese periodo quedaron restringidas a quienes se encontraban alojadas

en Alcaidia Femenina, Anexos [ y II.

En los Anexos, la convocatoria ha sido indirecta. Por un lado, la mayoria de las
personas privadas de libertad se encontraba en horario laboral intramuros (siendo la
tarde destinada a la recepcidn de visitas y/o a las actividades deportivas); por otro, al no
encontrase personal femenino de seguridad, la investigadora no ha podido ingresar a los
pabellones, siendo la guardia penitenciaria quién accedid a realizar la invitacion a

quienes se encontraban alli.

Luego de haberse desarrollado las entrevistas con las mujeres en privacion de
libertad, la oficial a cargo de dicha dependencia, el director provincial del Servicio
Penitenciario Provincial, el jefe operativo del CDU y haber comenzado con algunas
entrevistas en el Anexo II, se ha sumado la aparicion de sintomas compatibles con C-19
en la investigadora en pleno proceso de trabajo de campo. Esto ha conllevado al
aislamiento preventivo obligatorio por 10 dias y a la consecuente restriccion de las
entrevistas. Al haber finalizado el tiempo disponible para llevar adelante la
investigacion, se ha tenido que abandonar el territorio geografico concluyendo la
recopilacion de datos con directivos penitenciarios por medios comunicacionales no

presenciales, medio no accesible a la poblacion carcelaria.

Como resultado, ha quedado limitado a cinco (5) el nimero de entrevistas
realizadas con personas privadas de libertad en el CDU. Las mismas se han llevado a
cabo en un lugar propicio para ello: una habitacion cerrada que oficia de consultorio en
el Anexo II, y un espacio neutral (sum del antiguo pabellon) en las instalaciones de la
Alcaidia Femenina, en ambos casos las entrevistas se realizaron sin limite de tiempo

establecido ni presencia de personal de seguridad.

2. Caracteristicas basicas de las personas entrevistadas
Perfil de funcionarios

La actual direccion del Servicio Penitenciario Provincial de Tierra del Fuego, la

desempefia Jos¢ Claudio Canovas. Ha asumido su cargo a fines del 2016, luego de
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desempenarse como director de la Escuela de Policia Provincial gracias a su jerarquia

de comisario.

En concordancia al cargo publico en ejercicio, cuenta con titulo profesional
habilitante en Abogacia. A pesar de los cambios de gobiernos nacionales y provinciales,

su mandato no se ha visto afectado hasta el momento de la investigacion.

Le siguen en grado jerarquico, el Subprefecto Walter Silva, oficial penitenciario
de mayor antigiiedad en el servicio, cumple funciones con anterioridad a la creacion del
Servicio Penitenciario Provincial desde el ano 2000. Entre sus competencias se destaca
la direcciéon de recursos humanos del SPP y la direccién operativa del Centro de

Detencion Ushuaia.

Con respecto a la Alcaidia Femenina, la Adjutor Principal Sonia Mufioz ha sido
designada como oficial a cargo desde el 04/06/2020. Ella es responsable operativamente
de la seguridad interna, traslados, asignacion de personal penitenciario y todo tipo de

exigencias que advengan en el trabajo cotidiano con las mujeres privadas de libertad.

Perfil de las personas privadas de libertad

De las dos mujeres entrevistadas, ambas cumplen el tercer afio de privacion de
libertad, 30 afos de edad, argentinas, bajo la dependencia de juzgados provinciales, aun
en tiempos no legales para el acceso a beneficios. Sin embrago, hay un permiso especial
otorgado por el juzgado de ejecucion correspondiente para el cursado de una carrera de
grado en las instalaciones de la Universidad Nacional de Tierra del Fuego. Por otro
lado, por lo que respecta a la maternidad, una de las personas entrevistadas tiene 3 hijos,
de los cuales dos se encuentran a disposicion del Juzgado de Familia en hogares de

ninos. No hay hijos de mujeres en privacion de libertad.

De los tres hombres que han podido ser entrevistados, la edad promedio es 26
afios, argentinos, con 1 y/o 2 hijos vivos cada uno, y dos fallecidos. Con respecto a la
situacion judicial es heterogénea: un ingreso en septiembre de 2020 en calidad atn de
procesado, un reingreso en el afio 2018 con sentencia firme y otra persona declarada

reincidente, llevando en total 18 afios en contextos de encierro (institutos de menores y
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servicios penitenciarios). Los tres entrevistados se encuentran a disposicion de

tribunales provinciales, alojados en las instalaciones del Anexo II.

3. El “dejar atras”
3.1 Habitabilidad

Dentro del periodo observado, las entrevistas con los funcionarios han permitido
discernir la realizacion de mejoras en la infraestructura, principalmente en las
instalaciones de la Alcaidia Femenina en el afio 2019. Estas modificaciones han
conllevado la unificaciéon de los dos pabellones, quedando un solo sector destinado para
el alojamiento de las mujeres, ampliacion de celdas y extension del salon de usos
multiples (SUM). Asimismo, se han anulado dos celdas que estaban destinadas al
alojamiento transitorio de los ingresos, para ser sustituidas por area de talleres y requisa
(desarrollada anteriormente en los servicios sanitarios destinados a la guardia) donde es
posible, ademas, mantener audiencias entre poblacion privada de libertad y actores
judiciales. Por otro lado, las plazas disponibles se han acrecentado a 14, siendo 8 las
mujeres alojadas desde entonces. Con anterioridad, segun datos obtenidos de las
estadisticas anuales del SNEEP, las plazas han llegado a ser superadas en un 60%

durante el transcurso del afo 2018.

Con respecto a dicha remodelacion, las personas entrevistadas mencionan que
para poder ser llevada a cabo han tenido que ser alojadas en instalaciones de la policia
provincial durante el lapso de 4 meses. Las condiciones de habitabilidad de dichas
celdas en comisarias han sido descriptas como: ausencia de ventana e ingreso de luz
solar, falta de ventilacion, paredes humedas, sin espacio para la circulacion, carencia de

artefactos de calefaccion, aseo y sanitarios emplazados dentro de la misma celda.

Con respecto a reformas en las instalaciones del CDU, registros institucionales
describen la edificacion del Sector Especial de Seguridad (SES) en el Anexo II
destinado para el alojamiento de personas privadas de libertad bajo sancion o bien por
motivos de seguridad (monitoreo bajo camara de vigilancia). Se ha podido observar que
las condiciones habitacionales se restringen a celdas de aislamiento, con ventilacion e

ingreso de luz solar minima, sanitarios dentro de las mismas. Asimismo, personal de
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guardia al momento de ser realizado el trabajo de campo, explican que para la
recreacion diaria y la recepcion de visitas, las personas alojadas en el SES cuentan con
un SUM destinado especificamente para ello. En dicho momento, estaban alojadas de
manera no transitoria dos personas privadas de libertad frente a problematicas

convivenciales entre la poblacion carcelaria.

Por otro lado, directivos del CDU mencionan que desde el afio 2017 se ha
comenzado con la construccion de aulas y areas para talleres de oficios en terreno
prestado por la DPOSS. Se encuentra a 2 km aproximadamente de la Alcaidia Central.
Desde principios de 2020 todas las clases de educacion de modalidad Contexto de
Encierro se desarrollan en esta edificacion, siendo las personas privadas de libertad
trasladadas para dichos fines. Hasta entonces las clases eran dictadas en los distintos

SUM de los pabellones de la Alcaidia Central y Anexo II describen los funcionarios.

De las entrevistas con las personas en privacion de libertad, con respecto al
acceso a servicios sanitarios y agua potable, se infiere que todos los pabellones
cuentan con instalaciones adecuadas; siendo restringido y/o inadecuado en el sector del
SES del Anexo II, mismo sector de la Alcaidia Central y sala de ingresos. En estos
ultimos es necesario solicitar a personal de seguridad autorizacion para trasladarse a

bafios compartidos, refiere uno de los entrevistados.

En relacion con los ambientes y espacios circundantes, se desprenden de las
entrevistas con las personas privadas de libertad una tendencia al consumo excesivo de
tabaco dentro de los SUM, los cuales no cuentan con la ventilacion correspondiente;
salvo instalaciones del ANEXO II en las que por cuestiones de mala infraestructura no
es posible mantener correctamente cerrados los ventanales describen los entrevistados.
No se advierten artefactos de extraccion y/o circulacion de aire en ninguno de los
puestos. La higiene de los pabellones corre por cuenta de las personas en privacion de
libertad, a quienes se les asigna el peculio por dichas tareas cuando hay cupos
disponibles informa personal del Departamento Administrativo Econdmico y

Financiero; estando a cargo del SPP la distribucion de los elementos de limpieza.

En lo que concierne a la distribucion de las personas por celdas de alojamiento,

las estadisticas anuales del SNEEP permiten deducir que las plazas se encuentran
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superadas entre un 25% y un 70% en los periodos observados en la Alcaidia Central, y
en un 10% aproximadamente en los Anexos. Lo que supone, a su vez, una dificultad
para la circulacion por los espacios libres de los pabellones. Por otro lado, los sectores
correspondientes a la recreacion y recepcion de visitas, se desarrollan en los SUM de los
pabellones nos relatan las personas privadas de libertad en las entrevistas. En la mayoria
de los puestos, es necesario el uso de las celdas para garantizar la privacidad de las
visitas comentan los entrevistados, aunque dicha practica no sea permitida

reglamentariamente.

De las entrevistas realizadas se concluye que la infraestructura de las
instalaciones del CDU, solamente posibilitan la recreacion al aire libre de las mujeres
privadas de libertad 3 veces por semana. Tanto la Alcaidia Central, como los Anexos I y
IT no cuentan con patio y/o predio al aire libre. Personal de seguridad interna comenta
que las actividades deportivas se llevan adelante en un gimnasio techado que, a pesar de

corresponder al SPP, es gestionado por la policia provincial.

Con respecto a las problematicas institucionales relacionadas con la
infraestructura del Centro de Detencion Ushuaia, los funcionarios entrevistados
describen las mejoras que se han venido realizando a modo de “parches” hasta tanto no
se concrete el proyecto de construccion de una unidad penitenciaria, ya presentado con
el gobierno provincial anterior. Dicha propuesta, como las ampliaciones que se han
realizado en la institucidon, apuntan a la mejoria de la calidad de vida de las personas que
ya se encuentran en privacion de libertad, y no asi, para incrementar la capacidad de
albergue de mas poblacion carcelaria. Los directivos reconocen que si las plazas son

aumentadas, la tasa de encarcelamiento también lo sera.

Cuadro 1. Resumen de Condiciones de Habitabilidad por puesto de alojamiento.

Acceso agua potable y

HABITABILIDAD oot
sanitarios

Mejoras edilicias Ambientes Distribucion Aire libre Higiene

Variable entre una
sobrepoblacion del 60% a un
40% plazas disponibles

Contaminacion por tabaco
Sin ventilacion

A cargo de PPL

Adecuado SPP otorga elementos

Alcaidia Femenina Ampliacion 3 veces semanal

Adecuado Variable entre una

Contaminacion por tabaco

A cargo de PPL

Alcaidia Central sin modificaciones Restringido SES Sin ventilacion sobrepoblac;g; del 25% al sin acceso SPP otorga clementos
o
Contaminacio tab A de PPL
Anexo [ sin modificaciones Adecuado on an.lmamo?l p(.n" abaco Superado en un 10% sin acceso cago ce
Sin ventilacion SPP otorga elementos
Adecuads Contaminacio tab A de PPL
Anexo II Construccion SES ceuado ontaminacion por tabaco Superado en un 10% sin acceso cargo de

Restringido SES

Con ventilacion excesiva

SPP otorga elementos

Fuente: Elaboracion propia
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3.2. Vulnerabilidad

Segtn el anélisis de los datos recopilados en las entrevistas con las personas
privadas de libertad, la mayoria de ellas contaban con un trabajo formal antes de la
privacion de libertad. Lo que marcaria una variabilidad relativa a los ingresos
economicos recibidos intramuros. Por ejemplo las mujeres con descendencia perciben
la asignacion universal por hijo (AUH), que las limita en el acceso al peculio’’ ya que

dicho cobro suspenderia el beneficio de la AUH.

Sin embargo, a pesar de estar en tiempo y forma judicial para ello, una de las
personas entrevistadas no contaba con la asignacion de peculio. Dicho beneficio, nos
refieren personal de la DAEF, se otorgaria segin los cupos disponibles a partir del
presupuesto anual correspondiente. Por otro lado, las personas en calidad de procesadas

no estarian en posicion judicial de favorecerse con el cobro del mismo.

Del lado de los varones, la mayoria de los entrevistados refiere recibir ingresos
por trabajos intramuros, los cuales se desagregan en: sin empleabilidad (aseo de
pabellones) y con empleabilidad (construccion y mantenimiento), cuya experiencia del
oficio la han obtenido en el periodo previo a la privacion de libertad. Ninguno de los
entrevistados manifiestan contar con acceso a un trabajo formal, aportes jubilatorios y/

o cobertura de salud.

Se proyecta, segun funcionarios entrevistados, la conformacién de una
cooperativa con las mujeres privadas de libertad que implicaria acceso a un trabajo
formal y beneficios sociales. Asimismo, se aspira a conformar convenios con industrias
privadas para implementacién de alguna parte del proceso manufacturero intramuros,
con obligaciones contractuales una vez que las personas vuelvan al medio libre. En la
actualidad, no existen programas de empleo para personas privadas de libertad, o en

proceso de prelibertad.

Del anélisis de las entrevistas realizadas se desprende que el total de la
poblacion entrevistada ha realizado cursos de capacitacién, la mayoria solamente en las

instalaciones del CDU y pocos extramuros. La relacion entre interés y actividades

33 Se denomina asi al salario que las personas privadas de libertad reciben por tareas encomendadas. Es acumulable
bajo un fondo administrado por el Servicio Penitenciario y entregado al recuperar la libertad y/o suministrado para

apoyo familiar, insumos personales via autorizacion judicial previa.
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ofrecidas se relaciona con la reduccion de la pena, es decir, actuando como estimulo
educativo (segun terminologia de la Ley 24.660). En cuanto a la empleabilidad laboral
que podrian posibilitar las capacitaciones es reducida, sobre todo desde finales del afo
2019 que se ha discontinuado el ofrecimiento de cursos por parte del Centro Educativo
y de Formacion Laboral Ushuaia. Estas falencias han intentado ser sustituidas por
actividades ofrecidas por agentes penitenciarios: fotografia, reposteria, horticultura. Es
interesante resaltar que, a partir de la independencia de la Alcaidia Femenina, se ha
incorporado a la poblacion de mujeres al total de las capacitaciones disponibles:
electricidad, construccién en seco, soldadura, armado de muebles de melamina, entre

otros.

Dos de las personas entrevistadas han finalizado estudios secundarios
anteriores a la privaciéon de libertad; contando una de ellas, a su vez, con estudios
universitarios segin informacion suministrada en entrevistas. Las tres restantes se
encuentran en proceso de adquirir la titulacion educativa obligatoria bajo la modalidad
de educacion en contextos de encierro. Es importante resaltar que si bien la finalizacion
de los estudios de nivel primario y de secundario aportan un estimulo educativo de 2
meses, el total de los entrevistados reconoce ser una materia pendiente de vida lo que
promueve su motivacion, mas que la reduccioén de pena (un curso de capacitacion de 3
meses otorgaria la misma cantidad de meses reducidos que los 3 afios de cursado

educativo segln regula la Ley de Ejecucion de la Pena).

Con respecto a las clases desarrolladas en el establecimiento construido
recientemente para dichos fines (DPOSS), la poblacién privada de libertad menciona los
beneficios del cambio de espacio fisico y la posibilidad de estar al aire libre, mas que las
caracteristicas adecuadas de las aulas educativas. En relacion al cursado de carreras de
grado en las instalaciones universitarias por algunas de las personas en privacion, se
resalta la dificultad de concentracion en los contextos de encierro y los sentimientos de
inadecuacion que acompanan el desfasaje entre el afuera y el adentro carcelario segun

datos recopilados a partir de las entrevistas.

De las entrevistas desarrolladas se infiere que el estado de salud presenta
heterogeneidades entre las personas entrevistadas. La mitad de ellas ha ingresado con

enfermedades preexistentes, agravandose el cuadro clinico por el acceso restringido a
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los tratamientos especificos, la falta de derivaciones al sector publico sanitario de mayor
complejidad, entre otros. Por otro lado, las demas personas que ingresaron con 6ptimo
estado de salud, no han tenido controles basicos (agravandose en el caso de la Alcaidia
Femenina que reporta complicaciones ginecologicas). Al contrario, otras personas
recientemente hospitalizadas por cuadros agudos, mencionan derivaciones y acceso a

tratamientos oportunos.

Dentro de la planta correspondiente al Centro de Detencion Ushuaia, se
encuentran profesionales de medicina (uno), enfermeria (uno), odontologia (uno),
psicologia (dos) en el Area de Sanidad para la atencion y asistencia de las personas
privadas de libertad, como puede desprenderse de la informacion suministrada por los

funcionarios entrevistados.

En relacion con las actividades fisicas, deportivas y/o de recreacion ofrecidas
en el periodo evaluado, el andlisis de entrevistas permite identificar que rugby y futbol
han sido los deportes disponibles para los hombres privados de libertad en el gimnasio
cercano a la Alcaidia Central. Por el lado de las mujeres, en afnos anteriores a las
reformas, se brindaba el traslado para actividades deportivas con horarios no
convencionales para las beneficiadas. Al realizarse las ampliaciones en el SUM,
profesional en educacion fisica dicta diferentes practicas dos veces por semana en la
Alcaidia Femenina. Se suman, actividades de voluntarios (yoga, tejido) y personal del

INTA con proyectos de huerta y cocina.

Por otro lado, segun datos suministrados en entrevistas a funcionarios y personas
privadas de libertad, las redes familiares y/o de apoyo, en su mayoria, son recibidas
por las personas entrevistadas en los puestos de alojamiento. Asimismo, todas las
instalaciones del CDU cuentan con una linea telefonica de recepcion de llamadas y, en
algunos casos, con posibilidad de efectuar llamadas con tarjetas de prepago (a cargo de
las personas privadas de libertad). En la actualidad y en el periodo evaluado, pocas de
las mujeres en privacion de libertad tienen vinculo presencial con sus hijos, en general,

por impedimentos de los juzgados de familia.

Los indices de agresiones y/o abusos de poder obtenidos del andlisis de

entrevistas reflejan una variabilidad de 4 sobre 5 personas que manifiestan haber
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recibido algun tipo de maltrato, siendo dos de ellas las que denuncian violencia
proveniente de pares34, otras dos de agentes penitenciarios, misma cantidad referida a
maltratos provenientes de la sociedad y que ha participado activamente de agresiones en

el medio carcelario.

Sobre la percepcion de la desigualdad, de las personas entrevistadas con
descendencia, la mitad cree que sus hijos no tendran mejores oportunidades que ellos; 4
sobre 5 personas piensan que la poblacion carcelaria es mas vulnerables en encierro; la
mayoria sostiene que las penas no son acordes a los delitos por los que se cumple
condena; una minoria no se siente parte de la comunidad a la que perteneceria y en
general perciben una mirada de desconfianza y/o juzgamiento de la sociedad hacia las

personas encarceladas.

Con respecto a los grupos con caracteristicas especiales segin el art. 190
(establecimiento para mujeres) y art. 197 (jovenes adultos) de la Ley de Ejecucion de
Penas; no es posible discernir secciones especiales para €stos ultimos, quienes son
alojados en los pabellones indistintamente, segin dato obtenido de funcionarios
entrevistados. Al contrario, las mujeres privadas de libertad en Tierra del Fuego han
contado, desde los inicios, con instalaciones especificas. En este punto es interesante
resaltar el desarrollo autébnomo paulatino que se ha venido gestionando en la Alcaidia
Femenina a partir de la division del Centro de Detenciéon Ushuaia, implementada en

junio de 2020.

El andlisis de las entrevistas realizadas permite inferir que frente a la lejania de
la instalacion destinadas a las mujeres y la baja cantidad poblacional (8 de 110 personas
privadas de libertad en el CDU); las problematicas, en su mayoria vinculares, dadas en
la Alcaidia Femenina quedaban desestimadas y muchas veces relegadas. A su vez, el
cambio rotativo de oficiales a cargo del CDU, impedia un correcto seguimiento de las
demandas de las mujeres, como asi también, la cuestion de género con respecto al
oficial de turno sumaba problemadticas institucionales. Por ejemplo, muchas veces la

necesidad de concurrencia de un oficial varén a las 23 hs por solicitud de una de las

34 Los entrevistados varones contemplan dentro de agresion el uso de armas blancas (facas y otros elementos

punzantes)
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mujeres, interferia en la cotidianidad del resto de las mujeres (encontrarse en ropa de

cama, sin uso de sostén, etc) en privacion.

De esta manera, se dispuso la asignacion de un oficial de género femenino a
cargo de dicha dependencia y personal penitenciario especifico. A su vez, se ha ido
disponiendo de mévil propio para traslados, cierre del circuito de vigilancia, personal de
requisa y traslados propios; todas acciones tendientes a contrarrestar las problematicas
institucionales concomitantes a la separacion de la Alcaidia de mujeres, nos informan
funcionarios a cargo.

Cuadro 2. Resumen de Vulnerabilidad segtn actores beneficiados.

Percepcion de la

VULNERABILIDAD desigualdad

Ingresos / Empleo Capacitaciones Educacion Salud Redes de apoyo Violencia

.La minoria ha tenido

PPL entrevistadas

. La minoria recibe
peculio
. Trabajo informal
intramuro.

.Todas las personas
realizan cursos de
interés por estimulo
.Limitada ampliacion
de habilidades

.Todos los
entrevistados estan en
trayectos educativos
.dificultades en acceso
aTICs

patologia preexistente
agravada

Ninguno ha recidido
controles

.La mayorria realiza en

La mayoria cuenta con
redes de apoyo
presencial en visitas,
y/o contacto
comunicacional

La mayoria ha
recibido algan tipo
de maltrato

Altos indicadores de
desigualdad percibida

actividades deportivas

Elaboracion: Fuente propia.

3.3 Democracia

En lo referido a la participacién en decisiones de las personas privadas en
libertad, las entrevistas realizadas arrojan como resultado una limitaciéon a la
organizacion interna de los pabellones. Asimismo, es posible elegir de manera parcial la
realizacion de actividades educativas, cursos, recreacion y asistencia psicoldgica,
siempre dentro de los cupos vacantes y de las ofertas disponibles. Por otro lado, la
voluntariedad de la participaciéon es relativa en la medida en que se puntia
negativamente, en términos de calificaciones para el tratamiento penitenciario, en el
caso de no desear participar de las diferentes propuestas del CDU. Esto muchas veces
conlleva a la obligatoriedad de lo que deberian actuar como derechos adquiridos:
educacion, salud, recreacion, trabajo, etc.

Sobre el derecho al voto solo una de las personas entrevistadas habia tenido
acceso al mismo, conociendo las opciones politicas electivas. Las demas, desconocian si
estaban en condiciones de poder acceder a ello, o el delito por el que cumplian condena

estaria dentro de los impedidos para la votacion.

- 46 -



El total de los entrevistados ha manifestado el uso de escritos para la solicitud
de pedidos y/o necesidades de la poblacion carcelaria, siendo los habeas corpus (HC) el
ultimo recurso utilizado. En general, sostienen que el HC sigue su curso juridico,
independientemente de que los agentes penitenciarios intentan mediar para llegar a su
resolucion, sin necesidad de darle curso.

No hay acuerdos entre las personas entrevistadas sobre el acceso al didlogo con
los oficiales a cargo, variando segln el personal en dichas funciones y la persona en
privacion de libertad que solicita dicho dialogo.

Asimismo en cuanto al acceso a los actores judiciales, la totalidad admite ser
recibidos en audiencia por el juzgado de ejecucion. En contraste, el acompafiamiento de
los defensores publicos varia segiin el momento del proceso y el entrevistado.

Por el lado de las garantias procesales, la minoria ha sido excarcelada
(mujeres), siendo negada a la mayoria, con la consecuente apelacion a la medida
cautelar de prision preventiva. La totalidad se ha visto perjudicado en el derecho de la
presuncion de inocencia y resguardo de la identidad en cada parte del proceso como se
desprende de las entrevistas realizadas a las personas en privacion de libertad.

Esto significa en palabras de los entrevistados que, tanto en el momento de
sucedido el hecho por el que se cumple condena, como en las distintas etapas del juicio
y el acceso a algin beneficio, sus datos personales (foto, documento de identidad,
nombre completo, domicilio, familiares, delito supuesto) son diseminados por los
medios de comunicacion locales.

Teniendo en cuenta los beneficios de prelibertad, ninguna de las personas
entrevistadas se encontraba en tiempo y forma para poder acceder a ellos, no
pudiéndose valorar dicho indicador.

Para sondear la valoracion de la democracia y su confianza en algunas
instituciones publicas, el analisis de las entrevistas permite concluir que ninguna de las
personas entrevistadas confia en los organismos de Derechos Humanos, siendo dudoso
su proceder para dos de ellas y una actitud de desconfianza plena para las tres restantes.
Similar afeccion despierta el Ministerio Publico de la Defensa, siendo mas favorable la

creencia en los Juzgados de Ejecucion (vale destacar que el funcionario que cumple
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dicho rol en la dependencia de Ushuaia, ha asumido el cargo en el afio 2017, con una
aceptacion propicia por parte de las personas privadas de libertad).

Frente al Servicio Penitenciario Provincial, y las funciones para las que fue
creado, dos de los entrevistados mantiene una dudosa opinién seglin las personas que
estan en mando; el resto conserva una actitud de desconfianza. Los gobiernos
democraticos son apoyados por tres de las personas entrevistadas; el resto, sin defender

gobiernos militares, vacila frente al accionar de todos los funcionarios politicos.

Cuadro 3. Resumen de Democracia segun actores beneficiados.

_ Participacion en decisiones Libertad de expresion Acceso a ley Garantias Valoracion de la democracia

Desconocimiento del . . . . . Sin confianza en
Uso de escritos y HC como [Relativo acceso a defensores [ Sin resguardo de identidad [ .~
derecho al voto; instituciones de DDHH,

. N recurso de pedidos. ublicos. ni presuncion de inocencia. .
PPL entrevistadas Participacion en . P . P P . S Min. de Defensa.
R Relativo acceso al didlogo Acceso a Juzgado de Mayoria con prision . N
organizacion interna de L LT . - . Apoyo relativo a gobiemos
con directivos penitenciarios Ejecucion. preventiva ..
pabellones democratico.

Fuente: elaboracion propia.

3.4 Medidas especiales frente al COVID

Las medidas especiales de afrontamiento al COVID-19 desarrolladas en el
Centro de Detencion Ushuaia, dato aportado por los funcionarios entrevistados, han
sido: suspension de visitas, sustituidas por el acceso permitido a telefonia moévil;
interrupcion de los traslados (juzgados, visitas entre personas privadas de libertad,
tratamientos de salud, entre otros) para la méxima reduccion posible de movimientos;
alojamiento de los grupos de riesgo frente al C-19 (10 personas) en instalaciones no
dependientes del CDU bajo custodia de agentes penitenciarios; deportes restringido
durante el primer mes, siendo luego concedido gradualmente con medidas de cuidados
correspondientes (alcohol en gel, lavandina para la limpieza del gimnasio, grupos por
pabellones de convivientes). La respuesta de la poblacion carcelaria, en general, ha sido

favorable, sin presentar demandas colectivas ni individuales conflictivas.

Con respecto a los protocolos en caso de sospecha de C-19, los funcionarios
refieren haberse seguido las indicaciones del Ministerio de Salud provincial en relacion

con la actuacion por burbuja. Esto significa que, frente a sintomas compatibles, se
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aislaba a la persona y su entorno conviviente del resto de las personas en privacion de
libertad. La existencia de sintomatologia ha sido controlada por personal penitenciario
no sanitario en el caso de la Alcaidia Femenina, y por la poblacion privada de libertad
en el resto de los alojamientos. No hubo capacitaciones sobre autodiagndstico en
ninguno de los puestos comentan los directivos. Personal jerarquico de los Ministerios
de Salud y de Derechos Humanos provincial han visitado los distintos pabellones para
colaborar en la evitacion de demandas y/o solicitudes por parte de las personas privadas
de libertad para el ingreso de sus familiares, las visitas domiciliarias, entre otras formas
de movimientos entre el adentro y el afuera carcelario; todas acciones tendientes a
“cuidar a la gente” segun datos obtenidos en entrevistas con personas privadas de

libertad.

Las actividades educativas del trayecto secundario continuaron bajo la
modalidad de mddulos35 y las capacitaciones fueron retomandose paulatinamente a
cargo de personal penitenciario, se relata en las entrevistas a funcionarios. Mayores
complejidades contrajo la continuacion de las actividades universitarias, puesto que se

han desarrollaron via online.

Los directivos describen que ninguna de las instalaciones de alojamiento del
CDU esta provista con internet y/o redes inalambricas, ademas el uso de tecnologia
de informacion y de comunicacion (TIC) no estd autorizado durante la privacion de
libertad. De ahi el otorgamiento de permisos especiales por parte del Juzgado de
Ejecucion correspondiente para que estos estudiantes universitarios puedan permanecer
en sus hogares y proseguir con la cursada. No obstante, esta alternativa ha provocado

fuertes denuncias sociales (tematica que sera retomada mas adelante).

De las entrevistas con los funcionarios se deduce que el estado de salud ha sido
reservado, en tanto, un 30% del total de la poblacién privada de libertad bajo
dependencias del CDU ha sido diagnosticada por testeo positivo y un 40% mas ha
padecido sintomas compatibles con COVID, no accediendo al testeo correspondiente.
Entre este 70% que ha presentado signos y sintomas, se incluye al total de las personas

consideradas de riesgo que habian sido apartadas para su resguardo. Ninguna de las

35 Los mddulos constituyen un material didactico generado con los elementos necesarios para el aprendizaje de

conceptos segin destrezas de cada estudiante sin la presencia continua del docente.
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personas con sintomatologia ha requerido hospitalizacion. En general, el curso de la
enfermedad no ha revertido mayores complicaciones. En el caso de las mujeres, no ha
habido casos de sospecha ni testeo positivos correspondientes al C-19. En cambio, el
total de la poblacion de hombres ha padecido y/o convivido con personas con sintomas

de COVID.

Para el mantenimiento de la higiene de los establecimientos, se ha mejorado en
calidad los elementos de limpieza entregados a las personas privadas de libertad
comenta personal entrevistado de la DAEF. Si bien el uso de barbijos se ha determinado
como obligatorio cada vez que se procedia a salir de los pabellones, no han sido
proveidos por el Servicio Penitenciario apuntan los entrevistados. Algunas personas han

confeccionado los suyos propios y repartido entre sus pares.

Con respecto al disefio de politicas publicas destinadas a disminuir la poblacion
carcelaria, las entrevistas con funcionarios a cargo de la institucion reflejan que no
existieron lineamientos regionales relacionados con alternativas a la privacion de

libertad como respuesta frente a la propagacion de la pandemia.

Al contrario, las entrevistas con las personas privadas de libertad han
vislumbrado como el otorgamiento de permisos especiales que permitia permanecer en
los domicilios (figura similar al arresto domiciliario) a aquellas personas cursando
estudios universitarios; ha generado denuncias sociales, con divulgacion de identidad y
datos personales, de alto impacto en la comunidad de Ushuaia que conllevo a reformas

del Cadigo Procesal Penal.

La revision de las reformas normativas en el periodo observado reflejan que bajo
la promulgacion de la ley provincial 1.313 (2020), se han modificado las instancias de
control y consentimiento necesarias para el acceso al arresto domiciliario, a la libertad
condicional, la incorporacion al régimen de semi-libertad, entre otras. A partir de
entonces, el otorgamiento de dichos beneficios que eran ordenados por el Juez de
Ejecucion a través de los informes del SPP, son previamente elevados a la Camara de
Apelaciones, quienes consideran las opiniones de la victima para resolver su

autorizacion o denegacion del nombrado beneficio.
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Por otro lado, el acceso a los distintos actores judiciales se ha visto limitado por
la suspension de traslado, modalidad de atencion online de los juzgados y defensorias,
como surge del andlisis de las entrevistas realizadas. Con respecto a la apelacion
cautelar de la prisién preventiva, no se ha visto impactada por los alcances de la
pandemia, continuandose con la prosecucion de la misma. La escasa disminucion de los
ingresos al CDU en el periodo de crisis sanitaria es relacionada, segun los funcionarios
entrevistados, con la menor comisiéon de delitos mds que con la provision de

excarcelaciones por parte de los organismos correspondientes.

Cuadro 4. Resumen de Medidas Especificas frente al COVID.

Distribucion Espacios circundantes Redes de apoyo Salud Recreacion/deportes Educacién/cusros Accesoa Ley Garantias

Educacion por médulos,

Disminuye 1% Reformas del Codigo Penal

. L , . 70% con sintomatologia Universidad limitada al . .
poblacion al habilitar A Suspension de visitas, - : Restringido acceso a | cercenan autonomia de Juez de|
. Aislamiento por ! CcoviD Restringido por un acceso online. N
instalaciones h i acceso a telefonia o defensores y Ejecucion
seoregadas para grupos burbuja del pabellon mévil control de personal no mes Capacitaciones iuzgados Apelacién excesiva a la prisinl
Bregadas para grup B sanitario condicionadas a oferta Juzgados. P N P
de riesgos preventiva continua

de agentes penitenciarios

Elaboracion: fuente propia.

-51-



V. Conclusiones

“Nosotros, sefiora, somos atemporales” 36

Este trabajo académico intent6 aplicar la perspectiva del Desarrollo Humano al
analisis de las politicas publicas en prisiones para mostrar las consecuencias de omitir a
las personas privadas de libertad dentro de los grupos considerados en riesgo. Descuido
que ha enfrentado deudas a la hora de irrumpir la pandemia y que, paradojicamente, ha
permitido visualizar las falencias y secuelas de las politicas plblicas que priorizan el

aislamiento.

Con el fin de resaltar las estrategias estatales que “dejan atras” (PNUD, 2016) a
determinados sectores de la sociedad; es que se tomo al Centro de Detencion Ushuaia
como caso de estudio y a la emergencia del COVID-19 como medida trasversal de

analisis para valorar los costos del encierro en término de desarrollo humano.

Primeramente, entonces, se han considerado las condiciones de habitabilidad de
los contextos publicos donde se segrega a la poblacion carcelaria por tres, diez 0 mas de
treinta afios. El andlisis de los datos obtenidos permite describir las instalaciones del
Centro de Detencion Ushuaia como infraestructuras precarias?’, las cuales no estan
preparadas para el alojamiento permanente de personas privadas de libertad. Lejos de
una distribucion exacta de los cuerpos (Foucault, 1989), las plazas disponibles han sido
constantemente superadas, el acceso a los servicios sanitarios y la circulacion se
encuentra restringido en algunos sectores. La escasa ventilacion de los ambientes,
saturados con humo de tabaco, se agrava con la falta de espacios que permitan a las
personas privadas de libertad poder estar al aire libre. Solo las mujeres cuentan con la
recreacion en espacios abiertos. Por otro lado, salvo la Alcaidia Femenina, no se han
realizado modificaciones de la estructura edilicia en el periodo observado que
favorezca la calidad de los contextos de encierro. Ahora bien, para lograr una mejora en
las condiciones de vida, las mujeres en privacion han tenido que pasar por inhumanas

circunstancias de alojamiento y segregadas en espacios poco habitables.

36 Testimonios de personas entrevistadas en el marco de una investigacion realizada en el CDU, aiio 2018.

37 El destacado en negritas, en este punto y los siguientes, corresponde a la investigadora.
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De la misma manera, secundariamente, se han contemplado los obstaculos
surgidos de intervenciones gubernamentales destinadas a paliar las desigualdades
sociales, educativas, sanitarias y/o economicas pre-existentes y las que emergen
producto del encierro. Las entrevistas mostraron que, si bien se intenta atenuar la
privacion de ingresos econdmicos a través del peculio, no solo es gestionado por cupos,
sino que, ademas, la ausencia de cooperativas y/o convenios de empleos con
organismos del tercer sector, empresas privadas o instituciones estatales, dejan a la
poblacion carcelaria a la deriva de trabajos informales, sin protecciones sociales ni
beneficios previsionales, tanto durante como después de la pena privativa de libertad.
Por otro lado, tanto los trabajos realizados intramuros como las capacitaciones y/o
cursos ofrecidas en el CDU, a diferencia de los tramos educativos obligatorios, no se
correlacionan con la adquisiciéon de habilidades que amplien las oportunidades

laborales en el medio libre, sino con las posibilidades de reduccion de la pena.

Del mismo modo, las posibilidades de continuar estudios universitarios bajo
modalidad presencial extramuros acrecientan las desigualdades al incidir en la
capacidad de estudio, demarcar el adentro y afuera carcelario. Se suma, ademas, el
desigual acceso a las modalidades de comunicaciones e informaciones actuales, ante

todo, en tiempos de pandemia.

En esa misma linea, el estado de salud es reservado y supeditado a las
caracteristicas individuales de la poblacion carcelaria, en tanto, frente a la existencia de
patologias no hay un sistema sanitario competente disponible para el tratamiento, ni

controles basicos que posibiliten el diagndstico oportuno.

Si a todo ello agregamos los indices de agresiones y abusos de poder
registrados, los altos porcentajes de desigualdad percibida, la inexistencia de
medidas especificas para los jovenes-adultos; se observa en el caso de estudio una

tendencia a la reproduccion de las inequidades.

Asimismo, finalmente, las garantias constitucionales para que la privacion de
libertad no sea arbitraria y se lleve a cabo dentro de parametro normativos, fueron

resaltadas como obturadores al sostenimiento de los sistemas democraticos.

-53 -



A este respecto, los resultados reflejaron la tendencia judicial de denegar
excarcelaciones (Sozzo, 2008), hasta en pleno decurso del COVID; con la
correspondiente suspensién juridica del derecho constitucional de presuncion de

inocencia, y cesacion mediatica del resguardo de la identidad.

A su vez, las garantias procesales de derecho a la defensa, la posibilidad de
audiencias con el juzgado de ejecucion, estan sujetas a la voluntad del funcionario de
turno que ejerza dicha funcion. En este sentido, la falta de confianza en instituciones
de derechos humanos, de justicia, de defensa publica y de gobiernos democraticos, es la
contracara directa de la persistente violacion de los derechos de la poblacion privada de

libertad.

Todo ello ha permito dar cuenta de la obstaculizacion real al desarrollo
humano (PNUD, 2010, 2014, 2016) que prolifera en el Centro de Detencion Ushuaia. A
su vez, la revision bibliografica pareceria indicar que esta misma observacion es una
tendencia en las demas instituciones carcelarias. Ahora bien, si recordamos las palabras
de los lideres de las organizaciones internacionales sobre las personas privadas de
libertad cuando enfatizan que “son parte de la comunidad” (OMS vy otros, 2020); la
segregacion y desigualdad avalada en prisiones, repercutiria en el desarrollo humano de

todas las personas (PNUD, 2014, 2016).

A pesar de todo, hasta la emergencia de la pandemia, las condiciones indignas de
vida dentro de las carceles (CELS, 2016, 2020) no ha sido objeto de foco dentro del
enfoque de desarrollo humano (PNUD, 2011, 2014, 2016). Mas alla de los nexos
dudosos entre seguridad y desarrollo (Sanahuja y Schiinemann, 2012), la investigacion
evidenci6é como toda medida tomada en encierro acrecienta las vulnerabilidades pre-
existentes. En este punto, entonces, habria una contradiccion entre las maximas del

desarrollo humano y las politicas que promulgan el confinamiento.

Retomemos el caso del Centro de Detencion Ushuaia y las medidas especificas
tomadas para evitar la propagacion de la pandemia, concretamente, las estrategias
implementadas con respecto a las personas privadas de libertad consideradas de riesgo

frente al C-19.
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En lugar de ser otorgado el arresto domiciliario de cada una de ellas, como
sugerian los referentes de organismos internacionales para este grupo especifico
(ACNUDH, 2020); se ha optado por su separacion del resto de la poblacion carcelaria y

alojamiento en conjunto en otro establecimiento de clausura.

Sin embargo, al ser la mensura preventiva también una medida de aislamiento,
cuando una de estas personas contrajo el COVID, las restantes se han visto afectadas
por el virus que, por su condicion sanitaria, se propagoéd rapidamente. Se visualiza, de
esta manera, como la vulnerabilidad aumenta en confinamiento. Eventualmente, otras
lineas de investigacion en relacion con personas alojadas en instituciones de tercera
edad, mujeres victimas de violencia convivientes con el agresor, campos de refugiados,

podrian arribar a conclusiones similares.

Los limites del estudio académico, basados en la implementacion de politicas
publicas en prisiones, impidieron perseguir un analisis sobre las causas de la
inexistencia de politicas publicas disenadas para la reduccion de la poblacion carcelaria
en la region. Lo que ha podido revelar la investigacion es el impacto social que ha
producido los permisos especiales otorgados a este grupo poblacional. Es que, frente al
incremento de la tasa de encarcelamiento que viene registrandose en las tltimas décadas
(Sozzo, 2016), sumado a la sistematica omision de las personas privadas de libertad
como grupos vulnerables por parte de reconocidos organismos internacionales, en
contraste con la abrupta peticion de su liberacion por estas mismas instituciones (OMS
y otros, 2020, ACNUDH, 2020); ha conllevado al surgimientos de sentimientos de
inseguridad (Kessler, 2009) en la comunidad y al consecuente discurso bélico (Anitua,

2003) en plena respuesta sanitaria para frenar la irradiacion de la pandemia.

En este aspecto, el estudio ha posibilitado visualizar la injerencia de las
consideraciones internacionales sobre el disefio de las politicas locales en materia de
seguridad (Torres, 2007). Si por afios la guerra contra el narcoterrorismo (Torres, 2007)
se ha promocionado, asi como los discursos a favor de la punitividad han sido foco de
politica segregativas, independientemente de la ideologia del gobierno de turno
(Tturralde, 2010); la autorizacién para permanecer en los hogares a la poblacion

carcelaria, ha reactivado la cultura de control que se alza frente al delito (Galard, 2005).
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En el caso en cuestion, el ordenamiento judicial que permitia la estancia especial
domiciliaria de la personas privadas de libertad que se encontraban en trayectos
universitarios y que, por otro lado, concurrian diariamente a instalaciones publicas
académicas desde hace tres anos; ha impulsado denuncias sociales sobre la peligrosidad

inminente y la demanda de un trato diferenciado al enemigo social (Jakobs, 2003).

Los costos de esta autorizacion han sido en términos democraticos, en la medida
en que, a partir de entonces, se ha modificado el Cédigo Penal Procesal (Ley 1313,
2020), cercenando las funciones del juez en las garantias de la ejecucion de la pena y

retroalimentando, en este proceder, el sistema erigido en torno a la pena (Sozzo, 2016).

Por otro lado, el recorte temporal propuesto ha permitido visualizar que, a pesar
de los cambios de gobiernos provinciales y nacionales ideoldégicamente antagénicos
(Iturralde, 2010) bajo la misma direccion politica del CDU, no se ha registrado la
implementacion de politicas publicas significativas que avizoren un panorama favorable
para “no dejar atrds” a la poblacidn carcelaria, ni antes ni después de la irrupcion de la

pandemia.

No solo ello, los alcances de esta investigacion no han podido focalizar en las
consecuencias en el “dejar atrds” de la imposibilidad de conectividad en redes
comunicacionales en personas que han sido privadas de libertad desde hace mas de 15
anos38. Sin embargo, los efectos de las restricciones al acceso de las TICs en la
poblacioén carcelaria, han quedados plasmados a partir de la emergencia de la pandemia,
y su correlato apelacion a las modalidades online de ensefianza. En el trabajo académico
se demostré como el intento porque las personas privadas de libertad “no queden atras”
en la continuacion de la ensefianza universitaria, y su necesaria estancia fuera del

contexto carcelario, ha terminado por ser contraproducente.

Estos permanentes obstidculos para acceder a beneficios garantizados en la
normativa penal se anexan, preocupantemente, al estado de excepcion (Sanahuja y

Verdes-Montenegro, 2018) en el sistema penal. Sin olvidar la ya reglada

38 El epigrafe sobre la atemporalidad, extraido de material de entrevistas de otra investigacion realizada en el CDU,

se referia a una persona privada de libertad por més de 20 afios, y que estaba comenzando su transito por la

universidad, desconociendo absolutamente el mundo de las TICs.
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excepcionalidad del uso de medidas cautelares (Sozzo, 2008), se podria afirmar que la
cuestion carcelaria ha sido securitizada (Verdes-Montenegro, 2015) y, con ello, la
vulneracion de determinados procedimientos y garantias constitucionales seria

absolutamente admisible y legitimada en gobiernos democraticos.

El caso del Centro de Detencion Ushuaia visualizé como los escasos intentos de
que la poblacién privada de libertad “no queden atras” devinieron un retroceso en
materia de derechos. La exclusion sistematica del desarrollo humano para este grupo
poblacional, no solo afecta a este colectivo segregado, sino que impacta en el bienestar
de la comunidad en su conjunto e incide negativamente en el desarrollo de los sistemas

democraticos.

No obstante, la irrupcion del COVID-19, y la inclusion de la poblacion
carcelaria como grupo de riesgo para prevenir, enfrentar y/o restituir el decurso de la
pandemia; podria actuar como una oportunidad extraordinaria para acercar las politicas
desplegadas en prisiones con los tratados, pactos y convenciones internacionales
confeccionados para eliminar las privaciones y vulneraciones de la poblacién carcelaria.
A su vez, las medidas especiales frente a los grupos vulnerables en encierro, que han
tenido que ser consideradas a la hora de decretar un confinamiento; senalaria un

trayecto para el disefo gradual de estrategias alternativas a la privacion de libertad.

Desafio complejo para las politicas publicas. Reto inextricable para la revuelta

del enfoque de desarrollo humano en arenas de seguridad.
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VII. Anexo I

Consideraciones para las entrevistas con personas privadas de
libertad.

1. Dimension Vulnerabilidad

1.1. Ingresos econémicos
a. sin peculio (aplica / no aplica por situacion judicial)
b. con peculio sin salida laboral (ej. por aseo de instalaciones )

c. con peculio por trabajo con salida laboral (provisto por cuenta propia / facilitado por SPP)
d. otras fuentes de ingreso

(previos en medio libre)

1.2. Capacitaciones
a. sin capacitaciones
b. capacitaciones similares anteriores (sirve para estimulo/ para empleo)

¢. adquisicion de nuevas habilidades (sirve para estimulo/ para empleo)
(previos en medio libre)

1.3. Educacion
a. adquirida en privacion (es valorado como un logro?)
b. lograda antes de la privacion

c. sin acceso ( por falta de nivel para el caso/ por desinterés/ no aplica por situacion judicial)
(previos en medio libre)

1.4. Salud

1.4.1. Sin patologia preexistente:
a. con o sin nuevo cuadro clinico en privacion
b. acceso a servicios basicos (controles)

c. acceso a servicios complejos (percepcion trato recibido/calidad) (controles previos en
medio libre) (durante respuesta al c-19)

1.4.2. con patologia médica y/o salud mental:
a. deterioro/ mejoria del cuadro

b. acceso a tratamiento especifico (percepcion trato recibido/calidad)
c. aparicioén nuevo cuadro clinico

(tratamientos previos en medio libre)(durante respuesta al c-19)

1.4.3. COVID-19 : a. acceso a conocimientos preventivos
b. acceso a alcohol en gel/barbijos
c. estuvo aislado? cémo? donde?

d. tuvo sintomas? Fue hisopado? Tratamiento?

1.4.4. recreacion:
a. sin actividad fisica (sin acceso o desinterés)
b. con actividades (de interés, nuevas habilidades, valoradas)
c. con/ sin acceso al aire libre (frecuencia/obligatorio/voluntario)
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1.5. Redes familiares/ de apoyo
a. sin/ con redes familiares/apoyo
b. sin/con visitas y/o comunicacion familiar/social
c. puede ver a sus hijos?

1.6. Violencia
a. Recibi6 maltratos/abusos por pares? Intervencion de los penitenciarios?
b. Participo en un hecho agresivo entre pares?
c. Recibié maltratos/abusos por agentes penitenciarios?

1.7. Percepcion de la desigualdad:
- ;cree que sus hijos tendrdn mejores oportunidades?
- ;considera que las personas privadas de libertad son grupos vulnerables en encierro?
- ;cree que la pena privativa de libertad es acorde a los delitos?
- ;siente que pertenece a la comunidad de Ushuaia?
- ({,como percibe la mirada de la sociedad a las personas privadas de libertad?

2. Dimension Habitabilidad

2.1. Infraestructura
2.1.1. Saneamiento
a. Acceso al agua potable/baiios
b. Acceso restringido (necesidad de solicitar permisos, horarios)
c. Sin acceso

2.1.2. Ambiente
a. Ambientes ventilados / no ventilados
b. Ambientes libre de humo
c. Espacios para la circulacion

2.2. Distribucion
a. Cantidad de personas por celda
b. Cantidad de personas por pabellones
c. Espacios para visitas

3. Dimension Democratica

3.1. Participacion en decisiones
a. empleo, capacitaciones, educacion (tiene en cuenta intereses?)
b. Hace uso del derecho al voto, conoce las opciones politicas?
c. hay espacios destinados para la iniciativas grupales/organizacion?

3.2. Libertad de expresion:
a. uso de herramientas juridicas para demandas (escritos, hc, hh)
b. uso de otros medios (motines, prender fuego colchones)
c. acceso al didlogo con directivos penitenciarios

3.3. Acceso a actores judiciales:
a. privado/publico al momento de la privacion
b. defensor durante el proceso
c. juez durante la ejecucion
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3.4. Garantias:
a. prision preventiva/ excarcelacion en proceso
b. presuncion de inocencia y respeto a la identidad (proceso/condena/beneficio)
c. acceso a beneficios (si aplica segtn situacion judicial)

3.5. Valoracion de la democracia:
Confianza en instituciones:
- de derechos humanos.
- ministerio publico de la defensa (defensores publicos)
- juez (instruccion / correccional / criminal/ ejecucion)
- servicio penitenciario (con respecto a las funciones para la que fue creado)
- {apoya a gobiernos democraticos?
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