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RESUMO

A pesquisa discute o processo de subsidios tarifarios no sistema de transporte
publico de Belém/PA, os mecanismos que permitem a grupos de interesse gozar
desse beneficio, a racionalidade dos agentes pubicos ao defender e concedé-
los. Por meio da realizacdo de entrevistas, de consulta a periddicos e pesquisa
documental nos arquivos da Camara Municipal de Belém reconstituimos os
projetos de lei apresentados com foco no periodo de 1990-2000, a luta pela
meia- passagem do inicio dos anos 1990 e o processo de revisdo das
gratuidades, ocorrido no ano de 2004. O objetivo é compreender o mecanismo
de financiamento dos beneficios tarifarios — descontos e gratuidades - e quem
paga por esses beneficios. A partir do estudo do problema, aponta-se possiveis
solucdes para a questdo da concentracdo dos custos dos beneficios recairem
sobre a camada da populacdo menos desfavorecida social e economicamente:
0 usuario que paga a tarifa inteira. O referencial tedrico utilizado foi a teoria dos
grupos de interesse de Olson (1999), a teoria da escolha racional de Downs
(1999) e a tipologia de politicas de Lowi (1964), além de outras fontes
bibliogréficas.

Palavras-chave: Politicas Publicas; transporte publico; Subsidios tarifarios;
grupos de interesse.



ABSTRACT

The research discusses the process of fare subsidies in the public transportation
system of Belém/PA, the mechanisms that allow interest groups to enjoy this
benefit, and the rationality of pubic agents when defending and granting them.
Through interviews, periodicals and documentary research in the archives of the
City Council of Belém, we reconstructed the bills presented, focusing on the
period 1990-2000, the fight for the half-fare in the early 1990s and the process of
reviewing the free fare, which occurred in 2004. The goal is to understand the
funding mechanism of the fare benefits - discounts and gratuities - and who pays
for these benefits. From the study of the problem, possible solutions to the
problem of the concentration of the costs of the benefits falling on the most
socially and economically disadvantaged part of the population, the user who
pays the full fare are pointed out. The theoretical framework used was Olson
(1999) theory of interest groups, theory of rational choice Downs (1999) and
theory of rational choice of Lowi (1964) typology of policies (1964), in addition to
other bibliographical sources.

Keywords: Public Policies; public transportation; fare subsidies; interest groups
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INTRODUCAO:

O transporte publico coletivo e urbano tornou-se nos ultimos anos um dos
maiores problemas para governantes do pais inteiro. Apos a promulgagcédo da
Constituicdo Federal de 1988, a responsabilidade de execucdo desta politica
publica ficou a cargo das gestdes municipais, ou seja, as prefeituras que nas
grandes cidades diversificam seus modos de atuagcdo entre negociacao,
fiscalizagdo, financiamento, com empresarios, sociedade civil e demais
entidades estatais.

Inimeras probleméaticas tangenciam o debate em torno do transporte
publico, infraestrutura das cidades, qualidade e alternativas para a mobilidade
coletiva, sistemas tarifarios, dentre outras. Esta pesquisa centrou-se em analisar
0 modelo de concessao de descontos e gratuidades a grupos de interesse da
Regido Metropolitana de Belém no seu sistema de transporte publico coletivo,
tendo como marco temporal os anos de 1990 até 2000.

Este trabalho da sequéncia a uma caminhada iniciada ainda na graduacéo
guando estudei o papel do Conselho Municipal de Transportes na definicdo da
tarifa. A politica publica de transporte € uma das que aparece nas preferéncias
do belenense sempre que se pergunta o que deveria melhorar na cidade, pois é
um problema cronico e cujas solugbes implementadas se mostraram
insuficientes nas ultimas décadas.

Sobre a temporalidade da pesquisa, deve-se levar em consideracado que
por se tratar de uma problematica que apresenta um carater continuo, em alguns
momentos ocorreram recuos e avancgos para melhor identificar mecanismos em
torno do sistema tarifario presente na grande Belém. O inicio dos
descontos/gratuidades insere-se no cenario local antes de 1990, além de ainda
estar presente nos dias atuais. Entdo, a utilizacdo de materiais sobre o tema em
variados periodos contribuiu para um melhor entendimento do assunto.

Desse modo, o principal ponto apresentado nas préximas paginas recaiu
em discutir a real dindmica presente no financiamento dos descontos e
gratuidades, tendo em vista, que o0 modelo de compensacdo do quantitativo
destinado a estas concessdes sdo arcados por um unico financiador, o usuario

gque paga tarifa inteira, na maioria sao trabalhadores assalariados,
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desempregados ou inseridos em ocupac¢fes informais, portanto, pessoas
pertencentes a classes desfavorecidas financeiramente.

Em outras palavras, o total de descontos destinados aos grupos de
interesses beneficiados impactam diretamente no valor da tarifa cobrada nos
transportes publicos, interferindo drasticamente no orcamento familiar das
pessoas menos abastadas. Assim sendo, alguns autores relacionam a
segregacao espacial com o conceito de exclusao social, visto que os moldes
presentes no processo de urbanizacdo, seja pelas areas afastadas e ocupadas
pela populacdo mais pobre, perpassando pela auséncia do Estado
(ROLNIK,1999). Até mesmo inserindo nesta discusséo a dificuldade de arcar
com os gastos diarios com transporte publico que também contribuem com um
processo de exclusao social, processo este que tem no modelo de financiamento
encontrado para garantir as gratuidades um dos pontos em comum.

Para construcdo desta pesquisa utilizou-se de dois meios: 1. Leitura
bibliografia referente ao tema, seja ela especifica ou contextual/tematica; 2.
Discussao dos materiais sobre a problematica central, dentre elas entrevistas
com atores importantes que participaram em diferentes contextos e posi¢cdes dos
acontecimentos, além de matérias de jornais, noticias em sites, leis e outros
indicios.

Dessa maneira, realizou-se uma analise qualitativa dos dados, entrevistas
e documentos, entendendo que “trabalhar com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto
de fendbmenos humanos é entendido aqui como parte da realidade social’.
(MINAYO & GOMES, 2005, p. 21).

A escolha em realizar entrevistas deve-se a necessidade de dialogar e
entender diferentes pontos de vistas sobre uma mesma problematica que, em
gue pese ser muito importante, é silenciada e pouco transparente na relacéo
Estado, empresarios e sociedade civil. Deste modo, o quadro a seguir sintetiza
os nomes escolhidos para as entrevistas e informa suas ligagdes com a tematica:

QUADRO 1: LISTA DE ENTREVISTADOS E SUAS RELAC}()ES COM

A PROBLEMATICA DA PESQUISA

Entrevistado (a): Participacéo:
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Milene Lauande

Militante do movimento estudantil e
ex-vereadora de Belém, participou das
manifestacbes pelo direito a meia-
passagem aos estudantes no

transporte publico coletivo.

Ana Julia Carepa

Militante do movimento estudantil, ex-
vereadora, ex-deputada federal, ex-
senadora, ex-governadora do Para.
Participou dos atos pr6 meia-
passagem, além de propor alteracées
nos mecanismos de

descontos/gratuidades.

José de Alencar

Atuou como advogado dos
trabalhadores rodoviarios na época
das manifestacbes pela meia-
passagem, dialogou com  os
movimentos sociais, representantes
do Estado e empresarios,
demonstrando as contradicdes do
modelo tarifario adotado.

Arnaldo Jordy

Ex-deputado federal e ex-vereador,
desempenhou em seus mandatos,
diversas acgOes relacionadas ao
transporte publico, inclusive propondo
diminuicho no  quantitativo de
gratuidades vigentes em Belém, no
ano de 2004.
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Roberto Sena Economista, ocupa o cargo de
coordenador técnico do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos no Para
(DIEESE/PA), membro do Conselho
Municipal de Transportes, contribuiu
de maneira significativa ao explicar
inUmeros elementos que determinam
cobrancas, financiamento, até o valor

final da tarifa.

Todos os entrevistados contribuiram de maneira significativa para a
discussédo e elaboracdo desta pesquisa. Além disso, autorizaram a gravagao e
uso de todos os elementos discutidos nas vérias entrevistas elaboradas. Vale
ressaltar que em todas as entrevistas presenciais foram mantidas as orientacées
em combate ao novo coronavirus, como distanciamento social, uso de mascara
e alcool em gel. Nesta parte da metodologia, foi utilizado questionéarios
semiestruturados com o intuito de direcionar a entrevista ao tema central aqui
discutido, porém, deixar em aberto alguns pontos que tangenciaram a
problematica, desse modo, tornando as entrevistas bastante abertas e
acessiveis a ambas as partes.

Este trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro concentra-se em
analisar, por meio das entrevistas com Milene Lauande e Ana Julia Carepa,
como se organizou 0 movimento estudantil em prol da meia-passagem, além
disso, constatar a presenca de elementos informativos relacionados as
problematicas em torno de um sistema que concedeu descontos tendo como
financiador Unico os usuarios pagantes da tarifa.

No segundo capitulo, apresento um panorama dos grupos de interesses
em relacdo as escolhas racionais presentes nesta trama social. Para isto, foram
utilizados os estudos de Mancur Olson (1999) e Anthony Downs (1999). Além
disso, varios projetos apresentados na Camara Municipal de Belém com intuito
de alterar os descontos/gratuidades também foram discutidos neste capitulo.

No terceiro e ultimo capitulo, a discussao recaiu em torno de dois projetos

gue previam emendas a Lei Organica do Municipio de Belém (LOMB), um de
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2000 e outro de 2004, de Joaquim Passarinho (PPB) e o outro de Arnaldo Jordy
(PPS), respectivamente. Neste capitulo utilizou-se também de indicios
jornalisticos pesquisados no Centro Cultural e Turistico Tancredo Neves
(CENTUR) sobre o projeto de 2004. Neste capitulo encontra-se também a

discussdo em torno da tipologia de politicas publicas de Theodore Lowi (1964)
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2. CAPITULO 1: Redemocratizacdo e a luta pela meia passagem dos

estudantes em Belém/PA.

O simples ato dos cidadaos de sair de casa para suas rotinas cotidianas
tornou-se um desafio para milhares de brasileiros. As tarifas do transporte
publico subiram muito acima da inflagdo durante os Ultimos anos e o peso desse
gasto na cesta de despesas das familias também aumentou. H& pessoas que
simplesmente deixam de sair de casa e ficam excluidas das oportunidades de
crescimento pessoal e profissional que poderiam ter, ao se movimentar na
cidade. Entdo, estamos assistindo ao fenbmeno da privacdo do acesso aos
servicos publicos essenciais de transporte coletivo urbano.

Nesse sentido é que muitos autores ja incluem a segregacao espacial no
conceito de exclusao social. No ambiente urbano, o processo de excluséo social
tem como consequéncias: as favelas, os corticos, os loteamentos clandestinos
e demais formas de informalidade de ocupacéo e uso do solo. De acordo com
Raquel Rolnik (1999), a excluséo social cria a situacdo da cidade dividida entre
a porcdo formal (rica e com infraestrutura) e a ilegal (pobre e distante,
caracterizada pela baixa oferta de servicos publicos e auséncia de infra-
estrutura). O atual processo de urbanizagdo, caracterizado pela ocupacéao das
periferias urbanas, aumenta consideravelmente a necessidade de transporte e a
oferta de servigos publicos, os quais frequentemente ndo suprem a demanda
adequadamente. Dai termos 0s mais pobres segregados espacialmente e
limitados em suas condicBes de mobilidade, processo para o qual contribui o
valor da tarifa elevado.

Os altos valores das tarifas tém impactado negativamente até mesmo
para 0s empresarios de transporte publico, ja que os precos elevados criam um
circulo vicioso, pois a demanda pelo servico cai, logo, 0s custos por passageiro
aumentam, levando a um novo acréscimo no preco da tarifa. A situacdo esta
chegando proxima do limite, o que obriga muitas cidades brasileiras a rever todo
o modelo de politica tarifaria (NTU, 2005). Mais recentemente, a este quadro
devemos acrescer a questdo da entrada nas grandes cidades dos aplicativos de
passageiros que baratearam o transporte individual antes monopolizado por
taxistas e que também contribuiu para a diminuicdo da demanda nos transportes

publicos.



19

Grupos sociais sdo afetados de maneira distintas pelo injusto e
desorganizado sistema de transporte publico da RMB. Ao pensar os individuos
de classes menos abastadas, moradores na sua maioria de periferias distantes
das concentragcdes de servicos e atendimentos especializados, esse
deslocamento torna-se ainda mais degradante. Recortes ainda mais especificos,
a partir de uma diminuicdo na escala de analise torna-se possivel, evidenciar as
diferencas dos impactos sofridos entre diferentes segmentos das classes menos
favorecidas € um caminho possivel, apesar de ndo ser o foco principal deste
trabalho.

No decorrer das pesquisas, entrevistas e visitas participantes em locais
interligados ao sistema de transporte publico foi possivel perceber recortes de
género e raga No que concerne ao mau gerenciamento e consequéncias do
modelo tarifario estabelecido na RMB. O que foi constatado, até mesmo em
noticiarios recentes?, ser um modelo de transporte de baixa qualidade e desigual,
tem parte de suas bases décadas atras, mais especificamente nas mudancas
ocorridas com o fim da Ditadura Civil Militar (1964-1985) e o processo de
redemocratizagao.

A Constituicho Federal de 1988, chamada constituicdo cidada,
estabeleceu mudancas diversas, inclusive nas gestfes estaduais e municipais
dos variados sistemas de transporte publico Brasil afora. A palavra para sintetizar
a dindmica e a direcdo das politicas sociais no Brasil apdés 1988 seria
descentralizacdo, segundo Comparato (2005). Isto porque, segundo este autor,
diante das criticas ao carater centralizador e excludente do Sistema de Protecéo
Social conformado durante o regime militar, ndo seria descabido afirmar que a
literatura sobre o tema produzida na segunda metade da década de 80
concordaria que, enquanto estratégia e objetivo de reforma do sistema, e do
proprio Estado, o processo de descentralizacdo esteve condicionado pelo

ambiente politico democratico, pelas inovacdes e regras estabelecidas pela

1 Ppassageiros denunciam ma qualidade do transporte publico de Belém:

http://g1l.globo.com/pa/para/noticia/2014/11/passageiros-denunciam-ma-qualidade-do-
transporte-na-grande-belem.html Acesso: 21/09/2021; Usuéarios denunciam falta de énibus em
Belém: https://www.oliberal.com/belem/usuarios-denunciam-falta-de-onibus-em-belem-
1.437891 Acesso: 22/09/2021; Reajuste no valor da passagem de Onibus em Belém
https://www.romanews.com.br/cidade/reajuste-no-valor-da-passagem-de-onibus-em-belem-
pode-comprometer/135423/ Acesso: 15/10/2021.


http://g1.globo.com/pa/para/noticia/2014/11/passageiros-denunciam-ma-qualidade-do-transporte-na-grande-belem.html
http://g1.globo.com/pa/para/noticia/2014/11/passageiros-denunciam-ma-qualidade-do-transporte-na-grande-belem.html
https://www.oliberal.com/belem/usuarios-denunciam-falta-de-onibus-em-belem-1.437891
https://www.oliberal.com/belem/usuarios-denunciam-falta-de-onibus-em-belem-1.437891
https://www.romanews.com.br/cidade/reajuste-no-valor-da-passagem-de-onibus-em-belem-pode-comprometer/135423/
https://www.romanews.com.br/cidade/reajuste-no-valor-da-passagem-de-onibus-em-belem-pode-comprometer/135423/
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Constituicdo de 1988, em especial a descentralizacéo fiscal e a extensédo de
direitos sociais, e pela estrutura socioeconémica do pais.

Descentralizacdo, a palavra escolhida, rimava com democratizacdo. A
intencdo ou a decisdo de descentralizar tornou-se virtude, um valor politico
positivo, que passou a ser compartilhado por um expressivo numero de
legisladores, gestores e analistas de politicas. A légica de organizacdo e
funcionamento da dindmica estatal entrava em um periodo de fortes mudancas,
0S municipios ganhavam novas responsabilidades, principalmente em relagéo a
infraestrutura e seus desdobramentos. Todavia, o crescimento acelerado, falta
de planejamento urbano, dispersdes politicas em torno de projetos urbanos de
médio e longo prazo, dentre outros fatores, contribuiram para a descentralizacao
e se tornaram um problema para continuidades bem-sucedidas, principalmente
em cidades de médio e grande porte. (SANTOS JUNIOR, 2007)

As mudancas constitucionais se relacionam basicamente a dois fatores:
(1) a redivisdo do bolo tributario efetuada pela nova Constituicdo!, com um maior
aporte de recursos e atribuicbes para os municipios e (2) o fortalecimento do
Parlamento frente ao Poder Executivo, conferindo ao Legislativo, entre outras
coisas, competéncia para tratar das questdes tributaria e orcamentaria. Embora
este ultimo ponto implique transformacdes que extrapolam os limites do
municipio, fazendo-se sentir no relacionamento entre Executivo e Legislativo nos
trés niveis de poder, elas tém tido consequéncias peculiares no &mbito municipal
em virtude de condicionamentos especificos a esta esfera de poder (BRESSER-
PEREIRA, APUD SILVA 2002).

No final da década de 70 e no inicio da década de 80, no processo de
redemocratizagao vivenciado no Brasil, os movimentos sociais, associagdes
comunitarias, sindicatos, partidos politicos pressionam o Estado com vistas a
efetivar a participacéo dos diferentes segmentos sociais nos espacos de decisédo
politica (WEFFORT, 2005). Os Conselhos Municipais se constituem alternativas
de enfrentamento e de participacdo. A Constituicdo Federal de 1988 expressa
essa pressdo ao incorporar no texto constitucional a participacdo e a
descentralizagdo na conducado da coisa publica.

O objetivo principal deste primeiro capitulo recai em reconstruir as
diversas ligacdes, embates e conquistas em torno do movimento que

desencadeou - na passagem da década de 1980 para os anos de 1990 - a
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concessao do desconto de meia passagem para estudantes da RMB. Este
desconto, originario de muitas manifestacdes, reunifes, didlogos e confrontos,
entre representantes do Estado, empresarios ligados ao transporte publico de
Belém e as classes interessadas (em sua maioria estudantes de variados
municipios e segmentos).

Neste sentido, a realizacdo deste capitulo tornou-se possivel a partir de
duas frentes de trabalho. De um lado o levantamento e andlise de bibliografia
referente ao tema, em seguida foram desenvolvidas entrevistas com Milene
Risuenho Lauande, importante integrante do movimento estudantil que obteve o
direito a meia passagem e Ana Julia Carepa, ex-governadora do Estado do Par4,
gue na época militou pela concessdo. Dessa forma, através de escritos e das
entrevistas, tornou-se possivel reconstruir uma série de manobras politicas,
ganhos e perdas para o Estado, empresariado e estudantes, devido inUmeras
negociacoes.

A escolha de Milene Lauande para ser entrevistada se justifica em sua
historia de luta politica, principalmente as travadas nos ultimos no final da década
de 1980 e inicio da década de 1990, quando esteve participando dos
movimentos estudantis que garantiram a concessdo do subsidio da meia
passagem aos estudantes da RMB.

Para melhor ilustracdo ao leitor de quem seja nossa entrevista, decidimos
mapear sua trajetoria publica e politica, também com o objetivo de apresentar a
participacdo em outras questdes sociais, posicdes em governos, projetos de sua
autoria, etc. Milene Risuenho Lauande é paraense de Belém, graduada em
Geografia pela Universidade Federal do Pard (UFPA). E especialista em
planejamento do desenvolvimento de areas amazoénicas (FIPAM/NAEA/UFPA) e
mestra em planejamento do desenvolvimento (PLADES/NAEA/UFPA) além de
professora efetiva da rede estadual de ensino e de cursinhos populares.

Ja aos 13 anos tornou-se Presidenta do Grémio Estudantil da Escola
Estadual Hilda Vieira, o que carimbou seu passaporte para se tornar uma
dirigente da Unido Metropolitana dos Estudantes Secundaristas (UMES). Em sua
nova funcao na vida publica, Milene esteve na linha de frente da luta pela meia-
passagem estudantil, e o resultado desta luta coletiva até hoje beneficia milhares
de estudantes da RMB.
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Sempre ligada as lutas populares, Milene virou uma lideranca da
juventude do comité estadual do Partido Comunista Brasileiro (PCB), também
estando a frente do movimento “Fora Collor’. Ja no Partido Popular Socialista
(PPS), sucessor do PCB, Milene também teve destacada atuacao: foi dirigente
nacional, coordenadora do setorial de mulheres e coordenou o comité de
juventude da campanha de Ciro Gomes a Presidéncia da Republica em 1998.
Em 2004, foi eleita Presidenta do Diret6rio Municipal do PPS/Belém.

Em 2007, filia-se aos Partido dos Trabalhadores (PT). No governo de Ana
Julia Carepa (PT) 2007-2010, coordenou a implantacdo dos INFOCENTROS do
programa NAVEGAPARA. Professora Milene foi ainda coordenadora do
Planejamento Territorial Participativo (PTP), importante mecanismo de
participagéo popular e controle social durante o governo petista.

Professora Milene assumiu o mandato de vereadora de Belém em 2012.
Em oito meses na Camara, realizou diversas sessfes especiais e audiéncias
publicas para discutir temas do interesse da populacdo de Belém. Apresentou
requerimentos e participou ativamente dos debates na Camara. Teve aprovado
seu projeto de lei que assegura as maes lactantes o direito a amamentacgao
durante as provas de concursos publicos no ambito do municipio de Belém.

No PT, Milene € membro do Diretério Regional e contribui no setorial de
mulheres fortalecendo a luta feminista. Em 2017 foi eleita presidenta do Diretério
Municipal do PT/Belém ficando na direcdo do Partido até o final de 2019.

Professora Milene atualmente compde a Assessoria da Diversidade e
Inclusdo Social da Universidade Federal do Para-UFPA, contribuindo na
formulacdo e na execucao das politicas de acfes afirmativas que asseguram o
acesso e a permanéncia de estudantes de baixa renda, negros, quilombolas,
indigenas, pessoas com deficiéncia e estrangeiros naquela instituicao.

Por outro lado, Ana Julia Carepa tem uma trajetoria de lideranca politica
de esquerda intensa com atuacdo nos movimentos populares, no movimento
estudantil, no movimento sindical, na vida politica partidaria, em espacos
institucionais no Legislativo e Executivo. Em 1982 filiou-se ao PT, partido em que
permaneceu até 2017, quando ingressou no PCdoB onde hoje é dirigente.

Nossa entrevistada nasceu em Belém e iniciou sua atuacdo politica no
final da década de 70, através de comunidades de base. Na Universidade, no
final dos anos 1970, ingressou no movimento estudantil e no clandestino Partido
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Revolucionario Comunista (PRC). Foi a primeira presidente eleita do Centro
Académico Livre de Arquitetura da Universidade Federal do Para.

Em 1981, comegou a trabalhar no Banco do Brasil e tornou-se diretora do
Instituto dos Arquitetos do Brasil, Secéo Para, cargo que ocupou por dois anos.
Depois de formada, passou a atuar nos movimentos sociais, ajudando a fundar
o0 Movimento das Mulheres do Campo e da Cidade, também militou no
Movimento de Oposicdo Bancéaria que fortaleceu a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) no Para.

Em 1992, foi eleita vereadora em Belém. Entre os projetos apresentados
durante seu mandato destacamos: o projeto de lei n°1002/93, que buscava
garantir o direito a meia-passagem aos estudantes dos seminarios e institutos
teoldgicos; o que buscou assegurar 6nibus 24 horas na cidade e; 0 que criou 0
Conselho Municipal da Condigdo Feminina. Presidiu a Comisséo de
Administracdo Publica da Camara Municipal, entre 1993 e 1995, além de ter
assumido a lideranca do PT, em 1993. Fora do Parlamento, destacou-se como
organizadora dos movimentos de mulheres.

Em 1994, foi eleita deputada federal. Em sua atuagcao parlamentar teve
destaque a defesa de conquistas populares. Op6s-se a um parecer da reforma
da Previdéncia, que tentava restringir direitos como a licenca-maternidade.

Por ocasido da votacdo de emendas a Constituicdo, encaminhadas ao
Congresso durante o mandato de Fernando Henrique Cardoso, votou contra o
fim do monopdlio estatal das telecomunicacdes e da Petrobras e na exploracéo
do petroleo; contra a permissdo de embarcacBes estrangeiras operarem 0
transporte de carga e passageiros entre portos do pais e o fim das diferencas
juridicas entre empresas nacionais e estrangeiras. Integrou como titular a
comissao especial sobre a irrigacdo da ilha de Maraj6 (1995), as comissfes de
Ciéncia e Tecnologia, de Comunicacdo e Informatica (1995 e 1996) e de
Fiscalizagc&o Financeira e Controle (1996).

Em 1997, foi eleita vice-prefeita de Belém. Na administracdo municipal
também atuou como secretaria Municipal de Urbanismo. E no ano 2000, foi eleita
novamente vereadora, a mais votada da histéria de Belém até os dias atuais.

Tornou-se a primeira mulher a representar o Para no Senado da
Republica com votagéo historica de mais de um milh&o de votos em 2002. Trés
meses depois, integrou a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPMI) da
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Exploracdo Sexual, formada para investigar casos de exploracdo sexual de
criancas e adolescentes em todo o pais.

Em julho do mesmo ano atuou também, como titular, na CPMI do
Banestado, formada para averiguar as denuncias de remessa ilegal de dinheiro
para o exterior através de contas abertas no Banco do Estado do Parana
(Banestado) em nome de laranjas e de empresas “offshore” e operadas por
doleiros para encobrir a formacao de caixa dois de empresarios e recursos
oriundos de corrupg¢do politica.

Em fevereiro de 2005, fez parte da comisséo que investigou o assassinato
ocorrido naquele més da missionaria norte-americana Dorothy Stang,
relacionado a conflitos de terra no Pard, e que teve grande repercussao nacional
e internacional. No més seguinte tornou-se membro titular da CPMI da Terra,
instalada para realizar um amplo diagndstico da questéo fundiaria no pais, atuou
também para aumentar a aliquota de arrecadacdo dos Estados quanto aos
royalties da mineracéao.

Em 2006, foi eleita a primeira - e até agora Unica - Governadora do Estado
do Par&. Entre as a¢des do seu Governo destacara-se o programa Navegapara
de inclusdo digital; o programa Acdo Metropole — maior intervencéo viaria na
RMB até entdo; o Programa Bolsa-Trabalho e os PCCRs da Educacédo e da
Defensoria Publica; o Plano Estadual de Fortalecimento e Valorizagdo da
Atencdo Priméria em Saude do Para e a nova Santa Casa; a melhoria da
infraestrutura da rede publica de ensino, eleicao direta para diretor de escola e
o Plano Estadual de Educacédo Escolar Indigena; o Planejamento Territorial
Participativo; criacdo da Secretaria de Estado de Justica e Direito Humanos e o
Programa Seguranca Cidad&; os Centros Tecnoldgicos; o combate a exploracéo
ilegal de madeireira e regularizacdo do setor; regularizacdo fundiéria;
descentralizagdo do governo; e investimentos macicos em saneamento,
transportes, distritos industriais, linhdo do Marajo, seguranca e combate ao
trabalho escravo e a violéncia no campo; além da realizacdo de diversos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos.

Deste modo, a trajetéria pessoal, profissional e politica de Ana Julia
Carepa a credenciam como a maior lideranca feminina da esquerda na historia

do Para e sua participacao enriquece este trabalho de pesquisa.
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Dito isto, a grosso modo, direcionamos a discussao para as seguintes
guestbes: reconstrucdo da memoria de luta sobre a concessdo da meia
passagem estudantil; papéis sociais em torno do Estado, empreséarios e
estudantes; estrutura organizacional do transporte publico da RMB; questdes em
torno dos desafios do transporte publico e a questao de género.

A grande énfase das entrevistas e das discussbes futuras consiste
exatamente em analisar a estrutura tarifaria da RMB, ou seja, direcionamos a
discusséo para esse campo, tanto no recorte dos anos 1990, como em seus
reflexos, continuidades e problemas atuais. A RMB é composta por sete
municipios: Ananindeua, Belém, Benevides, Castanhal, Marituba, Santa Barbara
do Para e Santa Izabel do Para. A estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) 2019 mostra uma média de 2 505 242 habitantes nesta
regiao, abaixo o mapa do espaco estudado:

MAPA 1: REGIAO METROPOLITANA DE BELEM/PA, ANO:2021
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Fonte: https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Municipios-integrantes-da-Regiao-
Metropolitana-de-Belem_figl_ 304456029

A entrevista com Milene Lauande aconteceu em sua residéncia, na cidade
de Belém no dia 29 de setembro de 2021, nesta data houve a gravacao e
formalizacao do debate, pois, em datas anteriores ja havia ocorrido dialogos e
participacées em debates diversos sobre o tema. Vale registrar que durante toda
a entrevista foram respeitadas todas as normas de segurancga sanitaria neste
contexto da pandemia do Covid-19, dessa forma, o uso de mascara, alcool em
gel e distanciamento social foram essenciais para sua realizacgéo.

Uma das primeiras questbes levantadas sobre as concessdes no
transporte publico, recaiu em torno das fortes movimenta¢des estudantis que
originaram o direito de todo estudante da RMB pagar meia-passagem. Sobre o
acontecimento, Milene Lauande que na época tinha entre 16 e 17 anos afirma

como ocorriam as manifestagoes:

O movimento estudantil secundarista e 0 movimento universitario,
principalmente o movimento secundarista, as escolas eram fechadas e
0s estudantes vinham andando pela Almirante Barroso [avenida
localizada em Belém, uma das principais vias de acesso da cidade,
onde varias escolas de grande porte estdo localizadas] até o centro, 0s
estudantes da periferia vinham de 6nibus e desciam na Almirante para
se juntar ao grupo, andando até o centro, reivindicar. (Milene Lauande,
2021 — grifos do autor).

A entrevistada destaca que a juncdo de estudantes de varias escolas,
inauguracdo de muitos grémios estudantis e mobilizacdo dos lideres do
movimento, foram essenciais para o fortalecimento e para chamar atencao da
sociedade para as pautas do movimento. De inicio, o pedido dos estudantes era
a gratuidade no uso do transporte publico, entretanto, com o passar do tempo
perceberam que nao seria possivel.

Além das autoridades publicas, os empreséarios ndo cogitavam a pauta,
entdo o movimento encampou a meia-passagem. Um fato muito interessante
deste fragmento situa-se na descricdo dos acontecimentos, o fervor dos
estudantes, em sair de suas casas, de suas escolas, e a pé percorrer grandes

distancias em prol de melhorias, transparece um espirito de coletividade e luta.
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A pesquisadora Hildete Costa (2005) discorreu sobre o periodo e os

desafios enfrentados pelos estudantes em prol da meia-passagem:

Nos anos noventa a reivindicacdo foi atendida apds diversas
manifestagbes estudantis que acabaram em confronto entre Estado
(policiais militares) e estudantes armados (pedras, paus, bambus,
petecas, seixos e for¢a fisica) da forma que podiam. Posteriormente, o
direito a meia-passagem foi estendido aos cursinhos pré-vestibulares
guando da aprovacao na Assembléia Legislativa da Lei Complementar
n® 8, de 23.09.1991. O Artigo 146 da Lei Organica do Municipio de
Belém determinava que bastaria a apresentacdo da carteira de
identidade estudantil no momento do pagamento da passagem, para
gue o estudante, de qualquer nivel, tivesse direito & reducao da tarifa.
Nesse periodo ndo havia burocracia para o estudante usufruir do
beneficio: o estudante apresentava a carteira e pagava meia-
passagem (...) (Costa, 2005, p.34)

A participacéo popular em decisdes publicas, organizacdo de movimentos
sociais, como 0 movimento estudantil, insere-se exatamente em um contexto de
redemocratizacdo, de lutas por direitos e reivindicacbes de melhorias em
servicos sociais, dentre outros. Sobre questdes em torno da politica participativa

por parte da sociedade civil em politicas publicas:

Portanto, entender a capacidade de movimentos influenciarem as
politicas publicas requer ndo somente identificar os pontos de acesso,
mas entender os processos de interagdo entre movimentos sociais e
outros atores (estatais e ndo estatais) que resultam na construcao e
reconstrucdo de politicas e instituicbes. Particularmente importante é
apreender empiricamente as relacbes de colaboragdo entre
movimentos sociais e instituigbes politico-administrativas  nos
subsistemas de politicas publicas, percebidas a partir do ativismo de
atores localizados no interior da burocracia, o que vem sendo chamado
de ativismo institucional. Em vez de um fenbmeno homogéneo, o
ativismo institucional pode apresentar diferencas importantes no que
se refere, por exemplo, as relagdes entre ativistas institucionais e
organizacbes de movimentos sociais, a posicdo que o ativista
institucional ocupa no Estado, ao tipo de ativismo que é exercido, entre
outros aspectos. Tais diferencas tém implicacdes nas possibilidades de
incidéncia dos movimentos sociais nas politicas publicas, como
fartamente demonstrado nos estudos de caso explorados neste texto.
(TATAGIBA; ABERS; SILVA, 2018)

Foi justamente em prol de construir um comparativo em torno de dialogos,
participacdo de movimentos sociais e fragmentos do poder publico, que
ampliamos a discussdo para atores envolvidos em diferentes tramas da
problematica. Em outras palavras, entrevistar Milene Lauande (ex-dirigente

estudante e ex-vereadora); Ana Julia Carepa (ex-governadora e vereadora);
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José de Alencar (Advogado, na época advogado do sindicato dos rodoviarios);
Arnaldo Jordy (ex-vereador e ex-deputado federal) e Roberto Sena
(Coordenador do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos — DIEESE/Para); possibilitou analisar diferentes pontos de
vista, em alguns momentos bastante discordantes, em outros convergentes.

Retomando a participacdo dos movimentos sociais em torno de
reivindicacdes, Simaia das Mercés (2007) destaca que no decorrer da década
de 1980 e 1990, os movimentos sociais se organizaram em torno de varios
pedidos. A autora destaca que além da meia passagem, principal reivindicacédo
do movimento estudantil, outros problemas especificos foram tratados entre
Estado, empresarios e a populacdo, como exemplo: congelamento de tarifas;
melhorias nas condicbes dos Onibus utilizados para o transporte dos
passageiros; cumprimento dos horarios de viagens das varias linhas que
integravam a periferia ao centro de Belém, além de problematizar o monopdlio
das éareas de operacéao.

Pensando nas questdes evidenciadas pela autora acima, a entrevistada
foi indagada se a luta pela meia passagem consistia em um movimento
predominante dos estudantes, ou se junto a eles, outros segmentos sociais
fizeram parte das caminhadas, reunifes, etc. Milene Lauande afirma que
ocorreram algumas intercessdes de outros grupos, mas a luta era
majoritariamente estudantil, do inicio ao fim pode-se ver essa movimentacéo,
debate e discussfes acerca da meia passagem.

Além disso, Milene destaca que com o passar do tempo que 0 movimento
foi entender como de fato se dava o subsidio a concessédo da meia passagem,
destaca a figura do senhor José de Alencar (também entrevistado para este
trabalho) advogado do sindicato dos trabalhadores rodoviarios e outras
categorias, e ligado ao direito trabalhista. No momento de maior discussao, os
estudantes foram chamados para assistirem palestras que explicavam a real
situacao tarifaria e quem seria responsabilizado/prejudicado financeiramente
caso a pauta fosse atendida:

Quando nos deparamos que tudo, a gratuidade, ndo saia do
empresério, do Estado, entendemos que tinha um sistema que o
transporte publico, no caso de Belém o Modal-Onibus, era somente o
usuario, do trabalhador ao empregado que pagava a conta, quem nao
usa o sistema de transporte publico da cidade nao é financiador do
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sistema... Quando ele [Advogado José de Alencar] mostrou aquela
planilha que estava colocada até a graxa que era gasta com o 6nibus,
pneus, gratuidade, tudo isso ia para uma planilha, que se calculava o
valor... A gente queria era a meia-passagem, ndo queriamos saber de
onde saia o dinheiro, o 6nus da questdo. (Milene Lauande, 2021 —
grifos do autor).

Esse trecho da entrevista com Milene Lauande é o cerne da questdo. A
meia passagem estudantil, garantida por lei aos estudantes, de imediato
acarretava uma injustica na cobranca dos valores aos demais usuarios. Como a
propria entrevistada afirma, tudo era cobrado do usuario do transporte publico,
desde a graxa até concessodes de gratuidade e meia passagem, as alteracdes
nos valores de quem paga tarifa inteira, seja ele trabalhador assalariado ou
desempregado, era exatamente para garantir uma manutengdo na margem de
lucro dos empresérios.

Assim sendo, ndo havia a discussdo na época de um fundo garantidor
destes valores destinados a gratuidades e meia passagem, a logica tarifaria néo
entrava em discussdo, acarretando um sistema injusto de cobranca e
comprometido com os “senhores do transporte publico urbano de Belém”. Logica
tarifaria que persiste até os dias de hoje e que explica boa parte do sucateamento
e péssima qualidade geral do transporte em Belém.

De acordo com Alexandre Gomide (2003) a capital paraense era a que
mais possuia subsidios no ano de 2002, dentre nove capitais brasileiras. Além
dos estudantes, que gozam do subsidio de 50% do valor da tarifa, em Belém
existiam outras dezessete categorias que contavam com gratuidade integral:
idosos acima de 65 anos; deficientes; carteiros; policiais civis e militares; oficiais
da Delegacia Regional do Trabalho; policiais federais, agentes penitenciarios
etc. Dado que a concesséao destes beneficios impacta diretamente no valor final
da tarifa sendo arcados exclusivamente pelos usuarios pagantes. Ou seja, € uma
conta altissima que nao fecha, pois o usuério do transporte publico da RMB
pertence em sua maioria a classes baixas como veremos adiante.

A outra entrevistada, Ana Julia Carepa, entrou no mesmo caminho ao ser
indagada sobre a qualidade do transporte publico urbano atual e o quanto sua
mentalidade mudou em relacdo ao sistema tarifario, referente a dindmica de
custo, qualidade e subsidios, desde a época de vereadora nos anos 1990 aos

dias de hoje:
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Pois é, hoje eu tenho mais clareza da necessidade de nés termos um
sistema de transporte melhor. Primeiro, existe uma necessidade em
relagcdo as tarifas, de nds termos, por exemplo, um fundo publico que
subsidie as tarifas, nds temos também a necessidade de termos um
sistema de transporte de trafego na nossa cidade, principalmente pela
guestdo geogréfica de Belém, de termos um centro historico, onde se
afunila, um centro histérico onde, por exemplo, muitas linhas de 6nibus
se dirigem ao centro histérico e onde tem um projeto que limitava esse
namero de linhas para o centro histérico (...) naquela época, nés nédo
tinhamos tanto essa noc¢édo disso, nods entendiamos que tinha que ter
um fundo publico para subsidiar isso, porque ndo pode ser o
trabalhador a pagar essa conta. Por isso que eu disse no inicio, tem
gue ter um fundo puablico que subsidie, ndo é justo que o trabalhador
pague essa conta. Entdo, o calculo que tem que ser feito, ndo deve cair
no colo do trabalhador, entdo nos precisamos alterar essa forma de
calculo, essa é uma medida. (Ana Julia Carepa, 2021).

Ou seja, um dos pontos de maior convergéncia entre Milene Lauande e
Ana Julia recai exatamente na falta de didlogo e debates em torno de qual era a
verdadeira realidade do sistema tarifario do transporte publico urbano, pois,
apesar do reconhecimento da necessidade e importancia da meia passagem e
outras concessdes/gratuidades, hoje, passadas décadas, asseguram que a
grande problematica consiste em enfrentar os desafios relacionados aos
subsidios, avangando no melhoramento do transporte publico, além de menos
impactos aos usuarios e comunidade no geral.

N&o resta duvida do aspecto virtuoso da participacéo popular e do controle
social nas politicas publicas e isso muito representa para a qualidade da
democracia em um pais com historico de rupturas da ordem institucional e que
possui uma cultura politica hegemonicamente autoritaria. Inexiste democracia
fora dos marcos do Estado de direito e, muito menos, sem uma participacéo ativa
da sociedade civil organizada na formulacao das politicas. Dessa maneira, a falta
de didlogo entre Estado, Sociedade Civil e Movimentos Sociais refletem
exatamente em posicionamentos passiveis de rupturas, além de decisdes néo
consolidadas.

Lichmann (2020) discute o conceito de instituicdes participativas numa
perspectiva mais ampla daquela que comumente é tratada na literatura sobre o
tema. As instituicdes, digamos, classicas: conselhos gestores, or¢camento
participativo e as conferéncias setoriais e, mais recentemente, as Ouvidorias,
sdo incluidas outras modalidades de participacado, tais como as consultas diretas
aos cidadaos por meio das novas Tecnologias de Informacéo e Comunicagao-

TIC's .
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A autora emprega o conceito de interfaces socioestatais (Hevia e Isunza
Vera, 2010; Isunza Vera e Gurza Lavalle, 2010; Pires e Vaz, 2014) para esse
processo de amplificacdo dos mecanismos de interagdo entre sociedade e
Estado, j& que ela inclui tanto as instituicdes participativas tradicionais, incluindo-
se as ouvidorias, como outros dispositivos direcionados a participacdo da
populacao junto as instancias governamentais, tais como: audiéncias e consultas
publicas e os contatos via internet.

Para Lichmann (2020), a proliferacéo de interfaces socioestatais coloca

novos desafios no campo da teoria democratica, na medida em que

diferente de se constituirem em sistemas integrados que articulam
participacéo, deliberacdo e representacdo, sdo criadas e funcionam,
em boa medida, de forma desarticulada e obedecendo a propésitos e
objetivos de acordo com os interesses e estratégias politico-
governamentais e de acordo com os diferentes contextos, areas de
politicas publicas, e dindmicas institucionais. Diante disso, é
compreensivel o diagndstico formulado por Hevia e Isunza Vera (2010)
ao apontarem para déficits de participagdo em contextos de ampliagao
e de pluralizacdo das ofertas de espacos de interface socioestatal.
Fung (2015) também elenca alguns problemas e desafios diante da
proliferacdo de mecanismos participativos, em especial, a inconstancia
dada por origens de carater oportunista, gerando iniciativas, na sua
maioria, ndo sistematicas, além da sua trivialidade, ou seja, da
expansdo Interfaces socioestatais e instituicbes participativas
(LUCHMANN, 2020)

Esta autora vislumbra que o Brasil e 0 mundo experimentaram nas ultimas
décadas um cenério de expansao de instituicdes e de mecanismos participativos
com vistas a aproximar governados de governantes, impulsionados em grande
medida pelas TIC's. De sorte que o conceito de interfaces socioestatais é
adequado para a identificacdo desse fenbmeno, na medida em que vai além das
instituicdes participativas tradicionais.

Contudo, Lichmann (2020) ressalta a necessaria articulagcdo entre
diferentes interfaces, tendo como norte a ideia de que a interacdo entre os
diferentes canais de absorcao de demandas sociais possibilita uma dinamica de
funcionamento mais eficiente na produgcdo de diagndsticos que informam os

processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das diferentes politicas
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publicas, potencializando a gestdo mediante a ampliacdo e pluralizacdo da
participacao.

Nesta relacdo entre Estado e sociedade pode-se notar uma série de
constru¢cdes em torno do planejamento e execucgao de projetos e mudancas nas
diversas areas de sociabilidade. Deste modo, o conceito de interfaces
socioestatais adquire importancia, principalmente em relacdo ao dialogo
promovido entre varios grupos de interesses em prol de suas agendas. Na
exemplificacdo feita em torno da meia-passagem, tornou possivel vislumbrar
como na década de 1990 o municipio viabilizou, porém nédo concretizou, canais
de diadlogo e efetivacdo eficientes entre sociedade e o principal grupo de
interesse em questao, os estudantes.

Um dos primeiros estudos a abordar e discutir uma possivel transicdo do
conceito de “participagao social” para “interfaces socioestatais” foi promovido por
Roberto Pires e Alexandre Vaz (2012) quando analisaram em um texto de
discusséo pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) as mudancas
ocorridas entre os anos de 2002 a 2010, nos dois mandatos do ex-presidente
Lula da Silva. Os autores inferem que a utlizacdo do termo interfaces
socioestatais para discutir os inGmeros canais e suas especificidades postas em
acao entre representantes estatais e a sociedade, coletivizada ou néao,
contempla melhor a pluralidade da problematica em questéo.

Dessa maneira, o aperfeicoamento e concretiza¢éo de variados canais de
comunicacao entre Estado e determinados grupos de interesses, tendo em vista
a distancia entre planejamento, promessa e viabilizacdo em torno do dialogo
entre sociedade, os empresarios do transporte coletivo e os representantes do
poder publico transforma-se em um dos maiores entraves nesta questdo. A
participacdo popular e comunicacdo entre varios segmentos da sociedade
tornou-se marca registrada no Brasil, desde o periodo de redemocratizacdo na
década de 1980: “Se tomarmos por base o caso do Brasil, ndo é dificil perceber
gue, de fato, esse é um padrdo analitico consiste. A Constituicdo de 1988 é
resultado de um complexo sistema de relacionamento entre grupos sociais
diversos (...) (Pires; Vaz, 2012).”

Milene Lauande ao ser indagada se ainda era favoravel a meia passagem

depois de quase trés décadas de todo esse movimento, respondeu:
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Sim, eu defendo o passe livre aos estudantes, a discussao néo gira em
torno da necessidade do estudante em ter esse direito, precisamos
discutir o subsidio para isso (...) O transporte € uma necessidade
basica de ir e vir, sem a qualidade do transporte publico serdo afetados
dos ricos aos pobres, mas logico, o pobre cada vez mais. O tempo de
duracdo das viagens, transitos, etc. Entdo eu discuto passe livre para
estudantes de escolas publicas, ja para os estudantes de escolas
particulares eu defendo a meia passagem. Vamos pegar um estudante
do colégio Marista (escola particular localizada no centro de Belém,
publico usuario predominante de classe média alta) ele nao usa muito,
mas as vezes usa, entao (...) A gente precisa discutir com a populacao,
com 0s usuarios, por que somos nds que pagamos, tudo esta
embutido. Assim, defendo o passe livre, subsidio estatal a essas
concessfes e maior fiscalizacdo do poder publico (...) Na verdade
professor Edson Junior, eu defendo a estatizacdo do transporte
publico, frota publica e pronto (...) (Milene Lauande, 2021 — Grifos do
autor)

Um ponto interessantissimo real¢ca a questao posta acima, a entrevistada
em sua fala promove um recorte de classe em torno de concessdes de
gratuidades e descontos, além de sugerir alteragdes no funcionamento de
execucao e fiscalizacdo em torno do transporte pubico. A distancia entre Poder
Publico, Empresarios e Populacdo acarreta na nao discussdo de problemas
como para quais estudantes os descontos séo de fato necessarios? Equiparar
tais estudantes, oriundos de escolas publicas pequenas localizadas em seus
proprios bairros, escolas publicas de grande porte e estudantes pertencentes a
classe média para cima, usuarios de instituicbes de ensinos pagas, gera toda
uma reflexdo que nao é feita.

Em um segundo momento, pode-se perceber outro aspecto no que tange
reflexos negativos do sistema de transporte publico. Ao explicar a logistica de
cobrangas, aumento nos valores e impacto no dia a dia da sociedade, Milene foi
categodrica ao afirmar que as mulheres pertencentes das camadas menos
abastadas e usuérias do sistema de transporte publico sdo as que mais sofrem.

A entrevistada fez um comparativo acerca da utilizagcdo de outro meio de
transporte, a bicicleta, sendo utilizada em horarios de maior circulagcéo
principalmente por homens, ou seja, as mulheres sdo as mais comprometidas

pelo injusto mecanismo de cobranca:

Sim, nesse caso da meia passagem, mas o trabalhador de modo geral.
Se vocé andar 17h no centro, vocé ver vérias pessoas, de bicicleta,
entdo o que é isso? A construcdo civil voltando pra casa. 70% sé&o
homens de bicicleta, as mulheres usam o sistema. Entdo quem esta
mais pobre na piramide de Belém? E a mulher. Se for pegar indice de
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pobreza, salério, e elas usam o transporte principalmente para
deslocamentos longos. (Milene Lauande, 2021)

Entretanto, além da RMB ndo oferecer estrutura e seguranca, muito
menos incentivar que mais pessoas utilizem meios de transporte alternativos
como as bicicletas, as mulheres usuarias do transporte publico urbano passam
por outras situacdes degradantes, além de um feroz comprometimento da renda,
casos de assédio sexual acontecem com certa frequéncia na grande Belém.
Recentemente por meio de redes sociais, um caso especifico de assédio sexual
desencadeou uma série de denlncias por vitimas outrora silenciadas.? Dessa
forma, além do sucateamento, altas tarifas, as mulheres sédo atingidas de
diferentes maneiras, alids, em um sistema com pouquissima organizacao e
estratégia de melhoramento resultados como esses tornam-se comuns.

Heleieth Saffioti (1994) em seu trabalho “Violéncia de Género no Brasil
Atual” afirma que a violéncia de género, perpetrada pelo homem contra a mulher
expressa de diferentes formas e em variados contextos esta presente na
organizacgéo brasileira: “A violéncia do macho contra a mulher, expressa de
diferentes formas - ironia, espancamento, reproducdo forcada, estupro,
homicidio, etc. (...) A violéncia masculina contra a mulher integra, assim, de
forma intima, a organizagao social de género vigente na sociedade brasileira.”
(SAFFIOTI, 1994, p. 443-444). J4 existem pesquisas acerca de assédio sexual
e violéncia contra mulher nos transportes publicos. Um exemplo é a dissertacao
de Maria dos Santos (2016) que analisou problematicas em torno de inUmeros
casos de assédio sexual no transporte publico coletivo da cidade de Aracaju.

Nesta mesma direcdo, ao perguntarmos a ex-governadora Ana Julia, se
ela entendia ser diferente os impactos causados pelo atual sistema tarifario de
transporte publico, entre homens e mulheres, direcionou sua discusséo

exatamente pela diferenca de género e injustica social:

Por isso que eu digo que € injusto, por isso que precisa ter uma atuagao
do poder publico para que ele seja justo, porque sendo nds vamos criar
injusticas, nés vamos criar meia-passagem para o estudante e vamos

2 Sobre as denlncias de assédio em coletivos da grande Belém em outubro de 2021:
https://dol.com.br/noticias/para/675089/mulheres-revelam-casos-de-assedio-em-onibus-na-
grande-belem?d=1; Acesso: 25/10/2021. Sobre casos anteriores:
https://iwww.romanews.com.br/cidade/mulheres-revelam-assedio-sexual-em-onibus-de-belem-
assista/2346/ Acesso: 10/09/2021.


https://dol.com.br/noticias/para/675089/mulheres-revelam-casos-de-assedio-em-onibus-na-grande-belem?d=1
https://dol.com.br/noticias/para/675089/mulheres-revelam-casos-de-assedio-em-onibus-na-grande-belem?d=1
https://www.romanews.com.br/cidade/mulheres-revelam-assedio-sexual-em-onibus-de-belem-assista/2346/
https://www.romanews.com.br/cidade/mulheres-revelam-assedio-sexual-em-onibus-de-belem-assista/2346/
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deixar o desempregado desassistido, isso ndo pode acontecer, nés
precisamos de mais justi¢a social. Que o principal dela, inclusive é ter
emprego, que hoje no Brasil, com esse péssimo presidente é o que ndo
tem, mas em 2022 é o ano da esperanca. (...) ele (sistema tarifario)
precisa ser aperfeicoado, precisa ser melhorado, precisa com certeza
ser transformado, ndo é uma coisa simples, mas ele pode ser sim
melhorado e deve ser. (Ana Julia Carepa, 2021).

Apesar de serem elencados inumeros problemas originados do modelo
tarifario do transporte publico da Regido Metropolitana de Belém, ao ser
perguntada sobre sua posicdo a manutengao ou retirada de gratuidades e/ou

descontos nas tarifas, Milene Lauande afirmou:

Olha, eu ndo comecaria por ai, primeiro por ser contra a retirada de
direitos de alguém, até por que sdo trabalhadores assalariados que
ganham pouco e sdo importantes para o pais. Eu comegaria por uma
outra discussédo, a do financiamento publico do transporte publico. Eu
comecaria pela relagdo promiscua da concessdo, nédo existe licitacdo
a mais de 30 anos. Eu ia nesse gargalo, da relacédo entre Estado e o
Capital. Eu ia discutir com a sociedade, financiamento transporte
publico. Melhorar a qualidade (...) eu ndo entraria no detalhe que séo
muitos grupos beneficiados pelas gratuidades (...) ndo temos que
reforcar a ideia de jogar um contra o outro, o pobre contra o pobre, ta
errado, por que a gente cria um conflito e eu sou contra a retirada de
direitos. E um direito. (Milene Lauande, 2021 — Grifos do autor)

Dessa maneira, a solucdo nao seria retirar concessodes a trabalhadores
como Policias Militares, Funcionérios dos Correios, Estudantes, e outras
categoriais, a discussao que a entrevistada propde recai em reavaliar o modelo
tarifario, objetivando efetivar um maior bem-estar a sociedade, tendo em vista o
impacto do transporte publico na vida de todos, principalmente dos mais pobres.
Investir em ciclovias, fiscalizacéo e até estatizacao do transporte publico devido
sua importancia, assim como a area da saude e educacdo, seriam possiveis
saidas segundo a entrevistada.

Neste cenario, diferente do que acontece em muitos paises, inclusive os
da América Latina, como destacou Camila Valadado (2019), tanto a entrevistada
Milene Lauande como Ana Julia, defenderam que a solugéo para os problemas
enfrentados com o transporte publico urbano da RMB ndo se concentra na
retirada de gratuidades dos beneficiarios, de uma maneira geral. O
melhoramento dos sistemas publicos, seja saude, lazer, seguranca, dentre
outros, nao deveria ter as camadas menos favorecidas como alvos de excluséo

tendo como justificativa algum melhoramento.
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Ao contrario, Ana Julia tomando como exemplos 0s jovens, em sua
maioria estudantes, justifica a manutencao das concessoées/gratuidades para 0s
grupos beneficiados, além disso, ao ser indagada sobre o direito a gratuidade de

funcionarios como policiais, afirma a importancia de tais medidas:

Porque o policial precisa muitas vezes por dia, porque ele recebe/ele
precisa ir para um lugar, depois ele precisa/ o professor, ele vai dar
aula num lugar especifico, ele nédo vai ter que ir diversas vezes para
escola. Muitas vezes, o policial precisa se locomover diversas vezes,
ele tem uma funcao diferente, como o préprio carteiro, entende. Entao
tem situacdo distinta do trabalhador, o estudante também tem, ja o
estudante tem que ir pra escola, tem, mas muitas vezes ele tem que ir
fazer trabalho. O estudante, ele é jovem, entdo tem muitas vezes que
ele também tem que fazer atividades esportivas, né, entdo o estudante
também, e um estudante/ ndo podemos pensar 0 N0Sso jovem apenas
como alguém que vai para escola, nés temos que garantir para a
juventude, o acesso a cultura, o acesso ao esporte, 0 acesso ao lazer.
Porque a nossa juventude precisa se alimentar completamente,
alimentar a mente, alimentar o corpo, alimentar a alma, entdo nos
precisamos garantir tudo para nosso jovem, e por isso ele precisa da
meia-passagem. (Ana Julia, 2021).

Além disso, Milene Lauande mostrou-se contraria a utilizagdo em massa
de veiculos por aplicativos como uma alternativa ao transporte publico urbano,
tendo como parametro a exploracdo dos trabalhadores por empresas ligadas a
este ramo da mobilidade urbana. Giovani Ribeiro (2015) discutindo inUmeras
problematicas em torno do transporte publico da cidade de Sdo Paulo, também
discutiu a utilizacdo e impacto nos custos relacionados ao sistema tarifario deste
ramo com a presenca do transporte coletivo privado, além dos privilégios ao

transporte em veiculos particulares pequenos:

E importante refletir sobre a necessidade de melhorar o transporte
publico urbano partindo das externalidades negativas geradas pelo
atual modelo de mobilidade de nossas cidades, que privilegia os
deslocamentos realizados por meio de automovel particular,
prejudicando ndo apenas a qualidade de vida dos habitantes da cidade,
a produtividade do trabalho, mas também afetando a prépria circulagao
do capital, que se vé significativamente desacelerada. Nossa
dependéncia da forma de deslocamento privada tem como principais
externalidades negativas: 1) altos niveis de polui¢do — “muito mais do
que teria se o principal meio de transporte fosse coletivo. A
contaminagdo do ar leva a doengcas respiratorias e,
consequentemente, gastos meédicos, para o cidaddo e o Estado. Na
medida em que tais doengas respiratérias incapacitam os membros de
uma sociedade levam a uma possivel desaceleracdo econdmica —
trabalhadores sem salde ndo produzem no mesmo nivel do que
trabalhadores com saude”; 2) perdas econbmicas geradas pela
lentiddo do transito e engarrafamentos — estudo do Prof. Marcos Cintra
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(FGV), estima R$ 33 bilhdes o0 prejuizo causado por
congestionamentos em Sao Paulo em 2008, 10% de seu PIB.4; 3)
grande ndmero de acidentes e, consequentemente, gastos elevados
com a fiscalizacéo das vias, entre outros problemas. (Ribeiro, 2015, p.
45).

Apesar disso, a observagdo do autor acima remete a outro ponto na
realidade belenense. Tendo unanimidade dentre os atores entrevistados, a
l6gica de arrecadacéo e financiamento do transporte publico urbano baseia-se
em pagamento total dos usuarios deste transporte, ou seja, assim como 0
exposto acima, aqueles que ndo utilizam transporte publico e sdo beneficiados
por uma estrutura de mobilidade ndo contribuem financeiramente na tarifa
urbana.

Neste ponto, estreita-se cada vez mais o sentido desta discussao, pois,
apesar de pegarmos como exemplo a meia-passagem para estudantes da RMB,
todas as outras concessdes totais ou parciais, sdo direitos de varios segmentos
sociais, todavia, pagos por quem paga a tarifa inteira. Uma vez unanime que a
injustica tarifaria do transporte publico urbano atinge os mais pobres (que na
amplitude cotidiana utiliza varias vezes por dia o transporte publico e dificilmente
utilizam transporte privado organizado por empresas multinacionais) 0s
entrevistados mostraram-se em linhas de opinides diversas.

Ainda sobre alternativas para locomocdo encaradas pela populacdo da
grande Belém, as vans apresentam-se como saidas mais baratas e com maior
demanda, advindas em sua grande maioria da informalidade. Tomando como
base a concentracdo de destinos o centro de Belém pelas rotas dos 6nibus,
outras localidades distantes do centro da capital sdo frequentemente atendidas
por vans e micro-onibus.

Apesar da diversidade, informalidade e heterogeneidade, a dita “tarifa
inteira” cobrada nas vans que circulam em Belém, custa R$ 3,00. Ou seja,
retomando o exemplo posto anteriormente com a tarifa do transporte publico
coletivo a R$ 3,60 a economia feita por trabalhadores que utilizam somente o
transporte alternativo atrai muitos usuarios. Todavia, € necessario ressaltar que
a qualidade na maioria das vezes € baixa, além da inseguranca com assaltos
costumeiras e disputas entre motoristas para ver guem consegue mais

passageiros, por vezes colocando a vida dos cidaddos em risco.
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Dessa maneira, vale ressaltar que a presente discussao abrange somente
uma particula de um grande assunto que € o transporte publico coletivo da RMB.
Transporte alternativo, mudancas de estruturas na dinamica da mobilidade
urbana, opcoes de locomogbes e obras publicas, apesar de fazerem parte do
assunto e inclusive por vezes discutidas nas entrevistas, faz parte de um
problema maior. No terceiro capitulo foi possivel vislumbrar bem varias
propostas apresentas por nossos entrevistados, varias perpassando por
mudancas na prépria dindmica urbana.

Portanto, ao estabelecer o dialogo e remontar desde as lutas estudantis
pela meia passagem (desconto que abrange maior parcela de beneficiados) até
os reflexos atuais do sistema tarifario de transporte publico coletivo da grande
Belém, proporcionou um rico debate com Milene Lauande e Ana Julia sobre
véarias problematicas, além de fornecer subsidios para as demais entrevistas e

discussbes presentes nos proximos capitulos.
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3. CAPITULO 2: O Poder Legislativo municipal e a concessdo dos

subsidios aos grupos de interesse: uma escolha racional?

No periodo escolhido para a realizagdo deste trabalho foram
apresentados na Camara Municipal de Belém, 15 projetos de lei de autoria dos
vereadores e vereadoras concedendo beneficios tarifarios a diversos grupos
organizados, conforme consulta feita aos arquivos daquela casa de leis
(QUADRO 2). Para uma compreensao da problematica da pesquisa escolhemos
a teoria dos grupos sociais e das organizagdes de Mancur Olson (1999), pois
nos parece adequada sua formulacédo a respeito dos objetivos dos grupos de
interesse: promover os interesses dos seus membros e também Anthony Downs

(1999) e suas formulagfes da racionalidade dos atores politicos e dos eleitores.

Mancur Olson (1999) acentua que as organiza¢des podem bem servir a
interesses apenas de suas liderangas, porém é importante notar “que os
interesses que todos esses tipos de organizacbes supostamente devem
promover S0 em sua maioria interesses comuns”, quer seja o interesse comum
dos membros de um sindicato por salarios mais altos, quer o interesse comum
dos acionistas por dividendos mais altos e a¢des valorizadas, ou seja, trata-se

do interesse comum aos integrantes destas organizacoes.

Isto ndo prejudica a existéncia de interesses puramente individuais que
diferem dos interesses dos outros membros do grupo. Um bom exemplo é dado
pelo autor: todos os membros de um sindicato de trabalhadores tém interesse
comum em aumentar os salarios, mas, concomitantemente, cada trabalhador
tem interesse em aumentar seus ganhos pessoais vinculados tanto a questao
dos indices salariais (que depende da atuacgdo sindical) quanto por meio da sua

prépria jornada de trabalho.

Todavia, 0 que nos interessa aqui € o comportamento dos grupos na
defesa dos seus interesses comuns de gozar dos subsidios na tarifa de
transportes publicos na cidade de Belém. Estes subsidios podem ser
identificados com o que Olson chamou “beneficios publicos”, definido como
“qualquer beneficio que se for consumido por qualquer pessoa x2 em um grupo
X1,X2,X3,..., Xn, NA0 pode viavelmente ser negado aos outros membros desse

grupo.”
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A maioria destes beneficios “coletivos” ou “publicos” somente pode ser
definida com relacédo a algum grupo especifico. Entdo, urge estabelecermos que
quando Marcun Olson (1999) chama “beneficios coletivos” para alguma acéo do
Estado, para ele, € porque esta satisfeita a condigc&o principal para tal: todos os
membros de um determinado grupo foram beneficiados por esta acdo. Isto ndo
implica que haja beneficio para os outros grupos, e nem para o conjunto da
sociedade. Nas palavras do autor:

N&o ha nenhuma necessidade de que um beneficio publico para um
determinado grupo seja necessariamente do interesse da sociedade
como um todo. Assim como uma tarifa poderia ser um beneficio publico
para o setor industrial que lutou por ela, a remocao da tarifa poderia
ser um beneficio publico para aqueles que consomem o produto
daquele setor. Isso é igualmente verdadeiro quando o conceito de
beneficio publico é aplicado a governos, jA que um gasto militar, ou
uma tarifa, ou uma restricdo a imigracdo que seriam beneficios
publicos para um pais poderiam ser maleficios publicos para outro pais
e prejudiciais a sociedade mundial como um todo (OLSON, 1999, p.27)

A tese basica de Mancur Olson na Ldgica da Acao coletiva (1999, p. 14)
€ a de que mesmo que todos os individuos de um grupo sejam racionais e
centrados em seus proprios interesses, e que saiam ganhando se, como grupo,
agirem para atingir seus objetivos comuns, ainda assim eles ndo agirdo

voluntariamente para promover esses interesses comuns e grupais.

O autor sustenta que quanto maior for o grupo mais longe e mais distante
ele ficara de atingir os esperados beneficios coletivos. Para atingir seus
interesses, 0s grandes grupos terdo que recorrer a compulsdo. A palavra
compulsédo € utilizada com sentido de tornar obrigatério, como elaboram as
organizagdes corporativistas que estabelecem incentivos aos seus membros,
tais como assessoria juridica, capacitacdo profissional, acesso a servicos

odontoldgicos e até mesmo lazer.

Nesse ponto, resgatamos o relato de Milene Lauande no capitulo anterior
guando mostra que a centralidade e o protagonismo das mobilizagdes na luta
pela meia-passagem em Belém foi mesmo da classe estudantil, e isto se deu
pela perspectiva do grupo gozar do beneficio publico do subsidio tarifario até

entdo implementado com um modelo bastante restritivo.
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Essas vantagens Olson denomina de incentivos seletivos coletivos, os
guais conseguiriam realizar os individuos racionais agirem de maneira grupal e
seriam o exemplo da cooperacéo entre individuos, pois a mesma ndo ocorreria

de forma voluntaria no mundo real.

Deduz-se do raciocinio de Mancur Olson (1999) que as vantagens dos
grupos menores é que eles ndo tém 0s mesmos custos para sua manutengao
gue os grupos maiores. Eles também n&o tém que arcar com os custos altos de
comunicacao, os habituais custos de barganhas entre os seus membros, e 0s

tradicionais 6nus de criar e manter uma organizagao.

Como os custos ndo séo altos, ndo havera necessidade de recorrer
a coercao e/ou a métodos de distribuicdo de incentivos seletivos coletivos. Em
muitos casos, 0 custo de manutencdo de um pequeno grupo se torna quase
irrisério quando seus membros priorizam sua comunicacdo pelas redes sociais,
situacdo que naturalmente ndo poderia ser tratada no trabalho de Olson, pois se

trata de um fendmeno recente.

Mancur Olson (1999) sustenta que 0S grupos pequenos Sao mais
eficientes na busca de suas metas do que os grandes grupos. Diriamos - a partir
da leitura da obra - que seriam também mais eficientes em conquistar 0s
beneficios publicos. Essa formulacdo nos fornece elementos para uma
compreensao do que ocorre no processo de concessao dos subsidios tarifarios
nos transportes coletivos em Belém/PA.

QUADRO 2
PROJETOS APRESENTADOS NA CAMARA MUNICIPAL DE
BELEM/PA QUE VERSAVAM SOBRE SUBSIDIOS NOS TRANSPORTES

COLETIVOS
Categoria/grupo Ano Proponente/Partido Tipo de
beneficiado subsidio
Garis 1984 | Ver. Thompson Mota/PDS | Gratuidade

Bombeiros militares 1990 Ver. José Toscano/PRN Gratuidade
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Aposentados por

invalidez

1990

Ver. Osvaldo Serrao/PSDB

Gratuidade

Criangas deficientes e
pessoas deficientes
carentes e seus

acompanhantes

1991

Ver. Jeronymo Filho

Gratuidade

Pessoas portadoras de
deficiéncia mental em
tratamento
especializado

(estudantes)

1991

Ver. Emanocel O de

Almeida/PMDB

Meia-

passagem

Estudantes das

Escolas e Institutos
teoldgicos e

Seminarios

1993

Ver. Ana Julia Carepa/PT

Meia-

Passagem

Voluntarios da Cruz

Vermelha, em servigo

1996

Ver. Méario Corréa/PTB

Gratuidade

Policiais civis, militares
estaduais fardados ou
civis e

em trajes

carteiros em servicos

1997

Ver. lvanildo Alves/PSD

Gratuidade

Eleitores em geral, no

dia das eleicdes

1997

Ver. Jader Dias/PSB

Gratuidade

Estudantes de

qualquer nivel, das

Escolas Oficiais,
Seminarios, Institutos e
Escolas Teolbgicas e
as Pessoas portadoras

de deficiéncia mental

2002

Ver. Iran Moraes/PL

Gratuidade

Agentes mirins da

conservacao do

2005

Ver. Gervasio Morgado/PL

Gratuidade
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patriménio publico de

necessidades

especiais

Belém

Policiais civis e | 2007 | Ver. Vanessa | Gratuidade
militares a paisana Vasconcelos/PMDB

Policiais civis e | 2007 Ver. Marcos Roberto | Gratuidade
militares, guardas- Santos da Silva/ PT

municipais, bombeiros,

carteiros e agentes

penitenciarios, fora do

horario de servico

Toda a populacdo 1 | 2009 Ver. Otavio Pinheiro/PT Gratuidade
domingo por més

Doadores de sangue 2010 Ver. Raul Batista/PRB Gratuidade
Acompanhantes de | 2010 Ver. Fernando | Gratuidade
pessoas com Dourado/DEM

Fonte: Camara Municipal de Belém

Elaboracéo: autor.

O quadro 2 resume 0s projetos que foram encontrados nos arquivos da

Camara Municipal de Belém de todos os projetos de lei apresentados naquela

casa legislativa sobre o tema, o primeiro datado de 1984 e o ultimo em 2010.

Na sua grande maioria 0s projetos buscaram conceder o beneficio da

gratuidade a diferentes grupos de interesse, interessando a nossa pesquisa as

justificativas apresentadas pelos edis para defender a extensdo do beneficio

publico a estes grupos.

Os argumentos apresentados vao ou na linha da vulnerabilidade

socioecondmica, ou da relevancia social da atuacdo do grupo de interesse. A

totalidade dos projetos nao continha uma linha sequer com relagédo aos custos

do beneficio proposto, sobre qual a fonte dos recursos para banca-lo.
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Para exemplificar, ilustra-se as justificativas de trés projetos de lei
apresentados por vereadores de partidos politicos situados, digamos, em
espectros ideoldgicos distintos, o vereador Mario Corréa do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) e os vereadores Marcos Roberto Santos da Silva e Ana Julia
Carepa, do Partido dos Trabalhadores (PT).

Em 1996, o vereador do PTB apresentou projeto concedendo gratuidade
aos voluntérios da Cruz Vermelha, em servigo, e ap0s uma exposi¢do sobre a
historia e os principios fundamentais daquela Organizacdo N&do Governamental,

justificou sua proposi¢cao nos termos seguintes:

(...) A Cruz Vermelha Brasileira Filial no Estado do Para, Sociedade
Civil de natureza filantropica, reativada no dia 09 de julho de 1981, é
constituida com base nas Convencdes de Genebra, das quais o Brasil
€ pais signatario e, nos principios fundamentais que regem a Cruz

Vermelha.

E reconhecida pelo Governo Brasileiro como Sociedade de socorro
voluntario independente, exercendo sua atividade como auxiliar dos

poderes publicos e, em particular, dos servicos militares de saude.

E considerada como Entidade de Utilidade Publica: Federal, decreto
n°66.685, de 10/06/70; Estadual, Lei n°5563, de 27/10/89 e Municipal,
Lei n°7467 de 13/10/89.

Tem por finalidade prevenir e atenuar a sofrimento humano com toda
a imparcialidade, sem distingdo de raga, nacionalidade, nivel social,
religido ou opinido politica, podendo sua atuacdo em determinados
casos, estender-se além do territorio nacional, através do Orgdo
Central da Cruz Vermelha.

A responsabilidade de prevencdo dos desastres, a assisténcia as
vitimas e reconstrugcdo estdo afetas, em primeiro lugar aos Poderes

publicos.

A ajuda da Cruz Vermelha Brasileira filial no Estado do Para, em
principio de carater auxiliar e complementar, é prestada, sobretudo,
durante a fase de urgéncia. Todavia, se as circunstancias o exigirem,
a Cruz Vermelha se dispuser de recursos e meios necessarios, pode

empreender Programa de Assisténcia a médio e longo prazo.

A Cruz Vermelha Brasileira filial no Estado do Para, enfrenta grandes
dificuldades de desenvolver suas atividades por nao ter recursos para

custear transportes coletivos rodoviarios e aquaviarios aos seus
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voluntarios, chegando as vezes de prestar servicos necessérios e

urgentes a comunidade paraense.

Pela explanacdo exposta acima, contendo em seu bojo justificativa
suficiente apresento a seguinte emenda a Lei Orgénica do Municipio
de Belém, e coloco a apreciagdo dos nobres pares. (Projeto de
Emenda a Lei Orgénica n°001/96)

No ano de 2007, assim justificou o vereador Marcos Roberto Santos da
Silva - o Marquinho do PT - sua proposi¢cao de conceder gratuidade aos Agentes
Penitenciérios do Estado do Pard, ipsis litteris:

Os mais recentes trabalhos do Centro Latino-Americano de Estudos de
Violéncia e Saude Jorge Careli (Claves), ligado a Fiocruz tém por
objetivo compreender as razfes pelas quais a violéncia no pais
aumentou consideravelmente nos ultimos 25 anos. Um estudo pioneiro
no Brasil, desenvolvido pela Claves, analisou as taxas de morte e
agravos a salde por acidentes e violéncia entre policiais durante e fora

de sua jornada de trabalho.

A pesquisa constatou aumento da exposi¢do a violéncia, sobretudo
considerando-se as lesbes ndo fatais. De acordo com o estudo, as
agressdes a guardas municipais costumam ser menos letais. Em geral,
eles sdo vitimas de pauladas e pedradas. Ja os policiais militares e
civis sdo mais agredidos com armas de fogo e dentre estes houve
aumento da taxa de morte principalmente entre os anos de 2003 e
2004.

Mereceu atencdo especial na pesquisa 0 elevado percentual de
violéncia sofrida por agentes de seguranca em suas folgas. Segundo
os estudos do Claves, uma das explica¢des possiveis seria o grande
namero de policiais que tém um segundo emprego na éarea da
segurancga privada — portanto continuariam expostos ao risco em seu
tempo livre. Elas apontam ainda o envolvimento de policiais em
conflitos de bairros ou de transito na tentativa de aplacar uma briga,
por motivo de sua funcdo social; e as emboscadas, da quais muitos

sao vitimas.

Diante do exposto, podemos concluir que o policial sofre por diversos
fatores no exercicio de sua atividade. Acreditamos na necessidade de
considerarmos o policial civil como uma categoria profissional, que pelo
ponto de vista da salude do trabalhador, vém sofrendo agressées que
afetam sua qualidade de vida, e isso por sua vez afeta também sua

relagdo com a sociedade. De acordo com essa premissa,
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apresentamos Emenda a Lei Organica do Municipio, com intuito de dar
ao policial e outras categorias especificas o direito a transporte publico

gratuito também fora de seu horério de servico.

Esta iniciativa pretende permitir um acréscimo a qualidade de vida do
policial que, como vimos através de dados de pesquisas sérias
realizadas em nosso pais, também sdo vitimas de violéncia, nédo
somente durante sua jornada de trabalho como fora de seu horario de
servi¢co. Ressaltamos a m& remuneracdo desses profissionais, se
comparada ao iminente risco de morte e outras agressdes mais graves,
e que também os faz buscar outras fontes de renda, aumentando sua
jornada de trabalho, portanto, expondo-os ainda mais aos fatores de

risco j& mencionados.

Dessa forma, consideramos de extrema importancia influenciarmos na
melhoria da qualidade de vida do policial, assim poderemos também
influenciar na qualidade de vida da sociedade que é direta e
indiretamente afetada pela condicdo de vida deste profissional.
Acreditamos que este, ao se sentir contemplado por seus direitos,
enquanto trabalhador de uma categoria bastante complexa, passara a

ter uma melhor relacdo com a sociedade em geral.

No entanto, s6 descobriremos se tal premissa € verdadeira se tivermos
iniciativas corajosas, ainda que se configurem como tentativas, mas
com toda a carga de confianca e esperanca de solu¢bes que todos nos
enquanto sociedade subjugada a predominancia do crescimento da
violéncia e que nos da a sensacdo de impoténcia, ansiamos e
desejamos para nosso pais, afetado gravemente por esta triste
realidade. Nesse sentido, agradeco o apoio de meus pares pela
aprovagcdo em Plenario da Emenda aqui apresentada. (Projeto de
Emenda a Lei Orgénica 218/07)

A vereadora Ana Julia Carepa (PT) apresentou no ano de 1993 o projeto

de lei n°1002/93 que estendia aos estudantes de Seminarios, Institutos e escolas

Teolbgicas o beneficio da meia passagem ja aprovado e em pleno vigor naquele

ano para os estudantes regularmente matriculados na rede oficial de ensino em

todos os niveis.

Na justificativa do projeto, a eminente vereadora alegou que:

o0 artigo 146, VIl da Lei Orgéanica do Municipio de Belém se constitui
numa das maiores conquistas dos estudantes de nossa capital. Ap6s
anos de lutas e diversas manifestacdes, passeatas, atos publicos, que
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ndo raro foram violentamente reprimidos pelos seguidos governos em
nosso Estado, os estudantes de Belém conquistaram seu direito a meia
passagem.

Entretanto, existe ainda hoje uma parcela de estudantes que tem
encontrado enormes dificuldades para usufruir deste direito, sendo que
a sua enorme maioria ndo o0 possui. Tratam-se dos estudantes de
Seminarios, escolas e Institutos Teoldgicos. Tudo porque o poder
publico e os empresarios que exploram as lihas de 6nibus tém
sistematicamente se amparado numa interpretacdo preciosista da Lei
Organica, que na redacdo do Artigo 146 fala somente da meia
passagem aos estudantes de escolas oficiais, ou seja, as instituicdes
publicas e os colégios privados que funcionam sob autorizagdo do
poder publico. Os cursos de Teologia no Brasil ndo sdo reconhecidos
oficialmente, o que tem impedido que varios de seus inscritos tenham
acesso a meia passagem. (PL 1002/1993, justificativa, CMB)

E conclui:

E com o objetivo de sanar esta lacuna da LOM, que apresento esta
emenda a lei maior do Municipio, estendendo o direito a meia
passagem também aos estudantes de Seminarios, Escolas e Institutos
Teoldgicos, buscando assim eliminar de vez esta injustica que vem

sendo realizada contra estes estudantes. (PL 1002/1993, justificativa,
CMB)

Ha bons argumentos nas justificativas de suas exceléncias para a
concessdo da gratuidade e descontos para os grupos. Nao ha divergéncia
guanto a importancia social do trabalho da Cruz Vermelha - defendido pelo
vereador de direita - e muito menos dos agentes de seguranca - cuja defesa é
feita pelo vereador de esquerda -, ainda mais em uma das regides
metropolitanas que ostenta um dos maiores indices de violéncia do pais.
Tampouco aqui se desdenhara da relevancia do subsidio para a classe

estudantil.

N&o constitui objetivo deste trabalho questionar a representatividade ou
diminuir a importancia dos grupos de interesse na sociedade. A questado que se
coloca sendo silenciada, como j& dissemos, em todas as proposi¢des legislativas
do periodo, € o mecanismo utilizado para financiar o sistema de transportes
baseado exclusivamente na planilha tarifaria dos custos de operacéo do sistema.
Onerando os usuarios que pagam a tarifa cheia. Sem que, ao menos a maioria

destes, saiba do mecanismo.

Esse debate ja estava presente quando da discussédo da meia passagem

no inicio dos anos 1990 como ja citamos no capitulo anterior conforme relato da
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dirigente estudantil Milene Lauande. Na ocasido, a assessoria técnica dos
movimentos estudantis foi feita pelo advogado José de Alencar, entrevistado no
dia 26 de outubro de 2021 via Google Meet.

José Maria Quadros de Alencar é natural de Braganca — PA, trabalhou no
Banco do Brasil, é graduado em Direito pela Universidade Federal do Para —
UFPA, onde fez pos-graduacdo obtendo o titulo de Especialista em
Planejamento do Desenvolvimento de Areas Amazoénicas, no Nucleo de Altos
Estudos Amazb6nicos — NAEA. Foi técnico em planejamento da Secretaria de
Estado de Planejamento e Coordenacdo Geral — SEPLAN — PA (1983-1995),
tendo ocupado os cargos de Coordenador de Acdo Municipal (1983-1991) e
Assessor Especializado (1986-1991).

Exerceu advocacia especializada em Direito Coletivo do Trabalho,
assistindo diversos sindicatos e federacdes profissionais (1980-1995).
Coordenou a Comissdo de Acompanhamento da Assembleia Estadual
Constituinte (1989) e a Comissao de Acompanhamento da Elaboracédo das Leis
Orgéanicas dos Municipios do Para (1990), da Ordem dos Advogados do Brasil.
Assessorou o vereador relator da Lei Orgéanica do Municipio de Belém (1990).
Atuou na coordenacao dos trabalhos de modernizacao e reforma administrativa
do Governo do Estado do Para, iniciando a implantacdo de programas de

gualidade e produtividade no setor publico estadual (1995).

Tornou-se desembargador do Tribunal Regional do Trabalho-TRT da
Oitava Regido, pelo quinto constitucional dos advogados, em 5 de outubro de
1995. Foi Corregedor Regional no biénio 2004-2006, a partir de 7 de dezembro
de 2004, tendo sido eleito Presidente daquela Corte em 5 de outubro de 2010 e
assumido o cargo em 3 de dezembro de 2010. Aposentou-se em 1° de abril de
2017.

Alencar publicou artigos sobre matéria juridico-trabalhista, participando,
como expositor, de varios cursos, seminarios e congressos, bem assim de
bancas examinadoras em concursos publicos para a magistratura. E membro da
Academia Brasileira de Direito do Trabalho, ocupando a Cadeira n° 18, cujo

patrono é Joaquim Nabuco.
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Perguntado, José de Alencar - que pertenceu aos quadros do Partido
Comunista Brasileiro-PCB - explica como foi sua participacdo naquela

discussao:

(...) Sim, eu era advogado do sindicato dos trabalhadores em
transporte rodoviario e de varios outros sindicatos, mas
especificamente do sindicato dos trabalhadores rodoviarios. Teve uma
época na minha vida que eu advoguei para praticamente todos os
sindicatos dos trabalhadores, fazendo direito coletivo, principalmente
em direito individual, atendendo os associados e no direito coletivo eu
assessorava nas negociac¢des. Entdo, teve um periodo que dominei
todos os sindicatos, porque era um momento que estava se retirando
o Altair Silva e eu estava muito jovem chegando, vindo do movimento
sindical e, portanto, com essa legitimacdo e com esfor¢o técnico, o
esforco de oferecer uma competéncia técnica. (...) O sindicato dos
rodoviarios, o que me levou a compreender esse mecanismo da tarifa
foi um série de [ ], primeiro como eu fazia advocacia coletiva, eu tinha
gue entender cada um dos ramos para o qual eu trabalhava, se era
comércio eu tinha que entender de comércio, se era industria eu tinha
gue entender de indlstria, entdo eu ia buscar informacdes sobre
aguele setor, especificamente dos rodoviarios eu fui a fundo buscar. E
coincidiu que no periodo, foi eleito prefeito em Belém Coutinho Jorge,
o primeiro prefeito eleito de Belém, pds-ditadura. O Coutinho Jorge
tinha sido secretario de planejamento, e ele como secretario de
planejamento, fazia a gestdo da regido metropolitana de Belém, que
era formada por apenas dois municipios, Belém e Ananindeua, era um
caso unico de regido metropolitana com apenas dois municipios que
eram conurbados e Marituba fazia parte de Ananindeua, ndo pode
entrar Benevides, porque Benevides ndo era conurbado(...). E o Estado
tinha uma empresa, criada no tempo do Coutinho era secretario de
planejamento, chamada Empresa Metropolitana de Transportes
Urbanos-EMTU, que tinha a possibilidade de fazer a gestdo da regido
metropolitana de transportes, tanto do transporte de Belém e
Ananindeua por essa entidade. (...) E o Coutinho fez uma coisa muito
interessante, depois essa empresa EMTU foi extinta..., o governo era
do Jader e o Coutinho era secretario de planejamento do Alacid
[Nunes, ex-governador do Para], quando o Jader assumiu ele foi
levado para ser.secretério de educacéo e o Jatene foi secretario de
planejamento, me levou para trabalhar na secretaria de planejamento.
(...). Coutinho ganhou, ganhou a eleigao [para prefeitura de Belém em

1985] e fez uma coisa muito interessante que foi a seguinte, contratou
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o IPT, Instituto de Pesquisa Técnicas de S&o Paulo para fazer um
amplo estudo sobre o transporte urbano metropolitano e de Belém, ele
tava na prefeitura e contratou especificamente de Belém, mas como
havia uma articulacdo, terminou se fazendo para toda regiédo
metropolitana (...) Entéo, ele contratou o IPT, Instituto de Pesquisas
Técnicas de Sao Paulo, uma instituicdo que existe até hoje e foi feito,
0 que hoje nds chamariamos de um amplo censo, foi feito um survey
mais profundo sobre todo o transporte urbano e um segmento dele era
a tarifa, um Unico segmento, mas ndo era so isso, era um negaocio tao
amplo que até hoje, se tu for fazer um BRT da vida, tu ainda vai pegar
subsidio nesse estudo que foi feito no tempo do Coutinho. A parte de
tarifa, ele fez uma coisa mais interessante ainda, quando foi feito o
treinamento do pessoal do municipio e da EMTU, ele deu uma vaga
para o sindicato dos rodoviarios, para o sindicato dos rodoviarios
aprender como era que calculava a tarifa, e o sindicato mandou entéo
Vicente Cidade, que era um dos diretores para fazer esse curso junto
com os servidores, junto com todo mundo, acho que até os operadores,
empresarios de 6nibus foram fazer. Eu ndo fiz o curso, mas peguei a
apostila, um catatau de mais ou menos umas 250 paginas. O Cidade
fez, me passou e eu estudei aquilo pagina por pagina, e compreendi
exaustivamente como se calcula uma tarifa e como se administra,
como se faz a gestdo de uma tarifa metropolitana, como é que se
administra o cotidiano de uma empresa de 6nibus. (José de Alencar,
2021 — grifos do autor)

E o entrevistado prossegue com a exposi¢ao da férmula - em uma lousa
eletrbnica do Google Meet - do calculo da tarifa expressa na relacdo CPK/IPK, e

todos seus meandros:

(...) Toda tarifa, toda e qualquer tarifa de transporte, o célculo
dela é esse dai, tarifa € igual CPK sobre IPK. CPK é o custo por
quilémetro, quanto custa um quilémetro rodado, para rodar um énibus
qguanto é que isso custa. IPK é o indice de passageiros por quildmetro,
guantos passageiros o 6nibus transporta em um quildmetro, no sistema
como um todo. Como é que é feito esse calculo? Vocé pega todos os
custos do sistema, pode ser uma empresa, pode ser um conjunto de
empresas, pode ser um consorcio, pega esse custo todinho, calcula
tudo, milimetricamente, tudo o que possa imaginar, ai inclui os
equipamentos, isto é os 6nibus, a carroceria, inclui os pneus, que é um

custo pesado, inclui pessoal, todos os trabalhadores da empresa,



o1

minuciosamente detalhado, combustivel que € custo pesado,
lubrificante, depreciacdo da frota, encargo de tudo isso, todos os
encargos que possa pensar, e uma formulazinha mégica, de apenas
modestos 10%, que € chamado de uma taxa de administracdo do
sistema, esses 10% tem que contar histéria, daqui a pouco vocés vao
perceber que ele nada mais é do que a remuneracédo do capital, ou
seja, o lucro. Tudo isso vai para parte de cima dessa equacao, custo
de passageiro, € 0 custo do sistema inteiro €é planilhado
milimetricamente, foi feito em 1986, por ai 1986. Em seguida, vocé
pega essa macaroca de dinheiro e divide pela quantidade de
quildmetro, ai vocé desagrega isso no tempo, por més, por semana, e
em seguida vocé calcula quantos quildmetros esse conjunto de énibus
rodam por esse custo, todos os quildmetros rodados, vocé calcula
guanto que é isso. Entéo, vocé vai calcular por uma simples divisao,
guanto custa um quilémetro rodado, porque vocé pegou o total do custo
e dividiu pela quantidade de quildbmetros que rodou, pode ser um dia,
pode ser um més, pode ser no ano, escolhe o que tu quiseres. Vamos
simplificar por més, divide o custo por més, divide pela quantidade de
quildmetros que rodou por més, vocé entdo vai chegar ao CPK, custo
de passageiro por quildbmetro. A parte de baixo, que é o divisor, a parte
de cima é o dividendo, a parte de baixo é o divisor, é indice de
passageiro por quildbmetro, € a mesma coisa, s6 que eu fago aqui é
contar a quantidade de passageiros que ingressa no sistema e divido
por quildmetros, a mesma quilometragem que eu usei l& em cima para
dividir custo, eu divido a quantidade de passageiros. Por exemplo,
Belém hoje deve t& em torno de 1 milhdo e 200 mil passageiros por
dia, talvez, entre isso e 1 milhao e meio, € como se fosse trés vezes a
populacdo da cidade entrando no sistema. Quando vocé aplica essa
equacdo, vocé vai chegar ao valor da tarifa, a tarifa, portanto, nada
mais € do que o rateio das despesas que o0 sistema tem com 0s
passageiros, ai incluindo a remuneracdo do capital, o lucro dos

empresarios, é simples assim, simples assim. (José de Alencar, 2021)

Ora, se o valor final da tarifa é calculado levando-se em conta todos os
custos operacionais do sistema, Alencar chama a atencdo que esse € um jogo
de ganhos para o empresariado do setor de transportes, pela peculiaridade da

formula de calcular o valor final da tarifa:

Qual é a malandragem, qual é a magica? A primeira magica é o

seguinte, em um modelo remunerado como esse dai a magica é eu
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aumentar o custo, eu aumentando o custo, eu aumento a tarifa, porque
essa é uma propriedade da divisdo, toda vez que eu aumento o
dividendo, eu aumento o quociente, que é a tarifa. Entdo, quanto maior
o custo, melhor para o empresario, porque dentro da tarifa tA embutido
a margem dele, a remuneracéo, entdo o empresario de énibus néo tem
interesse de reduzir custo, porque se reduz custo, ele reduz a margem
dele, entdo enquanto maior o custo para ele, € melhor, entdo ele nao
tem o menor interesse na reducdo de custo. Essa é uma primeira
constatacdo 6bvia da malandragem, por que que é malandragem?
Explicarei em seguida, porque eu quero que vocés fixem que para o
empresario quanto maior o custo melhor para ele, diferente do
empresario normal, que quer reduzir custo, ele quer aumentar porque
ele quer aumentar a tarifa. indice de passageiro por quildmetro, aqui é
0 contrario, ele quer que o indice de passageiros por quilometro seja
baixo, porque quanto mais baixo for indice maior é a tarifa, porque
inverte, quando eu fago a parte de baixo, enquanto ela for menor,
maior, € uma propriedade da divisdo, se eu aumento o divisor eu
diminuo o quociente. (...) E qual é a malandragem dos caras? A
malandragem é o seguinte, na hora de preparar a planilha eles inflam
a parte de cima (...) [o CPK]. (José de Alencar, 2021)

Alencar coloca que a primeira concessao do direito a meia-passagem aos
estudantes foi no primeiro governo de Jader Barbalho (1983-1987), haja vista
gue o transporte publico era de gestdo do Estado, que essa era uma promessa
do entdo governador. Que a quantidade de passagens era limitada por més e
somente para o0s estudantes se deslocarem para a Escola e para algumas

poucas atividades extraclasse.

Dos 50% de desconto, os empresarios de dnibus arcariam com 25% e o
Estado do Para com os outros 25% por meio da EMTU e isso funcionou durante
algum tempo. Destaca que esse subsidio era para viabilizar os estudantes
enguanto tal, e, diferentemente de hoje, que o beneficio é amplo e irrestrito para
todo e qualquer deslocamento feito pelos discentes. Mas, com o passar do tempo

houve uma mudanca e estes subsidios foram sendo retirados aos poucos:

(...) depois, o Jader comegou, Jader e todo mundo comegaram a tirar o carro
e terminou acabando esse subsidio dado pelo Estado, para onde a conta foi?
Para a tarifa né, porque néo tenha a menor davida, que os empresarios fizeram

a magica deles para que 0s custos, supostamente deles que era os 25%, eles
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terminaram jogando para os custos deles, e hoje em dia isso é feito as
escancaras, € legalmente feito assim. Cada gratuidade que vocé espeta, vocé

vai para tarifa. (José de Alencar, 2021)

Corroborando o relato da professora Milene Lauande, José de Alencar
rememora que nos dialogos que manteve com as liderancgas estudantis na época
da luta da meia passagem, alertou sobre a transferéncia dos custos daquele
beneficio para os usudrios pagantes da tarifa inteira e que isso chegou a ser
debatido no movimento, entretanto, ndo logrou éxito em convencer a totalidade

das liderancas estudantis:

(...) quando eu discuti com os estudantes que queriam a meia-passagem cheia,
eu mostrei isso para eles, eu mostrei primeiro para o partido, depois para a
juventude comunista, e eles me pediram para ir pro DCE da Universidade. Eu
fui & no DCE, expliquei o que td explicando para vocés, expliquei para eles,
mostrei a injustica que era vocé pegar gente pobre para subsidiar o estudante,
porque isso era um acinte feito dentro da renda da pobreza, quem usa/entéo,
0 estudante supostamente pobre ta sendo pago pela outra que paga a tarifa
inteira, a meia-passagem era financiada pelo pai dele, pelo vizinho, entéo eu
mostrei que isso era uma magica besta, que isso era uma coisa populista.
Convenci o pessoal do Partido, fui no DCE, devo dizer para vocés que o
pessoal do DCE [ ], ali no comité, dominado pelo PCdoB, as pessoas se
convenciam da racionalidade, que era um negécio injusto. Se fosse para fazer
assim, tinha que ser outro papo, mas ndo esse, que vocé joga na tarifa. Na hora
da assembleia o0 que prevalece é o populismo, ai foram 14 no Monte Libano
[local onde se realizavam as plenarias do movimento estudantil a época] e tal,
o pessoal do partido chegou a levar porrada, o Lauande [Eduardo Lauande,
militante estudantil universitario ligado ao PCB] chegou a levar porrada fisica,
porque eles sustentaram, Lauande, Flavio [Lauande, militante da juventude
secundarista do PCB], Nilton [Silva, militante do PCB], todo pessoal do partido
sustentou e faltou apanhar, e eu acho que o Lauande chegou a apanhar,
chegou a apanhar porque ele sustentou e levou porrada. Meu camarada,
depois disso virou um festival, todo mundo queria uma gratuidade e |4 espetava
a conta na tarifa, ai do estudante veio o deficiente fisico, isso logo é apropriado
por uma clientela, deficiente fisico nés sabemos que é apropriado pela Regina
Barata [ex-vereadora do PT e fundadora da Associacdo Paraense das Pessoas
com Deficiéncia-APPD], com todo respeito, e o marido (...). (José de Alencar,

2021 — grifos do autor)
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Os especialistas que discutem a politica publica de transportes apontam

essa contradicdo que o advogado José de Alencar traz em sua entrevista dos

pobres financiarem o beneficio da meia-passagem aos estudantes e todos 0s

demais subsidios tarifarios. Dessa maneira, 0 mecanismo representa uma clara

penalizacdo dos mais pobres. O que na realidade da RMB se torna mais cruel

devido a renda per capita ser uma das menores do Brasil e a média salarial ser

igualmente baixa, onde 48,57%, ou seja, a metade das pessoas ocupadas ganha

até 1 salario minimo, conforme atesta o quadro a seguir fornecido pelo DIEESE

com base nos dados recentes da Pesquisa Nacional por Amostragem de

Domicilios - PNAD/continua do IBGE.

QUADRO 3

DEMONSTRATIVO DO RENDIMENTO EM SALARIOS MINIMOS
POR GENERO, DAS PESSOAS OCUPADAS NO TRIMESTRE DE

REFERENCIA

REGIAO METROPOLITANA DE BELEM - BASE PNAD/CONTINUA/IBGE 2°

TRIMESTRE/2021

REGIAO METROPOLITANA DE BELEM PESSOAS DISTRIBUICAO
RENDIMENTO EM SALARIOS MINIMOS OCUPADAS OCUPADOS
POR GENERO POR VS
BASE PNAD/CONTINUA/2° TRIM/21 (ABR-
JUN) S.M RENDIMENTO
TOTAL OCUPADOS - RM BELEM 968.532 100,00%
Até 1/2 salario minimo 134.464 13,88%
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 326.392 33,70%
Mais de 1 a 2 salarios minimos 244,742 25,27%
Mais de 2 a 3 salarios minimos 92.691 9,57%
Mais de 3 a 5 salarios minimos 84.766 8,75%
Mais de 5 a 10 salarios minimos 51.171 5,28%

Mais de 10 a 20 salarios minimos

(@)

Mais de 20 salarios minimos

(a)

Sem rendimento

(@)

Sem declaracéao
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OCUPADOS HOMENS

TOTAL OCUPADOS RM BELEM -
HOMENS 522.530 100,00%
Até 1/2 salario minimo 47.931 9,17%
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 172.290 32,97%
Mais de 1 a 2 salarios minimos 152.944 29,27%
Mais de 2 a 3 salarios minimos 53.255 10,19%
Mais de 3 a 5 salarios minimos 47.939 9,17%
Mais de 5 a 10 salarios minimos 28.152 5,39%
Mais de 10 a 20 salarios minimos (@) -
Mais de 20 salarios minimos @) -
Sem rendimento (a) -
Sem declaracéo - -
OCUPADAS MULHERES
TOTAL OCUPADAS RM BELEM -
MULHERES 446.002 100,00%
Até 1/2 salario minimo 86.533 19,40%
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 154.102 34,55%
Mais de 1 a 2 salarios minimos 91.798 20,58%
Mais de 2 a 3 salarios minimos 39.436 8,84%
Mais de 3 a 5 salarios minimos 36.826 8,26%
Mais de 5 a 10 salarios minimos 23.020 -
Mais de 10 a 20 salarios minimos @ -
Mais de 20 salarios minimos €) -
Sem rendimento €) -
Sem declaracédo - -

Fonte: IBGE. PNAD Continua Trimestral
Elaboracdo: DIEESE

Nota: (a) A amostra ndo comporta desagregagao para a categoria
(b) Os ocupados sem rendimentos se referem ao grupo de trabalhadores auxiliares familiares

O peso do item transporte no orcamento familiar é demasiado oneroso
num contexto de recessdo econdmica como O que vivenciamos, com
desemprego, inflagdo alta, baixos niveis de investimento, que atingem com mais
forcas as classes sociais mais baixas, que no final das contas séo as que mais
sofrem com a radicalizacdo da politica econbémica e social de orientacdo

neoliberal em voga no pais desde o golpe de 2016.
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Em um quadro de desemprego extremo, comprometimento crescente das
rendas mensais da populacdo com despesas basicas, como alimentacéo, saude
e moradia, essas familias muitas vezes sem qualquer condi¢do de ter momentos
de prazer, divertimento, esporte, se véem em um verdadeiro ciclo de
sobrevivéncia frente ao alto custo de vida.

Se calcularmos os gastos mensais com transporte publico urbano que um
trabalhador ou trabalhadora da Regido Metropolitana de Belém (RMB), que
trabalhe no comércio - atividade econémica das que mais empregam - tomando
por base o valor da tarifa inteira no més de setembro/2021 de R$ 3,60 e, se o
mesmo utilizar somente uma conducao diariamente para ir e outra para vir de
casa para o trabalho obteremos um gasto mensal de R$ 187,20.

Se este trabalhador pertencer aqueles 48,57% das pessoas ocupadas
gue sobrevivem com até 1 salario minimo, terd& comprometido 17% do seu
salario, caso receba o valor exato do minimo que é atualmente R$1.100,00. Se
precisar usar 4 conducdes diarias - realidade de muitos usuarios tendo em vista
a deficiéncia e desigual oferta de 6nibus nos bairros da RMB - o item transporte
de suas despesas abocanhard pouco mais de um ter¢o de seu salério.

Apesar de muitas empresas fornecerem o chamado “vale digital” para
seus empregados se deslocarem de casa para o trabalho, o trabalhador continua
arcando com parte desta despesa, pois, descontos entre 6% e 8% do valor total
de seu salério sé@o efetivados no final/inicio do més. Nessa situagdo estamos
considerando apenas exemplos de pessoas que possuem um emprego formal e
precisam utilizar somente uma conduc¢éo para chegar a seu destino.

Ao mudarmos um pouco que seja esse quadro, se somente um membro
da familia trabalhar, ou ainda pior, se todos estiverem inseridos nos altos indices
de desemprego formal nacional assistiremos um agravamento e provavel

inviabilidade na utilizacao regular diaria do transporte publico por énibus.

Outro pensador que ajuda a refletir sobre a questdao é Anthony Downs
(1999) em sua “Teoria Econbmica da Democracia”, onde discorre sobre as
preferéncias dos eleitores e dos partidos. Ele define também a acédo racional
como aquela “eficientemente planejada para alcancar os fins econémicos ou

politicos conscientemente selecionados do ator”. O autor pressupde de maneira
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radical que os agentes na esfera politica se comportam tal qual na esfera

econdmica, buscando maximizar seus interesses pessoais.

Por isso a necessidade de uma racionalidade para a deciséo politica. De
tal sorte que os eleitores/grupos de interesse identificam os objetivos daqueles
gue tomam as decisdes: A reelei¢do. E escolnem o meio mais racional para a
consecucdo dos seus objetivos, aqueles que exigem a menor aplicacdo dos
recursos escassos. De tal sorte que o homo politicus (da mesma maneira que o
homo economicus) estara sempre em busca da maximizacao dos beneficios e
da minimizacdo dos custos: Governos democraticos querem a maximizagao de
apoio com vistas a conseguir votos, e os eleitores querem atingir seus objetivos

egoistas.

Downs (1999) aponta que o0s grupos de interesse querem que 0 governo
adote politicas favoraveis a eles, 0s mesmos se apresentam como
representantes da vontade popular. Tentam simultaneamente criar uma opinido
publica real, que sustente seus pontos de vista, e convencer o governo de que
essa opinido publica existe. Os grupos de interesse (bem como os agentes
descentralizados do governo e os compradores de favor) sédo tidos como
intermediarios entre o governo e os eleitores. Todavia, para o autor “todos esses
intermediarios exigem um pre¢o — conseguem uma influéncia sobre a formulacao
de politicas maior do que sua propor¢do numeérica na populagao” (DOWNS,
1999).

Downs, como demonstra Figueiredo (2008), foi o cientista politico que
desenvolveu uma teoria de democracia fundada em uma concepc¢ao de acao
racional. Seu homem politico € movido por razdes egoistas, procurando sempre
minimizar os efeitos da condic&o de incertezas inerente a vida politica.

Para o autor, o cidadao racional da teoria de Downs € o homem mediano
gue constitui a grande maioria do eleitorado. Para Downs séo irrelevantes as
caracteristicas psicolégicas do homem, o que ndo significa afirmar que para ele
o homem é uma maquina calculista como o homus economicus das teorias
utilitaristas.

Segundo Figueiredo (2008) na concepcdo de Downs o homem tem
historia, vontades, desejos, paixdes e interesses. Mas esse homem, dadas as

incertezas da vida, encaram cada situacdo com um olho nos ganhos a serem
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obtidos e outro nos custos. Ele tem um forte desejo de seguir para onde
racionalidade o oriente e uma delicada habilidade de equilibrar seus desejos.

Figueiredo (2008) segue sua argumentacdo demonstrando que num
mundo de incertezas, limitados pela disponibilidade de informagdes relevantes,
o homem racional, sempre que as condicdes permitem se comportard da
seguinte maneira diante de cursos alternativos de acbes: 1) Organiza as
alternativas segundo uma ordem de preferéncia; 2) O seu ordenamento
preferencial é transitivo; 3) Sempre pode decidir por uma das alternativas; 4)
Entre as alternativas disponiveis, escolhe a que a que ele acredita que lhe é mais
conveniente; e 5) Sob as mesmas condicfes, toma sempre a mesma decisao.

Uma decisao politica envolve uma adequacao oOtima entre meios e fins.
Segundo Figueiredo (2008) na concepc¢do de Downs a funcdo precipua das
eleicdes é selecionar os governantes. Entéo, a equacao deciséria compde-se de
dois termos: de um lado estdo os eleitores, com sua historia social, e, de outro,
os postulantes. Os primeiros, perseguindo o0s seus préprios interesses, ordenam
os candidatos e partidos segundo uma ordem de preferéncia; os segundos
ofertam politicas para ganhar as preferéncias dos eleitores e serem eleitos.

Conforme sustenta Figueiredo (2008) na concepcdo de Downs o0s
eleitores buscam maximizar os possiveis ganhos com as a¢des governamentais,
enquanto os politicos entram em competicao eleitoral para maximizar os votos.
Os politicos normalmente tém objetivos sociais, projetos politicos e sonhos, mas
entram na disputa pelo voto e sempre querem mais votos, do que menos.
Segundo Figueiredo esse € um fato importante para compreender o calculo
politico dos eleitores e dos politicos.

Figueiredo (2008) afirma que a democracia nédo se constitui apenas de um
governo eleito. Um sistema democréatico de governo € um arranjo institucional
regido por regras que se baseiam na igualdade politica entre os cidad&os e entre
estes e 0s governantes. Todos os cidadaos tém iguais direitos politicos de
escolher um time de governantes e estes Ultimos, uma vez eleitos, ndo tém o
direito de eliminar a oposi¢cdo. A competicdo politica aberta e transparente é,
pois, regida por regras que permitem aos eleitores a livre escolha de
governantes. Nesse sentido, a acao eleitoral racional s6 € possivel se as regras

gue orientam o processo decisorio eleitoral permitam que a escolha dos futuros
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governantes seja feita eficientemente. Isto requer um minimo de estabilidade
institucional.

Para Downs (1999) os partidos politicos em uma democracia agem
analogos aos empresarios numa economia que busque o lucro. Objetivando
atingir seus fins, € bom relembrar que a finalidade de qualquer partido é busca
do poder, do direito de implementar suas politicas, os partidos formulam politicas
gue acreditam que proporcionarao obter mais votos dos eleitores, atitude similar
a empresarios que produzem determinado produto objetivando obter mais
lucros.

Sem duavidas, os membros do partido tém como sua principal motivacao
o desejo de obter recompensas, que sao consequéncias da ocupacdo dos
cargos nos governos. Para Downs (1999) os membros de partidos formulam
politicas como meio de obter cargos e ndao buscam ocupar 0s cargos com a
finalidade de executar politicas preconcebidas.

Downs (1999) define que a funcédo politica de uma eleicAio numa
democracia é a selecdo de um governo, logo o comportamento racional possivel
é orientado para essa finalidade eleitoral. Quando um partido alcanca o poder,
mesmo que obtenha o apoio do eleitor ao seu programa, pode nédo fazer um bom
trabalho ou um governo exitoso. Nesse caso, 0s eleitores podem, numa
democracia, votar em um outro partido nas proximas eleicdes. Alids, essa € uma
das razbes para existéncia ou da necessidade de mais de um partido politico.

Para Downs (1999) os politicos ndo operam em um mundo de certezas,
onde as preferéncias dos eleitores sdo conhecidas, mas um partido pode prever
as preferéncias de forma mais acertada do que um outro. Para o autor, as
incertezas sao grandes porque as preferéncias dos eleitores podem mudar e é
isso que leva as cisdes partidarias, o surgimento de novos partidos e morte de
outros.

Segundo Downs (1999), o politico consegue gerar novas preferéncias aos
eleitores que ele considere desejavel. Nao se ganha o voto do eleitorado apenas
respondendo as preferéncias existentes, mas criando novos padrdes de
preferéncias e consequentemente atraindo novos eleitores. Downs (1999)
destaca a importancia da lideranca politica introduzir o elemento dinamico na

estrutura partidaria e preparando o partido para mudancas futuras.
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Alias, em sua obra Uma Teoria Econ6mica da Democracia, Downs (1999)
afirma que um partido é uma equipe de individuos que procuram controlar o
aparelho de governo através da obtencéo de cargo numa elei¢cdo. Define, ainda,
gue a sua funcéo basica na divisdo de trabalho € formular e executar politicas
governamentais sempre que conseguir chegar ao poder. Entretanto, seus
membros sdo motivados por seu desejo pela renda, prestigio e poder que advém
da ocupacéo do cargo.

Downs (1999), sustenta sua tese demonstrando que o0s politicos
desempenham suas fun¢des sociais como um meio de alcangar suas ambigcdes
privadas. O autor conclui que embora esse arranjo possa parecer estranho, €
encontrado do principio ao fim na divisdo do trabalho por causa da prevaléncia
do interesse pessoal na agao humana.

Para Downs (1999) ja que nenhum dos complementos do cargo pode ser
obtido sem que seja eleito, a principal meta de todo partido € ganhar as eleicdes.
Para ele todas as acdes partidarias visam a maximizacdo dos votos e o partido
trata as politicas simplesmente como meio de alcancar esse fim.

Figueiredo (2008) argumenta que o governo planeja suas politicas
objetivando ganhar votos. Neste sentindo, € fundamental que ele descubra
alguma relacdo entre as politicas publicas que realiza e o que faz com que os
cidadaos votem nele. Os eleitores agem racionalmente em politica, ele vota no
partido que acredita que Ihe proporciona mais beneficios do que qualquer outro.

Figueiredo (2008) demonstra que na Teoria de Downs o comportamento
humano so inteligivel sob a existéncia condi¢cdes institucionais estaveis. Isto €,
agir racionalmente requer um minimo de previsibilidade a respeito do
comportamento dos outros e dos governos. Além disso, num mundo de
incertezas, a informacao, as experiéncias passadas e a reflexdo sao ingredientes
necessarios para o comportamento racional. Segundo Figueiredo (2008), nestas
condicbes, o eleitor, analogicamente ao consumidor e investidor, decide
participar das eleicbes votando em um dos candidatos, partidos ou coalizbes
partidarias. A cada turno do ciclo eleitoral, o eleitor avalia as ofertas politicas a
partir das informacdes disponiveis, e decide, retrospectiva e prospectivamente.

Como sabemos Downs (1999) sustenta, na sua teoria econémica dos
votos, que os partidos politicos s&o instituicdes que buscam maximizar votos,

objetivando ganhar eleicdes e que o sucesso das propostas e politicas
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executadas por eles € mensurado pela quantidade de votos que obtém na
competicédo eleitoral. Como argumenta Figueiredo (2008), para os partidos os
votos significam a possibilidade de pbér em préatica seus projetos, assumindo
funcdes de governo.

Para o autor, um partido sem votos reflete sua incapacidade de conquistar
a preferéncia eleitoral. Em sociedades complexas, com multiplas questdes
politicas e sociais entrelacadas, o relaxamento da rigidez ideolégica torna-se
pré-requisito para o sucesso eleitoral. Nesse sentindo, esta teoria prediz que
partidos ideoldgicos terdo que se tornar mais pragmaticos e os pragmaticos mais
ideoldgicos. Tais movimentos ndo convergem, necessariamente, para o centro
ambiguo, mas para um ponto de equilibrio Gnico para cada partido. E neste ponto
gue cada partido estabelece um equilibrio entre sua disposicdo de ganhar as
eleicdes e a de sustentar seus propositos politicos.

Figueiredo (2008) conclui que este movimento decorre da logica da
competicdo eleitoral. A natureza da competicdo eleitoral pode alterar
radicalmente as estratégias eleitorais. Assim, eleicdes majoritarias ou
proporcionais exigem estratégias distintas, embora nos casos prevaleca a
maxima de que os postulantes sempre desejam mais votos do que menos.

Revisitando a obra de Downs nos deparamos com uma explicacdo
coerente e robusta que desvela a légica basica do voto. Para Downs (1999),
guando os eleitores caminham para as urnas, quando decidem as suas escolhas,
sdo os beneficios que os eleitores consideram, ao tomar suas decisdes. Os
beneficios, segundo Downs (1999), sédo fluxos de utilidade obtidas a partir de
atividades governamentais e utilidade € uma medida de beneficios, na mente de
um cidadéo, que ele usa para decidir entre caminhos alternativos de a¢do. Diante
de diversas alternativas mutuamente excludente, um homem racional sempre
escolhe aquela que lhe traz a maior utilidade, ceteris paribus?, isto é, ele age
para seu proprio e maior beneficio.

Para Downs (1999) todos os cidadéos estdo constantemente recebendo
fluxos de beneficios provenientes de atividades governamentais. Suas ruas sdo

policiadas, a agua tratada, as ruas consertadas, as praias defendidas, o lixo

3 Ceteris paribus é uma expressao do latim que pode ser traduzida por todo o mais é

constante ou mantidas inalteradas todas as outras coisas.
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coletado, o tempo previsto. Esses beneficios sdo exatamente iguais aos
beneficios que recebe da atividade econémica privada e séo identificados como
sendo produzido pelo governo apenas pela sua fonte. Para Downs (1999), ha
enormes diferencas qualitativas entre os beneficios recebidos da defesa
nacional e da ingestdo de tortas na sobremesa. Mas ndo importa quao
diversificado, todos os beneficios devem ser reduzidos a algum denominador
comum para fins de alocacdo de recursos escassos. Isso é igualmente
verdadeiro no caso de beneficios dentro do setor privado. Downs (1999), conclui
gue utilidade é o denominador comum utilizado nesse processo.

Utilizando esse conceito amplo de utilidade podemos falar de uma renda
de utilidade proveniente da atividade governamental. Essa renda, sustenta
Downs (1999) inclui beneficio que o beneficiario ndo percebe que esta
recebendo. Também inclui beneficios que ele sabe que recebe, mas cuja fonte
ele ndo conhece.

Para Downs (1999) o fato de que os homens poderem receber renda de
utilidade proveniente de acbes governamentais sem se darem conta de recebé-
la, pode parecer violar a definicdo habitual de renda. Contudo, devemos insistir
nela. Porque uma estratégia politica importante dos governos é fazer os eleitores
perceberem os beneficios que estdo recebendo. Entretanto, apenas beneficios
dos quais os eleitores se tornam consciente podem influenciar suas decisdes de
voto. De outro modo, seu comportamento seria irracional.

Downs (1999) sintetiza sua tese afirmando que os partidos na politica
democratica sdo analogos aos empresarios numa economia que busque o lucro.
De modo a atingir seus fins privados, eles formulam as politicas que acreditam
gue lhes trardo mais votos, assim como 0s empresarios produzem os produtos
que acreditam que |hes trardo mais lucros pela mesma razdo. Downs (1999)
presume que os cidadaos se comportem racionalmente na politica.

E esta racionalidade downsiana que identificamos tanto nos vereadores
gue propdem criar beneficios para determinadas clientelas, como bem definiu o
advogado José de Alencar, em detrimento da grande massa desorganizada,
guanto nos grupos de interesse. Ambos guerem maximizar seus ganhos e
minimizar suas perdas. O parlamentar, de olho nos votos que garantirdo sua

reeleicdo. Enquanto que os grupos de interesse querem usufruir do beneficio
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publico na tarifa de transporte. Entre ambos, a massa espoliada pelo perverso

mecanismo.

Esse modelo de financiamento dos subsidios da tarifa de transportes
publicos no Brasil que, como regra, penaliza os mais pobres nos remete a
classica discussdo de Tomas Hobbes, segundo a qual, em estado de natureza,
os individuos vivem isolados e em luta permanente, vigorando a guerra de todos
contra todos ou "o homem lobo do homem", pois sempre havera alguém mais
forte que vencerd o mais fraco. A vida ndo tem garantias; a posse ndo tem
reconhecimento, portanto, ndo existe; a Unica lei € a forca do mais forte, que

pode tudo quanto tenha forga para conquistar e conservar.

O estado de natureza de Hobbes (2003) evidencia uma percepc¢éo do
social como luta entre fracos e fortes, vigorando a lei da selva ou o poder da
forca. Para fazer cessar esse estado de vida ameacador e ameacado, 0s
humanos decidem passar a sociedade civil, isto €, ao Estado Civil, criando o
poder politico e as leis referendados pelo contrato social.

Hobbes funda a visdo moderna de Estado. As leis e 0 governo ndo tém a
funcdo de realizar a sintese dos interesses particulares dominantes na
sociedade, mas, garantir apenas um interesse comum: a paz e a seguranga
individual. Para o filésofo inglés, na busca da realizagdo deste interesse comum
0 poder politico precisa ser autbhomo em relacdo a todos os interesses

particulares.

No caso aqui estudado, os grupos de interesse por terem informacéo,
organizacédo, poder de pressao nos membros da sociedade politica apresentam-
se como os fortes do estado de natureza hobbesiano, enquanto a maioria
penalizada pela politica de subsidios, por ser desprovida daqueles atributos aqui
pode perfeitamente representar os fracos. Entdo, acreditamos que os agentes
publicos ndo hesitam ao atender as demandas dos interesses particularistas dos
grupos mais fortes porque lancam mao do calculo racional que nos falava
Downs* Dessa maneira, € exatamente o0 que acontece no processo de

concessao de subsidios tarifarios nos transportes coletivos na RMB.

4 A busca da maximizacdo de apoio com vistas a angariar os votos dos grupos de interesse em

detrimento da grande massa desorganizada
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4. CAPITULO 3: As arenas de poder, o efeito Robin Hood as avessas da

tarifa e a proposta de retirada das gratuidades

Nesta secdo serd feito dialogo com o0s varios posicionamentos
encontrados nas cinco entrevistas realizadas, além de discutir algumas
alteracOes legais que buscaram redefinir alguns pressupostos em torno do
sistema tarifario urbano, estritamente em relacdo aos descontos/gratuidades dos
grupos beneficiados.

Antes sera feita uma discussdo com a literatura sobre politicas publicas
de forma a tentar situar o modelo tarifario adotado em Belém/PA no esquema
conceitual proposto pelo cientista politico americano Theodore Lowi (1964).

A tipologia de politicas de Lowi (1964) propde a teoria das Arenas do
Poder, baseada na ideia de que cada tipo de politica publica define um tipo
especifico de relacdo e discussédo politica, ou seja, uma arena. Para Lowi,
haveria trés tipos principais de politicas publicas: distributivas, regulatérias e
redistributivas. Estes, por extensdo, também sdo os nomes dados as arenas,
gue acabam possuindo tipos proprios de estruturas politicas, processos politicos
e relacdes entre grupos, além de suas elites.

Segundo Lowi (1964) as politicas distributivas podem ser consideradas o
tipo mais “primitivo” de ser fazer politica. Na arena distributiva procura-se atender
as demandas de todos 0s grupos que possam exercer resisténcia ao exercicio
do poder dos governantes, o que da um carater bastante clientelista a essa
arena.

O proprio uso da palavra “politica publica” para tratar das politicas
distributivas é contestavel, uma vez que politicas distributivas sdo acfes
bastante individualizadas e desagregaveis. A auséncia de desfavorecidos gera
uma arena baseada mais no cooptacao que no conflito, baseada no principio da
mutua nao-interferéncia. Na medida em que o governo procura atender ao
interesse de todos, individualmente, podem surgir grandes incoeréncias em suas
acbes e mesmo na formacédo de coalizGes, que ndo necessariamente sdo
formadas com base em objetivos comuns.

Infelizmente, a politica brasileira é ainda bastante distributiva, o que resta
evidente, sobretudo, no objeto de nossa pesquisa e no comportamento tanto dos

legisladores municipais, do poder executivo, quanto dos grupos de interesse que
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barganharam os beneficios tarifarios aqui estudados. Como veremos adiante, a
prevaléncia dos interesses particularistas gerou uma politica publica sem
coeréncia e ponderagao.

As politicas regulatérias tém como objetivo regularizar uma atividade
determinada. As politicas setoriais (ou seja, as que sdo aplicadas a setores
especificos, como a aviacdo e a radiodifusdo) sédo, em geral, regulatérias. Tal
tipo de politica nasce do conflito entre coaliz6es politicas de interesses claros e
opostos, uma vez que gera claramente uma distincdo entre favorecidos e
desfavorecidos.

Esse conflito torna a arena regulatoria menos estavel que a
distributiva e a redistributiva e mais préxima do modelo pluralista. As politicas
regulatérias, mesmo tendo sua aplicacdo geralmente individualizada, ndo séo
desagregaveis umas das outras como as distributivas, ja que seguem uma regra
geral e, portanto, uma coeréncia. (LOWI, 1964)

Ainda conforme Lowi (1964) politicas redistributivas sdo, grosso modo,
aquelas em que ha transferéncia de renda e/ou beneficios. De certa forma, varias
acOes governamentais podem ser consideradas redistributivas, ao menos para
uma parcela da populacdo que as recebe. Por exemplo, parte dos alunos da rede
publica de ensino vem de familias demasiadamente pobres, porém, estes tém
acesso a um servico que os impostos que suas familias pagam nao poderiam
custear.

Outro exemplo seria o0 de programas voltados ao complemento da renda
de familias carentes, como o Bolsa Familia, que, em esséncia, € um programa
de transferéncia temporaria de renda para que sejam criadas oportunidades para
a ascensdo social. E importante ressaltar que essa classificacdo pode ensejar
polémica. Aqueles que afirmam gue o Bolsa Familia € um programa de carater
puramente eleitoreiro, provavelmente o classificariam como uma politica
distributiva.

Na arena redistributiva, diferentemente do que ocorre na distributiva, onde
s&o numerosos os lados e diversos os interesses, ha apenas dois grandes lados:
ricos e pobres ou “fornecedores de dinheiro” e “demandadores de servigos”, € a
elite e a contra-elite. As coalizbes nessa arena sado, portanto, mais coesas,

permanentes e antagdnicas uma em relacéo a outra.
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A arena redistributiva surgiu a partir da evolucdo politica e das
necessidades da sociedade. No inicio dos anos trinta, nos EUA, em meio a
ressaca provocada pelo crash de 1929, ganharam forca movimentos que
buscavam a implementagéo de politicas voltadas a minimizar, junto a populacéo
americana, as consequéncias daguela crise que abalava o mundo. (LOWI, 1964)

E nesse contexto, segundo o autor, que comega a desenvolver-se a arena
redistributiva, bem como a regulatéria. Porém, as politicas publicas que de fato
foram postas em pratica no New Deal tiveram seu carater redistributivo mitigado,
pois estabeleciam o principio da contribuicdo, o que, por outro lado, néo tira
deste conjunto de decisdes o status de “‘uma das mais importantes acbes de
politicas publica ja alcangada nos Estados Unidos”. No New Deal, tiveram ampla
influéncia, ainda que de forma discreta, altos executivos governamentais, lideres
empresariais e trabalhistas. A acdo do Congresso foi limitada. (LOWI,1964)

Lowi (1964) argumenta que enquanto nas arenas distributivas e
regulatorias o Congresso tem grande capacidade de atuar de forma conveniente,
na arena redistributiva isso ndo acontece. Os tipos de questdes envolvidas na
arena redistributiva sdo sempre os mesmos e, desse modo, o conflito acaba se
tornando tdo institucionalizado que comeca a ser pensado mais por pequenas
elites (de ambos os lados), mostrando a tendéncia das politicas redistributivas
de levar a centralizacdo das decisdes, até mesmo por uma questao pratica, ja
gue a implementacéo é facilitada.

A teoria das “arenas de poder” de Lowi €, sem duvida, um marco para a
Ciéncia Politica, ja que criou uma base tedrica comum e aplicavel a todas as
analises subsequentes, adaptando as analises anteriores e integrando-as de
forma né&o-contraditoria, gragas a percepgao de que “a policy determina a
politics”, ou seja, o tipo de politica publica determina o tipo de relagcao politica.
Essa €, justamente, a ideia basica para compreender sua teoria.

Lowi (1964), ao chegar a essa conclusdo, assim como nao privilegiou
nenhumas das trés analises politicas citadas por ele (de Schattschneider, de
Mills — “elite do poder” — e de Dahl — pluralista), também ndo negou a validade
de nenhuma delas. Para o autor, o erro de todas foi somente o de serem
especificas, cada uma somente aplicavel a um determinado tipo de politica.

A criacao de uma teoria Unica que englobasse todas as anteriores permitiu

que as “teorias” da politica americana deixassem de ser contraditérias e
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passassem a ser cumulativas, permitindo um desenvolvimento mais rapido e
uma maior coeréncia nas formas de analise politica desde entéo.

Apesar de ter sido feita com base na realidade politica norte-americana,
a classificacéo de Lowi pode ser facilmente aplicada a realidade brasileira e, de
forma geral, a mundial. Obviamente, sdo necessarias algumas adaptacdes de
acordo com o estudo de caso feito, mas a ideia basica — a de que existem trés
principais arenas politicas — € praticamente universal e funciona como meio
bastante pratico de analise da acdo governamental e, no caso brasileiro, de
como € movida nossa democracia.

O modelo de financiamento dos descontos e gratuidades tarifarios no
sistema de transporte publico de Belém/PA ao concentrar em grupos de
interesse 0s beneficios enquanto socializa os custos destes beneficios entre os
pagantes da tarifa inteira, se encaixa perfeitamente no conceito de politica
distributiva de Lowi, por privilegiar interesses particularistas, conforme veremos
neste capitulo ao rememorar a proposta de retirada de gratuidades no ano de
2004.

Um dos pontos norteadores e motivadores para esta pesquisa recaiu no
distanciamento do Estado, neste sentido representando continuidades na falta
de transparéncia para com a Sociedade Civil, em relacdo ao Transporte Publico
Urbano. H& décadas persistem a insuficiéncia de transparéncia nas reaberturas
das licitagcOes, audiéncias publicas sobre temas macros, como acessibilidade,
custo versus beneficio da tarifa, rotas realizadas pelos 6nibus, etc.

Como em outras areas, existe um fosso entre o real entendimento da
massa populacional e suas responsabilidades. Um dos resultados deste
processo, no qual temos a presenca de fortes empresas com avido poder de
influéncia nas decisdes publicas e no meio financeiro, recai nas concessoes de
tais subsidios onde ndo se pode observar qualquer obediéncia a critérios de
renda.

Essa inobservancia acarreta a situagéo concreta em que os descontos de
tarifas para os estudantes de classe média da rede privada de ensino ou de
cursos de pés-graduacéo, por exemplo, sédo financiados pelos trabalhadores de
baixa renda do setor informal da economia, que ndo usufruem nenhum beneficio.
A atual politica de descontos e gratuidades de tarifas €, portanto, regressiva,
podendo gerar situagdes em que pobres subsidiam ricos. Esta politica funciona
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como um auténtico Robin Hood® as avessas: tira de quem néo tem para dar a
guem muito ja tem.

Este debate tem paralelo com as conclusées de Miguel Jacob (2018) em
seus estudos sobre o sistema de transporte na cidade de Sao Paulo. Na maior
cidade do pais, segundo o autor, em 2012 foram gastos 3 bilhdes de reais em
subsidios diretos ao sistema de transporte e que esses gastos tém aumentado
ano a ano. O objetivo desta alocacdo de recursos por parte do Municipio é
garantir um barateamento da tarifa e diminuir o uso do transporte individual pelos
paulistanos, aumentando a demanda pelo transporte publico.

Em seus estudos, concluiu que variagbes no preco da tarifa néo
impactavam na demanda pelo transporte, e que esta variavel, portanto, € menos
importante na decisdo da classe média de deixar seus carros em casa, do que a
qualidade dos servicos prestados pelo transporte coletivo, Miguel Jacob (2018)°.

Ao discutir os subsidios, critica 0 modelo atual onde os mesmos séo
repassados diretamente aos prestadores do servico. Jacob defende que os
mesmos deveriam ser repassados diretamente aos usuarios de baixa renda, por
exemplo usando o banco de dados do Bolsa Familia. Essa parece ser uma
medida mais efetiva no sentido de garantir que ndo haja o efeito do Robin Hood
ao contrario.

Essa é uma medida que poderia ser adotada em Belém, onde a discusséo
sobre subsidios tarifarios para a populagdo mais pobre da cidade sequer existe.
Aqui, o desafio de se garantir uma rubrica no orcamento municipal seja talvez a
menos garantir que a classe média passe a entrar no sistema e mais assegurar
gue centenas de milhares de trabalhadores daqueles estratos de renda mais
baixa que hoje fazem seus deslocamentos a pé ou de bicicleta - ou até mesmo
nao se deslocam - possam pagar a tarifa atual.

Como ja foi salientado anteriormente neste trabalho por José de Alencar
na entrevista que nos concedeu, no caso do beneficio da meia-passagem para
estudantes, o modelo inicial de financiamento continha a participacdo do poder
publico e dos empresarios.

5 herdi mitico inglés, um fora-da-lei que roubava da nobreza para dar aos pobres. Teria vivido no
século Xll, aos tempos do Rei Ricardo Coracgao de Ledo e das grandes Cruzadas.

6 Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/assine/?flow=banner_acessolivre_conheca —
Acesso em 20/10/2021.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Her%C3%B3i
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mito
https://pt.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XII
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ricardo_I_da_Inglaterra
https://www.nexojornal.com.br/assine/?flow=banner_acessolivre_conheca
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Em Belém em meados da década de 1980, o valor da tarifa continuou
sendo definido com base na divisdo de todos os custos incorridos na prestacao
do servico pelo total de passageiros transportados. Entretanto, os estudantes
eram computados diferenciadamente dos demais usuarios. As formas de
controle estabelecidas, segundo as quais os tiguetes de meia passagem eram
adquiridos antecipadamente em banco oficial, permitiam que os empresarios
obtivessem a parcela de estudantes do quantitativo de passageiros
transportados. E o0 custeio do desconto era rateado igualmente entre as
empresas operadoras e o Governo do Estado, sendo o subsidio repassado as
transportadoras via SETRANS/Bel. Esse esquema vigorou até o final de 1990,
guando, entéo, este custeio foi repassado aos usuarios pagantes da chamada
“tarifa cheia”, modelo que vigora até os dias atuais. (MERCES, 2007)

Simaia Mercés (2007) aponta que desde os primordios da formacédo da
guestao do transporte publico em Belém, a planilha dos custos dos insumos €&
desconhecida da sociedade e até mesmo do poder publico, o que enseja a
possibilidade de manipulacdo por parte dos empresarios do setor. A autora
afirma que sequer a ascensdo de um grupo politico “ndo hegemdnico” ao
comando da prefeitura em 1996 - governo Edmilson Rodrigues-PT - foi suficiente
para dar transparéncia a planilha denotando uma continuidade no padrdo de
relacdo entre empresarios e poder publico.

Um dos entrevistados que participou desta pesquisa foi Roberto Sena,
economista de formacao, que ocupa hoje o cargo de Supervisor Técnico do
DIEESE/PA. Além da figura de Roberto Sena ser citada algumas vezes nas
entrevistas, seu nome surgiu como uma indicacdo técnica sobre o tema,
principalmente tomando em consideracao atividades desenvolvidas a frente do
seu departamento, que compde o Conselho Municipal de Transportes desde a
sua fundacdo em 1999, 6rgdo consultivo e paritario entre poder publico e
sociedade civil organizada e que tem entre suas atribuicoes analisar a planilha
de custos que define o valor da tarifa.

Ator relevante na temética nas Ultimas décadas, Sena foi indagado sobre
sua percepcdo de mudanca de postura das sucessivas gestdes municipais em
relacdo a politica tariféaria, inclusive no que tange a gratuidades, descontos e

concessdes aos variados grupos, incluindo as duas gestbes de Edmilson
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Rodrigues (PT), como apontou Simaia Mercés (2007), nosso entrevistado foi

categorico:

[ndo mudou (relagcdo entre governos municiais, populagéo e o
modelo tarifario), desde o primeiro que ja se mostrou...meio que
contrario, porque de fato, se acaba tendo uma...metendo o dedo na
ferida, porque essa discussdo de transporte, ela € uma questao
bastante complicada né. Ela tem uma série de viés, tem poder
concedente, tem as leis, que na verdade determina, tem o usuario que
agora mais do que nunca tem o poder de reclamacg&do maior, que ndo
tinha 14 atrds né. Mas, quanto a ideia do Jordy, foi um negdécio muito
legal, ele pensou “sociedade civil tem que participar dessa
discussao”, [ndo vinha ter] a participacdo seletiva em outras, em
outras que de alguma maneira influencia na vida. NGs pensamos muito
no DIEESE, a gente conversou antes de eu autorizar 0 home, porque
eu falei "Jordy, daqui do DIEESE a gente pode bater, pode,
independente se td no Conselho ou ndo", "O Conselho é importante,
vocés tem uma discusséao técnica e coisa e tal", "tudo bem, se é para
contribuir vamos 14". Entdo, entramos la. Entdo, o tempo passou e
acabou que, nés entendemos um pouco desse mecénica da economia,
o DIEESE acabou ficando responsavel, entre aspas, pelo lado do
usuario, o usudrio teria representacdo dentro do Conselho, e tem
nominalmente, porque o Conselho é composto de 18 membros.
Desses 18 membros...uma parte € da sociedade civil organizada, na
qgual td o DIESSE, t4 o estudante, ta o aposentado, t4 o representando
da CBB, ta o representante dos taxistas, ta representando do Sindicato
dos Rodoviérios...sdo seis membros daqui da sociedade civil...seis do
Estado e da Prefeitura, o restante. Nao é meio a meio, vocé tem uma
divisdo ai com o representante da sociedade civil organizada. Com a
ideia basica do Conselho, ndo é a pessoa indicada se auto representar,
ela tinha que na verdade representar o conjunto naquilo que ela ta
apontada, entdo no DIESSE, a gente vai para |4 na verdade com o
estudo feito pela entidade, né. (Roberto Sena, 2021.- Grifos do autor)

Este fragmento tornou-se central na nossa discussdo, uma vez que
Roberto Sena constata e corrobora com a questdo que auséncia de dialogos
entre Sociedade e Estado a respeito do ponto mercadol6gico em torno das tarifas
percorreu varias gestdes municipais. Neste ponto, € possivel retornar no ponto
gue Milene Lauande e José de Alencar enfatizaram em suas entrevistas. Em
momentos distintos de suas trajetérias, ambos perceberam que a diversidade de
itens motivadores de cobranca, da citada planilha, sequer perpassa pela
discussédo central dos usuéarios e os pormenores. Além disso, Roberto Sena
analisa a légica concernente a planilha de despesas da empresa, principal

documento para embasar o valor da tarifa cobrada aos usuarios:

A nossa critica a planilha desde o inicio é que ela retrata despesa,
entdo, se for por ela (...) ndo tem lucro, aparece despesa. Despesa do
pneu, despesa da gasolina, despesa do lubrificante, despesa de
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pessoal, que o que da mais despesa, € a despesa do cobrador, do
motorista, etc etc. Tudo o quanto é despesa ta la dentro, entéo eu até
brinco, "quem dera que o usuario tivesse essa planilha", cé botava
toda a nossa despesa la. Muito bem, entdo eu ia comecar a falar
naquela hora que eu ia falar, a Lei Organica do municipio, que € a
nossa biblia...ela diz, dentre outras coisas, que o municipio, ele tem
entre as suas atribuigdes também a questéo do transporte, t4 14 escrito
na Lei Orgéanica (Roberto Sena, 2021).

A frase dita por Roberto Sena “quem dera que o usuario tivesse essa
planilha” é exemplificadora no que tange a discussdo proposta, a falta de
conhecimento por parte dos varios segmentos sociais proporciona um marasmo
de consciéncia das reais redes de bonus e 6nus construidas e com pano de
fundo as gratuidades. Outro ponto mencionado por Sena, direciona esta
responsabilidade de formulacdo e discussdo aos poderes municipais, pela
responsabilidade de legislar o transporte publico coletivo da RMB.

Ressaltamos mais uma vez o continuum da falta de transparéncia do
debate nos sucessivos governos: Hélio Gueiros do Partido da Frente Liberal -
PFL (1993-1996), Edmilson Rodrigues do Partido dos Trabalhadores - PT;
Duciomar Costa, do Partido Trabalhista Brasileiro - PTB (2005-2012) e Zenaldo
Coutinho, do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB. Em todos os
casos, pode-se observar uma continuidade neste cenario de distanciamento
entre poder publico, empresariado e populagdo em relagdo ao debate sobre o
transporte publico, incluindo a questao tarifaria e suas gratuidades.

Adiante, ao relatar sobre os projetos de Joaquim Passarinho, Arnaldo
Jordy, tangenciando com a lei de mobilidade urbana sancionada no primeiro
governo de Dilma Rousseff, é possivel perceber alguns casos onde foram feitas

tentativas de rupturas e aproximacdes entre 0s grupos de interesses citados.

No ano 2000, o entéo presidente da Camara Municipal de Belém, Joaquim
Passarinho (PPB) apresentou o PL n°20/01 que disciplinava o Art. 146, incisos
VI e VIl da Lei Orgénica do Municipio de Belém-LOMB, os que versam sobre os
descontos e gratuidades no sistema de transporte, no sentido de impor alguns

requisitos as proposicdes que alterassem os beneficios tarifarios.

Em sua proposicao este vereador defendia que os projetos de emenda a
LOMB deveriam observar: a) a abrangéncia do beneficio; b) impacto na
composicdo do preco da passagem; c) origem dos recursos destinados a

aplicacao da concesséao. O projeto estabelecia ainda que, caso fossem utilizados
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recursos publicos, os mesmos deveriam estar previstos na Lei Orcamentéaria
Anual — LOA e que era competéncia da Companhia de Transportes do Municipio
de Belém — CTBel realizar esse estudo com base na elaboragéo das planilhas

para a fixacdo das tarifas de transporte coletivo.

O proponente, em sua justificativa, lembra a polémica sempre presente
em torno do estabelecimento do preco das passagens dos transportes coletivos,
lembra também a existéncia de gratuidades para algumas categorias, bem como
os diversos projetos anualmente apresentados no Legislativo municipal com
vistas a ampliacdo desses beneficios. E pondera que 0os mesmos acarretam
impacto no calculo dos custos do servico, o que o levou a pretender regulamentar
a matéria. (PL n°20/2001 — CMB)

O projeto recebeu parecer favoravel da Comisséo de Justica, Legislacao
e Redacéo de Leis, onde foi relatado pela vereadora Marilia Crespo (PMDB), ex-
promotora de justica, e em 06 de junho daquele ano foi aprovado na Comissao,
tendo virado a Lei n®8.138 de 06 de maio de 2002, promulgada naquela data
pelo mesmo vereador Joaquim Passarinho, chefe do Poder Legislativo

municipal.

Essa modificagcdo proposta se inclui no contexto de discussédo e
aprovacdo do Estatuto da Cidade, como ficou conhecida a Lei Federal n°
10.257/01, sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB) que
diz como deve ser feita a politica urbana em todo o pais. Seu objetivo € garantir
o direito a cidade para todos e, para isso, define os instrumentos que devem ser
aplicados pelo municipio para organizar o seu territério, e para as funcdes sociais
da propriedade serem respeitadas. E ele que detalha e desenvolve os artigos
182 e 183 do capitulo de politica urbana da Constituicdo Federal de 1988.

Traz em seu bojo um conjunto de principios que denotam uma
determinada concepcao de planejamento urbano e da propria cidade, e também
uma série de instrumentos que sdo meios para atingir as finalidades desejadas.
Da delegacédo para cada municipio realizar, a partir de um processo publico, a
explicitacdo clara destas finalidades por meio da elaboragcdo dos planos
diretores, que passaram a ser obrigatorios para todos 0s municipios com
populacdo acima de 20.000 habitantes. Assim, poderiamos caracteriza-lo como

uma “caixa de ferramentas” para uma politica urbana local. (LAUANDE, 2009).
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Em 2012, a presidenta Dilma Rousseff (PT) sancionou a Lei Federal n®
12.587/12, a Lei da Mobilidade Urbana, que trouxe instrumentos fundamentais

para garantir sustentabilidade e eficiéncia nos deslocamentos nas cidades.

Uma das diretrizes foi a prioridade do transporte publico coletivo sobre o
individual motorizado, uma conquista histérica da sociedade pela
redemocratizacdo do uso dos espacos publicos. Priorizar a circulacdo do 6nibus
na via urbana significa viagens mais rapidas, confortaveis e seguras, estimula o
proprietario do automovel a migrar para o transporte publico e reduz custos
ambientais, sociais e econémicos. Implica, portanto, em melhorar a qualidade de

vida.

No que tange a questao tarifaria, a lei trouxe novidades importantes: a) a
politica tarifaria deve ter a contribuicdo dos beneficiarios diretos e indiretos para
o custeio da operacgao dos servigos; b) a tarifa de remuneracao é constituida pelo
preco publico (tarifa publica) cobrado do usuario somado a receita oriunda de
outras fontes de custeio; ¢) os reajustes das tarifas e as revisdes dos parametros
utilizados no calculo terdo a periodicidade estabelecida pelo poder publico no

edital e na concessao ou permissao do servigo.

Ainda sobre a regulamentacdo tarifaria, a Lei da Mobilidade Urbana trouxe

em seu artigo oitavo:

Art. 8° A politica tarifaria do servico de transporte publico

coletivo é orientada pelas seguintes diretrizes:
| - promocéo da equidade no acesso aos servicos;

Il - melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestagdo dos

Servicos;

lll - ser instrumento da politica de ocupacao equilibrada da
cidade de acordo com o plano diretor municipal, regional e

metropolitano;

IV - contribuicdo dos beneficiarios diretos e indiretos para

custeio da operacgéo dos servicos;

V - simplicidade na compreenséo, transparéncia da estrutura

tarifaria para o usuario e publicidade do processo de revisao;

VI - modicidade da tarifa para o usuario;
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VIl - integragéo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes

modos e das redes de transporte publico e privado nas cidades;

V Il - articulag&o interinstitucional dos 6rgdos gestores dos

entes federativos por meio de consorcios publicos; e

VIl - articulagdo interinstitucional dos 6rgdos gestores dos
entes federativos por meio de consércios publicos; (Redacdo dada pela
Lein®13.683, de 2018)

IX - estabelecimento e publicidade de parametros de qualidade

e quantidade na prestacao dos servi¢cos de transporte publico coletivo.

IX - estabelecimento e publicidade de pardmetros de qualidade
e quantidade na prestacao dos servicos de transporte publico coletivo;
e (Redacéo dada pela Lei n°® 13.683, de 2018)

X - incentivo a utilizagdo de créditos eletrbnicos tarifarios.
(Incluido pela Lei n°® 13.683, de 2018)

§ 2° Os Municipios deverdo divulgar, de forma sisteméatica e
periddica, os impactos dos beneficios tarifarios concedidos no valor

das tarifas dos servicos de transporte publico coletivo.

Verifica-se que a Lei enfrentou o tema apresentado a nivel local pelo
vereador Passarinho no ano 2000, pois no inciso IV ela estipula que para o
custeio da operacgdo dos servicos deverdo contribuir ndo apenas os beneficiarios
diretos, como é o modelo da RMB, mas também aqueles que indiretamente se

beneficiam do sistema publico de transportes.

Outro regramento que merece destaque é o paragrafo segundo que
obriga os Municipios a divulgarem o quanto representa no valor da tarifa todos
os beneficios tarifarios. Isso demonstra que o governo federal, em 2012, ao
sancionar tal dispositivo tinha a dimensdo do problema e podemos inferir que o
objetivo era chamar a atencéo para o problema, por mais que saibamos que,

pelo menos em Belém, essa letra da lei € morta.

Outro episédio que gerou bastante atencdo em relagdo ao nosso tema
ocorreu no ano de 2004. Usando os dois principais periodicos de Belém, os
jornais Diario do Para e O Liberal, como elementos para discusséo, encontramos
varias noticias publicadas sobre o projeto de emenda a LOMB, aprovado na
Céamara dos Vereadores de Belém, tendo como autor o ex-vereador Arnaldo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13683.htm#art2
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Jordy (PPS) que previa a diminuicdo do quantitativo assistido pelas gratuidades

de 18 para 6 categorias apenas. Ou seja:

QUADRO 4
GRUPOS BENEFICIADOS PELAS GRATUIDADES NA REGIAO
METROPOLITANA DE BELEM NO ANO DE 2004.

do

projeto de emenda a Lei Organica

Grupos beneficiados antes
de Belém de 2004 e que perderiam o

direito a gratuidade:

Grupos que seriam mantidos apés
votacdo da emenda na Camara

Municipal de Belém:

1. Policial Civil. 1. Idoso acima de 60 anos de idade.
2. Bombeiro. 2. Crianca abaixo de 6 anos de idade.
3. Carteiro. 3. Policial Militar fardado.

4. Guarda Municipal.

4. Portador de deficiéncia locomotora

ou sensorial (auditiva ou visual).

5. Fiscal da Companhia de
Transportes do Municipio de Belém
(CThel).

5. Portador de transtorno Mental.

6. Rodoviario.

7. Agente prisional.

8. Policial rodoviario federal.

9. Policial Estadual.

10. Policial Federal.

11. Oficial da Delegacia Regional do
Trabalho (DRT).

12. Oficial da Justica Federal.
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13. Fiscal da justica do Trabalho

Fonte: Jornal O Liberal, 12 de maio 2004, p.2
Elaboracéo: autor.

A mudanca sem duvida alguma seria drastica, além do quantitativo de
grupos que deixariam de ser contemplados (vale relembrar a diminuicdo de 6
grupos dos beneficiados em 2004 para os dias atuais) a ldgica tarifaria seria
alterada, e os dados nos ultimos anos que sdo apresentados pelo setor
empresarial, obtidos junto ao Coordenador do DIEESE/PA, Roberto Sena,
significa que do total de usuarios que ingressam no transporte publico
diariamente na grande Belém, 20% recebe algum tipo de desconto ou concessao
total da tarifa.

No quadro a seguir é possivel visualizar como cada vereador da Camara

Municipal de Belém se posicionou sobre a questéo e designou seu voto:

QUADRO 5: RELACAO DE VOTOS NA VOTACAO A EMENDA A LEI
ORGANICA DE BELEM EM 20047:

Vereadores que votaram contra:

Vereadores que votaram a favor:

Alfredo Costa (PT)

Arnaldo Jordy (PPS)

lldo Terra (PT)

Candido Juanior (PSD)

Bira Rodrigues (PT)

Carlos Pina (PSB)

Carlito Aragéo (PT)

Cesar Meira (PMDB)

Sahid Xerfan (PP)

Everaldo Moreira (PSD)

Adalberto Aguiar (PT)

Firmino Gouveia (PSDB)

Marinor Brito (PT)

Gervésio Morgado (PL)

Henrique Soares (PFL)

Iran Moraes (PL)

” Além deste listados, os vereadores Orivaldo Pinheiro (PPS) e Sueli Oliveira (PT) ndo votaram
na emenda, o primeiro sem justificativa e a segunda por motivos de doenca.




77

Joédo Scaff (PL)

Mario Cérrea (PSDB)

Orlando Reis (PDT)

Paulo Fonteles (PC do B)

Paulo Mardok (PMDB)

Paulo Queiroz (PSDB)

Raimundo Castro (PDT)

Raul Batista (PST)

Roberto Santos (PL)

Salma Nassar (PTB)

Valéria Anaisse (PSB)

Victor Cunha (PTB)

Fonte: Jornal O Liberal, 14 de mar¢o de 2004, p. 3.
Elaboracao: autor.

Arnaldo Jordy (PPS) surgiu vérias vezes em relatos, conversas, nos
projetos de lei, nos periédicos sobre o tema, e indicios documentais
pesquisados, entdo ele foi um dos entrevistados desta pesquisa. Arnaldo Jordy
Figueiredo, ingressou desde jovem no movimento estudantil com sua ligacao
com a Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Em 1982 entrou no Movimento
Revolucionario 08 de outubro, o MR-8, ligado ao PMDB, e |la permaneceu até
1986.

Sua primeira eleicdo em 1986, ja filiado ao Partido Comunista Brasileiro
(PCB), exercendo cargo de vereador por 04 mandatos. Na Camara Municipal de
Belém permaneceu até 2005. Neste periodo destaca-se sua atuagao relacionada
ao transporte publico. Participou da elaboragdo da LOMB. Foi presidente da
comissao de transporte e um dos principais responsaveis, como ja citado, pela
emenda LOMB diminuindo o nimero de gratuidade. Além de presidente da
Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) dos transportes.

Em 2005 assumiu o cargo de deputado Estadual do Para, onde

permaneceu até 2011. No segundo mandato como deputado federal presidiu a
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comissao de Direitos Humanos em 2008 e foi vice-presidente da Comissao de
Meio Ambiente em 2007. Em 2009 presidiu a comissdo de Defesa do
Consumidor e foi relator da CPI que apurou denuncias de abuso e exploracéo
sexual no Para.

Neste intervalo concorreu em 2008 e 2012 a Prefeitura de Belém, ndo
conseguindo se eleger. Além disso, foi deputado federal entre os anos de 2011
até 2019. Atualmente, preside no Para o partido Cidadania, sucedaneo do PPS.

Na entrevista realizada com Arnaldo Jordy, o ex-vereador de Belém
comecou sua fala explicando como seu mandato se aproximou dos problemas

em torno dos transportes publicos:

a motivacdo especial era porque, desde o meu primeiro mandato, me
incomodava muito o sistema de transporte, pelas suas precariedades,
gue inclusive perduram até hoje, mas na época isso me incomodava e
eu comecei a me dedicar um pouco na investigacdo da natureza disso,
das razbes disso, sempre houve uma relacdo (...) uma relacdo meio
promiscua entre o poder publico e o sistema empresarial, era uma
coisa que vinha de muito tempo, e cheguei a - antes de 90 - eu cheguei
a propor uma CPI, na Camara Municipal, para apurar essas distor¢des.
E essas distor¢Bes dessa CPl acabou me convencendo mais do que
eu tinha, mais convencimento do que eu tinha na época da
necessidade da gente mexer. (...) E 14 nesse segmento, tinha alguns
setores mais atrasados e outros setores até mais arejados, tinha
algumas empresas que topavam a discussdo, vamos dizer, mais
moderna, mas ndo era predominante. E isso que foi, digamos assim,
me motivou a cada vez mais me interessar por esse tema, e a gente
conseguiu no capitulo quinto da Lei Organica emplacar uma série de
coisa, por exemplo, a remuneracado por quildmetro rodado e nao pela
captura de passageiros, isso ta aprovado desde 90 na Camara, nunca
foi praticado, nés conseguimos fazer o principio da integracéo, isso
também foi aprovado, n6és conseguimos estabelecer a frequéncia, ou
seja, a regularidade na oferta do servico para determinados bairros,
principalmente a periferia da cidade, que geralmente ficava
abandonada (...) (Arnaldo Jordy, 2021)

Este fragmento retrata bem a desorganizacéo e continuidades em relacéo
aos modelos estabelecidos entre prefeitura, empresariado e a sociedade, pois,
as precariedades e péssima qualidade oferecida ao transporte publico fez com
gue o entdo vereador buscasse entender esta problemética. Arnaldo Jordy ao
ser indagado sobre seu posicionamento na emenda a LOMB em 2004, garantiu
gque o projeto final acabou tendo uma série de deformacdes, dentre elas,
pressbes sociais e reinterpretacdes indevidas que conturbaram 0s

desdobramentos do projeto.
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Uma das maiores “deformacdes” que Arnaldo Jordy se referiu recai sobre
as gratuidades a pessoas com deficiéncias. No dia 11 de marco de 2004, o
periodico Diario do Paré publicou uma fala de Jordy na Camara Municipal
explicando seu posicionamento em relacdo a esta questédo. Pelo teor da matéria
e pelo entrevistado ter retornado ao assunto em nossa entrevista, 17 anos apés

0s acontecimentos, € valido integralizar o escrito:

“Orelha cortada”

O projeto de emenda prevé gratuidade para criangas com até seis anos
de idade, pessoas com idade superior a 60 anos, policiais militares
devidamente fardados e portadores de deficiéncia, desde que tenham
comprovada algum comprometimento em se locomover, incluindo os
auditivos e portadores de deficiéncia mental. O vereador contesta as
acusacdes de que a comissado queira restringir o direito dos deficientes.
“No nosso entendimento devem ser beneficiados com a gratuidade
aqueles que realmente sao deficientes, que tém dificuldades para se
locomover, dificuldade para conseguir emprego. Por exemplo, uma
pessoa que tem uma orelha cortada goza perfeitamente de condicdes
para se locomover e trabalhar” exemplificou Arnaldo Jordy. (O Liberal,
11/04/2002)

A matéria levanta muitas questfes interessantes, desde a real
necessidade de receber gratuidade, aqui considerando o quesito renda dos
beneficiados, pois, cabe a indagacao: servidores publicos com salarios razoaveis
sao merecedores da tarifa? Do mesmo modo que Arnaldo Jordy propbe
gratuidade somente a pessoas com dificuldade de locomocao, entrar neste
meérito gerou uma série de problematicas em torno da garantia de direitos sociais
a determinados grupos, seja garantindo somente para fragmentos de grupos
especificos ou determinando exclusao total de alguma categoria.

A imagem abaixo extraida do site da Secretaria de Estado de
Planejamento e Administracdo do Para — SEPLAD, demonstra os vencimentos
do més de outubro de 2021 percebidos por véarios servidores da Policia Civil do
Para — PC/PA, um dos grupos beneficiados com a gratuidade e que o projeto de
revisdo pretendeu acabar. Os nomes dos servidores foram omitidos para
assegurar a privacidade dos mesmos. Os cargos variam desde delegado,

escrivao, investigador, papiloscopista.
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IMAGEM 2:
DEMONSTRATIVO DE REMUNERACAO PC/PA OUTUBRO/2021

&
GOVERNO DO ESTADO DO PARA

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO
DEMONSTRATIVO DE REMUNERACAO DE PESSOAL - PODER EXECUTIVO

Remuneragdo Aux Aliment Redutor imposto de Renda Outros Valor
Cargo/Fungo Base Retroativos Férlas Aux Transp Constituctonal Previdéncia Descontos | Liquido
ESCRIVAO DE POLICIA/CHEFE DE CARTORIO DE DELEGACIA DE POLICIA 10.874,95 732,69 308361 415311 43709
INVESTIGADOR DE POLICIA 11.348,04 873,51 32989 | 430493 4617,72
DELEGADO DE PCLICIA 23.425,30 3.069,40 732,69 5410,53 |  7.624,06 | 14.192,80
INVESTIGADOR DE POLICIA 10.381,02 732,69 293482 | 356833 | 461056
ESCRIVAO DE PCLICIA 10.703,36 2472,00 732,69 373598 | 1.23708| 893499
DELEGADO DE PCLICIA/DIRETOR DE SECCIONAL 23.754,40 824,00 | 7.917,34 732,69 9.338,67 204,97 | 23.684,79
MCTORISTA POLICIAL 9.516,75 618,00 732,69 283151 446714 356879
INVESTIGADOR DE POLICIA 11.339,78 921,51 329575 | 135112 7.614,38
DELEGADO DE PCLICIA/TITULAR DE DELEGACIA 20.217,78 6.738,59 732,69 5032,24 | 350547 [ 19.151,45
ESCRIVAO DE POLICIA 12.228,15 3.296,00 921,46 4.587,25 93,19 [ 11.761,13
INVESTIGADOR DE POLICIA 7.714,17 187861 105580 ] 4.779,76
ESCRIVAO CE POLICA 9.682,05 277593 | 442120 2.484,92
INVESTIGADCR DE POLICIA 12.029,91 370,80 732,69 376187 |  2.122,67] 7.248,.86
ESCRIVAG DE PCLICIA 14.083,81 732,69 443325  5.352,16 | 5.031,15
INVESTIGADCR DE POLICIA 11.864,61 2.060,00 921,51 416416 |  4.546,36 | 6.135,6C
INVESTIGADOR DE POLICIA 12.794,45 618,00 921,51 4117,70| 621960 | 3.996,66
CHEFE DE SERVICOS 1.100,00 732,69 82,5 | 175029
1 [DELEGADO DE POLICIA 25.088,44 1833,40 732,69 8.298,58 | 4.886,65 | 14.469,3C
» |ESCRIVAC DE POLICIA 11.174,48 777,51 333783 | 2.763,71] 5.85045 |
)_|ESTAGIARIO NS - 30HS 671,56 72,00 [ 74356 ]
3 |ESTAGIARIO NS - 3CHS 671,56 72,00 [ 72356
o |ESCRIVAG DE POLICA 8.961,81 3.708,00 782,20 342018 | 258492 7.44691
o _|PAPILCSCOPISTA 7.282,56 732,69 85297 | 164674 551554 ]
0 [ESTAGIARIC NS - 3HS 671,56 144,00 | 81556
A ar _— an T amarm |

~ Teeviranim e Ame

Fonte:https://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2021/11/Dem_Remun_de_Pessoal_Outubro_de_2021_Parte_1_V1.pdf

Ja& mostramos no capitulo anterior o quao baixa é a renda média da
maioria dos moradores da RMB, onde, vale lembrar, quase 50% da populagao
ocupada vive com até 1 salario minimo. A imagem 2 denuncia o quao distante
esta imensa maioria estad dos vencimentos dos servidores da PC/PA, onde um
salario bruto, na pequena amostra da imagem, pode chegar até a cifra de
R$25.000,00. E cristalino que a gratuidade, nesse caso, aumenta o fosso entre
os policiais e o0 conjunto da patuléia pagante da tarifa.

O demonstrativo dos rendimentos dos policiais civis dispensa pesquisa
semelhante do pessoal da Policia Federal - PF e da Policia Rodoviaria Federal -
PRF, pois é de conhecimento publico que os vencimentos da burocracia federal
sdo maiores, especialmente estas duas categorias cujos concursos estao entre
0s mais concorridos do pais sempre que realizados.

Outro exemplo bastante emblematico € o dos carteiros da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos. A estatal, vira e mexe ameacada de

privatizacdo, em que pese ser controlada pelo Estado, atua na pratica como
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empresa privada. Os cidadaos que necessitam dos seus servicos tém que pagar
por eles. E nem sempre sdo valores modicos.

Em maio deste ano, a Empresa alardeou que seu lucro liquido em 2020
foi de R$1,53 bilhdes, maior resultado dos ultimos 10 anos. O site do Governo

Federal festejou:

(...) Outros indicadores financeiros importantes também foram
apurados. O patrimdnio liquido obteve um crescimento de 84% em
relacdo ao ano de 2019, totalizando, aproximadamente, R$ 950
milhdes. Esses feitos sinalizam a consideravel melhora da saude
financeira e dos negd6cios da empresa.

A adequacdo das clausulas do Acordo Coletivo de Trabalho 2020/2021
a realidade da empresa e do mercado — conforme as recomendacdes
do Ministério da Economia de ajustamento a legislacéo trabalhista -,
também proporcionou aos Correios relevante reducdo nas despesas
com pessoal, na ordem de, aproximadamente, R$ 400 milhdes. Esse e
outros fatores refletem o empenho da gestédo em reduzir os prejuizos
acumulados, que cairam de R$ 2,761 bilhdes (2° trimestre de 2019)
para R$ 859 milhdes.

(...) Também colaboraram para o saldo positivo nas contas da estatal
a evolucéo da produtividade e a eficiéncia operacional. Mesmo com as
restricdes impostas pela crise sanitaria, os Correios mantiveram as
atividades, dada a essencialidade dos servigos.

No ultimo exercicio, a empresa absorveu, prontamente, o aumento do
fluxo de encomendas oriundas do comércio eletrénico: o crescimento
da receita de encomendas registrou incremento de 9%, ante 0 ano
anterior. Entre os destaques, ressalta-se o recorde histérico de 2,2
milhdes de encomendas postadas em um Unico dia, alcangado em 30
de novembro, e as receitas internacionais — obtidas por meio de
servigos prestados a Correios de outros paises —, que ultrapassaram o
marco de R$ 1,2 bilhdo, outro recorde para a empresa.

Com resultados mais favoraveis, coube a estatal retomar os
investimentos em processos e infraestrutura — de forma a aperfeigoar
os indices de qualidade -, e também sanear alguns passivos. Nesses
Ultimos dois anos, foi aplicado cerca de R$ 1,1 bilhdo em
investimentos, com destaque para a modernizacdo da frota de
veiculos, ativos de tecnologia, automacgédo do tratamento de objetos e
ampliacdo da estrutura operacional no segmento de encomendas.
Também foram empreendidos esfor¢os consideraveis para honrar os
compromissos com o operador de saude, contribuindo para o resgate
da credibilidade do plano de salde, bem como a melhoria do
atendimento aos beneficiarios.®

Aqui cabe a pergunta: uma empresa que tem balanco liquido de 1 bilhdo
de reais e que investe 1 bilhdo, dentre outras coisas, no plano de saude de seus
funcionarios, nao poderia utilizar parte de seu lucro para bancar a passagens de

Onibus a seus trabalhadores quando estes estiverem em servigco? Em que pese

8 Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-
publica/2021/05/correios-registra-maior-lucro-dos-ultimos-10-anos. Acesso em 27/11/2021.



https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/05/correios-registra-maior-lucro-dos-ultimos-10-anos
https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/05/correios-registra-maior-lucro-dos-ultimos-10-anos
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a relevancia de seu trabalho, € correto que os pobres de Belém arquem com as
despesas de deslocamento dos trabalhadores de uma empresa que ostenta
lucros bilionarios? Aqui, definitivamente, entende-se que nao.

IMAGEM 1: MANIFESTACOES E PROTESTOS NO CONTEXTO DE
VOTACAO DA EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO REFERENTE A
DIMINUICAO DE GRATUIDADES NO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

ANO:2004

Fonte: Jornal O Liberal, de 11/03/2004.

Arnaldo Jordy retomou a questdo na entrevista e reafirmou seu
posicionamento na Camara Municipal de Belém, em sua visédo o modelo tarifario

da grande Belém sendo financiado exclusivamente pelos usuarios que pagam a
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tarifa inteira, € incompativel com a realidade local e injusto com o0s setores

sociais que mais precisam:

isso é uma deformacao, outra deformagdo, como € 100% tarifa o
financiamento, o que que acontece, com é que vocé faz planilha?
Entéo vocé tem aqui um milhdo de usuarios-dia..isso aqui gera x, para
um custo y. X de dinheiro, de receita, para um custo, gasto Y. Muito
bem, sé que aqui eu tenho a meia passagem, eu tenho os idosos, eu
tenho os carteiros, eu tenho a guarda municipal, eu tenho os juizes, eu
tenho oficiais de justica, os delegados de politica, policial militar e
civil...bom, 19 no total, deficientes (...)
E conclui:

entdo, assim, 0 que é essencial na minha opinido, aposentados,
idosos, se dependesse de mim que fazia alguns corte, como alguns
estados fizeram o corte socioecondmico, os deficientes com corte
socioeconfmico como acontece em Belo Horizonte, foi uma das
primeiras capitais que fez isso, deficiente sim, mas tem que ter uma
avaliacdo de qual é o grau de comprometimento que esse deficiente
produz. O Mario Correa nem vai para fila, para querer que vai ser
barrado, "vocé ndo tem nenhum impacto de mobilidade, meu filho",
entendeu. Entdo, ou seja, nos finais das contas, tu ta transferindo renda
do lascado (...), tu ta transferindo do cara que ta passando fome, que
ndo tem dinheiro para ir atrds entregar um curriculo ali, tentar um
emprego. Os caras sao privilegiados, o que que um delegado de
policia/eu tive uma discussdo com o sindicato do Oficial de
Justica...quanto ganha mano? O cara Oficial de Justica ganha mais de
3 mil reais. (Arnaldo Jordy, 2021)

Percebe-se uma continuidade na ideia que a diminui¢do na quantidade de
gratuidades ajudaria na problematica do sistema tarifario utilizado na RMB. Além
disso, o discurso do ex-vereador aproxima-se do exposto pelo advogado José
de Alencar, no sentido que esta transferéncia na responsabilidade de pagamento
da tarifa de algumas pessoas com condicfes fisicas totais de locomocao e
também condi¢cdes financeiras, estariam sendo financiadas por sujeitos
pertencentes a camadas menos favorecidas, em sua grande maioria

assalariados ou até mesmo desempregado.

Esse debate que se deu na Camara Municipal de Belém em 2004 sobre
a revisdo das gratuidades opds o lider do governo Edmilson Rodrigues (PT),
vereador Paulo Fonteles (PCdoB) e outros partidos da base governista como o
PPS de Arnaldo Jordy, e a bancada do partido do prefeito. Os seis vereadores
do PT presentes a sessdo votaram contra a retirada das gratuidades (a
vereadora Suely Oliveira estava de licenca saude, mas publicizou sua posi¢cao

contraria a retirada).
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Matéria do Jornal O Liberal do dia 14 de marco de 2004, caderno Painel,
pagina 06, intitulada: Eleicbes medirdo efeitos do fim das gratuidades, explicita
essa divergéncia na base do governo e demonstra com clareza cristalina o jogo
de interesses e o célculo racional que os parlamentares fizeram ao definir seu
voto, nos moldes da teoria da escolha racional de Anthony Downs que tratamos

no segundo capitulo.

O jornalista Raul Thadeu conduziu a reportagem de forma a saber a
opinido dos vereadores qual o impacto que o voto que proferiam na votagéao teria
em seus projetos eleitorais — em outubro daquele ano haveria elei¢cdes
municipais -, tendo em vista o poder de pressao das categorias que perderam o
beneficio. O jornalista diz que:

“..ndo foram poucas as adverténcias feitas pelos vereadores
contrarios ao projeto — os sete integrantes da bancada do PT e o lider
do PP, vereador Sahid Xerfan -, de que o poder de convencimento das
categorias prejudicadas, sobretudo dos carteiros, que vao de casa em
casa e tém tudo para deslanchar a chamada propaganda boca-a-boca,
poderia prejudicar o projeto de reeleicAo dos parlamentares
municipais” (Jornal O Liberal, 14/03/2004, p.06)

O Presidente da Camara, Victor Cunha (PTB), que votou favoravelmente
as mudancas na LOMB demonstrou ceticismo quanto a isso. Para ele o eleitor
moderno, mais conscientizado politicamente, ndo haveria de se pautar por uma
votacgéao isoladamente, e acrescentou:

Meu mandato parlamentar e minha gestéo a frente deste Poder estéo
voltados para o interesse da populacdo. Estou convencido de que a
iniciativa da Camara atende aos interesses da grande maioria da
populacdo, sobretudo das camadas mais desassistidas, que saberéo
reconhecer a importancia das medidas adotas pela Casa e premiar a

iniciativa dos vereadores que legislaram em seu favor. (Jornal O
Liberal, 14/03/2004, p.06)

Ja o lider do PT, Alfredo Costa, discorda do vereador petebista. Ele
acreditava que seria impossivel os apoiadores da retirada das gratuidades

sairem ilesos daquele processo:
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N&o tenho davidas de que havera um 6nus eleitoral para quem votou
contra trabalhadores. Carteiros, policiais civis, bombeiros e guardas
municipais, entre outras categorias, terdo seus rendimentos
seriamente afetados, ja que passardo a pagar 6nibus. Portanto, ndo
tenho duvida alguma de que, inconformadas, essas categorias vao
trabalhar contra os interesses eleitorais daqueles que votaram contra
elas (...). Aresposta aqueles que usurparam o direito dos trabalhadores
sera conhecida em 3 de outubro, quando forem abertas as urnas da
cidade. (Jornal O Liberal, 14/03/2004, p.06)

Corroborando o posicionamento de Alfredo, seu correligionario o vereador
Bira Rodrigues chamou de “engodo” a decisao do Legislativo municipal, pois:
Ha uma tentativa de fazer crer que tirar a gratuidade de algumas
categorias beneficia a populagdo usuéria do sistema como um todo,
sob a alegacdo de que as gratuidades oneram a tarifa. A alegacdo nao
é falsa. Falso € o benéfico com que acenam e que ndo se materializara.
O efeito redutor do preco, se vier, sera, talvez, na préxima planilha de

custos, que vai definir o preco do énibus em 2005. (Jornal O Liberal,
14/03/2004, p.06)

Com o voto favoravel a retirada das gratuidades, o lider do prefeito
Edmilson Rodrigues (PT), vereador Paulo Fonteles Filho (PCdoB) argumentou
gue os dados nacionais indicavam que as tarifas dos 6nibus subiram em média
200% acima da inflacdo desde a implantacédo do Plano Real em 1994, citou um
aumento expressivo na carga tributaria do setor da ordem de 117,2% apoés a
constituicdo de 1988 e o preco do diesel foi majorado em 125%, desde o ano
2000, causando impacto de 22% no preco final da tarifa. Ele ndo descartava a
possibilidade de seu voto prejudicar sua reeleicdo. Alegara que sua preocupacao
era com um possivel colapso do sistema:

Qualquer decisédo tomada em plenéario pode resultar em énus ou bénus
eleitoral(...). O que nos norteia nesse debate sobre as gratuidades é
gue nos temos a responsabilidade de evitar que o sistema de
transporte coletivo de Belém entre em colapso. (...) aumento da tarifa
€ sindnimo de crise no setor, produzida, entre outros fatores, pela fuga

do usuario de baixa renda dos coletivos da cidade. (...) nds, os

legisladores e o governo municipal, temos a responsabilidade de
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enfrentar esta situac@o e a reducdo das gratuidades se imp&e como
um remédio amargo para evitar o colapso do sistema e a penalizacédo
descabida do usuéario de baixa renda, que arca com o0s custos do
beneficio as categorias que desfrutam do passe livre nos 6nibus”
(Jornal O Liberal, 14/03/2004, p.06)

Na entrevista do supervisor do DIEESE, Roberto Sena, esse efeito Robin
Hood as avessas apontado pelo saudoso vereador Fonteles também apareceu,

merecendo comentario contundente:

(...) Ndo, ndo tenho, nem contesto o nimero. A gratuidade é alta. Bom,
guando eu falo que sou contra a gratuidade, eu sou contra a gratuidade
s6 de 23%, deveria ser todo mundo andando gratuito, salario é uma
merda, tA bom? Eu t6 brincando aqui para te entender o que eu td
dizendo, sendo véao dizer "pd, mas tu €"/Nao, eu acho s6 que a
gratuidade é tipo a histéria de...nas filas, vocé ter la, como é, nas filas
do banco, na fila

Edson: [prioridade]

Roberto: [prioridade]. A Lei, ela é sabia, quem pensou, pensou. Uma
senhora, barrigona, gestante, uma pessoa com deficiéncia...muito
bem, mas eu conheco gente, o filho tA andando, a filha t& andando no
shopping e coloca a mée la para ir pagar, porque ela pode furar a fila,
porra, mermao, ai € sacanagem com quem ta na fila. Mas se tu fores
falar né, "ah, mas olha, isso aqui é prioridade”, sim, e quem ta duas
horas nafila la para pagar? Muitas vezes, deixando trabalho para fazer,
entdo €, sabe. Entdo, assim, o vereador ao aprovar a gratuidade, se
deixar, eles vdo aprovar para todo mundo, era legal, t& bom.
"Gratuidade para ndo sei mais o qué", porque aquilo politicamente é
uma coisa boa, t& bom, mas alguém paga por aquilo, quem é que
paga? Quem utiliza o transporte e paga passagem. Muitas das vezes
o desempregado, ja bati isso n vezes. Entdo, esse tipo de
comportamento, eu tenho criticas a ela, entdo, eu ndo sou contra a
gratuidade por ser contra a gratuidade, eu sou contra a gratuidade
porque a forma colocada por ela, ela na verdade n&o ajuda, ela acaba
prejudicando. Porque o que acontece, se € verdade que é 23% ou 20%
a gratuidade, na hora que tu vai fechar o célculo da tarifa final, isso tem
um peso. (Roberto Sena, 2021)

Esses depoimentos nos fazem relembrar a teoria da escolha racional de
Anthony Downs ja que a corroboram, na medida em que os atores nao
tergiversam em externar a racionalidade que preside suas decisfes: maximizar
0s seus beneficios, nem que isso seja feito, conscientemente, as expensas da

massa que ja é explorada.

Destarte, todas as evidéncias que encontramos no presente trabalho nos
permitem concluir pela necessidade de rever o modelo tarifario da RMB, no seu
conjunto, corrigindo as distor¢cdes de forma a permitir que o usuério pagante da
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tarifa cheia ndo seja penalizado. Conforme vimos, a Lei Federal de Mobilidade
Urbana, a Lei do vereador Joaquim Passarinho e o projeto de revisdo das
gratuidades caminham na direcdo de dar mais razoabilidade ao sistema, mas

ainda assim se mostraram insuficientes.

5. CONSIDERACOES FINAIS:

O virtuoso processo de redemocratiza¢ao do pais trouxe em seu bojo uma
maior participacdo da sociedade civil na discusséo sobre as politicas publicas. A
delegacdo de maiores atribuicbes aos municipios fortaleceu o poder local e a
instdncia mais proxima dos cidaddos. Foram instituidos mecanismos de
participagdo popular e controle social, tais como as conferéncias e os conselhos
setoriais.

A redemocratizacdo do pais foi acompanhada da descentralizacdo de
politicas publicas para os municipios e a ocupacao desordenada das grandes
cidades e a necessidade de prover os cidadaos dos bens e servi¢os publicos
tornaram-se um desafio maior para esse ente federativo.

O processo de abertura politica ndo foi uma concessao, mas resultado da
luta de varios segmentos sociais, movimentos democraticos, desde os partidos
politicos progressistas até a sociedade civil organizada, e resultou numa maior
pressdo dos movimentos sociais e de grupos organizados pelos beneficios
publicos. Os descontos e gratuidades no transporte publico estao inseridos neste
bojo. Em Belém néao foi diferente. Ocasionando direitos a dezessete categorias
e/ou grupos de transitarem nos coletivos sem pagar tarifa e, igualmente, apos
ampla mobilizacdo estudantil, o direito aos estudantes de todos os niveis de
ensino a gozarem do beneficio da meia-passagem, o que, fatalmente contribui
para o usufruto do direito a educacao a milhares de jovens da RMB.

Atualmente a politica tarifaria é responsabilidade da Prefeitura de
Belém, mas vimos que ela ja foi uma atribuicdo do Governo do Estado, que hoje
ndo tem nenhuma politica publica relevante no setor. Além disso, se exime de
discutir alternativas ao modelo que sé aumenta a exclusdo de amplos

contingentes populacionais do sistema de transporte.
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O proposito da pesquisa néo € discutir se ha merecimento ou ndo no gozo
destes beneficios por parte dos grupos, mas sim de analisar se 0 modelo de
financiamento € o mais adequado. Se atende aos interesses da maioria e se 0s
governos agem no sentido de corrigir as distorgcdes que, constatou-se, sao
geradas pelo modelo de transferéncias dos custos dos beneficios aos usuarios
pagantes da tarifa cheia.

A democratizacdo trouxe maior participacao. Isso é inegavel e desejavel.
Também nao se pretendeu deslegitimar atuacéo dos grupos de interesse na luta
pelos beneficios publicos. O que acentuamos € que por mais que haja uma
racionalidade de tipo Downsiana - maximizacdo dos beneficios e minimizacao
dos custos - por parte dos grupos de interesse e dos legisladores, essa
racionalidade ndo atende ao interesse publico, ou melhor dizendo, ao interesse
da maioria. Foi a conclusao apods a leitura dos projetos de lei apresentados no
parlamento municipal que, na sua totalidade, silenciavam sobre o perverso
mecanismo de financiamento dos beneficios. E também apo0s as entrevistas
realizadas com os atores relevantes.

Esse mecanismo se torna mais perverso quando consideramos a
pauperizacao da populacdo da RMB, cuja grande maioria é usuaria do transporte
coletivo e ndo goza de nenhuma categoria de beneficio tarifario. Enquanto
grupos com renda muito acima da média do que recebe os belenenses, se
beneficiam da gratuidade, conforme mostrado no capitulo 3.

Lowi (1964) chama isso de politica distributiva, aquela onde os interesses
corporativistas prevalecem. Isso restou muito evidente na analise dos discursos
dos vereadores quando da votacdo da emenda a Lei Organica que propunha
retirar algumas gratuidades. Com destaque a bancada do PT, cujo lider Alfredo
Costa chegou a vaticinar que os grupos de interesse inviabilizariam a reeleicao
dos parlamentares que votassem pela retirada das gratuidades e, em sua viséo,
“contra os interesses dos trabalhadores”.

Na visdo do lider petista, a categoria “trabalhador” é exclusiva daqueles
gue pertencem a alguma organizacdo. Aquele que ndo pertence a nenhum
movimento ou sindicato, ndo € considerado trabalhador, € o que se deduz. Sobre
a previsdo eleitoral, sua exceléncia errou, pois, a taxa de renovacdo dos

mandatos foi a mesma entre 0s que votaram a favor e contra a retirada das
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gratuidades. Na bancada corporativista do PT, dos 7 vereadores, 4 ndo se
reelegeram em 2004°.

Acredita-se que o poder publico poderia discutir acdes articuladas para
minimizar os impactos deste modelo tarifario que esta pesquisa demonstra gerar
desigualdades. Em que pese as ponderacfes do advogado José de Alencar
guanto a baixa arrecadacdo do Municipio de Belém, uma ideia seria 0 subsidio
estatal para a meia-passagem estudantil via os orcamentos das proprias
secretarias de educacao. Desta forma, se evitaria o problema apontado por
Miguel Jacob (2018) que ocorre em Sdo Paulo, onde o subsidio acaba nos

bolsos do setor empresarial.

E preciso que haja diversidade de financiamento, inclusive, buscando
compreender modelos que ja sdo implementados em outras cidades brasileiras,
onde o orgamento publico contém rubricas para custear o transporte publico. Um
subsidio que atendesse ao interesse do usuario, especialmente os de baixa
renda. Uma forma de aumentar a arrecadacédo municipal foi defendida pelo entdo
prefeito de S&o Paulo Fernando Haddad (PT), em 2012, proposta elaborada por
pesquisadores da Fundacdo Getulio Vargas-FGV, antes de eclodirem os
protestos de Junho de 2013 contra o aumento de R$0,20 na tarifa dos

transportes em Sao Paulo.

Foi proposta a municipalizagdo da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico (CIDE), um tributo do parecido com contribuicdo especial
de competéncia exclusiva da Unido previsto na Constituicdo Federal, de
natureza extra fiscal e de arrecadacao vinculada que incide sobre a importacao
e comercializag&o do diesel, gasolina e derivados. Entretanto, a proposta néo foi
adiante, pois ndo encontrou eco na gestéo da presidenta Dilma Rousseff0.

Com a receita vinda da CIDE, uma medida seria a prefeitura viabilizar o
Fundo Municipal de Transportes, previsto na Lei Organica desde 1990 - e nunca
implementado - para que o tesouro municipal arcasse com parte destes custos,
socializando os custos dos beneficios. E verdade que alterac¢des tributarias como
a proposta pelo Prof. Haddad dependem de um arranjo que envolve muitos

9 http://eleicoes.folha.uol.com.br/folha/especial/2004/eleicoes/04278v.html

10 Disponivel em https://piaui.folha.uol.com.br/materia/vivi-na-pele-o-que-aprendi-nos-livros/. Acesso
em 27/10/2021.
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atores de diferentes esferas, entretanto, ela encerra a ideia de que a solucéo
para a questdo dos transportes passa pelo envolvimento dos trés niveis de
governo, tese a qual tem-se concordancia.

Ainda que reconheca diferencas importantes no modo de governar dos
diferentes prefeitos que governaram a cidade de Belém, especialmente a gestéao
do Unico oriundo dos quadros da Esquerda, Edmilson Rodrigues (PT) €
imperioso constatar a continuidade na falta de transparéncia no debate publico
sobre transporte e a inexisténcia de solu¢des para a questao do financiamento
das gratuidades e descontos tarifarios. Na pratica, verificou-se que,
independentemente de quem seja 0 maestro, a orguestra continua tocando no
mesmo ritmo.

Nesse sentido, jogar luz sobre o tema contribui para o aperfeicoamento
da politica, para ser mais transparente possivel a partir de um efetivo controle da
sociedade. Entdo, urge que sejam realizadas conferéncias, seminarios e que o
Conselho Municipal de Transportes seja um efetivo espaco de representacao
popular e de discusséo sobre a Politica Publica e ndo um 6rgdo que se relne
apenas para homologar a tarifa (SANTOS JUNIOR, 2007)

Ha clareza que o problema dos transportes de Belém ndo se resume e
nem € ocasionado apenas pelos excessos dos beneficios tarifarios concedidos.
Mas ha também o entendimento que a revisdo deste modelo por parte dos
governos € um bom comeco para a construgédo de um sistema de transporte mais
justo e inclusivo.

A politica tarifaria de uma politica publica fundamental como a de
transportes, que assegura o direito constitucional basico de ir e vir aos cidadaos,
nao pode ser capturada por interesses particularistas e nem funcionar como uma
anti-transferéncia de renda. Antes de ser um mecanismo de concentracao da
renda, a tarifa de transporte deveria se enquadrar no tipo redistributivo de Lowi
(1964), onde os custos seriam concentrados nos mais abastados e os beneficios
socializados entre 0s que mais necessitam.

Em Belém do Par4, o Robin Hood precisa voltar as suas origens de justica
social, pois no século XXI, na capital da Amazobnia, periferia do capitalismo
nacional, ele - que se notabilizara na idade média por desapossar 0os bens da
nobreza para dar aos servos — rasgou o contrato social e se aliou ao Leviata para

promover a opresséao dos fracos pelos fortes.
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7. APENDICE

Transcricdo da entrevistan® 1
Entrevistado: Milene Risuenho Lauande
Data: 29/09/2021

Local: Residéncia da entrevistada

Edson: Vamos iniciar a pesquisa com a professora Milene Lauande, é uma pesquisa
de dissertacdo de mestrado da faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais,
maestria Estado, Governo e Politicas Publicas, promovido pela fundacdo Perseu
Abramo. Projeto de pesquisa é: As relagdes Estado x Sociedade Civil na concesséo de
subsidios na politica tarifaria do transporte publico em Belém (PA) no periodo de 1990-
2000. Foi um periodo muito rico de mobilizacdo social, onde algumas categorias
conseguiram gratuidade/desconto, e a Milene hoje professora, era estudante, militante
do movimento estudantil Unido Metropolitana dos Estudantes Secundaristas (UMES),
portanto lutava, foi nesse periodo a luta da meia passagem, seus reflexos. A nossa
entrevista é para remontar esse periodo e como 0s estudantes viam essa discussao
tarifaria. Poderias falar um pouco da tua trajet6ria na UMES? Do teu histérico.

Milene: Primeiro obrigada, pra mim é uma honra ser entrevistada para um debate tdo
importante, vou dizer, deixar registrado que meu projeto de doutorado também é sobre
transporte publico. Bem, o movimento estudantil estava em uma efervescéncia muito
forte, eu tinha entre 16 e 17 anos, presidente do grémio estudantil, ao entrar ja tinha
uma década de luta pela meia passagem, uma geracao que ndo conheci. Porém foi
nessa gestao que se consolidou, € bom deixar registrado que ndo foi nesse momento a
conquista total, foi uma década de luta, mobilizacdo para sair a meia passagem...
Edson: A luta era pelo passe livre ou meia passagem?

Milene: Tinha o debate, mas no momento o passe livre foi diminuindo, o momento era
garantir a meia passagem. Além da organizagéo social do movimento secundarista e do
universitario, aqui vai uma andlise muito pessoal, muito mais forte do movimento
secundarista, fechar as escolas, ir andando ao centro, as escolas da periferia desciam
na almirante barroso e iam andando era muita mobilizacdo. Escola Pedroso, Lauro
Sodré, Cordeiro de Farias, as escolas paravam, se juntavam, enfim. O debate era... foi
um aprendizado que levei para vida, sobre a politica tarifaria. Quando tivemos que
sentar com o sindicato dos trabalhadores, dos patrées, o advogado José Maria Quadros
de Alencar, advogado do sindicato dos trabalhadores rodoviarios, ele fez um curso.
Falavamos “queremos meia passagem!” mas quem pagava? Vai sair do empresario? E

o Estado que paga? Ai fomos entender que existia um sistema que quem alimenta o
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transporte publico, no nosso caso modal 6nibus quem alimenta é o usuario, entdo o
usuario, do trabalhador ao desempregado, é ele quem mantém, quem néao utiliza o
transporte, nao financia.

Edson: Naguele momento vocés ja tinham esse debate?

Milene: Ja iniciou, quando ele (José de Alencar) mostrou a planilha que até hoje fica na
minha cabeca, onde absolutamente tudo entrava no célculo do valor total da passagem,
até a graxa que gastava em cada viagem, tudo isso era levado em consideracao, trocas
de pneus, salario, gratuidades, ia para uma planilha e se calculava o valor da passagem.
Eramos novos demais, era muito confuso, queriamos a meia passagem, quem vai pagar
ou ndo? Nao nos perguntavamos.

Edson: Esse € mais ou menos o cerne da nossa questdo, por que na época nao se
tinha a preocupacéo para quem vai o 6nus da questdo, certo? Quem iria pagar.

Milene: Isso é um debate que recentemente o Haddad fez, horrivel falar isso, mas na
entrevista feita para o Bial, se fores ver, ele fala dagquele movimento recente, dos R$
0,20 centavos da passagem. Ele entra nesse debate, ndo era que ndo queriamos saber
para quem ia esse gasto, é porque ndo havia discusséo, era uma caixinha fechada, de
uma relacdo promiscua entre o capital, que é um processo de concessao publica da
prefeitura que tem mais de 30 anos essa lei, que nédo é visitada... E quero dizer que hoje
tem duas linhas de pesquisa sobre transporte publico, quero citd-las. Uma é a da
professora Patricia Bitencourt, ela diz que ndo tem subsidio estatal para transporte
publico, direto. E tem outra tese do Juliano Ximenes, que ndo é bem assim, que tem
subsidio, isso eu estou pesquisando, mas qual é esse subsidio? Veja, ndo estou falando
do asfalto, do transito, do BRT, que ajuda, ndo é? Estou falando de subsidio direto. Ela
(Patricia Bitencourt) diz que aqui em Belém nédo tem, para que o transporte melhore,
que barateie a passagem. E uma coisa interessante, nosso sistema de transporte
publico é altamente sucateado, a populacéo diz logo ndo presta...

Edson: Vocé avalia negativamente o transporte publico de Belém?

Milene: Muito negativa... Primeiro pela qualidade do servi¢co, depois pelo alto custo da
passagem. Hoje tem uma parcela da sociedade que ela ndo usa o sistema por que ndo
tem condicdes, ou ela anda ou vai de bicicleta, por que é caro e eles ndo conseguem
utilizar, no fim do més pesa. E esses trabalhadores e estudantes, eles estédo fora do
sistema (...)

Edson: Eles procuram escola de bairro por ndo poder estudar longe...

Milene: Sim, nesse caso da meia passagem, mas o trabalhador de modo geral. Se vocé
andar 17h no centro, vocé ver varias pessoas, de bicicleta, entdo o que é isso? A
construcao civil voltando pra casa. 70% sdo homens de bicicleta, as mulheres usam o

sistema. Entdo quem esta mais pobre na pirdmide de Belém? E a mulher. Se for pegar
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indice de pobreza, salario, e elas usam o transporte principalmente para deslocamentos
longos.

Edson: Entendi. Vamos voltar décadas atrds. Quando era dirigente do movimento
estudantil e vocés lutavam pela meia passagem, naquele momento o valor cobrado ja
era motivo de questionamento? Os estudantes ndo conseguiam ir para escola, etc.
Milene: Sim, falavamos que o valor era alto, principal argumento, o direito de estudar €
constitucional, em alguns lugares existia, mas nédo tinha uma lei. Além da qualidade do
servigco. Olha gente, o que tinha de alunos que ndo iam para escola por nao ter dinheiro
para meia passagem nao € brincadeira, até hoje. Entdo a efervescéncia do movimento,
fizemos uma das maiores passeatas que Belém ja teve até hoje, ndo lembro de ter visto,
a gente perdia assim, parecia um mar de estudantes na rua. Ai havia negociacées,
sentava governo, prefeitura e sindicatos. O movimento estudantil fazia questdo do
sindicato dos trabalhadores estarem |4, por que eles sabiam mais que a gente, éramos
jovens, e como o0 advogado dava acessoOria, a gente se juntava. Entdo era isso, valor e
gualidade, concomitante a isso que depois fomos entender quem alimentava o sistema,
pensavamos la atras que o governo ia pagar, tirar de algum lugar e pagar, mas ai fomos
descobrir que ndo. Que quem paga nao é 0 governo nem 0 empresario, mas isso no fim
do processo.

Edson: Hoje, duas décadas depois, continuas defendendo a meia passagem?

Milene: Sim, eu defendo o passe livre. Precisamos discutir os subsidios, pois transporte
publico... Em 2015 foi aprovada um PEC que coloca o transporte publico tdo essencial
guanto a Educacgdo, saude, essencial como quanto. Entdo o transporte € uma
necessidade basica do ir e vim, uma cidade com modelo e sistema capitalista como este
nosso se nao temos transporte de qualidade afeta pobre e ricos, bem mais os pobres.
Entdo O transporte publico em 2015 se tornou na constituicdo brasileira o alvo
fundamental para a vida do brasileiro, assim como saude e educacédo. Entdo eu discuto
passe livre para estudantes de escolas publicas, ja para os estudantes de escolas
particulares eu defendo a meia passagem. Vamos pegar um estudante do colégio
Marista ele ndo usa muito, mas as vezes usa, entédo (...) A gente precisa discutir com a
populacdo, com 0s usuarios, por que somos nés que pagamos, tudo esta embutido.
Assim, defendo o passe livre, subsidio estatal a essas concessdes e maior fiscalizacdo
do poder publico (...) Na verdade professor Edson Junior, eu defendo a estatiza¢éo do
transporte publico, frota publica e pronto. Por exemplo, se pegar o Rio de Janeiro, R$
8,80 e depois de 50 anos fizeram uma licitagdo, opa, como um empresario tem
concessao todo esse tempo, no minimo o Ministério Publico tinha que fazer algo. Aqui
em Belém ndo tem licitacdo, tem a lei municipal que prevé essa série de coisas e nao é

seguida, uma Unica lei que rege esse processo. Precisamos revisitar essas regras.
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Edson: Quais os grupos vocé acha que deveria receber concessdes no transporte
publico? Além dos estudantes, claro.

Milene: Olha, pra mim é passe livre para os estudantes. Na verdade professor Edson
Junior, eu defendo a estatiza¢do do transporte publico, como o SUS, a educacdo, frota
publica.

Edson: Tem cidades que tem, n&o €? Mas funciona como regulador certo? Para fazer
um paralelo.

Milene: Isso, tem sim, eu defendo essa estatizacdo. Dessa forma ndo da.

Edson: Existe uma discussdo sobre o custo dos subsidios e ndo cair apenas sob os
usuarios pagantes, por exemplo o vale-transporte que o patrdo da...

Milene:

E, é meio a meio...

Edson: Quando tu pegas isso e joga no orcamento do municipio tu estas ampliando a
base de financiamento, pegando todo mundo, inclusive o que n&o usa o transporte
publico, sé que como o imposto no Brasil € regressivo tu acabas em alguma medida
penalizando os mais pobres, que € quem mais paga impostos no Brasil. Pois ndo existe
justica tributaria no pais...

Milene: Eu néo sou especialista em tributacéo, mas por exemplo, o IPVA difere de um
carro velho de um carro novo, uns pagam menos, outros pagam mais. Tu podes tirar
alguma dali e colocar no sistema de transporte, por exemplo, ele ndo é usuario e qual é
0 outro debate também, a gente ndo pode esquecer nunca disso... € uma obrigacao
nossa, defender o modal-6nibus, ndo s6 ele, em nossa regido, o hidroviario, a bicicleta,
eu ndo sou muito entusiasma do moto-taxi, ndo concordo.

Edson: Nem transporte individual, tipo UBER?

Milene: Também néo concordo. Eu lembro de um debate do senador Lindeberg foi
criticado por que o transporte por aplicativo gerava empregos, mas a que custo? Nesse
modelo rodoviario que a gente foi principalmente a partir da década de 1950 no pais, 0
desenvolvimento das cidades, o Brasil se tornou um pais urbano, as metrdpoles
cresceram, o Onibus se tornou o principal transporte coletivo. E o0 que eu penso? Quando
a gente faz as criticas, ndo € por que a gente esta propondo outras alternativas a esse
modelo, e sim por querer melhora-lo para que mais pessoas possam usar € menos
carros circulem nas ruas. Pois isso é questao ambiental em todos os sentidos. Entdo eu
sou uma defensora do transporte publico coletivo e no caso da nossa cidade, defendo
0 modal-0nibus...

O desempregado paga tarifa cheia, eu ndo sou contra as gratuidades, acho até que

pode ter mais, porém, precisamos avaliar a importancia para a sociedade. E importante
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policial? E importante no sei o qué? Tudo bem, o que eu estou discutindo & o financeiro
da questdo.

Edson: Vocé sabe quantas categorias recebem descontos e gratuidades no sistema de
transporte de Belém.

Milene: Nao tenho certeza, mas tinha correios, policiais, agentes prisionais, tinha todos
militares, policia civil, militar, bombeiro em servigo.

Edson: Vocé acha justo? Que todos esses grupos sejam beneficiados com a
gratuidade?

Milene: Olha, eu ndo comegaria por ai, primeiro por ser contra a retirada de direitos de
alguém, até por que sao trabalhadores assalariados que ganham poucos e séo
importantes para o pais. Eu comecaria por uma outra discusséo, a do financiamento
publico do transporte publico. Eu comecaria pela relacdo promiscua da concessao, ndo
existe licitacdo a mais de 30 anos. Eu ia nesse gargalho, da relagcdo entre Estado e o
Capital. Eu ia discutir com a sociedade, financiamento transporte publico. Melhorar a
gualidade, pelo contrario eu discutiria o passe livre, para estudantes que eu defendo...
Edson: E, no rio de janeiro, ja existe... Até mesmo o estudante com uniforme n&o paga.
Milene: Sim, isso até estimula o aluno a andar uniformizado.

Eu ndo entraria no detalhe que s&o muitos grupos beneficiados pelas gratuidades, que
0 usuario paga, eu comecaria, ao contrario...

Edson: E, mas hoje o modelo é esse, quem paga pelos subsidios s&0 0s usuarios que
pagam tarifas cheias.

Milene: Pois é, mas ndo temos que refor¢ar a ideia de jogar um contra o outro, o pobre
contra o pobre, ta errado, por que a gente cria um conflito e eu sou contra a retirada de
direitos. E um direito.

Edson: N&o ver isso como um privilégio?

Milene: N&ao vejo como privilégio, eu luto para que aquele trabalhador desempregado a
tarifa seja mais baixa para que caiba no bolso dele. Quer dizer, no desempregado
nenhuma tarifa cabe, mas que cada vez mais, uma camada grande ndo tem condicdes
de pagar 6nibus, ai recorrem a outra alternativa como a bicicleta. Que é o principal deles,
até um tempo atrds era moto. Como o Brasil deu uma alavancada de crédito, de
emprego, vocé viu uma alavancada de motos, por conta dos governos Lula e Dilma.
Hoje n&o esta mais assim. E a bicicleta e a cidade n&o esta preparada para bicicletas.
E outra, n6s ndo temos uma politica de transporte publica metropolitana, ndo existe,
uma falacia. Existe o nacleo de transporte, de gerenciamento, mas nao opera. Nao
existe um pensamento metropolitano de transporte publico, pois é bom pensar nisso,
pois existe uma camada de estudantes que vem de municipios da regido metropolitana

estudar em Belém, sejam secundaristas, universitarios.
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Edson: Tinha alguma articulacdo dos estudantes com outros grupos que também
pressionava por subsidios de transporte.

Milene: N&o, ndo foi uma luta muito dos estudantes, pela meia passagem. Nosso
objetivo maior era trazer outros estudantes de outros municipios, de Ananindeua,
Marituba, € bom frisar bem isso, quando a meia passagem foi aprovada e efetiva, houve
um processo de efervescéncia de luta estudantil, era o inicio da redemocratizacdo do
pais, concomitante a isso, veio o fora Collor, entdo o movimento estudantil estava
efervescente, havia muitos grémios estudantis, 0 movimento estudantil saiu vitorioso,
certo, conseguiu a meia passagem, éramos adolescentes, imagina uma menina de 15
anos, 16 anos, sentando com o prefeito, empresérios para falar, muitas coisas eu ndo

entendia, entdo o advogado do sindicato dos rodoviarios, dr.. Alencar, nos auxiliava.
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Transcricao da entrevistan® 2
Entrevistada: Ana Julia Carepa
Data: 05/10/2021

Local: Residéncia da entrevistada

Edson: Bom dia, Ana, essa entrevista com vocé faz parte do projeto de pesquisa As
Relacbes Estado e Civil na Concesséo de Subsidios nos Transportes Publicos de Belém
do Pard, no periodo de 90 a 2000. Essa é uma pesquisa de conclusdo de maestria
Estado, Governo e Politicas Publicas da Faculdade Latino-americana de Ciéncias
Sociais, e vocé foi escolhida — ja agradecendo a sua disposi¢do também de colaborar
com nosso trabalho — porque vocé apresentou quando vereadora de Belém, nessa
época, um projeto de emenda a lei organica de municipio para garantir o direito a meia-
passagem para estudantes de semindrios e institutos ideolégicos, né. Entdo eu queria
comecar essa entrevista, pedindo para vocé contar um pouco da sua trajetoria desse
periodo, vocé foi parlamentar em Belém, pelo Partido dos Trabalhadores, e para vocé
apresentar um pouquinho, se desse, para gente essa trajetdria dessa época. Voceé foi
uma mulher que teve muitos cargos, muitas funcdes publicas né, mas para 0 nosso
objetivo da nossa pesquisa, nos interessa muito a sua atuagdo neste periodo no
parlamento municipal.

Ana: Certo. Bom, primeiro bom dia, parabenizar pelo trabalho, muito importante, isso
em fazer uma pesquisa que é fundamental para entender melhor tanto a questao do
subsidio em relacdo a meia-passagem, as iseng¢des, na questdo do custo do transporte
para a populacdo, quanto na questdo também da atuacdo dos parlamentares de Belém.
Bom, essa foi a minha primeira funcéo publica eletiva, vereadora de Belém, primeira vez
gue me elegi na vida, inclusive fiquei gravida na campanha, foi uma situagcdo muito
interessante, e eu tinha uma militancia muito forte no movimento popular, no movimento
sindical bancario, eu sou bancaria né, de oposi¢cdo na época, e sempre participei das
lutas sociais em defesa dos direitos dos trabalhadores e foi assim 0 meu mandato, foi
pautado por isto, foi pautado sempre na defesa dos trabalhadores, na defesa dos
direitos do nosso povo, na defesa por...que o poder publico chegasse aonde ele é mais
necessario, onde o povo mais precisa do poder publico. E foi por isso, inclusive, que eu
fui procurada pelos estudantes de teologia, para que esses estudantes pudessem
alcancar um direito que ja estava na lei organica do municipio, que era o direito a meia-
passagem, mas porque, por um preciosismo, como eu coloco na justificativa do projeto,
dos empresarios, eles ndo estavam garantindo esse direito e eu fiz uma emenda a lei
organica para tornar esse direito explicito, tanto aos estudantes de teologia, de

seminarios, fossem escolas publicas ou escolas autorizadas pelo poder publico. Esse
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€...com uma pegquena corre¢do na redacao da lei, ela foi aprovada, entdo, foi uma coisa
importante para garantir os direitos aos estudantes de teologia e de seminarios.
Edson: Tu eras vereadora quando foi aprovada a passagem no municipio?

Ana: Nao. Quando foi aprovada a meia-passagem no municipio, eu ndo era vereadora,
participei da luta, mas néo era vereadora de Belém ainda.

Edson: E vocé defendeu a meia-passagem na época.

Ana: Defendi a meia-passagem. Defendi a meia-passagem.

Edson: Para todos os estudantes né.

Ana: Sim, com certeza. Foi uma luta dos estudantes, uma luta que ganhou as ruas, que
ganhou a sociedade.

Edson: Entendi. E o sistema de transporte publico hoje, como € que vocé da/como é
gue vocé avalia esse sistema de transporte, numa perspectiva mais geral, ndo s a
guestao tarifaria.

Ana: Pois é, hoje eu tenho mais clareza da necessidade de nds termos um sistema de
transporte melhor. Primeiro, existe uma necessidade em relagdo as tarifas, de nos
termos, por exemplo, um fundo publico que subsidie as tarifas, nds temos também a
necessidade de termos um sistema de transporte de trafego na nossa cidade,
principalmente pela questdo geografica de Belém, de termos um centro histdrico, onde
se afunila, um centro histérico onde, por exemplo, muitas linhas de 6nibus se dirigem ao
centro histérico e onde tem um projeto que limitava esse nimero de linhas para o centro
histérico. Eu sou conhecedora desse projeto, onde esse...existiam terminais de
integracdo, onde 6nibus que vinham, n&o s6 de distritos Icoaraci, que € Belém, mas é
um distrito de Belém, de Mosqueiro, de outros distritos e de bairros mais distantes, e de
Ananindeua, que é regido metropolitana, e eles...onde tinham terminais de integracao,
as pessoas trocavam de Onibus, sem cobrar outra passagem, sem pagar outra
passagem, usando o bilhete de integracéo, o bilhete Unico, seria uma Acéo Metrdpole.
Sé que, acabou que ele ndo teve continuidade, acabou tendo uma descontinuidade,
inventaram um projeto que ndo estava previsto, foi o...

Edson: BRT.

Ana: O BRT, que até hoje nado foi concluido, e realmente ndo estava projeto, e por isso,
por ndo estar projetado ele ndo funciona a contento. Esse é um problema da néo
continuidade dos projetos, eu sou arquiteta e digo que o0s projetos que ndo tem
continuidade, quando eles ndo sédo planejados corretamente, eles tem essa falha grave.
Entdo realmente precisa ter algo para melhorar o trafego, para melhorar o transito e
para melhorar o custo para aquela populacdo mais pobre, para ter mais ciclo faixa em

Belém, porque é um absurdo uma cidade nao ter ciclo faixa que garantam a populacéo
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andar de bicicleta de forma segura..sem que o0 povo seja atropelado e sofra
consequéncias, ndo sé acidentes, mas também tenha sua vida preservada né.

Edson: Outra pergunta, agora relacionada a tarifa especificamente, esse valor que é
cobrado R$3,60, tu achas que ele é justo considerando a qualidade do servigo que é
oferecido? E também considerando as condi¢Bes econdmicas da populagao de Belém.
Ana: Olha, veja bem, eu ndo posso ser leviana ta, eu nao tenho hoje, nas condi¢des
atuais, eu ndo tenho um estudo, um conhecimento, eu néao fiz/aprofundei na pesquisa
para saber, ndo tive acesso a todos os elementos que me permitam dizer “ah, olha esse
valor esta alto” ou “esse valor esta pequeno, esta baixo”. O que eu posso dizer, a
populacao de Belém, uma parte muito grande da populacdo de Belém tem baixo poder
aquisitivo, isso é fato, isso € real. O que eu posso dizer também, a qualidade do nosso
transporte coletivo é ruim, isso também é fato. O que eu posso dizer, nés precisamos
de ciclo via, ciclo faixas, porque boa parte da populacdo poderia estar andando de
bicicleta, poderia estar se locomovendo

Edson: [pro trabalho, pra escola

Ana: pro trabalho, pra escola com garantia, com qualidade, com seguranca, desta
forma. Entéo, os 6nibus poderiam ser de melhor qualidade. Entdo, assim, eu acho que
sdo varios fatores que poderiam ser vistos e desta forma, porque, veja bem, desta forma
nds poderiamos ter uma tarifa justa e que a populagdo possa pagar. Porque assim,
todas as meia-passagem, as isencdes, elas impactam no preco da passagem, isso que
a gente tem que entender, a populagéo tem que entender, quanto mais isenc¢des, quanto
mais meia-passagens, quem paga isso € o trabalhador, porque isso impacta, o calculo
da passagem el é feito dessa forma. E por isso que eu digo

Edson: [como vocés encararam esse debate, naquela época que vocé apresentou isso?
Ana: Pois €, naquela época, ndés ndo tinhamos tanto essa nocdo disso, nds
entendiamos que tinha que ter um fundo publico para subsidiar isso, porque ndo pode
ser o trabalhador a pagar essa conta. Por isso que eu disse no inicio, tem que ter um
fundo publico que subsidie, ndo é justo que o trabalhador pague essa conta. Entdo, o
célculo que tem que ser feito, ndo deve cair no colo do trabalhador, entdo nos
precisamos alterar essa forma de calculo, essa € uma medida.

Edson: Entdo na época ndo havia essa preocupacao?

Ana: Nao havia preocupacao de alterar, entendeu. Entéo, h4 necessidade

Edson: [entdo, os projetos de lei, todos que eu li, nenhum fazem referéncia

Ana: [é verdade, nenhum

Edson: 100%, nao foi s6 o seu projeto, todos os vereadores que apresentaram, nenhum
identifica 0 que seria a fonte de financiamento desse beneficio. Na verdade, o

parlamentar apresenta o projeto pde para votagdo no legislativo, e o executivo, como
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regra. Na verdade, a minha pesquisa ainda ndo chegou a ver quais foram sancionados
ou néo, eu ndo cheguei a pesquisar. Mas na proposicao, o legislador ndo demonstrava
uma preocupacao com esse financiamento.

Ana: Qual seria a fonte?

Edson: Isso.

Ana: Isso realmente, quero Ihe dizer que tem que ser uma preocupacao, porque veja
bem, isso foi em 93, estamos falando ai de quase 30 anos, 18 anos, € muito tempo,
ainda ndo estava/ainda nao tinha lei/28 anos, pois é quase 30 anos. Entdo nds estamos
falando de um momento que néo tinha lei de responsabilidade fiscal ainda, nds estamos
falando de outro momento. Neste momento, agora, noés temos que ter essas
preocupacdes, n0s ndo podemos mais fazer as proposi¢cées sem pensar nos impactos
dela. Hoje, nés temos que ter essa nocado, agora entendendo também, ja que ha uma
necessidade, existe também uma populagéo grande que tem uma dificuldade de pagar,
entdo nos temos que ter o poder/quem é que tem condi¢cdes? E o poder publico. Entéo
0 poder publico tem que arcar, ndo tem outro a arcar, entendes, entdo tem que ter
solucBes que envolvam o poder publico, essa é o formato que tem que acontecer. E sdo
varias as solucfes, tem que envolver varias formas, seja garantindo mais ciclo faixas
para garantir que mais pessoas possam usar a bicicleta com seguranca, seja garantindo
uma solucao de transporte melhor, onde as pessoas possam usar o bilhete tnico, e ndo
precisar pagar quatro passagens para ir e vir, apenas uma, né. Seja também, de forma
gue o custo da passagem seja justo, entdo sao varios os formatos de intervencao
publica, que permita que o transporte e o custo de transporte seja justo para populacao.
Ou seja, nenhuma delas é isenta a participacdo do poder publico, todas envolvem o
poder publico e é claro, a sociedade, ndo tem solucao que seja sem participacao da
sociedade, todas tem que ter a participacdo da sociedade.

Edson: Muito bom. E assim, em relacdo aos grupos que sdo beneficiados por esses
beneficios, tem ideia de quais sejam, e se acha justo que todos esses grupos recebem,
por exemplo, tem policiais a paisana, trabalhador dos correios...

Ana: Tem varios grupos que eu acho absolutamente justo, os policiais porque eles
precisam se locomover mesmo

Edson: [mas o professor também precisa

Ana: Sim, o professor também precisa, mas acho que ele recebe o ticket. Porque o
policial precisa muitas vezes por dia, porque ele recebe/ele precisa ir para um lugar,
depois ele precisa/ o professor, ele vai dar aula num lugar especifico, ele ndo vai ter que
ir diversas vezes para escola. Muitas vezes, o policial precisa se locomover diversas
vezes, ele tem uma funcao diferente, como o préprio carteiro, entende. Entdo tem

situacao distinta do trabalhador, o estudante também tem, j& o estudante tem que ir pra
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escola, tem, mas muitas vezes ele tem que ir fazer trabalho. O estudante, ele & jovem,
entdo tem muitas vezes que ele também tem que fazer atividades esportivas, né, entao
0 estudante também, e um estudante/ ndo podemos pensar 0 N0SSO jovem apenas como
alguém que vai para escola, nds temos que garantir para a juventude, o acesso a cultura,
0 acesso ao esporte, 0 acesso ao lazer. Porque a nossa juventude precisa se alimentar
completamente, alimentar a mente, alimentar o corpo, alimentar a alma, entdo nés
precisamos garantir tudo para nosso jovem, e por isso ele precisa da meia-passagem.

Edson: Sim sim. E com relag&o a essa questdo do financiamento desse fundo, temos
experiéncia ja, por exemplo, Sdo Paulo é uma cidade grande, uma metropole que
subsidia, no Rio de Janeiro, o estudante uniformizado ndo paga tarifa, ndo tem meia-
passagem é gratuidade mesmo

Ana: [isencao

Edson: E isencdo, mas desde que esteja uniformizado. Se quiseres interromper, pode
interromper, na hora...

Edson: Que depois a dona Béarbara da o desconto. Assim, e quando chegava o0s
projetos naquela época para vocés votarem, projetos como 0 seu, que representou uma
categoria, certamente eu vi que tem outros projetos né, que tramitaram nessa época e
foram aprovados. Vocés, como regra, aprovavam né.

Ana: Isso, existia uma compreensdo que, se fosse categoria que nés entendéssemos
como importante realmente, que fossem trabalhadores que realmente precisassem, nés
entendiamos e aprovavamos. Vocés estdo entendendo que fazia 28 anos

Edson: [é, faz tempo, é verdade. Outra pergunta assim, eu na minha outra pesquisa de
especializacdo, eu me deparei com um 6rgdo do governo estado — aproveitando tua
experiéncia como governadora do nosso estado — um érgao chamado NGTM, Nucleo
de Gerenciamento de Transporte Metropolitano. Ele ja existia na sua/é uma espécie de
empresa publica, voltada a promover uma integracdo do transporte na regido
metropolitana de Belém, por exemplo, acho que o prolongamento da Jodo Paulo ali até
o viaduto, que foi feito, ele j& foi responsabilidade desse 6rgdo. O A¢do Metropole, no
seu governo, ele era responsabilidade da secretaria extraordinaria de projeto né, mas
nao tinha o NGTM na sua época né.

Ana: Eu acho que nao, era Secretadria de Projetos Extraordinarios, envolveu varios
o6rgdos e, na verdade, nos fizemos sim uma reunido com os prefeitos da regido
metropolitana, aprovamos essa questao do Agcdo Metrépole, inclusive dos pontos de
integracdo, das estacdes de integracdo que seriam feita ao longo da Augusto
Montenegro e da BR, se eu nhdo me engano seriam cinco estacdes de integracao.
Porque essa revitalizacao seria feita também na Augusto Montenegro com ciclo faixas

e estacdes de integracdo, e na BR, para que os 6nibus viessem e voltasse dali, e as
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pessoas pegassem, o que seriam 6nibus maiores, 6nibus articulados, e esses 6nibus,
sim, que viriam mais para o centro e para os bairros em Belém, entdo seria um sistema
integrado de transporte, onde as pessoas iriam ndo pagariam uma nova passagem, e
melhoria o trafego em Belém, porque nao viriam todos os 6nibus para o centro de Belém,
entendeu. Seria uma coisa planejada, articulada, que iria permitir que os 6nibus seriam
de melhor qualidade, que os custos para os empresarios também fossem melhor, eles
pudesse ter dnibus de melhor qualidade, o preco da passagem fossem mais justos.
Entédo, seria muito melhor para a populagdo também. Isso estava previsto na Acao
Metrdpole, tudo isso estava previsto na A¢ao Metropole, e realmente nés vimos o quanto
foi importante esse projeto, olha, o elevado da Julio César com a Pedro Alvares Cabral
salvou o0 nosso trafego, 0 nosso transito durante anos

Edson: [ali era um sinal de quatro tempos, eu lembro perfeitamente, ali era horrivel
Ana: Exatamente, a Avenida Centenario gente, quando foi inaugurada era Avenida
Dalcidio Jurandir, mas corretamente a Camara de Belém que tem autonomia, sdo 0s
vereadores que tem autonomia para nominar as ruas de Belém, eles com autonomia
nominaram Avenida Centenario

Edson: [mas o primeiro nome era Avenida Independéncia

Ana: Nao, o primeiro nome da Avenida Centenario era Dalcidio Jurandir. Independéncia
foi feita antes. Entdo, Avenida Centenario também foi uma avenida que nds fizemos
totalmente nova. Entdo aquele também elevado, o Gunnar Vingren, ali na frente daquele
conjunto que agora tem o shopping, que foi feito depois. A duplicacdo da
transmangueirdo, que Rodovia dos Trabalhadores. Entao todos esses projetos fizeram
parte do Agdo Metrépole, assim como a duplicacdo, ndo duplicagdo, a revitalizagdo de
toda a Arthur Bernardes com a duplicacao da ponte do Paracuri, que tinha s6 uma ponte
e foi duplicada a ponte do Paracuri, e foi feito uma ciclo faixa em toda Arthur Bernardes.
Arthur Bernardes teve toda usa drenagem trocada. Entdo assim, foi feita uma obra muito
grande em Belém, na regido Metropolitana, de transito, de trafego, ah sim, além da
duplicacdo de 1km da parte da perimetral, bem em frente a Universidade Federal do
Para, ali na frente do portao 3, boa parte dos estudantes nao sabem que aquela ponte
gue leva acesso ao portdo 3 era apenas uma ponte, nés fizemos a segunda ponte,
aquela rotatéria, aquela duplicacéo, e também aquele novo terminal de 6nibus, porque
era s6 um, além da revitalizag&o do terminal que era bem timido, estava muito detonado,
noés revitalizamos ele todinho, reformamos ele todinho, nés construimos um novo
Edson: [bem maior

Ana: bem maior. Tudo isso foi feito pelo nosso governo. Infelizmente



106

Edson: [ (...) ela fechou o Copo Sujo, que era onde o boteco onde a gente bebia
cachaca. Para duplicar a pista ela teve desapropriar umas casas. Mas nesse pacote foi
o Copo Sujo.

Ana: Mas com certeza o0 que nés tivemos que desapropriar, 0 que nés fizemos, o que
foi feito, o que nds tivemos que fazer, inclusive todas as desapropriacdes que foram
feitas para fazerem essas obras viarias, elas foram necessarios porque o beneficio que
isso causou para milhdes de pessoas, foram milhfes eu digo, milhGes de pessoas que
se beneficiaram e se beneficiam até hoje dessas obras.

Edson: Sim, é verdade.

Ana: Entendeu? Porque o acesso nao sO a Universidade, mas até ao Hospital da
Universidade, que as pessoas que vao ali no Hospital, sdo pessoas que vem de todos
os lugares.

Edson: E um bairro muito populoso, Guama, Terra Firme.

Ana: S&o obras gque as pessoas ndo sabem muitas vezes, que todas essas obras que
foram feitas, que aquele terminal, que aquele elevado, que a revitalizacdo da Arthur
Bernardes, esse terminal e essas obras, essa ponte ali na perimetral foram obras do
Governo Ana Julia, e a maioria das pessoas ndo sabem disso, isso em apenas quatro
anos. E ainda tem gente que diz que nds nao fizemos. Isso mostra o desconhecimento,
ndo sé o desconhecimento, mas a ma fé de boa parte da imprensa, como nos tratou,
isso também mostra 0 machismo de grande parte da imprensa, por ter a primeira mulher
governadora, que nunca aceitaram.

Edson: Verdade, concordo. E..mas a questdo tarifaria mesmo nZo era mesmo
atribuicdo do Estado né.

Ana: Nao.

Edson: Era do municipio.

Ana: S6 que, qual é o papel do Governo do estado, eu acho que o papel do Governo
do estado é também contribuir no caso de regibes metropolitanas, porque veja bem, é
uma regido metropolitana e nds temos sim que contribuir para que nessa regido
metropolitana flua melhor o transito, entdo, nds temos sim um papel de coordenar, de
ajudar nessa coordenacado, entdo por isso que esse papel do Acdo Metrépole, ele foi
feito em parceira e com bea acordo com os prefeitos, nds reunimos com os prefeitos,
porque que tinha que ter institucionalmente, nés tinhamos que reunir com os prefeitos
de Belém, independente de que partido fosse ele, ndo interessava, porque ali o interesse
era muito maior, o interesse era da sociedade, da populagéo e foi isso que nds fizemos.
Edson: Esse era um projeto de 20, 30 anos para tras. Era chamado Via Metropole, tinha

a Ajaika
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Ana: [Ajaika Japonesa que fez, que financiou esse projeto que era muito anterior ao
nosso governo. O que nds tivemos que fazer foi inclusive reformular, porque ele ja
estava defasado, porque projetos de envolvem trafego, transito, se passam 20 anos eles
ficam defaso, e nos tivemos que reformular. Tanto que de m& fé que entraram no
Ministério Publico, e o Ministério Publico analisou um projeto antigo né, deu, paralisou
as obras com base em um projeto antigo, um projeto que néo exista mais. Infelizmente,
muita ma fé, s6 para paralisar e atrasar as obras. Ficou meses paralisado uma obra com
base na ma fé, infelizmente teve promotor que embarcou nessa ma fé e sequer analisou
um projeto correto. Mas, fazer o que? O machismo era grande e contaminou até
promotor do Ministério Publico.

Edson: Ana, eu tenho duas perguntas. Primeira pergunta Ana, € em relagdo, vamos
botar essa virada dos 80 a 90, e tu disse que trabalhou, ndo era vereadora ainda, mas
trabalhou nessa luta pela meia-passagem. Essa luta, era uma luta bem mais voltada
aos estudantes ou teve ligacdo com outro setores sociais, trabalhadores da construcéo
civil...enfim, esses outros segmentos sociais ou era um conduta prioritariamente dos
estudantes?

Ana: Foi uma lutada puxada sim prioritariamente pelos estudantes, mas eu tinha saido
do movimento estudantil j4, fazia parte do movimento de mulheres e participei também
dessa luta.

Edson: Certo, a outra pergunta é exatamente disso, do machismo, mas também da
longa caminhada das mulheres, desse recorte de género que marca a tua trajetéria. E
guando a gente olha hoje o transporte publico, a gente consegue percebe que essa
guestao tarifaria afeta segmentos de maneiras diferentes. Eu sou estudante, pago meia,
o trabalhador da construcéo civil que vai se deslocar vai pagar a tarifa inteira, se ele ndo
for de bicicleta, inclusive pelos problemas que a senhora mencionou. H& uma
diferenciacdo em como esse modelo tarifario afeta mulheres desempregadas, ou outros
segmentos mais pobres, como vocé mesma trabalhou durante toda a sua vida publica.
Vocé enxerga esses recortes de diferenciacao?

Ana: Por isso que eu digo que é injusto, por isso que precisa ter uma atuag¢ao do poder
publico para que ele seja justo, porque sendo nés vamos criar injusticas, n6s vamos
criar meia-passagem para o estudante e vamos deixar o desempregado desassistido,
isso ndo pode acontece, nos precisamos de mais justica social. Que o principal dela,
inclusive é ter emprego, que hoje no Brasil, com esse péssimo presidente € o que ndo
tem, mas em 2022 é o ano da esperanca.

Edson: Entdao, Ana, vocé tem compreensdo que esse sistema tarifario € em alguma

medida causa injustica, € injusto.
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Ana: Sim, é injusto, ele precisa ser aperfeicoado, precisa ser melhorado, precisa com
certeza ser transformado, ndo € uma coisa simples, mas ele pode ser sim melhorado e
deve ser.

Edson: Esse melhoramento, basicamente, parte também por quem financia, como é
gue a gente/o custo e beneficios. Essa € a preocupacao da pesquisa, estamos falando
aqui do coracao do meu trabalho, compreender como € que a gente — a palavra injustica
€ complicada — mas, como € que a gente transforma esse mecanismo, porque em 2005,
— se eu nao estou enganado, vou me corrigir e melhorar na pesquisa — mas eu acho
gue o Estatuto das Cidades foi aprovado em 2005, (...) e esse Estatuto, num dispositivo
da lei previu que, a partir desse momento, da promulgacéo do Estatuto, todo e qualquer
beneficio que for proposto para o sistema tarifario ele deve apresentar ja de onde vem
0 recurso para bancar o custo. Mas isso € em 2005, nés estamos falando aqui de um
periodo de 93, mas eu acho que a pesquisa ndo pode negligenciar isso, por mais que
tenhamos que fazer um recorte, fizemos um recorte de 92 a 2000, mas eu acho
importante que o legislador federal, eu acho que o Congresso Nacional ja entendeu que
ai nés tinhamos um problema.

Edson: (...)

Ana: Isso é justo, é mais do que justo, por isso que eu digo que ndo é simples, mas
precisa sim ser feito de maneira aprofundada, de forma técnica, sim, com participacéo
social, mas precisa ser feito. Isso é real.

Edson: Estou satisfeito. Ana, muito obrigada pela sua entrevista, se por ventura
aparecer alguma questao que na hora da gente transcrever gue vocé possa nos ajudar,
eu acho que é permitido que nés mandemos uma pergunta e tal, € vocé nos responda,
aqui na gravacao mesmo, por voz, para ilustrar nosso trabalho.

Ana: Ta bom, eu agradeco também a oportunidade de falar de um tema tdo importante,
parabenizo por estar estudando de uma forma aprofundada esse tema que na verdade
envolve a vida, o trabalho, porque todo mundo precisa se transportar. Entdo, é
importante para milh8es de pessoas, ai. Parabéns. Esse é um tema fundamental, que
necessita sim deste olhar humano, deste olhar aprofundado para que seja melhorado
esse servico para populacgao.

[.]
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Transcricao da entrevistan® 3

Entrevistado: José Maria Quadros de Alencar
Data: 14/10/2021

Local: Virtual (Google Meet)

Edson: (...) Tem alguma duavida?...opa, alguém falou inglés ai. Quando eu comecar a
gravar eu, comeca as formalidades da...

Edson: Ta gravando ja. Ai eu so6 faco alguns cortes na...

Edson: J4 né. Beleza, entao, t4 legal. Boa tarde, Alencar, agradeco sua disposi¢cao em
colaborar com 0 nosso trabalho. Essa pesquisa faz parte da culminéncia do curso de
maestria Estado, Governo e Politicas Publicas, que € promovido pela Faculdade Latino-
americana de Ciéncias Sociais, FLACSO Brasil, em parceria com a Fundacao Perseu
Abramo. Este curso, ele tem a duragcéo de dois anos, mas por conta da pandemia, ele
foi prorrogado e essa pesquisa versa sobre as relagbes do Estado e a sociedade civil,
na concessao de subsidios no transporte publico em Belém do Para, Amazonia, Brasil,
no periodo dos anos 90 ao 2000, entdo nos estamos/nNOsso projeto busca remontar esse
periodo, em que a nossa pesquisa nho legislativo municipal, observou varios grupos que
conseguiram direito a gratuidade e também ao desconto, subsidio da metade da tarifa,
a meia-passagem. E a gente t4 tentando remontar/fazer uma discussdo a respeito
da...do que significa isso, especialmente no que tange a respeito do financiamento
disso, quem paga a conta, fazendo uma discussédo ai...com a literatura da ciéncia
politica que discute os grupos de pressédo, agueles que tem maior ou menor pressao, e
como ficou o interesse da coletividade nessa discussao das tarifas publicas. Entdo, eu
gueria Alencar pedir para vocé...n0s/ justificasse a sua presenca, vocé surgiu em alguns
momentos, em muitas conversas informais e em uma entrevista formal que eu fiz a
professora Milene Lauande, fez vérias referéncias a sua pessoa, ela era da Unido
Metropolitana dos Secundaristas, da época da discussédo da meia-passagem em Belém,
da instituicdo da meia-passagem, da luta da garantia da meia-passagem e ela fez
bastante referéncia, ndo sei se a sua assessoria informal, mas na sua condi¢cdo de
advogado dos trabalhadores rodoviarios da nossa cidade, como tendo uma participacéo
importante, na visao dela, do movimento estudantil da época para subsidiar o debate, a
intervencdo dos estudantes naquela discussdo, especialmente na questdo do
financiamento, de que como é que ia ficar o desenho para subsidiar os beneficios, que
€ importante, que tem uma relevancia social a nosso ver. Mas que...era preciso ver,
discutir como era que isso se daria na questdo quem € que vai pagar a conta, entao
vocé para nés é/contribuicdo muito relevante para nosso trabalho, estamos muito

ansiosos para ouvi-lo. Entdo, eu gostaria que inicialmente vocé pudesse fazer uma
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apresentacdo da sua trajetdria, com uma certa énfase nesse momento gque interessa
para nossa pesquisa, a sua assessoria, vocé era advogado do sindicato dos
trabalhadores rodoviarios, é isso?

Alencar: Sim, eu era advogado do sindicato dos trabalhadores em transporte rodoviario
e de varios outros sindicatos, mas especificamente dos trabalhadores rodoviarios. Teve
uma época na minha vida que eu advoguei para praticamente todos os sindicatos dos
trabalhadores, fazendo direito coletivo, principalmente em direito individual, atendendo
0s associados e no direito coletivo eu assessorava nas negociacdes. Entédo, teve um
periodo que dominei todos os sindicatos, porque era um momento que estava se
retirando o Altair Silva e eu estava muito jovem chegando, vindo do movimento sindical
e, portanto, com essa legitimacdo e com esfor¢o técnico, o esfor¢co de oferecer uma
competéncia técnica. Eu fui o primeiro advogado dos trabalhadores que tinha um
computador, nem advogado patronal tinha e eu ja tinha, custou na época 5 mil délares
um computador de mesa, fui primeiro a ter laptop, um Semp Toshiba, que também
custou 5 mil dolares alguns anos depois, eu usava aquilo e causava um...era um
massacres, porque quando o advogado patronal passava e me via com aquele laptop
em cima da perna, ele tomava um susto e ja sabia que eu nao tava ali para brincadeira.
Alias, esse mesmo laptop Semp Toshiba foi usado na redacao dos pareceres () Veloso
na Constituinte. O sindicato dos rodoviarios, o0 que me levou a compreender esse
mecanismo da tarifa foi um séria de (), primeiro como eu fazia advocacia coletiva, eu
tinha que entender cada um dos ramos para o qual eu trabalhava, se era comércio eu
tinha que entender de comércio, se era industria eu tinha que entender de inddstria,
entdo eu ia buscar informagfes daquele setor, especificamente dos rodoviarios eu fui a
fundo buscar. E coincidiu que no periodo, foi eleito em Belém Coutinho Jorge, o primeiro
prefeito eleito de Belém, pos-ditadura. O Coutinho Jorge tinha sido secretario de
planejamento, e ele como secretario de planejamento, fazia a gestdo da regido
metropolitana de Belém, que era formada por apenas dois municipios, Belém e
Ananindeua, era um caso Unico de regido metropolitana com apenas dois municipios
que eram conurbados e Marituba fazia parte de Ananindeua, ndo péde entrar
Benevides, porque Benevides ndo era conurbado, ainda hoje nédo € e a lei ndo permitia,
entdo ficou s6é com dois municipios, dizem que ficou uma cavacao feita pelo Passarinho,
porque Belém nédo poderia ser regido metropolitana. E o Estado tinha uma empresa,
criado no tempo do Coutinho de secretario de planejamento, chamada Empresa
Metropolitana de Transportes Urbana, que tinha a possibilidade de fazer a gestdo da
regido metropolitana de transportes, tanto do transporte de Belém e Ananindeua por
essa entidade. Era pretensdo dessa empresa também ter trélebus, que é um dnibus

elétrico, alimentado por fios que passam por cima em toda cidade, mas é muito mais
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barato que o bonde, por exemplo, esses bondes modernos, porque o material rodante
dele é o pneu, basicamente um 6nibus normal, apenas troca 0 motor a exploséo a diesel
por um elétrico, e tem um pequeno motor a diesel para quando faltar energia, ele poder
se locomover a pequenos trechos ou entdo quando ele sair dos trilhos e tal, porque ele
tem que andar no trilho. E o Coutinho fez uma coisa muito interessante, depois essa
empresa MTU foi extinta, o governo era do Jader e o Coutinho era secretario de
planejamento do Alacid, quando o Jader assumiu ele foi levado para ser...secretario de
educacdo e o Jatene foi secretario de planejamento, me levou para trabalhar na
secretaria de planejamento. Um belo dia, em um comicio |4 em Augusto Corréa ou
Braganca, ndo lembro muito bem, o Jader anunciou duas despedidas, duas
exoneragodes, a do Coutinho e a do Velasco, a do Coutinho secretéario de educacgéo, e a
do Velasco do (ITER), e avisou que naguele instante estava circulando uma edicéo
extraordinaria do Diério Oficial com a exoneracdo dos dois, porque eles eram 0s
candidatos a prefeito e vice-prefeito, o prefeito nomeado era o Almir, sucedendo Sahid
Xerfan. Coutinho e Velasco foram apanhados de surpresa e ndo puderam dizer nao
porque foi feito publicamente, e la foram eles ser candidatos. Coutinho ganhou, ganhou
a eleicdo e fez uma coisa muito interessante que foi a seguinte, contratou o (IPT),
Instituto de Pesquisa Técnicas de Sdo Paulo para fazer um amplo estudo sobre o
transporte metropolitano e de Belém, ele tava na prefeitura e contratou especificamente
de Belém, mas como havia uma articulacdo, acabou se fazendo para toda regiao
metropolitana, dada a estreita correlagdo entre o Coutinho e o Jatene, que um é cria do
outro, o Jatene foi aluno do Coutinho Jorge. Entéo, ele contratou o IPT, Instituto de
Pesquisas Técnicas de Sdo Paulo, uma instituicdo que existe até hoje e foi feito, o que
hoje chamariamos de um amplo censo, foi feito um survey mais profundo sobre todo o
transporte urbano e um segmento dele era a tarifa, um Unico segmento, mas nao era so
iss0, era um negocio tdo amplo que até hoje, se tu for fazer um BRT da vida, tu ainda
vai pegar nesse estudo que foi feito no tempo do Coutinho. A parte de tarifa, ele fez uma
coisa mais interessante ainda, quando foi feito o treinamento do pessoal do municipio e
da MTU, ele deu uma vaga para o sindicato dos rodoviarios, para o sindicato dos
rodoviarios aprender como era que calculava a tarifa, e o sindicato mandou entédo
Vicente Cidade, que era um dos diretores para fazer esse curso junto com os servidores,
junto com todo mundo, acho que até os operadores de 6nibus foram fazer. Eu nao fiz o
curso, mas peguei a apostila, um catatau de mais ou menos umas 250 paginas. O
Cidade fez, me passou e eu estudei pagina por pagina, e compreendi exaustivamente
como se calcula uma tarifa e como se administra, como se faz a gestdo de uma tarifa
metropolitana, como é que se administra o cotidiano de uma empresa de 6nibus. Para

gue vocés compreendam eu vou compartilhar aqui com vocés a férmula da tarifa. (...) O
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gue eu vou mostrar para vocés aqui, eu mostrei para a Milene Lauande, para o Flavinho,
0 pessoal da juventude comunista, em um quadro azul que tinha 14 na sede do partidao,
la na Apinagés. SO que eu fiz isso em um quadro, hoje em dia é muito mais facil, eu t6
usando uma lousa eletrénica para mostrar para vocés. Toda tarifa, toda e qualquer tarifa
de transporte, o célculo dela é esse dali, tarifa é igual CPK sobre IPK. CPK é o custo por
quildmetro, quanto custa um quilémetro rodado, para roda um énibus quanto é que isso
custa. IPK é o indice de passageiros por quildmetro, quantos passageiros o 6nibus
transporta em um quildmetro, no sistema como um todo. Como é que é feito esse
célculo? Cé pega todos os custos do sistema, pode ser uma empresa, pode ser um
conjunto de empresas, pode ser um consorcio, pega esse custo todinho, calcula tudo,
milimetricamente, tudo o que possa imaginar, ai inclui os equipamentos, que é os
Onibus, a carroceria, inclui os pneus, que é um custo pesado, inclui pessoal, todos os
trabalhadores da empresa, minuciosamente detalhado, combustivel que é custo
pesado, lubrificante, depreciacdo da frota, em cargo de tudo isso, todos os encargos
gue possa pensar, e uma formulazinha magica, de apenas modéstia 10%, que é
chamado de uma taxa de administracdo do sistema, esses 10% tem que contar historia,
daqui a pouco vocés vao perceber que ele nada mais é do que a remuneracao do capital,
ou seja, o lucro. Tudo isso vai para parte de cima dessa equagdao, custo de passageiro,
€ o0 custo do sistema inteiro é planilhado milimetricamente, foi feito em 1986, por ai 1986.
Em seguida, vocé pega essa macaroca de dinheiro e divide pela quantidade de
quildmetro, ai vocé desagrega isso no tempo, por més por semana, vocé desagrega
iSso no tempo, e em seguida vocé calcula quantos quildbmetros esse conjunto de dnibus
roda por esse custo, todos os quildmetros rodados. Entdo, vocé vai calcular por uma
simples divisdo, quanto custa o quildmetro rodado, porque vocé pegou o total do custo
e dividiu pela quantidade de quilébmetros que rodou, pode ser um dia, pode ser um més,
pode ser no ano, escolhe o que tu quiseres. Vamos simplificar por més, divide o custo
por més, divide pela quantidade de quildbmetros que rodou por més, vocé entdo vai
chegar ao CPK, custo de passageiro por quildmetro. A parte de baixo, que é o divisor,
a parte de cima é o dividendo, a parte de baixo é o divisor, é indice de passageiro por
quildmetro, € a mesma coisa, sé que eu faco aqui é contar a quantidade de passageiros
gue ingressa no sistema e divido por quildbmetros, a mesma quilometragem que eu usei
la em cima para dividir custo, eu divido a quantidade de passageiros. Por exemplo,
Belém hoje deve td em torno de 1 milh&o e 200 mil passageiros por dia, talvez, entre
isso e 1 milhdo e meio, € como se fosse trés vezes a populagdo da cidade entrando no
sistema. Quando vocé aplica essa equacao, vocé vai chegar ao valor da tarifa, a tarifa,
portanto, nada mais € do que o rateio das despesas que 0 sistema tem com o0s

passageiro, ai incluindo a remuneracgao do capital, o lucro dos empresérios, é simples
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assim, simples assim. Qual é a malandragem, qual é a magica, a primeira magica € o
seguinte, em um modelo remunerado como esse dai, a magica € eu aumentar o custo,
eu aumentando o custo, eu aumento a tarifa, porque essa é uma propriedade da divisao,
toda vez que eu aumento o dividendo, eu aumento o cociente, o0 cociente € a tarifa.
Entéo, quanto maior o custo, melhor pro empresério, porque dentro da tarifa ta embutido
dele a margem da remuneracao, entdo o empresario de 6nibus ndo tem interesse de
reduzir custo, porque se reduz custo, ele reduz a margem dele, entdo quanto maior o
custo, maior dele, entdo ele ndo tem nenhum interesse na reducédo de custo. Essa é
uma primeira constatacao 6bvia da malandragem, porque que é malandragem, porque
eu quero que vocés fiqguem que pro empresario quanto maior o custo maior para ele,
diferente do empresario normal, que quer reduzir custo, ele quer aumentar porque
aumente a tarifa. indice de passageiro por quildmetro, aqui € o contrario, ele quer que o
indice de passageiros por quilometro fosse baixo, porque quanto mais baixo o indice
maior é a tarifa, porque inverte, quando eu faco a parte debaixo, enquanto ela for menor,
maior, € uma propriedade da divisdo, se eu aumento o divisor eu diminuo o cociente,
todos vocés fizeram isso 14 no primeiro grau. Se vocé ainda pega hoje, vamos la, vocé
pega 10 dividindo por 5, d& 2, mas se vocé pegar o mesmo 10 e divide por 2, o resultado
vai ser 5, é o dobro, porque diminuiu o dividendo...diminuiu o divisor, é sé vocé pagar
essa conta agora.. E qual é a malandragem dos caras, na hora de mandar a planilha
eles inflam a parte de cima, botam ali tudo o que ele puder, Deus e o mundo e Raimundo,
tudo que é tipo de malandragem ele colocam ali.

Edson: Agora, Alencar deixa s6 eu te fazer uma pergunta

Alencar: [pode perguntar a hora que vocé quiser

Edson: t4, as gratuidades, as meia-passagens e gratuidades tédo la em cima

Alencar: Vai na parte de cima, entdo para eles, eles reclamam reclamam da gratuidade,
mas no fundo interessa, porque eles colocam o custo la. E essa, foi por isso que eu
expliquei pro pessoal da juventude que esse negdcio de mia-passagem era uma
roubagem, era uma matematica besta. No comeco, Edson, no comeco...mas deixa eu
voltar aqui para te contar outra malandragem, quando eles fazem a planilha, eles jogam
0 custo |4 para cima, tem varias malandragem para jogar isso la para cima. Uma
malandragem, ele colocam 2,5 motoristas e 2,5 cobradores por 6nibus, porra, o custo
vai la para cima cara, se uma frota de mil 6nibus, sdo 2 mil e 500 motoristas, 2mil e 500
cobradores, ai 0 custo subiu. Depois que eles ganham a tarifa do jeito que eles pediram,
comeca a malandragem, primeiro ele bota 2,5, na prética ele coloca s6 um motorista e
s6 um cobrador, porque na segunda jornada, eles colocam o cara para fazer por fora,
para fazer bico, s6 a primeira é legal, a segunda que é clandestina, sobre ela ndo incide

encargo social nenhum, os encargos sociais tu sabe que eles podem bater quase 100%
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do custo da folha, dependendo das circunstancias, se vocé considerar FGTS néo-sei-0-
gue, nao-sei-o-que da quase outra folha. Entdo, na medida em que tu bota isso na
clandestinidade, isso que tu colocou na planilha, ele se apropria, essa é a primeira
malandragem colocar a mdo-de-obra na clandestinidade. A segunda malandragem, um
dos custos ai de cima € a renovagédo da frota, ai ele coloca la a renovagéo da frota la
em cima, coloca 6nibus novo, e vai e compra 6nibus usado do Rio de Janeiro, e conta
como se fosse 6nibus novo. Quando a coisa aperta, ele deprecia a manutencéo, ele nao
cobra mas pneu, ele ndo regula mais o énibus, ele ndo da mais a manutengéao do énibus,
com isso ele, aquele custo que ta la na parte de cima, ele se apropria dele, porque a
tarifa continua sendo cobrado por um custo que ele ndo tem, entdo a primeira
malandragem € ai, vocé infla na hora de pedir a tarifa e reduz na hora de operar o
sistema, como esse sistema é operado no olho, todo dia o empresario acorda 5 horas
da manh& na garagem, ele sabe no olho se o sistema vai dar lucro ou ndo no dia, eles
tem o controle disso, eles sabem quando vai dar lucro e quando vai dar prejuizo, todo
0s santos dias que Deus d4, eles sabem quando uma viagem deu prejuizo. Entdo passa
a ser uma viagem de gato e rato, em que eles dao os pulos dele la para tentar reduzir
custo, entdo se é para fazer 10 viagens, porra, se ele da um jeito de fazer sé 8, ja ta no
lucro. Segundo malandragem na parte de baixo, indice de passageiro por quildmetro,
vocés sabem o que é o indice de passageiro por quildbmetro, o que talvez vocés nao
saibam, € que Belém tem um dos maiores IPK do Brasil. Mas por que Belém tem o IPK
maior? Porgue a mesma pessoa entra uma, duas, trés vezes no sistema, noés ndo temos
sequer um sistema de bilhetagem automatica, para a pessoa entra na ponta do sistema
e sair na outra pagando uma Unica tarifa. Entao, eles organizam a linha que te obriga a
entrar duas, trés vezes no sistema, e cada vez que tu entra, tu entra no IPK. Entédo
guando eles se gabam que Belém tem uma tarifa baixa, porque Belém tem o maior IPK
do Brasil. Outra coisa, vocés percebem que o tamanho da rota ndo entra nessa
equacao, mas o cara vai dizer “ah, a minha rota € muito comprida porque eu vou la pra
Cidade Nova, eu vou...”, ndo importa, a distancia nao interessa porque ela ndo entra no
calculo da tarifa, pode ser o tamanho que for, se ela transporta muita gente/meu
camarada, eu td/ maior malandragem na operacao para aumentar o IPK mais ainda, e
como é que aumenta o IPK mais ainda? Lotando 6nibus, reduzindo a quantidade de
viagem para a pessoa se espremer no 6nibus. Entdo, o IPK que tu tem ai, que ndo tem
qual é o IPK hoje em dia, o cara consegue multiplicar por um, dois, trés

Edson: [agora Alencar, me desculpa, s6 me confirma uma coisa, o IPK quem calcula é

o sindicato das empresas ou o0 poder publico? Porque eu ja ouvi alguém comentar que
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Alencar: [ndo, o poder publico calcula naguela famosa planilha do (IPT), desde 1986
nao se faz mais planilha de Belém, todos esses governo que tiveram, nenhum refez a
planilha, nenhum.

Edson: A férmula é rigorosamente a mesma?

Alencar: A férmula ndo muda em nenhum lugar do mundo, tu vai no metrd de Londres
€ assim, tu vai em Sao Paulo é assim, o que muda é a composi¢do. Entdo, hoje em dia
precisa fazer uma composicao nova, tem que contratar o IPT de novo, eu até ja sugeri
isso pro Edmilson, contratar o IPT para vocé saber a realidade. Na lei organica municipal
de Belém, na qual eu participei assessorando o Zenaldo, por proposta do Gileno Muller,
se propds que tivesse uma empresa estatal municipal para ter uma frota testemunha,
ela operar algumas linhas que era a CTBEL, a CTBEL teria 6nibus, proprios seus para
servir de frota testemunha, para participando do jogo, saber o quanto custa

Edson: [isso entrou ha LOMB né, tem na LOMB isso.

Alencar: Ah, entrou na Lei Organica do Municipio de Belém, por uma proposta do
(Gileno) que o Zenaldo aceitou, e nem Zenaldo, nem Edmilson, nem ninguém colocou
em préatica, nenhum prefeito de Belém colocou a frota testemunha em

Edson: [quando vocé fala “Zenaldo aceitou”, porque ele era na época constituinte.
Alencar: Nao, ele era vereador relator da Lei Organica do Municipio de Belém.

Edson: Sim sim, exatamente.

Alencar: Ele era vereador relator, eu era assessor do Zeno na constituinte, fui assessor
dele na Lei Orgéanica do Municipio de Belém. Era eu, Gileno Muller e o irm&o do () Rosa.
NOs erdmos trés assessores dele.

Edson: Entdo vocé assessorou o vereador relator da LOMB, é isso?

Alencar: Da LOMB, da Lei Orgéanica do Municipio de Belém. Eu assessorei o vereador
relator Zenaldo Coutinho.

Edson: At&, ndo sabia dessa.

Alencar: 1990. Entéo, foi colocado |4 para se ter frota testemunha para ndo se deixar
enganar pelos empresarios. Bom, essa planilha continua a mesma e o que foi se fazer
foi pequenos ajustes. Qual é malandragem da gratuidade, vou te contar histéria da
gratuidade. Essa histéria de gratuidade, de meia-passagem, € uma luta antiga, no tempo
gue o Jader era estudante e quando chegou no governo dele, ele havia prometido que
iria cumprir isso dai, e foi um jogo jogado em que ele fingiu que deu a meia-passagem.
Nos primeiros anos de meia-passagem ainda existia a empresa Metropolitana de
Transporte Urbana

Edson: [tu vai me desculpar mesmo por essas interrup¢des, porque quando for fazer a

transcricao, ficar mais...o Jader, vocé esta se referindo ao primeiro governo, em 1982
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Alencar: [primeiro governo em 82, e empossado em 83. Em 83 até 1987 ele foi
governador.

Edson: Perfeito, e a gestdo do transporte metropolitano é de responsabilidade do
governo do estado, né.

Alencar: A gestdo do transporte metropolitano era feita pela MTU.

Edson: Sim, uma empresa do Estado.

Alencar: Era uma empresa do Estado, que era quem cuidava das tarifas, a Lei Organica
que criou a CTBEL s6 vem em 1990. Ja no governo do Hélio Gueiros, que sucedeu o
Jader. Hélio Gueiros foi eleito em 86, assumiu em 87, constituinte federal em 88,
constituinte estadual em 89, Lei Organica do Municipio de Belém em 90. S6 a partir de
1890 é que o municipio comeca a estruturar a sua companhia que é a CTBEL, que hoje
em dia ndo existe mais, foi sucedida pela SEMOB. Entéo, o Jader prometeu a histéria
da meia-passagem e ele prometeu nos seguintes termos, deu a meia-passagem em
uma quantidade limitada por més para o estudante ir para a escola e uma certa
guantidade de atividade extraclasse, entédo era, de acordo com o local que o estudante
morava se verifica se ele usava o transporte publico, se ele morava do lado da escola
nao tinha meia-passagem e entrega uma certa quantidade de passagem para ele ir para
escola e atividade extraclasse. Atividade extraclasse era no sentindo de ir para
biblioteca, alguma coisa, entéo tinha essa conta la. O jogo foi 0 seguinte, dessa meia-
passagem 0s empresarios bancariam a metade, portanto bancariam 25%, e a outra
metade o governo do Estado subsidiava através da MTU, isso funcionou durante algum
tempo com essa limitacdo. O incentivo do subsidio era para o estudante enquanto tal,
nao era subsidio para o jovem, para ele ir para casa da namorada, do pai, da avo, do
Raimundo, nao, era para ele ir para escola, porque era um subsidio para o estudante,
esse era o conselho. Depois, o Jader comecou, Jader e todos 0s outros comecgaram a
tirar o carro e acabou terminando esse subsidio dado pelo Estado, para onde a conta
foi? Para a tarifa né, porque nao tenha a menor davida, que os empresarios fizeram a
magica deles para que os custos, supostamente deles que era os 25%, jogaram para
0s custos deles, e hoje em dia isso € feito as escancaras, € legalmente feito assim. Cada
gratuidade que vocé espeta, vai para tarifa e quando eu discuti com os estudantes que
gueriam a meia-passagem cheia, eu mostrei isso para eles, eu mostrei primeiro para o
partido da juventude comunista, e eles me pediram para ir pro DCE da Universidade.
Eu fui 14 no DCE, expliquei, o que t6 explicando para vocés, expliquei para eles, mostrei
a injustica que era vocé pegar gente pobre para subsidiar o estudante, porque isso era
um aceite feito dentro da renda da pobreza (). Entdo, o estudante supostamente pobre
ta sendo pago pela outra que paga a tarifa inteira, a meia-passagem era financiada pelo

pai dele, pelo vizinho, entdo eu mostrei que isso era uma magica besta, uma magica
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populista. Convenci o pessoal do Partido, fui no DCE, devo dizer para vocés que o
pessoal do DCE (), ali no comité, dominado pelo PCdoB, as pessoas se convencia da
racionalidade, que era um negécio injusto. Se fosse para fazer assim, tinha que ter outro
papo, mas nao esse, que vocé joga na tarifa. Na hora da assembleia o que prevalece é
0 populismo, ai vai la em Monte Alegre e tal, o pessoal do partido chegou a levar
porrada, o Lauande chegou a levar porrada fisica, porque eles sustentaram, Lauande,
Flavio, Milton, todo pessoal do partido sustentou e faltou apanhar, e eu acho que o
Lauande chegou a apanhar, chegou a apanhar porgue ele sustentou e levou porrada.
Meu camarada, depois disso virou um festival, todo mundo queria uma gratuidade e la
espetava a conta na tarifa, ai do estudante veio o deficiente fisico, isso logo é apropriado
por uma clientela, deficiente fisico n6s sabemos que € apropriado pela Regina Barata,
com todo respeito, e 0 marido. Meia-passagem de estudante virou carteirinha de venda
pela UNE, pela (UB), por essas coisas que vocés conhecem bem. E ai veio idoso, veio
nao sei mais 0 que, veio isso, veio aquilo, tudo suportado por essas partes aqui de cima,
tudo aqui, essas parte aqui, custo por quildmetro, cada vez que é feito uma gratuidade
dessa, ela vem direito, ela entra na veia aqui e portanto, vai para o custo. Entdo, todas
essas gratuidades que vocés conhecem bem, hoje os empresarios alegam, que ja € um
impacto importante, eles reclamam da boca para fora, porque eles sabem que isso ta
no custo dele, portanto ta na frita. E onde € que vem a malandragem? Deixando idoso
na rua, queimando parada que ta cheia de estudante e por ai vai, entdo, o que eu quero
€ que vocés tenham consciéncia que nds estamos falando de 35 anos atras, 30 e poucos
anos atras, quer dizer 30 anos e pouco atrads nds ainda estamos nos deixando enganar
por esse jogo de clientela, cada um com a sua. Entdo, a dura realidade é essa, que o
subsidios das gratuidades e da meia-passagens, ndo é um subsidio que venha da
sociedade por inteiro, ela vem de um recorte da sociedade, das pessoas mais pobres,
da camada de mais baixa renda que subsidia uma fracado dela, eu ndo conheco magica
mais besta que essa ai

Edson: [naguele momento, entdo, vocé diz ali que o movimento estudantil,
especialmente, sucumbiu ao populismo, o que vocé chama no debate com o professor
dr. Alberto Corréa, que vocé mandou para gente

Alencar: Claramente, claramente, porque como era que funcionava o movimento
estudantil, um assessor sénior, eu ndo era tdo mais velho que eles, eu era penas um
cara que tinha formacéo juridica, portanto estava profissionalizado em relacéo a eles,
tinha alguma senioridade, e nédo tinha compromisso com nada, ndo era dirigente
estudantil, ndo era dirigente sindical, entdo ndo tinha/meu compromisso era com a
conducdo técnica e um compromisso social, de orientacdo marxista, €, com

preocupacédo de justica social e tal. Entdo, eu mostrava a verdade, o que acontece,
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ainda hoje eu acho, mas na época era muito comum, 0 assessor sénior acertava com o
jovem, o assessor sénior dava as costas, ele reunia num aparelho e o que ele havia
combinado com o assessor era desfeito no aparelho pela capa preta, capa preta vinha
la e desfazia. Isso valia no Diretorio Estudantil, mas valia nas prisdes politicas, vocé
prendia um estudantil numa manifestacao qualquer, fazia um mutirdo la para ir assisti-
lo na Policia Federal, Lei de Seguranca Nacional, fazia um punho de advogados, cé ia
Ia, varava noite orientando, “olha, isso aqui tu vai dizer isso tal, ndo sei mais o que, ndo
sei mais o que”, “ah, bacana, tudo certinho”, tudo de advogado, tu dava as costas o
aparelho ia |4 reunia de madrugada, e no dia seguinte que tu ia assistir o cara fazia festa
de socialista ( ). E destruia toda tua estratégia, chegou um momento que eu disse “Olha,
para essa tendéncia ai, eu ndo fago mais, qualquer uma outra, menos essa”, era uma
tendéncia ligada ao (Barbalho), tipo ( )... um negécio desse dai, “ndo, ndo da cara,
porque eu me dou o respeito”, eu tinha o compromisso porque era advocacia pro bono,
mas eu tenho respeito profissional “ou tu segue as minhas orientagdes, ou entdo tu vai
catar coquinho e procura outro”...deixei, deixe de dar assisténcia e ai porra, isso
sobrecarregava as pessoas, e ai 0 delegado...uma mao com a agucar para o delegado
né, o cara la chegava e fazia uma confissdo, o que diabos que tu queria, o que é que 0
advogado podia fazer? Nada. Entdo, 0 que aconteceu especificamente nessa reuniao
do DCE foi que aquilo que ficou acertado conosco ali, reuniu no aparelho do PCdoB,
desconstituiu, ndo s6 do PCdoB, que tinha todas as tendéncias la dentro, Libelu, ndo
sei mais o que, Convergéncia Socialista, 0 raio que o parta, vocé desfaz e vai na
assembleia, e 0 pessoal do partidao que tinha capa preta, porque se fosse capa preta
teria sido eu, chegou |4, foi sustentar e levaram pancada. E ai

Edson: [agora, qual seria a alternativa naquele momento a esse modelo de
financiamento que era o usudrio o pagante da tarifa cheia? Chegaram a propor?
Alencar: Eu s6 conheco duas formas de resolver esse problema. Um, € tu diluindo com
toda sociedade o custo, entdo tu pega o dinheiro de tributo e pdem ai, que era o que o
Jader fez no inicio, esse modelo pode vigorar até hoje, tu ja viu pelo que te mandei que
sou contra a isso. Todo subsidio, tem um componente de ante verdade, vocé constréis
uma mentira, eu tenho compromisso com a verdade, eu hao tenho compromisso com a
mentira, entdo o subsidio cria uma irrealidade, qualquer subsidio, inclusive esse, ele cria
um negocio que nao é real. Entdo tu me pergunta qual é, é tirar o subsidio dai e
compartilhar com toda sociedade, bom, e de onde a sociedade vai tirar o dinheiro? Que
tal, sobretaxar o IPTU, os carros de luxo, ou os bairros nobres, ou coisa que o vale, vocé
tira de algum lugar, tira do rico cara, tira do rico.

Edson: Pois €&, porque assim, para fazer uma reflexdo nessa mesma linha de raciocinio

tua, se tu joga isso na conta da (viava), no erario, e a tributacdo no Brasil ela é



119

Alencar: [vai ser () de pobre do mesmo jeito

Edson: Do mesmo jeito

Alencar: [por isso que eu sou contra o subsidio Edson, hoje eu ndo me deixo mais
enganar, eu tenho 68 anos, desse 68 eu devo ter uns 48 de militancia, militdncia sempre
no Partido Comunista, ndo me permito mais concessao, inclusive concessées como
aquela do Roberto que é tdo comunistas quanto eu, ndo me permito, e o0 cara tem
formacdo econdmica. Eu ndo me permito mais isso hoje, porque o que nds estamos
fazendo Edson é arrumando subterflgios para mascarar a desigualdade social que nds
ndo queremos enfrentar de cara, 0 nosso problema Edson néo € a tarifa ser alta, é o
salario que é baixo, e n6s em lugar de gastarmos energias para promover uma
distribuicdo de riqueza que importe em aumento de salarios, para que as pessoas
possam pagar a tarifa correta, ndo, nés ficamos com essas magicas bestas, eu te
mostrei naguele suporte que te mandei, que todos o0s paises que tem tarifa alta, uma
tarifa de 5 dolares é uma tarifa monstruosa para nos aqui, mas todos que tem tarifa alta,
sdo paises de baixissimas desigualdade social, e portanto, com uma alta renda per
capita de igualdade infima, que a base e o topo ndo chega a ter seis vezes

Edson: [sim, a tarifa/eu vi |4 um rank, a tarifa cabe no salario que é pago para aquele
usuario

Alencar: e ai, portanto, eu ndo preciso subsidiar, eu ndo preciso subsidiar. Entdo, n6s
estamos caindo numa armadilha, huma pegadinha, de ficar gastando energia de
subsidio desses tipos, em lugar de centrar nossas energias na redistribuicdo da riqueza,
na reducgdo da desigualdade social, que é a principal luta de hoje, ndo adianta tu fazer
isso dai, porque qualguer uma dessas magicas ai, tu vai espetar a conta no pobre, tu
acabaste de identificar uma parte dela ai. Se tu tirar, por exemplo, recurso do FPM,
recurso do FPM vem em basicamente em imposto de renda, porra cara, quem é que
paga imposto de renda nesse pais? A classe média para baixo, rico ndo paga imposto
de renda. Em Belém, eu ndo espero nem o Edmilson ter que se defender, eu defendo o
Edmilson para combater o subsidio em Belém. Belém tem uma receita publica per capita
de 5 reais, em valores histéricos € o mesmo de quando o/receita publica per capita (),
€ 0 mesmo que o Edmilson deixou de quando ele saiu, ndo cresceu absolutamente
nada. Desses 5 reais, cerca de 85%, portanto ai, algo em torno de.... 4 reais e alguma
coisa, é basicamente despesa de custeio, todo custeio do municipio representa cerca
de 85, 83%, sobra 17% para despesa de capital, dentro desse 17% de despesa de
capital, portanto 17%, vamos arredondar para 20%, que seja, da 1 real por cabeca, esse
1 real é a capacidade de investimento que o municipio tem, mas uma parte dessa
despesa, ndo € investimento propriamente dito. Entdo, cara, esse municipio ta

estrangulado e o Roberto vem querer falar que os empresarios estdo precisando
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de...subsidios, S&o Paulo fez essa maluquice, Sdo Paulo € um monstro, municipio
poderoso, tem grana, tem recurso e fez isso dai. Basicamente o que ele fez foi manter
a margem de lucros dos empresarios e socializou com a populagéo, entdo uma parte
dos custos que 0s empresarios teriam antigamente, quando eles tinham aquele frota de
Onibus para levar os operarios das suas casas para fabrica, hoje em dia eles pegaram
esses custos e colocaram no transporte publico, que é subsidiado pelo Estado, talvez
uma parte subsidiado pelo municipio e isso virou uma armadilha da qual nem o
municipio, nem o Estado se livram mais, porque o municipio ndo pode mais tirar subsidio
do transporte urbano municipal e o Estado n&o pode tirar do metropolitano, e o0s
empreséarios tdo no bem bom ai, vale ser remunerado por quilometro, vale ser
remunerado por quilometro, todo o dinheiro que arrecada vai para uma camara de
compensacéo e é rateado de acordo com a quilometragem percorrida pelo 6nibus de
cada empresa.

Edson: Tem uma especificidade Belém, em relacdo a S&o Paulo, que é essa
exclusividade do 6nibus, ndo metrd, ndo tem trem, |4 ainda tem uma polarizacgao.
Alencar: Vamos admitir que tivesse metré municipal, eu diria a mesma coisa, para mim
nao muda, porque a légica é a mesma, a légica é a mesma, com uma diferenca, o custo
do metr6 é altissimo, o custo do metr6 nem se compara com o de énibus. Quando tu vai
fazer uma escala de custo, o mais baixo é esse 6nibus convencional, € o mais baixo de
todos... esse Onibus sem requisito, sem ar-condicionado, desconfortavel, € o mais
simples. O segundo mais barato é o 6nibus padron, que & um 6nibus com um conforto
a mais e tal tal, com alguns requisitos. O terceiro mais barato é esse 6nibus que vocé
segrega, vocé coloca um 6énibus maior, e que vocé bota o mesmo 6nibus, s6 que ele é
um 6nibus grande, 6nibus duplo, até triplo para ele correr em uma caneleta e com isso,
0 que € gque vocé consegue, vocé aumenta o IPK e diminuiu o custo, porque ele s6 tem
um motorista, ele ndo precisa do cobrador, porque a pessoa entra ali e ndo paga nada,
entdo ele reduz o custo, que é custo de s6 um motorista, entdo o custo dele é mais
baixo. O terceiro custo, é o veiculo leve sobre trilho, 0 VLT, que ele é, qual é a vantagem
do VLT, o material rodante dele é a roda de aco, em cima do trilho e alimentado por
energia elétrica, um Gnico condutor, e ele a medida que vocé precisa aumentar a
demanda, aumentou a demanda em hora de pico, hoje em dia vocé calcula isso com
inteligéncia artificial, ndo sei o que, vocé s6 vai agregando o vagdo, € um mesmo
motorista, mesmo condutor, vai puxando um, dois, trés, quatro, mas mesmo assim, o
custo dele é alto. O custo mais alto de todos é o metrd, o que é que encarece o metro,
€ o custo de implantacéo e de manutencgéo, porque tem que cavar tunel, hoje tem metré
de superficie, mas continua sendo caro, porque esse metrd de superficie ndo pode mais

concorrer com dnibus aqui embaixo, entdo ele é elevado, e ai o0 custo € menor do que
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o custo do tanel, mas ele € o mais caro de todos. Entdo, Belém, o metrd aqui seria
carissimo e nem o Estado daria conta, Belém é uma cidade que estd a () abaixo de
nivel de mar, qualquer tinel aqui para ndo alagar, tem que ser uma tecnologia
pesadissima, porque sendo infiltraria pela parede, entdo voceé teria que fazer/é (inviavel)
(...) o que eu tenho insistindo com todo mundo, € manter o sistema como ele esta, e
melhorar a governanga exponencialmente, melhorar a governanga desse sistema,
primeiro providéncia: refazer a planilha, para vocé saber onde ta pisando, contratar de
novo o IPT, que ja tem expertise anterior, tem até o documento anterior, recomeca dali
e calcula, vocé vai pelo menos estar a pa da situacdo. E dai por diante, vocé melhora a
governancga do sistema, vocé obriga os empreséarios de 6nibus a melhorarem a sua
prépria gestdo para acabar essa sacanagem do cara querer aumentar o custo dele,
“nao, amigo, vocé tem que reduzir seus custo, vocé quer manter sua margem, reduz o
seu custo”, ai tem uns custos que vai se reduzir que sdo dolorosos, mas meu amigo,
justica social a gente faz com amor e com dor, tem que acabar com o cobrador de 6nibus
Edson: [é, eu vi a sua discussédo com o professor Roberto Corréa, e me veio a mente o
gue fizeram com o Rio de Janeiro. Eu vou muito ao Rio, pelo menos uma vez no ano, e
ano de 6nibus |a, e eu acho um absurdo o que acontece |4, e aqui em Belém ja tentaram
fazer ou fazem, esses 6nibus que fazem integracado com os bairros, esses menores, que
0 motorista também é cobrador

Alencar: [ndo amigo, me desculpe, me desculpe, quando eu falo governancga, para todo
problema existe uma solucdo tecnol6gica, meu amigo, ndo precisa cobrador, porque
vocé vai pagar com cartdo, que hoje em dia vocé abastece até no celular. Vocé vai pagar
com o cartdo, que ndo precisa mais nem ser fisico, a mesma empresa telefénica que
abastece teu celular, ela abasteceria o teu celular para tu pagar a tarifa, iria mudar
apenas um sinalzinho que chegaria la, ndo t6 querendo isso. Isso eles pensavam alguns
anos atras, terminal de integracdo, Edson, ndo precisa mais, terminal fisico de
integracédo, a integracéo vocé faz no percurso, vocé recebe |a a sua tarifa temporalizada,
aquilo vale por duas horas, aonde que tu pega 6nibus ela t4 valendo cara, entdo para
que tu precisa de terminal de integracdo? Terminal de integracdo era porque vocé
precisa segregar, vocé tinha que colocar o cara ali dentro, ndo deixava ninguém entrar
de fora, s6 quem tava dentro é que podia pegar, ai o cara pulava, nao sei mais, “sai sai”,
essas molecagem que tu conhece de brasileiro. Nao amigo, nao é isso, é usar tecnologia
atual, € um absurdo isso, um absurdo ter motorista, ter cobrador, frentista de 6nibus é a
mesma coisa, um negoécio escravagista. O cara de classe média adora ser servido
Edson: [é, tem um amigo meu que veio de um pais europeu, eu nao lembro se é

Noruega, e ficou assim, bastante chocado, que nao tinha garcom, garcom € uma...e ele
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coloca garcom nessa categoria de tradicdo escravista, porque la ele tinha quer servir,
ele que ia pega no balcéo as coisas para ele.

Alencar: [rapaz, sdo poucos 0s estados nacionais avangados e mesmo nos Estados
Unidos por que cada estado tem sua legislacdo tem frentista, séo poucos, um deles é o
Oregon, eu nao sei porque razao, mas o Oregon tem frentista, € um negécio curioso, o
frentista que tem |a sO abastece automovel, o cara de motocicleta, € o motociclista que
tem que abastecer. Entdo, ndo tem cabimento isso, é um atavismo nosso, da gente
querer ser servido, nés queremos ter um servo, eu sou proprietario de um automovel,
eu ndo quero me dar o trabalho sequer de descer para abastecer o carro e pagar com
0 meu cartdo, é simples, eu ponho la o cartdo, abasteco, quando eu termino debita no
cartdo, eu puxo o cartdo, pronto ta resolvido. Se ndo for assim, vai la no lugar, “olha
amigo, abre |4 a bomba nimero um que eu vou abastecer, ta aqui 0 meu cartdo”, ai o
cara la da loja de conveniéncia libera o0 bomba para mim, quando eu terminar de
abastecer, eu ponho I& no lugar, vou |a, debitou, me devolve o cartdo, simples assim,
simples assim. Entdo, ndo tem cabimento isso, 0 motorista de énibus por enquanto, ndo
tem como, eu preciso dele, mas p6, vamos fazer a coisa certa, € dois motoristas e meia
por 6nibus? Cacete, entdo é dois motorista e meio, vamos acabar com essa molecagem
de botar o cara para fazer virada, na virada sabe como é gue funciona Edson? Vocé
tem um cara que trabalha 8h e deveria ter mais um e meio, eu pego o0 mesmo cara e
ponho para trabalhar duas jornadas e meia.

Edson: Sim, verdade, ai os encargos trabalhistas eu ndo pago, sociais nenhum, mas
esse custo ta la na tarifa. Entendi, perfeitamente.

Alencar: Ta na tarifa, tu ja pagaste por isso, agora neste momento, eles estao
degradando a frota, porque a frota desde a pandemia, que eles ndo substituem a frota.
A frota € um dos componentes da tarifa, ela supde uma renovacgéo a cada cinco anos,
porque ele supde uma depreciacdo de 20% ao ano, entdo com 5 anos vocé tem que
descartar o 6nibus, esse custo t4 14, cada ano que ele passa dos 5, ele tA ganhando
porque ele nao repds, é isso que eles estao fazendo desde o ano passado, como é que
eu sei disso? Porque o cara que tem o monopdélio da vendo de 6nibus aqui em Belém,
€ um motociclista amigo meu, Paulo Quinderé Mercedes, é o cara que vive de vender
O6nibus Mercedes, ta aposentado, mas continua vendendo. Encontrei com ele dois
meses atras, ele disse que ndo vendeu 6nibus mais, ndo vendeu, se ele nao tivesse
aposentado...o que ele tem arrumado é umas vendas de 6nibus usado e tal. Mas 6nibus
novo, ninguém ta comprando Onibus novo, ninguém e tdo degradando a frota,
degradando a frota, acontece o que tu vé ai, cai a roda do 6nibus no meio da rua, quebra
o vidro e ndo repde, € isso, que tu ta vendo ai.

Edson: Alencar, muito obrigado. Estou satisfeito. (...)
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Transcricao da entrevistan® 4
Entrevistado: Arnaldo Jordy
Data: 18/11/2021

Local: Escritorio politico

Edson: Ok, vamos iniciar nossa entrevista entdo com o ex-vereador Arnaldo Jordy, foi
durante muito tempo presidente, membro da Comissdo de Transporte da Camara
municipal de Belém. Foi parte da Lei Organica também, da redacdo do capitulo de
transporte da Lei Orgénica

Jordy: [isso, capitulo quinto do transporte, da Lei Organica

Edson: [isso, que em 2004 participou ativamente da discussdo da reducdo das
gratuidades do sistema de transporte de Belém. Entdo, personagem muito relevante
desse periodo que tem muito a contribuir com o nosso trabalho. Eu queria que tu falasse,
justamente, inicialmente dessa tua trajetoria com este tema. Com o teu mandato de
vereador, a gente sabe viu, que tem uma proximidade. Foi o autor da lei que criou a
Comissdao Municipal de Transportes, foi também o redator da Lei Orgéanica, da sua
elaboracdo...claro que exerceu varios outros mandatos parlamentares, mas nosso foco
aqui seria essa atuacao como vereador de Belém, neste tema de transporte. Entéo,
inicialmente fazer uma

Jordy: [a motivacdo especial era porque, desde o meu primeiro mandato, me
incomodava muito o sistema de transporte, pelas suas precariedades, que inclusive
perduram até hoje, mas na época isso me incomodava e eu comecei a me dedicar um
pouco na investigacdo da natureza disso, das razdes disso, sempre houve uma relagéo
(...) uma relacdo meio promiscua entre o poder publico e o sistema empresarial, era
uma coisa que vinha de muito tempo, e cheguei a - antes de 90 - eu cheguei a propor
uma CPI, na Camara Municipal, para apurar essas distor¢oes. E essas distor¢cdes dessa
CPI acabou me convencendo mais do que eu tinha, mais convencimento do que eu
tinha na época da necessidade da gente mexer. E na Lei Organica em 1990, eu me
dediquei a estudar um pouco mais, e a gente tentar criar alguns mecanismos de
mudancas, de controle social e de transparéncia e racionalidade do sistema, essa foi a
primeira grande batalha nessa/na Lei Orgéanica, travada principalmente contra quem
fazia o lobby dos empresarios, era o entdo vereador Duciomar Costa, na época, porque
parece que ele tinha um irmdo que tinha/tava se habilitando para ter uma empresa
também, etc e tal. E I& nesse segmento, tinha alguns setores mais atrasados e outros
setores até mais arejados, tinha algumas empresas que topavam a discussao, vamos
dizer, mais moderna, mas ndo era predominante. E isso que foi, digamos assim, me

motivou a cada vez mais me interessar por esse tema, e a gente conseguiu no capitulo
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quinto da Lei Organica emplacar uma série de coisa, por exemplo, a remuneracao por
quildmetro rodado e nédo pela captura de passageiros, isso ta aprovado desde 90 na
Céamara, nunca foi praticado, nés conseguimos fazer o principio da integracéo, isso
também foi aprovado, ndés conseguimos estabelecer a frequéncia, ou seja, a
regularidade na oferta do servigo para determinados bairros, principalmente a periferia
da cidade, que geralmente ficava abandonada, porque o sistema/a légica do sistema
era a captura de passageiros, vocé tem um corredor bindrio aqui, que praticamente
passa todas as linhas, que ela vai pela José Malcher, percorre la pelo cinturdo do Ver-
0-peso, e proximidades, e retorna pela Magalhdes Barata, as vezes isso resvala para
Gentil e as paralelas, mas o sistema binario continua o centro. Quer dizer que a periferia
vindo daqui, Almirante Barroso e ramifica. Ou seja, 90% das linhas fazem, de alguma
forma, este percurso e outras ficam abandonadas. Entdo, a gente fez uma série de
mudancgas na Lei, claro, mudancas genéricas que precisariam ser regulamentadas
depois, e a grande maioria delas, eu citei o exemplo da compensacao tarifaria, foi um
mecanismo, a remuneracao por quildmetro rodado, a frequéncia

Edson: [teve uma frota publica regulamentadora? Chegou a...

Jordy: Se admitiu, mas a experiéncia depois mostrou que isso néo era, hao era...porque
com o avango da tecnologia, vocé [nao] precisaria de uma frota reguladora, como foi a
experiéncia da Erundina em S&o Paulo. A Erundina fez essa experiéncia em S&o Paulo
da frota reguladora, logo logo se convenceu que aquilo ndo tinha sentido. A frota
reguladora era para vocé ter um parametro de custo de...frequéncia, de quantidade de
passageiros, para vocé ter uma ideia e ndo ficar 100% na méao...as informacdes, do
setor privado. Hoje vocé tem tecnologia, vocé nao precisa de uma frota reguladora para
saber, basta vocé automatizar o sistema, que vocé tem todas essas informagdes online,
ta certo? Caducou, digamos assim, essa ideia de...

Edson: Mas chegou a entrar na Lei ou ndo?

Jordy: Chegou a ser admitida a possibilidade de uma frota reguladora na época, mas
logo depois, eu mesma me convenci, digo "olha, isso ai para mim ndo tem mais...ndo
tem mais raz&o de ser. Pode até ter, mas ndo tem mais sentido".

Edson: Bora dar um pulo, entdo. O que motivou o legislativo a propor a reducdo dos
meios de gratuidade em 2004? Tu nédo foste o autor/que eu vi uma matéria, fiz uma
pesquisa na/era uma composicao do Poder Legislativo, ndo tinha um vereador autor, ou
tu foste o autor?

Jordy: N&o, a tese geral era/ e depois a gente nominou, porgue no sistema/o sistema
tem uma série de deformacdes, eu vou s6 me ancorar no que é o0 objeto aqui da
discussdo...o setor de transporte é considerado um servi¢co essencial, mobilidade das

pessoas, do direito de ir e vir, etc etc. Segundo, € um servico tipicamente, a Constituicdo
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definiu assim, de competéncia municipal, ta, municipalidade, servico essencial, é o
principal fator de mobilidade urbana, mas do que carro, do que...o sistema de transporte
publico de passageiro mobiliza hoje mais de um milhdo de pessoas por dia, no sistema...
ja algum tempo. E como € que isso é financiado? 100% pela tarifa. Ou seja, 100% desse
sistema é financiado pela tarifa que as pessoas pagam no transporte

Edson: [ao cruzar a roleta.

Jordy: Ao cruzar a roleta. Segundo, outra caracteristica, € o setor de maior liquidez
financeira, isso vale mais do que/ isso tem mais liquidez do que banco. Porque vocé ndo
admite & cheque, vocé ndo admite cartdo de crédito, ou € dinheiro ou é o vale que é
moeda, se compra ovo, se compra pdo, pequenos valores vocé paga em qualquer
boteco...entdo, é liquidez imediata, € uma vantagem do sistema, uma vantagem para o
empresario, ta certo? Entdo, um sistema desse aqui, que € permissionario, ou seja, que
€ uma concesséo publica, um sistema fragil juridicamente, vocé pode inclusive romper
unilateralmente a qualquer momento, desde que haja uma motivacdo legal...ndo tinha
sentindo ficar sem a transparéncia, entdo nos precisdvamos introduzir nesse sistema:
um, transparéncia-barra-controle social, nés precisamos saber como é que isso
funciona mesmo... eu visitei empresas que nao tinha nem contabilidade, chegava la
tinha um negdcio desse daqui, cheio de dinheiro, e o cara contando aqui, tira aqui pdem
no bolso, mete no cofre, & assim...eu vi isso, essa cena ninguém me contou, eu vi na
CPI. Entao, transparéncia. Segundo, racionalidade, como € que vocé consegue iss0?
Compatibilizando o interesse publico, qual € o interesse publico, direito de ir e vir das
pessoas com a sustentabilidade, vamos dizer assim, o equilibrio econdmico financeiro
das empresas justo, ta certo? E.., uma discussdo doutrinaria, por que que o municipio
entdo ndo estatiza isso? Nao vale a pena, o custo é muito alto para que o Estado possa
fazer esse servico, as contas ja foram feitas, em todo lugar, independente da gestéo de
esquerda, de direita, de concepcao ideoldgica...[ ] em Curitiba que € modelo, néo fez
isso, Herondina que é uma pessoa de esquerda nao fez isso, Marta Suplicy na época
nao fez isso... Luiza ndo sei das quantas la do PT néo fez isso. Direita ou esquerda, isso
era unanime, vocé deveria fazer o controle social, modelagem do sistema, mas ter isso
como custo proprio ndo tinha interesse, cé nao tinha expertise acumulada nisso, os
empresarios tem um servico...relativo...de relativa competéncia, digamos assim, com
alguma expertise. O que faltava para nés era isso. No caso da tarifa, essa distor¢éo de
100% da tarifa ser o financiador da coisa, gerava o seguinte/as seguintes deformacdes:
primeira, vocé ia buscar a captura desse passageiro onde tinha mais passageiro, onde
€ que tem mais passageiro? No Centro Histérico de Belém, nesse corredor, por que isso

aconteceu? Porque os equipamentos de Belém ao longo do tempo foram concentrados
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aqui, bancos, correios, cinemas, parques, pracas bonitas, praca Batista Campos e...sdo
notaveis, o Centro Histdrico, turismo

Edson: [os 6rgdos publicos

Jordy: [os érgao publicos...o comércio, o shopping, feiras, ou seja, 0s equipamentos
gue atraem demanda, seja utilitarios, hospitais, Santa Casa, nao sei o que, Beneficente
Portuguesa. Se vocé pegar 0os equipamentos, seja por utilitarios do ponto de vista de
servico, do ponto de vista do lazer, quer do ponto de vista do embelezamento...ou seja,
a cidade foi feita em torno dessa, Batista Campos, Nazaré, das elites, cartérios,
assembleia legislativa, Cdmara Municipal, tudo isso esté centrado no corredor, em torno
do corredor. O empresario vai buscar essa remuneracgdo no passageiro onde? Aqui, que
€ onde esté circulando gente. Sim, mas como é que t4 o cara la do ramério do Tapana,
la na periferia do Tapana? Ah, ndo sei, esse cara ta andando todo o dia, hoje hoje, 4
quildmetros para botar crianga |14 na beira da rodovia do Tapand para poder pegar...
porque ndo tem transporte ali. Sim, mas esse cara é cidaddo tanto quanto o cara que
mora aqui no bairro/ndo importa, esse elemento de....de simetria, nos direitos, na
prestacdo dos servicos ficam/entdo, isso é uma deformacéo grave, grave grave grave.
Entdo assim, porque que noés estabelecemos o... porque que nés estabelecemos o
quildmetro quadrado/outra coisa, 0 que que gera essa demanda? Além do circuito, em
torno de onde tem esses equipamentos, o fluxo das pessoas, meio dia...de meio dia até
duas da tarde é..de manhd cedo por causa da demanda dos colégios, dos
trabalhadores, meio dia por causa também do colégio e hora de almoco, intervalo que
o cara tem, e final da tarde e inicio da noite também, sdo os trés...os trés picos de fluxo
gue vocé tem, entdo a demanda...a frota t4 toda preenchida aqui nesse horario. Ou seja,
vocé comeca a ter uma seletividade por conta da estrutura do conceito de financiamento
do sistema, gerando essas deformacgbes. Quando nés criamos o quildometro quadrado
€..como critério de remuneracdo, era um coisa mais racional...ou seja, eu vou
remunerar o sistema através de uma camara compensatéria, ou seja, retne tudo que
tiver sendo faturado e divide pelo quildmetro quadrado, ndo importa se vocé esta
andando

Edson: [é a cAmara de compensacdao tarifaria

Jordy: [s&o as duas coisas combinadas, a remuneracédo por quildbmetro quadrado e a
camara compensacao tarifaria, sdo mecanismo racionalizados. O cara que td/que tem
gue acordar 4h da manha para 5h esta no ver-o-peso, ou o pessoal que trabalha na
area de motéis, de restaurantes, de bares que vao até/ esses caras ficam pilhados, nao
tem...tanto esse cara rodar 5h da manh& ou meio dia, ndo importa, porque ele vai ser
remunerado pela quilometragem, que é o custo real, ta certo? Vocé vai fazer uma

equacdo de demanda, de estudo de comportamento de demanda e vai fazer os [nichos]
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e vocé pode ofertar sem problema de ter prejuizo. Claro, por que Camara de
compensacao? Porque tem linhas que tem o circuito viario menor e outros que tem, por
exemplo, o cara que vai/tem a tarifa em Mosqueiro, Mosqueiro é Belém, nao teria porque
ter uma tarifa diferenciada, porque o cidaddo que passa na universidade & em
Mosqueiro, a familia festeja porque aquilo € um passaporte do futuro, no conceito das
pessoas, uma semana depois ele comeca chorar de tristeza porque vai ter que
abandonar, porque séo duas tarifas para ir, mais trés para voltar a tarifa diferenciada, o
cara nao tem onde ficar em Belém, enfim, o sonho acabou né, esse abrigo sonhador se
desfaz...um més de algo...o custo € muito alto. Entao claro, ai vocé pergunta o seguinte,
sim Jordy, mas eu sou empresario, se eu colocar um 6nibus la em Mosqueiro, com essa
tarifa, ndo pode ser a mesma do aeroclube que entra por aqui praticamente sé nesse
circuito, claro, claro que o custo do cara |4 é maior, por iSso que eu preciso ter uma
camara compensatorio que tira

Edson: [tem alguma experiéncia de cidade brasileira que vocé

Jordy: [varias, varias...tem Ribeirdo Preto, varias varias, Fortaleza. Vocé faz o sistema
de integracao, é outra histéria, quer dizer, sdo conjunto de mecanismo que vocé pode
racionalizar né. Entdo assim, esse cara que ta fazendo a linha de Mosqueiro, ele ta no
0ss0, claro, o que ta fazendo o aeroclube, sé aqui no centro, ele ta no filé. Entao, eu vou
tirar um pedacinho daqui e passar para ca....

Edson: [ [] Guama, Conselheiro

Jordy: [é, eu passo um pouquinho desse filé para ca e passo um pouquinho dessa
alcada para ali. Entédo, a gente estabelece aqui uma linha de equilibrio de compensacao
para que vocé néo colapse o sistema.

Edson: Mas a gratuidade especificamente, essa proposta

Jordy: [isso € uma deformagéo, outra deformagéo, como é 100% tarifa o financiamento,
0 que gue acontece, com é que vocé faz planilha? Entédo vocé tem aqui um milhdo de
usuarios-dia...isso aqui gera x, para um custo y. X de dinheiro, de receita, para um custo,
gasto Y. Muito bem, s6 que aqui eu tenho a meia passagem, eu tenho os idosos, eu
tenho os carteiros, eu tenho a guarda municipal, eu tenho os juizes, eu tenho oficiais de
justica, os delegados de politica, policial militar e civil...bom, 19 no total, deficientes
Edson: [tA me informando que esse grupo todo entra na parte de baixo, dos custos
Jordy: [claro, todos...na hora de definir

Edson: [a planilha considera isso?

Jordy: [claro, oxi, mas isso é o pulo do gato meu chefe. Eu digo o seguinte, eu to
estimando quanto de renuncia aqui? X, isso aqui vem para ca.

Edson: Na defini¢cdo do valor.
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Jordy: Claro. Nao tem Coca-Cola de graca no capitalismo para ninguém, meu chefe,
alguém ta bancando. Quando eu digo assim, "eu vou fazer metade, 50% de desconto
para os estudantes”, o pacto social feito em torno dessa formulag¢éo presume o seguinte,
tem estudante, pela importancia, nés temos o pior IDEB, ndo sei o que, educacao
precisa ser estimulada, entdo nés vamos estimular os jovens pobres, que nao tem
condicdo de pagar, cujo custo comeca a comprometer a atividade finalista, que é
estudar, mas ele ndo tem dinheiro para pagar o transporte. Entdo, a sociedade vai
pactuar, que nés vamos pagar essa diferenca. Essa diferenga aqui, ela é avaliada como
se fosse cheia...e eu vou cobrir a diferenca do desconto de 50%.

Edson: A sociedade, nesse caso, € o cara que paga a tarifa cheia.

Jordy: Claro, € o usuario, ndo é o cara que ta/eu tenho um carro bem ali, daqui a pouco
vou almocar, pego meu carro e vou para la. Eu ando de énibus? Ando...mas hoje é raro,
uma vez ou outra, quando o carro ta com problema, pego o uber, pego...o uber, vocé
paga cinco reais numa corrida aqui para ali, € mais facil do que pagar trés e pouco numa
coisa... Enfim, modificou, mas o que eu quero o raciocinio € o seguinte (...). Entdo assim,
esse pacto significa o seguinte, eu que td6 pagando a tarifa, eu t6 pagando considerando
esse desconto que eu td dando, alguém ta pagando, eu t6 pagando a cobertura, esses
50% dos estudantes que ndo tao indo. Eu acho justo isso. Esse é um pacto que eu t
fazendo. "Ah, mas para o cara assistir 0 Remo, Paysandu", ah, mas ndo tem gratuidade
para ti, ndo tem meia-passagem Por que?...né nao.

Edson: Entendi, era um subsidio especifico para o cara estudar

Jordy: [para cobrir aquilo que ta colocado, ou deveria ser assim

Edson: [entdo a proposta de reducéo de gratuidade tem toda uma légica

Jordy: [quando eu t6 falando do cara....por exemplo, eu acho, dessas 19, nés tinhamos
algumas definigbes constitucionais, por exemplo

Edson: [idosos

Jordy: [idosos... td certo? Mas alguns estados entraram com acao para dizer o seguinte,
tinha um vereador aqui, uso esse exemplo, tinha um vereador aqui na Camara, chamado
Mario Correa, que era la de Icoaraci, médico...rico

Edson: [ja morreu até

Jordy: [sim sim, ja morreu, Mario...grandao, brancéo, ele ndo tinha um l6bulo da orelha
aqui

Edson: [eu sei quem &, PTB na época.

Jordy: E [acho] que é PTB, o cara era conservador, gente boa, médico,
cuidava/ganhava dinheirinho naqueles esquemas de médico e tal, gente boa, se dava
bem com todo mundo. Mario Correa. Uma vez eu perguntei para ele...Mario, esse teu

problema aqui dessa, ele nao tinha esse l6bulo aqui, "isso tem algum problema?", ele
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"ndo Jordy, eu ja deveria ter feito, minha mulher enche o saco, ja devia ter feito uma
plastica aqui para/isso aqui vocé repde e tal tal, € que eu sou relaxado com esse negécio
de estética, puramente estético e tal tal", ou seja, ndo tinha nenhuma implicacdo aquilo
ali. A Regina Barata, ndo tem uma parte, dessa, por aqui assim, ele tem uma proétese,
tem pessoas que ndo tem um metatarso desse aqui, uma falangezinha dessa aqui, 0
Lula ndo tem um dedo, sei la, pessoas assim. Mas isto necessariamente implica em
prejuizo na mobilidade? Nao. Por que que essas pessoas tem direito a ter gratuidade?
Por que ndo tem o pedaco do dedo? E diferente do sujeito que é hemiplégico,
plenapégico*, tetraplégico, que depende as vezes, como um cadeirante, para ta junto.
O custo desse camarada, desse usuario € maior, porque ele tem que ter alimentacao,
ele tem que muleta, ele tem que ter dificuldade...fora o bullying, fora a humilha/entéo
assim, esse cara tem o direito de ter gratuidade? Na minha opinido, e na opinido talvez
de muita gente, sim. O cara que é idoso, alguns estados fizeram, ta bom idoso, mas por
exemplo, meu pai morreu aos 82 anos, meu pai advogado, profissional liberal bem
sucedido, relativamente bem sucedido, procurador aposentado da Universidade
Federal, por concurso, foi...vice-presidente da OAB, ou seja, um cara de classe média,
por que ele tem gratuidade? Que é idoso? Entdo assim, um idoso que tenha alguma
vulnerabilidade socioeconémica, tudo bem, agora o cara/esse cara nem usa, ta certo?
Edson: Mas ele néo vai tirar 14 a carteira.

Jordy: Mas teria o direito de tirar, claro.

Edson: Teu pai entrou aqui, por exemplo?

Jordy: Claro, idoso.

Edson: Entdo pega toda a populacéo idosa de Belém, pelo IBGE, e joga ai?

Jordy: Claro, claro.

Edson: N&o é s6 quem emite a carteirinha, quem [fez us0].

Jordy: N&o sei, esse detalhe, ndo. Acho que é quem emite a carteira. Mas, por exemplo,
a PPD, todos os deficientes... pode ser o cara, esse Mario Correa, tem o direito a
gratuidade, entendeu? Entdo assim, quando vocé pega a tarifa, a tarifa vai/quando a
tarifa €, por exemplo, trés reais, isso estd tudo embutida, essas 19 gratuidades ta
prevista aqui, entendeu. Quem vai pagar isso daqui? O lascado, que ta desempregado
gue ndo consegue pegar um dinheiro para ir atrds de um...

Edson: Esse é o cerne do debate, entdo a discussao

Jordy: [entdo, assim, 0 que é essencial na minha opinido, aposentados, idosos, se
dependesse de mim que fazia alguns corte, como alguns estados fizeram o corte
socioecondémico, os deficientes com corte socioecondmico como acontece em Belo
Horizonte, foi uma das primeiras capitais que fez isso, deficiente sim, mas tem que ter

uma avaliagdo de qual é o grau de comprometimento que esse deficiente produz. O
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Mario Correa nem vai para fila, para querer que vai ser barrado, "vocé ndo tem nenhum
impacto de mobilidade, meu filho", entendeu. Entdo, ou seja, nos finais das contas, tu
ta transferindo renda do lascado (...), tu ta transferindo do cara que ta passando fome,
gue nao tem dinheiro para ir atrds entregar um curriculo ali, tentar um emprego. Os
caras sao privilegiados, o que que um delegado de policia/eu tive uma discussdo com
o sindicato do Oficial de Justica...quanto ganha mano? O cara Oficial de Justica ganha
mais de 3 mil reais

Edson: [[] atividade que ele exerce, que é muito importante, ndo justifica. Ninguém ta
diminuindo o papel de um delegado [ ]. Mas € o mecanismo né.

Jordy: Policial militar fardado, no exercicio da funcéo, eu até admito, porque a presenca
no énibus de um cara fardado j& inibi, tem um outro efeito também...de prevencao da
seguranca. Mas o cara civil, que ta saindo domingo para passar...a filha/ndo, meu chefe,
nao é isso, nao é desmerecendo nada vocé, mas perai.

Edson: T4, entdo ja vou te fazer aqui outra pergunta. Além dessa medida, o legislativo
prop6s outra com o objetivo de baratear a custa

Jordy: [todos os demais, isso sé tem sentido/sé tem sentido isso aqui se tiver
transparéncia, se tiver controle social, se tiver melhoria, e portanto melhoria da
gualidade do servigo praticado, se tiver...sistema integrado, com bilhetagem inclusiva,
para vocé ter o controle social disso mano. Se néo tiver isso, a camara

Edson: [a cAmara entdo na época fez isso em conjunto

Jordy: [claro, era um conjunto de medidas, tanto que teve uma parte do empresariado,
minoritario, que topava, disse "eu topo".

Edson: Sim, porque eu lembro que o presidente da SETRANSBEL, era uma das
perguntas que eu fiz aqui, na época disse que a reducdo das gratuidades néao iria
necessariamente reduzir [ ] tarifa. Era o Mario Martins, foi na televiséo, presidente e tal
Jordy: [é malandragem do Mario Martins, mas poderia inclusive reduzir, poderia
inclusive reduzir. Porque vocé

Edson: [que a tarifa era defasado, ja tava

Jordy: [sempre t4 defasada, né meu chefe, sempre defasa. Isso € um argumento falho,
nos temos que ter isso aqui com mecanismos concretos de medicao, isso ndo pode ser
uma coisa suposicao, precisa ter o controle social mesmo, t4 certo? Isso tem que ter
controle social, sem controle social, sem transparéncia, sem sistema integrado...nédo da,
ta certo, porque sendo

Edson: [um conselho, por exemplo, mais efetivo. Porque o conselho sé serve para tarifa
Jordy: [claro, vocé até poderia dizer o seguinte, "td bom, ndo vai reduzir a tarifa, vamos

congelar, mas em compensacao em dois anos, nos temos 40% dos 6nibus da frota com
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ar-condicionado”, ah vai, ta tudo bem, em vez de baratear, vocé compensa isso
investindo no sistema e congela o sistema. Tudo bem, pode ser uma hip6tese
Edson:[qual era o posicionamento do executivo nessa discussdo de reducdo de
gratuidade? Prefeito Edmilson.

Jordy: Ah, eu acho que era contra, acho que era contra porque

Edson: [tem uma matéria do Liberal, porque ele/o lider do governo eras tu, ou tu foste
depois? E o vereador Paulo Fonteles votou a favor da retirada das gratuidades e ele é/o
vereador Vitor Cunha, presidente da Camara, ele diz numa matéria/falou isso numa
matéria ou no plenario que o presidente ligou, depois da votacdo, na época, para
parabenizar pela decisédo, da retirada, em que pese a bancada do PT ter votado
totalmente contra. A bancada do PT e os [ ], e uma das abstencfes que ndo apareceram,
como o Lourivaldo Pinheiro, que é do PPS, do partido, mas que nao foi votar, e depois
se manifestou, [ ] que era contra, mas néo foi votar, né.

Jordy: Nao, foi um acordo possivel, eu digo "mano, eu sou lider da bancada aqui, se for
me desmoralizar que sai, da uma..."

Edson: [ele ndo foi votar, era por isso. Mas 0 executivo ndo/tu eras da bancada, tu eras
da bancada do governo

Jordy: [era, eu me lembro que o Paulo foi a favor, meio...timido

Edson: [quem é Paulo?

Jordy: O Fonteles.

Edson: [ah sim, ndo, votou, apareceu na votacao ele la

Jordy: [a favor da reducéo

Edson: [e defendeu, tem um pronunciamento dele na Liberal, nessa mesma matéria,
dizendo que/ da importancia/usando os argumentos que tu ta falando ai, praticamente
0s mesmo. Agora e a reacao dos grupos que perderiam das gratuidades, sofreste uma..
Jordy: Ah, foi o cacete...

Edson: Muito barulho né

Jordy: Muito barulho.

Edson: E a sociedade civil, esse

Jordy: [dividida, depois a gente foi fazer pesquisa, até o Jodo Raimundo pilotou esse
negocio, ele que comandou, "bora fazer uma pesquisa"”, ai fomos fazer a pesquisa,
pegamos um grupo la da Universidade, estudante, fomos fazer alguns nos bairros, era
dividido...ndo tinha essa, esse clamor, na verdade era o corporativismo mesmo
do...desses cara, Guarda Municipal, Correios, esse pessoal, Oficial da Justica, esses
caras...era odio assim, "traidor"

Edson: [é, porque tu disseste
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Jordy: [sempre,"'sempre desconfiei essa histéria de esquerda”. Eu digo "parceiro,
esquerda é outra historia, ndo tem nada haver com o que tu ta discutindo”, esquerda é
iss0, é tentar inverter esse fluxo, vocés estao transferindo renda dos privilegiados, dos
lascados pros privilegiados

Edson: [disque tinha uma parte do empresariado que tinha uma sensibilidade para o
debate. Mas da para dizer que tinha um posicionamento da categoria, a favor da
reducao? Nesse momento tudo interlocutava por isso

Jordy: [ndo, eles queriam a favor, eles topavam esse/o Mario Martins, por exemplo, eles
topavam reduzir as gratuidades sem esses outros coisas, "néo, isso dai nés temos que
ver", mas tinha um setor, uns dois, Evaristo ndo sei 0 que, o cara, que era de um
empresa minoritaria, tinha até uma frota também em Manaus

Edson: [o pai da Valéria

Jordy: [tinha o pai da Valéria, tinha um outro cara aqui, que era até um conservadozao
aqui, daqui do Telégrafo, eu lembro que o Dorcival foi conversar com ele, "olha, o cara
mandou um recado para ti, liga para ele", eu digo "ndo, ndo vou ligar, se ele quiser ligar",
ele ligou, disse "olha, quero logo Ihe dizer que eu topo fazer tudo isso 0 que senhor t4
fazendo, tudo mesmo, a gente faz um negdcio do custo e faz o controle social, bora
organizar o sistema", "p6, que bom saber". Tinha, tem gente que...né, que topou, mas
minoritaria.

Edson: Agora, o judiciario, a cAmara aprovou e essa questao parou no judiciario né. O
judiciério interviu e cacou a decisdo da camara.

Jordy: Foi, foi, a decisaol/interditou, alegando que era direitos/na verdade, foi uma
jogada, porque os direitos constitucionais ndo tinham como questionar, ta certo? Os
demais ndo, os demais eram

Edson: [mas ai, a emenda ndo removeu todos, parece que 0S que estavam nha
Constituicdo foram mantidos, tipo idoso

Jordy: [ndo, o0s antigos ndo, mas 0s constitucionais ndo, nés ndo tinhamos nem
competéncia para mudar. Idoso nds nao tinhamos como tentar/o que a gente podia, era
fazer o que fez la em Belo Horizonte nos...no deficiente, limitar pela condicéo
socioecondmica, isso a Constituicdo dava margem, mas revogar ndo, a lei menor ndo
pode revogar a lei maior.

Edson: Certo. A Camara nao recorreu da decisao do juiz, como é que ficou? Chegaram
a acompanhar? Porque

Jordy: [eu ndo sei esse detalhe

Edson: [ele simplesmente/e eu li na imprensa, tudo o que eu td te falando que eu li na
imprensa, ele cacou, mas ali por erros de/alegacédo da acéo que foi [perpetrada] pelos

Sindicatos dos Correios, era uma questdo formal, de a Comissdo foi composta nao
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observando a paridade do partido...€, ndo era muito mérito assim, eu lembro...mas
ai...caiu por bobeira?

Jordy: [a gente pega um juiz...uma leitura...0 juizado/o judiciario nosso é
complicado...mas, por exemplo, se vocé fizer esse debate hoje, ndo da problema
Edson: [tua posi¢do hoje continua inarredavel

Jordy: [claro

Edson: [até porque ndo mudou nada de |4 para cd, estamos falando quase de 20 anos
atras

Jordy: [se fizesse esse debate hoje, ndo tem esse corporativismo...a sociedade evoluiu
nesse sentindo, se vocé fizesse esse raciocinio aqui, em 5 minutos o cara entendes ai.
Qualguer pessoa com 0 minimo de bom censo vé que isso aqui € uma coisa razoavel,
ta entendendo? N&o é razoavel.

Edson: Agora uma outra questado, s6 para gente

Jordy: [tem gente que vai além, eu acho que nés temos que discutir. A questdo, por
exemplo, dos cobradores, esse € um debate que é inevitavel velho, vao chegar nisso,
ta entendendo. Nao basta agora s6 simplesmente substituir, porque que tem tecnologia
hoje vagabunda para substituir o controle do passageiro, essa coisas humilhante do
cobrador, ta certo. Agora, vocé tem que fazer isso dentro de um programa, cé precisa
pegar os trabalhadores do coisa, requalifica-los, ta certo, requalifica-los para uma outra
atividades, isso tem programas, ndo pode ser demite todo mundo e pdem
controle/tecnologia para fazer isso tem, agora vocé tem que fazer isso protegendo o
trabalhador, qualifica, vé quais s&o 0s que estdo prestes a se aposentar, mantém, para
poder da um direito de aposentadoria pro cara, entendeu. Vocé fatia esse segmento,
gue ndo é tao, e faz uma proposta de transicao.

Edson: Eu peguei um, fiz uma pesquisa

Jordy: [agora € inevitavel, vai sustentar cobrador rapaz? nao...

Edson: Porque ele é custo né, para ficar bem claro, ele é custo né, para essa tarifa
cheia né

Jordy: [é é, é custo. Repito, o adendo é imprescindivel nesse raciocinio , ndo basta
vocé dizer "é custo esse trabalhador, ndo vale nada", ndo, ndo é isso, mas vocé tem
gue fazer uma transicao, vé quais sado/tem 10% aqui, 15% que ta para se aposentar,
entdo segura esses caras aqui para dar o direito de aposentadoria sem reposi¢éo, tem
aqui uns cara que ainda sdo jovens, que podem se reinserir, entdo vamos fazer um
treinamento, durante seis meses numa outra atividade, num leque que tenha
mercado...isso € um programa, 0 municipio pode fazer isso, pactuado com o sistema S,

com o...sebrai. Da para fazer, para dizer "vamos requalificar e vamos comecar a tirar
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progressivamente, vamos fazer uma vantagem, ganha uma bonificacédo, entendeu, faz
um PDV, sei |4, tem formas de vocé fazer isso.

Edson: Perfeito. Deixa s eu te fazer, estamos finalizando nossa entrevista, é eu
pesquisei muitos projetos de lei, tem um periodo ai, da década de 90, 2000, choveu
proposicdes de garantia de...ou meia passagem ou gratuidade no sistema, tem um
inclusive que eu, foi da Ana Julia

Jordy: [tem gente que defende tarifa zero pela esquerda mano, ai vou te dizer

Edson: [passe livre

Jordy: [passe livre, tudo bem, vamos fazer o pacto, mas vamos abrir 0 jogo aqui com a
sociedade, como é que nds vamos fazer isso no sistema atual.

Edson: Sim, porque tem

Jordy: [s6 para...tem formas de vocé mexer no sistema atual, vocé cria um fundo, por
que que isso, por exemplo, por que os carros de luxo ndo pagam nenhuma tarifa para
manter a estrutura, o cinturdo viario urbano?

Edson: [ por que/ o IPVA néo é para ai

Jordy: [uma parte, mas € um debate. A classe ndo usuaria do coletivo contribui em que
diante dessa dor? Ai é um debate, que precisa ser feito de forma democratica, etc e tal,
ou seja, o financiamento

Edson: [na conversa com o Alencar, ele ficou simplesmente, botar isso na foto do
tesouro também é, se vocé considera uma sociedade que o imposto, a tributacdo é
regressiva

Jordy: [falaste pro Alencar, ele da na cara. Falar em estatizar o subsidio, do tesouro,
ele da na cara.

Edson: E, ndo, mas assim, mesmo que tu jogue para o tesouro, tu ta penalizando o
mais pobre, porgue guem paga mais imposto nesse pais € ainda o mais pobre, entéo,
indiretamente, é verdade tu t4 ampliando a base, mas tu tA cometendo injustica, ainda.
Corrigindo com injustica. Entdo assim

Jordy: [0 que a frase facil elogia diz, vocé vai agravar o problema.

Edson: Claro. Vocé era/foi relator de varios, alguns projetos, porque passaram na
Comissao de Transporte e tu eras presidente, ali criado em 90, por ai, entdo tem o da
Ana Julia, que eu fiz entrevista com ela, e ela estendia a meia passagem para estudante
de seminarios, seminaristas, estudos teoldgicos, essas escolas, e tem o relator

Jordy: [cursinho, tem um cara, aquele menino que era do/ ele fez para

Edson: [eu lembro, aquele Carabina

Jordy: [ndo foi o Carabina, foi 0...nd0 sei se € esse menino que foi vice-prefeito

Edson: [Edilson Moura
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Jordy: [Edilson Moura, ou foi o Alfredo Costa. Acho que foi o Alfredo, para gratuidade
pros...Ideal, Universo, o...

Edson: [deixa eu te falar

Jordy: [pelo amor de Deus

Edson: [inclusive ele é dono do Universo né. O...deixa eu te falar...entdo tem pareceres
favoraveis, ndo tinha preocupacdo, essa é uma pergunta para te fazer, naquele
momento ali, pelo menos ali na década de 90, com relacéo a esses financiamento, ah,
0 exemplo concreto que eu t6 te dando é esse da Ana Julia, que ela apresentou o projeto
para estender a meia passagem para/ja tinha assegurado para os demais, parece que
tinha alguma dificuldade na emisséo do...no relatoério diz, mas ja ta previsto, mas pode
melhorar a redacdo do artigo tal tal tal, da lei, acho que é 146, e mas assim, nao tinha
essa, tanto na proposicao como nas comissdes, "mas pera la, vdo pagar né, alguém vai
pagar", e ai passou, foi/tem varios pareceres favoraveis, dois ou trés que eu vi da
comissao do transporte, que atende as formalidades e passaram. Nesse periodo ainda
nao tinha ainda essa preocupacao muito forte, dos [legisladores] n€, porque também
tem a racionalidade do parlamentar né, ah, a categoria, querer o voto, racionalidade
eleitoral

Jordy: [é, ainda mais se vocé colocar isso na véspera de um ano eleitoral, as chances
€...0 cara fica pensando quantos votos ele vai perder, uma imagem. Eu nunca tive
problema com isso

Edson: [é, esse debate da reducdo foi em marco de 2004, ano eleitoral.

Jordy: E, eu néo tive problema com isso. Varias pessoas decretaram, "n&o vai te eleger
mais", "ndo vou, entdo vamos |4 meu chefe", minha convicc¢ao ta firme, eu ndo vou/o
negdécio outra, projeto de lei que eu fiz, negécio dos bares, para reduzir o consumo de
bebida, a partir de um horario, foi uma confuséo

Edson: [até eu fui contra

Jordy: [porra, ai eu peguei, ai 0 Jodo Raimundo pegou os dados todinhos
Edson:[[]tu é um boémio cara, tu € boémio igual a mim

Jordy: [pois é isso/mas ndo era problema de...era problema de estatistica, no horario
de duas as cinco da madrugada, era o problema, ai tu pega os indicadores, fui la com o
Mauricio Bezerra. O Mauricio era diretor do Pronto Socorro, ele diz "Jordy, 100%
favoravel. Jordy tem dia que eu nao consigo tomar um cafézinho aqui meu chefe, ndo
consigo tomar um cafézinho, um gole de café, pau de arara que ta isso aqui final de
semana e tal", a origem € a mesma, 100%. Ai depois que a lei aprovou, 0 mesmo
Mauricio, "€ rapaz, da até para dar um cochilo, tira um cochilo aqui de 40 minutos, uma
hora, tranquilo", é visivel, tiro e queda. Fui I& com Suleima, a filha da Suleima tinha

aberto um negdcio de Santa Fé ndo sei 0 que, um negocio desses bares bacanas, que
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tem aqui no reduto, meu Deus dos céu... a hipocrisia € grande né. Morte, violéncia,
agora na hora/vocé identifica a causa, o foco da causa, néo ta tirando o direito de
ninguém, vocé pode chegar na tua casa e encher a cara, trés dias e ir para o hospital
de coma, ndo tem problema nenhum, ndo tem nada que proiba, vocé pode
comecar/agora, a partir de duas horas, nas condi¢des x, sem seguranca, hdo sei o que,
n&o pode...E isso meu querido? Ent&o pronto. Valeu.
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Transcricao da entrevistan®5
Entrevistado: Roberto Sena
Data: 10/11/2021

Local: DIEESE/PA

Edson: Bom dia, Roberto Sena. Obrigado, coordenador técnico do DIEESE

Roberto: [Bom dia, meu nome é Roberto Sena, eu sou supervisor técnico do DIEESE
no Para.

Edson: Obrigado por contribuir com a nossa pesquisa, esse trabalho é uma pesquisa
de dissertacdo de mestrado, da Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais. E uma
pesquisa/esta tentando entender ou reconstruir as relacbes entre o Estado e a
sociedade civil, na questdo da concessdo de gratuidade, né, subsidios e gratuidade,
porque a meia passagem nao é gratuidade, mas é um subsidio, na tarifa do transporte
publico de Belém, e a gente percebeu nas entrevistas que foram feitas com a professora
Milene Lauande, o vereador Arnaldo Jordy e o doutor José Alencar, todos eles fizeram
referéncia a essa questdo da gratuidade com a participacdo do DIEESE, né, na
centralidade que o DIEESE tem na...nesse debate da tarifa, especificamente do
transporte de Belém. Ai eu lhe pergunto, o DIEESE, eu sei que € membro do Conselho
Municipal de Transporte, que debate a planilha, que embasa o poder publico na
definic&o do valor da tarifa. E uma cadeira definida em lei, Lei municipal do Conselho de
Transporte. Eu queria que vocé me dissesse um pouco, antes da gente entrar nessa
guestao da gratuidade, sobre a questao da tarifa, especificamente, no telefonema, que
no fim vocé ja adiantou um pouco a sua posi¢do, colocando essa...

Roberto: Primeiro que...a gente ja discute a questéo tarifaria bem antes de estarmos no
Conselho, na verdade, a nossa posicdo acabou que influenciando, naquela
oportunidade, vereador Jordy, a pensar num grupo da sociedade e do poder
concedente, que pudesse ajudar na discussdo do transporte coletivo na capital. Ele
encaminhou um projeto para Camara municipal e, esse projeto foi aprovado e foi criado
o Conselho Municipal de Transporte com uma séria de viés, o Conselho tem por
principio discutir a questdo do transporte coletivo na capital. Esse Conselho foi
ganhando uma importancia tdo grande, menos pelo que ele faz e mais pela sua
incorporacgéo...passou a ser um dos poucos que acabou funcionando no Brasil. Entéo,
no Brasil nés temos pouquissimos Conselhos... [ ] capital, em alguns municipios até
tem, mas sdo Conselhos Consultivos, alguma coisa parecida. Entéo, a ideia do Jordy, a
gente até conversou bastante sobre isso, era que a sociedade pudesse estar
participando das discuss@es importantes sobre uma importante situacao que impactaria,

naquela oportunidade impactava menos, mas que impactaria nas questdes mensais do
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orcamento de uma familia. Entdo, o transporte tinha X% no més, naquela oportunidade,
as pessoas vinham e voltavam, era quatro condug@es diarias né, depois mudou a regra
do comércio, as pessoas hao voltavam mais para casa. Mas haquela oportunidade vocé
ndo tinha comércio aberto diuturnamente, entdo naquela oportunidade, eu estou falando
h&d 40 anos atrds, quase isso...Muito bem, entdo se vocé pegar o arrazoado do
Conselho, ele pode muita coisa e teria influéncia de muita coisa, agora na pratica, o
Conselho ao longo do tempo, ele foi...ficando apenas e quase que para discusséo da
tarifa.

Edson: Isso ndo mudou em nenhum dos governos, que nés tivemos nesse periodo
vérios prefeitos de diferentes partidos

Roberto: [ndo mudou, desde o primeiro que jA se maostrou...meio que contrario, porque
de fato, se acaba tendo uma...metendo o dedo na ferida, porque essa discusséo de
transporte, ela é uma questéo bastante complicada né. Ela tem uma série de viés, tem
poder concedente, tem as leis, que na verdade determina, tem o usuério que agora mais
do que nunca tem o poder de reclamacg&o maior, que nao tinha la atrds né. Mas, quanto
a ideia do Jordy, foi um negécio muito legal, ele pensou “sociedade civil tem que
participar dessa discussao”, [nao vinha ter] a participacao seletiva em outras, em outras
gue de alguma maneira influencia na vida. Nos pensamos muito no DIEESE, a gente
conversou antes de eu autorizar o nome, porque eu falei "Jordy, daqui do DIEESE a
gente pode bater, pode, independente se ta no Conselho ou n&do", "O Conselho é
importante, vocés tem uma discussdo técnica e coisa e tal", "tudo bem, se é para
contribuir vamos la". Entdo, entramos la. Entdo, o tempo passou e acabou que, nés
entendemos um pouco desse mecanica da economia, o DIEESE acabou ficando
responsavel, entre aspas, pelo lado do usuario, o usuario teria representacdo dentro do
Conselho, e tem nominalmente, porgue o Conselho é composto de 18 membros. Desses
18 membros...uma parte é da sociedade civil organizada, na qual ta o DIESSE, ta o
estudante, ta o0 aposentado, t4 o representando da CBB, t4 o representante dos taxistas,
ta representando do Sindicato dos Rodoviarios...sdo seis membros daqui da sociedade
civil...seis do Estado e da Prefeitura, o restante. Ndo € meio a meio, vocé tem uma
divisdo ai com o representante da sociedade civil organizada. Com a ideia bésica do
Conselho, ndo é a pessoa indicada se auto representar, ela tinha que na verdade
representar o conjunto naquilo que ela ta apontada, entdo no DIESSE, a gente vai para
la na verdade como estudo feito pela entidade, né, da qual

Edson: [se vocé for ver a planilha, ela tem outros itens que sdo muitos técnicos, que as
vezes, no movimento social dos estudantes, ndo tem o dominio dessa

Roberto: [é, eu ia chegar nesse ponto quando eu falei para ti que acabou que a gente,

segurando e muito essa discussédo, da representante da sociedade. Entdo, como nés
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chegamos la, olhamos aquele arcabouco né...estudamos, olhamos a planilha. Primeiro,
eu vejo muita gente bater na planilha...pelo desconhecimento

Edson: [caixa preta

Roberto: [é, caixa preta. Ndo tem nada disso. A planilha é uma...um orcamento, imagina
la, cada um de nés, quanto eu vou gastar de agucar? Quanto eu vou gastar de tomate?
Quanto eu vou gastar na cesta basica? Quanto eu vou gastar na gasolina? Quanto eu
vou gastar na escola do filho? Soma tudo, esse aqui foi 0 meu gasto do més. A planilha
nada mais é do que um artificio matematico previsto em lei, ela foi elaborada pelo
[geicod], que é uma entidade nacional e embasa a discussao de tarifa do Brasil todo,
em alguns locais foi mais aprimorada em outras ndo. Entdo, nesses 40 anos ela teve
atualizag&o ja, mas a planilha ndo tem nada de novidade ta. E uma planilha de despesa.
A nossa critica a planilha desde o inicio é que ela retrata despesa, entao, se for por ela,
0 setor empresarial ndo tem lucro, porque nao aparece o lucro do setor empresarial, ndo
aparece gratuidade t4, aparece despesa. Despesa do pneu, despesa da gasolina,
despesa do lubrificante, despesa de pessoal, que o que da mais despesa, é a despesa
do cobrador, do motorista, etc etc. Tudo 0 quanto € despesa ta la dentro, entdo eu até
brinco, "quem dera que o usuario tivesse essa planilha", cé botava toda a nossa despesa
la. Muito bem, entédo eu ia comegar a falar naquela hora que eu ia falar, a Lei Orgéanica
do municipio, que € a nossa biblia...ela diz, dentre outras coisas, que 0 municipio, ele
tem entre as suas atribuicdes também a questdo do transporte, ta la escrito na Lei
Orgéanica. No que tange a Lei Organica no transporte, ela previu a criacdo da CTBEL,
da EMTU, que era I& no inicio, quando comecou, CTBEL depois e agora é a SEMOB,
entédo foi passando de nome de acordo com/ e dando uma pincelada 14, etc etc. Entao,
ela gerencia o transporte, e na questao da tarifa, na questédo do preco, a lei diz também
gue...se pode ter ativacdo de preco, reajuste de preco, seguindo uma norma, essa
norma € uma planilha técnica. Entéo, tpa tudo previsto em lei, entdo a planilha técnica
gue foi criada pelo [geicod], ndo foi criada em Belém, ndo foi criada pelo setor
empresarial, ndo foi criada por nés, a gente ja tentou ajeitar la, juntamente com os outros
grupos ao longo desses 40 e tanto anos quase do Congresso de l4. Muito bem, mas
como te falei é uma despesa...bom, se ela é despesa, ela vai refletir, exatamente, ou
pelo menos, em muito aquilo que aconteceu com a despesa do transporte, a despesa
pro setor de transporte se movimentar. Entdo, ninguém quer que/todo mundo quer o
onibus, tu pode reclamar do 6nibus, tu pode querer o dnibus melhor, mas ninguém quer
deixar de ter o 6nibus, tu quer o metrd, tu quer...entdo, a principio €, nés queremos um
transporte de boa qualidade etc etc. Entdo, a Lei Orgénica prevé que isso tem que ser
remunerado, o sistema tem que ser remunerado, ele ndo pode quebrar...mais do que ja

ta quebrado, e esse reajuste se da através de um planilha técnica, essa planilha ela
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sempre foi confusa né...t6 falando pra ti, tem que saber fazer conta matematica la para
ti ir apurando. A gente foi estudando ao longo do tempo, tinha gente que sabia, veio
gente para ensinar, do [geicod] ta...bom, como a gente, dizem que a gente sabe de tudo,
a gente sabe um pouco de alguma coisa, do DIEESE, mas a gente foi se aprofundando,
a vida foi dizendo para nés o que tinhamos que fazer, a gente assessora trabalhador.
Entdo, para tu reivindicar um reajuste na mesa, tu tem que provar que o cara ta
morrendo de fome, que a inflacdo subiu, entdo essa tem sido a nossa funcdo. Entéo, a
gente acabou se metendo em tanto coisa, hoje em dia 90% da/de custo passa
pelo DIEESE e a gente vai falando sobre isso aqui, e na questao de transporte, isso foi
devagar aqui, dando cabecada aqui, vem para c4, vai para la etc etc

Edson: [nas matérias que eu vi, na imprensa, tem assim muito, 0 empresario apresenta
uma planilha, o SETRANSBEL vai la e "ta aqui a minha". Ai o DIEESE vai la "perai, tem
esse outro valor aqui”

Roberto: [eu quero chegar nesse ponto ai. Entdo a Lei diz isso, t& aqui a planilha e n6s
ao analisarmos a planilha verificamos que os buracos la/ou seja, as linhas de despesa
nao contemplavam outro ponto que tem na Lei Orgéanica, a Lei Organica diz que tem
uma planilha técnica...l4& pelas quantas, se conseguiu mudar na discussdao da Lei
Orgéanica do Transporte que tem gue subir mediante uma planilha técnica

Edson: [compativel com a renda da populagéo

Roberto: [em consonancia, essa foi uma briga do seu amigo aqui com o Alencar, la
naguela oportunidade, os cara dormiram no ponto (...) ou seja, na discussdo todinha
aqui, nés conseguimos botar em consonancia com o poder aquisitivo da populagao, por
que? Porgue ja naguela oportunidade, através de estudos que a gente tinha com os
dados do IBGE, nds temos um estado rico de um povo pobre, quase metade, ou metade
da populacéo, trabalhadora desses estado € assalariada, do estado, que era o dado que
se tinha, do municipio também. Entdo, uma das coisas quer era interessante era em
discutir a planilha com esse olha do poder aquisitivo, sabendo nds que isso ia dar
porrada, por que? Porque os cara vinham com 0 seu custo que isso esta previsto em
lei, mas na hora que a gente colocou a virgula la, em consonancia com o poder
aquisitivo, ai disse/no minimo cé podia meter o dedo e "pera la Edson, ndo esta
totalmente fora". Isso foi a grande coisa. Muito bem, por Lei tem a planilha técnica, nds
nao entramos na discusséo da planilha, discusséo de fazer uma planilha, por que que
o DIEESE néo faz uma planilha? [A gente] rascunha uma planilha, se eu rascunhasse
uma planilha ia dar exatamente ou muito parecido com a planilha que o SETRANSBEL
coloca, ou que a

Edson: [ainda € o Seu [Delcio] o assessor técnico?
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Roberto: Nao, o Delcio ja ndo esta mais ai, ndo esta mais 4. Mas o Delcio foi durante
muitos anos, meu amigo pessoal, aprendi muito com o Delcio, se especializou nisso ai,
cara bom para caramba

Edson: [ele era do Conselho inclusive.

Roberto: Foi, ele era representante no Conselho, representante do SETRANSBEL no
Conselho. Muito bem, entdo tu pegaste ainda agora/entdo, o que aconteceu entre 0
SETRANSBEL, ndo existe uma periodicidade de reajuste, agora, por exemplo, tem mais
de dois anos que o setor tA sem tarifa, tdo quebrado, tdo quebrado. Eu mesmo disse
isso agora, teve um tempo que eu me calei, depois "ndo, p6", isso aqui é aberto. Uma
vez, o pessoal da CUT, "porra, o DIEESE", "E para mentir? Entdo eu vou mentir", seu
eu digo que subiu combustivel, se eu digo que o rodoviario ta quebrado ta, eu vou dizer
gue os cara nao estdo ? Como é que alguém vai sobreviver dois anos sem reajuste de
tarifa, e a nossa tarifa de Belém é uma das mais baixas do pais, entdo quando a gente
briga para ter um transporte de boa qualidade, o cara vem la, mostra para mim "com
essa tarifa? com essa tarifa?".

Edson: Cé tem esse rank?

Roberto: De que? Eu tenho, a gente tem por aqui.

Edson: P, eu gostaria.

Roberto: A gente tem por aqui, eu passo para ti.

Edson: P9, perfeito.

Roberto: A gente tem acesso a esse rank.

Edson: Agora sim, essa tarifa é baixa, mas acessa a renda média, ela é baixa, como é
que

Roberto: [deixa eu s6 terminar aqui, deixa eu sé terminar aqui para gente chegar. Ai, a
SEMOB vem e calcula, faz uma planilha técnica dele, entdo SETRANSBEL, que € o
patronal coloca la suas despesas, o SETRANSBEL que também conhece essas
despesas faz a sua planilha. Via de regra, a planilha da SEMOB é menor do que a do
SETRANSBEL, por qué ? Tem um negdcio no transporte coletivo que a gente chama
de ordem de servico, entdo o 6nibus é para rodar de tantas horas e tantos minutos
passar, por que que as pessoas ficam paradas na parada l4 e o 6nibus ndo passa? Os
cara seguram o transporte, seguram, porque tem horario que o énibus anda seco, tem
horéario de pico que o 6nibus vai muito cheio, entdo isso ai € uma desobediéncia de
ordem de servico, s6 que isso ai 0 SEMOB tem, entdo ao fazer sua planilha, ela pega
todos, eu t6 citando um quinto de cargo, ndo quer dizer que eles desobedecam toda
ordem de servigo, isso acontece, mas tem outras coisas, como lubrificante e coisa e tal,
gue a SEMOB tem um calculo 14 que difere do setor empresarial. Muito bem, mas as

duas planilhas, via de regra, elas ddo um percentual acima da inflag&o...e por que eu t6
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citando a inflagdo? Porque o meu salario, teu salério, salario das pessoas que utilizam
o transporte, elas, via de regra, sdo reajustados, quando sdo, com base na inflacdo na
data-base da categoria. Rodoviaria, vai para porrada l& no més de maio, faz greve,
porque a data-base deles é [maio] e o patronal ndo quer dar o reajuste. Professores, vai
para porrada porque/entdo, todos nés que vivemos de salario, temos o nosso salério
reajustado tomando como base a inflagdo. Ai que nés entramos com a histéria do poder
aquisitivo, entdo como te falei, acabou que nés assumimos um papel que ndo era nosso,
gue ndo é nosso, mas ao longo de quase 40 anos, nés comecamos a fazer isso, veio a
imprensa, "porra, td todo mundo aqui no DIEESE" e a gente vai para porrada, vamos no
Ministério Publico, vamos n&o sei aonde, e na sentada no Conselho, fica de um lado o
SETRANSBEL, do outro lado o SEMOB com os dados e vem o DIEESE aqui,
praticamente falando em nome de todo mundo com isso aqui, entéo eu t6 te explicando
a planilha técnica e as discussofes. Entéo, via de regra, esses dados que a gente leva...a
gente consegue muita das vezes, com gue a tarifa ndo seja aquela que o patronal quer,
gue ndo seja a que a SEMOB apresenta, mas que fiqgue no meio termo entre a inflagéo
e aquilo que eles apresentaram. Algumas vezes, nés chegamos no prefeito, e o prefeito,
na penultima vez, o Zenaldo deu aquilo que o DIEESE havia apontado, deu o valor da
inflacéo.

Edson: Que nédo era nem da SEMOB

Roberto: [nem da SEMOB, deu aquilo que DIEESE disse como inflagdo. A inflacdo deu
tanto

Edson: [o Conselho aprova o valor e indica pro prefeito, ele ndo é obrigado a seguir. A
tarifa € uma politica

Roberto: [isso, e no Conselho nédo precisamente, a posicdo do DIEESE é aprovada.
entdo, pode ser que seja aprovado um valor ou outro, eu tenho votado nas ultimas trés
vezes pelo reajuste da tarifa, ta. Porque a tarifa t&4 tdo baixa, como é que eu vou chegar
la com eles, como eu disse para ti e votar contra o reajuste da tarifa, ai o cara vai dizer
"tu t& ficando doido?"

Edson: [o diesel aumentou trés vezes

Roberto: [o diesel aumentou, ta todo mundo quebrado. Entdo, eu tenho

Edson: [eu moro no conjunto satélite, |4 a empresa Belém-Rio quebrou, tiraram duas
linhas de 6nibus, tiraram uma no Maguari, uma do Tenoné

Roberto: [entdo, como a gente reflete pouco, um pouco muito da sociedade os dados
aqui

Edson: [eu fuina SEMOB, s6 para/como cidadéo, e a presidente da SEMOB falou "olha,

se vocés tiverem uma empresa, me digam que eu ponho no outro dia 1a", porque ela diz
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gue ndo tem empresario querendo entrar na linha, que ndo se adequam, que nao é...tu
acredita nisso? Eu ouvi isso.

Roberto: A defasagem hoje, ficaram quebrados. Entéo, por isso que td falando para ti.
Entédo, quando eu vejo, planilha, ndo sei o que, coisa e tal, isso é muitas das vezes
colocada por desconhecimento, ndo vou nem dizer que €é sacanagem, por
desconhecimento. As pessoas ndo conhecem a planilha, ta

Edson: [agora, onde é que a gratuidade entra na planilha?

Roberto: Nao tem.

Edson: N&@o tem. Ela ndo é um item la ?

Roberto: Nao. Gratuidade, cé chega nela através de varios calculos |4, internamente
na planilha. Entdo, o setor de transporte ao fazer a arrecadacdo, la tem um percentual
de gratuidade porque aquilo € marcado, quem pega o transporte gratuito, tem X% la de
gratuidade. Setor empresarial fala em 23%, 20, 23%, Eu fico

Edson: [o DIEESE néo tem esses [fundos] né.

Roberto: Nao, ndo tenho, nem contesto o niumero. A gratuidade é alta. Bom, quando eu
falo que sou contra a gratuidade, eu sou contra a gratuidade s6 de 23%, deveria ser
todo mundo andando gratuito, salario € uma merda, tA bom? Eu td brincando aqui para
te entender o que eu t6 dizendo, senéo vao dizer "pd, mas tu é€"/Nao, eu acho s6 que a
gratuidade é tipo a historia de...nas filas, vocé ter 14, como é, nas filas do banco, na fila
Edson: [prioridade

Robert: [prioridade. A Lei, ela é sabia, quem pensou, pensou. Uma senhora, barrigona,
gestante, uma pessoa com deficiéncia...muito bem, mas eu conhego gente, o filho t&4
andando, a filha ta andando no shopping e coloca a mée |4 para ir pagar, porgue ela
pode furar a fila, porra, mermao, ai é sacanagem com quem ta na fila. Mas se tu fores
falar né, "ah, mas olha, isso aqui é prioridade”, sim, e quem ta duas horas na fila 14 para
pagar? Muitas vezes, deixando trabalho para fazer, entdo é, sabe. Entdo, assim, o
vereador ao aprovar a gratuidade, se deixar, eles vao aprovar para todo mundo, era
legal, tA bom. "Gratuidade para nao sei mais o que", porque aquilo politicamente é uma
coisa boa, t& bom, mas alguém paga por aquilo, quem é que paga? Quem utiliza o
transporte e paga passagem. Muitas das vezes o desempregado, ja bati isso n vezes.
Entdo, esse tipo de comportamento, eu tenho criticas a ela, entdo, eu ndo sou contra a
gratuidade por ser contra a gratuidade, eu sou contra a gratuidade porque a forma
colocada por ela, ela na verdade nédo ajuda, ela acaba prejudicando. Porque o que
acontece, se é verdade que é 23% ou 20% a gratuidade, na hora que tu vai fechar o
calculo da tarifa final, isso tem um peso. Porque se for s6 10% da gratuidade

Edson: [mas se ele nao ta na planilha, como é que ele entra no célculo?
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Roberto: Nao, na verdade, ao fazer os calculos finais. Entdo, eu teria para receber/o
setor empresarial sabe quantas pessoas pagam o transporte.

Edson: E a meia passagem?

Roberto: Também. Ele tem o controle disso, meia passagem entra. Ele tem o célculo,
ele sabe quantas pessoas utilizam a meia passagem, quantas pessoas ndo pagam,
tanto que ele tenta restringir, ele tenta restringir. Na passagem interestadual, o idoso
para conseguir...sabe, o cara restringe, o que é aquilo ali? O cobrador que é orientado
barra a passagem la dentro. Entdo, esse calculo, ele puxa no final, entdo, ao receber
cada vez menos

Edson: [quando chega a planilha do SETRANSBEL I4 para vocés analisarem no
Conselho, vai ver 14 o pneu, graxa, ta. Tem la alguma que determina, "ah, sdo 20% de
gratuidade"?

Roberto: Néo.

Edson: N&ao aparece na planilha ?

Roberto: Ndo. Nao precisaria aparecer.

Edson: Porque eu lembro que o Jordy fez uma discussdo em 2004 de revisdo das
gratuidades, com a perspectiva de/a Camara dos Vereadores aprovou, 0s vereadores
aprovaram, com a perspectiva de reducéo da tarifa, e...

Roberto: Por causa da discussdo que € travada, é que tenho 23% de gratuidade
andando

Edson: [sim, cé bota esse pessoal para pagar.

Roberto: O que vai acontecer? Eu tenho uma subida de lucro, se eu tenho uma subida
de lucro, o setor empresarial ndo pode dizer que ele ta quebrado porque subiu meu
lucro, agora tem uma discusséao do ICMS, se caiu a cota de ICMS que nao ta la previsto,
eu teria uma/vé bem, o que eu t6 dizendo para ti € que o item de gratuidade ndo tem, tu
chega no calculo através de outro mecanismo. Tu consegue chegar nisso ai, através de
outro. Entdo, o setor empresarial tem esse dado, ele tem o dado, depois significava/é
por isso que eu ndo entro na discussao.

Edson: O municipio tem o dado? Faz afericdo? O poder publico.

Roberto: A SEMOB pode ter, entendeu. Mas esse dado também, € um dado que é
trabalhado por causa da...

Edson: Vocé teria a ultima planilha que vocés apresentaram no Conselho para me
entregar? Uma cépia.

Roberto: Eu posso verificar aqui, depois tu passa aqui, eu tento verificar. Que a gente
recebe isso aqui para apreciagao.

Edson: Como conselheiro vocés recebem essa [ ]. Pode ser a ultima, pode ser a

pendltima, pode ser qualguer uma.
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Roberto: Nao nao, eu te arranjo uma cépia, isso e...te passar o negdécio do rank.
Edson: O rank, e eu também queria saber, se vocé tem algum estudo comparativo que
mostre essa renda média da populacdo de Belém, Metropolitana, em comparagédo com
outras. Isso que vocé fala do poder aquisitivo.

Roberto: Nao, o poder aquisitivo é emitido através de um dado que é do IBGE, a gente
chega nele, hoje quase metade da populagéo

Edson: [acho que o IBGE deve ter isso né.

Roberto: Deve ter, a gente tem aqui também, um quadrinho aqui, eu posso verificar isso
ai. Passa por (...)

Edson: Metade da populacdo economicamente ativa de Belém ganha um salario
minimo

Roberto: [é ocupada, ganha um salario minimo, o povo é pobre, o Estado é rico. Entéo,
pois é, entao tu diz "como é que eu vou ficar?". O problema, aqui a discussao nao é
essa...a discussdo para mim nao é essa.

Edson: Nao é essa o que? De rever gratuidade?

Roberto: Nao, presta atencao aqui. Ao discutir a tarifa, eu esqueco que a populacéo
paga, eu to discutindo a tarifa. Porque se embolar as duas coisas, ai tu ta lascado.
Edson: Mas a Lei Organica embolou.

Roberto: Nao, a Lei Orgénica, tinha uma virgula 14 que dizia "em consonancia com o
poder aquisitivo”, mas ndo bateu o martelo "tem que ser igual poder aquisitivo".
Consonancia, da respaldo, da alguma coisa. Porque sendo, ia ser o que acontece hoje,
temos uma tarifa

Edson: [mas também, desculpa, € uma sinuca de bico, porque se tu bota tarifa ta tudo
bem, cinco conto, bota cinco conta. O cara ndo pode pagar, porque a renda média é
isso que tu falou, um salario. Entéo, ele vai andar de bicicleta. Quando a gente ver, muita
gente de bicicleta, trabalhador de construcéo civil, por exemplo, vai de bike pro trabalho.
Roberto: Mas essa discussdao, ela é travada de uma/é isso que eu quero dizer para ti,
guando eu escuto tarifa, eu esquec¢o a renda. Essa € uma discusséo técnica, porque a
lei diz que tem [ ] poder aquisitivo, ai eu entro, mas olha

Edson: [esse negdcio de renda é uma jabuticaba belenense

Roberto: [ [] a inflacdo deu isso, eu entro por aqui, tomo porrada né, mas ja botei na
imprensa. Os cara pediram agora 5 reais, o DIEESE ja chegou |4, porrada pra um lado,
Michele ja ligou para nés, j& passamos pro Ministério Publico, t& seguro. Até agora, tem
quase dois meses, um més e meio mais ou menos...t4 tudo parado...tudo parado.
Porque os cara tdo quebrado, o diesel vai aumentando t&

Edson: [a pandemia teve um impacto muito forte neles
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Roberto: [teve, sé teve, caiu 0 numero de pessoas andando. Ai o cara diz "mas ja voltou,
porque agora o pessoal ta andando", parceiro, 0 pessoal vai andar de novo, mas o
pessoal tA quebrado porque o diesel/quais sdo os custos do transporte? A maior
despesa, € a despesa de pessoal, leia-se rodoviarios e tal. Depois, 0s combustiveis.
Entdo, na hora em que os combustiveis disparou, toda vez que a gente largava o diesel,
dizia assim "daqui a pouco, 0 setor empresarial vai pedir aumento de tarifa", eu dizia
"daqui a pouco vai pedir", pediu, entendeu? Entdo, nossa posicao hoje, se tiver reunido
do Conselho, nds vamos votar pelo aumento de tarifa, qual vai ser o aumento? Ai é
outra discussédo, eu sou terminantemente, ndo aceito nem discutir no DIEESE,
congelamento de tarifa. Isso € um principio, porque se eu votar pelo congelamento de
tarifa, eu vou ter que votar por congelamento de salario, congelamento de tudo, ta bom.
E nado temos condicao de fazer isso. Entdo, uma coisa € uma coisa, outra coisa € outra
coisa, fazer a defesa das pessoas que menos tém, a gente faz todo santo dia.

Edson: Qual seria a alternativa do DIEESE entdo para essa tarifa

Roberto: [eu vou chegar I& no ponto que tu quer chegar (...). O Estado do Para, é um
dos poucos Estados que tem o transporte tdo caduco, nosso transporte € péssimo.
Porque as condi¢Bes para melhora desse transporte, elas...se existem, existem muito
poucas. Muito bem, tarifa uma das mais baixas do pais...sei |14, se fosse mais alta seria
melhor? Eu nédo sei te dizer, agora Brasilia, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Sdo Paulo,
Recife. Cinco aqui eu tenho certeza, que melhoraram as condi¢cdes de transporte, as
tarifas sdo bem maiores do que a nossa, isso é uma coisa, mas a principal coisa é o
subsidio do transporte. L4, em Sao Paulo, o subsidio é muito alto, o Estado entra com
subsidios para o transporte. Aqui, 0 transporte ou vocé tem a tarifa ou tu ndo tem o
transporte, entdo, quem banca o transporte é o usuario. Mas como é que 0 usuario vai
bancar o transporte se ele ta quebrado, se ele é assalariado? Ai que entra a discussao,
por isso que eu digo para ti, sdo duas discussfes, uma discussao € a técnica parara
parara, que eu ndo misturo, outra coisa é o que fazer, que é a pregunta que tu fizeste.
Entdo, qual é a saida que a gente tem? A saida é nos discutirmos os subsidios pro
transporte, ta bom? Se nds ndo fizermos isso, vamos continuar do jeito que ta...cé passa
dois anos, um ano, reajusta 10 centavos do transporte, setor empresarial fica puto da
vida, e diz assim "com esse reajuste parceiro...ndo vai ter melhora nenhuma" e nao tem.
Vai passar mais um ano, reajusta 10 centavos...ndo vai ter melhora nenhuma, porque
vocé ndo vai ter subsidio para o transporte. A outra coisa, que a gente t4 em discusséo
agora, a renovacao de (...) processo licitatorio. Ainda ta girando, nés nao temos licitagcao
do transporte t4, porque segundo se alega, as empresas nao querem vim, do jeito que
t4 esse caos. E por isso que elas ndo se inscrevem, mas eu n&o td entrando nesse

mérito, eu td dizendo para ti/por isso que eu falo para ti, a discussdo sobre transporte,
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0 buraco é muito mais embaixo, a gente ja discutindo sobre [manejas] que ¢é a tarifa, e
no caso a gratuidade que tem dentro da tarifa. Mas isso ai € um céu, € um mundo.
Entdo, mas eu digo mesmo assim "se for para discutir tarifa, eu ndo quero mais nem ta
l&". Eu ndo quero discutir tarifa. Tarifa € uma das coisas do transporte, que eu quero
discutir, a tarifa ta alta ou t4 baixa, eu t6 falando assim nominalmente é uma das
menores, mas ela ta baixa? Eu reconheco que ela t4. Agora ela podia ndo ta tdo baixa?
Cadé as linhas troncais? Cadé/Entao, tem outras coisas, mas isso ai € uma discussao
do sistema de transporte coletivo, que ninguém faz, por isso que eu t6 dizendo para ti,
como tu ta fazendo uma pesquisa, coisa e tal, tu tA com uma nesga da nesga da nesga,
ta. Aqui que o tema € gratuidade. Tu ta la no rabo da fileira, td. Porque para podermos
chegar nisso que é a tarifa e a gratuidade, tem toda uma discussao para tras, que € o
Sistema de Transporte Coletivo, que a gente tem no Estado. Sé para fechar, eu queria
te dizer o seguinte, que nds somos um dos poucos Estados do qual nés ndo temos
discusséo de subsidio, enquanto nés ndo tivermos isso, vai ser essa jo¢a, essa briga, e
nao vai melhorar o tamanho do transporte coletivo.

Edson: Perfeito. Assim, porque o trabalho eu preciso fazer um recorte, eu nao td dando
conta da politica em transporte, eu nao to6 discutindo isso. A discussdo é muito focada
ali na atuacao desses grupos de interesse, aquilo que ja falou, vereador que quer os
votos professores, ai ele vai la "professor ganha pouco nesse pais, tem que andar de
graca", meu foco é mais ou menos entender como € que o grupo, relativamente
pequeno, mas organizado, consegue beneficio publico, captura o beneficio, em
detrimento da coletividade.

Roberto: A gente tem amigo vereador, as vezes alguns até ligam né, "ah, tal coisa assim
assim", a nossa posicao é muito claro é: a gratuidade na forma que ela € colocada hoje,
ela ndo ajuda, porque alguém paga por isso, "ah, mas o setor empresério”, ele ndo paga.
Ele deixa de receber, ele ndo paga.

Edson: Ele n&o recebe, uma vez que o valor da tarifa também é calculada com base
nessa gratuidade.

Roberto: N&o. Volto a dizer para ti de novo, ndo é com base na gratuidade, eles chegam
na gratuidade pelas informacdes que ele tem de que na verdade tava dentro. Para te
entender bem aqui, ndo tem o buraco 14 gratuidade, ndo tem. Vou pegar a copa da tarifa
e vou te dar aqui a copa da tarifa ndo tem a gratuidade la. Tu chega no calculo da
gratuidade através dos calculos de outros célculos |14 que vocé vai fazendo |& dentro.
Entéo, ele chegou, ele diz que é 23%, t4. Eu ndo contesto esse numero.

Edson: Hoje, 23% das pessoas que passam ha roleta sdo gratuidades.

Roberto: Sao transportadas, temos um célculo ai. S&o transportados dia, na grande

Belém, cerca de um milhdo de passageiros, que agora, 700 mil passageiros. Alguém ja
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falou de 600 mil t4. Mas porque na pandemia veio para baixo/em torno de um milhdo de
passageiros, quando tava tudo funcionado bem. Sdo 23% que...tem gratuidade
Edson: [gratuidade e meia passagem, os dois né.

Roberto: Meia passagem tem outro célculo

Edson: [ah, ndo é 23 ?

Roberto: Nao, 23% é gratuidade. Por isso que os numeros que eles colocam é alto,
para mostrar que uma porrada de gente anda de graca dentro do transporte coletivo. Eu
nao contesto, porgue eu nao tenho niimero para contestar isso ai, eles tem os nimeros
Ia, se a SEMOB néo contesta, que é que podia ter o nimero, vai ser n6s do DIEESE?
O que eu té dizendo aqui, o que eu digo &, independente de ser 10, 12 ou 20, a
gratuidade na forma colocada hoje ta, eu acho que ela ndo ajuda, ela caba prejudicando
guem paga o transporte coletivo, porque ao dar gratuidade, achando que isso vai tirar
do lucro do setor empresarial é falacia, € engano, porque nao € isso que vai acontecer.
Edson: Tu falou que o vereador liga e tal

Roberto: Ndo ndo, as vezes a gente troca figurinha, sobre outras coisas, coisa e
tal...alguma coisa sobre transporte, tem cara que entende la, Fernando Carneiro, por
exemplo, é um dos caras gue tem bastante conhecimento, meu amigo e foi presidente
do CETBEL, entdo ele tem conhecimento, tem alguns que tem conhecimento, mas tem
outros que chegaram la o Altair t& 14, o Altair é dos rodoviarios, também tem
conhecimento, entdo tem alguns que na verdade n&o tem conhecimento disso. Entéo,
nao é contra a proposta, é que da forma colocada hoje, se é 20% ela € muito, isso
prejudicando quem paga, porque ele é pressionado a pagar mais, porque se tem uma
gratuidade alta, entdo se tivesse/o valor fosse menor, a discussdo seria de forma
diferente, entendeu. Mas eu volto a dizer para ti, independente de isso ai, a gente s0 vai
melhorar se tivermos...a histéria dos incentivos, sem isso... eu hdo vejo como melhorar
o transporte. Entdo, nds vamos ter essa quebradeira todo tempo...0 usudrio puto da vida
porque subiu 10 centavos, 20 centavos, porque para ele é muito, e o0 sistema nao vai
melhorar. Entéo tu...da 20 centavos, vai melhorar o que? Nada. Achar que os caras vao
colocar 6nibus novo, bonitinho e tal tal....

Edson: Ar-condicionado.

Roberto: Essa discusséo participamos do ar-condicionado, chamaram a gente e fomos
la. Por principio, nés do DIEESE somos favoraveis ao ar condicionado, em principio.
Mas ai vem a segunda coisa, quem paga? Quem vai pagar? Porque achar que eu vou
colocar um ar condicionado no 6nibus e ninguém vai pagar, € achar que mana cai do
céu. Reunimos um grupo técnico, fomos estudar, no final tava la colocado os valores,
entregamos para o prefeito, a tarifa tinha que subir naguela oportunidade...nem lembro,

mais ou menos [20%)], tinha que colocar toda a frota, toda a frota. Porque, quem votou
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la pela gratuidade, a Camara, porra legal, bonito, é bonito isso ai, sim e ai. E quando
ligaram para mim, presidente da Camara ligou para mim, eu falei "puta que pariu, com
base em que vocé votaram isso cara, cadé o estudo técnico? Porra Sena", ai seguraram
la

Edson: [e acabou sendo derrotado depois

Roberto: [voltaram atras, porque com base no estudo técnico, assim, eu t6 falando aqui
para ti, tA com material, a minha critica algumas vezes, é isso que eu queria que tu...0
gue eu acho, qualquer decisao, ela tem que ser embasada em estudo técnico. Porque
eu so6 olhar politicamente, ai mermao, eu queria que todo mundo ganhasse 10 mil por
més, 20 mil por més, eu ndo queria que tivesse pobreza, td. Mas como a roda do mundo
age...eu sou um organismo de trabalhadores, lido com isso aqui todo santo dia, porque
0 minimo nao sobe, é 0 minimo do DIEESE é 5 mil reais, porque 0 minimo nao sobre
para 5 mil reais ?

Edson: Esse minimo pagaria uma tarifa condizente, o cara poderia pagar o énibus
Roberto: [porque tu quebraria o pais porra. N&o teria &, produtividade suficiente para
gue alguém tivesse dinheiro e comprasse, faltaria produto, isso dai € economia. Entéo
nao é assim, tu vai, a coisa vai sendo modulada, vai sendo...entdo, é por isso que eu
acho que essa discussao com o subsidio, os cara voltaram atras, fez o estudo, ai o
prefeito segurou e o estudo ta pronto la, com o Ministério Publico presente, avisamos
la, "olha t& aqui o calculo", teria que trocar toda frota, porque os 6nibus que temos
rodando, ele foram feitos para ndo/tipo assim, ta aqui essa sala, mas se tu botar um
aparelho grande, vai quebrar isso aqui, ndo vai suporta e nem teria condi¢do a linha de
energia para poder suportar, € 0 que que ia acontecer se eu coloco um aparelho de 12
mil btus aqui para esfriar a sala, muito bem, eu ia pagar mais energia elétrica. Entao, ja
expliquei para ti, que ao fazer, ao botar o ar condicionado, além de eu ter que quebrar
0s Onibus, quer dizer tem 6nibus novos, 0 custo ia aumentar e a tarifa teria que aumentar
também para subsidiar os custos que teriam, ta. Mas na hora de votar, o pessoal nao
quis saber de nada, ta me entendendo, eu sou favoravel de ter transporte, porque uma
cidade quente como a nossa ha muito tempo j& devia ter ar condicionado, agora
teriamos que trabalhar para que na verdade se efetivasse.

Edson: Muito obrigado, Roberto Sena.



