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RESUMO

Ao longo dos ultimos anos alteracdes de ordem politica e de gestdo do Estado brasileiro ocasi-
onaram diferentes formas de compreensdo das politicas publicas, impactando determinante-
mente a realidade cotidiana de varios grupos sociais, em especial o conjunto da classe trabalha-
dora. A categoria metrovidria de Pernambuco, a qual ¢ responsavel pela prestacdo do servigo
de trens e metrds na Regido Metropolitana do Recife, estd enquadrada nesse processo a partir
da sua relacdo de vinculo subordinada a al¢ada federal. Neste sentido, a analise das alteragdes
na dindmica de renda, direitos e condi¢cao no emprego desse corpo de empregados(as) publi-
cos(as) contribui para uma interpretagao geral das relacdes no mundo do trabalho, considerando

as alteracdes na perspectiva de agdo dos agentes publicos.

Palavras chave: categoria metroviaria; Estado brasileiro; movimento sindical; reformas soci-

ais.



ABSTRACT

Over the last few years, political and management changes in the Brazilian State have led to
different ways of understanding public policies, decisively impacting the daily reality of various
social groups, especially the working class as a whole. The subway category of Pernambuco,
which is responsible for providing the service of trains and subways in the Metropolitan Region
of Recife, is framed in this process from its relationship of bond subordinated to federal juris-
diction. In this sense, the analysis of changes in the dynamics of income, rights and employment
conditions of this body of public employees contributes to a general interpretation of relations

in the world of work, considering the changes in the perspective of action of public agents.

Keywords: subway category; Brazilian State; trade union movement; social reforms.
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INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa tem como proposito realizar uma analise das campanhas sa-
lariais da categoria de trabalhadores e trabalhadoras metrovidrias de Pernambuco, emprega-
dos(as) publicos(as) de uma empresa federal, entre os anos de 2011 e 2018, de modo a possibi-
litar uma interpretagdo das variagdes nas linhas politicas adotadas por diferentes governos. No
mundo regido pelo modo de produgdo capitalista, onde as condi¢des de reprodugdo da vida
estao diretamente relacionadas a de venda da forca de trabalho, consequentemente ao acesso a
salario e renda, acreditamos que a perspectiva adotada nos possibilite construir um conceito
acerca dos fatos politicos ocorridos e suas consequéncias no conjunto da sociedade a partir do

recorte proposto.

A primeira parte do trabalho faz uma retomada histérica do processo de formagao da
classe trabalhadora brasileira. A organizacdo de sindicatos, suas intersec¢des e conflitos com
as forcas do Estado e do capital, foram responsaveis pela materializacdo do aparelho legal que
regula o trabalho, de maneira que a cada tempo a forma como esse arcabougo esta constituido
pode ser enxergado como resultante da correlagdo de forcas existente. Neste sentido, avanga-
mos até o processo de fundagio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), pelo desenvolvi-
mento das suas formas de luta até a contemporaneidade, o que perpassa historicamente a con-
solidacao da organizacao classista entre os trabalhadores(as) que sdo objeto desse estudo. Ainda
nesta primeira parte buscamos situar a categoria de trabalhadores(as) metroviarios(as) dentro
de um panorama atual no mundo do trabalho. A questao dos transportes, da mobilidade urbana,
mais especificamente do modelo de transportes sobre trilhos no Brasil e em comparagao com o
mundo e, principalmente, o histérico da companhia a qual a categoria em questao esta atrelada

sdo temas dessa parte da pesquisa.

A segunda parte deste trabalho estd dividida entre trés recortes historicos da nossa
histéria recente que, na nossa interpretacao, representam fases antagonicas na relacao do Estado
brasileiro com a sociedade. O primeiro desses momentos corresponde a entrada do Brasil na
logica do neoliberalismo no inicio dos anos 1990. O aprofundamento desse processo se deu ao
longo de toda a década com o enxugamento do setor publico, a politica de privatizagdes e a
desregulamentacao do trabalho. Os anos 2000, por sua vez, representaram a ascensao de uma
nova espécie de pacto social que, se nao buscou destruir a ldgica neoliberal, tentou ao menos

minimizar seus impactos negativos nas condi¢des de vida do povo. Esse periodo correspondeu



especificamente aos anos de governo do Partido dos Trabalhadores, caracterizados pela “inclu-
sdo do pobre no or¢amento”, pelo avanco nos nimeros de emprego e renda, pelo fomento do
mercado interno e pela retomada de algum nivel de desenvolvimento industrial. O altimo re-
corte esta relacionado ao periodo no qual ainda estamos imersos, representado pela ruptura com
essa espécie de mitigagdo dos efeitos do neoliberalismo observada nos anos 2000 e inicio dos
anos 2010. A partir de 2016 houve uma retomada da 16gica exercida no primeiro recorte apre-
sentado, s6 que de forma ainda mais aprofundada. A Emenda Constitucional 95, a as reformas
trabalhista e do sistema de previdéncia e seguridade sdo os pontos mais avangados desse pro-
cesso. Considerando a necessidade de ndo perder de vista a categoria que ¢ objeto da pesquisa,
para todas as épocas analisadas buscamos focalizar os efeitos dessas mudangas na realidade

desse grupo especifico.

A terceira parte do trabalho apresenta os dados referentes as campanhas salariais da
categoria em questdo entre os anos de 2011 e 2018, acompanhando assim a evolug@o do nivel
de renda e do acesso a direitos sociais desse conjunto de trabalhadores, de modo que nos pos-
sibilite chegar numa andlise concreta da realidade tomando como base aquelas perspectivas de

acao do Estado apresentadas na parte antecedente da pesquisa.

No campo das hipoteses a serem confirmadas, consideramos que ao longo da segunda
metade do primeiro governo de Dilma Rousseff havia um quadro favoravel as reivindicagdes
trabalhistas para os metrovidrios de Pernambuco. A existéncia de fatores como uma politica
desenvolvimentista pautada na geracdo de emprego e renda permitiram com que os trabalhado-
res metroviarios e sua organizacao de classe conquistassem um maior poder de negociagao,
resultando em maiores avangos nas conquistas salariais, de direitos e garantias. Em contrapar-
tida, a materializacdo do processo de impeachment com uma consequente guinada do governo
a direita resultou em reformas estruturais voltadas ao atendimento das demandas de setores do
capital, afetando o comportamento desse grupo de trabalhadores nos momentos de embate e
refletindo diretamente em campanhas salariais de pouco ou nenhum ganho real, tanto no aspecto

salarial como no de garantias e direitos.

Diante desse quadro, ocorre aparentemente dois movimentos importantes em relagao
ao comportamento dos trabalhadores e trabalhadoras metrovidrias. Apesar de que neste caso ha
uma duplicidade no papel desempenhado pelo Estado, tendo em vista que ele aparece tanto

quanto regulador da relacdo “patrdo versus empregados”, quanto como opositor aos interesses



dos trabalhadores, ainda assim € possivel perceber que nos momentos em que vigora uma poli-
tica nacional de carater social-desenvolvimentista a capacidade de envolvimento dos trabalha-
dores no enfrentamento cresce numa medida diretamente proporcional, enquanto nos momentos
em que a politica de governo recrudesce a relacdo com os trabalhadores, tanto suas pautas

quanto sua disposi¢do para o embate parecem decrescer numa mesma medida de proporg¢ao.



CAPITULO 1- A TRAJETORIA RECENTE DOS PRINCIPAIS ATORES: O ESTADO
BRASILEIRO, O MOVIMENTO SINDICAL E O SISTEMA DE TRANSPORTE COM
UM ENFOQUE NO CASO DO METRO DE RECIFE

1.1 Introducio

Este primeiro capitulo traz uma analise introdutdria sobre os seguintes elementos: o
desenvolvimento das organizacdes de representagdo da classe trabalhadora (sindicatos), a ques-
tdo da mobilidade urbana, do transporte sobre trilhos e o processo de organizagdo politica da
categoria de trabalhadores e trabalhadoras metroviarias em Pernambuco. Pretende-se, assim,
criar uma familiaridade com os objetos que compdem a base de estudo, permitindo uma com-

preensao geral do tema da pesquisa.

Tendo em vista que a categoria de trabalhadores metroviarios em questao presta um
servico publico no setor de transporte sobre trilhos e que a mesma esté atrelada a estrutura do
governo federal, considera-se a existéncia de pelo menos trés elementos que tém forte impacto
sobre o seu desenvolvimento historico e de sua organizagdo atual. Sdo eles: o sindicalismo, o

transporte ferroviario e o papel do Estado na organizacao social do trabalho.

No que tange ao sindicalismo, analisa-se o seu desenvolvimento recente no Brasil a
partir da fundacio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) que é ainda hoje a maior central
sindical da América Latina. Embora haja uma pluralidade sindical atualmente no Brasil, no

caso da categoria analisada nessa pesquisa, a CUT tem um papel central na sua formagao.

Também trata-se sobre como se desenvolveu o modal de transporte sobre trilhos no
Brasil, mais especificamente no que concerne ao transporte de passageiros. Qual o atual cenério
das ferrovias e metros e qual a sua participagao na dinamica dos principais centros urbanos. De
forma ainda mais especifica, discute-se o sistema de transporte sobre trilhos na Regido Metro-
politana do Recife, além da organizagdo e histéria dos(as) trabalhadores(as) metrovidrios(as)
em Pernambuco em sua relagdo com a Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), em-
presa que opera o sistema de metrds nesta regido, cuja categoria serd analisada nesta disserta-

¢ao.

O Estado brasileiro ¢ ponto central da analise, tendo em vista o papel desempenhado
por ele ao longo dos anos como ente regulador na relagdo capital versus trabalho. Esse Estado
atuou em certos momentos de forma interventora e em outros de forma completamente liberal,

determinando as condi¢des sob as quais os trabalhadores precisaram tragar suas estratégias de
4



luta. Essas mesmas divergéncias de caracteristicas repercutem sobre a forma como foi e como
¢ encarado o processo de desenvolvimento interno do pais, impactando as politicas adotadas
em relagdo aos servigcos publicos, por exemplo, como € o caso dos sistemas de transporte sobre

trilhos.

Todo esse esforco tedrico tem como proposito viabilizar, ao longo das etapas subse-
quentes da pesquisa, uma analise das disputas econdmicas desenvolvidas pela categoria de tra-
balhadores(as) metrovidrios(as) em Pernambuco ao longo do recorte historico aqui delimitado,
de forma a constituir uma interpretagao das politicas adotadas pelo Estado brasileiro, conforme
apresentado no paragrafo anterior, considerando as visdes socioecondmicas € linhas de agao

adotadas por pelo menos duas formas distintas de exercicio no governo federal.

1.2 A histéria recente do sindicalismo e sua influéncia para os metroviarios de Per-

nambuco
1.2.1 O surgimento do movimento cutista

O sindicalismo de base cutista foi fruto desse periodo de disputas e da tomada de um
novo caminho politico por uma camada importante da classe trabalhadora brasileira. E impor-
tante lembrar que o Brasil vinha de cinco décadas de politicas de industrializa¢do constantes, o
que modificou fortemente a configuragao social e da for¢a de trabalho num pais historicamente
agrario. Foi durante esse interregno que o Brasil passou de uma populagdo majoritariamente

rural para uma populagdo de maioria urbana.

A regido do ABC paulista se transformou no principal polo de produ¢do industrial
brasileiro, principalmente com a abertura promovida pelo governo de Juscelino Kubistchek as
grandes multinacionais do setor automotivo que instalaram gigantescas plantas na periferia ime-
diata da maior cidade do pais, que ja era Sdo Paulo. Todo esse contexto proporcionou a base
necessaria para a eclosdo do Novo Sindicalismo que teve na funda¢ao da CUT seu apogeu,

quadro melhor explicitado em trecho extraido da obra de Vito Giannotti e Sebastido Neto:

Desde a greve dos metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo em 79, tinha-se criado
uma articulagdo de “sindicalistas auténticos”. Eram representantes de varias linhas de
atuacdo sindical. Junto foi levado um processo de aglutinacdo do movimento sindical
disperso. Em 1980 esbogam-se dois blocos definidos: a Unidade Sindical (US), que
rapidamente passa a aglutinar sindicatos e federa¢des proximas dos dois partidos co-
munistas, ¢ a Articulagdo Nacional do Movimento Popular e Sindical (ANAMPOS),
que reagrupa sindicalistas e oposigdes sindicais de origem independente dos velhos
PCs, varios da area de influéncia da Igreja Catdlica com seus trabalhos pastorais (GI-
ANNOTTI; NETO, 1990, p. 11).
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Contudo, o processo de fundagdo da central ndo foi realizado de forma simples. Desde
1980, quando o Partido dos Trabalhadores (PT) foi fundado com a participagdo da mesma base
operaria do Novo Sindicalismo, a ideia de construcao de uma central sindical que aglutinasse
as lutas dos inumeros sindicatos ja era latente. Neste sentido, foi realizada em 1981 a primeira
Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT), na cidade de Praia Grande, litoral
de Sao Paulo, reunindo mais de cinco mil delegados e entidades de representagdo dos mais
variados ramos e de todas as regides do pais, inclusive os trabalhadores rurais. Como resultado
da conferéncia foi instituida a primeira comissao responsavel por tocar adiante o processo de

fundagdo da Central, denominada Comissao Pr6-CUT.

O fim da ditadura, como algo necessario para a consolidacao do processo de emanci-
pacgdo da classe, era um dos principais pontos de reivindicagdo, como fica claro no seguinte
trecho da resolucdo da conferéncia: “a solu¢do das questdes que interessam aos trabalhadores
depende fundamentalmente da queda do regime militar antinacional, antipopular, antidemocra-
tico e da conquista das mais amplas liberdades democraticas” (CUT, 1981, p. 1). Além do fim
da ditadura, a garantia do direito a unidade sindical e do exercicio livre e autbnomo do sindica-
lismo, suprimido desde a legislagdo varguista, também eram questdes sensiveis para os dirigen-
tes, conforme trecho abaixo da mesma resolugao:

As entidades sindicais sdo o efetivo instrumento de luta dos trabalhadores brasileiros,
que tém o sindicato como a sua referéncia para a defesa dos seus interesses, apesar da
legislacdo que restringe a liberdade e a autonomia sindical. E dentro dos sindicatos,
portanto, por onde devem passar as lutas dos trabalhadores. [...] O sindicato, para que
atinja as suas finalidades e possa constituir-se em um instrumento de representagdo
auténtica dos trabalhadores, deve ser livre e autdnomo, ndo s6 em relagdo ao Estado,
como também em relag@o aos partidos politicos e credos religiosos. Embora nio tenha
carater partidario, o sindicato ¢ uma entidade eminentemente politica, cabendo-lhe
desenvolver a luta pela emancipagao politica, social e econdmica, bem como a soli-
dariedade dos trabalhadores. Os sindicatos ndo podem dissociar a luta pela melhoria

das condicdes de vida dos trabalhadores da luta geral do povo brasileiro, pela demo-
cracia e pelo progresso social (CUT, 1981, p. 6).

Dois anos depois, em 1983, os trabalhadores se reuniram novamente no Primeiro Con-
gresso Nacional da Classe Trabalhadora (1° CONCLAT), em Sao Bernardo do Campo, conso-
lidando a fundagdo da Central Unica dos Trabalhadores e reafirmando os valores, principios e

bandeiras de luta presentes na conferéncia de 1981.

Apesar da sua fundagao, ndo houve consenso entre todos os setores do sindicalismo
sobre a forma de atuacdo da CUT. Enquanto um grupo defendia uma agao classista voltada para

os interesses diretos e imediatos dos trabalhadores, o que fica claro na palavra de ordem da



Central “CUT pela base”, os setores mais tradicionais do sindicalismo que conduziram os ca-
minhos do movimento, até aquele periodo, adotavam uma perspectiva de luta de baixa intensi-
dade, conforme apontam Gioannotti ¢ Neto (1990):
O segundo bloco, com outra analise da realidade politica, assumia uma atitude conci-
liadora frente ao governo e defendia a necessidade de um pacto social entre empresa-
rios, trabalhadores e governo para tirar o pais da crise na qual se encontrava. Na or-
ganizag¢ao sindical privilegiava os aparelhos oficiais em detrimento da base. Valori-

zava o assistencialismo nos sindicatos e mantinha a estrutura oficial herdada de Getu-
lio Vargas, com pequenos retoques (GIANNOTTI; NETO, 1990, p. 12-13).

Esse acumulo de divergéncias serd suficiente para que ndo haja adesdo de todas as
correntes ao programa da CUT, principalmente aquelas que se articulavam na Unidade Sindical
(US). Esta cisdo se materializard na fundagdo da Central Geral dos Trabalhadores (CGT), no
ano de 1986. No caminho contrario a CUT, a CGT se caracterizava pelo dirigismo da sua agado
sindical, ou seja, enquanto a proposta da Central Unica colocava as dire¢des como meio de
materializa¢ao dos anseios vindos da base, os militantes da CGT mantinham uma perspectiva

vanguardista, se apresentando como legitimos condutores das massas.

Com o passar dos anos a CGT foi se fragmentando e dissolvendo em outras denomi-
nacoes que ainda atuam no movimento sindical defendendo uma pratica menos combativa e

buscando melhorias financeiras sem por em questao o modelo econdmico e social vigente.

Foi durante esse mesmo periodo de transicdo e de consolidagcdo da CUT que em Per-
nambuco surgiu a categoria de trabalhadores(as) metroviarios(as), a partir da criacdo da Com-
panhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU). O passo seguinte para esses homens ¢ mulheres
foi o de consolidar sua organizagdo politica, justamente durante o periodo de modificacdo do

regime de Estado e de consolidacdo de uma nova constituicdo, como analisaremos a seguir.

1.2.2 A organizacio politica dos(as) trabalhadores(as) metroviarios(as) em Pernambuco

no contexto de criacio da CUT

O fato de coincidirem no mesmo recorte historico a ruptura com a estrutura sindical
anterior, caracterizada pela criacdo da CUT, junto a formag¢ao de uma categoria de trabalhadores
e trabalhadoras metroviarias em Pernambuco, permite com que tracemos possiveis correlagdes
entre os dois eventos, de forma que possamos compreender o quanto essa linha de acao sindical
teve influéncia no processo de formacao da entidade de representacao classista desenvolvida

por estes trabalhadores e trabalhadoras. Assim como, considerar outras influéncias, antagonicas



inclusive, que atuaram neste processo. As entrevistas realizadas e anexadas a este trabalho con-

tribuiram para a construgio de uma leitura sobre essas influéncias'.

A participagdo da Central Unica dos Trabalhadores no processo de formagio da cate-
goria metrovidria ¢ confirmada na maioria das entrevistas, seja atuando no proprio processo
organizativo ou contribuindo com as mobiliza¢des. Os trechos a seguir, coletados a partir das
entrevistas, confirmam essa condi¢cdo: “Lembro-me sim da presenca de diretores cutistas em
algumas de nossas reunides, mas nao sei precisar a que nivel ocorria a participagao da central
nessas reunides”; “Sim, a Central Unica dos Trabalhadores j4 tinha alguns sindicatos do ramo
[...] Era estratégico para a Central Unica conquistar os metroviarios, apoiando e dando susten-
tacdo politica, financeira e juridicamente”; “Ativamente. J4 tinha alguns sindicatos ferroviarios
em nivel de Brasil filiados a CUT”; “Tivemos companheiros que participaram que eram da
direcdo da Central, mas tivemos também o apoio de alguns sindicatos. Naquele momento, por
exemplo, o sindicato dos telefonicos, Sintel, que tinha na dire¢do o companheiro D.P. e era
dirigente também da Central [...] Tivemos um apoio financeiro, apoio logistico na perspectiva

de viabilizar o surgimento do sindicato [...]”.

A respeito do processo de formagdo da associagdo de trabalhadores precisamos dizer
que, de acordo com a legislacao anterior a Constituicao de 1988, a fundacao de sindicatos s
poderia se realizar com o aval do Ministério do Trabalho, sendo necessario que as categorias se
organizassem previamente em associacdes profissionais. SO ap6s o aval do Ministério essas

associagdes poderiam ascender a condi¢ao de sindicatos.

Ainda tomando como base as informag¢des obtidas nas entrevistas, a fundagao da as-
sociagdo de trabalhadores teria ocorrido entre os anos de 1985 e 1986, o que ¢ reforcado pela
fala de um entrevistado admitido na companhia em 1988, o qual afirma que naquele momento
ja teria encontrado a associagdo em funcionamento. Outro entrevistado ressalta mais um aspecto
importante sobre esse ponto, que ¢ do carater dessa associacao. Enquanto para os trabalhadores
ela deveria ter um cunho politico, para a gestdo da companhia sua fun¢ao deveria ser meramente

recreativa.

! Pesquisar sobre o processo de organizagdo politica da categoria metroviaria em Pernambuco ndo é uma tarefa
das mais simples, tendo em vista os escassos registros desse periodo histdrico. A propria entidade de representacao
da categoria ndo detém em seus arquivos registros que nos auxiliem a contar como se deu esse momento. Para a
construcdo desse topico utilizamos como recurso a realizagdo de entrevistas. Elas foram em nimero de cinco e
estdo transcritas em material anexo a este trabalho. O publico-alvo dessas entrevistas sdo trabalhadores e trabalha-
doras que participaram direta ou indiretamente desse processo, vivenciando suas etapas, mesmo que niao tenham
interferido no seu andamento.



No que tange a passagem da associacdo para condicao de sindicato, ou seja, 0 momento
da concessdo da carta sindical, as informag¢des sdo um pouco mais desencontradas. Um unico
depoimento apresenta uma data especifica, que seria o ano de 1987, os demais ndo afirmam um
ano especifico, flutuando de 1987 até o inicio dos anos 1990. Mesmo com essas imprecisoes a
maioria das afirmativas coloca o momento da concessdo do registro entre 1987 e 1989, o que

nos leva a inferir que o memento correto estaria dentro desse interregno temporal.

E importante considerar que as entrevistas, de modo geral, ressaltam que esse mo-
mento de fundacdo do sindicato ndo se deu sem que houvesse resisténcia a sua implantacao.
Além da ja citada ag@o da gestdo da companhia no sentido de que a organizagdo dos trabalha-
dores ndo extrapolasse um mero cunho recreativo, existia a contraposicao da estrutura sindical
vigente representada pelo Sindicato dos Ferroviarios do Nordeste. Em trés das cinco entrevistas
realizadas os colaboradores ressaltam o carater peleguista exercido pela direcdo do Sindicato
dos Ferrovidrios, citando diretamente a figura do seu presidente a época e, numa entrevista
especifica, sua relagdo proxima com o mesmo corpo gestor da companhia que ndo queria uma

organizacao de tipo sindical entre os empregados da CBTU.

Tal fator ressalta o embate entre dois modelos de agdo sindical que conflitavam na-
quele momento histérico, um de tipo corporativo e conservador, tendo em vista que o Sindicato
dos Ferrovidrios do Nordeste foi fundado na década de 1930 e se manteve em funcionamento
durante todos os periodos ditatoriais, e outro de carater independente e autdnomo, ligado aos
mesmos valores que permitiram a ascensdo do Novo Sindicalismo na década anterior a esse

Processo.

Quanto as forgas politicas que estiveram presentes nesse processo de fundacao e con-
solidag@o da organizagdo politica metrovidria em Pernambuco, cabe destaque as organizagdes
partidarias de esquerda que atuavam na €poca, em especial o Partido dos Trabalhadores, o Par-
tido Comunista do Brasil e até mesmo o Partido Comunista Brasileiro, apesar de sua ligagao

historica com o corporativismo sindical.

Também ¢ importante destacar as citagdes a outras organizagdes sindicais do ramo,
em especial o Sindicato dos Metroviarios de Sao Paulo, o qual, de acordo com um dos entre-
vistados, teve um papel significativo na mobilizagdo daqueles novos quadros politicos que tem-

pos depois ocupariam o papel de vanguarda entre os metroviarios de Pernambuco.



Por fim, sobre o papel desempenhado pelo Sindicato dos Ferroviarios do Nordeste,
como ja citado acima, houve resisténcia e contraposi¢ao a organizagdo metrovidria. Por outro
lado, os proprios ferroviarios viviam um processo de disputa entre a velha direcao corporativista
e o movimento de oposicao da propria categoria. Apenas em uma das conversas o entrevistado
aponta que houve colaboracao dos ferroviarios, sob o que, diante do contexto, € possivel inferir
que o apoio citado se refere ndo a direcdo vigente, mas sim ao grupo de oposi¢do a gestdo

corporativista, € que, em paralelo, apoiava a formagao do sindicato entre os metroviarios.
1.2.3 O movimento sindical da crise dos anos 1990 aos governos progressistas

Ap6s o primeiro momento de reorganizagdo do movimento sindical em torno da CUT

e da tomada de uma agdo politica de cunho classista por essa organizag¢do e seus sindicatos

filiados, a chegada da década de 1990 apresentou uma nova fase de mudangas no comporta-

mento do movimento. A partir dessa década, ocorreu uma pulverizagao de representagcdes com

o surgimento de centrais alinhadas a uma perspectiva de total aceita¢do da classe trabalhadora

ao sistema capitalista, além da ocorréncia de fracionamentos dentro da prépria CUT. Ao mesmo

tempo, a Central Unica passou por um processo de acomodagdo das suas formas de luta e rei-
vindica¢do. De acordo com Ricardo Antunes e Jair Batista Silva (2015):

Gradativamente, entretanto, ao longo de mais de trés décadas, suas praticas cotidianas

de acentuada (ainda que ndo exclusivamente) tendéncia confrontacionista — foram

sendo substituidas por uma nova pragmatica sindical predominantemente negocial,

onde o confronto cedia espaco para as parcerias, negociagdes € incentivo aos pactos

sindicais etc. (ANTUNES, 2013; ANTUNES E SANTANA, 2014; SILVA, 2008;
2013 in ANTUNES E SILVA, 2015, p. 511).

Essa mudancga de postura no enfrentamento politico ¢ apresentada pelos mesmos au-
tores citados acima como a transicdo de um sindicalismo de classe para um gestor, no qual a
figura do negociador suplantava a do militante. Essa tendéncia teria se refor¢ado ainda mais
com a ascensdo de um governo de esquerda chefiado por um ex-dirigente sindical. Neste cena-
rio, a acdo do sindicalismo cutista se desvinculava da tradicdo do Novo Sindicalismo nas suas
formas de a¢do. Trazendo essa questdo para o objeto de estudo, no caso a categoria metroviaria
de Pernambuco, a ado¢do de uma conduta mais negocial e menos militante aparenta se moldar
ao anseio de uma maioria que compreende o sindicato como um instrumento que deve lutar

exclusivamente pelos interesses econdmicos da categoria.
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Uma maneira de comprovar esse movimento passa pela analise das resolugdes publi-
cadas pela CUT, identificando quais as mudangas nas concepc¢des defendidas pelas suas dire-
¢coes em diferentes momentos. Neste sentido, a resolugdo do terceiro congresso, realizado em

1988 na cidade de Belo Horizonte dizia o seguinte:

A CUT foi construida pela classe trabalhadora, e s6 por ela, e sempre enfrentou uma
feroz e intensa repressdo por parte das classes dominantes. A CUT representa uma
ruptura com o populismo sindical que manobrava as massas através de promessas
assistencialistas e demagogicas para dar sustentagdo politica ao governo. E uma rup-
tura com o reformismo que limita as reivindica¢des e conquistas aos limites permiti-
dos pelo governo e pelos patrdes. E uma ruptura com o peleguismo que vive & custa
do imposto sindical, sob o manto do governo, e que da as costas para a classe traba-
lhadora. Enfim, a CUT rompe com todas as formas de conciliagdo de classes que es-
tiveram presentes nos momentos mais importantes da historia brasileira deste século
(CUT, 1988, p. 14-15).

Por sua vez, o quarto congresso, realizado em Sao Paulo trés anos apos o anterior,
propde uma mudanga estatutdria que adequaria a central as necessidades da época, atribuindo a
CUT um carater de maior representagao organica. Como exposto no trecho a seguir da resolu-

¢do:

A concepgdo sindical classista e combativa que nasceu no final da década de 1970 e
que deu origem a CUT em 1983 teve como esséncia de sua luta a defesa da liberdade
e da autonomia sindical. Hoje a CUT representa a mais longa experiéncia de uma
central sindical no pais, com a caracteristica peculiar de que sua concepcao ndo se
constitui apenas como uma articulagdo dos dirigentes, como em experiéncias passa-
das, mas sim como uma instituicdo organica que se propde a representar o conjunto
dos trabalhadores enquanto classe, filiados a seus sindicatos, construindo uma estru-
tura propria, livre e autdnoma [...] Os avangos ocorridos derrotaram a equivocada vi-
s@o de uma central sindical com o papel de apenas se constituir em movimento e arti-
culagdo de lutas de contestagdo e resisténcia dos trabalhadores, que nega a estrutura e
a vida organica, sob o argumento de que assim a Central caminharia para a burocrati-
zagdo. A cada congresso que realizamos estamos redefinindo nossa Central, avaliando
o caminho percorrido na superagdo da estrutura sindical oficial, de inspiragao fascista.
A experiéncia tem apontado para a necessidade de considerarmos aquilo que foi su-
perado no dia-a-dia e os passos que ainda precisamos dar para implantar uma estrutura
propria, livre e autonoma (CUT, 1991, p. 23-24).

Essa mudanca reforgou o carater apresentado anteriormente pelos autores citados, no
sentido de que a CUT transitou de uma postura militante para uma dirigista na passagem dos
anos 1980 para os 1990. Vale ressaltar que o impacto dessa mudanga de postura possibilitou a
ascensao de grupos ligados a outras concepgdes e centrais sindicais no debate interno aos me-
troviarios e metroviarias de Pernambuco, o que, por sua vez, nao resultou numa ruptura entre o

sindicato e a CUT, sendo mantida a filiacdo a central até este momento.
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Concomitantemente a esse “rebaixamento” na concepg¢ao sindical, ocorreu a ascensdo
de centrais sindicais que defendiam claramente uma perspectiva de busca por melhorias pontu-
ais dentro do proprio capitalismo, sem questiona-lo, muito menos almejar a sua transformagao,
praticando o que podemos chamar de sindicalismo de resultado. A principal central a assumir
essa perspectiva foi a Forca Sindical. Fundada em 1991 a Forga:

[...] pretendia ser uma alternativa 8 CUT — definida como praticante de um “radica-
lismo inconsequente” — que ndo trazia resultados tangiveis aos trabalhadores. De outro
lado, a Forga Sindical buscava se diferenciar dos setores sindicais agrupados em torno

da CGT de Joaquim de Andrade, Joaquinzdo, caracterizados, aqui, como portadores
de um conformismo paralisante (ANTUNES E SILVA, 2015, p. 520).

Para além da Forga Sindical, nos anos 2000 ocorreu uma “enxurrada” de fundagdes de
novas centrais sindicais. Entre 2004 e 2015 surgiram pelo menos nove? novas centrais que em
2016 eram reconhecidas oficialmente, fator que pode ser explicado em grande parte pela pro-
mulgagao da Lei n° 11.648, de 31 de margo de 2008, a qual reconhecia as centrais sindicais
como entidades de representacdo geral dos trabalhadores em ambito nacional e repassava 10%
do imposto sindical correspondente para a central, desde que elas atingissem um nimero mi-
nimo de sindicatos filiados, de trabalhadores(as) representados(as) e de presenca em diferentes

regides do pais.

Tabela 1.1 — Relagiio das centrais sindicais certificadas para 2016°

Centrais Sindicais Sindicatos Trab. Filiados
n° % n’ %

Central Unica dos Trabalhadores (CUT) | 2.319 21,22 3.878.261 30,40
Uniao Geral dos Trabalhadores (UGT) 1.277 11,69 1.440.121 11,29
Central dos Trabalhadores e Trabalhado- | 744 6,81 1.286.313 10,08
ras do Brasil (CTB)
Forga Sindical (FS) 1.615 14,78 1.285.348 10,08
Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB) | 597 5,46 1.039.902 8,15
Nova Central Sindical de Trabalhadores | 1.136 10,40 950.240 7,45
(NCST)
Conlutas 105 0,96 286.732 2,25

2 Das treze centrais sindicais certificadas pelo Ministério do Trabalho em 2016 ndo foi encontrada a data de fun-
dac¢do de duas delas: CBDT e CUPSPB.

3 Até a data de conclusio deste trabalho essa havia sido a ultima aferi¢do divulgada pelo Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social.
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Central Geral dos Trabalhadores do Bra- | 217 1,99 239.844 1,88
sil (CGTB)

Central Brasileira Democratica dos Tra- 94 0,86 85.299 0,67
balhadores (CBDT)

Publica 21 0,19 16.580 0,13
Intersindical 1 0,01 1.739 0,01
Central Unificada dos Profissionais Ser- 3 0,03 875 0,01
vidores Publicos do Brasil (CUPSPB)

Uniao Sindical dos Trabalhadores (UST) 6 0,05 791 0,01
Sem declaracao de filiacao / Centrais nao | 2.791 25,54 2.245.076 17,60
cadastradas

Total 10.926 100 12.757.121 100

Fonte: CUT-PA com base em dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (2016)

A Tabela 1.1, divulgada pelo Ministério do Trabalho, Emprego e Previdéncia Social,

reproduz a distribuicao de filiagdes entre as centrais sindicais em atividade para o ano de 2016:

Os numeros mostram que a CUT, apesar de ainda representar quase um terco dos tra-
balhadores filiados a uma entidade sindical, tem apenas a quinta parte dos sindicatos na sua
base. Considerando o fato de que, além da CUT, apenas CTB, Intersindical (entidades surgidas
a partir de cisdes dentro da CUT) e CSP-Conlutas t€m um posicionamento politico critico ou
de confronto ao capitalismo, menos de 30% das entidades sindicais e 40% dos (as) trabalhado-
res (as) representados (as) estdo filiados a centrais com este carater, o que indica a grande in-

sercao da logica do “sindicalismo de resultado” no interior da classe trabalhadora brasileira.

Vale ressaltar outros trés pontos. O primeiro deles ¢ que as entidades FS, UGT, CSB,
NCST, CGTB, CBDT, Publica, CUPSPB e UST, ou sao fruto de cisdes do sindicalismo “pe-
lego” representado pela antiga CGT, ou defendem os mesmos valores de acomodagao ao status
quo social que aqueles sindicalistas reivindicavam no processo de constru¢do da CUT, e que
resultou no racha entre duas centrais naquele momento. O segundo ponto diz respeito ao fato
de que a quarta parte das entidades sindicais nao sao filiadas a qualquer central sindical. Por
ultimo, as centrais Publica e CUPSPB tém como proposta a representacdo tnica de trabalhado-
res do setor publico, o que reforca o corporativismo em detrimento da unidade da classe traba-

lhadora.
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1.3 O desenvolvimento do transporte sobre trilhos e atual cenario modal no Brasil

Os sistemas de transportes sobre trilhos estdo na base do processo de consolidacao da
industria como modelo hegemdnico na produgdo de mercadorias. O surgimento da maquina a
vapor permitiu a incorporagao de novas tecnologias de fabricagdo que aumentaram exponenci-
almente a capacidade de geracdo de novos produtos. Esse mesmo contexto possibilitou o de-
senvolvimento de formas mais ageis de transporte que permitiram com que um nimero cada
vez maior de pessoas e mercadorias fossem deslocadas por lugares cada vez mais distantes e de
forma cada vez mais rapida. Essa compressao do espago e do tempo materializada pelo trans-
porte sobre trilhos foi e continua sendo fundamental para o funcionamento das sociedades mo-

dernas.

Nos paises mais desenvolvidos, o transporte ferroviario serve como base para o esco-
amento de produtos, principalmente matérias primas relacionadas a industria pesada e commo-
dities. Nas grandes cidades os metrds assumem a fun¢do de principal instrumento de desloca-
mento das pessoas, viabilizando o funcionamento dos servigos publicos, do comércio e das
demais atividades econdmicas e sociais, bem como evidenciando a existéncia de uma relagao
direta entre o grau de desenvolvimento de um determinado territério e a capacidade que sua

malha férrea tem em atender suas demandas.

A tabela abaixo reproduz os numeros referentes aos dez paises com maior extensao de

suas ferroviarias no setor de carga:

Tabela 1.2 — Extensido das malhas ferroviarias

Pais Ferrovias (km) Territorio (km?) Densidade Ano
de extensao
Estados Unidos 293,564 9.371,174 0,031 2014
China 131,000 9.596,961 0,013 2018
Russia 87,157 17.098,246 0,005 2014
Canada 77,932 9.984,670 0,007 2014
India 68,525 3.287,590 0,020 2014
Argentina 36,917 2.780,400 0,013 2014
Alemanha 33,590 357,386 0,093 2017
Australia 33,343 7.692,024 0,004 2015
Brasil 29,850 8.515,767 0,003 2014
Franga 29,640 543,940 0,054 2014

Fonte: CIA World Factbook, 2019
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O Brasil aparece como o0 nono pais com maior extensdo da malha ferroviaria no
mundo. Porém, devemos considerar a sua baixa densidade, ou seja, em comparagdo com a ex-
tensao do territério nacional, a proporcionalidade desses numeros se reduz bastante em compa-
ragdo com os paises mais desenvolvidos, e até¢ em relagdo a outros tao subdesenvolvidos como
o0 nosso. Outro fato ¢ que praticamente a terca parte dessa malha foi construida ainda no periodo

imperial, o que nos da um forte sinal de defasagem neste setor.

No que se refere ao setor de transporte de passageiros, ¢ tendo em vista que este tra-
balho de pesquisa esta assentado sobre uma categoria de trabalhadores(as) diretamente ligada
ao uso da ferrovia para esta finalidade, ¢ importante, para entender a abrangéncia de atuacao do
sindicato dos metroviarios de Pernambuco, tracar um quadro sobre como esta estruturado este

setor ao longo do territorio nacional, assim como a posi¢ao do Brasil em relagdo ao mundo.

Em relagdo ao cendrio internacional, assim como no caso do sistema ferrovidrio de
cargas, a participagao do Brasil no sistema de transporte de passageiros por via férrea ¢ também
muito pequena. Situacdo que ¢ completamente incompativel com uma economia que esta entre
as maiores do mundo e onde se encontra numerosos aglomerados urbanos, inclusive metrépoles

globais como Sao Paulo e Rio de Janeiro.

De acordo com a Via Trolebus, pagina da internet especializada em modais de trans-

porte, em 2019 estes eram os dez (10) maiores sistemas de metrds do mundo em extensio®:

4 Uma observagio necessdria sobre esses nimeros ¢ que S3o Paulo e Rio de Janeiro entrariam nesta lista se fosse
contabilizada toda a extensdo de suas linhas de metrds e trens metropolitanos. Porém, o critério que, via de regra,
determina o conceito de metrd esta ligado a distincia média entre estacdes. Nesse contexto, Sdo Paulo ultrapassa
por pouco os 100 km de extensdo, ficando o Rio de Janeiro bastante aquém dessa marca.
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Tabela 1.3 — Maiores sistemas de transporte metroviarios de pessoas do mundo em ex-
tensdo por cidade, pais e extensio

Cidade (metrépole) Pais Extensao (km)

Xangai China 570
Nova York Estados Unidos 465
Pequim China 450
Londres Inglaterra 408

Toquio Japao 328.,8
Seul Coréia do Sul 326
Moscou Russia 325

Madrid Espanha 283,3
Guangzhou China 260
Paris Franca 214

Fonte: Produzida pelo autor a partir de dados da Via Trolebus, 2019

Atualmente, segundo dados de 2019 da Associacao Nacional de Transportadores de
Passageiros Sobre Trilhos (ANPTrilhos), estdo em operagdao no Brasil quarenta e oito linhas,
operadas por quinze companhias que empregam cerca de 40 mil trabalhadores(as), transpor-
tando uma média aproximada de 11 milhdes de passageiros por dia, por uma malha com 1.116,5

km de extensdo’, em doze estados.

A tabela a seguir reproduz a extensdo e o nimero de transportados por metros, trens
metropolitanos, monotrilhos e veiculos leves sobre trilhos (VLT’s) por unidades da federagao.
Os dados utilizados sao das proprias operadoras ou da Confederagao Nacional dos Transportes
(CNT). Em alguns casos ndo foram encontrados os dados para o ano de 2019, utilizando-se
assim o indice mais recente possivel.

Tabela 1.4 — Malha metroferroviaria brasileira entre 2019 e 2020, segundo sistema, ex-
tensiao e numero de passageiros/ano

Sistema Extensao (km) Passageiros/ano
Sao Paulo
CPTM 257,5 867.700.000
Metro SP 68,5 1.098.000.000
ViaMobilidade 19,9 166.800.000
ViaQuatro 11,9 229.500.000
VLT Baix. Santista (1) 11,1 -
Rio de Janeiro (2)
SuperVia 220 163.000.000
MetroRio 58,1 269.000.000
VLT Rio 28 22.000.000
Minas Gerais
CBTU 28,1 54.400.000

5> H4 uma pequena diferenca na extensio da malha apresentada pela ANTP, 2019 ¢ a contida na Tabela 4 a se-

guir.
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Rio Grande do Sul

Trensurb 43,9 48.000.000
Distrito Federal (3)

Metr6é DF 39,1 41.064.000
Ceara

Metrofor 43,6 14.400.000
VLT do Cariri 13,6 466.000
VLT de Sobral 13,6 1.600.000
Bahia

CTB Salvador 13,5 3.395.000
Metr6 Bahia 33 90.000.000
Pernambuco

CBTU 71,4 94.400.000
Rio Grande do Norte

CBTU 56,2 3.600.000
Alagoas

CBTU 32,1 2.600.000
Paraiba

CBTU 30 2.100.000
Piaui (4)

Metr6 de Teresina 13,6 1.224.000
Total 1.106,7 3.173.249.000

Fonte: Metr6 SP, 2019; EMTU-SP, 2020; Supervia, 2018; CNT, 2016; Mobilitas, 2020; CBTU, 2020; ANPTTi-
lhos, 2020; Metrofor, 2020; CTB Salvador, 2020; CCR Metr6 Bahia, 2020. Notas: (1) nao foram encontrados
registros de transportados/ano para o VLT da Baixada Santista; (2) o nimero de transportados/ano para o Rio de
Janeiro ¢ de 2018 para a Supervia, de acordo com a propria companhia; de 2015 para a Metr6Rio, de acordo com
aCNT; ede 2016 para o VLT Rio, de acordo com a pagina eletrénica Mobilitas; (3) o numero de transportados/ano
para o Metrd DF esta atualizado para o ano de 2015, de acordo com os dados da CNT; (4) o niimero de transpor-
tados/ano para o Metrd de Teresina estd atualizado para o ano de 2014, de acordo com os dados da CNT.

Com base nos dados da Tabela 1.4, pode-se constatar que somente Sao Paulo e sua
periferia imediata concentram mais de 33% da extensdo de metros, trens urbanos, monotrilhos
e VLTs no territério nacional. O Rio de Janeiro e sua regido metropolitana abarcam cerca de

27% deste total.

Considerando essas informagdes os dois maiores aglomerados urbanos do pais con-
centram 60% de toda a rede de transporte de passageiros sobre trilhos do pais. Nas demais
regides o percentual de participagdo em relacdo ao total ndo ultrapassa a casa dos 5%, exceto

nos casos de Recife e Natal que estio muito pouco acima desse indice.®

® Duas outras situagdes devem ser observadas. A primeira diz respeito ao fato de que em casos como os de Sobral
e Cariri (Ceara), Natal (Rio Grande do Norte), Macei6 (Alagoas) e Jodo Pessoa (Paraiba) a quantidade de trans-
portados por ano ¢ muito baixa, o que indica que esses sistemas ndo estdo necessariamente interligados a dindmica
de deslocamento das pessoas na cidade. O segundo ponto consiste na baixa interiorizagdo desse tipo de transporte.
Mesmo com o crescimento do nimero de centros urbanos e cidades polo no interior dos estados, fora das capitais
s0 observamos este servico na Baixada Santista e no interior do Ceara (Cariri e Sobral).
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Mesmo contando com um sistema de metrds e trens que se destaca em termos de ex-
tensdo em comparagdo com as outras regides do pais, excetuando Sao Paulo e Rio de Janeiro,
a area metropolitana de Recife ¢ insuficientemente servida por este modal, o que significa tam-
bém que sua base representa um contingente pequeno no universo de trabalhadores, contribu-
indo negativamente para diminuir seu poder de disputa por melhorias econémicas, inclusive.
Essa relagdo pode também ser estendida para o Brasil em relagdo ao mundo, tendo em vista o

déficit de nossa malha de transporte sobre trilhos.

Em relacdo as prestadoras listadas na Tabela 1.4 elas se dividem entre as de capital
publico e privado. No caso das empresas privadas, a operagdo ¢ realizada por meio de conces-
sOes, nas quais a instancia publica concede contratualmente o direito de operacao dos sistemas.

Segue abaixo um levantamento da condi¢ao de cada uma das prestadoras:

(i) CBTU: A Companhia Brasileira de Trens Urbanos ¢ uma empresa publica federal,
fundada incialmente como subsididria da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A.
(RFFSA) e responsavel por todas as etapas de operacao do sistema de trens € metros

de Recife, Belo Horizonte, Maceio, Jodo Pessoa e Natal;

(ii) CPTM: A Companhia Paulista de Trens Metropolitanos ¢ uma sociedade de eco-
nomia mista administrada e operada pelo governo do Estado de Sao Paulo. Apos sua
criacdo, em 1992, a CPTM assumiu a operagdo da malha entdo pertencente a Supe-

rintendéncia da CBTU em Sao Paulo ¢ da Ferrovia Paulista S.A. (FEPASA);

(iii) Trensurb: Fundada no inicio dos anos 1980 a Trensurb, a exemplo da CBTU, ¢
uma empresa publica vinculada ao governo federal, apesar de ter sua area de atuacao

limitada a Regido Metropolitana de Porto Alegre;

(iv)  Metro SP: A Companhia do Metropolitano de Sao Paulo foi constituida em 1968 e,
a exemplo da CPTM, ¢ vinculada a Secretaria de Estado dos Transportes Metropo-

litanos (STM) de Sao Paulo;

v) Metro DF: O sistema de metros do Distrito Federal teve sua construcao iniciada em
1992, porém, sua entrada em operagao data do ano de 2001. O sistema faz parte da
estrutura do governo distrital e ¢ gerido pela Companhia do Metropolitano do Dis-

trito Federal;

(vi)  SuperVia: A SuperVia ¢ uma concessiondria privada constituida em 1998 e que

opera o sistema de trens urbanos da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A
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(vii)

(viii)

(ix)

()

(xi)

malha gerida pela empresa fazia parte do sistema CBTU até sua privatizagdo. A
SuperVia € a concessionaria privada que opera o maior ramal de trens e metros no
pais e, desde de 2019, ¢ controlada pela Guarana Urban Mobility Incorporated

(GUMI), uma subsidiaria do conglomerado japonés Mitsui;

MetroRio: O metr6 do Rio de Janeiro foi inaugurado em 1979 e a empresa Me-
troRio, em 1998, assumiu a operagdo e administracdo do sistema. Desde 2009, a
MetroRio faz parte do Grupo Investimentos e Participacdes em Infra-Estrutura S.A
(Invepar), que € concessionaria de uma série de outros servigos publicos na area dos

transportes e mobilidade;

Metrofor: O sistema de metrds da Regido Metropolitana de Fortaleza ¢ adminis-
trado pela Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos, uma empresa de
economia mista controlada majoritariamente pelo governo do estado do Ceara. A
mesma companhia € também responsavel por gerir e operar os sistemas de VLTs do

Cariri e de Sobral;

Metro de Teresina: O metr6 de Teresina, capital do estado do Piaui, ¢ uma empresa
publica gerida pela Companhia Metropolitana de Transporte Publico (CMTP), o6r-

g30 da administragdo direta daquela unidade da federacao;

VLT Rio: O sistema de VLTs do Rio de Janeiro foi construido no bojo das obras de
qualificacdo para os grandes eventos que a cidade recebeu nos ultimos anos, em
especial a Copa do Mundo de Futebol e os Jogos Olimpicos, sendo mais um exemplo
de concessdo de servigo publico para a iniciativa privada. Neste caso a gestdo do
sistema ¢ realizada por um consorcio formado por seis grupos empresariais, sendo
eles: Companhia de Investimentos em Infraestrutura e Servigos (CIIS S.A.), Grupo
Investimentos e Participacdes em Infra-Estrutura S.A (Invepar), Odebrecht Trans-
Port S.A., RIOPAR Participagdes S.A., Benito Roggio Transporte S.A. e RATP do

Brasil Operagdes, Participacdes e Prestacdes de Servigos para Transporte Ltda;

Metro Bahia: O metr6 de Salvador, que interliga a capital baiana ao municipio de
Lauro de Freitas, opera por meio de uma concessao publica administrada pelo Grupo
CCR. O contrato realizado em 2003 entre a concessionaria € o poder publico tem

validade de trinta anos;
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(xii) CTB Salvador: O sistema de trens urbanos de Salvador ¢ atualmente administrado
pelo governo estadual através da Companhia de Transportes do Estado da Bahia.
Porém, estd em andamento um processo de substitui¢ao dos antigos trens a diesel
por VLTs e monotrilhos, sendo esta realizada através de uma parceria publico pri-

vada (PPP) que transmitira a administragcdo do servico para a iniciativa privada;

(xiii) ViaQuatro: A Via Quatro ¢ uma operadora privada responsavel por operar a con-
cessdo da Linha 4 — Amarela do sistema de metros de Sdo Paulo. O consorcio ¢
composto por trés empresas, com participacdo majoritaria da CCR e em menor parte

pelos grupos Mitsui e RuasInvest Participagdes;

(xiv) ViaMobilidade: A exemplo da Linha 4 - Amarela, a Linha 5 — Lilas do metr6 de
Sao Paulo ¢ administrada através de concessdo publica desde 2018, sendo a mesma
realizada pelo Consdrcio ViaMobilidade, composto majoritariamente pelo Grupo

CCR e minoritariamente pela RuasInvest Participagdes; e

(xv) VLT da Baixada Santista: O sistema de VLTs que atende a cidade de Santos e sua
periferia desde 2015 ¢ administrado pela Empresa Metropolitana de Transportes Ur-

banos de Sao Paulo (EMTU), 6rgao diretamente ligado ao governo estadual.

A partir do quadro exposto acima, pode-se classificar que a participagao do setor pl-
blico na oferta de servicos de transporte sobre trilho nos Brasil ainda ¢ maior do que a do setor

privado, embora estejam em curso amplos processos de privatizacio desse segmento’.

Atualmente, a participagdo dos setores estatal e privado nesse mercado, considerando
a extensdo da malha, tem a seguinte configuracao: (i) administrag¢do publica estadual em 42,8%,
(11) iniciativa privada em 33,5% e a (ii1) administracdo publica federal na casa dos 23,6%. So-
madas as duas al¢adas da administracdo publica, praticamente dois ter¢os de toda malha metro-

ferroviaria em uso ainda esta sob controle estatal.

Considerando a estimativa de passageiros transportados por ano essa distribuicao fica-
ria da seguinte forma: (i) administragdo publica estadual 63,5%, (ii) iniciativa privada 29,6% e

(ii1) administracdo publica federal 6,4%. Somadas as duas al¢adas da administragio publica este

" Tanto a CBTU quanto a Trensurb fazem parte do Programa Nacional de Desestatizagdo divulgado pelo governo
federal em 2019 e que tem como base a Lei n° 9491, de 9 de setembro de 1997.
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setor transporta anualmente pouco mais de 70% das pessoas que se locomovem diariamente nas

cidades por este tipo de servigo.

Por esses dados, nota-se a importancia que a acdo estatal ainda tem no setor de trans-
porte sobre trilhos, sem contar que nos casos em que a oferta ¢ gerada pela iniciativa privada
ela se da por meio de concessdes publicas com a participagao direta do Estado na implantacao

€ no custeio.

14 A Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU): analise da Regiao Metropoli-

tana do Recife

A Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) ¢ uma empresa publica federal li-
gada ao Ministério do Desenvolvimento Regional, antes Ministério das Cidades, e que atual-
mente opera o servico de metrds e trens metropolitanos em cinco capitais do pais. Sao elas:

Recife, Belo Horizonte, Maceid, Natal ¢ Jodao Pessoa.

A CBTU constituiu-se como uma sociedade de economia mista em 22 de fevereiro de
1984, através do Decreto-Lei n° 89.396, ainda como uma subsidiaria da antiga Rede Ferroviaria
Federal S.A, que, por sua vez, foi dissolvida pelo decreto n® 3.277, de 7 de dezembro de 1999
durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, iniciando logo em seguida o pro-
cesso de liquidacao que culminou na sua extingdo em 2007. Durante o processo de privatizagao
da RFFSA, a CBTU passou a absorver parte do seu quadro de funcionarios, além de assumir a
operac¢ao dos trens de passageiros em uma pequena parte da malha, ficando o setor de transporte
de cargas totalmente sob controle e operacdo das concessiondrias que arrendaram a antiga es-

tatal.
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Imagem 1.1 — Reproducio das linhas e estacdes em operacio pela CBTU

Estagdo em operagio
Estagdo planejada
Linha em operagio {metro)

Linha em operacio {diesel)

(e}
(e}
=
_—
=

Linha Planejada
Divisa de Municipio

Area urbana
Rios, Lagos e Oceano

'l ] |

Aeroperto

Fonte: CBTU, 2013

Hoje a superintendéncia regional de Recife opera um total de trés ramais, dois deles
eletrificados: Recife — Jaboatao dos Guararapes/Camaragibe e Recife — Cajueiro Seco, além de
um ramal operado através de veiculos leves sobre trilhos (VLT), movidos a combustao e per-
fazendo um trecho entre as esta¢des Cajueiro Seco — Curado/Cabo. Essa rede tem ao todo uma

extensao de 71 km, com 36 estacdes e pontos de parada de trens.

Atualmente a superintendéncia de Recife tem cerca de 1700 empregados(as) subdivi-
didos(as) entre os setores de administracdo, operacao e manutenc¢ao na seguinte propor¢ao apro-
ximada: 46% lotados(as) na operacdo; 36% lotados(as) na manutencao; 17% lotados(as) na
administragdo. Além de um quadro auxiliar de empregados(as) terceirizados(as) distribui-

dos(as) entre os setores da companbhia.

A adesdo dos empregados(as) a sua entidade de representacdo de classe bastante

grande. Atualmente mais de 90% dos empregados(as) sao filiados(as) ao Sindmetro-PE, o que
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confere a categoria um forte grau de participagdo politica e de envolvimento em questdes que

vao para além da disputa meramente econdmica.

Existe um forte desequilibrio na configuracdo de género dentro superintendéncia de
Recife (STU/REC). O total de empregadas mulheres estd numa propor¢do média de uma para
cada cinco homens, o que a torna uma categoria majoritariamente masculina. Esse fator de
desigualdade se explica em fun¢ao de que a absoluta maioria dos trabalhadores(as) lotados(as)
no setor de manutengao sao homens, tendo em vista a natureza das atividades desempenhadas

neste setor que, como ja vimos, concentra cerca de 36% do total de empregados(as).

Outro fator importante diz respeito ao envelhecimento do quadro de funcionarios.
Quando o metrd entrou em operagdo, no ano de 1984, a sua composicao era formada por uma
maioria de jovens com pouca experiéncia profissional anterior, aos poucos a companhia foi
absorvendo parte dos empregados da RFFSA, que se encontrava em processo de privatizagao.
Dessa forma, grande parte dos (as) atuais empregados (as) da companhia estdo em periodo de

pré-aposentadoria, ou permanecem trabalhando mesmo estando aposentados(as).

Mesmo com a obrigatoriedade de realizagao de concursos publicos para contratagao
de novos empregados e com a situagdo de defasagem no quadro de empregados provocado pelo
envelhecimento natural da categoria, foram realizados apenas dois certames no sentido de re-
novar o quadro da companhia. O primeiro realizado no ano de 2005 e o segundo no ano de
2014. A quantidade de novos contratados ndo foi suficiente para adequar a oferta a demanda.
O que fica 6bvio quando se vé estacdes sem funcionarios nas areas de bloqueio, ou pelo nimero

crescente de fungoes terceirizadas nas diferentes areas do setor de manutengao.
1.5 A questido da mobilidade da Regiio Metropolitana do Recife

O sistema de metros e trens operados pela CBTU alcanca diretamente apenas quatro
de um total de quinze municipios que compdem a Regido Metropolitana. Sdo eles: Recife, Ja-
boatdo dos Guararapes, Camaragibe e Cabo de Santo Agostinho. Os demais onze municipios
da regido sdo atendidos de forma indireta através do sistema de integragdo de passageiros que
liga 0 modal metrovidrio ao rodoviario. Esse sistema de integracdo ¢ realizado através de esta-

¢oes do metrd interligadas a terminais de 6nibus.

Contrariando a logica dos grandes centros urbanos do mundo, o sistema metroviario

do Recife e de sua regido metropolitana atende a populacdo de forma bastante limitada diante
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do potencial que esse modal poderia ter como ponto estruturante da locomoc¢ao das pessoas na

cidade.

Segundo dados de 2014 da Urbana-PE, Sindicato das Empresas de Transporte de Pas-
sageiros de Pernambuco, uma frota de cerca de 3 mil dnibus transporta diariamente um total
aproximado de 2 milhdes de pessoas na regido metropolitana. Em contrapartida, o sistema me-
troviario transporta diariamente uma média pouco superior a 400 mil pessoas por dia, de acordo
com dados de 2018 da CBTU. Ou seja, praticamente a quinta parte do contingente presente nos
onibus. O que 0s nimeros comprovam, por sua vez, € que o sistema sobre trilhos nessa locali-
dade acaba servindo como complementar ao sistema rodoviario, mesmo este sendo menos efi-
ciente do ponto de vista da capacidade de deslocamento, do numero de pessoas transportadas e

do grau de poluicao atmosférica que causa.

De acordo com o site especializado TomTom Traffic Index, que mede o indice de
trafego em mais de 400 cidades no mundo, Recife ¢ a primeira cidade do Brasil e a 24* do
mundo em nivel de congestionamento, chegando em 2020 a casa dos 37%. A nivel de compa-
racdo com outras metropoles do pais, logo abaixo se encontram o Rio de Janeiro (32%), Forta-
leza (31%), Salvador e Sdo Paulo (30%). E importante observar que, além da condigdo nao
estruturante do metrd na dindmica da metrdpole pernambucana, existe um privilégio histérico
dado ao transporte individual por carros particulares. Tudo isso contribui determinantemente
para a condi¢do critica no deslocamento das pessoas numa regido metropolitana com mais de 4

milhdes de habitantes.

O plano diretor de mobilidade do Recife, regulamentado pela lei 17.515/2008 reco-
nhece a deficiéncia na forma como estd estruturada a circulacdo das pessoas na cidade: “Por-
tanto, conclui-se que a malha viaria do Recife esta voltada ao atendimento de uma minoria
possuidora de renda suficiente para financiar seus deslocamentos urbanos por meios de trans-
porte motorizados e, particularmente, individuais”. (RECIFE, 2008). De acordo com Béhar e
Dourado (2015) o Programa Estadual de Mobilidade Urbana (PROMOB), langado em 2011,
ndo conta com qualquer projeto de expansao para o modal de transporte sobre trilhos, seja metr6
ou VLT. Ja o texto base da Politica Municipal de Mobilidade do Recife (PMU), que ainda se
encontra em processo executorio, toca no tema do transporte sobre trilhos em dois momentos:
primeiro, no ponto onde indica as prioridades de investimento do poder executivo em relagao a

mobilidade urbana:
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A adog@o de ampla divulgacdo de padrdes construtivos para a infraestrutura de mobi-
lidade que estejam em consonancia com os principios, diretrizes ¢ objetivos desta po-
litica e da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, seja essa infraestrutura passeios,
escadarias, mobiliario urbano, pista de rolamento, sinalizagdo horizontal, vertical e
semaforica, paradas de Onibus, estacdes e terminais de transporte rapido por 6nibus —
TRO, veiculo leve sobre trilhos — VLT, trem metropolitano — Metro, ou qualquer outro
componente de infraestrutura diretamente relacionados aos sistemas de mobilidade
urbana. (PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, no prelo)

A segunda citacdo esta no ponto que aborda as prioridades para obten¢do do objetivo
estratégico do plano de mobilidade:

A garantia do acesso ao local de emprego e de educagio, conforme padrdes de quali-

dade e conforto, mediante a implantacao de faixas exclusivas para o transporte publico

coletivo, de sistemas de Transporte Répido por Onibus — TRO, de sistemas de Veicu-

los Leves Sobre Trilhos — VLT. E da expansdo do sistema de trem metropolitano —
Metrd. (PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, no prelo)

De modo geral, fica claro que o sistema de transporte sobre trilhos acaba ndo sendo
prioritario, mesmo tendo grande importancia na dindmica da cidade, o que se observa facil-
mente nas greves deliberadas pela categoria. O fato de ser considerado um modal com alto custo
de implantagdo pelo grau de tecnologia avancada que exige, e em fun¢do também de que o
empresariado do setor rodoviario, por ser local, tem muito mais influéncia nas politicas adota-
das a nivel de governos municipais e estadual, acaba contribuindo para que ele nao tenha um
“lobby” forte e nao assuma papel de destaque na implementagao de politicas publicas para o

setor de mobilidade urbana.

Pode-se concluir que um sistema metroviario administrado por uma empresa publica
federal dentro de um marco legal que atribui a estados e municipios a gestdo do transporte
publico acaba dificultando a sua inser¢do na dindmica de funcionamento da cidade de forma
efetiva, tolhendo em grande proporg¢ao as potencialidades que esse modal de transporte poderia

oferecer a populagao.

Encerrada a exposi¢@o desse quadro geral sobre a categoria de trabalhadores (as) me-
troviarios (as) de Pernambuco no que concerne a sua vinculagdo empregaticia, a ligacao direta
desse vinculo com as politicas a nivel federal e o lugar que o servigo prestado por esses (as)
trabalhadores (as) ocupa na dindmica urbana, partiremos no capitulo subsequente para uma
analise mais aprofundada das politicas adotadas a nivel de gestao do Estado e desenvolvimento
social e econdmico que tiveram e t€m impacto nas formas como se dao as relagdes de trabalho

e as disputas por avancgos sociais, direitos e ganhos econdmicos por parte dos (as) trabalhadores

(as).
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CAPITULO 2 - UM BREVE RESUMO DAS POLITICAS DE ESTADO NO CAMPO
SOCIAL, ECONOMICO E DE TRANSPORTE DESDE OS ANOS 1990 E SEUS IM-
PACTOS PARA OS TRABALHADORES

2.1 Introducio

Neste segundo capitulo sera feita uma retomada das politicas socioecondmicas adota-
das pelos diferentes governos que se sucederam ao longo das tltimas trés décadas, considerando
as contraposi¢des na linha politica e de grupos de interesse aos quais esses governos represen-
tavam, de modo que seja possivel interpretar como essas mudangas repercutiram de forma pra-

tica na realidade da classe trabalhadora brasileira ao longo desse recorte temporal.

Na primeira parte do capitulo serd analisado o cenario dos anos 1990, periodo em que
as ideias e principios do liberalismo econdmico estavam em alta. E importante lembrar que esse
periodo historico correspondia a0 momento imediatamente subsequente ao colapso da Unido
Soviética e, por consequéncia, era dado como certo o fracasso do modelo socialista. Neste sen-
tido, a perspectiva neoliberal praticamente nao encontrava oposicao pratica. Foi neste contexto
que Brasil foi totalmente integrado a essa 16gica de funcionamento socioecondmico. O principal
impacto das medidas decorrentes desse processo foram a reducao do papel do Estado, com a
entrega do patrimonio publico, e a desregulamentacdo das relagdes de trabalho com suas con-

sequéncias na precarizacao das condi¢des de vida dos(as) trabalhadoras(as).

Em seguida focaremos no periodo que vai do inicio dos anos 2000 até quase a metade
dos 2010. Nesse recorte observou-se a ascensao de governos que defendiam uma linha politica
antagonica a logica hegemonica neoliberal. Mesmo que ndo se possa dizer que esses governos
representassem a retomada de um processo de contestacdo do capitalismo, eles ao menos se
portaram no sentido de combater seus efeitos degradantes para os grupos que compdem a base

da piramide social.

O terceiro e ultimo periodo histérico apresentado corresponde a retomada, com signi-
ficativo aprofundamento, da mesma légica que regeu a sociedade ao longo dos anos 1990. Essa
retomada de um neoliberalismo absoluto, no caso brasileiro, tem um marco histérico bem defi-
nido, e que corresponde ao processo de impeachment levado a cabo contra a presidenta Dilma
Rousseff, do Partido dos Trabalhadores. Desde entdo uma série de reformas foram realizadas

nas leis que regulamentam o trabalho, de modo que a classe trabalhadora passou a vivenciar um
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novo momento de empobrecimento e de precarizacao das condi¢des de trabalho e de vida, como

podera ser observado em sequéncia.
2.2 Os trabalhadores “contra a parede” nos anos 1990

Como destaca Pochmann (1998), a compreensao do espacgo de atuagdo dos trabalha-
dores na disputa do capital-trabalho tende a refletir, “em alguma medida, o comportamento
geral da base material da economia, que proporciona condigdes efetivas para a a¢do dos atores

sociais”.

Se, anos 1980, o ambiente de redemocratizacdo, a manutencdo do emprego formal
apesar da crise econdmica, auxiliou na atuagdo sindical brasileira — evidenciada pela amplia¢ao
das negociagdes coletivas, das clausulas acordadas, da taxa de sindicalizacdao e da quantidade

de greves — nos anos 1990, o cenario se alterou radicalmente.

No que diz respeito ao conjunto de modificagdes observado na trajetoria do sindica-
lismo brasileiro durante os anos 1990, deve-se salientar os sinais de perda de aderéncia
dos sindicatos, com a reducdo nas taxas de sindicalizacdo e da quantidade de greves
(...). Simultaneamente, ha uma intensa difusdo de agdes sindicais nos diversos foruns
institucionais de defini¢do das politicas publicas, o que permitiria explorar as oportu-
nidades de uma atuagao sindical mais ampla. Todas essas alteracdes na trajetoria sin-
dical ndo deixam de estar associadas aos efeitos resultantes das transformacdes na
base material da economia brasileira, que promovem uma recuperagdo da produgdo
sem impactos positivos sobre o nivel de emprego formal. Ao mesmo tempo, a deses-
truturagdo do mercado de trabalho termina indicando situagdes cada vez mais adversas
para a agdo sindical voltada para o conjunto dos trabalhadores, tendo em vista a cres-
cente heterogeneidade nas formas de inser¢do da Populagdo Economicamente Ativa.
Diante da difusdo de novos métodos de gestdo da mao-de-obra ¢ de organizacdo do
trabalho, os sindicatos passam a ter de revisar o seu papel enquanto instrumento de
representacao e vocalizagdo dos interesses dos trabalhadores. O redimensionamento
desse papel torna-se ainda mais necessario em virtude da crescente heterogeneidade
nas formas de inser¢ao da forca de trabalho, impulsionada, sobretudo, pelo aumento
do setor informal (POCHMANN, 1998, p. 150).

O cenario de maior crescimento da informalidade e de dificuldade de agao sindical
respondem, em certa medida, a um conjunto de reformas econdmicas que ocorreram nos anos
1990. O projeto de abertura econdmica, iniciado no governo Collor (1990-1992), teve como
dois de seus pilares fundamentais, a privatizacao e a reforma do Estado. Essas diretrizes foram

aprofundadas nos governos Itamar e FHC acrescidas por outras reformas, como a trabalhista.

Esse novo ambiente econdmico afetou fortemente a capacidade de organizagdo dos
trabalhadores. Resgatando a passagem anterior de Pochmann (1998), o que ocorreu com a forca

de trabalho nos anos 1990 teve profunda relacdo com essas mudangas. A reforma do Estado,
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por exemplo, limitou o aparato de protecao social aos trabalhadores. As privatizagdes, que ocor-
reram sob o lema de ajuste produtivo, melhora do ambiente concorrencial e outros, produziram
uma forte redugdo da forca de trabalho das empresas estatais. E a propria reforma trabalhista
retirou inameros direitos dos trabalhadores formais. Isso tudo regado a um ambiente de abertura
da economia que também impds dificuldades aos trabalhadores a partir da implementagdo de
novas formas de gestdo produtiva:
Nos anos 1990, a estrutura econdmica brasileira apresenta sinais contraditorios e am-
biguos, que apontam tanto para a desintegracdo de parte da cadeia produtiva quanto
para a reestruturacdo de grandes grupos econdmicos (fusdo de empresas e introdugio
de programas de inovagéo tecnologica e organizacionais). O aumento da heterogenei-
dade na base econdmica tem sido uma tendéncia que se manifesta cada vez mais como
expressdo da modernizagdo de empresas na ponta e do retraimento, fechamento e des-
nacionalizacdo de outras empresas, ao longo das cadeias produtivas. De um lado, a
descentralizacdo da producdo torna-se expressao da fragilizacdo dos segmentos indus-
triais estabelecidos previamente em regides industriais tradicionais (autopecas, brin-
quedo, téxtil, cal¢ados, vidros, naval, maquinas e equipamentos, entre outros). De ou-
tro lado, a introdu¢@o de novos programas de gestdo da producdo e da mao-de-obra,
de articulacdo com fornecedores, maior terceirizagdo e inovacao tecnologica, altera a
demanda por trabalhadores mais qualificados. Por conta disso, a exclusdo de trabalha-
dores com menor nivel de escolaridade dos bons empregos passa a ocorrer, pois as
empresas tornam-se mais enxutas, com a presenca de nicleo reduzido de empregados.
Estes, por sua vez, parecem estar utilizando-se de jornadas elevadas de trabalho (hora-

extra), com salarios comprimidos e maior intensificagdo do ritmo do trabalho (PO-
CHMANN, 1998, p. 146).

Dessa forma, o ambiente de negociagao sindical e de conquista de novos direitos pelos
trabalhadores, na década de 1990, foi bastante prejudicado pelo ambiente de abertura da eco-
nomia combinada com um conjunto de reformas. Dentre estas, destacam-se a trabalhista, a do
Estado e as privatizagdes. Uma breve descricdo delas ¢ feita nas subsecdes seguintes. No caso
das privatizagdes, faz-se uma analise sobre o caso do setor de transporte que ¢ o caso de estudo

dessa dissertagao.
2.2.1 Reforma administrativa nos anos 1990 e os impactos para os trabalhadores

A vitoria de Fernando Collor de Mello nas elei¢coes de 1989 se deu num contexto de
forte liberalizacdo das economias periféricas. Varios paises da América Latina, que ja vinham
realizando processos de abertura das suas economias, serviram como uma espécie de referéncia
para a introducao de reformas visando uma reducao do papel do Estado na gestdo administrativa

e econdmica de varios setores da economia.

O objetivo do governo Collor, no ambito da reforma administrativa, era tornar a redu-
zir a participagdo do Estado na economia, tornando-o mais eficiente. Para isso, em vez de in-

terventor, o Estado deveria se resumir ao papel de “de coordenador, abrindo o caminho para a
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iniciativa privada e apenas reservando seu papel para regulador e articulador de politicas publi-
cas, para orientar o mercado em setores que ficam desfalcados sem a intervengdo estatal”

(SILVA, 2018, p. 114).

Um dos problemas do chamado Estado “interventor” era o excesso de funcionarios
publicos e a ineficiéncia da burocracia publica que tornava a atuagdo do setor publico extrema-
mente lenta, corrupta e ineficiente. Na sua posse, o presidente destacava a necessidade de uma
reforma que reduzisse o tamanho do Estado e, consequentemente, do funcionalismo publico:

Farei realizar rigoroso levantamento e racionalizagdo do setor publico, como prova do
meu respeito ¢ homenagem aos verdadeiros servidores, aos que se dedicam zelosa e
meritoriamente as tarefas do Estado, e que ndo devem jamais ser confundidos com os
que se locupletam de cargos mirificos e salarios mirabolantes, sem nenhuma contra-
partida social. Conduzirei um Governo que fara da austeridade, ao lado da eficiéncia,

a marca constante da atuagdo do Estado e um motivo de orgulho do funcionalismo
federal (COLLOR DE MELLO, 1990).

Apesar da tentativa de “elogiar” parte do funcionalismo publico, as palavras do presi-
dente deixavam clara sua visdo sobre o Estado brasileiro: paquidérmico, excessivamente
grande, lento e disfuncional. Tal conceituagdo que foi digna inclusive de uma campanha publi-
citaria oficial do governo. Em relagdo ao funcionalismo, o proprio presidente atribuiu aos ser-
vidores o titulo de “marajas”, os quais se apropriavam dos recursos publicos e viviam das be-
nesses de sua suposta posi¢ao de privilégio em relagdo ao restante da classe trabalhadora, colo-

cando, dessa forma, o grosso da populacao contra os(as) empregados(as) do setor.

Em funcdo deste diagndstico, o governo Collor realizou uma reestruturagao adminis-

trativa, no ambito do Projeto de Reconstru¢io Nacional®, que resultou basicamente na extingio

8 Apresento a sociedade brasileira o documento Brasil: Um Projeto de Reconstrugdo Nacional. O projeto ¢ um
desdobramento necessario dos ideais defendidos durante a campanha eleitoral e que foram consagrados nas elei-
¢oes democraticas de 1989. Minha proposta de Governo incorporava como ponto fundamental, o anseio do povo
brasileiro por mudangas profundas. Mais do que isto: incorporava uma concepgdo do que seria o Brasil moderno
e das condigdes de realizar o salto qualitativo na vida nacional. Sabiamos que o moderno nido se mede somente
por critérios de avango técnico ou cientifico. A modernidade identifica-se com padrdes de justica social, de liber-
dade politica, de distribuigdo eqiiitativa de renda, de vida digna para todos. Modernidade significa a criagdo de
uma nova cidadania e de uma nova ética de convivéncia. Conheciamos os instrumentos da mudanca: a reforma do
Estado, que deveria dedicar-se as fungdes essenciais na area da saude, da educacdo, da infra-estrutura; a liberagao
da economia dos vicios do clientelismo, dos subsidios, dos cartdrios, para que o mercado pudesse ser recomposto
e a competitividade empresarial alcancasse niveis internacionais; a abertura da economia ao mundo; o resgate da
divida social e o enfrentamento real de problemas que afligiam a consciéncia nacional, como a questdo da crianca,
da violagao dos direitos humanos, dos indios. A modernidade trazia também um compromisso ecoldgico auténtico
¢ a luta por um modelo de desenvolvimento que estivesse amparado pela recuperagdo do equilibrio entre o homem
e a natureza. A politica externa deveria contribuir diretamente para o processo de reconstrugdo, atenta as transfor-
magoes radicais que o mundo vivia.
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e/ou fusdo de empresas publicas, eliminagdo de cargos publicos e mudanga do regime de traba-

lho do funcionalismo. Lima Jr. (1998) traz um resumo desses resultados:

Do ponto de vista da agdo administrativa, a reforma redundou na demisso ou dispensa
de 112 mil servidores, entre celetistas ndo-estaveis, ocupantes de cargos comissiona-
dos e de fungdes de assessoramento superior; além disso, 45 mil servidores optaram
por se aposentar (Santos, 1997: 48-9). O presidente Collor, por outro lado, criou dois
megaministérios: da Economia, Fazenda e Planejamento e da Infra-Estrutura. Medida
das mais polémicas, ainda na area de pessoal, foi a instituicdo do Regime Juridico
Unico, através da Lei n° 8.112, de dezembro de 1990, que permitiu a todos os celeti-
stas optarem pelo regime de servidor estatutdrio, medida que, atualmente, ¢ vista como
tendo exercido um efeito engessador na administracdo publica. Em 1991, o presidente
Collor encaminhou ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional no
59 (PEC n° 59), em que propunha a alteragdo do regime de estabilidade do servidor
publico. A estabilidade obtida apds dois anos de exercicio efetivo valeria apenas para
os servidores nas “atividades tipicas do Estado”: seguranga, diplomacia, advocacia e
defensorias publicas, controles interno e externo, tributago, arrecadagéo e fiscaliza-
¢do de tributos. Nos demais casos, a estabilidade seria obtida somente apds dez anos
de exercicio efetivo na fungdo. Um ano depois de encaminhada a PEC n° 59, o proprio
presidente a retira da aprecia¢do congressual (LIMA JR., 1998, p. 17).

Essa extin¢do do funcionalismo afetou a propria categoria de trabalhadores (as) que €
objeto deste trabalho, quando, durante o governo Collor, ocorreu um processo de demissdes

imotivadas que atingiu uma parcela significativa do quadro de empregados (as).’

Apesar disso, o proprio Lima Jr. (1998) destaca que essas reformas se limitaram a
reducdo de cargos e extingdo de empresas, mas nao desenvolveu nenhuma mudanga significa-
tiva na forma de gestdo administrativa do Estado. Nas suas palavras, “esta reforma nao deixou
resultados perenes, quer em termos de cultura reformista, quer em termos de metodologias,
técnicas ou processos. Sequer um diagndstico consistente pode ser elaborado a partir de sua

intervencdo” (LIMA JR., 1998, p. 17).1°

O governo FHC incorporou, na sua reforma administrativa, esse elemento de revisao
da gestdo do Estado que ndo havia sido tratado pelos governos Collor e Itamar liderada pelo

entdo ministro Bresser-Pereira, em 1995. Naquele mesmo ano, foi apresentado um projeto de

° De acordo com informag@o constante na pagina eletronica da Assembleia Legislativa de Pernambuco, esses tra-
balhadores e trabalhadoras demitidas imotivadamente da unidade de Recife da CBTU durante o governo Collor
foram em nimero de 108 (ALEPE, 21de set. de 2005). Estes s6 foram reintegrados e retornaram aos seus postos
de trabalho na Companhia no ano de 2005, ja durante o governo Lula, depois de mais de uma década de batalhas
juridicas com base na Lei n® 8878, de 11 de maio de 1994, que concedia a anistia aos servidores publicos civis
(BRASIL, 1994).

10 A chegada do governo Itamar Franco, apds o impeachment de Collor, ndo alterou os rumos da reforma adminis-
trativa. Embora ndo tivesse exercido um amplo processo de redugdo do funcionalismo, o governo Itamar manteve
em marcha o projeto de redugao das estatais e de menor agdo do Estado produtor.
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emenda constitucional para uma reforma administrativa que impactava direta e imediatamente

o quadro do funcionalismo.

A reforma do Estado tinha como narrativa principal a necessidade de flexibilizagao
das relacdes de trabalho e priorizava os principios de eficiéncia e eficdcia na prestacdo dos
servigos publicos. Para isso, seriam necessarias que determinadas atividades passassem a algada
da iniciativa privada, devendo o Estado se ocupar unicamente do que concernia a administragao
direta. Dessa forma, a cultura burocratica passou a ser publicamente contestada como a respon-
savel por uma série de entraves ao bom funcionamento do servigo publico. “A ideia da admi-
nistra¢do publica gerencial em substituicdo a burocratica havia-se tornado vitoriosa, e as prin-
cipais institui¢des necessarias para sua implementagao” estavam em estruturacao. (BRESSER-

PEREIRA, 2000, p. 9)

Como resultado desse modelo gerencial, o Estado passava a enxergar o cidadao como
um cliente: “Trés instituigdes organizacionais emergem da reforma, ela propria um conjunto de
novas instituigdes: as ‘agéncias reguladoras’, as ‘agéncias executivas’ € as ‘organizagdes soci-
ais”” (BRESSER-PEREIRA, 2000, p. 23). Consolidava-se assim aquela perspectiva de Estado,
que deixava de atuar como provedor e passava a ser apenas regulador e fiscalizador de servigos,

perseguida desde o governo Collor.

No ambito da reforma administrativa, em relacdo aos servidores publicos: “Pela
emenda constitucional, o regime de trabalho dos servidores deixou de ser unico; em consequén-
cia, em 1999 foi aprovada a lei definindo, ao lado do regime estatutario, o regime de emprego
publico” (BRESSER-PEREIRA, 2000, p. 14). Neste caso, os(as) trabalhadores(as) que passa-

vam a se enquadrar dentro do regime de emprego publico ndo gozavam da estabilidade.

Outra vertente da reforma administrativa esteve ligada ao campo fiscal, a partir da
adocdo de um discurso de austeridade. Austeridade ndo ¢ um termo que tem sua origem no
campo da economia, mas que foi trazido para esse ambito dentro da l6gica neoliberal com vistas
a reforcar o discurso de disciplina no tratamento dos recursos publicos, promovendo cortes nos
gastos em areas sociais e colocando o funcionamento do Estado em fun¢do da acumulagao eco-
ndmica, sem qualquer compromisso com a distribui¢do e a reducgdo de desigualdades (DWECK;

OLIVEIRA; ROSSI, 2018).

Esses pontos eram vistos, pela Reforma Administrativa do governo FHC, como os

principais parametros da crise do Estado:
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A crise do Estado define-se entdo como: (1) uma crise fiscal, caracterizada pela cres-
cente perda do crédito por parte do Estado e pela poupanga publica que se toma nega-
tiva; (2) o esgotamento da estratégia estatizante de intervengdo do Estado, a qual se
reveste de varias formas: o Estado do bem-estar social nos paises desenvolvidos, a
estratégia de substituicdo de importagdes no terceiro mundo e o estatismo nos paises
comunistas; e (3) a superagdo da forma de administrar o Estado, isto ¢, a superacao da
administragdo publica burocratica (PRESIDENCIA DE REPUBLICA, 1995, p. 15).

Para impor uma nova dinadmica do setor publico, a partir dos novos principios de mo-
dernizagdo, ganho de eficiéncia e desburocratizagdo, a reforma administrativa capitaneada por
Bresser-Pereira adotou um conjunto de medidas. A primeiras delas foi a busca por uma maior
meritocracia dentro do servigo publico. Houve uma reorganizac¢do das carreiras publicas, vi-

sando fortalecer e otimizar o papel do funcionalismo dentro das carreiras de Estado.

A segunda foi reduzir os gastos fiscais com o funcionalismo, a partir de mudancas
legais, como mostra Abrucio (2007):
Uma segunda ordem de mudangas diz respeito a area legal, especialmente no campo
da reforma constitucional, com as Emendas n° 19 e 20. Medidas que implicaram tetos
para o gasto com funcionalismo, altera¢des no carater rigido e equivocado do Regime
Juridico Unico e introdugdo do principio da eficiéncia entre os pilares do direito ad-
ministrativo. Tais mudangas constituiram pecas essenciais na criagdo de uma ordem

juridica que estabeleceu parametros de restri¢do orcamentaria e de otimizagao das po-
liticas (ABRUCIO, 2007, p. 71).

Por fim, o0 mesmo Abrucio (2007) destaca a criagdo das organizagdes ndo-governa-
mentais para ocupar um espaco do Estado em determinadas atividades ptbicas, visando reduzir
o tamanho de atuagdo publica.

(...) areforma Bresser elaborou um novo modelo de gestdo, que propunha uma enge-
nharia institucional capaz de estabelecer um espago publico ndo-estatal. As organiza-
¢oes sociais (OSs) e as organizagdes da sociedade civil de interesse publico (Oscips)
s@o herdeiras desse movimento — s6 nos governos estaduais, ha cerca de 70 OSs
atualmente. O espirito dessa idéia pode ser visto, hoje, nas chamadas parcerias pi-
blico-privadas (PPPs). Nao obstante a inovagdo conceitual, tais formas deram mais

certo nos estados do que na Unido, sofrendo no plano federal uma enorme resisténcia
ao longo da gestdo do ministro Bresser-Pereira (ABRUCIO, 2007, p. 72).

Do ponto de vista da discussao dessa dissertagcdo, as reformas administrativas dos go-
vernos FHC e Collor tiveram como impactos uma forte reducao do funcionalismo publico, re-
ducdo da atuacdo do Estado em diferentes segmentos e reorganizagdo da estrutura burocratica
do funcionalismo, a partir dos principios de meritocracia, eficiéncia, mas que trouxe um suca-
teamento na prestagdo de servigos. Essas transformagdes tiveram com resultado a redugdo da
mao-de-obra de empresas publicas, a desmobilizagdo da forca de trabalho em conjunto com

uma propria (des)organizacdo do espago de trabalho.
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2.2.2 As reformas no mercado de trabalho e precarizacio das relagoes trabalhistas

Além da reforma do Estado, outra mudancga que fragilizou a base de organizacgao dos
trabalhadores nos anos 1990 foi a reforma trabalhista. De forma geral, a reforma trabalhista
implementada, principalmente a partir do governo FHC, priorizou a flexibilizacao dos direitos
trabalhistas, visando adequar o regime de contratacdo e de gestdo da forca de trabalho as mu-

dangas econdmicas do periodo.

A abertura econdmica e os processos de privatizagao impuseram uma dindmica con-
correncial que exigiu um conjunto de rapidas mudangas na regulagdo do trabalho. Por um lado,
para atrair os investimentos necessarios a privatizagdo, era necessaria uma flexibiliza¢do das
relagdes de trabalho que permitissem maior facilidade para contratagdo/demissao dos trabalha-
dores, bem como reduzissem o custo da mao-de-obra. Por outro, a propria dinamica de concor-
réncia com a abertura economica demandou da estrutura produtiva ajustes de custos que tam-

bém recaiu sobre os trabalhadores.

Os anos de 1990 marcaram transformagdes profundas na economia brasileira. Com a
vitoria eleitoral de Fernando Collor de Mello em 1989, primeiro presidente escolhido
em elei¢do direta apds o regime militar, o pais incorporava uma agenda de ajustes
econdmicos que trazia em seu bojo a abertura comercial e as privatizagdes. A isso se
agregava a busca da estabilidade econémica, pedra de toque dos dois governos de
Fernando Henrique Cardoso. A abertura econdmica, iniciada de forma atabalhoada
com a queda abrupta das tarifas de importagdo para uma grande diversidade de pro-
dutos industriais, trouxe consigo o incremento do discurso da competitividade (agora
em niveis internacionais), precipitando a entrada da fechada economia brasileira na
circulagdo da rede global. Isso fez com que, for¢cosamente, fossem expandidos os pro-
cessos de reestruturagdo produtiva: fechamento de fabricas, renovagdo tecnoldgica,
terceirizacdo, subcontratagdo, reorganiza¢do dos processos produtivos, enxugamento
de quadros, entre outros, traduziram os ajustes. Em todos os casos os esfor¢os se con-
centrariam primordialmente na racionaliza¢do de custos, com destaque para os custos
do trabalho. Tais processos de reestruturagdo aconteceram concomitantemente a uma
conjuntura recessiva, que se aprofundava, e a uma avalanche de medidas liberais con-
cretizadas [entre outras] a flexibilizagdo institucional do mercado de trabalho. Resul-
tado imediato dessas mudangas: até a primeira metade dos anos de 1990 mais de 1
milhdo de empregos foram destruidos na industria de transformagéo, tendo boa parte
de seus trabalhadores caido na informalidade e outra se deslocado para o setor de
servicos, onde ¢ ainda mais forte a heterogeneidade das condigdes de emprego, com
predominio (para) dos (os) contratos de baixa qualificacdo e de baixos salarios
(COSTA, 2005, p. 120).

Como mostra Costa (2005), a abertura da economia brasileira impds um conjunto de
mudangas internas, incluindo no mercado de trabalho. Além dos impactos indiretos oriundos
das privatizagdes e extingdo de parque produtivo nacional que resultou no aumento do desem-
prego e terceirizagdo, o final do governo Itamar e a gestdo FHC realizaram um conjunto de

reformas no mercado de trabalho em dire¢ao a uma extensa e irrestrita flexibilizacao.
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O caminho da “modernidade” passava pelas agressivas reformas no ambito das priva-
tizagdes, da previdéncia, da desregulamentagdo dos mercados econdmico ¢ de traba-
lho. Neste ultimo, a saida, entdo, era flexibilizar os estatutos que, segundo eles, one-
ravam o custo do trabalho e inviabilizavam a geragdo de empregos. Foi, portanto, com
esse propdsito que, no segundo governo de Fernando Henrique Cardoso, editou-se um
pacote de medidas legislativas que alterava regras trabalhistas basicas, como o vinculo
contratual, a jornada e o salario. Assim, o contrato de trabalho por tempo determinado,
o trabalho em tempo parcial, a suspensdo temporaria do contrato de trabalho por mo-
tivos econdmicos, o banco de horas, a participag@o nos lucros e resultados das empre-
sas, a reducdo do salario com redugdo da jornada, entre outros, passaram a fazer parte
do rol de possibilidades legais de mudanga nos contratos de trabalho. Em seu con-
junto, essas medidas representaram um verdadeiro desmonte dos direitos de protegdo
ao trabalho e um retrocesso no espago recentemente conquistado pelo movimento sin-
dical (COSTA, 2005, p. 121).

O trabalho de Jos¢ Dari Krein e Marco Antonio de Oliveira (2001) traz uma sintese
dessas medidas de flexibilizagdo implementadas, a partir de 1994. A primeira foi a publicacao
da Medida Provisoria (MP) 794/1994 que estabeleceu a possibilidade de pagamento de Partici-
pacgao dos Trabalhadores nos Lucros ou Resultados das Empresas (PLR). Com essa medida, as
empresas passaram a criar uma nova forma de remuneragao aos trabalhadores desvinculada do
saldrio e, consequentemente, de todos os seus encargos trabalhistas. Dessa forma, a PLR nao
seria incluida, por exemplo, para o célculo de décimo terceiro salario e férias. “A PLR, na pra-
tica, substituiu a politica salarial e flexibilizou a remuneracao ao vincula-la a metas de interesse
da empresa, além de contribuir para a descentralizacao das negociagdes coletivas” (KREIN,
OLIVEIRA, 2001, p. 149). Ainda em 1994, a criagdo das cooperativas profissionais, por meio
da Lei 8.949/94, foi o primeiro instrumento mais claro de desregulamentagdo do mercado de
trabalho. Essas cooperativas organizavam os trabalhadores para realizar determinadas presta-
¢oes de servigos sem que eles fossem funcionarios da empresa em que estavam atuando. Na
verdade, os trabalhadores seriam “sdcios” das cooperativas e receberiam parte do seu “lucro”.
Isso permitiria que despesas como décimo terceiro e férias ndo fossem pagas a esses trabalha-

dores.

Ja em 1995, houve a edicdo da Medida Proviséria (MP) 1.053/95 que significou a
desindexac¢do salarial e a permissdo para que os dissidios coletivos pudessem ser suspensos.
Com efeito, foi eliminado, a0 mesmo tempo, o principal mecanismo de reajuste dos salarios e
a possibilidade de as negociagdes coletivas incluirem cldusulas de recomposi¢ao automatica de
salarios. Como resultado, os trabalhadores passaram a ter perdas reais significativas das suas

remuneragdes.'!

1 “Previu-se que «o recurso interposto de decisdo normativa da Justica do Trabalho tera efeito suspensivo, na
medida e extensdo conferidas em despacho do Presidente do Tribunal Superior do Trabalho» (art. 14), o que pre-
tende coibir as decisdes venham a ser mais favoraveis nos Tribunais Regionais do Trabalho. Na pratica, essas
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Em abril de 1997, quando editou a MP 1.906/97 que fixou o salario minimo em R$
120,00, o governo desindexou o reajuste do salario minimo a qualquer indicador econémico.
Com isso, ndo havia mais garantia para os trabalhadores de reposicao das perdas inflacionarias
futuras. Esse mecanismo prejudicou também as clausulas de reajuste salarial das negociagdes
coletivas, uma vez que eles eram fortemente influenciados pelos valores do salario minimo,

principalmente nas categorias menos organizadas.

Mesmo ap0s essas medidas resultarem numa forte precarizacao do trabalho e aumento
do desemprego, o governo optou, a partir de 1998, por adotar um novo conjunto de reformas
de flexibilizagdo. A primeira delas foi ado¢cdo do “Contrato por Tempo Determinado™ que,
como diz o proprio nome, permitia a contratacdo temporaria de funciondrios por até 24 meses
com a redugdo de varios encargos sociais, como a aliquota de depdsito do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS). Para impulsionar o uso dessa forma de contratacio, as empresas
que tivessem nos seus quadros funciondrios temporarios passariam a ter acesso preferencial a
créditos do BNDES. No mesmo ano, o governo autorizou o uso do “banco de horas”, como
forma de flexibilizar a alocagao do trabalho ao longo do periodo de produgdo. Ou seja, a jornada
de trabalho poderia variar segundo o interesse da empresa, mesmo que ultrapasse as 44 horas
semanais permitidas em lei. A Unica restri¢do ¢ que essas horas extras deveriam ser compensa-

das, num primeiro momento, em até 4 meses e, depois, em até um ano.

Outra medida adotada no mesmo sentido foi a MP 1.729/98 que criou a “jornada par-
cial” que permitia a reducdo salarial em propor¢ao a diminui¢ao da jornada, ou seja, as empresas

foram autorizadas a pagar um salario mais baixo, a partir da queda da carga horaria.

No ambito de representagdo sindical, também foi adotada um conjunto de medidas
visando fragilizar a atuag¢do das organizagdes sindicais. A principal delas, naquele momento,
foi a introducao da “Comissao de Conciliagdo Prévia” (CCP) por meio da Lei n. 9.958/00). Essa
medida tinha o objetivo de “dar materialidade a reforma trabalhista nos aspectos relacionados
a remuneragdo, tempo e alocacao do trabalho, operando uma mudanga processual, procedimen-
tal e sindical para facilitar a aplicagdo das reformas” (KREIN, 2002). A CCP visava acelerar a
solucdo de conflitos que, num contexto de forte ataque aos direitos trabalhistas, tornou-se um

mecanismo de difundir o uso das medidas de flexibilizagao do mercado de trabalho. Ainda no

medidas representaram a adog@o de mecanismos de controle dos saldrios tanto no ambito do Judiciario como nas
negociagdes diretas entre as entidades de trabalhadores e empregadores, além do fim da politica salarial, que im-
plicou ou fim dos reajustes a partir de uma agao reguladora do Estado” (KREIN; COSTA, 2001, p. 148).
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campo trabalhista, outros projetos de lei foram estruturados a fim de reduzir a contribui¢ao

sindical'? entre outras formas de dificultar a gestdo dos sindicatos.

Todas essas medidas focaram os trabalhadores do setor privado, mas isso nao significa
que a mao-de-obra do setor piblico também ndo tenha sofrido um processo similar de precari-
zac¢do. Krein e Oliveira (2002) explicam como esse processo ocorreu:

Na relagdo com os seus servidores, o governo federal — em nome do ajuste do Estado
— adotou uma politica de retirada de direitos e controle e restri¢do da pratica sindical:
a) ao limitar o nimero de dirigentes sindicais nas suas associa¢des de classe (Decreto
2.066/96); b) ao estabelecer um forte controle (Controle das Empresas Estatais —CEE)
sobre as negociagdes das empresas estatais para viabilizar a retirada de direitos das
convengdes coletivas 2 (por exemplo, os decretos 908/1993, 2.028/96 e 2.032/97 ins-
tituem formas de controle das negociagdes coletivas das estatais); ¢) ao promover uma
reforma administrativa com a clara inteng¢do de flexibilizar as formas de contratagdo
e quebrar a estabilidade dos servidores publicos; d) ao adotar uma postura de nao
negociacdo com as entidades dos servidores publicos e arrochar os seus vencimentos;
e) ao ndo reconhecer o direito de greve para os servidores publicos, partindo de uma
interpretacdo do TST sobre a necessidade de regulamentacdo em lei deste preceito

constitucional para sua efetividade; f) ao estabelecer puni¢des para os servidores que
participarem de greves e paralisagdes (KREIN; OLIVEIRA, 2001, p. 150).

Em resumo, as medidas de flexibilizagdo do mercado de trabalho adotadas no final do
governo Itamar e, principalmente, no governo FHC foram direcionadas no sentido de reduzir
os custos do trabalho para as empresas, criar formas alternativas e mais flexiveis de remunera-
¢do e contratacdo dos trabalhadores, além de fragilizar a atuacdo sindical. Tais instrumentos,
num periodo de aumento do desemprego e forte abertura da economia, transformaram radical-
mente a estrutura do mercado de trabalho brasileiro, aumentando o processo de informalidade,
rotatividade, de remuneracdes flexiveis e, ao mesmo tempo, dificultando a mobiliza¢ao dos

trabalhadores.

2.2.3 As privatizacoes dos anos 1990 e os impactos para os trabalhadores: um enfoque no

segmento de transporte sobre trilhos

Nesse conjunto de medidas que afetaram dramaticamente os trabalhadores durante os
anos 1990, sem duvidas, as privatizagdes sao um dos alicerces principais. A venda de empresas
publicas, além de retirar do Estado o controle estratégico de varias, foi feita para acelerar a

capacidade de competitividade num ambiente mais concorrencial com os setores estrangeiros.

2.0 Projeto de Lei (PL 3.003/97) previa a redugdo do niimero de contribuigdes sindicais, com o fim da taxa
assistencial e do imposto sindical propriamente dito, mantendo-se a mensalidade dos associados e criando-se a
chamada contribui¢do negocial. O seu valor seria instituido pela assembleia da respectiva categoria (com quorum
minimo de 10 por cento), incluindo a possibilidade de participag@o de ndo sindicalizados. Os trabalhadores teriam
a op¢ao de aceitar ou ndo o seu recolhimento (KREIN; OLIVEIRA, 2001, p. 153).
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A adequacdo a esse novo padrdo de competitividade teve como um dos principais afetados os
trabalhadores, uma vez que essas empresas utilizaram a redu¢@o dos custos de trabalho como

um ferramental central para conduzir esse processo.

A demissdao em massa, a recontratagdo de trabalhadores e o uso das novas formas de
remuneragdo e contratacao foram alguns dos artificios utilizados pelas novas corporagdes para
aumentar sua “competitividade”. Mesmo aquelas empresas que nao foram privatizadas ou fo-
ram estadualizadas — como as companhias de metrdé —, houve um processo de sucateamento e
ataque aos direitos trabalhistas que também teve como resultado o aumento de demissdes e

retiradas de direitos. Esse foi o caso do setor metroviario — foco de estudo desse trabalho.

As privatizagdes se iniciaram ja no governo Collor, quando foi instituido o Programa
Nacional de Desestatizagdo (PND) que tinham véarios objetivos que estavam centrados num
tripé de modernizagdo de determinados setores da economia, elevar a arrecadagdo fiscal para

reduzir a divida publica e enxugar a atuagiio do Estado para torna-lo mais eficiente.!?

As privatizagdes avangaram decisivamente com a implementagao do Plano Real como
forma de solucionar problemas do novo programa econémico e, a0 mesmo tempo, alavancar a

competitividade da economia brasileira.

Instituido em meados de 1994, meses antes do inicio da campanha eleitoral que tinha
até aquele momento Lula como favorito, esse novo plano econdomico garantiu de imediato a
estabilizacdo da moeda através da ancora cambial, principalmente. Dessa forma, combatia-se a
maior vila do povo brasileiro durante décadas, a superinflagdo. Com a valorizagdo cambial e as
tarifas indexadas, tanto os bens comercializaveis, como os ndo-comercializaveis tiveram um

“choque” nos precos derrubando a inflagdo no pais.

Em contrapartida, a valorizagdo sustentada da moeda potencializou uma série de pro-
blemas estruturais para uma economia industrial periférica e ndo consolidada. Dentre elas: (1)

dificuldades na balanga comercial de exportagdes de produtos primarios, tendo em vista a

13Em 12 de abril de 1990 (governo Collor) foi criado, por meio da Lei n. 8 031, o Programa Nacional de Desesta-
tizacdo (PND), com os seguintes objetivos: reordenar a posicao estratégica do Estado na economia pela transfe-
réncia a iniciativa privada das atividades indevidamente exploradas pelo setor publico; contribuir para a redugao
da divida publica e concorrer para o saneamento das financas do setor publico; permitir a retomada de investimen-
tos nas empresas e atividades que vierem a ser transferidas a iniciativa privada; contribuir para a modernizagdo do
parque industrial do pais, com a ampliagdo de sua competitividade e o reforco da capacidade empresarial nos
diversos setores da economia; permitir que a administragdo publica concentre seus esfor¢os nas atividades em que
a presenga do Estado seja fundamental para a consecugdo das prioridades nacionais; e contribuir para o fortaleci-
mento do mercado de capitais, pelo acréscimo da oferta de valores mobiliarios e da democratiza¢ao da propriedade
do capital das empresas que integrarem o programa (DRUMOND; DRUMOND, 2011, p. 7).
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grande importancia das mercadorias de baixo valor agregado que se tornavam mais caras no
mercado internacional com a nova politica econdmica; (2) ampliagdo das dificuldades do setor
industrial em concorrer com produtos estrangeiros, principalmente as manufaturas de menor
valor, ocasionando uma retracdo ainda maior na participacao do setor secundario na economia
nacional; (3) os déficits de balango de pagamentos e os aumentos dos juros demandam um
crescimento pelas dividas externa e interna, o que levou o pais a comprometer o crescimento

econOmico e caminhar para a insolvéncia.

Sobre esse processo de implantagdo do Plano Real, Jess¢ de Souza apresenta o seguinte
comentario: “[...] FHC reestabelece o império da Republica Velha: uso do Estado como banco
privado em beneficio da elite de proprietarios em um contexto em que o Plano Real permitiu,

por um curto periodo pelo menos, um inédito apoio popular [...]” (SOUZA, 2018, p. 105).

As privatizagdes tinham como objetivo resolver alguns desses processos. Por um lado,

a venda de ativos publicos para empresas estrangeiras impulsionaria o aumento de investimen-

tos diretos estrangeiros ajudando a reduzir o déficit em transagdes correntes. Por outro, a trans-

feréncia patrimonial para o setor privado permitira, na visdo do governo, que as empresas ti-

vessem um choque de competitividade — com reducdo de custos, investimento tecnologico etc.

— e, a0 mesmo tempo, maior aporte de capital para resistir a concorréncia imposta pela abertura

econOmica. As privatizagdes, portanto, seriam um elo fundamental para o sucesso do Plano

Real e gera¢dao de um novo nivel de competitividade interno da economia brasileira. Um estudo
do Ipea explicou seus principais objetivos:

(...) intensificar o processo de competicdo no atendimento dos servicos e elevar a efi-

ciéncia no setor e a competitividade da industria nacional pela redugdo do custo Brasil;

aumentar o estoque de receita que ajuda na reducdo da divida publica, além de deso-

nerar os cofres publicos de prejuizos acumulados por empresas deficitarias; liberar

um maior aporte de recursos para o governo federal concentrar esforgos nas politicas

sociais (educacgdo, saude, habitagdo, seguranga publica, etc.); e impulsionar o mercado

acionario doméstico atraindo investidores externos e capitalizando as empresas”.

Além disso, a privatizacdo visa atrair investimentos externos de forma direta (novos

investimentos para os setores-alvo) e indireta (por meio da sinalizagdo de que o pais

€ receptivo ao capital externo), elevar a taxa de investimento da economia, ampliar o

atendimento e a qualidade dos servigos/produtos e contribuir para a estabilidade ma-

crgeconﬁmica por meio da consolidagdo do plano de estabilizagio (PEGO FILHO;
CANDIDO Jr.; PEREIRA, 1999, p. 34-35).

Por isso, durante os governos FHC, houve um avango gigantesco na venda de patri-
monio publico, como pode ser visto nos seguintes niumeros sobre a arrecadagao real da venda

dos ativos nacionais. O setor de transporte foi um dos destaques desse processo de privatizagao.
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Ao inicio de 1995, além da continuidade do programa, foram encaminhadas ao Con-
gresso Nacional propostas de concessdo de servigos na area de transportes (rodovias, ferrovias
e portos) e de criacdo das agéncias reguladoras dos setores de petrdleo e gas, de energia elétrica
e de telecomunicagoes. Os resultados alcancados no triénio 1995/1998 indicam um valor total
de privatizacdes e concessdes de US$ 72,7 bilhdes, o que representou 85,3% de todo o valor
privatizado no periodo 1991-1998, que foi de US$ 85,2 bilhoes.

Tabela 2.1 — Montante de recursos arrecadados e de dividas transferidas com as privati-
zacoes do periodo de 1991 a 1998 em USS$ milhoes

Programa Receita de ven-  Dividas Transferidas Resultado Geral
das
1. Federal 46.168 11.326 57.494
1.1. PND 19.611 9.201 28.812
1.2. Telecomunicagdes 26.557 2.125 28.682
2. Estaduais 22.520 5.223 27.743
Total 68.688 16.549 85.237

Fonte: Marques (1996). Elaboragdo do autor

No caso do setor ferroviario, o processo de desestatizacao se iniciou em 1992, quando
foi instaurado o PND. Naquele periodo, foram quatro principais diretrizes para colocar em curso

a privatizacdo da malha ferroviaria:

(1) reorganiza¢cdo da RFFSA por linhas de negocio de forma a segmentar a gestao
e a operagdo para facilitar a concessao dos servigos. Tal reorganizagdo criou
um segmento de negdcio de transporte de carga e outro de transporte de passa-

geiros interestaduais;

(11) subdivisdao da RFFSA em um nimero limitado de malhas regionais que deu

origem a seis malhas regionais, conforme a Tabela X abaixo;

Tabela 2.2 — Subdivisoes da malha ferroviaria da RFFSA

Malha SR (Superintendéncia Extensao (km)
Regional)

Nordeste SR-1, SR 11, SR-12 4.654
Centro-Leste SR-2, SR-7; SR-8 7.207
Sudeste SR-3, SR-4 1.633
Oeste SR-10 1.621
Sul SR-5, SR-6 6.785
E.F. Teresa Cristina SR-9 169

Fonte: Marques (1996). Elaboracdo do autor

(i11))  transferéncia pela RFFSA da posse de bens via arredamento das malhas regio-

nais que também seriam integrados nos ativos privatizaveis;
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(iv)  “Licitagdo da concessdo, sob a modalidade de leildo, com pré-identificagdo dos
interessados, abrindo-se o valor minimo da concessdao cumulada com o arren-
damento dos bens operacionais e a venda dos bens de pequeno valor vinculados

a cada uma das malhas” (MARQUES, 1996, p. 58).

Para o transporte de passageiros urbanos, o processo de concessao ocorreu, de forma
diferente, uma vez que, desde os anos 1980, a criagdo da Companhia Brasileira de Trens Urba-

nos (CBTU) passou a gerenciar a malha metroviaria das grandes cidades, incluindo Recife.'*

Ja sob uma nova gestdo, a CBTU diferentemente da RFFSA passou por uma fase de
estadualizagdo e, ap0s essa fase, ficaria a critério dos respectivos estados a decisao de privatizar
as empresas estaduais. Assim como ocorreu no processo de privatizagdo da RFFSA, a estadua-
lizagdo da CBTU obedeceu a algumas premissas, como mostra Lins (2004):

Para possibilitar a transferéncia, a CBTU estabeleceu um Plano de A¢do baseado em
trés linhas principais: (i) reorganizagéo empresarial, destinada a preparar a companhia
para o processo de transferéncia aos estados; (ii) negociagdo politica, visando a mon-
tagem de toda a estrutura juridica e institucional necessaria a transferéncia nos niveis
federal, estadual e municipal; e abertura de novas fontes de financiamento, com a fi-
nalidade de melhorar o desempenho operacional e econdmico dos servigos, de forma

que a transferéncia fosse realizada com um minimo de impacto nas estruturas admi-
nistrativas dos futuros gestores (LINS, 2004, p. 84).

A descentralizagdo ocorreu, de fato, a partir de 1993, quando a CBTU passou a ser
fragmentada criando novas empresas por localidade, a partir da transferéncia de a¢des dessa
nova empresa para estados e municipios. Todavia, a concretizagdo desse processo dependeria
da aceitacdo dos estados. A grande resisténcia residia no fato dos sistemas serem estrutural-
mente deficitarios e, por isso, com transferéncia, os estados assumiriam o 6nus da operacgao de
todo o sistema metroviario. Por isso, o governo federal decidiu incluir no processo de descen-
tralizagdo um projeto de reabilitacdo fisica e financeira dos sistemas com o apoio do Banco
Mundial. A participagdo do Banco Mundial como financiador considerou a inversao de recursos
a ‘fundo perdido’ pela Unido, como forma de viabilizar a recuperacao e/ou complementagao

dos sistemas (LINS, 2004).

14 “Em 1984, os servigos de transporte ferroviario urbano comecaram a ser separados da RFFSA, e reunidos na
empresa recém-criada, subsididria, de economia mista, a CBTU. (...) A partir de entdo, a CBTU, com atribuigdes
de desempenhar as fungdes de planejamento, implantacdo e operagao dos servicos de transporte de pessoas, por
trem de superficie nas Regides Metropolitanas, cidades e aglomerados urbanos, passou a gerir os sistemas de
transporte urbano ferroviario em 9 capitais do pais, Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa, Recife, Maceio, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro e Sao Paulo” (LINS, 2004, p. 79).
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Apesar disso, nem todos os estados concluiram seu processo de estadualizagdo até o
final dos anos 1990, incluindo a operagdo do metré do Recife. Somente Sao Paulo, com a cria-
¢do da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) em 1994, e no Rio de Janeiro, a
Flumitrens em 1995, havia concluido o processo de estadualizagdo. Esse resultado mostra uma

das dificuldades do processo de modificacdo da gestdo da CBTU.

Os resultados da privatizagdo nao sé ndo solucionaram na plenitude a reorganizacao
da estrutura como nao trouxe impactos significativos em termos de investimentos, mostrando
que a adocdo de um “remédio Unico” para lidar com todos os problemas da infraestrutura foi
completamente inadequada, principalmente em relagdo aos investimentos. “(...) o setor privado
mostrou-se incapaz, diante da regulacdo vigente, de passar a financiar os volumes de recursos
necessarios para a expansao da infraestrutura e eliminar gargalos que impedem o crescimento
econdmico” (MONTES; REIS, 2011, p. 187). No proprio caso do sistema metrovidrio, os in-
vestimentos no periodo foram muito aquém do necessario para atender a crescente demanda,

inclusive nos sistemas que foram posteriormente privatizados.

Dessa forma, nesse processo de transferéncia patrimonial houve um forte ajuste em
termos de custo, que envolveu demissdes e redugdes salariais, que ndo se reverteu na prometida
ampliacao dos investimentos para melhoria do sistema que, no longo prazo, gerariam novos

empregos.

Por isso, reforcando o contexto ja apresentado anteriormente, as privatizagdes também
contribuiram fortemente com o cenario de deterioracao do mercado de trabalho, como mostra

Almeida (2009):

Com a abertura comercial e financeira, as privatizagdes e a desregulagdo, nos dez anos
componentes da década em que aumentou a ofensiva neoliberal, aumentou o exército
industrial de reserva, em fun¢do da quantidade de postos de trabalho que desaparece-
ram. Assim, muitas industrias privadas foram a faléncia, assim como as empresas es-
tatais privatizadas demitiram trabalhadores a titulo de “saneamento,” processo este
que teve um impacto bem menor sobre o desemprego nos anos 80 do que aquele ocor-
rido nos anos 90, por conta da ofensiva da ideologia neoliberal e das privatizagdes e
fusdes de empresas tanto do estado como privadas (ALMEIDA, 2009, p. 257).

Como observa Almeida (2009), o conjunto de mudangas estruturais nos anos 1990
gerou impactos deletérios para o mercado de trabalho que podem ser vistos nos indicadores de

desemprego e saldrio principalmente, como mostra a proxima subsecao.
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2.2.4 Uma breve descricdo dos principais indicadores do mercado de trabalho nos anos
1990

Os dados de desemprego e evolucao do salario mostram a deterioragdo do mercado de
trabalho nos anos 1990. Houve um persistente aumento da taxa de desemprego, enquanto os
salarios reais, apos um choque positivo por conta da queda da inflagdo, passaram a ser compri-
midos. O saldrio minimo, em termos reais, também sofreu perdas ao longo da década. Esse

cenario foi ainda mais perverso no caso das empresas estatais.

Como mostram os dados do Grafico 2.1, de 1990 a 1999, ocorreu uma gigantesca re-
ducdo dos empregos formais. Foram eliminados cerca de 2,3 milhdes de postos de trabalho com
carteira assinada. Essa destruicdo de empregos foi parcialmente recomposta pelo crescimento
de 1,9 milhdao de postos de trabalho sem carteira assinada e de ocupados por conta propria.
Ainda assim, ao final da década, houve uma reducdo de 400 mil ocupados no mercado de tra-

balho brasileiro.

Grifico 2.1 — Estrutura de ocupac¢ao do mercado de trabalho brasileiro (1990-1999)

10.000
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5.000

Empregados

4.000
3.000
2.000
1.000

0 1990 1991 1992 1993 | 1994 1995 1996 @ 1997 @ 1998 1999

e (Ocupados ¢/ CT (PME Antiga) 9.613 8.105 7.744 7.718 7.668 | 7.747 @ 7.633 7.600 7.496 7.296

Ocupado s/ CT (PME Antiga) = 3.224 3.134 3.310 3.491 3.679 3.849 4.050 4.063 4.156 4.326

Ocupado Conta Propria (PME
Antiga)

Empregador (PME Antiga) 755 668 657 659 655 716 753 739 741 748

Fonte: PME Antiga e Caged. Elaboracdo do autor

3.116 3.035 3.129 3.189 3.374 3.508  3.720 3.809 3.784 3.856

Boa parte da redugdo do numero de ocupados com carteira se deveu pela queda dos

empregados no setor publico. Durante a década de 1990, segundo estimativas de Pochmann
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(2001), foram destruidos 545 mil empregos das empresas estatais que foram privatizadas du-
rantes os governos Collor, Itamar e FHC. Isso representou cerca de 24% da redug@o dos ocu-

pados com carteira assinada de 1990 a 1999.

A reducdo do niimero de ocupados, num contexto de expansdo da populagido econo-
micamente ativa, fez com que a taxa de desemprego se ampliasse consideravelmente, saindo de

4,65% em 1990, para 5,81% em 1996 e 8,26% em 1999.

Além da diminui¢do dos empregos formais, encolhimento dos empregados de estatais,
os saldrios reais dos trabalhadores se estagnaram, apo6s os choques positivos do Plano Real.
Ap6s crescer cerca de 20% entre 1994 e 1996, os rendimentos reais ficaram praticamente es-
tagnados e cairam em 1999, retornando quase aos niveis de 1995. O salario minimo real teve
uma queda de 18% logo apds o estabelecimento do Plano Real, saindo de R$ 585,59 em 1993
para R$ 480,01 em 1994. A partir de 1996, ele voltou a crescer, mas ao final da década, em
1999, ainda estava num patamar inferior (R$ 538,69) ao de 1991 (R$ 591,49).

Tabela 2.3 — Valor real do salario minimo ao longo da década de 1990

Salirio minimo real Rendimento Médio Variacao do salario
. Real (RMs) - jul/1994 minimo real — R$
(Brasil) - RS
=100

1990 518,10 N/D B

1991 591,49 N/D 73,39

1992 530,99 N/D - 60,50

1993 585,59 100,38 54,60

1994 480,01 106,67 - 105,58
1995 479,76 118,03 -0,25

1996 500,42 126,72 20,66

1997 513,13 129,28 12,71

1998 533,77 128,69 20,64

1999 538,69 121,62 4,92

Fonte: Ipeadata. Elaboragdo do autor

2.3  Os trabalhadores “reagem” nos anos 2000

A primeira se¢do deste capitulo discorre sobre a implementacao de uma nova agenda
econOmica imposta na transi¢ao da ditadura militar para o regime civil, ocasionando mudangas

determinantes no campo social e no mundo do trabalho.

No inicio da primeira década do século XXI, esse modelo de sacrificio e arrocho para
as classes menos abastadas estava saturado, pelo menos do ponto de vista eleitoral. A elei¢dao

de Lula no final de 2002 confirmava essa tendéncia, tendo em vista que desde 1989, ano da
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primeira elei¢do pos redemocratizagdo, o PT o langou como candidato a presidente, repetindo

a candidatura em 1994 e 1998 quando foi derrotado em ambas as ocasides'>.

O PT se colocava como antagonista aos que defendiam e praticavam a politica econo-
mica neoliberal que, dentre outros aspectos, provocou a reducao de gastos sociais e uma preca-
rizacdo do trabalho. Diante deste cendrio, a chegada do partido ao governo da republica signi-
ficava, a0 menos em tese, um conflito natural entre a ordem social estabelecida e o interesse da
maioria da populagdo. A vitoria de um operario filiado a um partido que se colocava como
representante dos interesses da classe obreira pode ser considerada em si mesma uma vitoria
dos trabalhadores de conjunto, mesmo que momentanea. Principalmente quando se considera
o processo histérico da politica nacional, sempre dominada por representantes de setores oli-

garquicos e¢/ou da elite econdmica e financeira.

A vitéria ndo significava que as mudangas pretendidas pelo novo governo seriam fa-
cilmente implementadas, uma vez que os setores dominantes continuariam disputando espagos

relevantes na defini¢ao das politicas publicas e do uso do orgamento publico.

Apesar de estabelecer o que ficou conhecido como “presidencialismo de coalizao”,
no qual o presidente Lula firmou aliancas pontuais com determinados setores dessa elite para
dar sustentagiio ao seu governo principalmente durante o segundo mandato'$, a atuacio petista
foi pautada por um redirecionamento da politica social e do mercado de trabalho. Como dizia
o proprio presidente Lula, o objetivo desse redirecionamento foi “incluir o pobre no orga-

mento”.

Por isso, a partir do governo Lula, ocorreram mudancas de gestdo da politica econd-
mica e social que, ao contrario dos anos 1990, beneficiaram profundamente os trabalhadores.

Essa secdo faz um breve resumo de tais politicas.

15 Na elei¢do presidencial de 1989 Luiz Inacio Lula da Silva (PT) foi derrotado por Fernando Collor de Mello
(PRN) em segundo turno. Nas eleicdes de 1994 e 1998 Lula ficou em segundo lugar derrotado por Fernando
Henrique Cardoso (PSDB) em primeiro turno em ambas as ocasides. Ja em 2002 Lula venceu José Serra (PSDB),
candidato apoiado por Fernando Henrique, em segundo turno.

16 Com relagdo a forma ou estilo decisorio na é4rea fiscal, é possivel afirmar que também houve mudancas no
segundo governo Lula, e essas se processaram no padrao tipico de nosso presidencialismo de coalizao (Abranches,
1988). Exigindo negociacio constante entre os atores politicos com poder de veto, essa modalidade de sistema
politico acaba levando a segmentagdo da burocracia: de um lado, nticleos decisérios insulados que garantem a
realizagdo do programa de governo, especialmente as politicas econdmicas; de outro, arenas abertas a pressio e a
negociagdo de diferentes atores politicos. No caso do segundo governo Lula, essa segmentagdo manifestou-se na
impermeabilidade da politica monetaria do Banco Central as pressdes do sistema politico mais amplo e, de outro
lado, na abertura para negociac¢des na politica fiscal (LOUREIRO; SANTOS; GOMIDE, 2011, p. 65-66).
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Para isso, a primeira subsecdo apresenta quatro os niveis de articulagdo tomados pelo
governo federal no sentido de garantir meios e recursos para o custeio dos gastos sociais, para
a recuperacao do nivel de emprego, aumento da protecdo social e combate a extrema pobreza.
A segunda subsecao analisa as disputas ocorridas no inicio do governo Lula em relacdo as pau-
tas trabalhista, sindical e previdenciaria, evidenciando os interesses antagdnicos que estavam
em jogo e a atuacdo de um governo de carater progressista num dado cenario politico. Em
seguida, o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) ¢ apresentado enquanto principal
mecanismo utilizado pelo governo no sentido de fomentar crescimento econdémico, emprego e
salario, focalizando em especial suas repercussdes na CBTU e, por consequéncia, na categoria
metroviaria em Pernambuco. Por fim, ¢ realizada uma analise dos indicadores do mercado de
trabalho ao longo da década de 2000, de modo que se possa compreender numericamente o

resultado das acoes tomadas e dos limites na correlacao de forcas existente.

2.3.1 O crescimento dos gastos sociais, a inclusdo do pobre no orcamento e as repercus-

soes para o mercado de trabalho

A partir do inicio da década de 2000, com a chegada dos governos progressistas de
Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff ao governo central, a peca orcamentaria voltou a
ser encarada como um instrumento de fomento ao desenvolvimento econdmico e social, porém,
sem abrir mao da austeridade fiscal. Dessa forma, foi construido um arranjo no qual os dois

interesses, mesmo que antagonicos, tentavam ser contemplados.

O gasto social foi utilizado durante esse periodo como um elemento indutor do cres-
cimento econdmico. Nesse sentido, Calixtre e Fagnani (2017) lembram que o governo Lula
realizou uma articulagdo entre os objetivos econdmicos € sociais, a partir de quatro nucleos que
tiveram efeitos fundamentais para uma maior protecao social e melhoria das condigdes do mer-

cado de trabalho:

A melhor articulacdo entre objetivos econdmicos e sociais € percebida pelos reflexos
positivos do crescimento econdmico em quatro nicleos da estratégia de protecdo so-
cial. O primeiro foi a ampliagdo do gasto social, em decorréncia do aumento da arre-
cadag@o e seus reflexos na melhoria das contas publicas. O segundo foi a recuperagao
do mercado de trabalho que experimentou forte geracdo de empregos formais, reducao
da taxa de desocupagao, elevacdo da renda do trabalho (também por forga da politica
de valorizag¢ao do salario minimo). O terceiro foi a potencializa¢ao dos efeitos redis-
tributivos da Seguridade Social instituida pela Constitui¢ao de 1988, a afirmacdo da
democracia e as novas geragdes de politicas sociais. O quarto nucleo foi o combate a
pobreza extrema. Todos esses vetores contribuiram para a melhoria das condi¢des de
vida dos brasileiros em relag@o ao passado. Entretanto, as fragilidades dessa estratégia
estavam expostas pela baixa intensidade da mudanga no conflito na distribui¢do das
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rendas; e a quase inexistente redistribui¢do da propriedade privada (CALIXTRE;
FAGNANI, 2017, p. 9).

O primeiro nucleo foi implementado a partir da melhora das condig¢des fiscais. O in-
cremento no Produto Interno Bruto (PIB) garantiu durante essa fase o atendimento ao superavit
primario e as metas fiscais, gerando uma espécie de ciclo virtuoso que sobreviveu, inclusive, a
grave crise internacional de 2008. Ou seja, com os mecanismos de controle de determinadas
despesas e expansao da arrecadagdo, o governo conseguiu criar um espago para aumento dos

gastos sociais.

Com efeito, os gastos sociais crescem de 11% do PIB em 1995 para 18% do PIB em
2010. “Os gastos sociais também foram impulsionados na expansao da oferta de servigos soci-
ais. [...] Entre 2003 e 2014, o Gasto Social Federal per capita em satde e educacdo passaram de
USS$ 399 para US$ 610 e de US$ 456 para US$ 674, respectivamente” (CALIXTRE; FAG-
NANI, 2017, p. 10). Além disso, os autores destacam os gastos em habitagdo, a partir do pro-
grama “Minha Casa, Minha Vida” que resultaram no crescimento da constru¢ao de moradias e
expansdo do emprego na construgdo civil. Dessa forma, a expansdo do emprego no setor pu-
blico, bem como em atividades formais de infraestrutura responderam, em certa medida, a ex-

pansdo dos gastos sociais.

O segundo ntcleo da articulagdo econdmica e social do governo Lula foi a recuperagao
do mercado de trabalho mediante a politica de valorizagdo do salario minimo e geracdo de
novos postos de trabalho. Na visdo do governo, o aumento da massa salarial significaria mais
dinheiro injetado na base da populagao, elevando o consumo de bens e servigos e a demanda
da economia. Por isso, foram adotadas varias politicas publicas, como expansdo do crédito,
aumento dos investimentos, que auxiliaram na maior formaliza¢do dos postos de trabalho e
melhoria da renda. Esse cenario, com a valorizagdo do salario minimo e a propria melhoria da

economia, resultou em efeitos extremamente positivos para o mercado de trabalho.

O terceiro nucleo foi a potencializagao dos efeitos redistributivos da Seguridade So-

cial'”. A politica de transferéncia de renda para a populagio, por meio de programa de assistén-

17 A Constituigdo de 1988 trouxe junto consigo uma série instrumentos que visavam o atendimento de demandas
sociais, principalmente em relagdo aos mais vulneraveis. Neste sentido, o orgamento publico deveria contemplar
de forma obrigatoéria recursos para a seguridade e previdéncia. Outras demandas sociais como a educagdo publica
e gratuita e a universalizagdo do acesso a satide publica através do Sistema Unico de Satide (SUS) sio direitos que
atrelaram uma parte significativa do orcamento ao custeio dessas demandas e, em contrapartida, provocaram uma
reagdo no sentido de canalizar partes cada vez maiores desses recursos para setores financistas, monetaristas e
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cia e previdéncia, e os programas universais de protecao social, como o SUS, foram fundamen-
tais para o aumento do gasto social. Isso porque, em primeiro lugar, as politicas de renda foram
potencializadas pela valorizagao do salario minimo — que ¢ o parametro de algumas delas, como

a Previdéncia Social.'®

E, em segundo lugar, o crescimento econdmico possibilitou a expansao
de arrecadacao fiscal e o gasto nas politicas universais de satde, favorecendo o acesso de uma

parcela maior da populagdo.

Por fim, o quarto nucleo de articulacdo entre a politica econdmica e social foi o com-
bate da extrema pobreza. Embora possa se considerar como uma espécie de subeixo no primeiro
nucleo, houve uma aten¢ao especial do governo com o gasto social focalizado na extrema po-
breza. Programas como Bolsa-Familia e Brasil sem Miséria tiveram um impacto fundamental
nao apenas na reducdo da pobreza, como criaram condi¢des mais favoraveis para o mercado de

trabalho.

Do ponto de vista de gestao de politica publica, entende-se como real e efetiva contri-
buigdo a constatagdo de que o PBF esta positivamente associado ao mercado de tra-
balho formal dos municipios brasileiros, tanto no que se refere ao aumento do pessoal
ocupado assalariado como mediante o aumento dos salarios e outros rendimentos.
Tais resultados reforcam estudos anteriores que sugerem que as transferéncias de
renda provenientes do PBF podem causar um aumento de salarios em um novo equi-
librio de mercado do municipio. Acrescenta-se a contribui¢ao anterior a constatagao
que os resultados obtidos indicam que o beneficio do PBF nao causa efeitos adversos
em relagdo as decisdes relacionadas a oferta de trabalho (CORREA Jr.; TREVISAN;
MELLO, 2019, p. 856).

E fundamental destacar que a implementagdo de todas essas politicas apenas foi pos-
sivel por conta uma forte recuperagdo da economia durante os anos 2000. Aproveitando-se de
uma espécie de ciclo virtuoso das commodities, base da arrecadagao nacional e garantidora do
superavit tdo almejado pela economia, os altos precos desses produtos no mercado internacional
favoreceram a balanga comercial. Além disso, o governo articulou uma politica industrial com
forte articulagdo dos investimentos, a partir principalmente do uso do mecanismo de parcerias

publicos-privadas e de maior expansao da estrutura produtiva das empresas estatais.

privatistas. A existéncia dos gastos obrigatorios compromete parte importante do orgamento, diminuindo a mar-
gem de manobra do executivo e do legislativo em atender os interesses politicos e econdmicos dos seus grupos de
apoio e dos financiadores de suas campanhas.

18 ¢(...) direta e indiretamente, a Seguridade Social transferiu renda para 140,6 milhdes de individuos, cujos bene-

ficios, proximos do piso do salario minimo, transformam a Seguridade Social brasileira num dos maiores ¢ mais
bem-sucedidos programas de protecdo social de paises ndo desenvolvidos, no mundo” (CALIXTRE; FAGNANI,
2017, p. 20).
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Nesse sentido, por exemplo, houve uma expansdo dos investimentos de empresas es-
tatais e de obras de infraestrutura que alavancaram o crescimento do emprego e da renda. Um
dos casos mais importantes foi o papel da Petrobras nesse processo. recente, na primeira década
do século XXI, entre 2000 e 2010, os investimentos realizados pela Petrobras aumentaram de
USS 6,8 bi para US$ 47 bi, nesse mesmo periodo a participagdo do segmento de 6leo e gas no
PIB aumentou de 3% para 12% (PETROBRAS, 2014). A expansdo, que ocorreu, sobretudo, a
partir das descobertas do pré-sal, fez com que a industria de petroleo respondesse por 42% dos
investimentos industriais e 12% de todos os investimentos realizados no pais. A expansdo ou o
declinio do investimento da Petrobras influenciam fortemente as expectativas de crescimento
econdmico do pais, bem como o valor dos ativos brasileiros em crédito e em renda variavel.
Um estudo recente revela que cada real gasto em investimentos publicos vem acompanhado de

um ganho entre R$ 1,4 e R$ 1,7 no PIB (LEAO; NOZAKI, 2019).

Essa expansdo dos investimentos junto com seu grande efeito multiplicador gerou um
impacto extremamente positivo do ponto de vista fiscal, permitindo um aumento da arrecada-
¢do, e uma melhora do mercado de trabalho, com a expansao das atividades geradoras de em-
pregos mais qualificados e de alta renda. Nesse novo quadro, entre outros impactos, o governo

teve mais condi¢des de ampliar os gastos sociais.

As mudangas no gasto social, de forma mais abrangente ou focalizado, tiveram reper-
cussOes importantes para o mercado. Como se observara posteriormente, a criagdo de empregos
formais, a expansdo do emprego no setor publico e o aumento da renda tem forte correlagao

com a execuc¢ao desse conjunto de politicas sociais.

2.3.2 O palco de disputas da regulacao do trabalho nos Governos Lula num cenario de

retomada do crescimento economico

Os governos Lula foram marcados por uma série de contradi¢des internas. Para ser
eleito sem que a elite econdmica sabotasse o processo eleitoral a candidatura teve que pactuar
uma série de compromissos com os setores liberais, no sentido de que os marcos que regulavam
a estrutura de funcionamento do Estado fossem mantidos. Diante desse quadro, o novo governo
tinha o desafio de cumprir sua plataforma eleitoral, considerando sua diversificada base aliada
e sem deixar de lado o compromisso histérico do Partido dos Trabalhadores, preservando assim
o capital politico de apoio popular acumulado nos mais de vinte anos desde a fundacao do

partido.
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Essa busca por equilibrar interesses diversos foi colocada em pratica logo no inicio do
primeiro mandato de Lula. Ainda em 2003 passaram a tramitar pautas de flexibiliza¢do, por
assim dizer, que atingiam as leis trabalhistas, previdenciarias e as organizagdes sindicais. Entre
as pautas estava a Emenda Constitucional n® 41/2003, que alterou o sistema de previdéncia,
afetando em especial os(as) trabalhadores(as) do servigo publico e privilegiando significativa-
mente os fundos privados de pensdo. Entre 2003 e 2008 foram aprovadas as seguintes medidas,

conforme quadro produzido por Krein, Santos e Nunes (2012):

(1) autorizacdo para concessdo de empréstimos consignados a trabalhadores(as)

ativos e inativos pelas institui¢des financeiras;

(11) concessao de isencdes fiscais aos empregadores na contratagao de jovens sem

experiéncia profissional;

(i11))  alteracdes na Lei de Faléncias, dificultando o acesso dos(as) trabalhadores(as)

aos seus diretos legais em casos de fechamento das empresas;

(iv)  manutencdo de uma condigdo “sub-formal” do trabalho doméstico, permane-
cendo a categoria sem acesso ao Fundo de Garantia e a multa em caso de res-

cisdo contratual;
(v) possibilidade de redugao negocial do intervalo intrajornada;
(vi)  flexibilizagdo do trabalho aos domingos, mediante convocagao do empregador;

(vil) autorizagdo para contratagdo de trabalhadores(as) rurais por tempo determi-

nado sem registro em carteira.

Dessa forma, pode-se “perceber que, mesmo durante um governo identificado com os
trabalhadores e em um contexto de dinamizacao da economia (...), foram aprovadas muitas
medidas que refor¢am a l6gica do processo de flexibilizacdo (...) de emprego” (KREIN; SAN-
TOS; NUNES, 2012, p. 12)

Por outro lado, por mais que tais medidas sejam dissonantes em relagdao ao discurso
historico do partido que governava o pais, ¢ necessario dizer que essas alteragdes ndo corres-
pondiam nem de perto ao todo das mudancas que interessava aos grupos socialmente dominan-
tes. Se por um lado o governo cedia em aspectos para os quais ele nao tinha forca suficiente de

contraposi¢cdo, por outro, ele garantia a retencdo de determinadas medidas prejudicais e o
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avango de outras que beneficiavam a classe trabalhadora, como nos seguintes casos também

elencados por Krein, Santos e Nunes (2012):

(1) retirada de Projeto de Lei que visava a prevaléncia do negociado sobre a legis-

lacdo;

(11) valorizagao real do salario minimo, atrelando seu indice de reajuste a variagao

do PIB;

(ii1))  maior regulacdo para a modalidade de estagio, limitando sua jornada e conce-

dendo direito a pagamento de férias;

(iv)  veto ao mecanismo que viabilizava a contrata¢do disfar¢ada por meio de Pes-

soa Juridica;
(v) ampliagdo do periodo de seguro desemprego;
(vi)  proibicdo de aumento no tempo de experi€éncia no emprego; e

(vii)  reducdo do valor de contribui¢do previdencidria para autbnomos € microem-

presarios.

Entre perdas e ganhos, avangos e retrocessos, ¢ possivel dizer que os trabalhadores e
trabalhadoras viveram um periodo de melhoria nas condi¢des de vida e de acesso a renda, tanto
pela valorizacao real do salario minimo, como pelo aumento da formalizagao no trabalho e da
empregabilidade, resultante do aumento no nivel de consumo e da politica de investimentos

publicos em infraestrutura.

Como mostram Manzano, Santos e Teixeira (2013), apesar das enormes contradi¢des
da regulacdo do trabalho durante os governos Lula, a mudan¢a da dindmica econdmica e pro-
dutiva nos anos 2000 possibilitou que os avangos conquistados pela classe trabalhadora fossem

potencializados num contexto de maior crescimento econdmico e de bonus demografico'®. Ou

19 0 bdnus demografico se explicou por alguns fatores, tais como, a queda da “taxa de crescimento da populagdo
brasileira aproximando-se de 1% a.a. ao final da década. Além disso, a estrutura etaria do pais encontra-se atual-
mente proxima daquela que os demdgrafos consideram como ideal, i.e., com uma taxa de dependéncia alcancando
provavelmente o seu mais baixo nivel historico. (...) percebe-se também uma redu¢do dos fluxos de migragdo
interna no pais, fruto provavel da desconcentragao produtiva que avanga, e da redugdo do fluxo rural-urbano, que
caracterizou o periodo de crescimento acelerado de 1930-1980. Portanto, quando somados, esses diferentes vetores
de nossa dindmica demografica contribuiram de forma sensivel para a redugdo parcial dos efeitos deletérios que
decorrem do histérico excedente estrutural de nossa oferta de mao-de-obra (MANZANO; SANTOS; TEIXEIRA,
2013, p. 5-6).
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seja, o rearranjo regulatorio, naquilo que favoreceu os trabalhadores, apresentou resultados po-

sitivos em fun¢do de uma mudanca da dindmica econdmica, social e demografica daquele pe-

riodo, como mostram os autores:
(...) o quadro de crescimento da economia, de bonus demografico e de melhora do
mercado de trabalho redefiniu os temas da agenda de debates no ambito das relagdes
trabalhista no Brasil. A melhora geral na dindmica macroecondmica viabilizou nio
somente importantes aumentos quantitativos de emprego e de salarios, mas também
melhorias qualitativas na estrutura ocupacional. Em especial entre as piores ocupagdes
nota-se importantes avangos relacionados a maior formalizacao, a elevagdo do salario
minimo, a queda do trabalho ndo remunerado e do infantil. Nesse mesmo processo,
verificava-se uma reducdo da inflacdo e das taxas de juros - contrariando, portanto, o
receituario ortodoxo que costuma contrapor o nivel de emprego ao de salarios ou que

vincula aumento de salarios a pressdo inflacionaria (MANZANO; SANTOS; TEI-
XEIRA, 2013, p. 6-7).

Além da queda de inflagdo e das taxas de juros, esse quadro de melhora da conjuntura
econdmica, que teve reflexos importantes para a forca de trabalho, teve na retomada dos inves-

timentos publicos um outro aspecto fundamental, como discute a proxima subse¢ao.

2.3.3 O Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) como politica de expansdo do

gasto publico: analise do caso do metré de Recife

Como observado anteriormente, um dos fatores que influenciou positivamente o mer-
cado de trabalho foi a expansdo do investimento publico em infraestrutura. A politica mais

importante nessa frente foi, sem davida, o PAC.

A transicdo para o regime democratico coincidiu com a ascensao do neoliberalismo, o
que determinou a politica adotada pelos governos Collor, Itamar e FHC I e II. Com as privati-
zagoOes, o percentual do PIB investido pelo setor publico em infraestrutura foi reduzido de
4,85% para 2,96%, de acordo com (MONTES e REIS, 2011). Por esta 16gica ndo caberia ao
Estado exercer papel de indutor da economia, pois esta tarefa caberia apenas ao dito mercado.
Como consequéncia deste processo, a adequacao do pais a 16gica determinada pelos paises cen-
trais do capitalismo gerou uma queda abrupta nos niveis de industrializagcdo e o repasse de
grande parte da infraestrutura energética, de comunicagao e transportes para a alcada da inicia-

tiva privada.

Trabalhos como de Montes e Reis mostram que a retirada do Estado de setores estra-
tégicos da economia nacional ndo acarretou numa expansao do investimento privado a longo
prazo, ao contrario, apoOs as privatizagdes os investimentos foram se tornando decrescentes,

reafirmando a importancia da participacdo do Estado como indutor da economia.
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A privatizagdo foi total no caso das estradas de ferro (1996 e 1997), porém a malha
ferroviaria composta por 29 mil km de extensdo ¢ muito pequena para um pais conti-
nental como o Brasil. Além disso, as ferrovias brasileiras t€m problemas estruturais,
apesar de alguns investimentos, apds a privatizacdo, em material rodante e em con-
servacdo realizados pelas empresas concessionarias de cerca de R$ 2,7 bilhdes entre
1996 e 2014. O crescimento quantitativo em bens transportados esteve lento e a carga
concentrou-se em poucos produtos: minerais para exportagdo, matérias-primas para o
aco, graos e fertilizantes (MONTES; REIS, 2011, p. 183).

O Programa de Aceleragao do Crescimento foi um instrumento politico implementado
pelo governo do Partido dos Trabalhadores em 2007, durante o segundo governo Lula, para
reverter esse quadro. O programa tinha uma previsao or¢amentaria, na sua primeira etapa (PAC
) (2007-2010), de RS 503 bilhdes, posteriormente aumentada para R$ 657,4 bilhdes (RODRI-
GUES e SALVADOR, 2011). Ja na segunda etapa (PAC II) (2011-2014), o or¢camento saltou
para R$ 955 bilhdes. No entanto, esses montantes anunciados nunca se tratavam de empreen-

dimentos completamente novos.

O principal objetivo almejado pelo governo federal era acelerar o ritmo de crescimento
da economia, aumentar emprego e renda, diminuindo desigualdades sociais e regionais, tudo
1sso mantendo intacto os fundamentos macroecondmicos: baixa taxa de inflacao, consisténcia

fiscal e solidez nas contas externas (PRIMEIRO BALANCO DO PAC, 2007).

A base de captacao de receitas para a viabilizagdo do programa consistia primordial-
mente em um rearranjo fiscal a partir de alteracdes na base de impostos. A configuragao histo-
ricamente desigual na tributacdo da renda e do patrimdnio podia ter sido um meio alternativo
de captagdo de recursos para a execucao dos projetos, mas a opg¢ao foi por meio da expansao da

tributagdo.?’

Mesmo com todos os problemas que possam ser atribuidos ao PAC, tanto na sua forma
quanto na sua execug¢ao, ele teve um papel essencial na expansao dos investimentos publicos
que tiveram impactos fundamentais para o crescimento da economia durante os governos Lula

e Dilma e, consequentemente, para o mercado de trabalho, como mostra Jardim (2015):

200 PAC previu como necessario para o aperfeicoamento do sistema tributéario a elaboragio e aprovagio de uma
“reforma”, sendo a proposta encaminhada ao Congresso Nacional em 2008 (a PEC 233/08). Fagnani (2008) aponta
duas questdes sobre essa proposta: em primeiro lugar, hd uma auséncia de objetivos voltados para a justiga fiscal,
na medida em que a PEC ndo sinaliza a constru¢do de um sistema tributario progressivo, pautado pela tributago
da renda e do patrimdnio; em segundo lugar, hd uma ameaca latente de desmonte das bases de financiamento das
politicas sociais conquistadas pela Constituicdo de 1988. Salvador (2010a) afirma que a PEC da reforma tributaria
limita seus objetivos & simplificagdo e eliminacdo de tributos ¢ ao fim da “guerra fiscal” entre os estados, ndo
mencionando em nenhum momento altera¢des na base regressiva dos tributos (RODRIGUES; SALVADOR, 2011,
p. 141).
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Com o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) o governo Lula recolocou na
agenda do pais a tematica do crescimento, reinventando a discussdo sobre desenvol-
vimento e sobre o financiamento do desenvolvimento. O PAC 1 foi uma tentativa do
Estado brasileiro, em didlogo com a esfera privada, de equacionar a questdo funda-
mental que se coloca para a economia brasileira, a saber, como acelerar e sustentar o
crescimento e, simultaneamente, reduzir a pobreza e a desigualdade social, preser-
vando a estabilidade de pregos e avangando progressivamente no desendividamento
do Estado e na gera¢do de novos postos de trabalho. O PAC 2, do governo Dilma
Rousseff, deu continuidade a essa forma de compreensdo do financiamento do desen-
volvimento, da geragdo de emprego e renda e da “agdo comunicativa” entre Estado,
mercado e trabalho, resultando na construgdo social do mercado de trabalho. Ao ana-
lisar as interagdes entre Estado, mercado e trabalho, foi possivel perceber a presenga
do Estado na constru¢do ndo somente de politicas publicas, mas também, e sobretudo,
na construcgao social do mercado de trabalho. Mais concretamente, os dados mostram
que o Estado “convenceu” a iniciativa privada a investir em seus projetos, passando a
dialogar constantemente com empreiteiras, empresas privadas, agentes do mercado
financeiro, como os fundos de pensao (JARDIM, 2015, p. 183).

O PAC tinha um papel fundamental na sustentabilidade do crescimento econémico
porque era o principal instrumento articulado pelo governo federal para superar os gargalos de
infraestrutura necessarios para atrair investimentos publicos e privados em diferentes esferas.
Além disso, esses gargalos de infraestrutura dificultavam a prépria continuidade do crescimento
econdOmico, ja que o aumento da renda gerava uma demanda cada vez maior por servigos pu-
blicos, como acesso a energia, a meios de transporte entre outros. Por isso, no escopo do PAC,

estavam obras de expansao de hidrelétricas, expansao de rodovias e a malha metroviaria.

Por isso, nesse periodo, foram concebidas grandes obras de hidrelétricas na Amazdnia,
como a de Santo Antonio que comegou em 2008, a de Jirau em 2009 e a de Belo Monte em
2011. Apenas a hidrelétrica de Jirau foi oficialmente inaugurada, o que ocorreu em dezembro
de 2016. A partir de 2011, os investimentos urbanos também ganharam espago, com a realiza-
¢do de amplos programas de saneamento e energia elétrica, como o Luz para Todos (LINS,
2017). Foi nesse periodo de implementacao do PAC, entre 2007 e 2014, que malha metroviaria

recebeu novos investimentos, inclusive em Recife.

Como o enfoque desta dissertacao ¢ uma analise da categoria dos metroviarios de Re-
cife, cabe entender os novos objetivos da CBTU para o metrd. Depois de um periodo de forte
precarizagdo com a tentativa de estadualizacdo de toda rede da regido metropolitana, o novo
projeto de desenvolvimento do governo Lula alterou radicalmente o rumo da CBTU que vinha
sendo construido durante a década de 1990. Em vez da privatizagao, houve um forte aporte de

recursos visando modernizar, ampliar e melhorar o servi¢o metroviario.

Em seguida, sdo elencados todos os recursos previstos e executados na Superintendén-

cia de Trens Urbanos de Recife (STU/REC) da CBTU provenientes das duas versdoes do PAC.
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2.3.3.1 O metro do Recife no PAC

Excetuando a constru¢do da Linha Sul, iniciada ainda nos anos 1990 e que teve sua
operacao total inaugurada apenas em 2010, pouco havia sido investido no metro, desde a fun-
dacdo da CBTU em 1984. Os recursos do PAC, inclusive, foram determinantes para aquisi¢ao
de novas composi¢des e pela modernizagdo das que existiam, de modo a viabilizar a propria

expansdo do sistema, que ja vinha pressionada pelo aumento da demanda de usuarios.

Um fator importante que favoreceu os investimentos no metro foi a realizagdo de even-
tos, como a Copa das Confederacdes (2013) e Copa do Mundo de Futebol (2014), em que Recife
foi sede. Como haveria uma demanda excepcional de mobilidade urbana oriunda dos turistas
que iriam para a cidade acompanha-los, o metr6 seria fundamental para evitar grandes gargalos
de deslocamento. Deve-se salientar que eventos de grande porte, por maiores que sejam seus
custos, acabam funcionando como indutores de investimentos sociais que repercutem para além

da sua duragdo, o que fica claro a partir dados relatados abaixo.

O PAC I previa um investimento na ordem dos R$ 295 milhdes a serem executados
pela CBTU entre os anos de 2007 e 2009. Conforme o Segundo Balango do PAC, publicado

em setembro de 2007, constavam os seguintes investimentos:

(1) implantacdo da Linha Sul eletrificada, da estagdo Recife a Cajueiro Seco, com

14,5 km, 10 estagdes e 6 terminais de integracao;

(11) duplicagdo e modernizagcdo da Linha Sul diesel, da estacdo Cajueiro Seco a

Cabo, com 17,6 km, 5 estagdes e aquisi¢do de 7 trens leves a diesel de 3 carros;

(ii1))  expansdo da Linha Centro eletrificada, da estagdo Rodoviaria a Camaragibe,

com 4,7 km, 2 estagdes e 1 terminal de integragao;

(iv)  recuperagdo da Linha Centro eletrificada, da estagdo Recife a Jaboatdo e da
estacdo Coqueiral a Rodoviaria, com 20,7 km, 17 estacdes e 3 terminais de

integragao; e

(v) recuperagdo e climatizagdo de 25 trens elétricos (TUE) (SEGUNDO BA-
LANCO DO PAC, 2007, p. 130).

Os resultados alcancados até aquele momento eram:
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(i)

(iii)
(iv)

)

a conclusdo das estagdes Antonio Falcao, Tancredo Neves, Montes dos Guara-

rapes e Cajueiro Seco, da Linha Sul;

em processo de conclusdo as obras das subestagdes Shopping e Cajueiro Seco,

com 95% de execucao;
a entrega do quinto Trem Unidade Elétrica (TUE) recuperado e climatizado;

em andamento a implantacao da sinalizacdo da Linha Sul, o processo licitatorio

de 4 terminais de integracao e bilhetagem eletronica; e

em andamento a licitagdo para aquisi¢do de 7 VLTs. (SEGUNDO BALANCO
DO PAC, 2007, p. 130)

O quarto balango do PAC, publicado em junho de 2008, indicava um avango fisico

acumulado de 67,6% nos investimentos realizados no metrd do Recife, conforme os resultados

abaixo:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

(V)

inicio da operagdo do trecho Recife-Shopping, na Linha Sul. Inauguragao das

estagdes Antonio Falcdo e Shopping em 27/03/2008;

ampliacao de sistemas fixos da Linha Sul eletrificada: 95% da subestacao
Shopping; 50% da subestagao Cajueiro Seco e 50% da sinalizac¢do de via, em

30/04/2008;

concluidas as obras civis de todas as estacdes ¢ a vedacao de faixa de dominio

do trecho eletrificado da Linha Sul de Recife a Cajueiro Seco, em 31/12/2007;

entregues a operagao 6 trens elétricos (TUE) recuperados e climatizados, em

29/02/2008; e

relancado o edital de aquisicdo de 7 VLTs, em 31/01/2008 (QUARTO BA-
LANCO DO PAC, 2008, p. 155).

No balanco apresentado em setembro de 2008, foram concluidas as estagdes da Linha

Sul, as subestacdes de Shopping e Cajueiro Seco estavam com as obras, respectivamente, 95%

e 90% finalizadas; e a sinalizacdo de via e entrega do oitavo trem elétrico (TUE) recuperado e

climatizado tinham um avango de 64% (QUINTO BALANCO DO PAC, 2008).

O sétimo balanco, apresentado em maio de 2009, indicava um avanco de 72,9% nas

obras programadas para o metr6 do Recife. Os resultados para o periodo consistiam na entrega
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da estacdo Cajueiro Seco e inicio da operagao integral do ramal da Linha Sul, de Recife a Ca-
jueiro Seco, em 23/03/2009. Além da entrega do 13° trem elétrico (TUE) recuperado e clima-
tizado (SETIMO BALANCO DO PAC, 2009).

O décimo balanco, apresentado em maio de 2010 apresentava uma evolucdo na entrega
dos resultados para a casa dos 79% das intervengdes planejadas. O principal avango no periodo
foi a entrega do 21° trem elétrico recuperado e climatizado (DECIMO BALANCO DO PAC,
2010).

O PAC II, implementado pelo governo de Dilma Rousseff no inicio de 2011, previa o
investimento de R$ 5,3 milhdes no metrd do Recife a serem executados pela CBTU até meados
de 2013. Naquele momento 86,7% das obras previstas na primeira versao do programa haviam
sido concluidas. O novo PAC tinha como principal meta a aquisi¢do de 15 novos trens elétricos

(TUE) para a Linha Sul, além dos outros objetivos citados abaixo:
(1) implantacdo de 6 terminais de integracdo da Linha Sul eletrificada;

(11) duplicagdo e modernizacao da Linha Sul diesel de Cajueiro Seco a Cabo, mo-

dernizagdo de 5 estagdes e aquisi¢do de 7 trens leves a diesel com 3 carros; e

(iii))  conclusdo da expansdo da Linha Centro eletrificada, da estacdo Rodovidria a
Camaragibe, com implantacao da estacdo Cosme e Damidao (PRIMEIRO BA-
LANCO DO PAC I, 2011, p. 137).

O terceiro balanco do PAC II, divulgado em marco de 2012, apresentava como prin-
cipal realizagcdo a entrega do quarto veiculo leve sobre trilho (VLT) para a Linha Sul diesel

(TERCEIRO BALANCO DO PACI, 2012).

Entre os feitos apresentados no quarto balango do segundo PAC, de julho de 2012,
estavam a entrega de mais dois VLTs, totalizando seis unidades, e a conclusao dos terminais de
integracao Onibus-metrd nas estacdes de Tancredo Neves e Aeroporto (QUARTO BALANCO
DO PACI, 2012).

O primeiro dos 15 novos trens elétricos (TUE) a serem adquiridos pela CBTU através
do PAC II foi entregue em outubro de 2012, conforme relata o balango do programa (QUINTO
BALANCO DO PAC 11, 2012), divulgado em novembro. O avango alcancado até aquele mo-

mento era de 14% do total de investimentos previstos na segunda versdo do programa.
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No sétimo balango do programa, o nimero de novos trens elétricos entregues subia
para dez, além da finalizacdo da estagdo Cosme Damido e do oitavo VLT. Dos investimentos
previstos ainda na primeira edi¢ao do PAC, havia sido entregue quase a totalidade do planejado

SETIMO BALANCO DO PAC 11, 2013).

No nono balango, publicado em fevereiro, chegou a quinze a entrega de novos trens
elétricos para a Linha Sul. Além disso, o balango apresenta a conclusao do terminal de integra-
¢do da estacdo Largo da Paz e a entrega do nono VLT para a Linha Sul diesel, chegando a

97,5% dos investimentos previstos no PAC I (NONO BALANCO DO PAC 11, 2014).

Para além da CBTU, o Programa de Aceleragao do Crescimento alocou outros recursos
na mobilidade urbana da Regido Metropolitana do Recife, a exemplo do BRT Caxangé (Leste-
Oeste), do BRT Norte-Sul (trecho Igarassu-Centro), do Corredor Leste-Oeste (Ramal Cidade
da Copa) e da Via Mangue.

Todas as obras do PAC tiveram imenso impacto para o mercado de trabalho brasileiro.
Isso, num contexto de valorizagdo do salario minimo, expansdo do gasto social e retomada dos
investimentos das estatais, teve transformacoes profundas sobre os indicadores de emprego e

rendimento, como mostra a proxima subsecao.
2.3.4 Uma breve descri¢cao dos indicadores de mercado de trabalho nos anos 2000

Ao contrario do que mostra a subsec¢ao 2.2.4, na qual € possivel identificar um aumento
na taxa de desocupacdo e uma queda nos indices de formalizacdo do emprego e do salario mi-
nimo real na década de 1990, os anos 2000 representaram uma inversao nessa ordem com a
retomada da empregabilidade, da formalizagdo no emprego e ascensao do poder de compra do
salario minimo, o qual possibilitou a classe trabalhadora uma maior participacdo na sociedade
de consumo e, por consequéncia, ampliando a demanda por producido de mercadorias, acarre-
tando numa maior geracao de empregos, fechando assim um ciclo positivo econdmico e soci-

almente.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD) do
IBGE, apresentados no trabalho de Bacciotti e Margal (2020), entre os anos 2000 e 2009 a taxa
de desemprego flutuou com uma leve tendéncia de queda a partir de 2004. Porém, o mais im-
portante foi a superagdo da tendéncia de alta que caracterizou a década anterior. No Gréafico
2.2, vé-se que o ponto mais alto de ascensdo do desemprego foi em 2003 com 10,42%, sendo

mantido em baixa nos anos seguintes da série, com excecao de 2009, quando o desemprego foi
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fortemente influenciado pela crise internacional de 2008. Apesar disso, a taxa de desemprego
ao final dos anos 2000 ainda era mais baixa do que no inicio da década, fruto das intimeras

politicas de desenvolvimento econdmico que, como ja observado, elevaram a demanda por tra-

balho durante os Governos Lula.

Grafico 2.2 — Evolucio da taxa de desemprego (2000-2009). Em %

11 10,42 10,24

10,02
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Fonte: Dados da PNAD em Bacciotti ¢ Margal (2020). Elaboracao do autor.

Essa queda do desemprego veio acompanhada de uma maior formalizagdo dos contra-

tos de trabalho como mostra o Grafico 2.3.

Grifico 2.3 — Evolucio da taxa de empregos formais (2000-2009). Em %.
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Fonte: Krein e Biavaschi (2015). Elaboracao do autor
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De acordo com dados do IBGE, tratados pela CESIT et al e apresentados em grafico
no trabalho de Krein e Biavaschi (2015), entre os anos de 1999%! e 2009 o percentual de traba-
lhadores(as) formais da Populagao Economicamente Ativa (PEA)— incluindo ai empregados(as)
com carteira assinada, trabalhadores(as) domésticos(as) com carteira assinada, funcionalismo
publico, militares, trabalhadores(as) por conta propria e empregadores(as), ambos com contri-
buicdo previdenciaria — saltou de 42,7% em 2002 para 50,5% em 2009, significando um au-

mento de quase oito pontos percentuais no periodo.

Outro fator importante a ser notado ¢ que na mesma sequéncia historica o ultimo ano
de queda no indice correspondeu a 2002, quando a taxa bateu a marca de 42,7%. Desde entdo,
a partir de 2003, primeiro ano de governo do Partido dos Trabalhadores, a taxa de formalizagdo
no emprego foi sempre ascendente até o ano de 2009. Por conta disso, as ocupagdes sem carteira
assinada cairam de 15% para 8%. Ou seja, a partir das politicas realizadas nos Governos Lula,

houve uma migracao dos ocupados sem carteira para com carteira.

Ainda tomando como referéncia as informagdes de Krein e Biavaschi (2015), ao longo
do mesmo recorte historico houve uma recuperagdo da participagdo do funcionalismo publico
entre os formalizados. No primeiro ano da série a taxa era de 6,3%, tendo chegado ao seu pior
nivel em 2002, quando bateu a casa dos 5,6%. A partir dai o quadro foi também de recuperacao
continua, alcancando os 6,5% em 2009. Essa mesma tendéncia se repete entre os trabalhadores
por conta propria com contribuicdo previdenciaria, no inicio da série eles correspondiam a
3,8%, decrescendo até a casa dos 2,9% em 2002, com recuperagdo continua desde entdo até os

3,4% em 2009.

No que diz respeito a evolugao do nivel de salario ao longo do mesmo recorte historico,
como aponta a Tabela 2.4, a politica de valoriza¢do do salario minimo do Governo Lula foi
fundamental para elevar a renda da populagdo como um todo. O salario minimo real, que cres-
ceu 48,3% entre 2003 e 2009, puxou o rendimento real dos ocupados, cuja expansao foi de 17%
no periodo. Cabe ressaltar que, mesmo em 2009 ainda sofrendo com as repercussdes da crise
internacional de 2008%2, o saldrio minimo e o rendimento dos ocupados se mantiveram em tra-

jetdria de expansao.

2L O graéfico utilizado como referéncia para coleta de dados ndo contém os nimeros de formalizagdo no emprego
para o ano de 2000. Dessa forma, utilizamos 1999 como ponto inicial da analise.

22 «“A faléncia do Lehman Brothers, em 15 de setembro de 2008, constituiu o ponto mais agudo da crise [interna-
cional], que passou a apresentar contornos sistémicos. Ela acarretou a paralisacao das operacgdes interbancarias e
a desconfianga dos investidores nos sistemas financeiros se espalhou, resultando em movimentos de panico nos
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Tabela 2.4 — Valor real do salario minimo de 2000 a 2009

e e Rendimento Médio Variacao do salario
Salario minimo real L.
(Brasil) - RS Real (pessoas ocupa- minimo real- RS
das) - R$
2000 557,15 N/D 18,46
2001 523,99 N/D - 33,16
2002 623,28 N/D 99,29
2003 627,62 1.791,20 4,34
2004 650,99 1.771,38 23,37
2005 696,30 1.817,25 45,31
2006 794,17 1.888,33 97,87
2007 842,17 1.957,09 48
2008 868,08 2.038,07 25,91
2009 930,77 2.099,20 62,69

Fonte: PME Antiga e Ipeadata. Elaboragdo do autor

Apesar das contradi¢des existentes nas politicas implementadas entre 2003 e 2010, ndo
restam duvidas que houve um avanco nas relacdes de trabalho nesse periodo e, principalmente,
na expansao da renda dos trabalhadores. Todavia, esse processo passa a sofrer gradualmente

uma reversao na década seguinte, como mostra a subsecao 2.4

2.4  Ostrabalhadores novamente “contra a parede”: a politica economica e social pos-

golpe

Dilma Rousseff, também do Partido dos Trabalhadores, foi eleita em 2010 para suce-
der a Lula e ao longo da primeira metade de seu mandato adotou uma politica de verdadeiro
enfrentamento aos interesses do setor financeiro. Conforme podemos observar em Singer
(2015), esse periodo teve como tonica o combate a légica de manutengdo de uma taxa basica
de juros alta, o que proporcionava o escoamento de boa parte do orgamento publico aos rentis-
tas, assim como a utiliza¢ao dos bancos publicos, em especial o Banco Brasil, como mecanismo

de freio as taxas de juros no varejo®*. Somados a isso foram realizadas desoneracdes fiscais e a

mercados de a¢des, de cambio, de derivativos e de crédito, em ambito global. A recusa das autoridades americanas
em impedir a faléncia do Lehman Brothers foi seguida pela compra do Merrill Lynch pelo Bank of America,
enquanto o Goldman Sachs e o Morgan Stanley obtiveram autorizagdo para se transformarem em holding finan-
ceiras (financial holding companies), sujeitas as normas de Basileia, a supervisdo do Fed e com acesso as operagoes
de redesconto. Era o fim dos grandes bancos de investimento independentes de Wall Street. Mas, ndo foram so-
mente os bancos de investimento e as GSE que sofreram os impactos da crise. Nesse periodo, outras instituigdes
financeiras ndo-bancarias como hedge funds, fundos de investimento e seguradoras enfrentaram uma verdadeira
“corrida bancaria” contra o global shadow banking system na expressao de McCulley” (FARHI; CINTRA, 2009,
p. 278-279).

2 O debate ocorrido ao longo do periodo em anélise teve como principal elemento o enfrentamento do governo
ao chamado spread bancério utilizado pelas instituigdes financeiras nas suas transagoes. O spread consiste na di-
ferenca entre o prego de custo de uma transagao financeira e o que os bancos cobram pela oferta do crédito.
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adocdo de uma politica de controle de cdmbio que tinham como objetivo fomentar o aprofun-
damento do desenvolvimentismo e privilegiar o contetido nacional na producao industrial. Essa
forte tomada de posi¢do por parte do governo provocou uma reagao em sentido contrario do
setor financeiro e das corporagdes internacionais, contando para isso com os setores mais con-

servadores da sociedade, inflados pelo oligopdlio dos meios de comunicagao.

A partir da segunda metade do primeiro governo o desgaste com os setores historica-
mente privilegiados da economia se aprofundam e o governo passou a abrir mao de uma série
de acdes de enfrentamento empreendidas até aquele momento, em especial no que diz respeito
ao controle da taxa bésica de juros. Dessa forma o governo foi perdendo o controle da politica
econdmica e, concomitantemente a isso, enfraquecendo sua relacdo com os setores populares,

principais beneficiarios da politica empreendida até entao.

Outro fator agravante foi que, em relacdo ao setor externo, o governo Dilma enfrentou
uma reversao dos fluxos de capitais, a partir de 2013, e do boom das commodities a partir de
2014. Biancarelli, Rosa e Vergnhanini (2017) resumem esses aspectos para a crise do governo

Dilma:

Em primeiro lugar, deve-se levar em conta que o cendrio internacional enfrentado
nesta gestdo foi, em quase todo o primeiro mandato, marcado por um ambiente rela-
tivamente favoravel (“p6s-bonanza”) no que se refere aos precos de commodities e ao
ciclo de liquidez; deteriorando-se de maneira rapida e intensa a partir de meados de
2014. Em segundo lugar, o comportamento da Conta Corrente brasileira sofre as con-
sequéncias do cenario internacional e da conjuntura macroecoénomica doméstica, mas
também de processos de regressao estrutural mais antigos. Do ponto de vista contabil,
tem-se até o fim de 2013 uma estabilidade do déficit (em patamares geralmente muito
arriscados e influenciada pela contabilizagdo excepcional de “lucros reinvestidos™),
que se aprofunda violentamente em 2014 e reverte-se com o ajuste doméstico em
2015. Em terceiro lugar, refletindo a “nova realidade”, foi possivel ao pais financiar
seus déficits nas diferentes conjunturas externas: até 2013 reduzindo e selecionando
de maneira intencional os fluxos atraidos; em 2014 elevando fortemente tal absor¢do
diante das maiores necessidades e mesmo diante da reversdo forte do ciclo de liquidez
global; em 2015 sofrendo mais intensamente os efeitos deste cenario, mas ja diante de
uma necessidade menor. Por fim, a quarta conclusio se refere aos estoques, particu-
larmente de passivos externos, ¢ também revela novidades positivas para a historica
vulnerabilidade brasileira: grande parte dos compromissos estd denominada em mo-
eda nacional e/ou se refere a dividas intra-empresas, com efeitos muito favoraveis
sobre o risco de uma insolvéncia soberana (BIANCARELLI; ROSA E VERGNHA-
NINI, 2017, p. 29).

A eleicao de 2014 foi um marco importante do processo de rompimento com essa
espécie de pacto politico entre o Estado e a economia, nos quais os setores socialmente diver-
gentes eram minimamente atendidos em seus interesses. Dessa forma, o processo eleitoral co-
locou em disputa o projeto politico progressista, nacionalista e de carater social do PT, repre-
sentado por Dilma Rousseff, e o projeto politico liberal, antinacional e rentista defendido por
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Aécio Neves, do PSDB. Os partidos eram os mesmos das cinco eleigdes anteriores, mas a forma
como a disputa se desenrolou deixava clara uma fratura que havia sido exposta no seio da so-

ciedade.

Todos os setores conservadores representados pelo empresariado, rentistas e midia oli-
gopolista foram pegos de surpresa com a nova vitoria do projeto progressista e popular repre-
sentado pelo PT, mesmo com toda crise que havia saido do seu estado de laténcia na segunda

metade do primeiro governo Dilma, evidenciados pelas “Jornadas de Junho” de 2013.

Na tentativa de neutralizar a politica de sabotagem prometida desde o primeiro mo-
mento pelos setores derrotados nas urnas, o segundo governo Dilma acabou por absorver grande
parte da agenda econdmica liberal ao trazer o economista Joaquim Levy para dentro do go-
verno. Este movimento, além de ndo surtir o efeito esperado em relagdo aos liberais, os quais
passaram a minar o governo a partir de dentro, agravou o afastamento da base popular que

poderia ter sustentado o governo no momento de aprofundamento da crise.

A perda de apoio da sua base social, o afastamento do empresariado e a tentativa de se
aproximar do mercado financeiro via Joaquim Levy gerou um quadro, sui generis, de quase
total auséncia de sustentacdo popular logo apds a reeleicao. Esse cenario ficou ainda mais com-
prometido pela queda do crescimento econdmico, reducio dos investimentos publicos e deteri-

ora¢do do mercado de trabalho.

Para a finalidade dessa dissertacdao, ¢ fundamental mencionar que aquelas medidas
adotadas até¢ o inicio do governo Dilma que alavancaram o mercado de trabalho foram gradu-
almente perdendo forca. Isso, num contexto de retracdo econdmica, teve impactos significativos

na geracdo de emprego e nos salarios.

O resultado final foi a abertura do processo de impedimento sem qualquer crime de
responsabilidade, consolidando mais uma manobra por dentro das institui¢des politicas em fa-
vor dos setores dominantes e retomando a carga maxima do projeto neoliberal no Brasil. Com
0 Golpe Parlamentar de 2016, a entrada de Michel Temer no poder marca uma retomada das
politicas econdmicas e sociais neoliberais colocando novamente os trabalhadores contra a pa-

rede.
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2.4.1 As reformas estruturais “modernizantes” e 0 enxugamento do Estado

Nos ultimos anos, mais especificamente apoés o impeachment de Dilma Rousseft, o
discurso hegemdnico tem dado énfase a uma narrativa extremamente genérica sobre a necessi-
dade de que o pais passe por reformas estruturantes que “modernizem” as relacdes de trabalho,
“flexibilizando-as”. Outra pauta estd vinculada a reconfiguracdo (redugdo ao maximo) do papel
do Estado, tanto na economia quanto na promogao e garantia de direitos. Em outras palavras,
esse processo tem como objetivo fim aprofundar o processo que havia se iniciado ainda nos
anos 1990 e que tinha sofrido uma mudanca de rota durante os governos petistas. Aborda-se
mais especificamente esse processo a partir da analise de trés medidas tomadas a nivel de poder

executivo e legislativo entre os anos de 2016 ¢ 2018.
2.4.1.1 Emenda Constitucional 95

A aprovagao da Emenda Constitucional n°® 95, ainda em 2016, foi o primeiro grande
golpe nos direitos sociais dado pelo governo de Michel Temer, apds o impeachment de Dilma
Rousseff. A EC 95 teve como finalidade restringir os recursos or¢amentarios para custeio de

servicos publicos essenciais, como saude e educagao, pelos vinte anos subsequentes.

A narrativa que sustentou publicamente a suposta necessidade da emenda foi a mesma
dos anos 1990, o famigerado ajuste fiscal e o risco de insolvéncia do Estado: “Com base nesse
discurso foi aprovada a EC 95 que, para muito além de uma medida de ajuste fiscal, ¢ um
projeto de desconstrugdo do pacto social de 1988 naquilo que ele tem de melhor: a cidadania

social” (DWECK; OLIVEIRA; ROSSI, 2018, p. 7).

Na verdade, a medida teve como objetivo principal garantir que o orgamento publico
estivesse, durante esses vinte anos, comprometido com o escoamento dos seus recursos para o
capital financeiro, se configurando como: “[...] um projeto de Estado minimo no Brasil, abso-
lutamente incompativel com a garantia de direitos sociais € com a Constitui¢do Federal de 1988

(CF 1988)” (DWECK; OLIVEIRA; ROSSI, 2018, p. 8).

Na pratica o cidaddao comum foi obrigado a ter servigos publicos ainda mais precari-
zados para que os mais riscos, que ndo necessitam desses servigos, se apropriem de uma parcela
ainda maior do or¢amento, que ¢ financiado pelo proprio cidaddo comum através do pagamento
de impostos. Como se nao bastasse, a precarizacdo dos bens sociais devera obrigar aos mais
pobres a ampliar ainda mais seus gastos com servigos provenientes do setor privado, tendo em

vista a tendéncia de reducdo e precarizacao da oferta no setor publico.
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2.4.1.2 Reforma Trabalhista

A aprovacdo da Lei n® 13.467/2017 promoveu o maior ataque da histdria aos direitos
trabalhistas conquistados e consolidados a duras penas pela classe trabalhadora brasileira ao
longo do século XX. Novamente baseada na mesma narrativa liberalizante, o projeto de lei teve
sua origem desde antes da consolidagdo do impeachment de Dilma Rousseff. Na verdade, o
documento “Uma Ponte Para o Futuro”, de autoria do Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), continha em si 0 aceno necessario para que as forgas do capital entrassem definitiva-
mente no projeto de derrubada da presidente. No que diz respeito ao tema da reforma traba-
lhista, o texto tocava de forma breve no ponto da prevaléncia do negociado sobre o legislado,
uma das principais bandeiras dos defensores da reforma (UMA PONTE PARA O FUTURO,
2015). Neste sentido, o projeto aprovado nas casas parlamentares nada mais era do que uma

retomada, em grau mais avangado, do que ja havia sido feito durante os governos FHC.

O discurso utilizado no periodo recente era basicamente 0 mesmo que legitimava as
medidas tomadas ainda na década de 1990, as quais ja abordamos anteriormente neste capitulo.
Em ambos os casos elas foram apresentadas como uma necessidade de enquadramento da le-
gisla¢do a modernidade do mundo do trabalho. Na verdade, a alteracdo do sistema brasileiro de
relacdes de trabalho significava um elemento do ajuste economico e da redefinicao do papel do
Estado na sociedade brasileira (KREIN, 2004). Neste sentido, a Reforma Trabalhista aprovada

em 2017 guarda semelhancas umbilicais com as reformas do periodo FHC.

Jano periodo Temer os defensores de mudangas na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) enfatizavam que a mesma estava superada, que era produto de uma outra época e que
nao se adequava mais a modernidade dos tempos atuais. Além disso, refor¢avam cotidiana-
mente o senso comum de que seu texto era baseado na Carta del Lavoro do regime fascista
italiano, sem, obviamente, destrinchar que os diversos pontos da CLT tiveram como inspiragao
uma série de outros textos legais de caracteristicas diversas, como, por exemplo, da Constitui-
¢do alema da Republica de Weimar, dos principios da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), da Enciclica Renum Novarum, do New Deal estadunidense ¢ da normatizagdo traba-

lhista australiana, conforme podemos identificar em Galvao et al (2017).

A defesa da livre negociagao encampada pelo governo federal e pela maioria do con-
gresso tinha como mote a falsa tese liberal de equivaléncia entre as partes no processo de ne-
gociacdo. Dessa forma, a lei vigente seria um entrave e um cerceamento a liberdade negocial.

A justi¢a do trabalho, por sua vez, funcionaria como provocadora de inseguranca juridica aos
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empregadores, pois, segundo a teses dos grupos dominantes, ela seria excessivamente pro-tra-
balhador, funcionando como uma trava ao investimento privado e, consequentemente, impe-
dindo o desenvolvimento econdmico. Na verdade:
Segundo dados do relatdrio Justica em Niimeros do Conselho Nacional de Justica-
CNJ para 2016, 49,43% das demandas trabalhistas, computada toda a Justi¢a do Tra-
balho, decorrem do nao pagamento de verbas rescisorias pelos empregadores quando

das despedidas, seguidas dos pedidos de pagamento de horas extras prestadas e do
reconhecimento do vinculo de emprego em relacdes burladas (GALVAO et al, 2017,

p. 16).

A nova legislacdo passou a inviabilizar o acesso dos trabalhadores ao sistema de jus-
tica, legitimando e tornando legais uma série de praticas de exploragao do trabalho que tinham
na justi¢a do trabalho um contrapeso importante para a mitigacdo da clara desigualdade na re-

lacdo entre capital e trabalho.

O que temos até aqui em relacao aos efeitos da reforma trabalhista na economia e no
mundo do trabalho ¢ de que ela ndo tem contribuido para uma efetiva recuperagao econdmica,
assim como ndo tem gerado os empregos prometidos pelos seus defensores. Na verdade, o que
tem ocorrido ¢ uma ampliagdo significativa das atividades informais, mesmo com toda a flexi-
biliza¢dao que deu regularidade a formas de exploracao do trabalho até entdo ilegais. O estudo
de Krein e Teixeira (2021) enfatiza que nao houve até aqui um avancgo significativo de contra-
tagdes dentro das novas modalidades previstas pela reforma de 2017. Dessa forma, os autores
apresentam a seguinte analise sobre os motivos que ainda permitem o continuo crescimento da

informalidade no trabalho:

Portanto, a informalidade continuou a crescer ap6s a reforma, causada fundamental-
mente por trés motivos: 1) o baixo dinamismo econdémico impulsionou a informali-
dade e o trabalho por conta propria, que cresceram no periodo, pois os custos sdo mais
baixos; 2) a reduzida oferta de emprego fez com que muitas pessoas optassem por
realizar alguma ocupag¢@o precdria para garantir renda, tais como os trabalhadores de
plataformas digitais e os vendedores em geral; 3) a reforma fragilizou as institui¢des
responsaveis pelo cumprimento dos direitos, o que reforgou a atuacao ilegal dos agen-
tes econdmicos diante da maior chance de ficarem impunes, observado no cresci-
mento dos assalariados sem carteira (KREIN; TEIXEIRA, 2021, p. 161).

De modo geral, e considerando uma perspectiva de médio e longo prazo, a reforma
trabalhista ndo entregara os resultados prometidos por quem fez a sua defesa enquanto promo-

tora da empregabilidade e do desenvolvimento econdmico, conforme podemos identificar na

analise de Manzano (2021):

Para além dos muitos questionamentos teoricos que se possa fazer aquela perspectiva,
alguns estudos realizados nos tltimos anos tém revelado a ineficacia da adoc¢do das
ditas reformas laborais em relag@o aos objetivos que eram propugnados por seus de-
fensores e que motivaram os processos de reducao dos patamares regulatorios por elas
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promovidas. Mais especificamente, o que se vem observando é que ndo apenas as
reformas trabalhistas foram ineficazes para impulsionar o nivel de atividade econd-
mica, como podem inclusive gerar efeitos contrarios, uma vez que a “estagnagao se-
cular” que ameaga a economia mundial pode ser associada, entre outros fatores, aos
efeitos secundarios das reformas trabalhistas, tais como: baixas taxas de investimento
produtivo, estancamento da produtividade do trabalho, perda de competitividade ex-
terna, desmobilizagdo dos estabilizadores automaticos que decorre dos sistemas pu-
blicos de protecao social e a reducdo generalizada da propensdo ao consumo (MAN-
ZANO, 2021, p. 58).

2.4.1.3 Reforma Previdenciaria

A Proposta de Emenda a Constituigdao n°® 287, de 05 de dezembro de 2016 atacava o
sistema de previdéncia e seguridade social, sendo parte integrante do projeto de desmantela-
mento do Estado brasileiro conduzido a toque de caixa durante o governo de Michel Temer. O
aumento no tempo de contribuicdo e a redugcdo no valor das aposentadorias estavam entre as
propostas encaminhadas pelo poder executivo, conforme podemos identificar na nota técnica
produzida pelo DIEESE apos a versao da PEC aprovada na comissao especial da camara dos
deputados:

A PEC 287-A propde amplas mudangas na Constitui¢ao, no sentido de minimizar o
alcance e a importancia da Previdéncia publica - ou seja, do Regime Geral de Previ-
déncia Social (RGPS) e dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPSs) -, bem
como da Assisténcia Social. Ela promove o endurecimento das regras de acesso € o
rebaixamento no valor médio de beneficios previdenciarios. Em grandes linhas, a pro-
posta institui a combinacdo de limite de idade e tempo minimo de contribui¢ao mais
elevada do que hoje, extinguindo a aposentadoria apenas por tempo de contribuicdo;
estabelece aumento da idade minima de aposentadoria para as mulheres e, em alguns
casos, também para os homens; muda o célculo e reduz o valor dos beneficios previ-
denciarios em geral; proibe o acimulo de aposentadorias e limita o acimulo de pensao

e aposentadoria ao valor de dois salarios minimos; e eleva a idade de concessdo do
Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) (DIEESE, 2017, p. 2)

Ao contrario das duas outras medidas abordadas nos topicos anteriores a Reforma da
Previdéncia ndo foi aprovada durante a época de Temer na presidéncia. Dois fatores pesaram
muito para que a medida fosse barrada, pelo menos até o periodo de tempo de trata este trabalho
de pesquisa. O primeiro deles diz respeito ao alto nivel de mobilizacao alcancado pela classe
trabalhadora no sentido de barrar a proposta que tramitava nas casas legislativas. Durante o ano
de 2017 duas greves gerais foram organizadas pelos movimentos sociais e sindical. Em pelo
menos uma delas, realizada em 28 de abril, o nivel de adesao dos trabalhadores e de aceitacao

da sociedade garantiu o sucesso do movimento, gerando impacto real na economia e alertando
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os setores conservadores sobre a viabilidade de seus propositos, pelo menos de forma momen-
tanea®*. O segundo fator, consequéncia também da reagio popular, consistiu na proximidade do
processo eleitoral, o que acarretou num recuo de parte importante da classe politica que temia

por ndo renovar seus mandatos nas elei¢cdes de 2018.

E certo que logo no inicio de 2019 o projeto de lei voltou a pauta e foi aprovado quase
que integralmente sem maiores dificuldades ja no governo de Jair Bolsonaro. Um congresso
eleito no pleito de 2018 ainda mais conservador nos costumes e liberal na economia, aliado a
um poder executivo comprometido com os setores que estiveram a frente do Golpe de 2016,
facilitou grandemente o andamento do desmonte da previdéncia e da seguridade sociais. Sobre
como se desenrolou o processo pds 2019 nds nao detalharemos, tendo em vista que extrapola o

recorte temporal definido para este trabalho.
2.4.2. A politica de investimento pos-golpe de 2016: um enfoque na CBTU

Nos ultimos anos, apds o periodo de vigéncia do PAC, os investimentos em infraes-
trutura de transportes foram significativamente reduzidos. Nesse contexto, ¢ fundamental res-
saltar o papel da PEC-55% que criou uma forte restricdo para expansio do gasto publico, difi-
cultando a execugdo de investimentos em larga escala. Além disso, desde 2015, o pais passou
a conviver com uma forte restricdo de crédito que também dificulta a tomada de recursos para
realiza¢do de investimentos do longo prazo. Oreiro ¢ De Paula (2019) analisaram esses dois
aspectos:

(...) ap6s um longo ciclo de expansdo do crédito (2004/2014), em que a relagdo cré-
dito/PIB cresceu de 23% para 58%, observa-se um “credit crunch” — isto ¢, um co-
lapso no mercado de crédito - na economia brasileira a partir de 2015, decorrente da
combina¢do de aumento no endividamento dos agentes (familias e firmas) com um

forte choque de juros. Como pode ser visto no Grafico 9, a taxa de crescimento real
do crédito despencou a partir do inicio de 2015, tanto para o crédito livre quanto para

24 A greve geral dessa sexta-feira pode ter provocado um impacto negativo de R$ 5 bilhdes no faturamento do
comércio em todo o pais. Apenas no estado de Sdo Paulo, o baque deve ter chegado a R$ 1,6 bilhdo, apontam
estimativas da Federacdo do Comércio local (FecomercioSP), que ndo reconheceu a paralisagdo e considerou o 28
de abril um dia util de trabalho [...] (ESTADO DE MINAS, 29 de abr. de 2017).

% Institui 0 Novo Regime Fiscal no 4mbito dos Orgamentos Fiscal € da Seguridade Social da Unido, que vigorara
por 20 exercicios financeiros, existindo limites individualizados para as despesas primarias de cada um dos trés
Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido; sendo que cada um dos limites equi-
valera: I - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar
pagos ¢ demais operacdes que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% e II - para os exercicios posteriores,
ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagdo do Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA. Determina que ndo se incluem na base de calculo e nos limites estabeleci-
dos: I - transferéncias constitucionais; II - créditos extraordinarios I1I - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral
com a realizacdo de elei¢des; e IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes (SE-
NADO FEDERAL, 2016).
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o crédito direcionado, sendo que neste ultimo caso a queda na oferta de crédito do
BNDES — que passa por uma radical mudanga operacional (em particular no que se
refere a devolug@o de recursos para o Tesouro) - contribuiu sobremaneira para esta
reducdo, que volta a acontecer a partir de 2018, neutralizando a recuperagao parcial
das modalidades de crédito livre. (...) as regras fiscais aprovadas no Governo Temer,
ao final de 2016, impedem o uso da politica fiscal como instrumento anticiclico. De
fato, a chamada PEC 55 tem como objetivo reduzir a trajetoria de crescimento dos
gastos publicos no Brasil e equilibrar de forma definitiva as contas publicas, fixando
por até 20 anos um limite para as despesas primarias , que passam a ser reajustadas
pelos gastos realizados no ano anterior corrigido pela inflagdo; ao mesmo tempo em
que manteve da meta de resultado primario, estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal. (...) O resultado desta regra ¢ que dada a dificuldade de atingir a meta do teto
do gasto, o governo se vé obrigado a cortar mais e mais gastos discricionarios, razao
pelo qual o Ministro Paulo Guedes tem defendido a desvinculagdo das despesas obri-
gatorias (OREIRO; DE PAULA, 2019, p. 10 e 13).

Esse cendrio de contragdo do crédito e retragdo fiscal impactou severamente o investi-
mento em transporte e, obviamente, a gera¢do de emprego e renda do setor. De acordo com o
levantamento realizado pela Confederagdo Nacional dos Transportes (2021), em 2014 foram
investidos pelo governo R$ 12,4 bilhdes em rodovias federais. Em 2018 esses investimentos
cairam em um terco, ndo ultrapassando a cifra dos R$ 8,16 bilhdes. A mesma situagdo se repete
em relagdo ao modal de transportes sobre trilhos. Em 2014 foram investidos R$ 3,68 bilhdes

contra apenas R$ 0,71 bilhdo em 2018.

E importante salientar que os dados que exemplificam a redugéo dos investimentos em
ferrovias estdo relacionados ao modelo de transporte de carga, e ndo ao transporte metropoli-
tano de passageiros, como no caso do nosso objeto de estudo. Ainda assim, essa logica recessiva
se repete no caso dos sistemas de metrds e trens urbanos, segundo os dados da ANPTrilhos
(2017), em 2015 a extensdao da malha de metrds e trens em funcionamento era de 1012,7 km,
ampliando para 1116,5 km em 2020, segundo relatério da mesma ANPTrilhos (2020). Isso
significa uma expansdo de 108,8 km em cinco anos, ainda reflexo dos investimentos realizados

no periodo de vigéncia do PAC.

Em rela¢do a CBTU, a mudanca de governo ocasionada pelo impeachment de Dilma
Rousseff acarretou num forte impacto no orcamento anual destinado 4 companhia. E importante
salientar que os recursos que garantem a manutengao e a operagao do sistema dependem da Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), a qual, de acordo com Mendes (2008, p. 5): “A fungdo
primordial da LDO ¢ fixar os pardmetros gerais para orienta¢do do or¢gamento do ano seguinte
[...]”. Dessa forma, a LDO pauta as prioridades de investimentos, desde que os mesmos estejam

previstos pelo PPA?6, orientando como deve ser processada a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

26 Plano Plurianual (PPA): O Plano Plurianual é o arcabougo legal que tem por objetivo criar uma espécie de trava
ao uso do orcamento publico como instrumento politico dos grupos que estejam ocupando as instancias decisérias
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Ainda de acordo com Mendes (2008, p. 5): “A LOA tem vigéncia anual e a sua fun¢do primor-
dial ¢ estimar a receita publica e fixar a despesa para o exercicio financeiro”. Sendo assim, a

LOA corresponde a etapa executoria de todo o processo or¢amentario.

Nos ultimos anos os repasses originados a partir da LDO e da LOA foram reduzidos
tendo como base a Emenda Constitucional n® 95/2016, conforme nota veiculada em site produ-
zida pelo entdo Ministério das Cidades que até 2018 abarcava a CBTU em sua estrutura®’. S6
de 2017 para 2018 a reducdo no montante de recursos esteve acima dos 40%. Isso ocorre justa-
mente no momento seguinte a expansdo do sistema e do consequente aumento de demanda.
Como ndo poderia ser diferente, o efeito pratico dessa politica de asfixia foi um rapido processo
de deterioragdo fisica e precarizagdo na prestacao do servico, afetando negativamente a pers-

pectiva da sociedade acerca da empresa e do conjunto de trabalhadores.

E necessério salientar que os recursos financeiros destinados ao pagamento da folha
salarial dos empregados ndo fazem parte da composicao or¢amentaria da companhia. Por outro
lado, isso nao significa dizer que os trabalhadores(as) ndo estiveram sujeitos a mesma politica
que promoveu os seguidos cortes or¢amentarios na CBTU. Esse tema ¢ tratado especificamente

e de forma detalhada no capitulo seguinte.
2.4.3 Uma breve descri¢cao dos indicadores de mercado de trabalho nos anos 2010

Neste ultimo dos trés recortes historicos tratados pode-se observar uma tendéncia exa-
tamente inversa a ocorrida ao longo da década de 2000 para o mercado de trabalho. Enquanto
os dados levantados entre 2000 e 2009 indicavam uma recuperaciao do mercado a partir de 2003,

na avaliacao da década de 2010 houve um movimento no sentido contrario, com uma curva de

do poder executivo. O PPA consiste num grande plano quadrienal de direcionamento do orcamento, ganhando
com isso um carater de planejamento publico. O PPA deve entrar em vigor no segundo ano de cada mandato se
estendendo até o final do primeiro ano do mandato seguinte.

270 Ministério das Cidades tem realizado agdes junto ao Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento
no sentido de recompor o orcamento destinado a operagdo do sistema, como aconteceu em 2017 que ndo houve a
necessidade de nenhum ajuste nos servigos prestados ou qualquer interrupc¢ao. O orcamento da CBTU, por se tratar
de sociedade de economia mista dependente de recursos da Unido, € previsto na Lei Or¢amentaria para o exercicio
de 2018, Lein® 13.587/2018. Tal orcamento € proposto pelo Poder Executivo e aprovado pelo Congresso Nacional,
e o montante aprovado para 2018 foi de R$ 139,7 milhdes na acdo de funcionamento dos sistemas de trens, a¢do
de custeio que engloba a operacdo de todos os sistemas operados pela companhia de trens. Tal limitagdo se d4 em
fungdo da necessidade de se adequar as despesas do governo a meta de resultado primario e ao limite de gasto
advindo do Novo Regime Fiscal (Emenda Constitucional 95/2016) (G1, 08 de fev. de 2018).
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queda a partir de 2014 nas condi¢des de renda, salario e formalizacdo no emprego. Assim como,

uma curva ascendente nos niveis de desemprego.

Esse periodo ¢ marcado por uma redugdo na capacidade de geracao de emprego ja a
partir de 2011. Segundo dados apresentados por Mattos et al. (2018), em 2010, ponto mais alto
nesse quesito entre 1995 e 2018, foram gerados 2.136.947 postos de empregos formais. Em
2011 esse numero cai para pouco mais de 1 milhdo e meio, o que ainda significa o quarto melhor
resultado na série historica. A partir dai a queda se acentua chegando a pouco mais de 150 mil

postos formais gerados em 2014.

Grafico 2.4 — Evolucio da taxa de desemprego (2010-2018). Em %

12,7

Taxa %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ano

Fonte: Dados da PNAD?® em Bacciotti ¢ Margal (2020). Elaboragdo do autor.

A avaliacdo que pode ser feita disso € que a reducdo na geracao de postos foi natural,
a principio. Considerando o auge obtido em 2010, a massa que demandava por empregos nao
seria a mesma. Ainda mais quando se observa que o indice de desocupagao ao longo da primeira
metade da década continua recuando e se aproximando do pleno emprego no ano de 2014, como

mostra o grafico 2.4.

Outro fator importante a ser ressaltado ¢ que a melhora nas condi¢des sociais contri-
buia para que parte da PIA (Populacdo em Idade Ativa) ndo estivesse necessariamente engros-

sando a massa de postulantes ao mercado de trabalho. Nessa primeira metade de década parte

28 Considerando a transi¢do metodolégica realizada pelo IBGE com a criagdo da PNAD continua em substitui¢do
a PNAD anual a partir de 2012. Além disso, a nova PNAD passou a agregar a Pesquisa Mensal de Emprego (PME)
desde 2016. Dessa forma, para os anos de 2010 e 2011 o grafico ainda reproduz os dados contidos na PNAD anual
e, para os anos seguintes, os autores realizam uma reconstru¢ado da PNAD continua a partir das suas alteragdes
metodologicas.
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significativa da juventude estava dedicada ao processo de formagao profissional e académica,
tendo em vista que o contexto social construido até entdo permitia com que esses jovens retar-
dassem seu processo de entrada no mundo do trabalho, desafogando assim os indices de deso-
cupagao. Essa conjuntura comega a se encerrar por volta de 2014, quando as condi¢des da crise
econdmica afloram tendo como decorréncia o processo de ruptura politica que culminou com
o processo de impedimento da presidenta Dilma. Desde entdo ha uma virada nas condi¢des de
empregabilidade:
Por outro lado, percebe-se que o nivel de ocupagdo, bem como a taxa de desemprego
sofreram mudancas significativas, notadamente a partir do ultimo quadrimestre de
2014. A partir de entdo, a taxa de desemprego mais do que dobrou até atingir o seu
ponto mais elevado, no primeiro quadrimestre de 2017, depois do qual revela uma
pequena redugdo, mas ainda em patamar elevado (12% da forga de trabalho) que € o
dobro do que exibia, por exemplo, no final do terceiro trimestre de 2014, ou seja, antes
da instalagdo da crise politica que levaria ao impeachment de Dilma Rousseff. No
mesmo periodo, houve queima de cerca de meio milhdo de postos de trabalho, en-

quanto que o numero de pessoas desempregadas saltou de 6,5 milhdes, no final de
2014, para mais de 12,0 milhdes no final de 2017 (MATTOS et al, 2018, p. 47).

As alteracdes realizadas ao longo da segunda metade da década nas legislacdes traba-
lhista e previdencidria acabaram contribuindo determinantemente para que tenha se formado
um novo quadro de deterioragdo do mercado de trabalho no pais. A formalizacdo nas relagdes
de trabalho tem sido substituida rapidamente por formas precarias e informalizadas. Além disso,
principalmente a partir de 2014, houve uma estagna¢do no crescimento da renda, como mostra

a Tabela 2.5.

Entre 2012 e 2018, o salario minimo real e o rendimento médio real cresceram, res-
pectivamente, 7,4% e 4,8%. Considerando o periodo pds-2014, houve praticamente uma estag-
nacdo na evolugdo da renda do trabalho. O salario minimo real cresceu apenas 4,5% no periodo

2015-2018, enquanto que o rendimento real apenas 0,4%.

Em termos de andlise sobre os cerca de trinta anos de politica econdmica descritos
durante este capitulo pode-se considerar que o mercado de trabalho, assim como, as condi¢des
de renda e salario dos(as) trabalhadores(as) brasileiros esteve submetida a linha politica domi-

nante da gestdo publica a nivel federal em cada um desses momentos.
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Tabela 2.5 — Valor real do salario minimo de 2010 a 2018

Rendimento Médio Variacao do salario
Salario minimo real  Real (trabalho princi- minimo real — R$
(Brasil) - R$ pal habitualmente re-
cebido) — R$
2010 980,21 N/D 49,44
2011 981,69 N/D 1,48
2012 1.063,74 2.367,10 82,05
2013 1.089,90 2.440,08 26,16
2014 1.097,69 2.495,92 7,79
2015 1.093,23 2.473,00 -4,46
2016 1.116,26 2.420,17 23,03
2017 1.154,01 2.447,50 37,75
2018 1.142,29 2.481,75 - 11,72

Fonte: PME Antiga e Ipeadata. Elaboragdo do autor

Pode-se observar ao menos duas grandes variagdes nas ideias dominantes sobre a con-
ducdo da economia e da relagdo com os(as) trabalhadores(as). Na primeira década havia uma
clara perspectiva de que o crescimento econdmico estaria necessariamente atrelado a uma dita
modernizagdo da gestdo publica, a qual necessitava adquirir tragos proprios da iniciativa pri-
vada. Neste sentido, estiveram na ordem do dia a redugdo das func¢des do Estado, privatizacdes
de empresas publicas e desregulamentacdo das relacdes de trabalho. Na pratica, no que diz
respeitos aos interesses da classe trabalhadora, esse processo contribuiu para um aumento nos
niveis desemprego, precarizacdo dos vinculos formais e uma queda geral nos niveis de renda e

salario.

A primeira mudanca na linha de agdo politica nesses trinta anos pdde ser observada
durante os governos Lula, em especial a partir de 2006. Desde entdo, ha um processo de rever-
sdo sobre a compreensdo do papel do Estado na economia, o que contribui diretamente para
uma recuperagdo no mundo do trabalho a partir da perspectiva e dos interesses da classe traba-
lhadora. O que se observa ¢ que houve uma retomada de investimentos com a gestao publica
ocupando um papel de indutora desse processo. O resultado foi um crescimento significativo
nos niveis de emprego, da formalizagcdo nas relagdes e de aumento real do salario minimo.
Dessa maneira, consolidando a perspectiva de que o gasto publico contribui para a ativagado de

um ciclo econdmico positivo.

A segunda reviravolta se da a partir da eleicdo de Dilma Rousseff para o seu curto
segundo mandato e da adesdo a politica econdmica neoliberal, materializada na indicagdo de

Joaquim Levy para a pasta da economia. Esse processo se consolida definitivamente com o
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Golpe de Estado de 2016. A quebra com a ordem democratica trouxe consigo uma agenda eco-
ndmica muito semelhante a praticada no primeiro momento aqui trabalhado. Redugdo do papel
do Estado, privatizagdes, desregulamentagdo das relacdes trabalhistas e combate aos “privilé-
gios” da seguridade social voltam a ser a tonica do discurso de quem passava a comandar a
gestdo publica federal. E neste sentido que as condi¢des de emprego e saldrio novamente se
deterioram, dessa vez de forma muito rapida e acentuada, como mostram os dados para a década

de 2010.

Pode-se concluir entdo que ha uma relag@o direta entre as politicas de governo adota-
das ao longo desse recorte temporal e as condi¢des de vida da classe trabalhadora. Dessa forma,
nos momentos em que foram adotadas politicas diretas para desenvolvimento, a base da pira-
mide social avangou. Assim como, nos momentos em que esse desenvolvimento ficou a cargo
do “mercado”, a vida dos(as) trabalhadores(as) caminhou no sentido do empobrecimento e da

precariedade.
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CAPITULO 3 — A LUTA DOS METROVIARIOS DE PERNAMBUCO NUM CON-
TEXTO DE MUDANCAS SOCIAIS E ECONOMICAS DOS ANOS 2010: UMA ANA-
LISE DAS CONQUISTAS E PERDAS DOS ACTs (2011-2018)

3.1 Introducio

No capitulo anterior foi feita uma retomada de trés momentos divergentes da historia
politica recente do pais, tomando como base o impacto sobre os(as) trabalhadores(as) nessas
diferentes fases. Esse exercicio de retomada buscou contextualizar o cenario sdcio-politico bra-
sileiro para um pouco mais além do recorte temporal que definimos para este trabalho, possibi-
litando uma compreensdo dos efeitos da politica de Estado sobre os trabalhadores. Ou seja, a
breve analise realizada sobre os ultimos trinta anos foi importante para consolidar uma com-
preensao de que as politicas de Estado, no campo econdmico e social e, no caso dos metrovia-
rios, de transporte publico, tém um impacto direto para uma melhora ou piora das relagdes de

trabalho e para crescimento ou queda do emprego, da geracdo de renda etc.

Os anos 1990 representaram um periodo de grande retrocesso para a classe trabalha-
dora, tendo em vista o avanco dos processos de privatizacdo do patrimdnio e dos recursos pu-
blicos e a desregulamentacao das relagdes de trabalho. Por sua vez, os anos 2000 representaram
uma frenagem a essa politica privatista e de reducdo de direitos, contexto que durou até 2014
aproximadamente. No periodo seguinte, houve uma retomada e o aprofundamento da légica
neoliberal com o avanco de reformas economicas, que aprofundaram o arrocho fiscal, e no
campo social, que flexibilizaram ainda mais as relagdes de trabalho e dificultaram o acesso a

previdéncia.

Embora existam especificidades de cada periodo e de cada categoria de trabalho, de
forma geral, o perfil das politicas economicas e sociais teve um impacto direto em termos de
geracdo de emprego, expansao da renda, regulagdo do trabalho etc. No periodo analisado nesse
trabalho, por exemplo, a partir de 2014, os avangos das reformas trabalhistas criaram uma forte
precarizacdo do trabalho fomentando formas precarias de contratagdo e a “PEC do gasto” for-
caram uma queda dos investimentos e da contratacdo de trabalhadores publicos. Todas essas
mudangas afetam o ambiente de negociacao e o poder de atuagdo dos trabalhadores, inclusive

dos metroviarios.

74



Dessa forma, os resultados dos acordos coletivos de trabalho (ACTs) ndo respondem
apenas as especificidades do ambiente negocial da categoria dos metroviarios, mas também dos

impactos das politicas implementadas em cada governo.

Tomando esse contexto como pano de fundo, este capitulo visa analisar os resultados
dos ACTs dos metroviarios de Pernambuco. O objetivo ¢ mostrar as principais cldusulas eco-
nomicas dos ACTs demonstrando a evolugao das conquistas da categoria. A analise tem como
ponto de partida o ano de 2011, periodo em que o poder executivo do governo federal era ad-
ministrado pelo Partido dos Trabalhadores (PT), na figura da presidenta Dilma Rousseff. A
escolha do ano de 2018 como ponto limite tem duas razdes especificas. A primeira ¢ de carater
estritamente cronoldgico, considerando a necessidade de manter uma distancia temporal mi-
nima com a €poca que se pesquisa, com vistas a dirimir ao maximo as possibilidades de erros
e equivocos no desenvolvimento do trabalho. A segunda ¢ que, em 2018, ja estava suficiente-
mente consolidada uma mudanca drastica na politica de governo no que diz respeito ao papel

do Estado, na agdo econdmica e social e nos impactos para os(as) trabalhadores(as).

Dessa forma, trata-se nas proximas subsec¢des sobre o contexto e resultados econdmi-
cos e sociais consequentes das campanhas salariais travadas entre a categoria de trabalhadores
(as) metroviarios (as) do estado de Pernambuco, representados (as) pelo Sindicato dos Metro-
viarios e Conexos do Estado de Pernambuco (Sindmetro-PE) e a Companhia Brasileira de Trens
Urbanos (CBTU), representada pelo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG),

gestor dos gastos publicos.

3.2 O ambiente de negociacio: o impacto das politicas de Estado para a atuacio dos

trabalhadores

Mesmo que o trabalho de pesquisa trate de um periodo temporal relativamente curto,
as politicas econdmicas e sociais implementadas entre 2011 e 2018 foram suficientemente sig-
nificativas para influenciar o cenario interno de negociacao e a percep¢ao dos(as) trabalhado-
res(as) e seus representantes sobre a forma como deveriam se comportar em cada momento da

disputa econdmica.

Apesar de ser uma categoria diretamente ligada a esfera da administragao publica fe-
deral, trés fatores tornam sua condi¢do relativamente insegura. A primeira diz respeito ao vin-

culo formal de emprego, que ¢ regido pela CLT, portanto, ndo gozando do mesmo nivel de
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estabilidade a que faz jus os(as) trabalhadores(as) abarcados por vinculos estatutarios. O se-
gundo motivo de inseguranga esta relacionado com a condic¢ao do transporte publico metrofer-
roviario, tendo em vista que a Lei n°® 8.693/ 1993, a qual prevé a descentralizacao dos sistemas
de metr6 para o ambito dos estados e municipios, retira parte da responsabilidade da algada
federal na gestdo dos metros estaduais. Por fim, outro motivo para inseguranga constante
dos(as) empregados(as) da CBTU tém base na Lei n°® 9491, de 9 de setembro de 1997, que trata
do Programa Nacional de Desestatizacao, mantendo assim a empresa sob risco de privatizagdo

constante.

Esses fatores demonstram que as reformas trabalhistas e as medidas associadas a pri-
vatizagdo nos anos 1990, ndo revertidas nas décadas seguintes, continuaram afetando a capaci-
dade de organizagao dos metroviarios de Pernambuco nas negociacdes dos ACTs na década de
2010. A menor protecao dos celetistas em relagdo aos estatutarios e a implementacao inconclusa
do processo de estadualizagdo da gestdo da CBTU elevaram o ambiente de inseguranca dificul-

tando a mobilizacao da categoria durante os periodos de negociagdo dos ACTs.

Apesar disso, entre 2011 e 2014, assim como mostra o item 4.3 do capitulo 2, existiu
um cendrio favoravel a classe trabalhadora no que diz respeito a seguranc¢a na empregabilidade.
Esse cenario gerou uma sensagdo de maior seguranca aos(as) metroviarios(as) que, naquela
conjuntura, bloqueou temporariamente os elementos de inseguranca permanente que a categoria
estava envolvida. Esse quadro contribuiu de forma determinante para que a postura da catego-
ria, assim como da sua representacao classista, fosse bastante firme no sentido de angariar avan-
¢os no processo negocial. O instrumento da greve, mesmo quando nao utilizado, esteve sempre
no horizonte. Dessa forma, observou-se uma relativa confluéncia entre a perspectiva da base de

trabalhadores(as) e da direcdo sindical sobre a forma de encarar o processo de negociagao.

O ano de 2015 representou o ponto de transi¢do de um contexto mais favoravel para
outro mais critico ao conjunto da classe trabalhadora e, por extensao, a categoria metrovidria.
Ap6s a reeleicdo de Dilma Rousseff suas primeiras medidas no campo econdmico afetaram
diretamente o mundo do trabalho e, mais especificamente, a condigdo dos(as) trabalhadores(as)
mais precarizados. Como ¢ analisado adiante, a edi¢cao das Medidas Provisorias 664 e 665, além
do PL 4330, foi condicao suficiente para que a categoria metroviaria se mobilizasse de forma
importante e aderisse ao Dia Nacional de Mobilizacdo no més de maio daquele ano, interrom-

pendo totalmente a operagao do sistema de metr6 por 24 horas.
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O significado desse movimento de paralizagdo foi muito grande quando comparado
com o comportamento geral adotado pela categoria dali por diante. Embora a tnica medida
tomada pelo governo naquele momento (2015) que afetou diretamente os empregados da CBTU
foi do PL 4330, tendo em vista que o referido projeto possibilitava a terceirizacao das atividades
fins nas empresas, o recente cendrio de alto crescimento e expansdo dos investimentos permitiu
uma atuagdo mais proativa da categoria. Além disso, ainda sob a gestdo do governo do PT, ndo
se falava em privatizagdes e nao se reduzia nem se retirava direitos nos acordos coletivos. Por
1sso, uma unica medida foi suficiente para retirar os(as) trabalhadores(as) da sua zona de con-

forto, mostrando a sua disposi¢ao para o embate.

Entre 2016 e 2018 a realidade foi alterada pelo agravamento da crise politica e o con-
sequente impeachment de Dilma Rousseff. Dali por diante as condi¢gdes de disputa foram com-
plemente afetadas, reduzindo significativamente a margem de ganhos e a disposi¢do para o

enfrentamento dos trabalhadores.

Durante o periodo de Michel Temer como presidente foram tomadas medidas alta-
mente desestruturantes no mundo trabalho, conforme apresentado ao longo do item 4 do capi-
tulo 2, todas elas com impacto sobre os(as) metroviarios. A Emenda Constitucional 95, que
limitou por vinte anos os gastos publicos do Estado nacional, comprometeu diretamente a via-
bilidade de reajustes salariais condizentes com o encarecimento do custo de vida, além de co-
locar em risco direitos sociais. Mesmo que essa medida ndo afetasse diretamente a categoria,
num primeiro momento, houve impactos indiretos relevantes, uma vez que outras categorias de
trabalho, em geral menos organizados € com menor impacto no dia-a-dia da sociedade, acaba-
ram sendo afetadas pelo ambiente de forte restrigao fiscal. O mesmo raciocinio pode ser esten-
dido em relagdo aos efeitos da reforma trabalhista, com agravante de que ela comprometeu

especificamente a estrutura do vinculo empregaticio.

Por sua vez, de todo o processo de desmantelamento dos direitos sociais a mais im-
pactante de imediato foi a tramitagdo da reforma no sistema de previdéncia e seguridade social,
principalmente pelo fato de que grande parte do quadro de empregados(as) ja estava em vias de
aposentadoria, colocando em davida essa possibilidade. Neste sentido, a adesdao a greve geral
convocada pelo movimento sindical em abril de 2017 foi bastante significativa, mesmo nado

conseguindo que o sistema de metrds nao funcionasse nos horarios de pico.
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A dificuldade de movimento mais amplos também esteve associada a retomada da-
quele ambiente de inseguranga permanente. A retomada das politicas de privatizacdo, num con-
texto de implementacdo dessas reformas trabalhista e previdenciaria, dificultou enormemente
uma maior organizacao da categoria. Além disso, a perda do dinamismo econdmico com a volta
do desemprego sempre se mostrou um elemento de inibi¢do de um periodo longo de mobiliza-

¢do das categorias.

Esse aspecto acabou influenciando fortemente o periodo de negociacao, entre 2016 e
2018. Além dos prejuizos relacionados ao desmonte da estrutura social e do trabalho, houve
uma retra¢do significativa dos ganhos econdmicos que limitou a capacidade de contraposi¢@o
da categoria aos efeitos dessas politicas. A diminui¢ao do papel das mobilizag¢des coletivas, em
especial as greves, como elemento legitimo do processo de disputa foi um exemplo claro desse
processo. Essa conjuntura despertou questionamentos sobre o comportamento de um conjunto
de trabalhadores(as) em uma dada condicdo real e objetiva, considerando a relacdo entre a piora
nas condi¢des de vida e a capacidade de enfrentamento, como podera ser observado nos itens

seguintes.
3.3 Uma analise dos Acordos Coletivos de Trabalho
3.3.1 Acordo Coletivo de Trabalho 2011/2012

O ano de 2011 foi o primeiro do mandato da presidenta Dilma Rousseff, eleita na
esteira do sucesso do segundo periodo da gestao Lula, o qual teve bons indices de crescimento
econdmico, baixos indices de desemprego e, no caso da categoria de trabalhadores (as) em
questdo, um ano apds a implantacdo de um novo Plano de Emprego e Salario (PES). O novo
plano contava com algumas contrapartidas por parte dos trabalhadores, como o rebaixamento
do percentual do adicional de periculosidade de 50% para 30% do salario base, percentual mi-
nimo previsto em lei, e a supressao do direito ao abono salarial por cada ano a mais de trabalho
(anuénio). Nos anos seguintes, o plano acabou gerando uma série de passivos no ambito da
justica do trabalho em relagdo a sua estrutura. Mesmo assim, num primeiro momento, ele con-

tribuiu para uma ascensao significativa do nivel de renda da maior parte dos empregados (as).

Neste sentido, a campanha salarial em 2011 ocorreu sob um baixo nivel de tensdo e
conflito entre os empregados e a companhia. O indice de reajuste oferecido pelo Departamento
de Estatais (DEST) do Ministério do Planejamento teve como base o indice IPCA acumulado
para os ultimos doze meses até a data base da categoria, chegado assim aos 6,40%.
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A campanha foi rapida e o acordo foi finalizado ainda durante o més de maio de 2011.
As perdas citadas anteriormente foram compensadas na campanha salarial pelo Plano de Em-
prego e Salario recém aprovado que havia garantido um aporte significativo de recursos para
melhoria no salario base dos(as) trabalhadores(as). Ao menos no caso do adicional de pericu-
losidade, ele corresponde a um percentual do salario base, dessa forma, em valores absolutos,

o aumento dessa base salarial acabava compensando a perda no indice percentual.

O indice de reajuste oferecido foi aceito pela categoria e teve repercussao sobre todas

as clausulas de natureza econdmica, como pode ser observado na Tabela 3.1.

Tabela 3.1 — Numeros relativos ao acordo 2011/2012

CLAUSULA RESULTADO
Indice de reajuste salarial 6,40% de reajuste salarial
Diferenca de quebra de caixa Acordo ndo previa
Abono apontador 6,40% de reajuste no valor do abono
Cartao alimentacao/refeicao 6,40% de reajuste no valor do beneficio
Cesta basica Acordo ndo previa
Auxilio creche 6,40% de reajuste no valor do beneficio
Auxilio materno infantil 6,40% de reajuste no valor do beneficio
Plano de saude / reembolso maximo 6,40% de reajuste no valor maximo de re-
embolso
Complementacgio de auxilio doenga 100% de complementacdo salarial nos pri-
meiros seis meses de afastamento; 70% de
complementacao salarial apds o sexto més
de afastamento
Vale Cultura Acordo coletivo de trabalho ndo previa

Fonte: Tabela produzida pelo autor com dados do ACT 2011/2012

3.3.2 Dissidio Coletivo de Greve 2012/2013

A campanha salarial no ano de 2012 se deu de maneira bastante dura. Mesmo ainda
ndo tendo entrado numa espiral de crise € com uma boa avaliagdo, o governo/empresa decidiu
endurecer oferecendo um reajuste de apenas 2% nos saldrios dos (as) trabalhadores (as), o que

correspondia a um valor abaixo da metade do [IPCA acumulado para o periodo.
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Diante desse quadro a categoria metrovidria deflagrou uma das maiores greves de sua
historia, chegando a trinta e sete dias de paralizagdo parcial das suas atividades, conforme po-
demos observar no seguinte trecho de matéria veiculada na pagina eletronica do G1 durante o

exercicio da greve:

A greve dos metroviarios do Recife entra no seu décimo dia nesta quarta-feira (23) e ainda
sem previsdo de fim. As linhas Sul (Recife-Cajueiro Seco) e Centro (Recife-Camaragibe)
do Metrorec, além das linhas Diesel (Cajueiro Seco-Cabo e Cajueiro Seco-Curado), conti-
nuam funcionando apenas no horario de maior movimento, de segunda a sexta, das 5h as
8h30 e das 16h30 as 20h, e aos sabados, das 5h as 13h. Fora desses intervalos, os trens ndo
circulam e as estagdes ficam fechadas. O inicio da paralisagdo ficou decidido na tultima
segunda-feira (14) e esta afetando cerca de 260 mil passageiros que utilizam o transporte
ferroviario na Regido Metropolitana do Recife. De acordo com informagdes do Sindicato
dos Metroviarios de Pernambuco (Sindimetro-PE), a categoria no estado mandou represen-
tacdes para as negociagdes no ambito federal, junto aos ministérios e 8 Companhia Brasi-
leira de Trens Urbanos (CBTU). Ainda n2o hé avangos na negociagao. [...] O Sindimetro-
PE informa que a categoria quer uma reposigao salarial de 5,13%, que € o indice da inflagéo
entre 2011-2012, e o plano de satde (G1 PE, 2012).

A negociagao terminou indo a dissidio no Tribunal Superior do Trabalho (TST), que
acabou deliberando por um reajuste de 4,5%, um pouco abaixo da inflacdo acumulada de 5,1%.
Além da compensac¢do dos dias parados sem efetivacdo de descontos, como era a inten¢do da

empresa.

Um detalhe importante dessa campanha salarial foi a capacidade que os trabalhadores
tiveram em levar tdo longe uma paralisa¢do provando uma grande disposi¢do de luta. Aliado a
isso, havia uma sensa¢do de que os direitos conquistados até aquele momento estariam a salvo,
eliminando o fator medo que naturalmente retrai os trabalhadores em épocas de alto desem-
prego, restricao de direitos e flexibilizagdo das relagdes de trabalho, como € o caso atual. Ou
seja, o ambiente de expansao econdmica e melhores condi¢gdes da forca de trabalho foram fun-
damentais para impulsionar a categoria ao enfretamento contra a gestdo da companhia e a rea-

lizagdo da greve.

Segue abaixo os numeros referentes aos percentuais de reajuste nas cldusulas de cara-

ter econdmico em relagdo a negociacdo anterior:

Tabela 3.2 — Numeros relativos ao dissidio 2012/2013

CLAUSULA RESULTADO
Indice de reajuste salarial 4,50 % de reajuste salarial
Diferenca de quebra de caixa Acordo ndo previa
Abono apontador 4,50 % de reajuste no valor do abono
Cartao alimentacio/refeicao 4,50 % de reajuste no valor do beneficio
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Cesta basica Acordo ndo previa

Auxilio creche 4,50 % de reajuste no valor do beneficio
Auxilio materno infantil 4,50 % de reajuste no valor do beneficio
Plano de satide / reembolso maximo 4,50 % de reajuste no valor maximo de re-
embolso
Complementacio de auxilio doenca 100% de complementacao salarial nos pri-

meiros seis meses de afastamento; 70% de
complementacao salarial apos o sexto més

de afastamento

Vale Cultura Acordo coletivo de trabalho ndo previa

Fonte: Tabela produzida pelo autor com dados do Dissidio Coletivo de Trabalho 2012/2013

3.3.3 Acordo Coletivo de Trabalho 2013/2014

O ano de 2013 teve um contexto diferenciado em relagao a disputa econdmica desen-
volvida anualmente entre a categoria de trabalhadores (as) e a CBTU. Esta condicao se deveu

a conjuncao dos seguintes fatores.

O governo de Dilma Rousseff, na segunda metade do primeiro mandato, comegava a
sentir os efeitos de uma crise politica que se aprofundaria dali em diante. O indice de aprovagao
do seu mandato comecava a sofrer os impactos de um processo inflacionario € os movimentos
sociais questionavam os investimentos de vultosos recursos publicos na realiza¢ao da Copa do

Mundo de futebol.

Dentro desse contexto inicial de crise foi realizada a Copa das Confederagdes, evento
teste para a Copa do Mundo do ano seguinte, e da qual Recife foi uma das sedes. Os trabalha-
dores(as) metrovidrios(as), que t€m sua data base de negociacao salarial fixada em 1° de maio,
estavam em pleno processo de negociacao junto a direcao da companhia e o MPOG na época
em que se aproximava a realizacdo do evento futebolistico. Essa condi¢ao especial deu a cate-
goria um poder de barganha diferenciado no processo de negociagdo em relagdo aos anos ante-
riores, principalmente considerando a importancia que o metro teria para o sucesso do evento

no que tange ao deslocamento das pessoas em direcao aos jogos.

O sindicato convocou uma assembleia para o dia 14 de junho, na qual seria proposta a
deflagracdo de um movimento grevista. Diante dessa possibilidade o governo encaminhou uma

nova proposta de acordo salarial, a qual foi aceita pelos(as) trabalhadores (as), suspendendo a
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possivel greve. Neste sentido, 0 movimento tomado pelo governo comprovou que havia uma
margem significativa em relagdo ao que era possivel oferecer em termos de reajuste, em funcao

do dinamismo econdmico ainda existente, conforme tratado no capitulo anterior.

O acordo salarial teve uma particularidade que foi extremamente benéfica para os(as)
empregados(as) com remunera¢ao mais baixa, ja que dos 7,4% de reajuste conquistado, 6,49%
- taxa de inflacdo do periodo — seriam atribuidos de forma escalonada aos(as) empregados(as).
Ou seja, o impacto financeiro na folha salarial seria dividido pelo numero de funcionarios(as)
acrescentando a cada salario o mesmo valor financeiro, como mostra a matéria publicada em

pagina eletronica pelo portal G1:
Em assembleia realizada na noite desta sexta-feira (14), os metroviarios decidiram ndo en-
trar em greve. A reunido ocorreu apos a categoria aceitar, na quinta-feira (13), reajuste sa-
larial de 7,4%, sendo 6,49% do aumento repassados de forma escalonada e o restante linear.
Em nota, a Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), vinculada ao Ministério das
Cidades, confirmou o acordo que evitou a paralisacdo do metrd no Recife. Ao longo desta
semana, os trabalhadores ameagaram cruzar os bracos, pondo em risco a operagdo montada
para o funcionamento do metr6 durante os jogos da Copa das Confederagoes. Inicialmente,
a categoria pedia reajuste de 16,49% (IPCA + 10% de ganho real), mas a CBTU ofereceu

apenas 2,02% de aumento. Apos trés rodadas de negociagdo no Ministério do Trabalho, o
acordo foi fechado em 7,4% e a possibilidade de paralisagdo, descartada. (G1 PE, 2013)

Outro avango importante que os(as) trabalhadores(as) conquistaram com esse acordo
foi o aumento de 26 para 28 dias no valor unitario do cartdo alimentacao/refei¢do. No dissidio
anterior (2012-2013) o valor unitario correspondia a R$ 22,48, totalizando R$ 584,69 mensais.
Neste novo documento (2013-2014), aos R$ 22,48 foi acrescido o indice de reajuste de 7,4%,
chegando a R$ 24,15. Com acréscimo das duas unidades diarias o valor total mensal chegou
R$ 676,25, correspondendo a um acréscimo real de 15,65% no beneficio, como mostra a Tabela

3.3.

Tabela 3.3 — Numeros relativos ao acordo 2013/2014
CLAUSULA RESULTADO

Indice de reajuste salarial 7,4% total, dos quais 6,5% distribuidos esca-
lonadamente e 0,9% distribuidos linear-

mente

Diferenca de quebra de caixa 25% do salario nominal a quem exerce fun-

¢do permanente

Abono apontador 7,4% de reajuste no valor do abono
Cartio alimentacao/refeicio 15,65 % de reajuste no valor do beneficio
Cesta basica Acordo coletivo de trabalho ndo previa
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Auxilio creche 7,4% de reajuste no valor do beneficio

Auxilio materno infantil 7,4% de reajuste no valor do beneficio
Plano de saude / reembolso maximo 7,4% de reajuste no valor méximo de reem-
bolso
Complementacgio de auxilio doenga 100% de complementacdo salarial nos pri-

meiros seis meses de afastamento; 70% de
complementacao salarial apds o sexto més

de afastamento

Vale Cultura Acordo coletivo de trabalho ndo previa

Fonte: Tabela produzida pelo autor com dados do ACT 2013/2014

3.3.4 Acordo Coletivo de Trabalho 2014/2015

O ano de 2014, assim como 2013, também foi bastante favoravel em funcao da reali-
zac¢do da Copa do Mundo de Futebol, que teria Recife como uma das sedes. Por isso, havia uma

conjuntura favoréavel para o processo negocial.

Apesar disso, ndo houve movimento de greve e o indice de reajuste salarial equivaleu
a inflagdo acumulada para o periodo, chegando ao indice de 6,28%, um pouco inferior ao con-
quistado no ano anterior. A forma de implementacao, porém, teve uma diferenca significativa,
pois ndo houve o mesmo reajuste escalonado extremamente benéfico para os(as) emprega-
dos(as) com remuneracdo mais baixa. Dessa forma, os 6,28% foram inseridos linearmente nos
proventos de cada empregado(a). Esse percentual de reajuste ainda teve repercussao nos se-

guintes beneficios: abono apontador, auxilio creche e auxilio materno infantil.

O reajuste no auxilio alimentacdo foi de apenas 3,5% em relacdo ao acordo anterior,
porém, a categoria conquistou naquele acordo o auxilio cesta basica no valor de R$ 190,00.
Somados os dois beneficios, tendo em vista que ambos passaram a ser creditados no mesmo
cartdo alimentagao, o valor total do crédito superava o indice salarial de reajuste alcangado,

atingindo o significativo valor percentual de 31,6%

O acréscimo no salario nominal de quem assumia fung¢do permanente de quebra de
caixa, ou seja, guarda e conferéncia de numerarios, permaneceu nos 25%. Por outro lado, os
empregados (as) que exerciam a fun¢do de forma eventual passaram a ter direito ao acréscimo

do mesmo valor referente ao indice de reajuste salarial nos meses em que exercessem a fungao.

83



Segue abaixo os numeros referentes aos percentuais de reajuste nas cldusulas de cara-

ter econdmico em relagdo a negociacdo anterior:

Tabela 3.4 — Numeros relativos ao acordo 2014/2015

CLAUSULA RESULTADO
Indice de reajuste salarial 6,28% de reajuste salarial
Diferenca de quebra de caixa*® 25% do salario nominal a quem exerce fun-

¢do permanente; 6,28% de reajuste a quem

exerce habitualmente

Abono apontador 6,28% de reajuste no valor do abono
Cartio alimentacao/refeicio 3,5% de reajuste no valor do beneficio
Cesta basica R$ 190,00 acrescido ao cartdo alimenta-
cao/refeicao

Auxilio creche 6,28% de reajuste no valor do beneficio

Auxilio materno infantil 6,28% de reajuste no valor do beneficio
Plano de saude / reembolso maximo 6,28% de reajuste no valor maximo de re-

embolso

Complementacio de auxilio doenca 100% de complementacao salarial nos pri-

meiros seis meses de afastamento; 70% de
complementacao salarial apds o sexto més

de afastamento

Vale Cultura Acordo coletivo de trabalho ndo previa

Fonte: Tabela produzida pelo autor com dados do ACT 2014/2015

3.3.5 Acordo Coletivo de Trabalho 2015/2016

O ano de 2015 foi o primeiro do segundo mandato de Dilma Rousseff e o tnico dos
quatro previstos que ela concluiu como presidente. A crise, que tomava forma desde a segunda
metade do primeiro mandato, havia se aprofundado e sua elei¢do em outubro de 2014 foi ex-
tremamente apertada. Logo apds o resultado das urnas, as forgas politicas derrotadas assumiram

publicamente que atuariam deliberadamente para inviabilizar sua agenda programatica.

Diante deste cenario critico, o governo resolveu ampliar sua politica conciliatéria e
entregou a gestdo da economia ao setor financeiro quando escolheu Joaquim Levy para o Mi-
nistério da Fazenda. Logo que assumiu o cargo, Levy apresentou uma série de medidas restri-

tivas no acesso a pensao por morte € ao seguro-desemprego, o que ampliou a crise entre o
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governo e sua base de apoio que considerou ter sido vitima de estelionato eleitoral. Por sua vez,
0 aceno aos setores conservadores ndo serviu para que eles mudassem sua politica de desgaste
e sabotagem continua, o que resultou no processo de impeachment levado a cabo no primeiro

semestre do ano seguinte.

Mesmo com toda a tensdo em torno do governo, € com uma crise econdmica que con-
tinuava se aprofundando, a categoria metroviaria de Pernambuco conquistou um bom acordo
salarial na casa dos 8,17% de reajuste, o que significou a reposi¢ao exata da inflacdo acumulada

medida pelo IPCA até abril daquele ano.?

Além da reposi¢ao inflaciondria o cartdo alimentacao/refeicdo teve um reajuste de
8,20%, 0,3% superior ao indice salarial e a inflacdo acumulada. A cesta bésica teve um acrés-

cimo de 18,81%, 10,61% superior ao indice salarial e a inflagdo acumulada.

No campo dos direitos sociais foi acrescido o Vale Cultura no valor de R$ 50,00 men-
sais, o qual permitia a compra de livros, material escolar e acesso a eventos culturais a partir de

um cartdo de débito.

Um resumo das clausulas economicas fechadas no ACT 2015/2016 esta apresentado

na Tabela 3.5:

Tabela 3.5 — Numeros relativos ao acordo 2015/2016

CLAUSULA RESULTADO
Indice de reajuste salarial 8,17% de reajuste salarial
Diferenca de quebra de caixa 25% do salario nominal a quem exerce fun-

cdo permanente; 8,17% de reajuste a quem

exerce habitualmente

Abono apontador 8,17% de reajuste no valor do abono
Cartao alimentacio/refeicao 8,20% de reajuste no valor do beneficio
Cesta basica 18,81% de reajuste no valor do beneficio
Auxilio creche 8,17% de reajuste no valor do beneficio
Auxilio materno infantil 8,17% de reajuste no valor do beneficio

2 0 exemplo dessa campanha salarial é sintomatico sobre a relagdo contraditoria existente no governo, pois estava
caracterizado o conflito entre a permanéncia de um Estado de carater social no qual os(as) trabalhadores(as) con-
seguem espago de didlogo e para avango das suas pautas, em concomitdncia com uma linha liberal voltada unica-
mente aos interesses do mercado, via de regras as custas dos(as) mesmos(as) trabalhadores(as).
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Plano de satide / reembolso maximo 8,17% de reajuste no valor maximo de re-

embolso

Complementacio de auxilio doenca 100% de complementacao salarial nos pri-

meiros seis meses de afastamento; 70% de

complementacao salarial apos o sexto més
de afastamento

Vale Cultura Beneficio no valor de R$ 50,00
Fonte: Tabela produzida pelo autor com dados do ACT 2015/2016

Nao houve greves durante a campanha salarial e o acordo foi firmado entre as partes
no més de agosto sem a necessidade de determinacdo judicial. Porém, no més dia maio, ainda
com a campanha salarial em andamento, foi realizada uma paralisacao dos trabalhadores me-
troviarios contra a edi¢cao das Medidas Provisoria 664 e 665 relativas as restrigdes nos direitos
a pensdo por morte e ao seguro-desemprego citados no item 3.2, assim como, em fung¢do do
Projeto de Lei 4330, que objetivava flexibilizar as possibilidades de terceirizagdo de atividades,
como mostra matéria vinculada na pagina eletronica do G1:

A Regiao Metropolitana do Recife amanheceu sem opg¢ao de transporte publico nesta
sexta-feira (29). Onibus e metrds ndo circulam desde o inicio da manha porque rodo-
vidrios e metroviarios aderiram ao Dia Nacional de Paralisacdo, convocado por cen-
trais sindicais de todo o pais em protesto contra as ultimas mudancas na legislacao
trabalhista. Muita gente ndo sabia do movimento e lotou as paradas de 6nibus no inicio
desta manha [...]. A tarde, rodoviarios e metroviarios participam do protesto convo-
cado pelas centrais sindicais. Segundo a Central Unica de Trabalhadores (CUT), a
concentragdo comega as 14h em frente a sede da Federagdo das Industrias de Pernam-
buco (Fiepe), em Santo Amaro, na Zona Norte do Recife. O movimento deve seguir
em passeata pela Avenida Cruz Cabuga e outras vias do centro da cidade. Segundo a
CUT, quimicos, petroleiros, metalirgicos, urbanitarios e filiados ao Sindicato dos

Trabalhadores Publicos Federais em Saude e Previdéncia Social no Estado de Per-
nambuco (Sindsprev-PE) também participardo do ato (G1 PE, 2015).

Tal contexto ¢ interessante em dois sentidos. No primeiro, ele mostra o grau de contra-
dicao existente na politica de governo que originalmente se apoiava nos interesses das classes
populares e valorizava o trabalho, o que fica claro nos resultados da campanha salarial dos(as)
metroviarios(as), a0 mesmo tempo em que ele assume uma agenda que caminha no sentido
exatamente contrario aos aspectos que dizem respeito ao mesmo tema. O segundo ponto diz
respeito ao carater da intervengao dos trabalhadores(as) metroviarios(as) que, mesmo nao sendo
objeto direto das medidas de restricdo tomadas pelo governo, ndo deixaram de assumir uma

posi¢ao classista aderindo a paralisacao.
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3.3.6 Acordo Coletivo de Trabalho 2016/2017

O acordo celebrado em 2016 foi marcado pelo alto nivel de incerteza, tendo em vista o
processo de impeachment de Dilma Rousseff ocorrido ja durante o periodo de campanha sala-
rial. Uma eventual saida da presidenta significava ndo s6 uma troca de governo, mas sim uma
mudanca de linha politica que j4 havia sido expressa no documento Uma Ponte Para o Futuro,
publicado pelo entdo PMDB, partido de Michel Temer, o futuro substituto de Rousseff, caso a
deposicao se efetivasse.

Mesmo diante de um cenario complexo em relagdo ao futuro, a condicao transitoria
entre governos permitiu que a categoria fechasse um acordo relativamente positivo, tendo em
vista as incertezas do cendrio politico. A propria fragilidade do governo e a necessidade de
reaproximacao com sua base social, inclusive em relagdo a politica econdmica, criou um ambi-
ente mais favoravel para as conquistas do acordo coletivo. Naquele periodo, por exemplo, ja
havia sido trocado Joaquim Levy por Nelson Barbosa no Ministério da Fazenda a fim de alterar
a agenda econdmica proposta no inicio do governo.

O reajuste salarial ficou 1% abaixo da inflagdo acumulada pelo IPCA, que chegou aos
9,28%. Por sua vez, o reajuste no valor do auxilio alimentacao/refei¢ao foi na ordem dos 16%,
sendo a ele acrescentado o valor do beneficio Vale Cultura, que a companhia suprimiu alegando
dificuldades de operacionalizacdo. Em relagdo as demais clausulas sociais ndo houve qualquer
alteracdo, o que indicava ndo haver até aquele momento uma perseguicao sistematica aos direi-

tos conquistados ao longo dos anos.

Ainda assim a categoria realizou um movimento de greve durante o més de maio, re-
cusando a proposta inicial de 5,5% de reajuste oferecido pela empresa. Uma matéria veiculada
na pagina eletronica do G1 relatava a divergéncia no indice de reajuste, contudo, havia acordo
nos demais itens da pauta: “os metrovidrios reivindicam 9,28%, equivalente a reposicao inflacio-
naria, enquanto a proposta da CBTU ¢ de 5,5% de aumento. Por isso, a categoria decidiu que ira
aguardar até a sexta-feira (20) para a empresa ajuizar o dissidio coletivo no Tribunal Superior do

Trabalho (TST) a fim de que o colegiado possa decidir sobre o impasse” (G1 PE, 2016).

Apos a empresa ter protocolado o dissidio de natureza econdmica a categoria suspen-

deu o movimento grevista.

Segue abaixo os numeros referentes aos percentuais de reajuste nas cldusulas de cara-

ter econdmico em relagdo a negociacdo anterior:
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Tabela 3.6 — Numeros relativos ao acordo 2016/2017

CLAUSULA RESULTADO
Indice de reajuste salarial 8,28% de reajuste salarial
Diferenca de quebra de caixa 25% do salario nominal a quem exerce fun-

¢do permanente; 8,28% de reajuste a quem

exerce habitualmente

Abono apontador 8,28% de reajuste no valor do abono
Cartao alimentacao/refeicao 16% de reajuste no valor do beneficio
Cesta basica 8,28% de reajuste no valor do beneficio
Auxilio creche 8,28% de reajuste no valor do beneficio
Auxilio materno infantil 8,28% de reajuste no valor do beneficio
Plano de saude / reembolso maximo 8,28% de reajuste no valor maximo de re-
embolso
Complementacio de auxilio doenca 100% de complementacao salarial nos pri-

meiros seis meses de afastamento; 70% de
complementacao salarial apds o sexto més

de afastamento

Vale Cultura Acordo coletivo de trabalho ndo previa

Fonte: Tabela produzida pelo autor com dados do ACT 2016/2017

3.3.7 Dissidio Coletivo de Trabalho 2017/2018

A discussao salarial realizada em 2017 foi a primeira travada efetivamente dentro do
governo de Michel Temer. Neste sentido, se observava naquele momento uma mudanga pro-
funda nas possibilidades de interlocug@o no processo negocial. Tanto os representantes diretos
da gestdo da empresa, como do departamento de estatais do MPOG se apresentavam de forma

bastante resoluta, restringindo ao maximo o didlogo com a representagao sindical.

Durante o periodo de negociagdo salarial ja tramitava no Congresso Nacional o pro-
jeto de reforma trabalhista, que viria a entrar em vigor no més de novembro do mesmo ano.
Diante disso, no dia 28 de abril foi realizada uma grande greve geral no pais, exatamente cem

anos apos a primeira greve a nivel nacional que se tem registros, realizada em 1917.

A greve geral foi um grande ato politico e de mobilizagdo classista, mesmo nao tendo

conseguido evitar que a pauta do governo, extremamente prejudicial aos trabalhadores, fosse
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aprovada quase que integralmente nas casas legislativas. A categoria metroviaria aderiu ao mo-
vimento de paralisacdo de um dia, gerando grande repercussdo e tendo impacto importante na

mobilidade urbana da Regido Metropolitana do Recife.

Em relagdo a negociagdo salarial, mesmo com todas as dificuldades, a categoria con-
seguiu manter intactos os direitos sociais, levando a julgamento no TST apenas o indice de
reajuste, como mostra o trecho de matéria publicada em junho pelo Diario de Pernambuco apos

assembleia da categoria:

Em assembleia na noite desta terga-feira, os metroviarios optaram por manter o estado
de greve e aguardar o andamento das negociagdes com a Companhia Brasileira de
Trens Urbanos antes de paralisar as atividades. Nesta terca-feira, segundo o Sindicato
dos Metroviarios, a CBTU/Metrorec apresentou o protocolo do dissidio coletivo. A
categoria pede um reajuste salarial de 12,29% para repor as perdas dos tltimos anos,
além de melhores condi¢des de trabalho. A assembleia aconteceu, as 18h, na Estacdo
Central do Metrdé do Recife. Uma nova assembleia estda marcada para a proxima
quarta-feira, dia 21, as 18h, no mesmo local."Os metroviarios se reuniram para avaliar
o movimento do acordo coletivo 2017/2018. Houve as ponderagdes sobre o fato de
que a empresa tinha apresentado indice zero de reposi¢@o, mas hoje foi apresentado o
protocolo do dissidio. Achamos que era viavel aguardar e fazer uma nova avaliagdo
depois", esclareceu o presidente do sindicato, Getulio Basilio. A categoria decretou
estado de greve no final de maio. "Pleiteamos a reposi¢do de perdas historicas dos
metroviarios, mas, diante da atual conjuntura, sabemos que talvez nao seja alcangado.
A empresa concordou com as clausulas sociais, mas também queremos melhores con-
digdes de trabalho", adiantou Getalio Basilio [...] (DIARIO DE PERNAMBUCO,
2017).

O reajuste aprovado em dissidio foi de 3,98%, se estendendo pelas demais clausulas
com repercussdo financeira. Este indice ficou 0,1% abaixo do IPCA acumulado para o periodo,
que ja era o menor desde o ano inicial dessa pesquisa (2011), retratando o processo recessivo

em que o pais vivia.

Esse ponto ¢ importante, pois, embora o reajuste tenha ocorrido no mesmo nivel do
IPCA, em comparag@o com os outros anos, significou um menor crescimento salarial da cate-

goria em termos nominais.

Segue abaixo os numeros referentes aos percentuais de reajuste nas cldusulas de cara-

ter econdmico em relagdo a negociacdo anterior:
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Tabela 3.7 — Numeros relativos ao dissidio 2017/2018

CLAUSULA RESULTADO
Indice de reajuste salarial 3,98% de reajuste salarial
Diferenca de quebra de caixa 25% do salario nominal a quem exerce fun-

¢do permanente; 3,98% de reajuste a quem

exerce habitualmente

Abono apontador 3,98% de reajuste no valor do abono

Cartao alimentacao/refeicao 3,98% de reajuste no valor do beneficio

Cesta basica 3,98% de reajuste no valor do beneficio

Auxilio creche 3,98% de reajuste no valor do beneficio

Auxilio materno infantil 3,98% de reajuste no valor do beneficio
Plano de saude / reembolso maximo 3,98% de reajuste no valor maximo de re-

embolso

Complementacio de auxilio doenca 100% de complementacao salarial nos pri-

meiros seis meses de afastamento; 70% de
complementacao salarial apds o sexto més

de afastamento

Vale Cultura Acordo coletivo de trabalho ndo previa

Fonte: Tabela produzida pelo autor com dados do ACT 2017/2018

3.3.8 Dissidios Coletivo de Trabalho 2018/2020

O dissidio coletivo de 2018 se deu numa conjuntura politica extremamente critica aos
trabalhares. Foi a primeira realizada dentro dos ditames da Reforma Trabalhista apresentada
pelo governo Temer, aprovada no congresso nacional e em vigor desde o final de 2017. Em
paralelo a isso, o ano eleitoral ndo trazia nenhuma perspectiva politica auspiciosa a classe tra-
balhadora, tendo em vista a perseguicao sistematica de setores do Estado, e de fora dele, a todas

as possibilidades de retorno a um projeto de governo progressista.

Neste sentido, e diante do tamanho das incertezas sobre o futuro a curto e médio prazo,
a possibilidade de conseguir um acordo bianual era vista com bons olhos pela entidade de re-

presentacdo e por grande parte da categoria.

Pela primeira vez em muitos anos os(as) trabalhadores(as) realizaram uma campanha

salarial de cardter completamente defensiva, ja sob vigéncia do novo regime fiscal implemen-
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tado a partir da Emenda Constitucional 95. Essa nova realidade colocava os trabalhadores pu-
blicos como sujeitos historicamente beneficiados pela gastanca do Estado e que a reposi¢ao da
casa em ordem passava diretamente pela supressao de seus “privilégios”. Diante disso, o Mi-
nistério do Planejamento, Orcamento e Gestao, responsavel pela condugao do processo da parte
do governo, realizou uma proposta rebaixada, oferecendo um reajuste salarial inferior a 1%,

além da supressao de uma série de direitos e beneficios.

A campanha se prolongou até o més de dezembro de 2018 com os(as) trabalhado-
res(as) decretando estado de greve, conforme trecho abaixo publicado no portal do jornal Folha
de Pernambuco:

Metroviarios do Recife rejeitaram a proposta que visa ao reajuste de menos de um por
cento do salario da categoria e decidiram pelo estado de greve. Em assembleia, nesta
terca-feira (11), o Sindicato dos Metroviarios de Pernambuco (Sindmetro-PE) convo-

cou a categoria para avaliar a proposta da CBTU (Companhia Brasileira de Trens Ur-
banos) (FOLHA DE PERNAMBUCO, 2018).

O final da campanha se deu com o julgamento do mérito pelo Tribunal Superior do
Trabalho ja no ano de 2019. O reajuste salarial determinado ficou abaixo da inflagdo acumulada
para o periodo, que foi de 2,76%, mas irrisoriamente acima do indice oferecido aos(as) traba-
lhadores(as), chegando ao percentual de 1,01%. Este indice se estendeu aos beneficios do abono

apontador, do auxilio alimentacdo, cesta basica, auxilio creche e auxilio materno infantil.

Por outro lado, a categoria perdeu clausulas historicamente consolidados nos acordos

coletivos anteriores. Dentre esses direitos estavam:

(1) conversao tecnologica (promogao de reciclagem ou realocagdo de empregados

em caso de implantacao de novas tecnologias);

(i)  capacitagdo profissional (obrigatoriedade por parte da companhia de oferecer
anualmente capacitagdes e treinamentos relativos as atividades laborais dos(as)

empregados(as));

(iii))  férias em meses nobres (garantia do direito ao gozo de férias nos meses de

janeiro, fevereiro, julho ou dezembro);

(iv)  abono frequéncia em dia de pagamento (liberacdo de meio expediente aos(as)

empregados(as) do setor de manutencao nos dias de pagamento salarial);
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v) empregados estudantes (abono de dez dias de meio expediente ou cinco dias
de trabalho durante o ano aos(as) empregados(as) regularmente matricula-
dos(as) em instituicdes regulares de ensino para realizacdo de provas e exa-

mes);

(vi)  compensacdo de dias / calendario anual (compensagao de dias intercalados en-
tre feriados e fins de semana, mediante compensagao diluida no decorrer do

exercicio).

Esta era uma situagdo nova na vida da categoria e que dava a exata medida do nivel de
ataque sofrido pelos(as) trabalhadores(as) a partir do resultado do processo eleitoral anterior.
Além de aprofundar a agenda de abertura economica do governo Dilma, o governo Temer ado-
tou como centro de sua gestdo uma politica de arrocho fiscal, afetando diretamente os(as) tra-
balhadores(as) por meio das reformas adotadas no periodo. Essa nova diretriz economica, so-
mada a maior dificuldade de didlogo com o novo governo, fragilizou o ambiente de negociagao

e a capacidade de mobilizagao dos(as) trabalhadores(as).

Contudo, em nivel de comparagdo com outras categorias de trabalhadores, e tomando
por base o trabalho de Colombi ez al (2021), € possivel constatar que as alteragdes possibilitadas
pela legislacdo relativas a jornada de trabalho, com suas novas possibilidades de realizacdo,
sejam pelo mecanismo do banco de horas, da jornada intermitente, do teletrabalho, ou do inter-
valo intrajornada ndo tiveram impacto significativo na categoria metroviaria até o momento.
Em relagdo as formas variaveis de remuneragao também nao se verifica impactos diretos, tendo
em vista que mecanismos como o da participacao nos lucros e resultados nunca compuseram o
arcabouco de direitos e beneficios o dos metroviarios. Por fim, no que concerne as relagdes
sindicais, ao menos do ponto de vista formal, todas as prerrogativas presentes nos acordos an-
teriores permaneceram, nao sendo objeto de alteragcdo cldusulas que tratassem da organizagao
no local de trabalho, da homologagao de demissoes, ou do financiamento sindical. Dessa forma,
pode-se concluir que, por mais que a questdo econdmica da remuneracao salarial dos(as) em-
pregados(as) fosse critica, numa analise mais ampla e de fundo comparativo com o conjunto da

classe trabalhadora, os(as) metrovidrios(as) ainda estava relativamente protegidos.

Seguem abaixo os nimeros referentes aos percentuais de reajuste nas clausulas de ca-

rater econdOmico em relacdo a negociagdo anterior:
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Tabela 3.8 — Numeros relativos ao primeiro ano do dissidio bianual 2018/2019

CLAUSULA

RESULTADO

Indice de reajuste salarial

1,01% de reajuste salarial

Diferenca de quebra de caixa

25% do salario nominal a quem exerce fun-
cdo permanente; 1,01% de reajuste a quem

exerce habitualmente

Abono apontador

1,01% de reajuste no valor do abono

Cartao alimentacao/refeicio

1,01% de reajuste no valor do beneficio

Cesta basica

1,01% de reajuste no valor do beneficio

Auxilio creche

1,01% de reajuste no valor do beneficio

Auxilio materno infantil

1,01% de reajuste no valor do beneficio

Plano de saude / reembolso maximo

1,01% de reajuste no valor maximo de re-

embolso

Complementacio de auxilio doenc¢a

100% de complementacao salarial nos pri-
meiros seis meses de afastamento; 70% de
complementacao salarial apds o sexto més

de afastamento

Vale Cultura

Acordo coletivo de trabalho ndo previa

Fonte: Tabela produzida pelo autor com dados do Dissidio Coletivo de Trabalho 2018/2020

Tendo em vista que o dissidio coletivo teve carater bianual, ¢ necessario dividir a ana-

lise em dois periodos, para que ele corresponda do ponto de vista da proporc¢ao temporal as

campanhas salariais anteriores. Neste sentido, a decisdo judicial previa um gatilho no valor do

salario base correspondente a 60% do indice do INPC acumulado para o periodo. As demais

clausulas econdmicas ndo tiveram qualquer atualizag¢@o nos valores a partir do segundo ano de

vigéncia da decisdo do TST.

Por isso, como mostra a Tabela 3.10, fora o salario que foi reajustado em 3,04%, todas

as clausulas permaneceram sem corre¢do, com exce¢do da fun¢do da diferenca de quebra de

caixa que a clausula de 25% do salario nominal permaneceu para o periodo 2019/2020.
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Tabela 3.9 — Numeros relativos ao segundo ano do acordo bianual 2019/2020

CLAUSULA RESULTADO
Indice de reajuste salarial 3,04% de reajuste salarial
Diferenca de quebra de caixa 25% do salario nominal a quem exerce fun-

¢do permanente; sem reajuste a quem exerce

habitualmente
Abono apontador Sem reajuste no valor do abono

Cartao alimentacao/refeicao Sem reajuste no valor do beneficio

Cesta basica Sem reajuste no valor do beneficio

Auxilio creche Sem reajuste no valor do beneficio

Auxilio materno infantil Sem reajuste no valor do beneficio
Plano de saude / reembolso maximo Sem reajuste no valor maximo de reembolso

Complementacio de auxilio doenca 100% de complementacao salarial nos pri-

meiros seis meses de afastamento; 70% de
complementacdo salarial apds o sexto meés

de afastamento

Vale Cultura Acordo coletivo de trabalho ndo previa

Fonte: Tabela produzida pelo autor com dados do Dissidio Coletivo de Trabalho 2019/2020

34 Evolucao das clausulas economicas dos Acordos Coletivos

Nessa se¢do, pretende-se demonstrar a trajetéria de reajuste dos principais auxilios
(cartao alimentagao/refeicao e auxilio creche) e do saldrio da categoria em comparagdo com a
evolugdo da inflagdo no mesmo periodo. Para efeitos de comparacao, sao utilizados o Indice

Nacional de Precos ao Consumidor Amplo®® (IPCA) e indice de Custo de Vida®' (ICV). O

30 O Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor — SNIPC produz continua e sistematicamente o Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA que tem por objetivo medir a inflagdo de um conjunto de
produtos e servigos comercializados no varejo, referentes ao consumo pessoal das familias. Esta faixa de renda foi
criada com o objetivo de garantir uma cobertura de 90% das familias pertencentes as areas urbanas de cobertura
do Sistema Nacional de Indices de Pregos ao Consumidor - SNIPC. Esse indice de pregos tem como unidade de
coleta estabelecimentos comerciais ¢ de prestacdo de servigos, concessionaria de servigos publicos e internet e sua
coleta estende-se, em geral, do dia 01 a 30 do més de referéncia. Atualmente, a populagdo-objetivo do IPCA
abrange as familias com rendimentos de 1 a 40 salarios minimos, qualquer que seja a fonte, residentes nas areas
urbanas das regides de abrangéncia do SNIPC, as quais sdo: regides metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Vitoria, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre, além do Distrito Federal e
dos municipios de Goiania, Campo Grande, Rio Branco, S2o Luis e Aracaju (IBGE, 2021).

310 ICV-DIEESE ¢ calculado mensalmente, desde 1959, no municipio de Sdo Paulo, com base em uma cesta de
produtos e servigos definida por meio de Pesquisas de Orgamento Familiar, realizadas nos anos de 1958, 1969/70,
1982/83 e 1994/95, com o objetivo de adequar o indice as mudancas de habitos de consumo das familias paulista-
nas. O DIEESE divulga quatro taxas de inflagdo, a saber: a) Indice geral - abrange todos os domicilios; b) Estrato
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objetivo desta comparag¢do ¢ se, ao longo do periodo estudado, houve recomposi¢ao da inflagao

no salario e nos auxilios recebidos pelos metroviarios de Pernambuco.?

O Grafico 3.1 mostra os indices de reajuste salarial alcangados pelos trabalhadores(as)
metroviarios(as) entre os anos de 2011 e 2018. Até 2016, o reajuste anual seguiu um padrao
superior aos 6%, exceto em 2012, ano em que a categoria realizou um movimento grevista de
trinta e sente dias ja citado anteriormente. Nesta ocasido, o reajuste foi determinado judicial-
mente pelo Tribunal Superior do Trabalho, ficando na casa dos 4,5%. Apds 2016, ano em que
houve o impeachment de Dilma Rousseff, nota-se uma queda abrupta nos indices de reajuste

seguintes, sempre abaixo de 4% e chegando ao piso de 1,01% em 2018.

Grifico 3.1 — indice de reajuste salarial (2011-2019) Em %

9 8,17 8,28

Indice de reajuste %

1

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ano

Fonte: Tabela produzida pelo autor a partir das informagdes constantes nos ACTs e Dissidios Coletivos

Em comparacao com os dados de inflagdo do periodo (IPCA e ICV), observa-se que,
até 2016, os reajustes, via de regra, (com excec¢ao de 2012) ficaram préximos aos indices de

inflagdo ou acima deles, e no periodo seguinte, o oposto ocorreu como mostra o Grafico 3.2.

1 - corresponde ao indice referente ao tergo inferior da distribui¢ao de renda, que compreende as familias de menor
poder aquisitivo (renda média de R$ 377,40, a precos de junho/96); c¢) Estrato 2 — corresponde a inflagdo do tergo
das familias com renda intermediaria (renda média de R$ 934,17, a pregos de junho/96); d) Estrato 3 - corresponde
ao indice referente ao terco das familias de maiores rendas (renda média de R$ 2.978,90, a pregos de junho/96)
(DIEESE, s/a).

32 De acordo com a pagina eletronica do DIEESE a coleta de pregos para a composigdo do IVC foi suspensa em
maio de 2020 com a eclosdo da pandemia por Coronavirus. A pesquisa ndo mais sera retomada, devendo ser
substituida por uma nova (DIEESE, s/a).
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Por sua vez, analisando de forma mais detalhada, em relacdo ao IPCA, pode-se chegar

as seguintes conclusoes:

(@)

(i)

(iii)

(iv)

(V)

(vi)

apenas nos anos de 2011 e 2013 o indice total de reajuste foi superior ao [IPCA

acumulado para o periodo;

em 2013 o percentual do reajuste salarial foi 14% superior ao [IPCA acumulado.
Essa campanha, conforme relatado no item 1.3 deste capitulo, foi carregada de

situagdes especiais que favoreceram as reivindicagdes dos trabalhadores;

nos quatro ultimos anos analisados por esse estudo, em todos eles o indice de
reajuste foi inferior a inflagdo acumulada de acordo com o IPCA. Isso levando
ainda em conta o fato de que o acumulado para os anos 2017, 2018 e 2019 ter
sido menor que em todos os outros da série, o que significa uma taxa de reajuste

ainda menor em proporc¢ao e nimero absoluto;

no ano de 2018 o reajuste salarial foi de apenas 36,59% do total acumulado da
inflacdo de acordo com o IPCA. Ja em 2019, o percentual de reajuste corres-
pondeu a pouco mais de 60% do acumulado, sendo esses os dois anos com
menor indice de reposi¢do alcangado, indicando um empobrecimento signifi-

cativo da categoria;

entre os anos de 2011 e 2015 a diferenca entre a reposi¢ao salarial e a inflagao
acumulada foi positiva em 0,2%. Ou seja, ao longo dessas primeiras cinco cam-
panhas salariais que sdo analisadas, os(as) empregados(as) da CBTU tiveram,
ao menos, suas remuneragoes atualizadas segundo o indice inflacionario de re-

feréncia;

entre os anos de 2016 e 2019 a diferenga entre a reposicao salarial e a inflacao
acumulada foi negativa em 4,68%. Ou seja, ao longo da segunda metade do
periodo analisado os(as) trabalhadores(as) tiveram uma queda real brusca nas

suas remuneracdes, de acordo com o indice inflaciondrio de referéncia.
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Grafico 3.2 — Relacio entre o indice de reajuste salarial, IPCA e ICV acumulado (abril

de 2011 a abril de 2019)

Indice %
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Ano
—@— Reajuste IPCA Icv

Fonte: Grafico produzido pelo autor a partir dos dados do IPCA medidos pelo IBGE, dos resultados dos ACTs dos
trabalhadores(as) metroviarios(as) ¢ do ICV medido pelo DIEESE e publicado na pagina do Valor Consulting

(2021)

Quando se compara o reajuste salarial em relagdo ao ICV, notam-se algumas diferen-

cas elencadas abaixo:

(@)

(i)

(iii)

(iv)

)

ao longo do periodo histérico o ICV segue uma curva semelhante a tragcada
pelo IPCA, variando para mais entre 2011 e 2015 e em 2018, e para menos em

2016, 2017 € 2019;

apenas nos anos de 2013 e 2017 o indice de reajuste esteve acima do indice de

custo de vida medido pelo DIEESE;

entre os anos de 2011 e 2015 a diferenca entre a reposi¢ao salarial e o custo de
vida medido pelo ICV foi negativo em 1,61%. Ou seja, ao longo da primeira
metade do periodo em analise os(as) empregados(as) da CBTU tiveram uma

pequena perda real nos seus reajustes salariais tomando como base este indice;

entre os anos de 2016 e 2019 a diferenca entre a reposicao salarial e o custo de
vida medido pelo ICV foi negativo em 3,37%. Isso significa que em relagdo a
primeira metade do periodo que estamos analisando o indice de perda da renda

salarial dos(as) trabalhadores(as) mais que dobrou;

¢ importante salientar que os indices socioecondmicos produzidos pelo DIE-
ESE sao apresentados pela categoria como referéncia de entrada na campanha
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salarial, mas para efeito de negociagao coletiva os indicadores que sdo tomados
como referéncia pela empregadora/governo sdo sempre os produzidos pelo

IBGE.

Grafico 3.3 — Relac¢ido entre o indice de reajuste no auxilio alimentacao/refeicao/cesta ba-

sica e auxilio creche/materno infantil
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—@— Cartdao Alim/ref/cesta basica Auxilio creche/materno infantil

Fonte: Grafico produzido pelo autor a partir dos dados dos ACTs e Dissidio coletivos entre 2011 ¢ 2018

O Grafico 3.3 mostra o quanto foi significativo o incremento obtido pelos(as) traba-
lhadores(as) da CBTU em relacdo ao beneficio do auxilio alimentacdo/refei¢do/cesta basica
(linha azul). No calculo estdo somadas as trés modalidades, tendo em vista que elas tém a
mesma natureza pratica, pois sdo creditadas por uma mesma operadora de cartdes*>. A linha
laranja representa o percentual de reajuste anual dos beneficios do auxilio creche e materno
infantil. A sobreposi¢do dessas duas linhas de beneficios sociais d4 a medida do quanto foi
significativo o avanco no salario indireto desses(as) trabalhadores(as) entre os anos de 2013 e
2016 a partir das conquistas em relagao aos beneficios com alimentagao/refeicdo, tendo em
vista que a curva dos auxilios creche e materno infantil reproduz exatamente o indice de reajuste
salarial até¢ 2018. Vale ressaltar que em 2019 todos esses direitos sociais apresentados no grafico
tiveram reajuste zero, pois 0 ACT bianual s6 previa reajuste automatico de 60% do INPC acu-

mulado exclusivamente para o salario base.

33 Por forga de agdo judicial parte dos(as) empregados(as) recebem desde 2015 os valores referentes ao auxilio
alimentagdo/refeigdo como uma ribrica a parte no contracheque. Ainda assim, todo o debate em negociagao cole-
tiva ¢ realizado mantendo a natureza original do beneficio.
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Grafico 3.4 — Relacgdo entre o indice de reajuste no auxilio alimentacao/refeicao/cesta ba-

sica e o indice IPCA
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Fonte: Grafico produzido pelo autor a partir dos dados do IPCA medidos pelo IBGE e dos resultados dos ACTs e
Dissidio coletivos entre 2011 ¢ 2018

O Grafico 3.4 reforga o que foi colocado anteriormente sobre os avangos identificados
como ganho salarial indireto a partir dos auxilios alimentacdo/refeicdo/cesta basica. No recorte
trabalhado, a concessao desses beneficios somados so esteve abaixo do indice inflacionario
entre 2011 e 2012 e apos 2017. Na campanha salarial de 2013, o ganho que a categoria obteve
nesse aspecto foi de 9,16% além inflacdo acumulada. No ano seguinte (2014) o ganho dos(as)
empregados(as) foi ainda maior, tendo em vista a conquista do direito ao beneficio da cesta

basica, alcangando assim um acréscimo percentual de 25,32% para além do indice inflacionério.

De modo geral, o histérico de negociacdes coletivas e os nimeros apresentados neste
capitulo como resultado desse processo de disputa estiveram sempre sob influéncia determi-

nante do contexto econdmico e politico de cada momento em particular.

A primeira parte, entre os anos de 2011 e 2015, foi de manutencao de aspectos impor-
tantes nas condi¢oes de salario e direitos dos(as) trabalhadores(as), assim como, de avangos
significativos em outros pontos. Por sua vez, a partir de 2016 o cenario modificou-se de forma
abrupta, levando a categoria a entrar num processo de empobrecimento por perda de renda e de

direitos.

A diferenca dos ganhos salariais também se reproduziu no comportamento da catego-

ria na defesa de seus interesses mais diretos. No primeiro recorte temporal (2011-2015), es-
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ses(as) trabalhadores(as) tiveram um nivel bem maior de disposi¢do para o enfrentamento po-
litico, exercendo inclusive o direito a greve de forma muito mais corriqueira. Ja a partir de 2016,
a tonica comportamental foi determinada pelo medo do embate, pela inseguranga na manuten-

¢ao do emprego e, por consequéncia, do rebaixamento das pautas de reivindicacao.

Esses dois movimentos deixam claro o quanto o ambiente em que se trava a luta por
melhorias econdmicas ¢ determinante para o comportamento da classe. A ruptura com a linha
politica que vinha sendo adotada desde o inicio dos governos petistas foi decisiva para o rebai-
xamento das condi¢des de reproducio da forca de trabalho dos(as) empregados(as) da CBTU,
assim como, das suas proprias possibilidades de contraposi¢do a explora¢do, como exercicio da

luta de classes.
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CONCLUSAO

Este trabalho de pesquisa buscou fazer uma andlise das campanhas salariais da cate-
goria de trabalhadores e trabalhadoras metroviarias de Pernambuco, mais particularmente da
Regido Metropolitana do Recife, com proposito de realizar uma leitura sobre os efeitos das
alteragdes no cendrio politico sobre as condi¢des socioecondmicas e trabalhistas. Desse modo,
a categoria em questdo representou uma espécie de microcosmo para a interpretagdo de um
contexto mais amplo, ou seja, a experiéncia dos metroviarios de Recife representa uma espécie

de exemplo dos impactos das politicas socioecondmicas para os trabalhadores.

A primeira parte do trabalho teve como proposito situar historicamente o processo de
disputa que viria a ser abordado na sequéncia do trabalho. Dessa forma, se fez necessario ana-
lisar de forma mais detalhada dois fatores determinantes para o processo de disputa econdmica
no mundo do trabalho: (i) o cenario em que se da essa disputa e (ii) seus agentes diretos discu-
tidos ao longo da tese. Neste sentido, foi realizada uma contextualiza¢do historica do movi-
mento sindical, com énfase no processo de fundagdo e desenvolvimento da Central Unica dos
Trabalhadores, apontando as mudancgas que ocorreram ao longo dos governos. Ou seja, busca-
se mostrar como se deu a trajetéria do movimento sindical dentro de diferentes governos com

diferentes matizes ideologicos.

A fundagao da entidade sindical que representa a categoria dos(as) metroviarios(as) de
Pernambuco ¢ apresentada enquanto parte desse processo de emancipagao da classe que ocorria
ao longo do mesmo processo de reabertura politica e que deu origem a CUT. Trazendo a questao
da organizacao da classe trabalhadora brasileira para a contemporaneidade, este trabalho bus-
cou apresentar um apanhado geral do cenario atual do movimento, considerando as correntes
de pensamento em que se divide a agdo sindical e contextualizando esse processo com o cendrio

politico.

A analise proposta na primeira parte do trabalho ndo seria completa sem que fosse
realizada uma analise especifica da categoria de trabalhadores(as) que ¢ o foco dessa disserta-
¢do. Por isso, foi feito uma descri¢do breve do seu desenvolvimento historico e o papel que
desempenha no contexto do desenvolvimento social brasileiro. Diante disso, foi realizado um
levantamento acerca do modal de transportes sobre trilhos no Brasil, comparando sua situagdo

em relagdo ao mundo. Em seguida, foi feito o levantamento sobre cada modelo de gestao a que
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esta subordinada a prestacao desse tipo de servico publico em cada localidade onde existe no

pais.

Ao final do Capitulo 1, esta dissertacdo analisou de forma particular a Companhia
Brasileira de Trens Urbanos e seu papel na questdo da mobilidade da Regido Metropolitana do
Recife, de modo a situar o grau de importancia do servigo prestado por ela no cotidiano da vida
das pessoas e, consequentemente, o grau de influéncia que a acdo politica dos(as) emprega-
dos(as) da companhia tem para a comunidade onde o servigo de transporte ¢ prestado. Por fim,
foi realizado um levantamento da atual condi¢cdo da companhia e o perfil da distribui¢ao do seu

quadro de trabalhadores(as).

No Capitulo 2, buscou-se realizar uma analise das orientagdes socioeconomicas nas
ultimas trés décadas no pais, terminando sempre com um estudo mais detalhado dos indicadores
do mercado de trabalho em cada um desses momentos. No primeiro periodo, correspondente
aos anos 1990, os (as) trabalhadores(as) estiveram sob forte ataque das politicas neoliberais.
Aquela época correspondia ao momento de ascensdo do liberalismo no Brasil, com a eleigdo de
Collor. Foi dentro dessa logica que o governo Collor e os seguintes de Itamar e Fernando Hen-
rique Cardoso estiveram comprometidos com uma clara politica de redu¢@o do papel do Estado
na economia, privatizando as empresas publicas e desregulamentando as relagdes de trabalho.
Como parte integrante desse processo privatista a RFFSA, empresa publica da qual a CBTU foi
subsidiaria, acabou sendo dividida em lotes e privatizada, entregando nas maos da iniciativa
privada o transporte de carcas por linhas férreas. A CBTU também foi fragilizada por meio do
processo de estadualizacao. Todas essas politicas, evidentemente, enfraqueceram a capacidade
de organizacao para os trabalhadores e trouxeram impactos deletérios, como o crescimento do

desemprego e a reducdo da renda.

Para comprovar essa percepgao, foi realizada a analise dos indicadores de emprego,
constatando através dos numeros, tanto o avango da desocupacao profissional, quanto o au-

mento das formas de trabalho fora do regime regulamentar.

O momento seguinte trabalhado no segundo capitulo teve como foco a década de 2000,
quando houve uma recuperagdo nas condi¢des de vida da maioria da classe trabalhadora, em
especial a partir da chegada de Lula a presidéncia no ano de 2003. A partir de entdo, houve uma
espécie de freio ao ciclo econdmico privatista e desregulamentador que até aquele momento
guiava a politica econdmica e social brasileira. Neste sentido, as politicas de expansao dos in-
vestimentos, como o instrumento do Programa de Aceleragao do Crescimento, ¢ de aumento
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dos gastos sociais, como a valoriza¢ao do saldrio minimo, se configuraram como mecanismo
indutor de um significativo processo de ampliagcdo do papel do Estado na economia e de uma

retomada do desenvolvimento economico.

O instrumento do PAC ¢ importante, pois teve impactos para a expansao da malha de
transportes. No que tange a CBTU, foram realizados, ao longo desse periodo, uma série de
investimentos no modal de transportes sobre trilhos da Regido Metropolitana do Recife, se con-
figurando num momento diferenciado de investimentos publicos em infraestrutura que ficou

sem receber aportes significativos durante décadas.

Como consequéncia desse movimento de desenvolvimento das forgas produtivas,
houve um significativo aumento de renda salarial, de formalizagdo no emprego e de redugao
dos vinculos ndo formais, contexto positivo que se reproduziu na melhoria dos indicadores re-

ferentes a categoria metroviaria de Pernambuco.

A ultima parte do segundo capitulo teve como foco o mesmo periodo em que o trabalho
busca analisar as campanhas salariais da categoria metrovidria em Pernambuco. Neste recorte,
ficou clara a ruptura determinante no funcionamento do Estado brasileiro e nas relagdes socio-
economicas. Desse modo, o periodo refletiu parte do processo de ascensdao e melhoria de vida
dos(as) trabalhadores(as), assim como o retrocesso a uma condigdo semelhante a observada nos
anos 1990. Ou seja, num primeiro momento, a for¢a de trabalho teve um ambiente mais favo-
ravel de expansdo do emprego e renda que, em meados de década, foi revertido em razdo da
retomada das politicas liberais, calcadas na volta de privatiza¢des e das medidas de desregula-
mentacdo. Os principais marcos desse processo foram a emenda constitucional que limitou os
gastos publicos por um periodo de vinte anos e as reformas da legislagao trabalhista e do sistema
de previdéncia social, a segunda apods a chegada de Jair Bolsonaro a presidéncia da republica

em 2019.

No que diz respeito a andlise das condigdes de emprego e renda, a mudanga que ocor-
reu a partir de 2016 teve consequéncias imediatas, refletindo diretamente na queda do nivel de
renda da classe trabalhadora e com o aumento nas taxas de desemprego. Com a reforma da
legislagdo trabalhista formas precérias de emprego foram legitimadas, dando um carater de for-

malidade ao que antes era tido como trabalho informal.

O Capitulo 3 buscou tratar especificamente sobre as campanhas salariais desenvolvi-

das pela categoria de trabalhadores(as) metroviarios(as) através do Sindicato dos Metroviarios
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de Pernambuco, entre os anos de 2011 e 2018, como forma de observagao pratica das vertentes
trabalhadas ao longo do capitulo segundo numa dada realidade particular. O estudo dessas cam-
panhas salariais mostrou a mesma tendéncia observada no ultimo dos trés periodos tratados na
segunda parte do trabalho, com uma queda significativa na composi¢ao salarial dos(as) traba-
lhadores(as), reducdo de direitos sociais e vulnerabilidade no vinculo empregaticio, causada

pela colocacdo da companhia no Programa Nacional de Desestatizagdo em 2019.

Em relagdo as hipdteses apresentadas na parte introdutoria desde trabalho, os dados
apresentados no terceiro capitulo deixam claro que ambiente negocial ao longo da primeira
metade da década de 2010 permitiu com que os trabalhadores(as) exercessem uma luta progres-
siva por avangos socioecondmicos. E importante ressaltar que o periodo ¢ imediatamente pos-
terior a década de 2000, retratada no capitulo segundo como um periodo de retomada do cres-
cimento econdmico e do avanco nos niveis de emprego em renda, com o Estado exercendo o
papel de indutor desse processo. Neste sentido, o saldo positivo que a categoria obteve entre
2011 e 2015 ¢ heranga de um processo que teve inicio com a chegada do Partido dos Trabalha-
dores ao governo federal ainda em 2003. Por sua vez, a ruptura com o regime politico repre-
sentado pelo impeachment de Dilma Rousseff coincidiu exatamente com o momento em que
os dados do terceiro capitulo mostram a queda nos niveis de renda e a perda de direitos sociais
pelos trabalhadores(as) metrovidrios(as), momento em que, em virtude da piora no ambiente
negocial, os(as) trabalhadores(as) deixam de exercer uma luta carater progressiva € passam

adotar uma postura defensiva e de baixa expectativa.

A pesquisa mostrou que na luta concreta dos(as) trabalhadores(as) por melhorias sala-
riais o ambiente onde se desenvolve essa disputa ¢ determinante para o nivel e a qualidade do
enfrentamento exercido por esses homens e mulheres. Neste sentido, os avancos conquistados
pelos metroviarios(as) até 2015 estdo numa relacdo direta com sua capacidade de enfrenta-
mento, em especial a sua disposi¢ao para a mobilizacdo grevista, num contexto de melhores

condigdes econdmicas e sociais provenientes das politicas realizadas até aquele momento.

Por outro lado, a queda nas suas condi¢des de salario e direitos a partir de 2016 esta
numa relagdo também direta com a queda das suas capacidades reivindicatorias e a falta de
disposi¢cdo para a mobilizagdo e para a greve, num contexto em que os trabalhadores foram
colocados “contra a parede” em razao da retomada de politicas econdmicas e sociais. Os ele-

mentos do medo e da inseguranca, o ambiente de crise social, tudo isso contribuiu sobremaneira
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para que o defensivismo seja a tonica da postura da classe, mesmo que isso ndo seja exercido

de forma plenamente consciente e deliberada.

O que a pesquisa mostrou foi que a existéncia desse periodo de governos progressistas
permitiu com que os(as) trabalhadores(as) exercem de forma muito avancada sua capacidade
de luta e reivindicag@o. Apesar da necessidade de uma coalisdo com setores dos mais variados
matizes politicas e ideologicas durante os governos petistas tenham colocado limites para a
adog¢ao de medidas de emancipagao do poder por parte dos trabalhadores, nao restam duvidas
de que as politicas econdmicas e sociais praticadas pelo governo foram fundamentais para os

trabalhadores.

No caso dos metroviarios, ndo apenas porque fomentou a criagdo de novos postos de
trabalho e de renda por meio do aumento dos investimentos, mas também porque forneceu
condicdes objetivas melhores para a realizacdo da luta sindical. J& a partir de 2016, essas con-
dicdes se modificaram profundamente, por isso reduziu sua capacidade de luta e contraposi¢ao
ao movimento antagénico do capital, sem contar que a propria repercussao das politicas liberais

impactou de forma severa na geragdo de emprego e renda dos trabalhadores metroviarios.
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ANEXO

ENTREVISTA 1

Nome: G.B.S. Idade: 53 anos. Sexo: Masculino. Escolaridade: Superior Completo. Profis-
sao atual: Metroviario.

Pq - Este instrumento de pesquisa estd relacionado a producao de dissertacdo de mes-
trado em Estado, Governo ¢ Politicas Publicas da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais (FLACSO). A razao do uso desse instrumento esta relacionada a auséncia de documen-
tagdo referente ao processo de organizagdo politica da categoria de trabalhadores (as) metrovi-
arios (as) de Pernambuco. Sendo assim, qual fun¢do vocé exercia no periodo a que trabalho de
pesquisa faz referéncia?

En - Entrei no metr6, CBTU, STU/REC, no ano de 1988 ¢ até hoje exerco a profissao
ligada a operacdo. Naquela época, exercia a fungdo de AOX, auxiliar de agente operacional de
estacdo. Logo em seguida fui sendo, digamos, promovido, passei a AOE, agente operacional
de estacdo, assim me mantendo até o ano de 2010, quando passei a ser ASO, assistente opera-
cional de estacao.

Pq - Qual a sua participagdo no processo de fundagdo da associacdo de trabalhadores
(as)?

En - No ano em que eu entrei, 1988, a associagdo ja tinha corpo. Nao participei desse
primeiro momento, estava no periodo probatoério e, despreparado politicamente naquela época,
ndo me engajei em nenhuma das atividades diretamente ligadas a associacao.

Pq - Como e em que ano a entidade de representacao foi fundada enquanto associa¢ao?

En - Como falei, creio que por volta do ano de 1986 ou 87. Quando eu cheguei ao metrd
a associagao ja existia.

Pq - Como e em que ano se deu o processo de consolidagao do registro sindical?

En - E, mais uma vez eu nio sei informar acerca da data precisa desse registro, mas,
dada entrada na CBTU em 1988, recordo-me que o registro sindical foi comemorado em mea-
dos da década de 90, ndo sabendo precisar qual ano. Vale salientar que o sindicato comegou
forte naquela década de 90, onde passamos por diversos movimentos paredistas. Eu, inclusive,
entrei em janeiro de 1888 e durante o més de fevereiro ndo pude concluir o meu treinamento
inicial na empresa. Foi proposta uma grande greve conhecida como Greve dos Maquinistas,
que fez com que o sistema paralisasse por pelo menos 11 dias. Foi a maior das greves que eu
participei, quer dizer, infelizmente eu ndo participei estando no periodo probatorio, apenas
apoiei os companheiros, mas nao podia me envolver em greves pois a politica nacional naquela
€poca punia severamente trabalhadores grevistas, e eu como ainda ndo tendo a estabilidade da
consolidagao do emprego na CBTU nao poderia participar sob risco de ndo conseguir manter
meu emprego na empresa. Mas, apos o prazo probatorio, recordo-me de ter participado de di-
versas greves das quais os trabalhadores eram grandemente ameacados pelo sistema politico,
perseguidos, tanto pelo Fernando Henrique Cardoso, quanto pelo Fernando Collor de Mello, o
Itamar Franco e apenas durante o governo Lula que vimos a ter um pouco de tranquilidade, se
assim pode ser dito, com relagdo a nossa situagao perante o governo federal.

Pq - Quais as forcas politicas (partidos, movimentos sociais e etc.) que participaram
desse processo?

En - O PT, que era um partido que estava surgindo, foi preponderante juntamente com
PC do B e, naquela época, o MR-8, que circulava as nossas assembleias dando uma conotacao
bastante revolucionaria. Existia também o Coletivo Florestan Fernandes, ligado ao PT, entre
outros partidos mais a esquerda. E, logicamente, os partidos mais a direita, tentando cooptar os
trabalhadores.
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Pq - Houve participagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) nesse processo? Se
sim, em que nivel?

En - Mais uma vez, como nao fazia muita presenca nas atividades diretamente ligadas
a associa¢do e ao Sindicato recém-formado, ndo sei precisar. Lembro-me sim da presenga de
diretores cutistas em algumas de nossas reunides, mas nao sei precisar a que nivel ocorria a
participag@o da central nessas reunides.

Pq - Houve participacao do sindicato dos ferrovidrios nesse contexto? Se sim, em que
nivel?

En - O Sindicato dos Ferroviarios nessa época ja havia perdido muito de seu poder
inicial. Era um sindicato que estava perdendo a representatividade, o que fez com que houvesse
brecha para que associagao pudesse ser registrada enquanto sindicato. Creio que, se eles tenta-
ram intervir, foi para impedir a consolidagao da institui¢do Sindicato dos Metroviarios de Per-
nambuco, uma vez que, enquanto Sindicato dos Ferroviarios do Nordeste, eles pretendiam ser
representantes de todos os ferroviarios da regido Nordeste. Mas, como falei, devido a falta de
forca que eles estavam comecando a ter naquela época, com diversos problemas politicos e
administrativos, acabaram ndo tendo for¢a para impedir o surgimento, tanto dos metroviarios
de Pernambuco, quanto de outros sindicatos que se instalaram no Nordeste ao longo da década
de 90.

Errata apresentada posteriormente pelo entrevistado:

En - Eu nio recordo se a época da formagdo ou da migragdo de associagdo para o sin-
dicato se era PC do B ou PCB o sindicato forte ligado ao comunismo aqui no Brasil, as forcas
que representavam os comunistas brasileiros. Entdo, perdao nao sei afirmar se PCB ou PC do
B que participaram da formacao do nosso sindicato. Sei que alguns dos representantes eram
ligados a esse partido e eles se mantiveram no poder durante muitos e muitos anos.
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ENTREVISTA 2

Nome: L.C.G. B. Idade: 55 anos. Sexo: Masculino. Escolaridade: Superior Completo.
Profissao atual: Ferroviario do setor privado, funcionario da FTL (Ferrovia Transnor-
destina Logistica).

Pq - Este instrumento de pesquisa estd relacionado a producao de dissertacdo de mes-
trado em Estado, Governo ¢ Politicas Publicas da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais (FLACSO). A razao do uso desse instrumento esta relacionada a auséncia de documen-
tagdo referente ao processo de organizagdo politica da categoria de trabalhadores (as) metrovi-
arios (as) de Pernambuco. Sendo assim, qual fun¢do vocé exercia no periodo a que trabalho de
pesquisa faz referéncia?

En - Estava na base da empresa, era artifice de manuten¢do da RFFSA, onde fiquei de
1981 até 1997, quando passei por sucessao para a Companhia Ferroviaria do Nordeste-CFN,
sucessora da RFFSA.

Pq - Qual a sua participa¢do no processo de fundagdo da associagdo de trabalhadores
(as)?

En - Na época s6 existia um sindicato, o Sindicato dos Ferroviarios, fundado em 1937
abrangendo toda a categoria, funcionarios da RFSSA e CBTU. Estadvamos organizados na opo-
si¢do ferroviaria, " O APITO ", estando juntos e alinhados com o Novo Sindicalismo oriundo
do ABCD Paulista, ber¢o da CUT. Nos estavamos muito preocupados com a exclusdo dos com-
panheiros da CBTU do processo eleitoral do Sindicato dos Ferroviarios, preocupacao essa que
se materializou, pois, além da exclusdo, manobras e fraudes, a situagdo ganhou as elei¢des. SO
restou a solidariedade aos companheiros da CBTU e o apoio a fundacao da associagdo profis-
sional.

Pq - Como e em que ano a entidade de representagdo foi fundada enquanto associagdo?

En - 1986.

Pq - Como e em que ano se deu o processo de consolidagao do registro sindical?

En - O sindicato dos metroviarios se consolida a partir das perseguicdes as suas lideran-
cas, principalmente na luta pela implantagdo da escala 4x2x4, que originou 0 acampamento € a
greve de fome dos companheiros A., M., e F., que hoje ¢ desembargador do TRT-PE. A greve
geral de 1986 e a da categoria em 1989 consolidam o registro do Sindmetro-pe.

Pq - Quais as forgas politicas (partidos, movimentos sociais e etc.) que participaram
desse processo?

En - O PT, a CUT estadual, a dire¢do dos metroviarios de Sdo Paulo e nds da oposi¢ao
estavamos juntos.

Pq - Houve participacio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) nesse processo? Se
sim, em que nivel?

En - Sim, a Central Unica dos Trabalhadores j4 tinha alguns sindicatos do ramo, o Sin-
dicato Ferroviario da Bahia, a Central do Brasil. Era estratégico para a Central Unica conquistar
os metrovidrios, apoiando e dando sustentacdo politica, financeira e juridicamente.

Pq - Houve participagao do sindicato dos ferroviarios nesse contexto? Se sim, em que
nivel?

En - O sindicato dos ferroviarios e sua gestao pelega, retrograda, e entreguista ficou de
1984 até¢ 1988 sempre atuando contra a organizacao da classe trabalhadora e da categoria me-
troferroviaria. Atentando sempre contra as liderangas sindicais, fazendo inclusive vista grossa
a absurda perseguicao a figura da companheira S.T., quase expulsa e devolvida a RFFSA. Nesse
mesmo momento as liderangas estiveram na assembleia de fundacao, na antiga sede do DCE,
na Rua do Hospicio. Lembro bem os apontadores, pessoas do controle de cartdo de ponto, que
diziam assim: “vocé€s que estiveram la vao baixar” (ser demitidos). R., o meu apontador, falou
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exatamente isso. Nesse ano, 1988, a oposicao ganha as elei¢des, construindo um sindicato livre
de patrdes e de governo. Assim foi a historia e nés contamos como foi. Eu, L.C.G.B., estava 14!
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ENTREVISTA 3

Nome: T.G.B. Idade: 57 anos. Sexo: Feminino. Escolaridade: Superior Completo. Profis-
sao atual: Metroferroviaria.

Pq - Este instrumento de pesquisa esta relacionado a producao de dissertagao de mes-
trado em Estado, Governo e Politicas Publicas da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais (FLACSO). A razao do uso desse instrumento esta relacionada a auséncia de documen-
tacdo referente ao processo de organizacado politica da categoria de trabalhadores (as) metrovi-
arios (as) de Pernambuco. Sendo assim, qual fungdo vocé exercia no periodo a que trabalho de
pesquisa faz referéncia?

En - Agente de estacao.

Pq - Qual a sua participag¢@o no processo de fundacdo da associa¢do de trabalhadores
(as)?

En - Estava no Sindicato dos Ferrovidrios, ndo era dire¢do, mas participava ativamente
dos movimentos e decisdes do Sindfer-NE, tanto que quando Collor assumiu eu fui a tnica
mulher demitida na base da CBTU Diesel. Estava gravida e como nao podia ser demitida me
colocaram em disponibilidade. Ao retornar da licenga maternidade e cumprir a licenga ama-
mentagdo tinha direito a trabalhar duas horas a menos para amamentar durante quatro meses,
clausula de ACT.

Pq - Como e em que ano a entidade de representagdo foi fundada enquanto associacao?

En - 1986.

Pq - Como e em que ano se deu o processo de consolidagao do registro sindical?

En - 1987.

Pq - Quais as forgas politicas (partidos, movimentos sociais e etc.) que participaram
desse processo?

En - O PT, Partido dos Trabalhadores ¢ CUT, Central Unica dos Trabalhadores.

Pq - Houve participagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) nesse processo? Se
sim, em que nivel?

En - Ativamente. J4 tinha alguns sindicatos ferroviarios em nivel de Brasil filiados a
CUT.

Pq - Houve participagao do sindicato dos ferrovidrios nesse contexto? Se sim, em que
nivel?

En - Na época o Sindicatos dos Ferroviarios estava nas maos de M.V, pelego e perse-
guidor dos trabalhadores. Quem participou dando apoio foram os companheiros que faziam a
oposi¢ao ao modelo de gestdo de M.V., companheiros esses que logo se tornaram dire¢ao dos
ferroviarios, pois através de elei¢do derrubaram o peleguismo e assumiram o Sindfer-NE.
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ENTREVISTA 4

Nome: C.L.O. Idade: 55 anos. Sexo: Masculino. Escolaridade: Graduacgao. Profissao
atual: Técnico em Telecomunicagoes.

Pq - Este instrumento de pesquisa esta relacionado a producao de dissertagao de mes-
trado em Estado, Governo e Politicas Publicas da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais (FLACSO). A razao do uso desse instrumento esta relacionada a auséncia de documen-
tacdo referente ao processo de organizacado politica da categoria de trabalhadores (as) metrovi-
arios (as) de Pernambuco. Sendo assim, qual fungdo vocé exercia no periodo a que trabalho de
pesquisa faz referéncia?

En - Técnico em telecomunicagoes.

Pq - Qual a sua participagdo no processo de fundacdo da associagdo de trabalhadores
(as)?

En - Bem, eu participava como militante de base na época e participava das reunides da
direcdo da associacao, sem ter efetivamente um vinculo com a associagdo Na época nos parti-
cipavamos de um grupo de pessoas na empresa em que a formagao foi feita no Metrd de Sao
Paulo, e 14 o pessoal do Sindicato dos Metroviarios de Sao Paulo chamou essas turmas de pes-
soas que estavam fazendo estagio 14 para conversar sobre a formac¢do do sindicato em cada
estado no qual ia ser implantado o metro. Isso despertou a necessidade também de ver como
funciona, de contribuir de certa forma, mas sem vinculo, a principio. Com o tempo vocé vai se
envolvendo, vocé vai participando. Houve elei¢cdes na associagao, inclusive fruto de uma dis-
puta interna dentro da propria empresa, por conta de que havia entendimento de que o pessoal
que estava a frente era muito politizado, politizava muito. Também era uma maneira de blo-
quear a perspectiva de criacdo de um sindicato dos metroviarios. A outra chapa estava a servigo
da empresa, no sentido de nao viabilizar o surgimento de um sindicato na categoria, como se
fosse algo que ndo estava planejado pelas pessoas que vieram implantar e construiu o metrd de
Recife. O sindicato iria, entre aspas, atrapalhar esse processo. Mas isso era tudo em funcao do
momento politico que nos estdvamos vivenciando, a transi¢do da ditadura, no final da ditadura
e inicio da nova republica, onde havia e ha um resquicio do autoritarismo. Bem, eu participava
dessa forma. Depois fui me envolvendo efetivamente até a propria fundacdo do Sindicato dos
Metroviarios de Pernambuco.

Pq - Como e em que ano a entidade de representagdo foi fundada enquanto associacdo?

En - A associacgao foi criada em 1985, salvo engano. Em 1987 foi dada entrada no pro-
cesso junto ao Ministério do Trabalho para homologacdo do Sindicato dos Metroviarios de
Pernambuco, para solicitagdo da carta sindical. No periodo anterior a isso, de 1985, na verdade
eu estou na empresa oficialmente desde de setembro de 84, vinha-se conversando, dialogando,
sobre como seria esse perfil da associagdo. Na concepcao de alguns dirigentes da empresa, do
Metrorec na época, deveria ser uma associagao recreativa. E havia uma outra concepgao, inclu-
sive muito influenciada pelos metroviarios de Sao Paulo, de ser uma associagdo profissional,
que seria o embrido de um sindicato, que ja estaria efetivamente trilhando nessa perspectiva de
implantacao de um sindicato.

Pq - Como e em que ano se deu o processo de consolidagdo do registro sindical?

En - Na verdade se deu de 1987 a 1988, onde saiu a carta sindical. Na verdade, a carta
sindical foi oficializada, salvo engano, em 1988, 1989, isso eu ndo me lembro direito. Foi uma
vitoria para gente essa chegada, porque, primeiro nos afirmarmos enquanto entidade sindical, e
porque havia um projeto na empresa de que ja existia o Sindicato dos Ferroviarios e ndo tinha
a necessidade de ter outro sindicato. O Sindicato dos Ferroviarios estava na mao de um pelego
historico com o nome de V., e ndo havia identidade com os anseios da propria categoria. Havia
todo um anseio, uma, como se diz, um entendimento de que nés estavamos ali naquele momento
para contestar e botar em xeque aquele movimento sindical que estava vigente, a filiacdo a
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central sindical, o trabalho de base, a formacao politica. Havia toda essa politizagdo das acdes
do sindicato, da acdo sindical que era praticamente o oposto do que estava colocado 14 no Sin-
dicato dos Ferroviarios naquele momento. Inclusive era o Sindicato dos Ferrovidrios do Nor-
deste que abrangia o Rio Grande Norte, Jodo Pessoa, Pernambuco e Maceid. Dada também a
propria caracteristica do servi¢o que nds prestavamos. Havia todo esse entendimento de que
deviamos trilhar um caminho proprio.

Pq - Quais as forgas politicas (partidos, movimentos sociais € etc.) que participaram
desse processo?

En - Veja s6, nds tivemos companheiros filiados ao PCB, companheiros do movimento
estudantil, companheiros ligados a questdo do PT. O PT tinha alguns colegas que eram da De-
mocracia Socialista, da DS, que se articulavam dentro da CUT Pela Base, que era uma tendéncia
da propria CUT. Do PCB tinhamos um companheiro que teve a capacidade de, em fung¢ao dessa
articulacdo toda, levar a discussao mais para o outro lado. E tinhamos companheiros ligados ao
movimento de igreja, como eu, que era da pastoral operaria. Foi essa jun¢do dessas experiéncias
exteriores da categoria que fez com que chegassemos a condugdo da organizagao e viabilizagao
do sindicato naquele momento. Depois chegaram os companheiros ligados ao PC do B que
vieram a somar. Era praticamente um companheiro s6. Mas o quadro era esse. Muitas pessoas
também que ndo tinham liga¢ao partiddria, mas com a compreensdo e entendimento de que era
importante ter uma entidade de classe que defendesse a categoria.

Pq - Houve participacio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) nesse processo? Se
sim, em que nivel?

En - Tivemos companheiros que participaram que eram da direcdo da Central, mas ti-
vemos também o apoio de alguns sindicatos. Naquele momento, por exemplo, o sindicato dos
telefonicos, Sintel, que tinha na direcdo o companheiro D.P. e era dirigente também da Central.
Nao sei se ele chegou a ser presidente da Central, ou se era J.P. o presidente. Tivemos um apoio
financeiro, apoio logistico na perspectiva de viabilizar o surgimento do sindicato. O Sindicato
dos Metalurgicos, o Sindicato dos Urbanitdrios também na época. Havia uma solidariedade. Eu
me lembro do E.G., o presidente do sindicato, ¢ que ele era do PCB e tinha um colega nosso
também que era do PCB. Mas havia uma solidariedade nesse sentido. Nos ndo tinhamos sus-
tentacdo financeira para viabilizar algumas questdes. Foi de fundamental importancia a solida-
riedade dos sindicatos para que surgissemos, viabilizando a criagdo do sindicato.

Pq - Houve participagao do sindicato dos ferroviarios nesse contexto? Se sim, em que
nivel?

En - Nao, pelo contrario, na época houve a tentativa de minar a base da gente, com apoio
da empresa. Porque o apoio da empresa? Veja so, alguns dirigentes da empresa, muitos deles
eram oriundos da Rede Ferroviaria, da Superintendéncia Regional 1, e o pelego V. tinha uma
ligacao histérica com esses quadros, com esse pessoal oriundo da Superintendéncia Regional 1
da RFFSA, e ele tentou-se de alguma maneira de minar a possibilidade de criacao do sindicato.
Lembrando que nao foram todos os dirigentes, todos os quadros oriundos da Superintendéncia
Regional que compartilharam essa visdo. NOs tivemos uma companheira que foi importantis-
sima e ela pagou um preco muito alto por estar contribuindo na formacgao do sindicato, S.T.,
que era assistente social. Nos fizemos a greve dia 12 de dezembro de 1986, a greve geral, e
houve uma persegui¢cao, uma caca as bruxas, por assim dizer, e ela foi forcada a voltar para a
Superintendéncia Regional 1. S.T. tinha uma visdo, uma compreensao politica muito boa, in-
clusive por conta da formacao dela de assistente social. Ela contribuia muito na qualificagdo do
debate politico. Ela ndo era da associagdo, ndo era dirigente, mas ela contribui em algum mo-
mento na formulagdo de um debate politico. Ela era de uma compreensao politica muito boa.
Com o passar do tempo nds ficamos como a oposi¢do que existia para derrubar o pelego, ai
conseguimos derrotar o pelego e implantar uma nova chapa 14 no Sindicato dos Ferroviarios do

124



Nordeste. Inclusive nesse processo morreu um companheiro que era uma lideranca ligada ao
PCB, V. Ele morreu num acidente de carro, numa dessas viagens que foram feitas daqui para
Jodo Pessoa para visitar a base e acabou falecendo. Deixou um vazio enorme. Além da sua

lideranca, ele tinha uma formacao politica boa para levar o debate junto aos ferroviarios do
Nordeste.
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ENTREVISTA 5

Nome: J.A.S. Idade: 55. Sexo: Masculino. Escolaridade: Superior incompleto. Profissao
atual: Funcionario publico.

Pq - Este instrumento de pesquisa esta relacionado a producao de dissertagao de mes-
trado em Estado, Governo e Politicas Publicas da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais (FLACSO). A razao do uso desse instrumento esta relacionada a auséncia de documen-
tacdo referente ao processo de organizacado politica da categoria de trabalhadores (as) metrovi-
arios (as) de Pernambuco. Sendo assim, qual fungdo vocé exercia no periodo a que trabalho de
pesquisa faz referéncia?

En — No periodo que foi fundada a associacao eu era vigilante ferroviario.

Pq - Qual a sua participag¢@o no processo de fundacdo da associa¢do de trabalhadores
(as)?

En — A minha participacao foi na parte de fazer contato com os companheiros, de formar
um grupo. Na associagdo eu fiquei, ndo estou bem lembrado, mas acho que fiquei na parte do
conselho fiscal, fazendo parte da primeira direcao.

Pq - Como e em que ano a entidade de representagdo foi fundada enquanto associagdo?

En — Em 1986, s6 ndo sei precisar 0 més.

Pq - Como e em que ano se deu o processo de consolidagao do registro sindical?

En — Em 88, porque foi trés anos depois, 88 ou 89. Eu me lembro que em 90, 89 ou 90
eu me afastei do sindicato e foi nesse periodo ai, acho que foi justamente quando houve o pro-
cesso de fundagao do sindicato.

Pq - Quais as forgas politicas (partidos, movimentos sociais € etc.) que participaram
desse processo?

En — Em termos de partido era mais, assim, o PT. Eu cheguei a ser filiado ao PT. Mas
tinha outros partidos, como o PCdoB. Na época ndo existia o PSOL ainda. Havia a filiagdo
também a CUT, na época.

Pq - Houve participacio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) nesse processo? Se
sim, em que nivel?

En — Talvez ndo diretamente, mas depois houve a filiagao do sindicato. Na verdade, eu
nao tenho uma lembranga forte nao. Porque na época quem ficou mais a frente foi A., que era
o presidente, S., M, que era o advogado, e F.S., que hoje ¢ até¢ desembargador do Ministério do
Trabalho de Pernambuco.

Pq - Houve participagdo do sindicato dos ferroviarios nesse contexto? Se sim, em que
nivel?

En — Houve, houve participagdo. O pessoal deu uma colabora¢do boa, deu uma ajuda
boa na época. Até pela experiéncia que eles ja tinham com sindicato. Entdo eles deram uma
ajuda muito boa na época da fundagao do sindicato.
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