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RESUMO

O Brasil enfrenta os percal¢os das idas e vindas do processo de desenvolvimento, nas
dindmicas de um mundo marcado por rapidas transformacfes do emprego, da politica
e da economia. Nesta conjuntura de capitalismo concentrador, torna-se mais relevante
a preocupacdo com a questao regional, dado persistir as desigualdades regionais de
renda e os indicadores sociais negativos. O presente trabalho trata-se de uma analise
das politicas publicas de planejamento com consideracfes territoriais no Estado do
Para e suas possibilidades de efetivamente contribuir para o desenvolvimento regional
e a geracdo de empregos. O recorte temporal foram as trés gestbes do Governo do
Estado, de 2007 a 2018, periodo em que, em paralelo, o Estado Nacional realizou
diferentes formas de intervencdo Governamental, desde a retomada do planejamento
para o desenvolvimento até os processos de ultraliberalismo, com paralizacdo do
planejamento de longo prazo e, de tal modo, observou em que medida as politicas
publicas desenvolvidas no Estado do Pard acompanharam estas dinamicas. O texto
tem os objetivos especificos de investigacdo sobre a regionalizacdo do Para, trata de
como esta relaciona-se as novas tendéncias politico-econbmicas e tedricas que
apontam para a incorporacao da dimensao territorial no planejamento; ainda realizou a
investigagcdo de quais fatores histdricos, econdmicos e de ordem politica, contribuiram
para a formacdo do territério que temos no Par4d e da sua dindmica econémica. O
trabalho caracteriza as experiéncias recentes de politicas publicas do Para, destaca
suas dimensodes, avancos e resultados. Dentre as conclusdes destaca a notoria relacao
do desenvolvimento regional com a efetividade de um projeto nacional e a existéncia
de politicas publicas nacionais de desenvolvimento regional de recortes espaciais
apropriados ao pais.

Palavras-chave: Planejamento territorial; Economia do trabalho; Desenvolvimento;
Planejamento; Regifes de integracéo.



ABSTRACT

Brazil faces the obstacles of the comings and goings of the development process, in the
dynamics of a world marked by rapid changes in employment, politics and the economy.
In this context of concentrating capitalism, the concern with the regional issue becomes
more relevant, given that regional income inequalities and negative social indicators
persist. The present work is an analysis of public planning policies with territorial
considerations in the State of Para and its possibilities to effectively contribute to
regional development and job creation. The time frame was the three administrations of
the State Government, from 2007 to 2018, a period in which, in parallel, the National
State carried out different forms of Government intervention, from the resumption of
planning for development to the processes of ultraliberalism, with paralysis of long-term
planning and, in this way, observed to what extent the public policies developed in the
State of Para followed these dynamics. The text has specific research objectives on
Pard's regionalization, dealing with how it relates to new political-economic and
theoretical trends that point to the incorporation of the territorial dimension in planning; it
also carried out the investigation of which historical, economic and political factors
contributed to the formation of the territory we have in Pard and its economic dynamics.
The work characterizes the recent experiences of public policies in Para, highlights its
dimensions, advances and results. Among the conclusions, he highlights the notorious
relationship of regional development with the effectiveness of a national project and the
existence of national public policies for regional development with spatial cutouts

appropriate to the country.

Keywords: Territorial planning; Labor economics; Development; Planning; Integration

regions.
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1. INTRODUCAO

A lenta recuperacdo da economia apés a pior fase da pandemia de covid-19
(entre 2020 e meados 2021) e as severas restricbes impostas a populacao levaram
a profundas reflexdes sobre os caminhos que sociedade brasileira deve seguir para
travar o enfrentamento e retomar a normalidade. Foram momentos de incerteza,
panico diario, perda de conhecidos, amigos e parentes. Seguidos de elevado
desemprego e subutilizacédo da forca de trabalho, mudancas significativas de rotinas
e do mercado de trabalho. O Brasil amarga o numero de 13,7 milhdes de
desempregados pela PNAD Continua, com uma taxa de 13,2% de desempregados
no trimestre encerrado em agosto de 2021, leve melhora em relagcdo ao meses
anteriores que acompanha a vacinacao no pais. (IBGE, 2021)

Esta batalha para deter a pandemia e os riscos de novas ondas fez com que
diversos politicos tomassem iniciativas de aumento da acdo publica (com raras e
lamentaveis excec¢bes). Governos do mundo todo utilizaram de recursos de protecao
social, trabalhistas, medidas sanitarias e restricbes de atividades, programas de
ajuda a empresas e a profissionais autbnomos.

A recessdo e 0 cenario de incertezas que atravessamos levou agentes
econdmicos a recuarem nas decisdes de consumo e investimento. A crise apontou a
necessidade de acdes do Estado de estimulo econbmico, pois o investimento
publico tem efeito multiplicador e arrasta consigo o investimento privado e o
emprego. Enfim, foi colocado na pauta da sociedade a necessidade de repensar o
nivel de acéo e o papel do Estado.

Nos ultimos anos tivemos um predominio da estratégia dos ultraliberais no
Brasil, defendendo cortes de gastos, privatizacées, ao gosto de Guedes, 0 ministro
da economia, alinhado ao modelo chileno (Chicago Boys), que desidratou o Estado,
precarizou o sistema de saude, atacou 0s programas sociais e exaltou a liberdade
de mercado.

No rastro das reformas ultraliberais vieram a crise econbmica, a inflacdo
desenfreada e a elevada mortalidade com a pandemia, situagéo que reforga no seio
da sociedade brasileira uma reflexdo critica e diferente sobre os rumos do Estado. A
teméatica do planejamento governamental, cada vez mais, volta a adquirir um novo

alento e uma grande importancia. Sendo a dimenséao territorial um novo processo,
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incorporado no periodo recente, e que precisa ser retomado na hora de pensar a
politica publica.

Neste sentido, ao incorporar o debate de planejamento do desenvolvimento
de médio e logo prazo e da dinamica territorial deve-se, entretanto, tratar de
estratégias de recuperacdo do emprego, repensar em estruturas de gestdo de
carater descentralizado e da dindmica de participacdo popular, em razdo do
surgimento de uma dinadmica de rapidas transformacdes do capitalismo
mundializado e da incorporacdo de novos e relevantes atores sociais.

O presente trabalho tem o objetivo de analisar em que medida a criacéo de
politicas publicas de planejamento com consideragdes territoriais para o Estado do
Para tem possibilidades de efetivamente contribuir para o desenvolvimento regional,
integracdo regional e a geracdo de empregos. Com objetivos especificos de
investigacdo sobre a regionalizacdo do Para, ao identificar as novas tendéncias
politico-econémicas e observar em que medida apontam para a incorporacédo da
dimensao territorial no planejamento; investigar quais fatores histéricos, econémicos,
financeiros e de ordem politica, contribuiram para a formacéo do territério que temos
e da atual dinamica economia paraense e observar quais as regionalizacdes
utilizadas no Paré para efeito de planejamento governamental.

O planejamento do desenvolvimento governamental com consideragdes
territoriais € uma tematica de natureza complexa, multidisciplinar e transescalar.
Parte do pressuposto de que as regides possuem caracteristicas proprias e distintas,
sendo este entendimento central ao processo de planejamento, onde a gestao
publica incorpore o respeito as especificidades econdmicas, culturais, ambientais,
sociais e institucionais do espaco objeto de intervencdo publica. Deste modo o
desafio das politicas publicas é incorporar as escalas nacional, regionais e local, ao
tratar as diferencas estruturas produtivas, sociais e regionais em um pais continental
e subdesenvolvido na periferia do sistema capitalista. (BRANDAO, 2007)

Uma proposta transescalar refere-se a capacidade de “realizar cortes
obliquos e transversais nas diversas politicas publicas, atravessando-as,
rearticulando-as (...) para realizar sua sintese em uma politica de desenvolvimento
que tenha maiores possibilidades e horizontes de inclusdo social.” (BRANDAO,
2007, p.210)

Torna-se necessario fazer novas leituras sobre o desenvolvimento territorial

com vistas a identificar as transformacdes nas dinamicas econdmicas e
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sociopoliticas registradas no mundo moderno e orientadoras de novas agendas de
investigacdo no sentido da formulagdo de politicas publicas mais eficazes.
(BRANDAO, 2019)

O fato é que o planejamento classico® e/ou normativo tornou-se insuficiente,
pelo seu carater centralizado, baseado no ambiente interno e em metas de longo
prazo, incapaz de responder ao contexto de mudancas, rapido progresso
tecnolégico, onde novas responsabilidades estdo sendo atribuidas ao Estado e,
mesmo, aos atores locais. Neste intuito se delineia a tendéncia a incorporacdo da
espacializacdo e/ou da percepcdo da dinadmica do territorio para o estabelecimento
de um planejamento para o desenvolvimento, o qual possa incorporar o surgimento
de uma relacdo de pactuacédo, que oriente as relacdes entre o Estado e as regides.
Permitindo a coordenacdo e o surgimento de iniciativas variadas de empresas,
trabalhadores e Governos em torno da valorizagcdo dos atributos ou externalidades
positivas de certas regides.

No geral o pano de fundo é que podemos presenciar hodiernamente o
estabelecimento de um novo paradigma tecnolégico, marcado pelas inovacfes
radicais no campo da microeletronica, com a revolugcdo molecular-digital, no rumo da
reducdo dos espacos, processo intensificado pela integracdo de mercados,
influenciando processos de escolhas locacionais do capital produtivo. (FREMAN,
2005; NASCIMENTO E BAPTISTA,; 2005)

Se por um lado, estes fatores sdo mudancas tecnolOgicas e organizacionais
decorrentes da globalizacdo, constituem tendéncias politicas e econdmicas de
escala mundial, provocam significativas transformacdes na configuracdo da
geografia politica, em processos simultineos e mesmo contraditérios, de
fragmentacao e integracdo da economia mundial, desagregando regi6es, reafirmam-
se e negam-se externalidade locais e regionais, numa desconfiguracdo do conceito
tradicional de Estado nacional ou desterritorializacdo, de outro lado surgem

estruturas de Estados supranacionais (Unido Europeia), que € o caso de instituicdes

1 O planejamento classico esta presente nos modelos que orientaram a pratica do orgcamento
tradicional (ou classico), de desempenho (ou de realizagBes) e por programas, datado do periodo
antecedente a Lei n® 4.320, de 1964, baseava-se na técnica tradicional de orcamentacdo, que se
restringia a previsao da receita e a autorizacdo de despesas. Sem preocupacao clara dos objetivos
econdmicos e sociais. (NOBLAT, ENAP, 2014). De acordo com Mirian Belchior (1999) o
planejamento tradicional ou normativo, é aquele marcado por ter um modelo que s6 reconhece um
ator (o governo do Estado), sujeito que planeja, onde prevalece uma Unica explicacdo da realidade.
Neste modelo o poder nédo é considerado como um recurso escasso, pois ndo considera a oposi¢ao
de outro. Predomina a visdo técnica sobre a visdo estratégica, existe o calculo prévio do risco. O
modelo é determinista, sendo incapaz de lidar com a incerteza e as surpresas.
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da chamada “governanga mundial”’, Fundo Monetario Internacional - FMI, Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD ou ainda algumas
metrépoles ou as chamadas “cidade-mundial”, estas passam a ser atores relevantes
na competicdo internacional. (BOISIER, S, 1996; CROCCO E DINIZ, 2006;
OLIVEIRA, 2006; BRANDAO, 2007)

Cabe observar que a busca pela competitividade faz incorporar a tendéncia a
descentralizacdo, onde sdo valorizadas estruturas de decisdo ageis e
espacializadas, incorporando regides e suas potencialidades inaptas. (CROCCO E
DINIZ, 2006; BOISIER, S; 1996). Neste ambito da competitividade uma
consideracdo importante e que tem sido incorporada ao debate tedrico desde o
inicio dos anos 2000, é o processo de fragmentacdo produtiva internacional em
Cadeias Globais de Valor (CGV). Podemos dizer que o processo de producao
passou a ocorrer sob a forma de uma rede internacional, integrando diferentes
paises e diferentes empresas, onde as etapas da cadeia de valor estdo sob a
coordenacao das grandes corporacdes. (HIRATUKA, 2015)

A fragmentacdo produtiva em escala internacional esta caracterizada como
um processo de desintegracao da atividade produtiva, onde as etapas que formam
certo processo produtivo podem néo estar concentradas em uma mesma localizagao
geografica, ou seja temos um novo paradigma onde a producdo agora pode estar
dispersa em diferentes paises. Do ponto de vista da estrutura produtiva e da
organizacao das atividades econdmicas, observou-se uma intensa desverticalizacao,
fragmentacdo de atividades acompanhadas por uma intensa transferéncia
internacional de etapas produtivas, onde a minimizacao de custos (de coordenacgao
e de transacdo), seguidas dos ganhos de economias de escala e escopo,
viabilizadas pela ampliacdo dos mercados e pela gestao coordenada € considerada
como a principal questdo que impulsiona e explica esta fragmentagdo produtiva
internacional. (BLACK, 2020, HIRATUKA, 2015).

Este movimento foi capturado pela literatura de organizacao industrial e de
economia internacional de diversas maneiras e com diferentes denominacoes:
cadeia global de mercadorias (Gereffi; Korzeniewicz, 1994), rede global de producao
(Borrus; Zysman, 1997), redes de producdo modulares (Sturgeon, 2002), sistemas
internacionais de producao (Unctad, 2002) e finalmente cadeias globais de valores
(Gereffi et al. 2005; Unctad, 2013; OECD, WTO e Unctad, 2013). (HIRATUKA, 2015,
p. 10,)



17

No entanto, deve ser claro que em uma sociedade dominada pelo
conhecimento, as vantagens comparativas baseadas em recursos naturais perdem
destaque e ganham relevancia as criadas pela capacidade de gerar conhecimento.
Enfim, diversos processos estdo dando vez ao novo entendimento do planejamento,
incorporando a dimensao territorial e a participacdo popular na definicdo das
necessidades e no projeto de desenvolvimento das regides.

Para Raffestin (2015, p. 11 apud DALLABRIDA, 2020), o territério “[...] € 0
conceito mais eminentemente geografico que cristaliza as realidades materiais e
imateriais que os homens manipulam em todas as suas relagdes de poder”.

Segundo Dallabrida (2020, p. 11), ao mencionar o territério, relacionando-o
com o desenvolvimento:

Todo desenvolvimento territorial €, a0 mesmo tempo, uma maneira de viver
com a terra, mas também contra ela. Os brasileiros, que conhecem o
desenvolvimento de empresas engajadas em grandes projetos e em enormes
transformacdes territoriais, sabem-no melhor do que ninguém.

Para pensar o planejamento territorial no estado do Para cabe decompor e
analisar o atual processo de integracdo do Para, bem como as modificacbes que
foram introduzidas na politica de desenvolvimento regional com repercussdes no
espaco fisico estadual, na busca de examinar até que ponto as politicas de
planejamento macroecondémicas e setoriais visando o desenvolvimento nacional,
subordinadas aos interesses do capital nacional, retardaram ou limitaram a adocé&o
de politicas de desenvolvimento regional para a Amazonia e Estado do Para.

Esta pesquisa parte da hipétese de que a elevacdo do nivel de
desenvolvimento regional ocorre com o resgate o papel de coordenacdo de uma
acado de politica regional do Estado mais efetiva, dado a existéncia de falhas de
coordenacao do mercado em economias em desenvolvimento.

Outra hipétese é que uma regionalizacdo que reconheca os territorios tal
como a populagdo os identifica, contribui para produzir politicas publicas mais
efetivas, pois ao considerar diferentes escalas, teremos instrumentos mais
adequados de intervencao politica, desta forma proporcionando melhor integracéao
dos diversos territérios do Estado.

Esta dissertacdo estd estruturada em seis itens, distribuidos da seguinte
forma: além da introducdo e das consideracfes finais tem os capitulos 1, 2, 3 e 4.

No item 1 esta a Introducdo, no segundo item esta o capitulo 1 que apresenta a
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formacao econémica do Para e a evolucdo das politicas de planejamento no Brasil e
no Pard. No capitulo 2 trata-se da base tedrica ao apresentar conceitos
fundamentais da teoria do desenvolvimento regional e urbano que norteiam o0s
objetivos deste trabalho, apresenta ainda consideracdes sobre as regionalizacdes
em uso no estado do Para e faz a caracterizacao do Estado do Para. No item 4 esta
o capitulo 3, onde trabalho pretende apresentar o carater das politicas regionais
aplicadas no Estado do Pard em trés gestdes estaduais, com paralelo das
estratégias de politica nacional de desenvolvimento regional utilizadas no periodo
correspondente. Por fim no capitulo 4 esta apresentada uma andlise de uma das
regibes de Integracdo (RI): a Guajara, seguido do ultimo item com as consideracdes
finais.
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2 REFLEXOES SOBRE O PLANEJAMENTO TERRITORIAL ~ COMO
PERSPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO: A FORMACAO ECONOMICA DO
PARA E A EVOLUCAO DAS POLITICAS DE PLANEJAMENTO

2.1 Breve Historico das Estratégias desenvolvidas no Para

2.1.1 Auge e declinio da borracha: a primeira metade do século XX

O processo historico através do qual tem origem a coloniza¢éo do Brasil e seu
modo de produzir deixou marcas profundas no tecido social, na formacdo do
pensamento e na forma de produzir no espaco territorial. As atividades produtivas
que originam a formacao econ6mica do Brasil sdo parte de um processo histérico de
consolidacéo do capitalismo na Europa enquanto um sistema mundial.

Ao realizar um apanhado mais geral, podemos dizer que a caracterizacdo da
economia brasileira até meados do século XX, foi dada pela formacéo de ciclos de
exploracdo de produtos agricolas voltados para exportacdo, principalmente os ciclos
do: Pau Brasil; o da cana-de-acucar; ciclo do gado; ciclo da mineracdo (ouro) e o
café, especificamente na Amazoénia tivemos o ciclo da borracha. Deste modo, pode
se dizer que todos os ciclos econdmicos apresentam uma recorrente falta de
autonomia e dindmica interna e portanto, seu produto é uma acumulacao
concentradora e vinculada ao exterior. Os atores internos nao tinham poder de reger
as praticas produtivas, pois a economia colonial teria apenas uma condicdo de
periferia do capitalismo em evolucédo, desta forma néo sdo usados todos os métodos
caracteristicos do modo de producao capitalista, pois o objetivo € a extracdo do
excedente para que se financie a acumulacdo de capital das metrépoles.
(FURTADO, 1970)

Na Amazobnia o modo de organizacdo e a forma de produzir da era da
borracha deixou impactos e orientou 0 modo de organizacgao territorial na regido com
sua dindmica sociocultural, predominio do capital mercantil, baixa organizacéo
agricola, dispersdo populacional e baixa verticalizacdo das cadeias produtivas
existentes. (FERNANDES, 2011)
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Segundo Loureiro (2004), o fluxo migratério de nordestinos foi constante
durante toda a primeira metade do século XX, uma vez que eram atraidos pelo ciclo
da borracha, esse contingente de migrantes era direcionado para o trabalho nos
seringais, castanhais, garimpos e pecuaria nas extensas areas de campos nativos
da regido, em contraposicdo a populacdo local que vivia as margens dos rios,
vivendo basicamente da pesca, da caga, pequenos rocados e do conhecimento da
floresta.

O mercado regional era abastecido quase que exclusivamente do excedente
produzido por essas comunidades ribeirinhas, além das culturas agricolas
tradicionais como arroz, milho e feijdo produzidos no interior do Pard. As
importaces que a regido fazia era, principalmente, de cimento, ferro e outros
metais, combustiveis e lubrificantes, automoveis, caminhfes e de equipamentos
voltados para os consumos residéncias e das industrias locais. As cidades de Belém
e Manaus serviam como porta de entrada dessas importacbes e o comércio era a
base de suas economias.

Sobre a primeira metade do século do XX € importante destacar que na
economia amazonica, em relacdo a organizacao do trabalho, prevalecia o chamado
aviamento?, responsavel pela formacdo de uma estrutura social extremamente
distorcida e concentrada, cuja a moldura das classes sociais ainda persiste
atualmente e segundo a organizacdo produtiva, sustentou-se no capital comercial,
pautado no extrativismo e no comércio. Contudo, mesmo produtos como borracha,
castanha e couros passavam por algum tipo de beneficiamento minimo. Porém cabe
destacar, de acordo com Fernandes (2011), que nao existe uma logica Unica,
interpretacbes mais recentes destacam que ndo somente o aviamento controlava
todas as relacdes, no sistema extrativista haveria certa independéncia do produtor e
os chamados regatbes, mas com o boom da borracha prevaleceu o controle do
territério e da comercializagcdo no sistema de aviamento.

Para exemplificar, a pauta de exportacdo da Regido em 1958 era composta,
de acordo com Loureiro (2004), basicamente por dois produtos principais: 0
manganés, extraido do Amapa, que correspondia a 62% e a castanha-do-para, que
correspondia a 28% da pauta de exportacao.

2 Nesse sistema os migrantes nordestinos eram recrutados para fazerem as coletas das atividades
extrativas para serem vendidas a preco vil aos seus recrutadores.
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No decorrer da primeira metade do século XX, teremos uma significativa
mudanca produtiva, uma vez que o0 momento aureo da economia da borracha foi de
1870 a 1910, quando ocorreu em certa medida uma orientacdo de aplicacdes de
recursos e capitais em diversos setores produtivos (extrativos, agricultura e alguns
ramos fabris). No entanto, serd a partir de 1920 que a cultura de produtos como a
juta, cacau e algoddo cresceu e recebeu tratamento e destinacdo a exportacao.
“Isso impulsionou algumas fabricas ja existentes, como a de alimentos, calcados,
fumo, sabdes, velas, perfumaria, artefatos de borracha, aniagem, entre outras”
(LEILA MOURAO, 2017, p.19).

O declinio abrupto da economia gomifera entre os ano de 1910 a 1940,
impulsiona um processo de reestruturacdo enddgena puxado pela industrializacéo
no Para, mesmo que, incipiente em relacao a industria paulista.

No cenério nacional, no que tange a esta industria de Sao Paulo, ocorreu
neste periodo um movimento crescente de busca de mercados, como sustenta Silva
(1986) na primeira metade da década de 1920 ocorre o auge da producdo de café
em Sao Paulo, porém, no final desta década, seja pela erosdo das terras ou a
ocorréncia de geadas, houve o colapso das lavouras, provocando uma queda das
exportacdes quadro agravado pela grande crise de 1929. Este fato conduziu a op¢ao
pelo desenvolvimento da industria e dos setores de servigos, e tal mudanca
econdbmica altera o perfil das cidades, ao deixar de serem ruralistas fez surgir forte
urbanizacao.

Silva (1986) destaca ainda que este rapido crescimento da industrializacdo e
do nimero de empresarios é originado principalmente do capital comercial e da
eminente dificuldade existente no periodo no comércio exterior. Este cenario que
antes foi favoravel a burguesia cafeeira somado aos desequilibrios da balanca
comercial reforgam a posicdo do Brasil na divis&o internacional do trabalho, marcado
como pais exportador de bens primarios ao mesmo tempo orienta os caminhos para
o desenvolvimento industrial brasileiro através da substituicdo de importacdes.

Este processo de industrializagdo brasileira, representou o reforgco da
dominacdo do capital sobre o trabalho. Neste processo foram priorizados os
investimentos industriais em plantas cujo o mercado interno ja estava estabelecido e
gue dependia de importagdes para 0 seu abastecimento (Pereira, L.C.B, 1972). Isso

fez com que novos setores fossem surgindo e, a medida que surgiam, contribuiam
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para a reducdo, em termos relativos, da contribuicdo do setor agricola para a
composicao do PIB brasileiro.

Para Maria Conceicao Tavares (1972) esta passagem do modelo tradicional
(primério exportador) para o novo modelo (substituicdo das importacdes) esta
originada em termos da perda de dinamismo do primeiro, que tinha seu crescimento
condicionado a demanda externa por produtos primarios. Portanto, diante das crises
do mercado internacional, o reflexo era imediato, nas economias periféricas. Foi a
grande depressao (1929) o ponto de ruptura do modelo primario-exportador. A perda
da importancia relativa do setor externo no processo de formagdo da Renda
Nacional e, paralelo, um aumento da participagéo da atividade interna.

Este novo "modelo”, para Tavares (1972) conduziu a transformacdo no setor
industrial em atividades a ele ligadas, sem modificar sensivelmente o setor primario,
onde o carater parcial da transformacao, resultam segundo a autora na preservagao
de uma base exportadora precéria e sem dinamismo. O processo de Substituicdo de
Importacdes € definido como um processo de desenvolvimento "parcial” e "fechado”
que respondeu as restricbes do comércio exterior. A instalacdo de unidades
industriais para produzir bens de consumo final, antes importados, tende a expandir
o mercado interno desses mesmos bens ndo sé pelo crescimento da renda,
decorrente do processo de investimento, como pela inexisténcia de restricoes
internas que antes limitavam as importacfes desses produtos.

Em relacdo a Amazbnia, com a decadéncia da economia da borracha, a
regido amazonica entrou numa busca uma por uma nova dindmica econdmica,
segundo Fernandes (2011) no contexto do surgimento de uma tradicdo de
pensamento regional brasileiro (presente em Gilberto Freyre, Euclides da Cunha e
Celso Furtado) forma-se uma geracdo intelectual amazénida que teve estudos
voltados a natureza do ajuste do homem ao meio ecolégico amazbnico e suas
possibilidades de desenvolvimento, sdo construtores de uma identidade regional
amazonica, consolidada na nogao de “homem amazbnico” enquanto elo de uma
politica de mediacdo entre interesses de setores das elites regionais e o0s interesses

do centro econdmico nacional sobre a Amazobnia.

[...] uma geracao intelectual que ira encontrar em Djalma Batista, Arthur
Cézar Ferreira dos Reis e Leandro Tocantins, algumas das mais
importantes expressdes do pensamento desenvolvimentista-regionalista
amazobnico, que ird se constituir como matriz de uma tradicdo de
pensamento desenvolvimentista da Amazénia durante as décadas de 50 e
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60. Autores que, ao Nosso ver, serdo responsaveis por toda uma elaboragao
discursiva [...] em relacdo a formacdo do debate e do pensamento
regionalista amazoénico em pleno periodo do auge do periodo
desenvolvimentista brasileiro. (FERNANDES, 2011, p. 53)

Ocorreu uma dindmica enddégena que esteve relacionada as contradi¢cdes que
surgiram neste periodo, no que tange a formacao de estratégias de desenvolvimento
para a regido amazoénica. Enquanto existia um jogo de interesses de certo modo

contraditorio das elites locais, se de um lado:

Desejavam, ao mesmo tempo, a manutencgdo de politicas de valorizagéo da
borracha e uma estratégia de diversificagdo da base produtiva local, no
sentido de uma maior integracdo com a economia nhacional. Por outro,
existia um interesse estratégico crescente da industria nacional de artefatos
de borracha pelo fornecimento de matéria-prima da Amazénia. (WESLEY;
TRINDADE; FERNANDES; 2014, p. 203).

Diversas foram as tentativas de reconduzir a Amazénia a um novo processo
de crescimento, iniciada com a elaboragdo de uma primeira tentativa de
planejamento do desenvolvimento regional na Amazonia brasileira, de acordo com o
gue estava previsto no artigo 199 da Constituicdo de 1946, seguido de profundos
debates posteriores que se concluem com o ato de criacdo da Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazoénia (SPVEA) no ano 1953.

Neste momento havia um processo de fortalecimento de um discurso
nacional-desenvolvimentista na regido, baseado em teorias cepalinas e respectivo
ideario nacional-desenvolvimentista, que rumam no sentido de uma certa
planificacdo econbmica, valorizada enquanto instrumento de desenvolvimento.
Assim, o planejamento regional surge e ganha destaque, haja visto que para os
tedricos cepalinos as desigualdades regionais eram identificadas como os grandes
entraves a formacdo de um mercado nacional. Portando uma nova diretriz de
politicas de desenvolvimento regional, baseada em um discurso de valorizacdo da
Amazbnia vai se fortalecer neste momento e ocorre a consolidacdo de uma
estratégia de planejamento para a regido norte do pais. (WESLEY; TRINDADE;
FERNANDES, 2014; LEITE, 2019)

Setores das elites locais, inicialmente, tinham apenas interesses imediatos de
manutencao da politica de precos da borracha. A substituicdo do Banco de Crédito
da Borracha (BCB) pelo Banco de Crédito da Amaz6nia, em 1950, consolida esta

nova tendéncia de politica de crédito regional para uma estratégia de diversificagdo
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da base produtiva regional (Corréa, 2004). Havia claro no discurso
desenvolvimentista & época a intencdo de compatibilizar um projeto de
modernizacdo nacional e regional com a manutencdo do status politico, social e
econdmico de suas elites tradicionais no poder.

Em periodo posterior, durante o governo militar, surgiram a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia-SUDAM (criada pelo presidente Castelo Branco
em 1966), Banco da Amazénia S.A - BASA (criado em 1966) no governo militar no
lugar do antigo Banco de crédito da borracha), A Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus —SUFRAMA (criada em 1967) e Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria —INCRA ( criado em 1970), 6rgdos que vao ser responsaveis pelo

planejamento, coordenacao e financiamento do desenvolvimento na regido.

2.1.2 Industrializacdo nacional e planejamento da Amazoénia: a segunda metade do
Século XX

Uma nova ordem econémica mundial resultante do avanco da economia de
mercado do resto do mundo vai encontrar uma Amazb6nia que mantinha velhas
estruturas produtivas, remanescentes do extrativismo tradicional, enquanto o
capitalismo sofreu profundas modificagbes em consequéncia da grande crise, a
partir da quebra da bolsa de 1929 (grande depressao), surge uma terceira revolugao
industrial e esta vai acarretar uma mudanca da no¢do de espaco e economia, pois
0S paises centrais passam pela revolucdo tecnolégica enquanto em paralelo de
outro lado, isto possibilita a industrializacdo dos paises periféricos com a industria de
base, transferida dos paises centrais para a periferia. Assim, novos interesses
econdbmicos se configuram e tentam modificar a realidade produtiva e institucional

vigente na regido.

Em razdo da grande depressdo uma série de eventos favoraveis trouxe
ventos de mudanca, houve uma diminuicdo do nivel de renda, subiu o preco dos
importados em média de 33% e as importacbes cairam 60%, favorecendo a
substituicdo e importacdes e o processo de industrializagdo. Neste sentido o Brasil,
basicamente durante o periodo de Vargas e na gestao de Juscelino Kubistchek (JK),
vai poder realizar um esfor¢co da industrializacdo, ancorada nos investimentos nas
industrias de base e no modelo de substituicdo das importacbes. Esse esforco de

industrializagcdo estava pautado na cooptacdo de capitais internacionais e de
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grandes grupos de investidores internacionais e ainda, no forte endividamento
interno, visto que o Estado ndo s6 assumiu o papel de grande investidor, como
também se comprometera a dotar os investimentos estrangeiros com a infraestrutura
necessaria para esses investimentos. (TAVARES, 1998; MELO, 2009)

Neste momento, dada esta necessidade de atrair investimentos externos para
o Brasil, o governo cria condi¢Oes atrativas a esse capital via mudancas da taxa de
cambio e com infraestrutura adequada. Até 1953 a taxa de cambio foi mantida fixa
pelo governo, mas com a moeda nacional valorizada, as industrias nacionais seriam
beneficiadas devido a importacdo de produtos. Segundo Melo (2009), um dos
grandes estimulos ao setor industrial foi a criacdo da Instrucdo 113 da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito - SUMOC (1955), o objetivo foi garantir a
importacdo de maquinas e equipamentos sem cobertura cambial e deste modo foi
possivel a imediata expansdo de &reas estratégicas da industria brasileira,
sobretudo ligadas a industrias de base. A lei de tarifas aduaneiras (1957) consolidou
a protecdo a industria nacional em sua fase de crescimento ao taxar em até 150%
produtos importados concorrentes. Essas medidas vao garantir um mercado cativo a

industrializagdo em curso.

No governo de Getulio Vargas (1930-1945, 1951-1954) foram criadas as
condicbes para atrair capital estrangeiro e realizados investimento pesado em
setores estratégicos e energia, portanto de certo modo a industrializacdo foi
alicercada no capital estrangeiro, que foi atraido por beneficios fiscais e cambiais,
assim chegam ao Brasil empresas multinacionais diversas ao mesmo tempo em que

sdo criadas estatais.

Ainda no periodo de Getlulio Vargas as mudancas foram bastante
significativas, de acordo com Sénia Draibe (1985), vai ser neste periodo o momento
que foi responsavel pela ossatura do leviatd brasileiro, quando se avanca na
constituicdo de um Estado Nacional capitalista, um Estado soberano, que paira
acima de interesses particulares e visa ordenar a sociedade. Draibe (1985) destaca
ainda que neste periodo de 1930 a 1945 estava em curso a primeira fase da
industrializacdo brasileira, a industrializacdo restringida, onde a acdo estatal teve

papel decisivo para tomar a iniciativa de instalacdo de industria de base no pais,
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pois existiam estrangulamentos na oferta de energia e insumos bésicos, estava claro

0 caminho para sair desta industrializacao restringida.

A industrializacdo restringida foi caracterizada como o periodo que vai de
1933-55, de uma industrializacdo tardia, um ciclo de industrializacdo com o
desenvolvimento do setor de bens de producdo, devidamente protegido da
competicdo externa, mas que ndo é capaz de manter a capacidade produtiva
crescendo a um ritmo sustentado a frente da demanda final, assim tendia a se
esgotar sem uma devida intervencdo estatal garantindo uma infraestrutura ao pais
ou seja a implantacdo do setor de bens de producdo néao tinha condigbes de gerar
uma dindmica industrial, que inicia somente com o plano de metas. (TAVARES,
1972, 1998b).

No Brasil a industria se deslocou, a partir da crise da agricultura exportadora,
para atender a demanda reprimida por importacoes. Desta forma, a tarefa da gestao
Vargas foi dar organicidade ao Estado Nacional, em 1937 no periodo mais
autoritario, o Governo consegue aprofundar a centralizacdo do aparelho econémico
e, por conseguinte dar suporte as politicas econémicas de carater nacional, ao
instituir os aparelhos de estado criando os conselhos nacionais com especialistas
em temas determinados. Em 1936 havia criado o Conselho Nacional de Servigco
Publico que deu origem ao Departamento Administrativo do Servigo Publico - DASP,
com papel de racionalizar e definir o servi¢co publico, assim ocorreu um processo de
centralizacao de atividades no DASP, de tal modo que este érgdo teve muito poder e
exerceu papel central na busca pelo almejado desenvolvimento nacional. (DRAIBE,
1985)

Porém, enquanto na industrializacdo restringida o dinamismo da economia
nao vinha da industria, mas das exportacfes, apesar dos avangos a época, mas vai
ser a partir do Governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960) que o dinamismo
passa a ser interno e a propria industria gera demanda a outros setores. Neste
periodo ocorreu a industrializacdo pesada, este momento que vai ser caracterizado
pelo conjunto de atividades econbmicas de extracdo e transformacdo priméria de
matéria-prima, sera quando se consolida a fabricacdo dos suprimentos necessarios
para outras industrias, ou seja, a alteracdo do padrdo de acumulacdo fez a

expansao industrial ser mais acelerada nos compartimentos produtores de bens de
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producéo e no setor de bens de consumo duravel, a expansao contou a participacdo
de capital alienigena. Os setores lideres desta industrializacdo pesada foram os
setores de bens de consumo duraveis e de bens de capital, com um capitalismo
autodeterminado. (TAVARES, 1998a; MELLO, 1982; CANO,1981)

Na acepcdo de Jodo Manuel C. Mello (1982, p. 122) em relagdo a

industrializacdo pesada, cabe considerar que:

[...Jinvestimentos altamente complementares, entre 1956 e 1961,
correspondeu, ao contrario, a uma verdadeira “onda de inovagbes”
Schumpeteriana: de um lado, a estrutura do sistema produtivo se alterou
radicalmente, verificando-se um profundo “salto tecnolégico”; de outro, a
capacidade produtiva se ampliou muito a frente da demanda preexistente.
Ha, portanto, um novo padrdo de acumulagdo, (...) as caracteristicas da
expansédo delineiam um processo de industrializacdo pesada, porque este
tipo de desenvolvimento implicou um crescimento acelerado da capacidade
produtiva do setor de bens de producdo e do setor de bens durdveis de
consumo antes de qualquer expanséo previsivel de seus mercados.

Cabe dizer que no Brasil essa politica orientada para a industrializacao
pesada estava fortemente presente na implementacdo do Plano de Metas, momento
em que o governo realizou grandes obras na finalidade de gerar o almejado
crescimento econdmico. Sera a velha légica do capital que faz o governo assumir 0s
setores menos lucrativos da economia, onde era necessario enormes montantes de
capital e longo prazo (MANTEGA, 1990).

O referido Plano de Metas previa o0 investimento em trinta e uma metas
prioritarias, divididas em cinco grupos estratégicos e a uma meta sintese, a
construcdo da nova capital federal, Brasilia. Os investimentos previstos eram assim
distribuidos: Energia (43% dos investimentos); transporte (29,6%); para alimentacdo
(3,2% dos investimentos); industria de base (20,4%); educacdo (3,4% dos
investimentos) e a construcao de Brasilia.

O isolamento da Amazé6nia ndo tinha mais vez neste novo mundo surgido no
final da década de 50 e inicio dos anos 60, o modelo anterior precisava ser
quebrado e a regido incorporada ao novo mercado. Tal fato resulta em acoes
estratégicas do governo central, sobretudo a integragdo da Amazonia a economia
brasileira com a abertura, em 1958, da rodovia Belém-Brasilia, passando a
representar efetivamente a ligagcdo da Amazonia ao resto do Pais.

Pode-se considerar que o planejamento para a Amazbnia comega a se

configurar de forma mais consistente no inicio da década de 50, marcado pela
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criagdo do Banco de crédito da Borracha (BCA) em 1950, por conseguinte, criacdo
da SPVEA em 1953, consolidando toda uma nova institucionalidade, onde
posteriormente substitui-se o0 BCA pelo Banco da Amazonia- BASA e a SPVEA vai
originar a SUDAM em meados da década de 60, periodo marcado por uma disputa
interna entre um projeto de orientacdo mais enddgena que defendia o fomento a
producédo e diversificagcdo da economia regional e, de outro lado, um projeto mais
exdgeno, voltado a ampliacdo da infraestrutura, a producédo e comercializacdo da
borracha em nivel. (FERNANDES, 2011)

Para De Paula (2008 apud FERNANDES, 2011, p. 175) para a Amazbnia
ficou o papel reservado dentro dos interesses capitalistas monopolistas brasileiro de
ser fronteira de acumulacdo primitiva, numa sintonia do capital monopolista
internacional com o capital industrial nacional do centro-sul, a integracdo da
Amazobnia ao territério nacional do Brasil passa pela politicas estratégicas dos
governos Vargas (1951-1954), JK (1956-1960) e governos militares que os
sucederam, favorecendo o capital industrial brasileiro que buscava ampliar seu
mercado e diversificar suas fontes de matéria prima.

No entanto a economia local sofreu forte ataque no periodo: de um lado a
pressédo pelo partiilhamento dos bens publicos entre a “elite” regional e de outro o
aniquilamento das forcas produtivas de bens locais®.

Os sistemas oligarquicos, até década 1950, se mantinham enguanto sistema
de hegemonia fechada. As consideracdes sobre o poder local na Amazbnia e o
papel das oligarquias tem sido analisada por varios autores, um estudo interessante
foi realizado por Marilia Emmi (1996), para a autora a estrutura de poder onde o
controle e poder politico € exercido por uma rede de relagbes em que “predominam
mecanismos de dominagao/subordinacdo” € denominada por oligarquia. Porém nao
se pode generalizar as referéncias da estrutura de poder na Amazbnia e Pard,
Marilia Emmi (1999) destacou que a oligarquia e os mecanismos de mando e poder
no dominio da terra tem manifestacfes diferentes em algumas regifes, para a
autora na regido do poligono dos castanhais a velha oligarquia foi contraida na crise
da economia da castanha e depois revigorada, mantendo se fragdo dominante no
bloco de poder vigente na regido e mantendo relagdes e espaco com 0S sucessivos

bloco de poder, sendo uma elite regional que era composta pelas familias que se

3 A Amazbnia, mesmo com um contingente populacional ja ultrapassara 2.000.000 de habitantes,
dado o seu isolamento, ainda era abastecida pelas industrias locais
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dedicavam a exploragao do segmento extrativista, detinha o “direito” de explorar as
riquezas da terra, sem possuir a sua posse como patrimonio privado, no entanto, ao
perceberem que o0 processo de integracdo com o resto do pais poderia provocar a
entrada no mercado de novos agentes, passaram a pressionar os Estados locais
para que aquelas &reas de exploragdo extrativas passassem a ser propriedades
privada, a reacao de defesa da oligarquia vai se arrastar em diversos conflitos por
décadas seguidas.

O primeiro Plano Quinquenal, coordenado pela SPVEA trouxe expectativas
amplas, embora existisse 0 meérito parcial de perceber o desconhecimento de
planejadores nacionais em relacdo ao fato da regido ser formada por varios
ambientes, e este equivoco, cometidos nas estratégias de planejamento anteriores
de desenvolvimento, levavam a parte da derrota do desejo de integracdo ao eixo
nacional. Os planos anteriores nao concebiam a possibiidade de um
desenvolvimento autdctone, pois as mentes e planejadores tendiam a secundarizar
as formas de economia extrativistas associadas a agricultura tradicional. (NEVES, F.
2020, p. 22,)

Destaca-se a participacdo nas oitivas deste projeto de diversos pensadores
da Amazobnia a época, contribuiram na elaboracdo do plano significativa parte da
inteligéncia da Amazonia, como ficou assinalado pela sua composi¢cao: presidida por
Artur César Ferreira Reis, Francisco Pereira da Silva, Sécrates Bonfim, Ricardo
Borges, Waldir Bouhid, Firmino Dutra, Stélio Maroja, Raul Valdez, Jaime
Vasconcelos, Armando Storni, Francisco de Paula Vicente Pinheiro, Cid Rojas
Ameérico de Carvalho. (NEVES, F. 2020, p. 22)

Ainda, para Neves (2020) o plano quinquenal é uma importante contribuicdo
ao trazer a necessidade do planejamento como prioritario para a intervencao
governamental na Amazonia até 1959, mas também destaca que com o golpe de
1964 voltou a solidificar-se a ideia de uniformidade da Amazonia, utilizada
largamente pela Sudam, no periodo posterior a SPVEA.

A chegada do regime militar, no ano de 1964, trouxe um novo discurso
contrario ao modo de funcionamento da antiga SPVEA e a estratégia de retirada da
autonomia e da influéncia das elites locais. O novo Governo resolveu (em 1966)
instituir outro modelo de desenvolvimento para a Amazbnia, que passou a ser
denominado de “Operagao Amazonia”. Através da Lei no 5.173, de 27 de outubro de

1966, resolve que ‘[...] fica extinta a Superintendéncia do Plano de Valorizagao
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Econdmica da Amazonia — SPVEA” e foi criada no artigo 9°, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM). (WESLEY; TRINDADE; FERNANDES;
2014)

O Estado Autoritario militar enxergou na Amazonia uma importante fonte de
captacdo do capital internacional, atrelado a isto o processo de ocupacéo pela elite
nacional, que foi deflagrado pela “Operacdo Amazénia”®, processo que deu inicio a
fase dos planejamentos autoritarios, centralizadores, onde a politica de incentivos
fiscais estava orientada a um processo de atracdo de novos atores para a regiao.

Por outro lado, Loureiro (2004) afirma que, “a abertura da estrada ja obrigou a
uma reordenacéo da fraca economia regional. A estrada proporcionou o ingresso de
produtos industrializados de todo tipo na regido, concorrendo com o artesanato e 0s
pequenos negocios da economia local”. Da mesma forma algumas industrias locais,
como a de producdo de cigarros, refrigerantes ndo vao resistir a abrupta
concorréncia advinda dos produtos do Centro-Sul do pais.

Relata Mourdo (2017, p. 18) a existéncia de diversas fabricas regionais:

Até a década de 1950, o bairro do Reduto se caracterizava por sua funcéo
industrial. L&, situavam-se as fabricas de pregos, artefatos de fibras
vegetais (Perseveranca), cigarros, sabéo e perfumes (PHEBO e Perfumaria
flora, Saboaria Paraense), 6leos, calgcados, botdes de Jarina, chapéus de
palha, beneficiamento de sementes, extracdo e refinaria de Oleos e
esséncias, descascadora e polidora de arroz, a Companhia de Luz, entre
outras. Havia no bairro, além dessas e outras inddstrias, um comércio
significativo, assim como diversas vilas operarias.

O entendimento do Governo Militar estava a servico dos interesses de classe
da burguesia nacional e do capital internacional, que Ihes deram sustentacao,

conforme afirma Loureiro (2004):

Assim, o Estado Brasileiro que estava pressionado pelos interesses de
grupos sociais antagbnicos encontra naquele momento histérico, na ideia de
“integracdo” da Amazbnia, a oportunidade de elaborar um programa de
desenvolvimento tal que parecia realizar os objetivos dos diversos grupos
sociais no poder.

A entrada de incentivos fiscais pela “Operacédo Amazénia” (1966/1967) baseia
-se na facilidade de acesso a terra e aos outros bens da natureza. Inicialmente,

1963, os Incentivos Fiscais eram direcionados exclusivamente para o0s setores
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industrializados?, com vistas a implementar na Amazonia a mesma politica de
substituicdo de importagcfes j& deflagrada em nivel nacional e aos moldes do que
fora implementada no Nordeste brasileiro. A partir de 1966 com a Lei n°® 5.174/66,
outros objetivos “geo-desenvolvimentistas” passaram a ser incorporados, tais como
a ocupacao de populacdes estaveis nas areas de fronteiras, a definicdo de Polos de
Desenvolvimento, investimento em infraestruturas integradoras e, ainda, estendendo
incentivos da SUDAM a projetos agropecuarios®.

Vale destacar que atrelado a politica de incentivos fiscais o Estado Autoritario
concebeu uma estratégia de supervalorizagdo nominal dos recursos proprios das
empresas como contra partida aos incentivos. Isso, somado a extensdo dos
incentivos aos projetos agropecuarios, desta forma estimulou-se uma forte procura
pelas terras na Amazoénia.

A operacdo Amazodnia trouxe um bloco integrado de mudancas nas politicas
publicas da regido, substituiu o BCA pelo Banco da Amazénia — BASA, a antiga
SPVEA pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia —SUDAM, uma
ampliacdo de incentivos fiscais para a regido (lei 5.174 de 27/10/1966) e a criacéo
da Zona Franca de Manaus.

A SUDAM, criada em 1966, serviu como estrutura institucional que realizou o
planejamento regional e sua estrutura de financiamento via incentivos fiscais. Em
1967, jA sob a coordenacdo da SUDAM surge o 1° Plano Quinquenal de
Desenvolvimento da Amazénia — 1967/71, cuja as estratégias além da ocupacao das
areas de fronteiras, acrescenta as “faixas de desenvolvimento” ao longo das
rodovias federais existentes ou planejadas. Definia como setores prioritarios do

desenvolvimento econémico regional a pecuaria, a agricultura e a industria. Os

4 Desde a década de 30 diversos autores passaram a se preocupar com os efeitos econdmicos
gerados a partir de aglomerados industriais e seus reflexos para as economias nacionais. Partindo
das proposi¢c@es de Marshall sobre o conceito de economias externas, autores como Perroux, Myrdal,
Williamson, Richardson, Hirschman, entre outros, vdo abordar o tema do crescimento econdmico
sobre a 6tica do espacgo, o que ficou difundido economicamente como “Economia Regional”’. Sobre
esse aspecto, os aglomerados industriais obedece a concepcdo teérica da qual o dinamismo
econbmico é funcdo da sua produtividade e nesse sentido a industrializacdo ocupa papel
preponderante, por ser ela, a indlstria, o setor mais dindmico da economia do ponto de vista da
reproducdo do capital, sendo capaz de gerar efeitos de encadeamentos no setor industrial e nos
demais setores da economia. Por isso mesmo deve ser o setor prioritario a ser incentivado.

5 Para Perroux (1967), o polo de desenvolvimento € uma unidade econdmica motriz ou um conjunto
formado por varias destas unidades. Uma unidade simples ou complexa, uma empresa, uma
inddstria, um complexo de indUstrias dizem-se motrizes quando exercem efeitos de expanséo, por
intermédio de precos, fluxos ou informacgdes, sobre outras unidades que com ela estdo em relacao.
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objetivos do plano seriam atingidos com investimentos publicos e privados. (LIRA,
2005).

Neste momento o foco na politica de industrializacdo com base na
substituicdo regional de importacdo comeca a ndo mais ser prioritaria para a
Amazonia e determinou um modelo alternativo e préprio para a regido®. O
autoritarismo do planejamento imposto a regido, ndo levou em consideracdo um
conjunto de expectativas da tecnoburocracia regional que, segundo Loureiro (2004),
se apoia em pontos basicos para a constituicdo de um projeto desenvolvimentista
regional, tais como: a) dinamizacdo das atividades produtivas tradicionais da regiao;
b) injecdo de capitais extrarregionais que se aplicassem, prioritariamente a essas
atividades e secundariamente nas demais atividades, sobretudo, pecuaria, madeira
e minérios; c) elevados investimentos governamentais na area, em especial
energéticos e rodoviarios.

O pressuposto teérico do planejamento central deste periodo apoiava-se na
ideia de recriar centros auténomos de producdo industrial no Nordeste e na
Amazonia’ através da substituicdo regional de importacdes e na Amazdnia a
questdo geopolitica de ocupacao territorial. O que se demonstrou inviavel, pois a
medida que se processava a efetiva integragao dos mercados, via rodovias federais,
a concorréncia dos produtos industriais do Centro-Sul do Brasil levaria a faléncia as
pequenas industrias que existiam na Regido. Assim, a concepcdo do modelo ja
estava fadada ao fracasso desde sua implantacao (LIRA, 2005).

A esse respeito Cano (1985), em sua tese, relata que cabe considerar que a
politica de industrializacdo por ‘substituicdo regional de importagdes’, ndo observou
gue, naguele momento, o processo de industrializacdo do pais ja dera os seus
passos significativos no polo Sdo Paulo, portanto, vedaria a periferia nacional os
caminhos ja percorridos. Ainda, ndo se dava conta de que esta etapa de instituicdo
da industrializacdo pesada no pais se fizera de forma fortemente oligopolizada,

havendo certa predominancia do capital estrangeiro, portanto o processo de

6 Esse modelo ficou conhecido na literatura amazénica como “Modelo de Enclave”.

7 Estas ideias estdo baseadas nos pressupostos teéricos de autores Cepalinos, como Myrdal que
debateu a necessidade de adocao do planejamento em economia subdesenvolvidas e a necessidade
de equalizar as desigualdades econ6micas regionais e, centralmente, Hirschman, que argumentava
que “nao h& muita ddvida de que a economia, para conseguir niveis mais altos de renda, necessita e
ird desenvolver internamente, primeiramente, um ou VAarios centros regionais economicamente fortes.
A necessidade de surgimento de “polos de crescimento” durante o processo de desenvolvimento
significa que as desigualdades internacionais e inter-regionais de crescimento séo condigdo inevitavel
e concomitante ao proprio processo de crescimento.”
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acumulacao do capital na industria teria determinantes maiores que nao teriam com

se submeter a uma politica de interesses das regifes.
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Wilson Cano?® (1981, p. 328, 328), esclarece que a periferia nacional:

Teve um desenvolvimento histérico duplamente problematico. De um lado,
uma débil integracdo primario exportadora ao mercado internacional - se
excluirmos as regides cafeeiras -, o que lhe conferiu dindmica de menor
crescimento e difusdo; de outro, apresentou precario desenvolvimento de
relacdes capitalistas de producaol[...] Nas regides mais atrasadas, as débeis
estruturas econbmicas e precarias relacdes capitalistas de producéo,
impediram-lhes a competicdo mais favoravel no processo de
industrializacdo. Por outro lado, até a etapa histérica recente, ndo puderam
oferecer maior “espago econdmico” para que o capitalismo nacional ali
penetrasse de forma mais decisiva, acelerando transformacdes e
modernizando-as. Dessa forma, a despeito de certa penetragdo do capital
industrial em tais regides, ali persiste um "espag¢o” comandado pelo capital
mercantil, que obstaculiza o progresso e mantém o atraso.

Portanto, relata Cano (1981) que a integracdo do mercado com auséncia de
barreiras protecionistas significou abrir o mercado regional proporcionando efeitos
de estimulo, de bloqueio e ainda os efeitos de destruicdo. Nos casos em que ocorreu
o blogueio ao desenvolvimento industrial da periferia, se deve as barreiras de
entrada impedindo o processo havido no polo central pois o capital industrial sediado
em S&o Paulo era dominante no novo padrdao de acumulacdo do capital. Um outro
efeito da integracdo do mercado nacional foi o de destruicdo de uma parte
consideravel do ja restrito parque industrial preexistente na regido norte, incapaz de
competir com as industrias do sul e sudeste do pais, pois 0 processo de integracao
do mercado nacional se deu com a dominacéo do capital industrial sediado no polo,
enguanto na periferia prevalecia o capital mercantil e débeis relacdes capitalistas de
producdo, destarte se considere que em parte suas empresas tinham margem de
lucro baixa e consequentemente ndo renovavam equipamento tendo baixa
produtividade. (CANO, 1981).

De tal modo a quebradeira acelerou a mudanca do eixo das acodes
desenvolvimentistas regional, transferindo-as para o setor agropecuario. As
consequéncias deste novo modelo na regido: sdo a corrida para aquisicdo de

grandes areas de terra; a quebra da industria local e desaceleragcédo do processo de

8 Esta tese defendida em sua livre-docéncia, apresenta a continuidade do estudo de Wilson Cano em
seu trabalho sobre a regionalizacdo do Brasil, com "Desequilibrios Regionais e Concentracédo
Industrial no Brasil", analisa o periodo 1930- 70, investiga as condi¢fes de produgdo e acumulacao
de capital nas diversas regibes do pais, ao centrar a obra na integracdo do mercado nacional e
intensificacdo das relac6es econdmicas inter-regionais, mostra que a concentracdo industrial em S&o
Paulo n&o ocorreu por conta de extracdo de excedentes de outras regiées da periferia nacional.
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industrializacdo; os grandes danos ambientais e a formagdo de um modelo de
desenvolvimento onde se privilegiou os grandes empreendimentos, alijando os
pequenos empreendimentos.

Este modelo foi financiado com estimulos e os incentivos fiscais da SUDAM e
BASA e uma politica de terras sob o comando do INCRA, 6rgdos de papel central
neste processo. O intuito era de grandes investimentos para setores agropecuarios
concebendo a Amazbnia como fronteira de oportunidades, para o nordeste 0s
militares definiram como regido deprimida e trataram outro foco na estratégia.

Ocorre a expansdo extensiva e intensiva da fronteira agricola e mineral,
determinando a montagem de varios sistemas localizados de producdo e
beneficiamento de commodities e a estruturacdo de espacos urbano-regionais de
meio porte, sendo criados pontos de processamento de bens exportaveis, embora,
com fraca articulacéo e complementariedade entre estes. (BRANDAO, 2007)

No I Plano Nacional de Desenvolvimento — PND (1972/74) estava definida a
orientacdo de integracéo fisica, via abertura grandes rodovias (Transamazobnica e a
Cuiaba-Santarém); a ocupacdo humana dos espacos vazios, com projetos de
colonizacgdo oficial e particular; os incentivos fiscais para projetos agropecuarios. No
| PND havia o Programa de Integracdo Nacional — PIN, que ficou responséavel pelas
rodovias integradoras e pelo Programa de Distribuicdo de Terras, o PROTERRA.].

O Il PND (1975/79) tem a mesma visdo e aprofunda o papel da Amazb6nia
como fronteira de recursos (LIRA, 2005), sera claro o seu papel para contribuir com
a melhora da balanca comercial do pais. Nesse sentido, 0 governo passou a
financiar os megaprojetos do Il PND, inclusive passando a contar com novas fontes
de recursos. Sera introduzido no Il PND a adocdo do Programa de Polos
Agropecuarios e Agrominerais da Amazénia — Polamazonia (COSTA, 1995), tendo
como objetivo “promover o aproveitamento integrado das potencialidades
agropecuarias, agroindustriais, florestais e minerais, em &reas produtoras da

Amazonia™. Estavam inseridos objetivos de ampliar a receita cambial liquida do

9 A base teérica do programa concebida nas escolas da economia espacial, sobretudo em Hirschman
(1958), com o conceito de “crescimento desequilibrado”, nos estudos do desenvolvimento regional,
aprofundou a andlise de Perroux, sugerindo a concentracdo dos investimentos de modo
desequilibrado em ramos industriais de maior rentabilidade e com maior poder de encadeamento na
economia. Sua hipotese de que o crescimento de forma descontinua no tempo e no espaco, onde 0s
desequilibrios constituiam poderosas engrenagens do desenvolvimento. O desenvolvimento seria 0
resultado final de uma série superagdes de desequilibrios desiguais em diferentes setores.
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pais, com divisas de exportacdes de minérios e garantir a seguranca nacional com a
ocupacao da regiao.

Este modelo de desenvolvimento prioriza a implantacdo dos grandes projetos,
para Carvalho (1995), levou a distorcbes como 1) uma desregionalizacdo da
propriedade do capital; 2) baixo grau de geragdo de emprego regional, devido ao
uso intensivo de capital ou terra; 3) elevados custos de criacdo de emprego regional;
4) fragil integracao intrarregional da industria; 6) elevado consumo de energia, que
era subsidiada pelo Estado; 5) forte aceleracdo do processo de destruicdo
ambiental.

Esse padréo de desenvolvimento regional ficou conhecido como modelo de
enclave, pois seu grau de internalizacdo em termos de emprego e renda era pouco
consideravel (COSTA, 1995). Os capitais estrangeiros de empresas como Jari,
Alcoa, Mineracdo Rio do Norte, lcomi pensam a Amazonia apenas de enclaves
exportadores de matéria-prima. O planejamento autoritario ndo observou que o
capital ndo poderia ferir a sua prépria légica de acumulacdo. O capital lanca-se para
paises periféricos em busca apenas de elevados lucros para serem remetidos aos

seus paises de origem.

2.1.3 O Fim do planejamento autoritario e a crise do estado brasileiro

O modelo efetivado pelo planejamento para a Amazonia do periodo militar
consolidou esta regido como uma fronteira econdmica em expansao e deixou fortes
impactos na conformacdo do seu territério. A economia passou a ser baseada no
setor agropecuario e minero-energético, exportador de matéria-prima e energia,
cumprindo inclusive um importante papel para balanca comercial do pais. (LIRA,
2005).

Em parte, tal fato se deve a crise do financiamento do desenvolvimento dos
paises periféricos agravada no final da década 70, a qual deu novos contornos ao
desenvolvimento da Amazonia, culminando, ja na década 90 com a privatizacdo do
principal aglomerado produtivo da regido, pelo ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso (PSDB) que em 1997, leiloava a Vale do Rio Doce pelo valor de apenas R$
3,3 bilhdes, sendo que suas reservas minerais eram calculadas em mais de R$ 100

bilhdes a época.
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Na década iniciada em 1980, pressionados pela aceleracéo inflacionéaria e
pelo endividamento externo e interno, os paises da periferia passam a buscar uma
nova forma de insercdo na economia mundial, no entanto, em razdo do
aprofundamento da crise de suas economias, essa periferia se viu frente ao
fortalecimento das instituicdes reguladoras do crédito internacional, que exerceram
violenta presséo, em forma de receituarios econémicos, para que o fluxo de capital
pudesse voltar a visitar esses paises, restabelecendo os seus créditos.

No Brasil depois da redemocratizacao, a partir de 1985, seguem se Governos
sob a égide neoliberal, alinhados aos receituarios do FMI, com o advento da
globalizacdo da economia, avanca o desmonte do padrdo industrial aprofundado
pela imobilidade e falta de uma politica de desenvolvimento.

Prevalece uma acéo de apenas “conjunturalismo”, uma sequéncia de “planos”
diversos, porém o cerne da politica econdmica foi a manutencéo da elevada taxa de
juros, a restricdo interna ao crédito e uma rigorosa austeridade fiscal mantendo o
pagamento do juros da divida publica, eliminando nossa defesas econbémicas e
dilapidando o patrimonio publico. (CANO, in: Brandéo, 2007, p. 25).

A estratégia € marcadamente evidente nas politicas de Sarney (1985-1990),
eleito indiretamente pelo colégio eleitoral, criador do Plano Cruzado, capaz de
congelar precos por 12 meses, mas que nao deteve a escalada inflacionaria; Collor
de Melo (1990-1992), que fez o Plano Collor onde congelou as contas de poupanca
e as aplicacdes financeiras, além do corte de despesas publicas e fim de estatais.
Seguido de Itamar Franco (1992-1995) que lancou o Plano Real, estabilizou a
economia e reduziu a escalada hiperinflacionaria. O Governo seguinte foi de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), continuou as privatizacdes, flexibilizou o
monopolio do Petrdleo, terceirizou servicos e empregos publicos e aumentou a
rigidez do orcamento publico.

O resultado desta equacdo, ao adotar politicas neoliberais, serd o
desemprego, quebra de setores da industria nacional e o aprofundamento das
disparidades econdmicas intrarregionais, enfim a imobilidade do desenvolvimento. A
Amazobnia se consolidou como mercado consumidor dos produtos industrializados
do Centro-Sul e exportador de minérios.

A logica neoliberal baseia-se em uma agenda permanente de austeridade
fiscal, onde a austeridade econémica € a panaceia para todos os males. Baseada

em argumentos frageis e difundida sem amparo em evidéncias reais. A crise
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econdmica e aumento da divida publica, reforcam o amargo remédio da austeridade
e consequentemente, exige reformas estruturais no Estado brasileiro, no sentido de
atingir e cortar as politicas sociais.

Para Rossi (2018) o argumento em defesa da austeridade fiscal sustenta que
diante de uma desaceleracdo econdmica e um aumento da divida publica, surge a
necessidade do governo realizar um ajuste fiscal, com corte de gastos publicos
evitando um aumento de impostos. Deste modo estaria demonstrada a
‘responsabilidade” do Governo com as contas publicas, ou seja, neste sentido o
ajuste teria efeitos positivos sobre o crescimento econémico ao ser capaz de
melhorar a confiangca dos agentes econd6micos. Considerando a logica de viés
Keynesiano (1937), este pensamento de austeridade contém uma grande falacia,
pois o0 gasto publico € receita do setor privado, assim um ajuste fiscal excessivo
representa uma retracdo econdmica, onde a austeridade fiscal tende a piorar a
situacao fiscal. “Gasto e renda sao dois lados da mesma moeda, o gasto de alguém
€ a renda de outra pessoa: quando alguém gasta, alguém recebe. Quando o
governo contrai o seu gasto, milhdes de pessoas passam a receber menos”.
(PEDRO ROSSI, 2018, p. 19).

Desta forma surge um ciclo vicioso da austeridade, onde o corte de gasto
reduz o crescimento e piora o resultado fiscal ocasionando novo corte de gasto.

No Brasil este processo de implantacdo da légica neoliberal manteve as
desigualdades do pais, negando politicas sociais que revertam tal quadro, a op¢ao
de violentos cortes de gastos e o contingenciamento de recursos, comprometeu o
papel redistributivo da politica fiscal, bem como comprometeu o efeito das politicas
sociais. A carga tributaria é perversa e onera 0s mais pobres ao centrar no consumo
e nado atingir a renda, beneficiando as grandes fortunas.

Considerando que as desigualdades sdo geradas pelo mercado, uma politica
fiscal poderia ser um instrumento utilizado para amenizar os efeitos concentradores
do sistema produtivo. Quer seja por meio de arrecadacdo e do dispéndio publico.
Pode-se afirmar que a forma de arrecadar e de gastar impacta a distribuicdo da
renda dos paises, mesmo em termos indiretos, na oferta de bens e servicos
gratuitos a populagéo, tais como saude e educacdo, que funcionam como a
redistribuicdo material de renda por meio de acesso a servicos que reduzem o0s

gastos das familias mais carentes. Assim a politica fiscal pode ter um impacto
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redistributivo por meio do gasto publico e da arrecadacéo alterando a desigualdade
social.

Uma forma de mensurar o resultado dessas politicas € o indice de GINI, para
o qual os valores deste coeficiente sdo representados entre 0 e 1, em gque quanto

mais proximo de zero menor é a desigualdade social. Sendo igual a um, a

desigualdade atinge o seu maximo.

O quadro abaixo, construido pelo IPEA (Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas) mostra que a desigualdade social herdada do periodo militar sera
elevada com as politicas neoliberais, entre 1988 a 1997, quadro que sO reverte a
partir da eleicdo de Lula em 2002, quando ocorrera uma guinada de rumos das
politicas publicas, prevalecendo um viés social, conforme serd debatido logo mais
adiante neste trabalho.

O coeficiente de Gini mede o grau de desigualdade na distribuicdo da renda
domiciliar per capita entre os individuos. Para isto o seu valor varia teoricamente
desde 0, quando ndo ha desigualdade (todos os individuos tém o mesmo valor
renda), até 1, quando a desigualdade € maxima (apenas um individuo detém toda a

renda da sociedade).
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Tabela 1- Renda- desigualdade - Coeficiente de Gini do Brasil

Data Renda - desigualdade— coeficiente de Gini
1984 0,589
1985 0,598
1986 0,588
1987 0,601
1988 0,616
1989 0,636
1990 0,614
1991

1992 0,583
1993 0,604
1994

1995 0,601
1996 0,602
1997 0,602
1998 0,600
1999 0,594
2000

2001 0,596
2002 0,589
2003 0,583
2004 0,572
2005 0,570
2006 0,563
2007 0,556
2008 0,546
2009 0,543
2010

2011 0,531
2012 0,530
2013 0,527
2014 0,518

Fonte: Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas- IPEAC

Com desorganizacéo e corte da politica de investimentos em P&D, em virtude
do desequilibrio financeiro do setor publico, seu principal financiador, as poucas
acOes neste sentido que permaneceram foram se concentrando no eixo Sudeste/Sul
do pais.

Este periodo evidenciou a tendéncia ao desmonte e em alguns casos 0
completo desaparecimento do tema do desenvolvimento regional da pauta de

discussédo nacional em decorréncia da hegemonia neoliberal, quando o Estado

10 Série calculada a partir das respostas a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).
Obs.: dados nédo calculados para os anos de Censo Demografico, em que a Pnad foi interrompida
pelo IBGE. Série interrompida. WWW.IPEADATA.GOV.BR



http://www.ipeadata.gov.br/
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Brasileiro sucumbiu aos interesses privados e do capital estrangeiro. As politicas
regionais e suas instituicbes saem da agenda publica. A superintendéncia regional,
no caso a SUDAM, foi enfraquecida e extinta, sendo substituida por uma agéncia de
desenvolvimento sem recursos e nem expressao, esta agéncia no caso foi chamada
de ADA- Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia.

Estava constituido um novo padrdo de financiamento do desenvolvimento
para a Amazo6nia mas cuja esséncia ndo era a politica de desenvolvimento de 1966,
e sim, com a ADA, uma politica com regras nacionais e uniformes, sem
diferenciacao regional (LIRA, 2005).

Apesar do desmonte da estrutura de Estado acarretada com o avan¢o do
neoliberalismo, ainda no mandato FHC, algumas considera¢cdes de planejamento
territorial passaram a ser incorporadas a dinamica do Governo.

Discorre ainda Amparo (2014) que o Plano, Avanga Brasil, privilegiou os
fluxos reais de bens e servicos, centralmente as redes intermodais de transporte e

logistica.

A ideia original despontou em fins do primeiro governo FHC, e se assentava
em uma proposta de desenvolvimento ancorada nas ideias de logistica,
competitividade e reducgdo do "custo Brasil". (...) Solidaria a viséo liberal do
processo de desenvolvimento econdémico, o estudo posiciona o Estado
brasileiro como indutor da realizacdo de investimentos privados, tendo o
planejamento um cunho meramente indicativo. A perspectiva de se avancar
com investimentos em obras de infraestrutura, atrasadas face a restri¢cdo
fiscal entdo vigente, gerou expectativas positivas dos entes federados e
suas forgas politicas. (AMPARO, 2014, p.184).

A grosso modo pode-se inferir que a partir de 1985, apds o fim do periodo
autoritario, quase desapareceu o planejamento governamental e territorial, existiu
acOes pontuais. Destaca Vitte (2015) que com a democratizacdo do pais, o tema da
descentralizacéo e da participacdo popular comecou a entrar na agenda do debate
sobre o Estado, mesmo que com parcas praticas de planejamento.

2.1.4 Novas politicas de desenvolvimento regional

A forma de intervencdo governamental no pais foi modificada de forma

significativa no inicio de século XXI, com a retomada das politicas publicas de
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planejamento para o desenvolvimento e a incorporacdo de dinamicas territoriais
mais robustas.

Outrossim as diversas modificagdes introduzidas no tempo pelas diferentes
politicas de desenvolvimento regional deixaram repercussdes no espaco fisico
estadual.

Neste sentido para melhor entender a dinAmica politica, social e econdmica
paraense se faz preciso investigar quais fatos historicos, econémicos, financeiros e
de ordem politica, contribuiram para a formacao deste complexo territorio.

De forma mais efetiva teremos ac¢des governamentais para a Amazonia desde
0s anos 1940 na primeira metade do século XX, posteriormente com outro foco e
maior alcance nas décadas de 1960 e 1970. Seguido de claro declinio a partir da
crise do Estado brasileiro na década de 1980, neste momento se desestruturou os
orgaos de desenvolvimento, entre estes a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazobnia (Sudam) e o Banco da Amazonia S.A. Somente ressurgira um esforgo de
retorno das politicas de desenvolvimento regional (PDRs) em meados da década de
2000, periodo marcado pelo retorno ao planejamento com o PNDR. (TRINDADE,
2014; COSTA, 2017)

Portanto, podemos dizer que uma nova acdo de politicas de publicas com
vistas a estabelecer um outro padrdao de desenvolvimento para regido foi
estabelecido no periodo dos Governos Lula e Dilma.

A esséncia e sintese da nova estratégia estava na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR, que tem suas origens teoricas e metodoldgicas
datadas dos anos 1990. A economista Tania Bacelar de Araujo, em 1999, discorreu
sobre a necessidade e a possibilidade formular e implementar uma politica nacional
de desenvolvimento regional no Brasil. (COELHO, 2017). Sdo deste periodo de
planejamento governamental na Amazonia Legal, quando o0s objetivos e as
estratégias sdo elencados na proposta da fase | e Il da PNDR, bem como o Plano
Amazobnia Sustentavel (PAS).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional | (PNDR 1) — foi langcada em
2007. Segundo a norma que definiu e institui, o Decreto no 6.047/2007, a PNDR tem
por objetivo a reducdo das desigualdades de nivel de vida entre as regides
brasileiras e a promocdo da equidade no acesso a oportunidades de

desenvolvimento.
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Entre as diferencas do PNDR e os planos anteriores est4 a premissa de que
sua abrangéncia seja nacional, ndo esta restrito ao Norte / Nordeste, caracterizando-
a como uma politica nacional. Estabeleceu-se também que a PNDR € uma politica
do Governo Federal, na qual se objetivou a articulacdo com as demais politicas.

Outra diferenca fundamental é a construcdo de uma tipologia capaz de
delimitar seus territorios de atuacdo. Sao tipologias que definem as regiées como de
alta renda, dindmica, estagnada e baixa renda. Dessa forma, as areas de atuacao
da politica publica foram divididas nestes quatro grandes grupos: a) Alta renda
(areas nao prioritarias) — formadas pelas microrregies com alto rendimento
domiciliar por habitante, predomina neste caso as regides Sul e Sudeste e partes do
Centro-Oeste; b) Dinamicas — sdo as microrregiées com rendimento médio e baixo,
mesmo que com dindmica econbémica significativa, esta mais presente no Nordeste
e Centro-Oeste, e de menor frequéncia no Sul e Sudeste do pais; c) Estagnadas —
sdo de rendimento domiciliar médio, porém com baixo crescimento econdmico, nesta
predomina no Centro-Oeste; d) Baixa renda — por fim refere-se as microrregides de
baixo rendimento domiciliar e baixo dinamismo, sdo basicamente no Norte e
Nordeste. Portanto, através desta delimitacdo, a PNDR se propbs a garantir o
acesso a bens e servicos de qualidade para as populacdes que habitam as regides
menos favorecidas.

Cabe destacar que foi proposto um arranjo institucional, para implementacao
da PNDR, configurado em trés escalas de intervencéo, a da Camara de Politicas de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CPDR) e do Comité de
Articulacdo Federativa (CAF), com papel de definir atuacéo, formular estratégias e
coordenar a politica de desenvolvimento. Outra escala refere-se a instancias
macrorregionais previstas pela recriacdo das superintendéncias regionais
(Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, Superintendéncia
de Desenvolvimento do Centro Oeste- SUDECO, Superintendéncia de
Desenvolvimento Da Amazonia- SUDAM) e também dos Planos regionais
estratégicos de desenvolvimento (PAS, PDNE, PDSA, PDCO). De fato, o PNDR
buscou ser diferente do planejamento regional, de estruturas de cima para baixo
(top-down), a base ndo seriam os grandes investimentos apoiados por incentivos
fiscais. Foi adotada uma “abordagem multiescalar” na politica. (Coelho, 2017;
PNDR, 2003, p. 13,14).
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De acordo com Branddo (2013, p. 38) a forma de garantir suas estratégias
sdo: 1) Estruturar o Sistema Nacional de Desenvolvimento Regional, nos niveis
estratégico, tatico e operacional,

2) Introduzir ou reforcar a dimenséao territorial nas principais politicas e planos
federais de carater setorial,
3) Territorializar o PPA [Plano Plurianual] e articula-lo aos PPAs estaduais.

Os principios estdo elencados no art.3 o do projeto de lei, entre os quais
estdo a transescalaridade, a multidimensionalidade e a transversalidade das
politicas. Por multidimensionalidade é vista neste capitulo como em Sen citado por
coelho (2017), considera que os individuos precisam de liberdades para atingir um
minimo de capacidades que levam ao desenvolvimento humano.

Neste sentido o conhecimento do espaco em amplas escalas e sua
articulacdo é umas das tarefas da PNDR Il. Esta transescalaridade segue o
pensamento de Becker (2009) para a Amazénia, onde a regido néo serve apenas de
fronteira de ocupacao, mas sim de capital natural, com conexdes influenciadas por
vetores tecnolégicos em escalas internacionais, nacionais e regionais de
desenvolvimento.

No periodo, alguns planos criados serviram como diretriz para a agdo no
territério. O PAS nas suas estratégias defende: 1) a via do desenvolvimento
sustentavel; 2) a ampliacdo da presenca do Estado; 3) o planejamento para as
macrorregides do Arco do Povoamento Adensado, Amazbdnia Central e Amazénia
Ocidental; 4) Coordenacédo pela Sudam; e 5) Os gastos de acordo com a ldgica
regional. A partir do PAS, foram criados quatro planos regionalizados: Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-
163 (Cuiaba-Santarém); Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel para o
Arquipélago do Marajo; Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu; e
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Lago de Tucurui. Com
participacdo do Governo do Estado, gestdo de Ana Julia e intensa participacdo
popular (COSTA; 2017).

Podemos marcar uma nova tendéncia e perspectiva a partir de 2007, com a
execucao do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), onde o intuito central foi
aumentar a taxa de acumulacdo da economia nacional, sendo o PAC o instrumento
para a elevacdo do investimento publico com gastos em infraestrutura,

comunicacdes e habitacao popular.
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No periodo do governo Lula (2003-2006/2007-2010) e Dilma (2011-
2014/2015-2016), as ac¢bes de planejamento publico, realizadas no Estado do Par4,
procuraram: ampliar a infraestrutura existente com a finalidade de integrar o territério
do estado e melhorar as condicbes de interligacdo entre as suas diversas sub-
regides e deste com os demais estados do Norte e Centro-Oeste, reduzindo os
custos de transporte e logistica; ampliar a infraestrutura hidroviaria, estruturando um
corredor exportador da producdo regional, propiciando o0 aumento da
competitividade regional; e expandir o acesso fluvial aos municipios da Regido
Amazonica, beneficiando o transporte de passageiros e de cargas, ao longo de todo
ano e com maior seguranca e eficiéncia.

Foram entre as principais obras de destaque do Para: a pavimentacédo das BR
163 (Cuiaba-Santarém) e BR 230 (Transamazo6nica); a construcdo da Hidrelétrica de
Belo Monte; a conclusdo das eclusas de Tucurui; o prolongamento da Ferrovia
Norte-Sul (em fase de estudo); a construcdo do Porto da Tijoca (em fase de estudo);
a ampliacdo do Porto de Vila do Conde (construcdo da Rampa roll-on roll-off); a
construcdo de terminais hidroviarios (Santarém, Monte Alegre, Breves); e as linhas
de transmissao de energia elétrica Tucurui-Macapa-Manaus, inserindo o marajo
com energia firme para Breves e o linhdo para Almeirim inserindo a calha norte no
sistema energético nacional e a linha Maraba-Serra da Mesa.

De acordo com Neto et al. (2015), nestes anos imediatamente subsequentes,
houve a desaceleracdo da economia mundial e a crise financeira internacional de
2008/2009, neste sentido o PAC foi o elemento da estratégia nacional de
crescimento e de resposta a crise. O governo federal realizou ampliacdo da oferta de
crédito bancério para conter a retracdo de crédito bancério privado. Cabe destacar
que as instituicbes publicas de desenvolvimento regional estiveram na linha de
frente desta acao fiscal do governo federal ao contribuir no esfor¢co de crescimento e
enfrentamento da crise. Por isto os fundos constitucionais foram ampliados durante
este periodo: o FNO passou de 1,0% do PIB da regido Norte, em 2005, para 1,3%
em 2010 e 1,8% em 2012; o FNE, por sua vez, passou de 1,6% do PIB da regido
Nordeste, em 2005, para 2,1% em 2010, e atingiu 2,0% em 2012; e o FCO, por sua
vez, passou de 0,8% do PIB da regido Centro-Oeste, em 2005, para 1,2% em 2010
e 1,4% em 2012, significativo esfor¢co de recuperagéo e crescimento da economia.

Outra observagdo importante € que as regides Norte e Centro-Oeste, por sua

vez, constituem-se em areas onde a expansdo populacional é constante e
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crescente, de forma que suas participacdes no total nacional vem se elevando,
respectivamente, 7,6% e 8,3%, para o Norte, e 6,9% e 7,4%, para o Centro-Oeste,
entre 2000 e 2010, conforme dados das contas regionais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Estas duas regides ganhadoras de populacéo, dois
movimentos internos tém sido identificados: um esta relacionado a expansdo da
populacdo das capitais dos estados e o outro é ligado ao crescimento da populacéo
e dos fluxos migratorios para a formacao de cidades médias, bases do agronegocio
para exportacdo (NETO et al. 2015).

No cerne, as obras e o0 processo de ocupacgédo humana bem como a dinamica
econdmica nessas Ultimas quatro décadas, no sudeste paraense, passam por tratar
uma fronteira de recursos em expansdo, traduzida em frente dos pequenos
produtores ou de mao de obra para trabalhar no emergente mercado de trabalho
capitalista, estimulada pela migracdo de familias; e de outro, a exploracédo
agropecuéria e mineral, com a presenca de grandes fazendas ou grandes grupos
empresariais. No pensamento de Becker (1997), a fronteira a assume novas feicoes
na Amazénia. Nao apenas como “espago vazio” a ser ocupado, mas de multiplas
feicdes: superposicdo de frentes de véarias atividades, povoamento mais

concentrado, intensa urbanizagéo.
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3 A TEORIA DA DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO: ASPECTOS
TEORICOS E CONSIDERACOES SOBRE REGIONALIZACAO DO ESTADO DO
PARA

Nas ultimas décadas houve certa efervescéncia da discussdo sobre teorias

referentes a dimensao territorial do desenvolvimento.

O papel do territério para o desenvolvimento ficou mais claro e desejavel.
Neste sentido cabe destacar que:

Acbes coletivas pelo desenvolvimento, ao assumirem integralmente a

natureza e a dinamica do processo de transformac¢des multidimensionais,

devem ser promovidas, simultaneamente, em variados contextos

(tecnolégico, produtivo, social etc.), coordenando diferentes niveis de

governo (local, micro e mesorregional, nacional etc), e tendo por bases
multiplas institucionalidades.” (BRANDAO, 2008, pag. 146)

Para pensar o assunto realizamos uma breve revisao sobre o estado da arte
no que se refere as teorias de desenvolvimento regional, com destaque para alguns
conceitos e fundamentos tedricos que servem de base as argumentacfes para o
presente trabalho, centralmente no que concerne as formas pelas quais as politicas
publicas pensadas para as diferentes escalas de territério poderiam apoiar o
desenvolvimento das aglomeracdes produtivas e promover o tdo almejado processo

de desenvolvimento.

Na primeira secdo foi realizada a contextualizacdo historico-juridica do tema
em debate a fim de apresentar o conceito e a evolucdo do direito de propriedade da
terra, concentrando-se na experiéncia brasileira; demonstrar a abordagem
constitucional do tema, a partir de uma interpretacéo de direitos humanos; e fazer
uma breve discussdo do assunto relacionando-o com as doutrinas do direito agrario.
Nesse sentido, percebeu-se que o conceito de propriedade tem relacéo direta com a
propria histéria da humanidade e do direito, havendo registros histéricos do instituto
na doutrina do direito romano. Ademais, notou-se que a propriedade, do ponto de
vista constitucional, deixou de apresentar um carater absoluto tipico de uma 12
dimensao de direitos humanos, passando a ser interpretada pelos ditames das duas
outras dimensdes de DH. Por fim, foi realizado um breve estudo correlativo entre o

direito de propriedade e o direito agrario, onde foi percebido que as questdes
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campesinas revelam de maneira mais evidente a relagdo do homem com a terra e
ensejam discussdes maiores sobre o direito de propriedade.

Partindo das compreensdes formuladas pela secao anterior, a presente secéo
tem como objetivos béasicos trazer a discussdo para uma realidade atual no cenario
brasileiro. Para tanto, pretende-se aqui 1) apontar a politica de gestdo de terras no
Brasil por meio de doutrina especifica sobre o assunto, bem como a legislagdo que
rege essa demanda; e 2) apresentar o papel do INCRA nesse cenario,
demonstrando sua importancia e desenvolvimento em relacdo a gestao de terras e
alcance da funcédo social da propriedade a partir de atos concentrado de reforma

agraria.

3.1 aspectos sobre a teoria do desenvolvimento regional

3.1.1 Relacéo da economia com a geografia

O marco tedrico desta dinamica € a redescoberta da relacdo entre economia
e geografia, a qual adquire significativa relevancia em um periodo um tanto recente,
uma vez que, partes das teorias predominantes nos anos 90 sofreram certa perda
de reconhecimento no que se refere ao desenvolvimento regional, pela
transformacdo de contextos econdmicos fechados em abertos, frutos mesmo da
forma diferente de perceber as inter-relacdes entre as regifes, ao passo em que
surge uma valorizacdo de teorias heterodoxas de autores desenvolvimentistas dos
anos 50, com certa recuperacdo da chamada teoria da localizacdo pela nova
geografia econdmica.

Desde os fundamentos e conceitos cientificos sobre regionalidade até mesmo
as configuracdes dos territérios sao valorizados ao perceber-se o papel critico dos
retornos crescentes de escala enquanto fator enddégeno do processo de
concorréncia e do almejado crescimento econdémico (LEMOS, 2006).

A corrente de analise que tem Paul Krugman, Fujita e Anthony Venables entre
0S seus intérpretes chama-se nova geografia econémica (NGE), com valorizagdo na
década de 1990 considera a quarta onda da revolucdo dos retornos crescentes
fundamentada na competicdo imperfeita da economia, ao introduzir a preocupacao
espacial no cerne da discussdo académica contemporanea ou seja, uma abordagem

da economia regional que utiliza modelos de escolha racional aplicados ao espaco.
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Para Krugman havia auséncia de um rigor formal capaz de traduzir os
conceitos em modelos manipulaveis nas abordagens da Economia do
Desenvolvimento tratadas por Francois Perroux e Hirschman. O autor passou a
discutir as forcas de acdo no espaco econdmico, sobre como acarretariam a
conducdo dos produtores para uma conformacao produtiva aglomerada. Discutiu
sobre a interacdo entre fatores de demanda, retornos crescentes de escala, custos
de transporte e economias externas locais incidentais, pertinentes a atividade
produtiva, uma conjuncdo favoravel desses fatores, uma vez instalada em
determinada regido, poderia gerar um campo gravitacional de atracdo, fomentador
de uma concentracgdo cada vez maior de agentes (KRUGMAN, 1991).

A NGE se propds a discutir uma teoria geral da economia no espaco.
Baseado no modelo centro-perifeira “as firmas e os consumidores distribuem-se nas
regides e arcam com custos de transporte” (RUIZ, 2006, p. 144) ou seja tentam

maximizar rendas e minimizar os gastos ao considerar a localizagcdo dos agentes.

3.1.2 O novo paradigma tecnoldgico e a estratégia de desenvolvimento regional

A retomada de politicas econbmicas de carater neoliberal no Brasil e na
América Latina resultou em uma intensificacdo das formas de exploracdo, um
desmantelamento da legislacdo de protecéo do trabalho e uma restricdo cada vez
maior das praticas coletivas dos trabalhadores. Este novo contexto tem exigido uma
reflexdo mais ampla e aprofundada sobre a temética do trabalho, considerando a
especificidade dos “territorios produtivos”; as estratégias de investimento das
cadeias produtivas, em suas escalas local, regional, nacional e global; as conexdes
e a questao ambiental.

Nas ultimas décadas, tomou novo relevo um tépico da temética do
desenvolvimento, a proposta de enddgena.

Alias, o século XX fica marcado na literatura econbmica pela busca
incessante para compreender o fendmeno do desenvolvimento econémico. De tal
sorte, que este tema tem levado ao surgimento de uma gama de livros e artigos na
literatura especializada. Advindo de estudos, conceitos e trabalhos de economia
heterodoxa, da nova geografia econémica, acumulam contribuicdes da economia da
inovagdo, desenvolvimento regional e enddgeno, economia industrial e geografia

econdmica.
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O interesse da economia na dinamica territorial origina-se no conjunto de
mudancas ocorridas desde os anos setenta do século XX na competitividade entre
as empresas, seguidas de um novo paradigma tecnolégico — a microeletronica - e
fazendo com que a competicdo e disputa entre produtores, num mercado
globalizado, seja intensa e definida pela introducéo de inovagfes continuas. Marshal
(1998) ja observara que a concentracao de empresas gerava externalidades. Anélise
elaborada depois em trabalhos de Schumpeter (1998), que define o
desenvolvimento pela realizacdo de novas combinacfes (inovacdes), via de regra,
corporificadas por empresas novas, que numa economia de concorréncia eliminam
empresas e/ou produtos antigos. S&o inovagoes: A) A introducdo de um novo bem, o
qual os consumidores ndo conhecam; B) Introdu¢cdo de um novo método de
producdo; C) Abertura de um novo mercado ou de um ramo particular da industria
de transformacdo; D) Conquista de uma nova fonte de matéria prima; E)
Estabelecimento de nova organizacdo da industria ou posi¢do de monopdlio.

Na sequéncia do debate econdmico autores como Freeman, Dosi'' (apud
Albuquerque, 2003), observaram que no processo de desenvolvimento do
capitalismo persiste a diferenca entre os paises no decorrer do tempo. Partindo da
relativa igualdade tecnoldgica, apos a revolugdo industrial, o hiato entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos aumentou mais de oito vezes. Em suma, a
inovacdo tecnolégica determina a agregacdo de capacidade competitiva as
mercadorias, permitindo, onde ele exista, ocorrer a sustentabilidade no tempo do
crescimento econdémico e manutencéo da riqgueza de uma sociedade.

Por sua vez, a fronteira tecnoldgica internacional esta em constante
movimento. Sendo determinada pela sucessdo de paradigmas tecnoldgicos, onde
inovacdes radicais estabelecem as bases de constituicdo de um novo paradigma
tecnologico. As inovacbes estabelecem um paradigma tecnoldgico vigente em
determinado momento histérico, a fronteira do paradigma tecnoldgico internacional
estd em constante deslocamento e sucessao de paradigmas, onde um conjunto de
mudancgas ou inovacgoes radicais determinam o surgimento de um novo paradigma
tecnologico. (ALBUQUERQUE, 2003; FREEMAN, 2005). O termo Paradigma

designa um campo de visdo, baseado em principios diretores gerais de acao, com

11 Freeman & Dosi descreveram o crescimento do hiato tecnoldgico entre os paises e a questao da
fronteira do paradigma tecnolégico no livro The process of economic development : introducing some
stylised facts and theories on thchnologies, v.3, n.1, 1994.
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diagnosticos e solugdes, com sua logica argumentativa, com adaptabilidade a
diferentes logicas situacionais, fruto de sua capacidade expansiva. (GUIMARAES,
2003).

Portanto, presencia-se o estabelecimento de um novo paradigma tecnolégico,
marcado pelas inovacdes radicais no campo da microeletrénica/ informatica e das
telecomunicagdes, que unidas a teleméatica extrapolam, irradiando para outras areas
de dominio conexas e definindo a matriz produtiva da sociedade atual.

No mundo contemporaneo as mudancas tecnoldgicas tém uma légica
acelerada, sendo sua velocidade acelerada, ou seja, a sociedade é de forma
crescente dominada pelo conhecimento, de tal modo, as vantagens comparativas,
no sentido Ricardiano, perdem importancia enquanto vantagem de recursos naturais
e ganham destaque as vantagens criadas pela capacidade de gerar conhecimento e
inovacdo. Essa contribuicdo j&4 estava sendo destacada na obra de Schumpeter ao
analisar o papel da competicdo no sucesso do processo produtivo, pautado pela
pesquisa e inovacao.

As vantagens comparativas tornam-se vinculadas ao desenvolvimento
empresarial de um processo de inovacdo continuo. Em um territério ou clusters
devem existir possibilidades de economias externas, onde a disputa no processo de
inovacao abrem “janelas de oportunidades” (DOSI, 1984 apud DINIZ, 2006) de modo
gue o0s agentes produtivos e sua vinculacao territorial possam servir de diferencial
regional, onde a capacidade de atracdo de cada regido ou territério possa estar
interligada aos elementos locais, econOmicos, naturais, sociais, culturais e
sistémicos, onde o ambiente tem um papel no processo de desenvolvimento. (
DINIZ, SANTOS E CROCCO, 2006).

Neste contexto, o debate sobre desenvolvimento regional incorpora

contribui¢des distintas e em certa medida complementares.

3.1.3 Desenvolvimento territorial: Conceitos

S&o diversas as visfOes e conceitua¢cdes norteadoras da dinamica que aponta
as discussbes modernas acerca de conceitos e novas vertentes teoricas
fundamentais para o presente trabalho, existindo mesmo diferentes nomenclaturas

para certos temas, ndo existe uma definicdo Unica e acabada para alguns conceitos,
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portanto para desenvolver o trabalho iremos realizar a investigagéo acerca de alguns
conceitos relevantes.

Serdo foco de estudo o comportamento de duas regides com base em
conceitos mais relevantes referentes a desenvolvimento, desenvolvimento
enddgeno, regido, polo, APL’s, sistema de inovacgéo, planejamento, politica publica e
descentralizacdo nos quais esta baseada a pesquisa.

O conceito de desenvolvimento € frequentemente objeto de divergéncias.
Embora haja pressupostos comuns nas diferentes conceituacdes do termo, é
importante que se abordem algumas singularidades, as quais séo fundamentais para
tornar claro seu entendimento, uma vez que as percepcdes acerca do termo
adquirem certas particularidades de acordo com objeto de estudo e o foco de cada
autor.

Segundo Furtado (2000), o processo de desenvolvimento tem origem a partir
do momento em que comeca a haver certo excedente produtivo, ou seja, quando se
produz mais do que 0 necessario a sobrevivéncia dos membros de determinado
espaco territorial. Quando o excedente gerado € absorvido pelo consumo, as
condicbes de reproducdo simples de determinada populacdo melhoram
momentaneamente. No entanto, surgem nas sociedades pequenos grupos que se
apropriam do excedente. Esse simples relato explica a base do processo de
desenvolvimento, isto €, a forma como é utilizado o excedente de producdo e a
posicdo social do grupo que dele se apropria.

Sobre o processo historico do desenvolvimento, o autor observa que este se
constitui no ponto de partida para a compreensao das diversas formas que tomou 0
processo de acumulacdo de capital, o qual representa condicdo necessaria para o
progresso técnico. No entanto, ha algumas barreiras ao desenvolvimento, sendo as
principais, de acordo com Furtado, as seguintes:

As formas de apropriacéo e de utilizacdo desse excedente estdo na base dos
sistemas de organizacgao social e de estrutura do poder. Por outro lado, as formas de
apropriagcdo do excedente ndo sdo totalmente independentes das opcgdes que se
apresentam a uma coletividade para utilizar esse excedente. As economias
comerciais parecem haver sido as primeiras em que o sistema de poder esteve total
ou quase totalmente controlado por grupos cuja principal funcdo social era aplicar o
excedente na expansao da capacidade produtiva de que dispunha a coletividade
(FURTADO, 2000, p. 154).
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No entendimento de Bresser Pereira (1987), o desenvolvimento € um
processo de transformacéo global, que, por sua vez, devera traduzir-se em melhoria
das condicdes de reproducédo simples da populacéo do territério em que este ocorre.
Nas palavras do autor o termo desenvolvimento compreende:

No processo de desenvolvimento, 0 aspecto econémico € preponderante.
Mas o setor publico pode transformar-se, em determinados momentos, no
foco dinamico do processo de desenvolvimento... A regra geral é que o
desenvolvimento tenha como aspecto dominante de seu processo a
transformacédo econdmica e como resultado por exceléncia o crescimento

do padrao de vida da populacdo no seio da qual ocorre o desenvolvimento
(BRESSER PEREIRA, 1987, p. 20).

a) Desenvolvimento enddgeno

Para Barquero (2002), a teoria do desenvolvimento enddgeno analisa 0s
elementos e mecanismos que d&do impulso ao crescimento local, reconhecendo que
os sistemas produtivos locais “sdo uma das diferentes formas de organizagao da
producdo que contribuem para melhorar a produtividade e a competitividade de
empresas e territorios.” Nesse sentido, o autor sustenta que a teoria do
desenvolvimento enddgeno se constitui em um paradigma adequado para interpretar
a dindmica de producéo capitalista.

Ao discorrer sobre a complexidade do desenvolvimento enddgeno, Barquero
(2002) relata que busca na teoria do desenvolvimento e na teoria do crescimento
dualista o conjunto de mecanismos capazes de possibilitar o funcionamento dos
processos de acumulacao e crescimento nas economias de mercado. Ao abordar as
discussbes acerca dos paradigmas do desenvolvimento, o autor relata que é
possivel identificar alguns dos tracos que caracterizam a teoria do desenvolvimento
enddgeno. Em outras palavras, o autor expde que o desenvolvimento enddégeno é
um processo capaz de assumir diferentes formas, que variam de acordo com as
trajetérias tecnolégicas das empresas, a dinamica econémica do territério e 0s
arranjos dos atores sociais locais.

No Brasil, segundo Sachs (1986), as primeiras discussdes acerca do termo
desenvolvimento enddgeno datam da década de 1970, coincidindo com o
surgimento das propostas de desenvolvimento “da base para o topo”. Na década de

1990 tém inicio as indagacOes sobre o porqué das diferentes variagbes do



54

crescimento em diversas regides com disponibilidades semelhantes de recursos
financeiros, naturais, mao-de-obra, tecnoldgico, etc.

O papel do desenvolvimento endbégeno, para Sachs (1986), € de “mobilizador
da imaginagao social concreta e das forgas ativas da sociedade”, sem ficar sempre
dependendo do desenvolvimento nacional ou internacional. O ponto de partida para
o desenvolvimento de qualquer sociedade € sempre o nivel local. Sobre 0 processo
de desenvolvimento enddgeno, o autor relata que este necessita do crescimento
econdmico, mas que o crescimento por si s6 hdo conduz ao desenvolvimento.

O desenvolvimento enddgeno deve propiciar que cada cidaddo crie e
desenvolva seu préprio espaco na sociedade. Nesse sentido, refere-se a
autoproducao dos servicos sociais como uma espécie de parceria entre instituicées
publicas, empresas privadas e a sociedade (SACHS 1986).

Segundo Haddad (2009), para que uma regido possa desenvolver-se
necessita de uma certa sincronia entre os entendimentos locais acerca dos
processos econbmicos e politico-institucionais. A disponibilidade e a utilizacédo
racional das diversas fontes de recursos locais, regionais e nacionais devem estar
baseadas em critérios “econémicos e politicos” solidos.

Outro item de grande relevancia na promoc¢ao do desenvolvimento local,
segundo Haddad (2009), diz respeito a capacidade de organizacdo social e politica
de determinada regido. Ainda sobre 0s meios necessarios ao desenvolvimento local,
o autor destaca a necessidade da autonomia de deciséo da regido e do aumento da
capacidade regional para reter e reinvestir o excedente econdmico com preservagao
do meio ambiente.

Quanto ao papel do crescimento econdmico no desenvolvimento local, o autor
concorda com o entendimento de Sachs (1986) ao relatar que crescimento
econdbmico € uma condicdo necesséaria, mas de forma alguma suficiente, para o

desenvolvimento.
b) Arranjos Produtivos Locais: Conceitos
Sé&o diversas as conceituacbes sobre o que seja um Arranjos Produtivos

Locais-APL, porém existem esfor¢os de unificar as a¢gbes no Brasil, destacando as

caracterizagfes que passamos a descrever.
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O Ministério da Integracdo Nacional — MI (2005), através do Grupo de
Trabalho Interministerial permanente para APL (GT-APL), reeditada em 24/10/2005,
31/10/2006, e 28/04/2008, optou por conceituar e caracterizar os APLs no termo de
referéncia elaborado como : Arranjos Produtivos Locais (APLs) sdo aglomeracdes
de empresas e empreendimentos, localizados em um mesmo territério, que
apresentam especializagédo produtiva, algum tipo de governanca e mantém vinculos
de articulacéo, interacdo, cooperacao e aprendizagem entre si e com outros atores
locais, tais como: governo, associagcdes empresariais, instituicées de crédito, ensino
e pesquisa, e pode incluir pequenas, meédias e grandes empresas (GT-APL-2004) .

Recomendam a utilizagdo como Método de identificagdo de um conjunto de
variaveis, entre as quais esta a concentracdo setorial de empreendimentos no
territorio; a concentracdo de individuos ocupados com o setor de referéncia do APL;
a cooperacao entre os atores participantes do arranjo; a existéncia de mecanismos
de governancga.

O conceito da Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
- REDESIST sobre os APLs ndo possui muita diferenca do ja citados, para estes
qualquer aglomeracdes territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais — com
foco em um conjunto especificos de atividades mesmo que de vinculos incipientes
séo APLs.

A REDESIST classifica de Sistemas produtivos e inovativos locais (SPIL) —
Aqueles arranjos produtivos em que interdependéncia, articulacdo e vinculos
consistentes resultam em interacdo, cooperagcao e aprendizagem, com potencial de
incrementar a capacidade inovativa endégena e a competitividade.

Um aspecto sobre a conceituagao dos APL’s, refere-se sua manifestacdo nos
espacos periféricos, ou seja, nos paises da periferia do sistema capitalista. Os
chamados Arranjos produtivos informais, de acordo com Mytelka e Farinelli (apud
Santos e Crocco, 2002), sdo compostos, geralmente, por pequenas e micro
empresas - PME’s, de baixo nivel tecnoldgico em relagéo a fronteira da industria e a
capacidade de gestao é precaria.

Nestes, a for¢ca de trabalho possui baixo nivel de qualificacdo, com baixas
barreiras a entrada, que resultam em um numero maior de firmas, isto ndo reflete,
em geral, uma dindmica positiva de investimentos em novas tecnologias; de

melhoramento da qualidade do produto e de diversificacdo de produtos. As formas
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externas de governanga sdo inexistentes, pois 0os mercados de destino destes
produtos sao locais e regionais. (CROCCO, 2003).

Também € relevante de acordo com Crocco (2003) a existéncia de
“aglomeracgdes industriais identificadas como hub-and-spoke” ou “centro-radiais”,
onde uma ou varias grande(s) empresa(s) atuam como ancora. As funcdes
estratégicas (design, marketing, comercializacao, desenvolvimento tecnoldgico, etc.)
sdo centralizadas na empresa ancora enquanto as atividades produtivas sao
descentralizadas para pequenas empresas.

Os APL’s ajudam pequenas e médias empresas a superar barreiras ao seu
crescimento, mesmo arranjos produtivos informais ou mono-produto, se beneficiam
da dimensao “passiva” da “eficiéncia coletiva”, na concentragdo de empresas de
acordo com Marshall (1920), “os segredos da industria deixam de ser segredos e,
por assim dizer, ficam soltos no ar". (CROCCO, 2003; CACCIAMALI, 2004)

c) Conceito de Sistema Nacional de Inovacéo

Existem conceitos chaves para balizar a discussdo de desenvolvimento
dentro de um paradigma de desenvolvimento da Amazonia, vale destacar:

O Sistema Nacional de Inovagéo - SNI, segundo Freeman (2005) refere-se ao
conjunto de instituicdes de diversos setores que constituem o sistema de criacédo e
difusdo de novas tecnologias, para este autor as Tecnologias de Informacéo e
Comunicagéo (TICs) podem provocar um movimento ascendente recuperando a
economia dos Estados Unidos, ou seja um longo periodo de ascensdo na economia
dado por um novo paradigma baseado nas tecnologias da informacédo. Para o autor,
trés caracteristicas do SNI americano favorecem a recuperacdo no desempenho
tecnologico. A primeira € o papel das novas pequenas empresas na economia
americana difundindo e/ou popularizando a tecnologia, a segunda é o papel
atribuido aos Governos Federal e Estaduais, e a terceira € o papel que tém as
universidades.

O papel do governo federal dos Estados Unidos na promocéo das TICs e da
pesquisa basica tem sido ativo, longe de ser ndo intervencionista como as vezes se
supde. Desde a segunda Guerra Mundial reconhecem a importancia das TICs para o

avanco tecnoldgico.
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Um traco do sistema de P&D dos Estados Unidos, que ja existe ha algum
tempo, é a excepcionalmente extensa parcela dos gastos financiada pelo
governo federal, mas desenvolvida pelo setor produtivo. [...] No comércio
externo, o governo dos Estados Unidos tem lutado tenazmente, com
sucesso, para reduzir barreiras a penetracdo de produtos e servicos das
TICs em mercados externos, para preservar a propriedade intelectual de
empresas norte-americanas e, quando necessario, para limitar a penetracao
de empresas estrangeiras no mercado norte-americano.|[...]

O Projeto Sematech - elaborado para ajudar quatorze empresas de
semicondutores a manterem sua posicdo competitiva mundial nessa tecnologia —
atingiu seu obijetivo principal, com o apoio do Governo dos Estados Unidos. De 1987
a 1996, ele levantou 200 milhdes de dolares por ano. (FREEMAN, 2005, p. 65).

Na sua concepgéao, tem sido um aspecto importantes dos SNI dos EUA que o
Governo Federal e a maior parte dos Governos Estaduais mantiveram significativo

apoio tanto a educacédo quanto a pesquisa universitaria.

d) Regido

A consideracao da regido como um espaco delimitado para estudos nédo € de
maneira alguma algo resolvido em termos da teoria econdémica. Toma-la como uma
abstracdo de um conjunto de agentes atuantes sobre um certo espago geografico,
necessariamente tera que agregar os condicionantes histéricos e as forcas de
convergéncia e divergéncia econdmicas que atuam de modo deliberado ou
casuistico sobre o “complexo regional”, dai a necessaria referéncia ao tratamento de
vetores culturais e sociolégicos.

Tradicionalmente os planejamentos enfocam uma regido, entretanto, com a
evolucdo sistémica das sociedades e o crescente e veloz aporte de tecnologia aos
equipamentos sociais, principalmente no quer diz respeito a telematica, os limites da
regido explodiram, formando um mosaico de lugares interligados ao mundo que,
mesmo localizados em um determinado territério, jA& ndo mais focalizam
exclusivamente um mesmo centro. O conceito de regido possui mdltiplas
interpretacbes ao longo da historia, e atualmente ndo pode figurar como mero
sindnimo de feigao territorial e/ou ecossistémica.

A partir da década de 50, os estudos regionais sofrem mudancas
consideraveis, devido a revolucdo tedrica quantitativa. A regido deixa de ser um

objeto concreto de analise para se transformar numa criacao intelectual, definida a



58

partir de procedimentos classificatérios, originarios das ciéncias naturais. A regiao €
uma classe de area, definida estatisticamente como sendo “um conjunto de lugares
onde as diferencas internas entre esses lugares sdo0 menores que as existentes
entre eles e qualquer elemento de outro conjunto de lugares” (CORREA, 1986,
p.32). Ao contrério das anteriores, supera a postura excepcionalista e da destaque a
explicacdo de padrdes espaciais, via teorias de localizacdo e de desenvolvimento
regional, como a Teoria Centro-Periferia de J. Friedman (1969), Teoria dos Pdlos de
Crescimento, elaborada por Francgois Perroux (1950), Teoria da Propagacédo das
Ondas de Inovacéo, de Hagerstrand (1953), além de outras elaboradas em periodos
precedentes que também foram muito utilizadas, como a Teoria do Estado Isolado
proposta por Von Thunen (1826), Localizac&o Industrial de Alfred Weber (1909), e a
Teoria das Localidades Centrais de Walter Christaller (1933). Todas essas teorias
foram utilizadas pela Geografia.

Uma regido, para Kaiser (1967), € um espaco preciso sobre a terra, mas nao
imutavel, inscrito em um quadro natural determinado, e que responde a trés
caracteristicas essenciais: 0s lacos existentes entre seus habitantes, sua
organizagdo em torno de um centro dotado de certa autonomia, e sua integragéo
funcional em uma economia global. A expressao lacos deve ser entendida em seu
mais amplo sentido, isto €, englobando ndo somente as relacdes, mas também os
caracteres comuns. Nota-se também, que o terceiro grande elemento da defini¢cao
de regido nao reside em seu proprio seio. Ele provém do exterior, ou melhor, diz
respeito a seus lacos com o exterior. Na auséncia de uma destas trés caracteristicas
essenciais a regiao, este autor afirma que ndo ha “Regido”, mas somente “meios
geograficos”.

Sgobin et al. (2000), em trabalho sobre a evolugdo do conceito de “Regiao”
para a geografia, pondera que no inicio a propria definicdo natural de relevo, das
bacias hidrograficas, ou seja, de aspectos naturais eram as bases para a delimitacéo
da regido, hoje, j& ndo servem como forma de representacdo real de um limite
regional.

Estes autores concluem ainda que a delimitagdo da regido é feita hoje com
base numa solidariedade organizacional ditada pelo movimento de racionalizacéo e
regionalizacdo do mundo, da interdependéncia das decisdes, das a¢bes e dos

lugares.
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Para Robert Putnam (1996, p.12).) essa visdo é aprofundada, ao relatar que,
na Italia, pode se observar que as regifes que tiveram maior cultura associativa
(fatores socio-culturais), naquilo que chama o autor de uma “comunidade civica”,
ocorreu o desenvolvimento economico de uma forma mais rapida e de qualidade,
segundo Putnam as regides economicamente mais desenvolvidas tém governos
regionais mais eficientes simplesmente porque h& mais participacao civica. Significa
dizer que esta associacdo que existe entre o grau de associativismo e
desenvolvimento econdmico é importante, por isso o volume grande de informacdes
flui por meio das relagdes sociais, através deste o nivel elevado de credibilidade, faz
destas informacdes concretas e por isso sejam informacdes eficientes. Ao
estabelecer uma teia de relacbes sociais pessoais, sd0 estas que fomentam a
credibilidade entre os agentes da rede. A configuracdo dessas teias contribuem para
reduzir os custos de transacao.

Para Putnam o contexto civico é fundamental ao funcionamento das
instituicbes sendo o principal fator que explica o bom desempenho de um governo,
dado pela medida em que a vida social e politica de uma regido esta proxima do

ideal da comunidade civica.

e) Pélos

As preocupacdes iniciais com a concentracdo ou aglomeracédo de atividades
econdmicas em determinados espacos geograficos estdo vinculadas com as teorias
da desigualdade regional, elaboradas por Francois Perroux nas décadas de 1950 e
1960. Referidas teorias introduziram os conceitos de “pdélos de crescimento”, ou
seja, focos de desenvolvimento socioeconémico e politico-institucional inter-
relacionados e localizados em centros privilegiados de determinado espacgo
geografico. Referidos pélos, geograficamente situados, manteriam, de acordo com a
teoria, fortes vinculos em termos politicos, socioecondmicos, institucionais e culturais
com suas areas de influéncia (Haddad et al, 1989).

Dessa forma, o polo representa um conceito complexo sendo considerado, no
ambito da teoria do desenvolvimento regional, um espaco-tempo que guarda
semelhancas embora nao implique em uniformidade. Assim, duas tipologias de lugar
ou regido se sobressaem: os espacos homogéneos e aqueles polarizados. Os

espacos ou regides homogéneos se fundamentam no principio da identidade entre
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seus subespacgos constituintes. As regides polarizadas, por sua vez, se
fundamentam no principio da interdependéncia entre seus subespacos constituintes,
o que implica heterogeneidade. A diferenciacdo ou heterogeneidade dos
subespacos que compdem as regibes polarizadas resulta do pressuposto de
interdependéncia entre esses subespacos, uma vez que ela deve resultar da
cooperacdo ou da exploragdo econdmica, politica, social e institucional entre
unidades geograficas com atributos diferentes, portanto heterogéneas (HADDAD et
al, 1989).

f) Planejamento

O planejamento tradicional ou normativo, € aquele marcado por cinco
elementos centrais. O primeiro, o0 modelo s6 reconhece um ator (0 governo do
Estado), ou seja, o sujeito planeja em um sistema planejado, ndo ha outros sujeitos.
Prevalece uma uUnica explicacdo da realidade. O poder ndo é considerado como um
recurso escasso, pois ndo considera a oposi¢cdo de outro. Em terceiro lugar, tanto
diagndstico quanto o plano, ndo séo frutos de uma anélise do comportamento social,
mas sao frutos da analise econémica. Ainda, predomina a visdo técnica sobre a
visdo estratégica, separacao entre técnico e politico. Por fim, existe o calculo prévio
do risco nesse modelo. O modelo é determinista, sendo incapaz de lidar com a
incerteza e as surpresas.

O planejamento Estratégico Situacional-PES, de acordo com Matus (MATUS
apud BELCHIOR,1999), trata do planejamento como um processo técnico-politico
resultante do jogo de atores em interacao, conflito, cooperacédo e aliancas, 0os quais
tém suas proprias estratégias e sua particular visdo da realidade. O planejamento é
uma atividade de cunho politico.

No modelo criado por Matus existe um jogo semi-controlado, onde outros
atores também participam com objetivos cooperativos e conflitivos. Reconhece que
h& outros atores, que o recurso poder € escasso, Existe mais do que uma explicacao
da realidade. Em terceiro reconhece a complexidade do sistema social, que nao € so
econOmico e em quarto lugar ele introduz a analise politica no plano e vai planejar
guem esta governando, por ultimo existe a margem de incerteza do plano, entdo o

plano é uma aposta contra a incerteza.
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O Planejamento Tradicional faz diagnostico sobre a realidade, no PES faz
uma analise situacional, um jogo entre os atores com leitura da realidade a partir de
cada ator. O plano é testado e deve ter mecanismos para adaptar-se com agilidade
frente as mudancas durante a implantacdo do plano. O PES € composto de quatro
momentos: explicativo, normativo, estratégico e tatico-operacional, em contraposi¢ao
a ideia de etapas. Todos momentos em permanente interagdo. (BELCHIOR, 1999)

O plano é um instrumento de organizacdo para a acdo, a partir de
mecanismos de direcdo estratégica, com operacdes, projetos de acdo e modulo
operacionais. O destaque da mudanca de visdo que o PES traz é a incorporacgéo do
contexto social e politico, a velocidade da mudanca, a incerteza dos problemas no

qual o planejamento se desenvolve e sera implantado.

g) Politica Publica

A conceituacdo de politicas publicas, tem abordagens variadas na literatura.
Em geral as politicas publicas sdo acdes do Estado de politica econdémica, politica
administrativas, politicas externas e outras. A mais proxima das pessoas € a politica
social. O conceito da “politica social como sendo composta por um conjunto de
programas e a¢dOes do Estado que se concretizam na garantia da oferta de bens e
servicos, nas transferéncias de renda e regulagcdo de elementos do mercado”
(CASTRO, A. 2012, p. 1014). Entende a politica social com o papel de realizar dois
objetivos conjuntos, a protecao social e a promogéo social, visando responder aos
direitos sociais e a situa¢des ndo inclusas nos direitos e que dizem respeito as
contingéncias, necessidades e riscos que afetam as condicdes de vida da
populacao.

Por protecédo social dos cidadéos entende-se a seguridade social, baseada na
solidariedade, seja ao individuo ou a familias que estdo em dependéncia ou
vulnerabilidade social, sdo os impedidos de ganhar a vida por conta prépria, quer
seja por fatores externos, vulnerabilidade de criangas e idosos, ou risco de casos de
acidentes e invalidez por acidente. Ja a promocdo social € entendida como a

geracao de igualdades, e de oportunidades para os individuos.

h) Politica industrial
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De acordo com a Confederagdo Nacional da Industria (CNI) Politica industrial
€ 0 conjunto de acdes que envolve setor publico e setor privado para formar uma
visdo estratégica para o crescimento do setor industrial de um pais. O planejamento
e a Iimplementacdo de politicas industriais visando o0 crescimento e o0
desenvolvimento da industria. A CNI defende que a politica industrial brasileira deve
ter como foco o aumento da competitividade.

A industria tem um papel de destaque no processo de desenvolvimento. Nas
“trés leis de Kaldor” estdao destacados a relevancia do setor manufatureiro para o
dito crescimento econdmico, seja da produtividade, bem como do emprego, pois
este setor € a principal fonte de ganhos de produtividade e grande difusor de
inovacdes tecnoldgicas. (MIGUEZ, 2018)

Neste sentido o setor industrial € central para o desenvolvimento, mas tem os
seus resultados esperados relacionados a um conjunto de fatores. Nos termos de
Wade (2015), a politica industrial € apenas uma inner wheel (engrenagem interna)
cujos efeitos dependem bastante de outer wheels (engrenagens externas), ou seja,
seu desempenho esta relacionado as condicbes macroecondmicas ou as coalizdes
politicas nacional e regional.

Neste sentido, o esfor¢co deliberado para dar maior sustentacdo aos setores
industriais é realizado por diversos paises. Apos a crise de 2007-2008 surgiu um
novo interesse pelas politicas industriais e da visdo de que a industria é um setor
destacado. Paises como EUA, Alemanha e Inglaterra, s6 para citar poucos paises
de industrializagcdo madura e que perderam participagao industrial, mas hoje contam
eminente politica industrial, também se soma paises de industrializacdo recente,
China e india, exercem acdo énfase nas chamadas tecnologias habilitadoras.
(MIGUEZ, 2018)

I) Descentralizagdo Administrativa

A forma de organizagdo da Administracdo Publica € fundamental para
entender como se dara a prestacdo da atividade administrativa. Desta forma, a
organizacdo da Administracdo Publica servira para definir o modelo do aparelho
administrativo do Estado existente.

O Decreto-Lei n° 200/67 foi responsavel por dividir a Administragdo Publica

em Direta e em Indireta, assim, quando os entes politicos, exercem a atividade
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administrativa estaremos diante da forma centralizada da prestacdo. E de suma
importancia dizer que o Estado agira através de seus 0rgaos e agentes, ao distribuir
de forma interna suas competéncias na denominada desconcentracdo da atividade
administrativa. Desta forma, havera entre o Estado e seus 6rgdos e agentes vinculo
de hierarquia e subordinagao.

Quando o Estado transferir o exercicio da atividade administrativa para
pessoas juridicas auxiliares criadas por ele para essa finalidade ou para particulares,
estaremos diante do evento da descentralizacdo da atividade administrativa.

Em sintese, a Administracdo Direta abrange a atividade administrativa
exercida pelo proprio ente politico, de forma centralizada e desconcentrada, ja a
Administracdo Indireta abrange a atividade administrativa transferida a outra pessoa
juridica fora da estrutura da Administracdo Direta, ou seja, de forma descentralizada.

Os conceitos de descentralizacdo politica e descentralizacdo administrativa
séo diferentes, a descentralizacao politica ocorre pelo deslocamento e distribuicéo
de competéncias politicas entre pessoas juridicas de direito publico.

A descentralizacdo administrativa ocorre quando um ente principal ou central
concede atribuicdes aos entes descentralizados, de acordo com Fernanda Marinela
(2014, p. 101) “nessa situagao, o que existe é a criagdo de entes personalizados,
com poder de autoadministracdo, capacidade de gerir os proprios negdcios, mas
com subordinacao a leis e a regras impostas pelo ente central”’. A descentralizagao
administrativa pode ser: descentralizacao territorial, descentralizacdo por servicos,
funcional ou técnica e a descentralizacdo por colaboracao.

Por descentralizacao territorial ou geogréafica uma entidade local com territério
delimitado, com personalidade juridica prépria e capacidade de autoadministracédo
para exercer um numero elevado de encargos publicos de interesse de uma
coletividade. Seria, a grosso modo, a situacao dos territérios federais do Brasil.

Por sua vez, a descentralizacdo por servi¢os, a se configura quando o Estado
cria uma pessoa juridica de direito publico ou privado e a ela transfere a titularidade
da prestacdo do servico publico e sua a execucdo. Essa modalidade de

descentralizag&o € conhecida como outorga de servigos publicos (MARINELA, 2014)

) Governancga
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Segundo Pires et al.(2006), o termo governanca aparece com bastante forca
a partir da década de 1970, dentro de um duplo debate: por um lado, associado ao
jargdo administrativo das boas formas de governar os negdcios, com eficiéncia e
transparéncia; e, por outro, ligado a ideia de partilhar e dividir poderes na gestao
publica das regifes, coligando prefeituras, associagcbes empresariais, sindicatos e
entidades civis.

A expressdo governanca pode ser aplicada como governanca corporativa,
governanca politica e governanca territorial, sendo que Pires et al.(2006) conclui que
a governanca de um territério € uma forma de governanca politica, pois considera as
articulagbes e interdependéncias entre atores sociais na definicdo de formas de
coordenacao horizontal e vertical da acdo publica e regulacdo dos processos
econdmicos e sociais territoriais.

Também se pode complementar o conceito de governanca sendo um
processo complexo de tomada de decisdo que antecipa e mesmo ultrapassa o
governo e estdo relacionados: (1) a legitimidade do espac¢o publico em constituicao;
(2) a reparticdo do poder entre aqueles que governam e aqueles que sao
governados; (3) aos processos de negociacdo entre 0s atores sociais (0s
procedimentos e as préticas, a gestdo das interacdes e das interdependéncias que
desembocam ou ndo em sistemas alternativos de regulacédo, o estabelecimento de
redes e mecanismos de coordenacao), e (4) a descentralizacdo da autoridade e das
funcées ligadas ao ato de governar (MILANI & SOLINIS, 2002 Apud DALLABRIDA,
2010).

Esses pontos podem definir os caminhos para a construcdo de uma
governanca territorial, mas dentro de um processo de participacdo politica, em
constantes transformacfes, € necessario identificar parametros de avaliacdo da
qualidade da governanca.

Dallabrida (2010) atribui a qualidade da governanca quando se consegue
integrar as instituicdbes com integracao regional, contribuindo para qualificar o setor
produtivo resultante da potencializacdo da complexidade operatéria dos atores
econdmicos e institucionais a que déo lugar as redes de cooperagao econbémicas e
sociais, e da dinamizacao das cadeias de valor, por meio dos processos de inovacao

coletiva.

k) Escalas territoriais
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Para construir politicas publicas efetivas e mais eficazes no sentido de
desenvolver as regides menos desenvolvidas € preciso ter uma definicdo da escala
territorial de atuacéo, estruturando e ordenando o territorio.

Um territério € um espago social construido e em constante mutagcdo. Onde a
existéncia de regides refere-se ao reconhecimento do desenvolvimento desigual do
territdrio por razdes, culturais, politicas e econdmicas, de tal forma em razdo de
existirem caracteristicas de cada regido, surgem denominacdes variadas, como
homogéneas, polarizadas, periféricas, central, agricola e industrial. Portanto, para
desenvolver politicas regionais deve-se considerar diferentes escalas. (CROCCO,
2006)

Um sistema de politicas publicas deve considerar a escala adequada para
alcancar o objetivo desejado, ou seja considerar a existéncia de multiplas escalas,
sendo a escala mesorregional a mais adequada para a implementacdo da maioria
das politicas publicas de desenvolvimento regional. Portanto, os instrumentos de
politica, as determinacdes, 0s sujeitos econdmicos, podem estar em escalas
diferentes e isto impactaria sobre o resultado de determinada politica publica.
(BRANDAO, 2006; CROCCO, 2006)

3.2 Regionalizacdes em uso no Estado do Para

A regionalizacdo é um desafio constante para a implementagcdo de politicas
publicas regionais, onde a questdo das escalas territoriais adequadas que considere
critérios de regionalizacdo é importante para planejar, dirigir e controlar. Cada
Territério € um produto social, de acordo com Diniz, Crocco (2006, p. 27), a
“‘identificacdo do termo regido pressupde o reconhecimento do desenvolvimento
desigual no territério, o qual decorre de razdes histéricas, naturais, culturais,
politicas e econémicas”

No decorrer da historia diferentes regionalizacdes foram utilizadas no Estado
do Para, baseadas em diferentes objetivos e/ou finalidades, no entanto a tarefa de
tornar o Estado mais presente nos diferentes rincdes e contribuir para mudar a
realidade dos mais variados graus de desenvolvimento econdmico e social diante

das varias disparidades, de estagnacdo e pobreza de algumas regides, tal desafio
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requer uma regionalizacdo que considere o pertencimento dos territdrios. Cabe
considerar as dimensdes continentais do Estado do Para, que gera maior dificuldade
a gestdo. Assim, enquanto a regido metropolitana, onde se localiza a capital,
concentram servicos e maior qualidade de vida, de outro lado temos um abismo em
relacdo as realidades de grande parte do interior do Estado do Par4, sendo tarefa
importante que estas disparidades sejam superadas.

Deste modo, para tornar o Estado mais eficiente e eficaz na execucdo das
acOes de politicas publicas se faz premente pensar em uma regionalizacdo que
considere o novo paradigma territorial, no qual sejam mais claras medidas de
integracdo e de complementaridade das ac¢des no territério. O Estado do Para tem
1,24 milhdo de km2, sendo maior que muitos paises, varios municipios tém area
maior que Estados Brasileiros, para se ter uma ideia o municipio de Altamira é maior
que a area territorial dos Estados do Rio de Janeiro, Alagoas e Sergipe somados.

E necessario incorporar na populacdo a nogdo de “pertencimento”, o
sentimento de coletividade e de valorizagdo das mudltiplas caracteristicas sub-
regionais, onde a participacdo popular nas decisdes de governo e 0S mecanismos
de controle social caminhem lado a lado na execucéo, coordenacao e avaliagao das
politicas publicas.

Na histéria do Para é clara a insisténcia em entendimento que o0 espaco
construido pertencia a uma Unica plataforma homogénea de planejamento, este fato
prejudicou a construcdo de uma efetiva politica de desenvolvimento regional no
estado.

Outrossim ficou latente a constatacdo de que a regionalizagéo utilizada pelo
IBGE, de micro e as mesorregides nao representava mais a espacialidade adequada
para tratar o planejamento regional. A diviséo territorial do IBGE estava baseada nas
Grandes Regides e tende a contemplar a necessidade de regionalizagdo macro
espacial, pois estas metodologias usadas pelo IBGE para fins estatisticos fazem a
ordenacdo do territorio a partir da funcdo de centralidade do urbano, com base em
sistema sub-regionais e nas redes urbanas que o integram. As constantes
mudancas promovidas pelo processo de urbanizacdo, marcadamente nos ultimos 30
anos, transformam e reconfiguram a rede urbana, trazem novas centralidades, surge
assim a necessidade de novo recorte macro mais apropriado a nova dinamica do
desenvolvimento. Um novo recorte do territério para servir adequadamente ao

planejamento deve considerar a natureza desigual do desenvolvimento e progresso
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tecnologico; a hierarquia urbano-regional, o seu fluxo de trocas e a busca de
superacao das mazelas. (LEMOS, 2006.)

Ao fazer um breve resgate das diversas formas de tratar o territorio, séo trés
as propostas de Divisdo Regional do Brasil elaboradas pelo IBGE no Século XX,
foram os conceitos de Zonas Fisiogréficas, que remonta a década de 1940 e suas
revisdes, as Microrregides Homogéneas (1968) e as Mesorregides e Microrregides
Geograficas (1989), fartamente utilizadas para elaboracéo de politicas publicas.

Em cada momento com sua vinculacéo especifica, durante os movimentos de
interiorizacdo da capital federal e expansao rodoviaria exigiam a revisdo do quadro
regional brasileiro no sentido de aproxima-lo de uma realidade territorial. Neste
periodo foi quando o modelo de divisdo regional decorrente da revisdo das Zonas
Fisiograficas foi substituido pelas Microrregibes Homogéneas, em 1968, consolida-
se ndo apenas o discurso da integracdo nacional realizada em 1960, mas reflete,
assim, a crescente diferenciacdo regional ocorrida no Pais como contrapartida de
um objetivo focado no processo de integracdo do mercado. Para Becker, Bandeira e
Torres (2000 apud IBGE, 2017), esse Plano tinha como principal objetivo a
articulacdo da infraestrutura viaria numa concepcdo de um novo padrdao de
industrializagdo que visou unificar o mercado nacional e fornecer mercado
consumidor a industrializagédo do sudeste do Brasil.

Em outro contexto histérico, momento de reforco do movimento de
descentralizacdo do poder surge, nha segunda metade da década de 1980, surge as
analises envolvendo a elaboracdo das Mesorregibes e Microrregides Geogréficas,
que captava também a realidade territorial de um Brasil Central que ja ndo dominado
pela pecuaria bovina extensiva, mas que articula um complexo agroindustrial em
processo de consolidacéao.

Esta regionalizacdo serviu de base ao conjunto de intervengdes de politicas
publicas no periodo mais recente, nos Governos democraticos, com seu modelo de

tratar o territério conforme descremos mais detalhadamente a seguir.
3.2.1 As mesorregides no Para
Para o IBGE as Mesorregifes Geograficas, deveriam ser um conjunto de

municipios contiguos de uma area geografica com similaridades econdmicas e

sociais, pertencentes a mesma Unidade da Federacdo definidas pelas seguintes
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dimensbes: 0 processo social, como determinante, o quadro natural, como
condicionante, a rede de comunicacéo e de lugares, como elemento de articulagéo
espacial. No Estado do Para o mapa de mesorregides, classifica em seis regides, a
saber:

-Mesorregido do Baixo Amazonas: possui uma éarea de 340.452,728 km2, com a
populacdo de 736.387 habitantes e tem como principais cidades em destaque:
Santarém, Obidos e Almeirim;

-Mesorregidao do Marajé: possui uma area de 104.139,299 km2, com a populacédo de
466.567 habitantes e possui como principais cidades em destaque: Breves, Portel,
Soure e Salvaterra;

-Mesorregido do Nordeste Paraense: possui uma area de 83.074,047km2 com
populacdo de 1.789.387 habitantes e as cidades que se destacam sdo: Braganca,
Salindpolis, e Tomé-Acu;

-Mesorregido Metropolitana de Belém: possui uma area de 6.890,336 km? e
populacdo de 2.437.297 habitantes e tem como cidades em destaque: Belém,
Ananindeua, Marituba, Benevides;

-Mesorregido do Sudeste Paraense: com area de 297.344,257 km2 com populagcéo
de 1.647.570 habitantes e cidades em destaque: Concei¢do do Araguaia, Maraba,
Paragominas, Parauapebas, Redencéo e Tucurui;

-Mesorregido Sudoeste do Para: possui cerca uma area de 415.788,848 km2 e
populacdo de 483.411 habitantes, com destaque para as cidades de Altamira e

ltaituba.
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Figura 1. Mapa das Mesorregides paraenses do IBGE
Fonte: IBGE/ Elaboracao; FAPESPA, 2018.

3.2.2 As microrregides

Outra forma de regionalizacdo que foi muito utilizada pelo IBGE s&o as
microrregides, totalizam 22 (vinte e duas) microrregidées no Estado do Para, que séao
constituidas pela subdivisdo das mesorregides. O municipio de Belém encontra-se
na microrregido de Belém. Segundo o IBGE, as Microrregides Geograficas séo
conjuntos de municipios contiguos e limitrofes que foram definidos como partes das
mesorregifes que apresentam especificidades, quanto a organizacdo do espaco.
Apesar das especificidades estas néo significam uniformidade de atributos, pois as
microrregides nao tem autossuficiéncia, devido a sua articulagéo a espagos maiores,
quer a mesorregido, a Unidade da Federacgdo, ou a totalidade nacional. A definicdo
do espaco microrregional considera as relacdes ao nivel local, entre as populagdes,
suas relacdes de comércio de varejo, atacado ou dos setores sociais basicos.

Sdo microrregides do estado do Para: Almerim, Altamira, Arari, Belém,
Bragantina, Camet4, Castanhal, Concei¢cdo do Araguaia, Furos de Breves, Guama,
Itaituba, Marabd, Paragominas, Parauapebas, Portel, Redenc¢do, Salgado,

Santarém, S&o Felix do Xingu, Tome-Acu, Tucurui e Obidos.



70

3.2.3 As regides geogréficas imediatas e intermediarias

Porém em 2017, o IBGE entendeu a necessidade de incorporar mudancas,
trazendo novos recortes regionais do Brasil em regides geograficas imediatas e
regibes geograficas intermediarias, considera:

Um duplo processo de mudanca, ndo sO estritamente socioeconémico, mas
também de natureza politico-administrativa, alterou a geografia do Pais, gerando
diferengas e desigualdades que tornaram mais complexa a leitura de seu territorio,
aumentando, assim, a demanda por uma nova Divisdo Regional do Brasil. Essa
maior heterogeneidade do territorio ressalta a urgéncia de uma revisao das unidades
subestaduais do espaco brasileiro. Assim sendo, o0 que se faz prioritario € a revisao
das unidades mesorregionais. (IBGE, 2017).

O novo recorte das Regifes Geograficas Imediatas e Intermediarias de 2017
incorpora as mudancas ocorridas no Brasil nas ultimas trés décadas. Considera o
processo socioespacial de fragmentacao/articulacdo do territério nos diversos
formatos.

As Regides Geograficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal
elemento de referéncia. Essas regides sao estruturas a partir de centros urbanos
préximos para a satisfacdo das necessidades imediatas das populacdes, tais como:
compras de bens de consumo duraveis e ndo duraveis; busca de trabalho; procura
por servicos de saude e educacdo; e prestacdo de servigos publicos, como postos
de atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério do
Trabalho e de servicos judiciarios, entre outros.

As Regibes Geograficas Intermediarias, como o nome ja diz, sdo uma escala
intermediaria entre as Unidades da Federacdo e as Regides Geogréaficas Imediatas.
Nesta se delimita as Regides Geogréficas Intermediarias com a inclusao de
Metrépoles ou Capitais Regionais. Nos casos, onde nao existiam Metropoles ou
Capitais Regionais, foram utilizados centros urbanos de menor dimensdo. Esta
forma de regionalizacdo do territério brasileiro foi baseada na identificacdo de
cidades-polo e municipios em sua esfera. Para esta metodologia na construgcédo dos
recortes regionais teve como ponto de partida os conceitos de territorio-rede e

territério-zona.
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3.2.4 As regides de integracao

O Governo do Estado do Para, no ano de 2008, adotou a divisdo do estado
em 12 regides, chamadas de Regibes de Integracdo (RI), com base no decreto n°
1.066/2008, as Regides de Integracado visam a “estabelecer a integracédo fisica e
econdmica, com a finalidade de integrar os espacos tendo em vista a diminuicao das
desigualdades sociais”, sua denominacao faz referéncia a aspectos geograficos
importantes sdo: Guajara, Guama, Rio Caeté, Tocantins, Rio Capim, Lago de
Tucurui, Carajas, Araguaia, Marajo, Xingu, Baixo Amazonas e Tapajés. (COSTA,
M.A, 2014; COSTA, 2010)

A ideia central, estava em que a regionalizacdo no Estado do Para através
nas Regibes de Integragcdo (R.ls), teria um instrumento de intervengcdo com a
perspectiva da politica adequada de planejamento com consideracfes baseadas na
dindmica socio espacial, no objetivo de diminuicdo das desigualdades regionais,
conduzindo a gestdo publica enquanto promotora do desenvolvimento e integracéo,
uma vez que se constatou que as regionaliza¢cdes do IBGE nao correspondiam mais
a realidade e as necessidades do estado do Para.

As RI surgem através de uma metodologia que considerou as caracteristicas
de ocupacdo e a nocéo de pertencimento, indicadores como o IDHM - indice de
Desenvolvimento Humano Municipal, PIB, o percentual de pessoas com
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario inadequado, a rede urbana,
gargalos, potencialidades, tecido social. Segundo Costa (2010) sdo neste sentido
uma “regidao de planejamento”, uma visao de “cima para baixo” para desenvolver o
processo de planejamento do desenvolvimento, ao mesmo tempo, e de “baixo para
cima”, ao considerar a participacao popular.

Conforme estava no diagnéstico das Regifes de Integracdo (2008), divulgado
pela SEIR (Secretaria de Integracao Regional), a metodologia adotada pautou-se em
guestbes referentes as desigualdades regionais; analisou as deficiéncias de
infraestrutura social e econbmica, a seguranca publica. De tal forma, utilizou 12
indicadores: Populacdo e densidade populacional; Concentracdo de localidades e
acessibilidade fisica; Repasse de ICMS; Renda per capita; Consumo de energia
elétrica; leitos por mil habitantes; indice de Desenvolvimento Humano — IDH;

telefonia; indice de alfabetizacdo e fatores geopoliticos. Através da andlise destes
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indicadores, portanto, ficou evidente a necessidade de se planejar politicas
adequadas as prioridades das regibes do Estado, de outro lado ainda foram
realizadas audiéncias publicas nas regifes e o debate foi levado ao publico, neste
sentido incorporando a nocdo de pertencimento, como foi o caso do municipio de
Gurupd, que estava entre o Xingu e o Marajo, com a audiéncia a populacdo se
identificou como pertencente a Regido do Marajé, mesmo estando localizado na

parte do continente do Estado.
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Figura 2: Mapa das 12 Regides de Integracédo do Para
Fonte: FAPESPA, 2017.
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Tabela 2: Populacao, PIB, Ranking de PIB, % de pessoas abastecidas com agua no Estado

do Paré e Regides de Integracéo - 2019

% de pessoas
com
Populagéo PIB abastecimento
Estado/RI Estimada |PIB 2017 Ranking de agua e
Total (R$ 1.000) Estadual esgotamento
(2019) sanitario
inadequado
(2010)
Para 8.602.865 |155.195.371 |- 29,05
Araguaia 566.682 9.048.294 |7° 26,45
Baixo Amazonas 740.733 [11.491.721 |4° 38,71
Carajas 685.775 |33.677.368 |2° 26,50
Guajaré 2.238.680 [40.565.273 |1° 6,93
Guama 693.415 [8.220.599 9° 27,43
Lago de Tucurui 425.201 |9.440.611 |5° 35,98
Marajo 564.199 [4.605.352 11° 57,50
Rio Caeté 523.409 [4.807.098 10° 40,18
Rio Capim 695.359 [9.334.881 6° 37,57
Tapajés 221.135 |3.540.030 12° 40,14
Tocantins 867.019 11.932.198 |3° 44,03
Xingu 381.258 [8.531.949 8° 35,90

Fonte: IBGE - Elaboracdo: FAPESPA, 2019.

Nesta caracterizacdo, elaborada pela Fundacdo Amazbnia de Amparo a
Estudos e Pesquisas do Pard- FAPESPA, fica clara a diferenca entre as regides do
Pard, a partir dos indicadores socioeconémicos do Estado do Para, pode-se notar
gue o percentual de pessoas com abastecimento de agua e esgotamento sanitario
inadequado aponta o melhor resultado na Regido de Integracédo do Guajara, na qual
se localiza a capital Belém, com apenas 6,93% de pessoas em situacao indesejavel,
enquanto o oposto se verifica no Maraj6 que amarga 57,50% de pessoas em
condi¢cbes inadequadas. O PIB aponta o melhor resultado em 1° lugar na regiao
Guajara com 40.565.273, em 2° lugar o Carajas com 33.677.368 de PIB enquanto
em ultimo lugar ficou a regido do Tapajés com PIB de 3.540.030.

3.3 Caracterizacdo do espaco de intervencao: o Estado do Par&

Tendo o intuito de entrar na tematica central deste artigo, este item insere-se

com o objetivo de caracterizar em linhas gerais o Estado do Para, do qual mais
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adiante vamos pincar apenas duas regides como espaco objeto de intervencgéo foco
deste estudo. Porém antes se faz necesséario entender o Estado do Para, sua
formacdo e insercdo na economia brasileira.

O estado do Para € a segundo maior estado federativo do Brasil em tamanho
territorial, esta situada na Amazbdnia e engloba uma grande regido geografica
heterogénea de 1.245.870,798 kmz, equivalente a 14,7% do territério nacional e 26%
da Amazobnia Legal. Conta com uma populacéo estimada de 8.690.745 pessoas no
ano de 2020 de acordo com estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) que levantou no ultimo censo de 2010 que haviam em torno de
7,4 milhdes de habitantes, posicionando o estado como 0 9° mais populoso do pais
e o0 primeiro da Regido Norte e possui uma densidade demografica de 6,07 hab/km?,
revela uma populacdo extremante dispersa em relagcdo ao conjunto dos estados
brasileiros, 24,69 hab./km2. Além disso, no Pard, 30,15% da populagdo vive na area

rural, enquanto no Brasil, sdo 15,17%.

Tabela 3: Populacéo, Area Territorial (km2) e Densidade Demogréfica, no Estado do Para e

Regides de Integracédo - 2019

Estado/RI Populacdo Estimada|Area Territorial Densidaglg
Total km?2 Demogréfica

Para 8.602.865 1.245.870,80 6,91

Araguaia 566.682 174.174,54 3,25

Baixo

Amazonas 740.733 315.853,82 2,35

Carajas 685.775 44.729,35 15,33

Guajaré 2.238.680 1.819,24 1.230,56

Guama 693.415 11.524,93 60,17

Lago de

Tucurui 425.201 39.901,47 10,66

Marajo 564.199 102.809,69 5,49

Rio Caeté 523.409 16.665,52 31,41

Rio Capim 695.359 62.161,90 11,19

Tapajos 221.135 189.595,51 1,17

Tocantins 867.019 35.841,63 24,19

Xingu 381.258 250.793,20 1,52

Fonte: IBGE — Elaboracdo: FAPESPA, 2019.
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Séo diversas as riquezas naturais do Pard, configurando-se um patrimonio
ambiental inestimavel. Quanto ao aspectos ambiental e territorial, existe uma
questdo importante a se observar, de que cerca de 60,3% do territério estadual
constitui-se de é&reas legalmente protegidas, entre unidades de conservagado
federais, estaduais e municipais (33,0%), terras indigenas (24,8%), das Forcas
Armadas (1,85%) e territorios quilombolas (0,6%), de forma que pouco mais de 30%
de seu territério é disponivel para a expanséo de atividades produtivas. (IDEFLOR,
2019).

Sobre o perfil econémico da populacdo, um indicador importante é a taxa de
pobreza. Em 2018, 41,53% do contingente populacional do estado do Para
encontrava-se, segundo o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), em
situacdo abaixo da linha da pobreza, declarando-se com renda mensal de até meio
salario minimo.

A localizacdo do Para é estratégica como porta de entrada da Amazoénia. A
capital € a cidade de Belém, que também exerce o papel de metropole regional pelo
seu forte poder de atragao e/ou comando de fluxos e servigos regionais.

No ponto de vista nacional, oportuniza o escoamento da producdo dos
estados do Mato Grosso, Tocantins e Goias, que sdo produtores agricolas e nao
possuem portos. Quanto ao nivel internacional, possibilita o comércio externo, por
apresentar rotas maritimas para portos europeus, asiaticos e o mais proximo dos
portos americanos, tendo como principais portos do Estado do Para: Vila do Conde
(Barcarena), Santarém (Santarém) e Miritituba (ltaituba).

No entanto essa dispersdo e a extensao territorial continental exigem maior
esforco da acdo governamental. Entrecortado de rios, o Estado tem enormes
distancias e dificuldades geogréficas de acesso a muitas das sub-regifes estaduais,
sendo mesmo dificeis alguns fluxos interurbanos mais consistentes e a consolidagao
de uma rede urbana hierarquizada. A malha ndo é plenamente estruturada, apesar
da diversidade modal, redirecionamento e diversificacdo dos fluxos interurbanos,
ainda existem gargalos.

O Para é uma fronteira econébmica em expansao, sendo seu ordenamento
econdmico e espacial impactado pelo dinamismo do agronegdcio, com avanco da
soja e do gado, ainda pelo processo de verticalizacdo da producdo mineral, sdo

intervencdes econdmicas importantes o Projeto Salobo em Marab4a, o Projeto
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vermelho de niquel e cobalto na mina On¢a Puma municipio de Ourilandia do Norte,
a expectativa de extracdo de minério de ferro da Serra Sul 120 de Carajas, o projeto
inclui a abertura de novas areas de lavra; a duplicacdo do transportador de correia
de longa distancia (TCLD); a implantacdo de novas linhas de beneficiamento na
usina; ampliacdo das areas de estocagem, dentre outras medidas.

As diversas oportunidades geradas pelas riquezas do Estado tem capacidade
para dinamizar a economia, com as atividades de mineragcdo, graos, pecuaria,
madeira, fruticultura, biodiversidades, produtos florestais, pescado, aquicultura, com
rica cultura gera turismo e renomada gastronomia.

O Produto Interno Bruto (PIB) do estado do Para, em 2017, foi de R$ 155
bilhdes, contribuindo com 2,4% do PIB nacional e 42,19% do PIB da regido Norte. A
economia paraense, no periodo de 2010 a 2017, cresceu, na média do periodo, 4%,
superior a do Brasil, que foi de 2,34%.

No entanto ainda € uma tipica regiao periférica ativa da economia mundial e
suberificaria nacional, registrado em seus baixos indices de desenvolvimento
decorrendo diretamente do processo histérico de ocupacdo da Regido Amazonica
voltado aos desmandos do capital transnacional e em determinados momentos do
centro-sul do pais. Este processo de formacdo acabou conformando uma sociedade
que tem como caracteristica deter uma economia eminentemente fundada em
interesses exdégenos que explora riquezas naturais e mineral, mantendo uma
exportacdo de produtos com baixo valor agregado e energia barata para o restante
do pais com baixa internalizacdo da riqgueza e extrema desigualdade de distribuicdo
da renda.

Convivem no estado, setores de alta tecnologia, de grandes mineradoras e do
agronegocio enquanto parcela da populacdo que sobrevive em nivel absoluto de
pobreza.

Afora os aspectos econdmicos e sociais, a questdo politico-institucional do
estado também contribuiu para a manutencdo deste quadro, com destaque para o
histérico de: desarticulacdo politico-institucional; existéncia de uma rede fragil de
ligacdes institucionais entre os entes federativos (Unido, Estado e Municipios);
auséncia de efetivos pactos territoriais em prol do desenvolvimento; e amargamos a
auséncia de uma efetiva politica de desenvolvimento regional por parte das escalas

federal e estadual.
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Como consequéncia de uma heranca histérica, assistiu-se nas ultimas
décadas: um processo de desarticulacdo fisica, comercial, produtiva e social; um
quadro de manutencéo e agudizacdo das desigualdades sub-regionais e, talvez o
mais importante, a auséncia de politicas publicas articuladas e pactuadas entre as

multiplas escalas do planejamento do Estado e da sociedade.
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4 O MODELO DE DESENVOLVIMENTO IMPLANTADO NO ESTADO DO PARA

4.1 Estratégias de desenvolvimento regional: a recente politica de
planejamento territorial e seu rebate na gestdo do Estado do Paré (anélise de

trés gestdes no governos estadual no Para)

A reflexdo sobre o papel do Estado e a respectiva maneira de conducao da
vida publica, esta intimamente ligada as orientacdes ideolégicas que os diferentes
gestores trazem consigo, marcadas nas politicas regionais desenvolvidas em cada
periodo e nas consequentes transformacdes que originam. Portanto, este capitulo
pretende apresentar brevemente o carater das politicas regionais aplicadas no
Estado do Par& nos ultimos 12 anos. Este periodo assinalado percorre trés gestdes
estaduais, com clara alternancia de estratégia na conducao da gestdo das politicas
publicas realizada por governadores orientados por diretrizes neoliberais ou por
neodesenvolvimentistas, bem como percebe-se as possibilidades e limites que tais
orientacdes ideologicas e politicas impdem ao desenvolvimento regional.

Destarte, ndo se pode negligenciar o papel decisivo que o0 contexto
geopolitico nacional e internacional possui a época em tela, bem como o sentido das
disputas que se davam também explicitamente e implicitamente no interior da
sociedade paraense, em razdo da conjuntura de forcas no campo da politica e dos
interesses econdmicos existentes.

Todos os instrumentos de politicas publicas regionais, avaliacdo de
programas e projetos, passaram por uma crescente evolugcdo e sofisticacéo, tal
situagcdo permitiu uma melhor verificagdo do cumprimento de metas. No entanto,
além desses instrumentos de verificagcdo existem questdes relacionadas as
prioridades, pois as decisdes tomadas e estabelecidas, bem como a implementacao
tracadas para estas, estdo relacionadas a estratégia de intervencdo governamental
orientada por cada gestdo e/ou governo que comandou no Estado do Para.
Portanto, todas as politicas publicas de ambito estadual estdo relacionadas a uma
viséo particular em relagéo a prioridades na sociedade e na atividade econdmica.

O quadro 03 apresenta 0s sucessivos governadores que comandaram o
Estado do Para nos ultimos trinta e seis anos, no periodo da Nova Republica. Deste

periodo faremos um recorte, de modo a iniciar tecendo breve analise do Governo
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Simé&o Jatene periodo de 2003/2006, em sua primeira gestédo, e logo em seguida,
aprofundar a andlise das politicas de desenvolvimento regional em trés gestfes, sdo

0os Governos: Ana Julia 2007/2010, Siméao Jatene de 2011/2014 e novamente Simao

Jatene 2015/2018.

Tabela 04: Governadores do Para da Nova Republica

Governador Partido Inicio do Mandato Fim do mandato
Jader Barbalho PMDB 15 de marco de 1983 | 15 de marcgo de 1987
Hélio Gueiros PMDB 15 de margo de 1987 | 15 de margo de 1991
Jader Barbalho PMDB 15 de marco de 1991 | 3 de abril de 1994
Carlos Santos PPB 3 de abril de 1994 1 de janeiro de 1995
Almir Gabriel PSDB 1 de janeiro de 1995 1 de janeiro de 1999
Almir Gabriel PSDB 1 de janeiro de 1999 1 de janeiro de 2003
Simao Jatene PSDB 1 de janeiro de 2003 1 de janeiro de 2007
Ana Julia Carepa | PT 1 de janeiro de 2007 1 de janeiro de 2011
Siméo Jatene PSDB 1 de janeiro de 2011 1 de janeiro de 2015
Simao Jatene PSDB 1 de janeiro de 2015 1 de janeiro de 2019
Helder Barbalho | PMDB 1 de janeiro de 2019 Em exercicio

Fonte: Elaborac&o do autor, 2021.

A partir de 1995 sucederam-se trés mandatos do PSDB no governo do Para,
guando os tucanos estiveram com Almir Gabriel de 1995 a 1999 e reeleito de 1999 a
2003, seguido de Jatene de 2003 a 2007, neste periodo notadamente pode se inferir
que as politicas de desenvolvimento a nivel estadual seguiam e estavam limitadas
pelas estratégias neoliberais de reducdo do Estado, achatamento e cortes de
salarios de servidores publicos. Portanto, para compreender o rebatimento estadual
de politicas territoriais, cabe analisar no periodo correspondente quais as
orientacdes politicas nacionais para o territério.

O Governo Federal, mais especificamente no campo do desenvolvimento,
trabalhou com a logica dos Eixos Nacionais de desenvolvimento (ENIDs),
construidos no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), ao
considerar as zonas de influéncia dos projetos de infraestrutura do Plano Brasil em
Acao, seguidos pelo Plano Avanca Brasil, do segundo governo FHC, ambos tinham
agrupamentos de projetos para a construcdo de uma carteira de investimentos
dentro da légica dos Eixos. A proposta era voltada especialmente para a conexao
dos centros produtores de commodities minerais e agricolas aos mercados globais,
para tanto apontava investimentos principalmente em infraestrutura de transportes

ao longo destes corredores de exportacao. (SILVA, 2017)
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Podemos dizer que a abordagem do planejamento territorial teve um inicio
neste momento, no governo de Fernando Henriqgue Cardoso (1995-1998 e 1999-
2002), com certa limitacdo enquanto planejamento econdmico nacional, pois
trabalhava dentro do conceito de eixos nacionais de desenvolvimento (ENIDSs),
“objetivando direcionar geograficamente os grandes investimentos de infraestrutura,
tanto as publicas quanto as privadas, e na nogcdo de zoneamento ecoldgico-
econdmico.” (VITTE, p.6, 2015). Neste momento o Governo Federal introduz a
valorizacdo dos fluxos entre regides, a tomada do territdrio como unidade de
planejamento e a aborda a temética das areas deprimidas. Estes Eixos Nacionais de
Integragcdo e Desenvolvimento estdo na base dos Planos 1996-1999 e 2003-2007.
Amparo (2014) esclarece que os projetos prioritarios de infraestrutura, enfocavam a
integracdo dos espacos dinamicos do Brasil (agricolas, agroindustriais,
agropecudrios ou industriais) ao mercado externo, com isso negligenciava as areas
menos dinamicas.

Cabe considerar que do ponto de vista metodoldgico, este tipo de
planejamento ndo considerava o papel polarizador e articulador do espaco
desempenhado por territorios e cidades, enfim, ndo contemplava todos os territorios,
além de ndo apresentar uma perspectiva multiescalar que levasse em conta a
diversidade territorial brasileira para a elaboracdo de politicas publicas em diferentes
areas. Desta forma ocorria a hipertrofia da area de infraestrutura nas carteiras de
investimentos, em razdo da priorizacdo dos eixos de desenvolvimento, em claro
detrimento da area social. Associa-se a este processo o “desmonte” das agéncias de
desenvolvimento regional, com a substituichio da SUDAM e da SUDENE, pela
Agéncia de Desenvolvimento da Amazbénia (ADA) e pela Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), no ano de 2001, limitando recursos ao
financiamento do desenvolvimento. (SILVA, 2017.)

Além disto havia a insuficiéncia do setor publico, que seguindo a ldgica
neoliberal havia sofrido o desmonte do seu aparato de planejamento. A orientagao
tucana no pais deixou como legado um grande passivo no setor, marcado ainda no
apagéo energético de 2001 e pelos baixos indicadores sociais, abertura comercial e
rigoroso ajuste fiscal (COELHO, 2017). Assim, tratava-se o desenvolvimento como
consequéncia da integracdo por meio de modalidades de transporte (interligacdo de
corredores exportadores) ligando as regides, uma logica reproduzida no Governo do

Estado do Para, onde as politicas publicas de desenvolvimento e integragdo no
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Para seguiam a mesma trilha, todo orcamento e politicas eram direcionadas e
tratadas na Secretaria de Obras do Estado, sem nenhuma outra preocupacgao
territorial e social sobre o desenvolvimento, fato que permaneceu mesmo durante a
gestdo de Jatene (2003/2007) ja no mandato de Lula onde prevalecia outra
orientacao do Governo Federal para o desenvolvimento regional.

As politicas de desenvolvimento territorial vdo sofrer nova e significativa
mudanca de rumo durante a gestdo de Lula da Silva. Quando ocorre, apds 2003,
uma substancial mudanca e aumento de investimentos em infraestrutura, mesmo
com as restricbes orcamentarias do pais, sendo ainda maior e mais efetivo a partir
de 2007, momento em que sera lancado o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) e do Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) com significativos
investimentos publicos, destaque para energia elétrica e logistica. (BRASIL.
PAC.GOV.BR, BRASIL, 2012, p. 70).

No inicio do primeiro mandato Lula, para Vitarque Coélho (2017), o avanco
retérico e normativo em relacdo a questdo regional ndo foi seguido por uma
evolucdo concreta em relagcdo as politicas publicas. Mesmo com claro avanco da
tematica territorial/regional em diversas secretarias de governo, como o Ministério da
Integragdo, mas estas politicas ndo contaram com instrumentos bem definidos e
adequados ao enfrentamento das desigualdades regionais.

A recriacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), sdo marcas do
governo Lula, porém estas continuaram desprovidas de instrumentos efetivos de
acdo. Uma politica de cunho nacional precisa conter instrumentos adequados de
politica econdmica, capazes de viabilizar a politica nacional. Tal como assinalava
Brandao (2008) as esferas subnacionais (estados e municipios) ndo contam com
instrumentos suficientes e fundamentais para o desenho e implementagcdo de
politicas publicas de desenvolvimento econémico, que sdo o controle da taxa de
juros, do crédito, de tributos, beneficios previdenciarios, politica salarial e etc.

No inicio do segundo Governo Lula foi langado, em 2007, o Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), recheado de acOes e metas organizadas em um
amplo conjunto de investimentos em infraestrutura e incentivo ao investimento
privado, sendo o PAC instituido como um programa de Estado e ndo de governo. No
proprio documento do PAC j& apresentava esta auto identificagdo com investimentos

em infraestrutura para o desenvolvimento econdmico e social.
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[...] o Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC) vai aplicar em quatro
anos um total de investimentos em infraestrutura da ordem de R$ 503,9
bilhdes, nas areas de transporte, energia, saneamento, habitacdo e
recursos hidricos. A expanséo do investimento em infraestrutura é condicédo
fundamental para a aceleracdo do desenvolvimento sustentavel no Brasil.
Dessa forma, o Pais podera superar os gargalos da economia e estimular o
aumento da produtividade e a diminuicdo das desigualdades regionais e
sociais. (BRASIL, PAC 2008)

Cabe ressaltar que havia outros novos programas criados no Governo Lula: a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR); os Consorcios de
Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSADS); o Programa Nacional
de Desenvolvimento Territorial Sustentavel (PRONAT); o Programa Territérios da
Cidadania (PTC), séo todos projetos com claro rebate na dimensé&o territorial na
politica publica. S&o politicas territoriais marcadas pelo esforco de definicdo de uma
Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT), passando pela busca da
territorializacdo do PPA. Dentro de um dos pontos centrais governo Lula que foi o
enfrentamento as desigualdades sociais. A Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) langcada em 2003, tinha o compromisso de lancar “programas
regionais dotados de recursos, para viabilizar investimentos estruturantes e
necessarios a reverter a historica desigualdade regional do Brasil. (AMPARO,2014;
VITTE, 2015)

No Estado do Para a equivalente desta politica desenvolvida nas gestdes de
Lula e Dilma somente vai se manifestar durante a gestdo Ana Julia (2007-2010)
quando o Governo do Estado do Pard também toma outro rumo nas politicas
publicas. A tdnica de investimentos do PAC, ja com diversas obras em andamento,
contribuiu para acelerar o processo de mudanca de rumos da politica territorial

realizada no Estado do Para.

4.1.1 Breve analise do primeiro governo Simao Jatene (2003 A 2007)

A perspectiva de desenvolvimento regional da gestéo Jatene de 2003 a 2007,
estava presente no Plano Plurianual (PPA), no manual de elaboracéo do PPA 2004-
2007 descreve que o Plano teria: 1- uma Orientacdo Estratégica de Governo, nesta

o Governo definiria as diretrizes e os macroobjetivos de Governo para o Plano
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Plurianual. 2- Uma Agenda Minima, esta Agenda Minima apresentava as prioridades
de Governo e compromissos assumidos em campanha. 3- Diretrizes Setoriais, em
relacdo as Diretrizes Setoriais ficavam definidas pelos respectivos Secretarios
Especiais para balizar a elaboracdo dos programas.

Sendo interessante destacar e observar a ideia de agenda minima, onde o
Governo j4 tinha arquitetava a ideia de contingenciar e cortar obras do Governo e
portanto, realizar um minimo necessario, numa perspectiva tipica neoliberal de
reducdo do Estado, e de outro lado nas diretrizes setoriais nota-se outra
caracteristica deste modelo de pensamento, onde a Diretriz setorial seria definida
pelo secretario especial, denotando a centralizacdo e falta de participagdo popular,
alias o PPA neste periodo ndo contava com 0 processo de participacdo popular.

O PPA estava baseado em cinco (05) Diretrizes de Governo e dezesseis (16)
macroobijetivos.

Dentre os 16 macroobjetivos estavam trés que se relacionam ao
desenvolvimento:

5 - implementar as acfes articuladas capazes de, numa economia globalizada e
competitiva, criar oportunidades de crescimento econdmico e social para diferentes
subsistemas locais;

8 - identificar as cadeias produtivas mais viaveis e que poderdo envolver tanto as
grandes empresas como organizagdes locais de produtores, criando-se, entédo, infra-
estruturas e condicdes de producdo, emprego e trabalho semelhantes as dos
competidores;

15- expandir, de forma adequada, as infraestruturas (energia, transporte,
saneamento e habitacdo), de modo ndo apenas a permitir expanséao e diversificacao
da producédo, mas a melhoria da qualidade de vida no campo e na cidade;

Cabe notar que o PPA trabalhou o Parad com as Macrorregiées do IBGE como
base territorial. Este PPA tinha as acdes definidas em diversas areas, sendo na area
Integracdo Regional onde apresentavam-se a propostas referentes ao
Desenvolvimento regional, nesta area entre 0s objetivos estava: incrementar e
aperfeicoar a integracéao fisica e politico institucional das diversas regides do Estado;
Promover um melhor escoamento da producéo e o incremento de condicdes efetivas
para suporte as atividades produtivas, por conseguinte a Diretriz setorial era de
viabilizar e implementar a politica de infraestrutura de transporte, saneamento,

energia e habitacdo. Observe-se a relagdo clara de desenvolvimento com a
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integracdo via estradas, portos ou seja infraestrutura de transporte com foco no
escoamento da producao.

Por fim no PPA a area Integragao Regional ficou com o programa “Caminhos
para o Desenvolvimento” com o objetivo de ofertar infraestrutura de transporte,
sendo, portanto, tratada na Secretaria de Obras do Para. Marcadamente a
integracdo regional era relacionada a estratégia do Governo Federal (do periodo
FHC) de integracdo unicamente por meio do transporte, com pouca e desconexa

relacdo com os problemas sociais nas regioes.

4.1.2 Estratégias de desenvolvimento regional: governo Ana Julia (2007 A 2011)

No ano de 2007 com o Governo de Ana Julia, governadora eleita pelo PT, a
l6gica se modifica. Embalada pelos ventos das politicas desenvolvimentista do
segundo Governo de Lula (de 2007 até 2011) na presidéncia, momento em que
surgiam planos de desenvolvimento regional e o Ministério da Integracdo Nacional
tinha como politica de desenvolvimento o mecanismo de integracdo dentro de uma
perspectiva territorial, com a consideracdo de multiplas escalas, a valorizagdo dos
polos urbanos dentro de uma estratégia para afirmacdo de um Brasil policéntrico,
com descentralizacdo e interiorizacdo do desenvolvimento, eram 0S Nnovos pontos
centrais da politica desenvolvimentista.

Neste sentido, a nova carteira de investimentos tentava contemplar
investimentos nas areas sociais e de suporte a producdo, dentro da perspectiva
multiescalar para contrabalancar o peso excessivo da infraestrutura nas carteiras
das gestbes anteriores. Esta perspectiva mais proxima do territorio, vinda com o
governo Lula, renovou a perspectiva do desenvolvimento regional em outro patamar,
seguida da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), datada de 2003
e instituida em 2007, através do Decreto 6.047, buscava enfrentar e responder as
diversas inconsisténcias do modelo anterior de desenvolvimento.

Diversos Estados em paralelo desenvolviam politicas territoriais neste
periodo, entre 2007 e 2008, sendo elemento comum destas experiéncias a busca
em aproximar as estruturas administrativas das demandas e as necessidades das
populac6es nos diversos territorios.

No estado do Para existiam inimeros problemas para realizar estas politicas

publicas e realizar sua gestdo, entre estes: 1°. a extensdo geografica de medidas
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continentais; 2°. baixa densidade populacional; 3°. Prevalecimento de economia
primério-exportadora de baixa agregacédo de valor; 4°. Grande desigualdade social e
regional; 5°. Migracao interna e vinda de outras regides; 6°. A carente infraestrutura
econbmica; 7°. Baixo capital social e pouca governanca nos territorios. (COSTA,
2011)

Neste sentido e considerando que qualquer tentativa de superagao do
subdesenvolvimento esta assentada num projeto politico, portanto ao levantar estas
condicbes e dificuldades elencadas, o Governo optou por realizar a descentralizacéao
administrativa e um conjunto de politicas publicas mais adequadas a necessidade de
enfrentar as desigualdades entre os territérios, pois estava clara e premente a
necessidade de integracdo e desenvolvimento. Ficou evidente a estratégia de
trabalhar dentro desta nova orientacao institucional, onde predominava a ideia de
superacdo das desigualdades regionais, elemento central para a descentralizacao
regional, foi procurado criar solucdes institucionais através da ampliacdo do arco de
acao do Governamental.

Foram enumerados como desafios: tornar o Governo do Estado mais
presente nas regides; tornar o Estado mais eficiente e eficaz na execugéo das agoes
de politicas publicas; tratar uma nova estratégia de mudanca da gestao setorial para
um novo paradigma territorial, onde a integracdo e a complementaridade das acbes
sao o objetivo buscado em ac¢des no territorio. (COSTA, 2011)

No papel de orientar esta nova estratégia foi criada uma secretaria de Estado
para tratar da Integracdo regional com a proposta de desenvolvimento territorial,
onde foi tracada e realizada a construcao de uma politica com Diretrizes, Estratégia
e Instrumentos para a Integracdo Regional do Estado do Para, de acordo com
documento da SEIR 2007, lancado pela recém criada Secretaria de Estado de
Integracdo Regional-SEIR, a qual definiu dentro do eixo de governo de construgéo
de uma gestdo democratica, descentralizada e participativa, as diretrizes foram
adotadas pelo Governo do Estado tais como a promog¢do da integracao politico-
institucional do Governo do Estado com municipios e o Governo Federal; a
execucao de acgbes que incentivassem o desenvolvimento de lagos comerciais,
produtivos, financeiros e culturais entre as diversas sub-regides do estado. Ao lado
disso estava o desenvolvimento de uma politica de resgate e superacdo pela
solidariedade das regides mais dinamicas para com as menos desenvolvidas,

levantando acdes e investimentos que facilitassem a internalizacdo da riqueza e da
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renda, a busca da diversificacdo da base produtiva e a verticalizacao da producéo, a
execucado de acdes de valorizacdo pela populacdo da nogcdo de “pertencimento”,
bem como a busca da participacdo popular nas decisbes de governo e mecanismos
de controle social.

Portanto o Governo Ana Julia, dentro de uma perspectiva democratica e
popular, buscou a descentralizacdo das acdes de governo e das politicas publicas
visando maior autonomia, ampliacdo do controle social, pela possibilidade de
avancar para mecanismos de participacdo popular com a democracia direta, de
forma que ficam mais densas e complexas as relagbes entre niveis de governo e a
sociedade organizada, via participagéo popular.

Neste entendimento, a politica de descentralizacdo da administracdo
enfrentou um problema histérico de centralizacdo de poder e concentracdo das
atividades administrativas de politicas publicas na capital, seja pela dificuldade de
planejamento, gestdo e articulacdo de politicas publicas, quer seja pela manutencéo
da tradicdo administrativa historica de capital que concentra as interacdes espaciais,
favorecida pelas redes de transporte e telecomunicacdes, dada sua localizacéo
estratégica na boca do amazonas. A polarizacéo regional, facilidade pela escoacéo
da producdo, utilizacdo de equipamentos de base tecnoldgica, rede de
infraestrutura, sao fatores que mantinham esta concentracdo de atividades na
capital. Para melhorar a integracdo do Estado se fazia necessario descentralizar,
mas as resisténcias da burocracia, da cultura e do poder séo grandes. No Par& além
da capital cidade polo de grande porte, por muito tempo ndo houve as cidades
médias no Estado, no sentido de sua funcionalidade, médias s@o caracterizadas
pelos processos de especializacdo funcional e produtiva de alta competitividade.

A reforma administrativa do Governo do Para extinguiu secretarias especiais
e criou outras, entre estas a SEIR. Além disso foi realizado o planejamento territorial
coordenado pela Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Financas
(SEPOF) com o objetivo de oportunizar a participacdo popular na definicdo das
politicas publicas e garantir a fiscalizagdo, ou seja, o controle social, realizado a
partir da base territorial. Chamado de Planejamento Territorial Participativo (PTP),
realizou plenarias regionais de grande participacdo, que embasaram o Plano
Plurianual 2008-2011.

Uma importante politica de Desenvolvimento Regional e também central para

possibilitar a industrializacdo foi a criacdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia do
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Guama (PCT Guama), em Belém, haja visto a necessidade de constru¢cdo de um
novo modelo de desenvolvimento para o Estado, baseado na pesquisa, na
tecnologia e na inovacdo como vetores de desenvolvimento econdémico e social. O
Parque do Guama seria constituido dos seguintes empreendimentos: Incubadora de
Empresas; Laboratério de Monitoramento de Florestas do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE); Laboratoério de Alta Tenséo (Finep/UFPA); Laboratério
do Ceamazon (UFPA/Eletrobras); Laboratério de Qualidade do Leite (Ufra, Sagri,
Embrapa, Ministério da Agricultura); Laboratério de Tecnologia do Aluminio
(Companhia Vale).

O parque tinha como papel a atracdo de negdcios, como o aluguel para
empresas interessadas em desenvolver pesquisas e produtos tecnoldgicos, ou seja
seu objetivo é estimular a pesquisa aplicada, o empreendedorismo inovador, a
prestacdo de servicos e a transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento de
produtos e servigos de maior valor agregado e fortemente competitivos.

O projeto foi implantado pelo governo do Para, via Secretaria de
Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia (SEDECT), em cooperacdo com a
Universidade Federal do Pard, e mantem seu funcionamento regular.

De modo geral, o Plano Plurianual (PPA) “Construindo o Para de Todas e
Todos” enquanto instrumento de planejamento para o periodo 2008-2011 ja d eixava
expresso a intencdo de buscar um novo modelo de desenvolvimento regional/local
ao afirmar que:

O territorio foi trabalhado como um espacgo socialmente organizado, com
fluxos econbmicos, sociais, culturais, institucionais, politicos e humanos, visando
contribuir para o desenvolvimento regional, como também para uma nova forma de
gestdo publica. Busca-se, com isso, um novo modelo de desenvolvimento regional /
local capaz de incorporar todas as potencialidades existentes nesse rico e préspero
Estado do Para, o que certamente, o conduzird rumo ao crescimento econémico /
social com igualdade e distribuicdo equanime de renda. (Anexo |- Orientacdes
estratégicas PPA 2008-2011, p. 01)

A proposta de PPA ainda inovou ao ser construida a partir da participacao
popular, por meio das plenérias regionais realizadas nas 12 Regifes de Integracao
do Estado, espacos em que todo e qualquer cidadao poderia ter voz e voto.

A grande meta do PPA 2008-2011 foi definida como a construgdao de um

“Novo Modelo de Desenvolvimento”, ou seja, significava pensar desenvolvimento a
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partir da dimensao territorial, repensar e estimular a mudanga da matriz produtiva do
Estado e permitir uma melhor distribuicdo de renda, complementadas com o
estimulo de politicas de desenvolvimento de Ciéncia, Tecnologia & Inovacao. Dentro
disto seria possivel a geracdo de novas oportunidades de emprego e renda. No PPA
aparecem os trés macros objetivos de Governo elaborados para o periodo:
1.Qualidade de vida para todas e todos — Este tratava da Universalizacdo dos
Servicos Publicos, Direitos e Oportunidades a Todas e Todos, agregando o conjunto
das politicas de inclusdo social e garantia de direitos ao conjunto da populacéo
paraense;

2. Inovagéo para o desenvolvimento — tratava da dinamizagdo econdmica com a
sustentabilidade ambiental, o enfrentamento das disparidades regionais e a melhoria
da competitividade, mediante logistica adequada aos objetivos do Estado, de
emprego; ordenamento territorial, gestdo ambiental e desenvolvimento sustentavel;
infra-estrutura;

3. Gestdo participativa, descentralizada, de valorizacdo e respeito aos servidores
publicos — apresentava o novo modelo de gestdo do Estado do Para, e englobava:
apoio aos municipios; didlogos com os Conselhos Setoriais; Plano Plurianual
Participativo; descentralizacdo da gestdo publica; criacdo de novos 6rgaos.

A proposta do PTP foi considerada mais adequada que outra proposta, em
discusséo na época, de realizar um Orcamento Participativo-OP, o apelo pelo OP
vinha da pratica de Porto Alegre e mesmo da prefeitura de Belém, com Plenarias e
discussdo das obras de investimento previstas no orcamento, porém dado o intuito
de construir uma metodologia onde a participacdo popular necesséaria ao Plano
Plurianual (PPA) estivesse conectada com o novo modelo de gestdo de maior
participacdo social e gestdo descentralizada com consideracées de base territorial
prevaleceu a proposta de PTP. O instrumento de Planejamento Territorial realizou a
incorporacdo das demandas geradas nas diversas assembleias publicas regionais
realizadas para orientar o PPA e posteriormente realizou o seu acompanhamento
pela Superintendéncia do PTP através da Coordenacgdo de Sistematizacdo que fazia
0 monitoramento das acdes e obras definidas nas assembleias regionais. A 12 Etapa
do PTP realizada entre abril e maio de 2007 contou com a participacdo de 41.468
pessoas nas 12 plenérias publicas, uma em cada regido de Integracdo. A 22 Etapa
do PTP ocorreu em julho com a realizagdo de 143 Assembleias Publicas Municipais

(APMS), ou seja, em todos os municipios do Estado do Para. Estas APMS foram
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abertas populacao e tiveram dois objetivos: definir, tendo como base as diretrizes do
planejamento regional do governo, as trés prioridades que 0Ss municipios
encaminhariam aos Conselhos Regionais do PTP. A 32 Etapa do PTP foi realizado
em agosto com a instalacdo e reunides dos Conselhos Regionais e do Conselho
Estadual do PTP. Os Conselhos Regionais do PTP constituem-se como 6rgdos de
participagdo popular que nas 12 regides de integragdo, deliberam acerca das
necessidades dos municipios e contribuem a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Plano de Desenvolvimento Regional e no Plano de
Desenvolvimento do Estado. Os membros que os compdem sao os Prefeitos
municipais da regido (ou seus representantes), 0os representantes das Céamaras
Municipais da regido e os membros da sociedade civil organizada eleitos nas
Assembleias Publicas Municipais (APMS).

Todo este processo colocou em cheque a regionalizacdo existente para o
planejamento, pois até este momento as politicas publicas utilizavam a micro e as
mesorregidbes do IBGE, distante da realidade de fluxos sociais, econémicos e
inadequada para a acao planejamento publico. Neste sentido como resposta a SEIR
apresentou a proposta de 12 regides de Integracdo (RI), a qual foi incorporada ao
planejamento do Estado e serviu como instrumento essencial a implantacdo do PTP
no Para.

A politica de desenvolvimento regional foi calcada em um conjunto de
instrumentos necessarios a alavancar o desenvolvimento territorial, estes
mecanismos provinham de diferentes categorias de planejamento, pactuacao,
operacionalizacdo e por fim financiamento da politica publica de desenvolvimento,
juntos formaram um sistema.

Foram os ja citados Planejamento Territorial Participativo e o Plano Plurianual
2008-2011, as 12 regides de Integracdo (RI); mas além destes foram discutidos e
elaborados outros instrumentos: Planos de Desenvolvimento Regionais
Sustentaveis; os Conselhos de Desenvolvimento Regionais e Estadual; as Agéncias
de Desenvolvimento Regional; o Férum Permanente dos Prefeitos; a Sala das
Prefeituras; o Programa Para, Terra de Direitos; os Agentes de Integracdo Regional;
0 Forum de Gestores Regionais; os Centros e Nucleos de Integracdo Regional;
Parque de Ciéncia e Tecnologia do Guama (PCT Guama), e a proposta para um

novo formato para o Fundo de Desenvolvimento do Estado (FDE).
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4.1.3 Estratégias de desenvolvimento regional: governo Simao Jatene 2011-2014

A gestdo seguinte interrompeu este processo, com a eleicdo de Simao
Jatene, novamente reconduzido ao Governo, o tucano buscou deter a estratégia em
andamento e retomar o processo e modelo anterior, porém algumas mudancas
foram mantidas dado estarem avancadas e assimiladas na burocracia
administrativa, ao serem incorporadas na pratica da gestéo publica.

De acordo com o Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, intitulado “Pacto pelo
Para”, o plano estava concebido tendo como balizador trés grandes eixos: a
transformacdo pelo conhecimento, a transformagdo pela producdo e a
transformacdo pela gestdo e governanca. Para assegurar essa estratégia de
desenvolvimento foram estabelecidas cinco diretrizes, que embasaram a elaboragéo
dos Programas de Governo: Promover a Producdo Sustentavel, Promover a
Inclusdo Social; Agregar Valor a Producé@o por meio do Conhecimento; Fortalecer a
Gestdo e Governanca com Transparéncia, e Promover a Articulacdo Politico-
Institucional e Desconcentracdo do Governo.

A construcao e a consolidacdo desses condicionantes, dos Programas, das
acOes correspondentes e dos instrumentos de avaliagcdo, ocorreu mantendo a ideia
de participacdo coletiva e socializada, contando com a presenca de um lado por
todos os poderes constitucionais existentes e, por outro lado, pela participacao direta
da sociedade civil organizada. Neste sentido, o Governo do Estado tentou manter
certo nivel e momento do processo de planejamento estratégico para o Estado,
principalmente no que diz respeito a participacdo da sociedade civil. Com isso ndo
realizou mais as plenarias do PTP porém criou reunifes regionais por meio de
audiéncias publicas, pois de acordo com o documento do PPA, considerou
importante a participacdo democratica enquanto essencial para construcdo de um
presente e o futuro para o Estado do Para e para a propria construcido do “Pacto
pelo Para”. Em funcédo disto, foram realizadas em todo o territério paraense as
Audiéncias Publicas ja previstas nas Constituicbes Federal e na Constituicdo
Estadual do Para, que antes ndo eram realizadas pelo proprio Governo do Estado.
Dessa forma, por meio da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Financas
(SEPOF), que coordenou a elaboracdo do PPA 2012-2015, foram realizadas
Audiéncias Publicas nas 12 (doze) Regibes de Integracdo do Estado, da qual

participaram Deputados Estaduais e Federais, Prefeitos e Vereadores de quase
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todos os municipios do Para, Dirigentes e Técnicos de 6rgdos publicos estaduais e
municipais. (PPA 2012-2015, SEPOF, 2011)

Importante observar que foi mantida a dimenséao territorial do planejamento —
as 12 regides de integracdo Para, como efeito de formulacdo do PPA 2012-2015 a
regionalizagao territorial adotada foi a definida na Resolu¢cdo CGE n°. 002, de 05 de
fevereiro de 2004, e no Decreto n° 1.066 de 19 de junho de 2008. A regionalizacdo
dos Programas tem como objetivo definir espacos que possam se integrar de forma
a serem participes do processo de diminuicdo das desigualdades regionais e na
implantagdo de Programas que atendam aos problemas e necessidades
identificados. Toda acdo do Governo teve suas metas medidas por regido, avancgo
gue havia sido criado na gestdo anterior e permaneceu na pratica da politica publica.

No geral a peca do PPA trata de marcos legais e conceitos dos instrumentos
de planejamento. Apresenta pouca avaliacdo e breve consideracdo sobre a
estratégia de desenvolvimento que o Estado do Par& deveria seguir.

Deste modo, o PPA Lei N° 7595/11(SEPOF, 2011), no seu Anexo Estratégia
do Plano Plurianual, afirmava que a prioridade governamental estava na retomada
do desenvolvimento enquanto um processo gradual, firme e persistente, de controle
dos impactos ambientais e sociais das atividades econdmicas, na expectativa de
que permita viabilizar um modelo de desenvolvimento que resulte na redugéo da
pobreza, sendo este o principal desafio imposto ao Para para as proximas décadas.

O plano previu que para o alcance desse objetivo de fazia necessario reduzir
a pobreza e a desigualdade, preservando o meio ambiente. Deste modo o governo
elegeu 5 (cinco) Diretrizes e 25 (vinte e cinco) Objetivos Estratégicos, que sdo um
conjunto correlacionado de prioridades que correspondem as perspectivas de
resultados, relativo ao objetivo maior das ac¢des governamentais, para a qual
concorrem todos o0s objetivos estratégicos. Sendo assim foram definidos
resumidamente no PPA do Par4 2012-2015 (SEPOF, 2011) as seguintes Diretrizes:
Diretriz 1 — Promocgdo da produgdo sustentavel- Esta diretriz apresentava a
necessita do Estado do Para financiar suas atividades por meio da ampliacédo de sua
receita propria, gerada a partir da dinamica de sua base produtiva, apresentar-se
sélida e integrada, neste sentido aponta para utilizar de forma sustentavel suas
potencialidades naturais. Defendia a definicdo de um novo pacto para a retomada do
desenvolvimento na intengdo de incorporar a questdo ambiental, “adocdo de

tecnologias limpas nos mais diversos campos das politicas publicas estaduais,
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capazes de integrar e orientar um pacto de desenvolvimento ao mesmo tempo
sustentavel e inclusivo” (PPA 2012-2015, SEPOF, 2011).

Diretriz 2 — Promocao da inclusédo social - tratava como prioritario o atendimento da
parcela da populacdo paraense que apresenta diferencas sociais e biologicas vitais,
ou seja buscava reduzir as desigualdades entre as regifes e as pessoas enquanto
desafios devem ser perseguidos, medido pela melhoria do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) no Estado do Para. Assim o contexto geral e no
ambito municipal, as politicas de desenvolvimento econémico e social que elevem
os indicadores adotados no ambito dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
para a regiao amazonica e Estado do Par4. Também na area da justica e seguranca,
0s objetivos de governo gravitam em torno de dois eixos fundamentais interligados
entre si: a ampliacdo do acesso a Justica e a promoc¢ao da cidadania e dos direitos
humano. Para a area Saude, o objetivo de grande relevancia é colocar em pleno
funcionamento os Hospitais Regionais, A escola precisa ser resgatada como espago
de formacédo de cidadaos, com a valorizacdo de alunos e professores. O objetivo é
modernizar e fortalecer a gestdo e o planejamento do sistema educacional,
promovendo uma real descentralizacdo; Integrada as demais politicas publicas de
cunho social, a assisténcia social visa contribuir para a universalizacao dos direitos
sociais,

Diretriz 3 — Agregacdo de valor a producdo por meio do conhecimento - A
valorizacdo da producdo e a difusdo do conhecimento tinham a perspectiva de
pensar e incentivar a ciéncia, a tecnologia, a inovacdo e a educagcdo como bens
imateriais da populacdo paraense e como suportes estratégicos de consolidacao do
desenvolvimento estadual. Nesse sentido, a prioridade de governo nesse campo
estaria ligada ao desenvolvimento com sustentabilidade, tendo como objetivo
primeiro criar e aplicar conhecimento de modo integrado as necessidades da
sociedade paraense, fomentando a incorporacdo de novas tecnologias ao sistema
produtivo local. Os objetivos vinculados a essa diretriz buscam estimular a adogao
de medidas estruturantes que propiciem a superagao de gargalos existentes na
matriz produtiva estadual,

Diretriz 4 — Fortalecimento da gestdo e governanga com transparéncia — Tratava
como fundamental desenvolver formas de gestdo capazes de assegurar 0S
instrumentos necessarios para o aumento da eficiéncia e eficacia dos servicos

ofertados a populacdo e da efetividade da administracdo publica, e de criacdo de
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mecanismos que possibilitem uma relacdo mais democratica entre Estado e
sociedade, assegurar a transparéncia das acbes do governo Garantir a
transparéncia das acfes governamentais por meio da divulgacdo e valorizar o
servidor estadual.
Na quinta diretriz estava apresentada a politica territorial, recheada de obviedades.
Pela Diretriz 5 — Promoc¢ao a articulacéo politico-institucional e desconcentracdo do
governo - havia a definicdo de que a articulagdo com a Unido e os municipios era
considerada extremamente importante para que as acbes se complementarem e
para que houvesse convergéncia de objetivos. Essa diretriz previa a necessidade de
estimular principalmente, o fortalecimento do Pacto Federativo que, a despeito da
implementacédo dos preceitos constitucionais, continuava a existir certa dependéncia
de Estados e municipios no que concerne aos recursos transferidos de forma
discricionéria entre os entes federados.
Estava presente a ideia de consolidar a articulagédo politico-institucional, coordenada
pelo Governo do Estado, baseada no principio da efetivacdo do Pacto Federativo, e
no reforco dos vinculos intergovernamentais e da revisdo das relagdes entre 0s
entes federados, entre as quais, as compensacdes devidas ao Para pela isencédo
das exportacdes (Lei Kandir) bem como pelos compromissos ambientais para o
enfrentamento das mudancgas do clima. No entendimento tal como descrito no plano
PPA a articulacdo contemplaria, também, o dialogo construtivo permanente com as
instituicdes civis representativas, de forma a gerar acdes conjuntas e integradas.

Cabe observar para o Governo Jatene (2011-2014) estava prevista como
prioridade do governo tratar as regides enquanto espagos com semelhancas e
diferencas de ocupacédo, de nivel social e de dinamismo econémico. Portanto, a
acdo do Estado deveria direcionar-se para consolidar espacos e territdrios que
pudessem se integrar, de forma a serem participes do processo de diminuicdo das
desigualdades regionais e da implementagcédo de programas que fossem capazes de
atender aos problemas e necessidades, identificados de acordo com a
especificidade de cada regiao.

Outrossim, mesmo que no plano do PPA estava dito que deveria ser
promovida uma maior “participacao das instituicdes civis representativas, consolidar
e ampliar os mecanismos de controle social existentes; no entanto estes

mecanismos de promog¢do de uma maior integracdo e unido dos municipios néo se
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efetivou e ndo houve avangos para construir planos regionais” (PPA Lei N° 7595/11,
pag.17).

Na realidade a referéncia da estratégia de construir planos regionais em areas
estratégicas do Estado como processo de desenvolvimento e gestdo estadual foi
uma politica que ndo avancou por ndo ser prioritaria e polo parco envolvimento com
a sociedade civil. Sendo uma tdnica constante o equilibro das contas publicas, que
levou o Governo a reduzir gastos com custeio e manutencdo da maquina publica,
acao dentro da ldgica tipica neoliberal, mas com esforco apenas de execucao da

agenda minima.

4.1.4 Estratégias de desenvolvimento regional: governo Siméo Jatene 2015-2018

No periodo da seguinte com a reelei¢cdo de Jatene, foi dado continuidade a
proposta da gestdo anterior concebida para 2011-2014, ou seja mantida sua
estrutura e metodologia no concerne a politica de desenvolvimento territorial. A
novidade foi a realizacdo de escuta prévia para o plano em 12 audiéncias publicas,
com participagdo dos atores sociais e abrangéncia regional, outra novidade foi o fato
de se adotar indicadores para cada regido, com o objetivo de balizar as decisdes e
permitir monitoramento e avaliagcdo dos programas.

O PPA 2016-2019 para a formulacao do plano teve suas acdes e a orientacao
nas seguintes diretrizes: promover a producao sustentavel, promover a incluséo
social; agregar valor a producédo por meio do conhecimento; fortalecer a gestéo e
governanca com transparéncia; promover a articulagdo politico institucional e
desconcentracdo do Governo. Para as quais havia quatro dimensdes estratégicas,
onde a primeira estava ligada ao tema do desenvolvimento regional: Governanga
territorial e politico —institucional.

A lei N.8335/15 do PPA 2016-2019, definiu o nome deste como “Governo
regionalizado, desenvolvimento integrado”, em suas disposi¢cdes tinha o plano que
se apresenta de forma setorial e regionalizada, estruturado em dimensdes
estratégicas. Ao analisar o documento de referéncia a elaboracdo do PPA 2016-
2019pode-se verificar que esté referenciado a idéia do Governo ter uma orientagéo
diferenciada no conceito e modo de planejar, sendo uma peca regionalizada, ao

efetivar um pacto social, para um projeto de desenvolvimento estratégico que ao
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comprometer toda a sociedade, teria neste caminho melhores condigbes para
reduzir a pobreza e desigualdade social presentes no territdrio paraense. No fundo,
este plano reitera as cinco diretrizes e 0os 25 objetivos estratégicos que estavam
sendo adotados na gestdo anterior (2011-2014) mas reconhece a necessidade de
reverter indicadores sociais. (documento de referéncia a elaboracdo do PPA 2016-
2019, SEPLAN, 2015)

Sobre a Dimensdo da Gestdo Territorial e Governanca, apresenta-se a
compreensao sobre desenvolvimento regional e afirma que seria retomada a
qguestdo dos planos de desenvolvimento regional criados em 2007 e/ou 2010, a
gestdo descentralizada e articulagdo intergovernos. Nesta dimensdo da gestéo
territorial se apresentava de forma consistente o reconhecimento da especificidade
regional enquanto mecanismo orientador do processo de elaboracdo de politicas
publicas, visando a equidade social.

Este PPA com base em sua andlise territorial das regibes e suas
especificidades, visualizando o cenario social e econbmico de cada uma das 12
regides de integracdo, da administracéo publica estadual estava orientado a realizar
suas atividades considerando as regides em seus aspectos: Extensao territorial,
rede urbana regional (intrarregional e interregional), integracdo e acessibilidade
geografica entre o0s municipios; Demografia: populacdo total; populacéo
rural/urbana; e densidade demogréfica; Dimensdo econbmica: PIB;
projetos/investimentos estruturantes; capacidade de arrecadacdo e grau de
dependéncia dos municipios em relagdo as transferéncias estaduais e federais;
acesso aos meios de informacgdo (internet); gestdo ambiental; Dimensdo social: a
partir dos indicadores de resultados que integram o IPS, porém revela o carater
antiquado ao associar centralmente as acdes estratégicas para melhoria desses
indicadores basicamente com obras de infraestrutura e logistica.

E ainda, orientava que no ambito setorial de cada politica publica fossem
agregados aspectos especificos da dimenséao territorial da politica setorial, com o
intuito de planejar a agdo governamental de forma diferenciada para cada regiao de
integracdo. Apresentava como referéncias que deveriam ser consideradas, também,
o Plano de Desenvolvimento Territorial do Xingu, PDRSX (2010), Plano de
Desenvolvimento Territorial da BR-163, Regido do Tapajos (2007); e Plano de

Desenvolvimento Territorial do Marajé (2007; 2011).
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A concepcéo do Plano percebeu que o Estado do Para precisava discutir um
projeto de reestruturacao produtiva capaz de incorporagdo uma melhor distribuicao
das riquezas geradas no territério, onde o desenvolvimento fosse capaz de
considerar as oportunidades da regido, portanto incorporando a gestao territorial.

Porém poucos avangos ocorreram, ndo houve investimentos em obras
significativas, nem retorno sobre reestruturagdo produtiva ou verticalizacdo da
producdo, passaram pelo menos 10 anos da promessa de construcdo da Acos
Laminados do Pard — a ALPA — em Marab4a, e o projeto ndo saiu do papel. Nao
houve novos Planos de desenvolvimento regional e nem atualizacdo dos ja
existentes (passados 10 anos da criacdo dos planos ja existentes). Portanto o
discurso e/ou mesmo a previsado de planejamento ndo resultou em acdes efetivas de

algum impacto em termos de politica de planejamento regional.

4.2 consideragdes sobre a industrializagdo no Para

O longo debate sobre o processo de desenvolvimento se reparte em diversos
caminhos, um viés necessario a qualquer debate de desenvolvimento € discutir 0
estagio da industrializacdo e as perspectivas de uma politica industrial de recorte
regional.

A perspectiva de desenvolvimento regional deve encarar o duplo viés de suas
consequéncias, de mudancas positivas e negativas para o territorio, haja vista que o
planejamento, sem consideracdes ambientais, pode causar mudancas negativas
permanentes e significativas numa regido. Assim, no intuito de alcancar o almejado
desenvolvimento econdmico, os atores principais das regibes acabam por impor,
frequentemente, danos significativos ao meio ambiente e a cultura local.

Na Regido Amazbdnica a estratégia de desenvolvimento enfrenta
constantemente este dilema entre o progresso cientifico e tecnolégico e os riscos de
destruicdo do meio ambiente, expansdo da pauperizagdo crescente, uma
preocupacao global e locais. Outrossim, cabe destacar o papel da industrializacéo e
seus desafios, bem como seus grandes dilemas hodiernos, pois os processos de
desindustrializacdo séo perceptiveis em diversos paises, com atencéo ao considerar
que existem significativas diferencas entre os paises centrais e a periferia do

sistema.
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Nos paises da dita periferia da economia capitalista, existem quatro desafios
para a politica industrial, de acordo com Delgado (2015), sendo o apoio adequado
as empresas para enfrentar custos de descoberta, o primeiro desafio, este seria
enfrentar o esforco de adaptacdo as condicdes nacionais de conhecimento e
tecnologias desenvolvidas nos centros mais dindmicos. O segundo desafio € buscar
a articulacao entre integracao externa e integragao interna das economias nacionais,
especialmente em paises com grande extenséao territorial e populacéo, trata-se da
insercdo competitiva na economia mundial, consiste em realizar proveito de
possiveis vantagens comparativas que existam e conseguir escala crescente e
ampliacdo da participagdo de bens de maior valor agregado nas exportagdes. I1Sso
significa dizer que ocorre uma maior dinamizacdo da atividade econb6mica com
articulacdo de diferentes segmentos da industria e maior participacdo dos salarios
na demanda, segundo Delgado (2015, p. 09):

O terceiro desafio, que significa ter mecanismos que induzam os
empresérios a atividade inovativa, trata de assegurar que a competitividade
das empresas ndo se assente em fatores como o rebaixamento dos salérios

ou a exploragdo predatdria de recursos naturais, que afetam negativamente
a integracéo externa e interna das economias nacionais.

Por fim, o quarto desafio € descortinar perspectivas de futuro, com base nas
tendéncias tecnoldgicas em curso, de modo a aproveitar as janelas de oportunidade
que se abrem na transicdo de paradigmas tecnolégicos, quando conhecimentos e
processos nao se converteram em arranjos produtivos capazes de nuclear o
conjunto das atividades econbmicas, sem exibirem, ainda, barreiras de entrada
cristalizadas em ativos fixos, sendo, pois, mais flexiveis a entrada de novos atores,
ainda que hodiernamente estes nao ocupem posi¢cdes centrais na divisao
internacional do trabalho.

Podemos considerar que a capacidade de inovar das empresas se constitui
no elemento decisivo da politica industrial moderna. Mas o desenvolvimento da
inovagao envolve necessariamente a existéncia de uma infraestrutura adequada de
ciéncia e tecnologia, pesquisa, de qualificacdo para a forca de trabalho.

No Brasil na década de 80, em periodo de dominio global das ideias
neoliberais havia apoio e base social para a implementacdo de reformas de
mercado. Prevaleceu abertura comercial e medidas de mudanga no papel
econdmico do Estado, com um ciclo de expansdo baseado na atracdo de capitais

externos e ao deixar as empresas nacionais a competi¢do internacional com intuito
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de elevar sua produtividade. Estas reformas iriam reduzir o custo Brasil, ao reduzir a
protecdo ao mercado interno, efetivada mediante a reducdo das tarifas de
importacdo e das politicas monetaria e cambial. Portanto, as ditas reformas de
mercado nao protegeram a inddstria nacional ao ndo preservar o controle do fluxo
de capitais e o cambio. Apesar disso, foram mantidos instrumentos importantes de
politica industrial como os bancos publicos e as empresas estatais estratégicas
como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e da
Petrobras (DELGADO, 2015)

A industria paraense teve no inicio do século XX, quando seu grande impulso
se deu por meio da economia da borracha, que garantiu a acumulagéo de capital,
possibilitando novos investimentos. Na esteira deste processo surgiram varias
empresas em Belém entre o final do século XIX e inicio do XX, foram empresas
importantes para a economia e a historia do Estado do Para. Entre estas a féabrica
s/a Bitar e irmao de produtos de borracha, fabrica Freitas Dias de pregos e outras,
vale o destaque para a Fabrica Perseveranca, a Fabrica Palmeira e a Perfumarias
Phebo. (CHIACCHIO. M, 2010)

A fébrica perseveranca surge a partir da empresa Ferreira Cruz e Silva,
fundada em1895, que trabalhou com cabos, mas com dificuldades de escala e
gestao veio a fechar em 1902, para reabrir com o nome de Martins Jorge e Cia, que
em posterior mudanca virou a Fabrica Perseveranca, especializada em produzir
cordas, artefatos de algodao, de juta, cabos e aniagem, sacaria, barbante e fio de
pesca. No ano de 1939 a Fabrica Perseveranca tinha em torno de 500 operarios,
ocupava 12.000 mil metros quadrados, chegou a ser considerada a maior fabrica do
norte. (CHIACCHIO, 2010, p. 46)

A Fabrica Palmeira foi outro simbolo da industria do Para, fundada em 1892,
sob a gestdo de Jorge Correa e cia, especializada em géneros alimenticios
(biscoitos, caramelos, chocolates, café, aclcar, pdes e massas) sendo uma empresa
moderna em sua época, produziu 46 tipos de chocolate e 67 biscoitos. A terceira
empresa simbolo foi a Phebo, fundada em 1924, pela familia Santiago, de origem
portuguesa, teve longa duracdo e atua até o presente momento. Produz sabéo,
detergente, cosméticos e perfumaria. A empresa teve origem familiar e mudou de
nome, de Silva ltda e Lusitana ao assumir definitivamente o nome registrado de
Phebo em 1936. O sabonete odor de rosas foi o grande responsavel pelo sucesso

da empresa. Destaca Mourao (2017) que a Phebo chegou a instalar uma fabrica em
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Sédo Paulo (Belém, Sdo Paulo e Feira de Santana), ou seja fez o caminho inverso
periferia-centro.

Por volta da década de 1960, o modelo de desenvolvimento regional foi
modificado e o0 estado passou a apostar em grandes empreendimentos minerais e
latifundiérios.

Ao realizar a andlise mais detida da industria no Para pode se observar que
prevalece uma endogenia, pela auséncia de efeitos de encadeamentos dinamicos
num processo Verticalizado de producdo, sendo elevado valor agregado e de
expressivo conteudo tecnoldgico, enquanto indutores do desenvolvimento local.

No sistema produtivo paraense, a industria ocupa um espaco irrelevante em
frente ao PIB brasileiro de magnitude relativa abaixo de 2%, com forte valor gerado
pelo setor terciario da economia — comeércio e servigos, sendo a participacdo no
aspecto industrial centrada com o setor exportador, base primaria mineral, de
baixissimo nivel de agregacdo de valor, desprovidos da devida e necessaria
transformacdo industrial. Assim, fica claro que a base produtiva paraense é
exportadora, com papel de gerar commaodities. (Filho, 2012)

Persistem significativos gargalos, como a falta de uma a infraestrutura
econdmica e logistica de transporte, falta até mesmo a infraestrutura energética,
fatos que geram impacto na produtividade e competitividade. Destaca-se também a
baixa prioridade na aplicacédo de recursos em C&TI.

No Estado do Para existem 05 distritos industriais, que sdo areas adequadas
para oferecer condicfes especiais para que empresas e indUstrias possam se
instalar. S&o cinco Distritos Industriais do Para: Ananindeua, Barcarena, Icoaraci,
Maraba e Castanhal. Os distritos possuem infraestrutura apropriada a instalacédo de
empresas de varios setores, uma melhor situacdo relacionada a logistica, que
propicia a verticalizacado de acai, cacau, verticalizagdo mineral, movelaria, alimentos
e bebidas, fertilizantes, siderurgia, energia.

Uma questdo importante é a necessidade de existir um mercado consumidor
para a producgdo industrial, nisto a disputa entre emprego e nivel dos salarios é
importante e central para ser observada, enquanto necessaria ao processo de
industrializacéo.

De forma geral o Brasil tem assistido ao desmonte dos direitos trabalhistas,
defendido por uma corrente do pensamento econdmico e politico com o argumento

de que com salarios mais baixos e direitos mais flexiveis seria possivel gerar mais
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empregos e ter maior competitividade das empresas nacionais. No entanto, na
contramé&o desta versao e argumentacdo temos que a reducdo da massa salarial e
reducdo do mercado consumidor criam um ambiente que ndo € propicio ao
desenvolvimento da industria.

A histéria em relacdo a necessidade de uma reforma trabalhista ndo é
assunto recente, tendo uma caminhada de percalgos, idas e vindas. Com lutas e
resisténcia até mesmo no parlamento, prevaleceu inicialmente na redemocratizacao,
o fortalecimento da regulamentacéo estatal com a constitucionalizacdo de diversos
direitos na Constituicdo de 1988.

Na década que iniciou nos anos 2000, assistimos no Brasil um contexto de
crescimento com incluséo social pelo consumo (BALTAR et al., 2017) marcado pela
continuidade do processo de reorganizacdo do trabalho, marca do capitalismo
contemporaneo, existem movimentos contraditorios e de disputa sobre a
regulamentacao da relagdo de emprego. Sendo importante a negociagao coletiva e
0S avangos que se configuram com a elevacdo do poder de compra dos
trabalhadores, onde os aumentos salarial foram reais, seguidos de clausulas que
debatam a igualdade de género. Outro marco deste momento foram os sindicatos,
qgue conseguiam influir na organizagéo do trabalho. (KREIN E TEIXEIRA, 2014).

Houve neste periodo um fortalecimento das instituicdes publicas, com
ampliacdo de sua presenca no territério nacional e com uma acao mais incisiva na
afirmacéo do direito do trabalho.

A partir de 2015 ocorre significativa mudanca, a crises econémica e politica se
aprofundam e surge uma agenda da retirada de direitos. Foi apresentada uma
agenda como alternativa a sociedade, fortemente contraposta aos processos criados
nos governos do PT, esta nova agenda previa a diminuicdo da intervencéo estatal,
expressa no documento do PMDB (“Uma ponte para o Futuro”), base do futuro
Governo Temer para ganhar apoio da elite econémica com um programa ultraliberal.
Nele estava uma clara indicagéo de reduzir o tamanho do Estado, reduzir o gasto

social, retirar direitos e diminuir a prote¢éo social.
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5 ANALISE DA REGIAO GUAJARA: INDICADORES

Para qualquer atividade que exija esfor¢os e recursos publicos é fundamental
pensar de que forma podem ser medidos os resultados alcancados através da
utilizacdo de alguns indicadores para auxiliar no processo de monitoramento e
avaliacdo destas politicas.

A nivel de realizar um olhar mais detalhado e estabelecer um foco o presente
trabalho vai abordar a dindmica de uma regido especifica do Para, a regido de
integracdo do Guajara. Esta regido foi escolhida para nossa andlise porque possui
uma maior dindmica econémica e concentracdo populacional, sendo portanto capaz
de refletir o resultado das politicas publicas e dos processos econémicos e sociais
existentes no periodo em estudo. Além disso cabe considerar que a regido dispde
da mais dados acessiveis e informacdes necessarias a analise no periodo temporal

objeto do presente trabalho.

5.1 -Regido de Integracédo do Guajara

A Regido de Integracdo (RI) Guajara apresenta os maiores indicadores de
desenvolvimento do Para, é formada por cinco municipios: Belém, Ananindeua,
Benevides, Marituba e Santa Béarbara do Para. Sua é&rea territorial de,

aproximadamente, 1.819 km2, o que representa 0,2% da area total do Para.

Fig. 4: Regido de Integracdo Guajara
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5.1. Aspectos Gerais

A populacdo na regido Guajara, em 2019, foi estimada em pouco mais de
2,262 milhdes de habitantes, correspondendo a 26% do total da populacdo do
estado.

O municipio de Belém, capital do Pard, detém o maior contingente
populacional, sdo 1.499.641 habitantes (IBGE, estimativa 2020), o que representa
66% da populacdo de toda a Regido de Integracdo do Guajara, apresentando uma
densidade demografica de 1.315,26 habitantes por Km? (IBGE, estimativa 2010)
distribuidos em uma é&rea de 1.059,46 km?, ou 50.582,30 ha, composta por uma
por¢cdo continental correspondente a 34,36% da area total, e 39 ilhas que compdem
a regiao insular e que ocupam 65,64% do territério municipal. Em segundo lugar fica
Ananindeua, com 23,6% do contingente populacional da RI, e Marituba, com 5,8%
do total (FAPESPA, 2020).

A éarea correspondente a Rl Guajara ja correspondeu a mesma area da
Regido Metropolina de Belém (RMB) que vigorou de 1995 a 2010. Na realidade a

configuracdo da RMB mudou vérias vezes e teve 0s seguintes marcos histéricos: foi
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institucionalizacdo pelo governo federal em 1973 com os municipios de Belém e
Ananindeua; ampliada pelo governo estadual em 1995, com a inclusdo de Marituba,
Benevides e Santa Barbara do Para, por fim a partir pressées do setor privado pela
unificacdo de tarifas de servicos publicos, em 2010 houve a inclusédo do municipio de
Santa Izabel do Para; em 2011 a do municipio de Castanhal (SEGEP: Anuario
Estatistico do municipio de Belém, Pag. 8, 2019,) Conforme Figura 4.

O Produto Interno Bruto (PIB) da Rl Guajara foi em 2010 de 22.971.832
bilhdes, evoluiu em 2014 para mais de R$ 36 bilhdes e em 2016, chegou a cerca de
R$ 40 bilhdes (conforme tabelas 4 e 5, abaixo), o equivalente a 29% do PIB
paraense, com destaque para o Valor Adicionado (VA) de Servicos, que
corresponde a 45% do PIB de Servicos do estado. O PIB em 2016 foi composto de
setor de Servicos que contribui com 55%; a Administracdo Publica, com 17%; a
IndUstria, com 13%; a Agropecudria, com 0,2%; e os Impostos sobre produtos, com
15%. O municipio de Belém tem um PIB de 30 bilhées (2017), também ¢é a capital
gue possui 0 maior PIB per capta, com 20.163 (FAPESPA, 2020).

Figura 4: Mapa da Regido Metropolitana de Belém
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Tabela 5: Area (km?), Populacéo, PIB e PIB per capita dos Municipios da Regido de
Integracdo do Guajara — 2020.

S < Populacao PIB em R$ PIB em per capta em
2
Municipio | Area (KM?) | “5000) | 1.000 (2017) R$1,00
1.499.64 30.238.483,
] 1.059,46 20163,81518
Belém 1 96
6.979.135,0
] 190,45 535.547 13031,78823
Ananindeua 9
1.787.967,2
. 103,34 133.685 13374,47889
Marituba 1
1.393.884,5
_ 187,83 71.837 19403,43472
Benevides 4
Santa Barbara 278,15 21.449 165.802,04 7730,05921
2.262.15
1.819,23 40.565.273 17932,10506
Total RI 9

Fonte: IBGE/ Anuéario Estatistico SEGEP-2020

No que se refere a densidade demografica que avalia a distribuicdo da

populacao no territdrio, 0 municipio de Belém fica em segundo lugar, por possuir a

maior &rea territorial (1.059 km?2) gerando uma densidade demogréfica de 1.315,26

hab/km2. A maior densidade demografica € encontrada em Ananindeua com

2.477,55 de densidade, e a menor é a de Santa Barbara do Para, com 61,62

habitantes por quilometro quadrado.

Tabela 6: Produto Interno Bruto a precgos correntes (Mil Reais), Para e municipios RI

Guajara - 2008 a 2018

MEuSrfiaC‘:Si’O 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
oara 58.518.557|58.401.830|77 847 597198.710.736 107.0180.88 121.2724.84 124.5584.94 130.8683.42 138.0868.00 155,232 404 161.3249.60
Ananindeua | 3.085.799 | 3.253.847 | 3.672.050 | 3.904.306 | 5.114.549 | 4.900.297 | 5.777.643 | 6.236.496 | 6.710.890 | 6.980.443 |7.523.457
Belém 15.286.066|16.568.14417.998.495(19.684.502|20.557.946(27.139.286|28.706.165|29.280.972(29.426.953| 30.244.780 |31.484.849
Benevides | 517.271 | 524.811 | 599.682 | 621.731 | 754.962 | 921.749 |1.051.903 |1.204.062 |1.289.648 | 1.394.023 |1.589.870
Marituba 469.999 | 520.842 | 634.520 | 731.436 | 887.599 |1.112.651 | 1.421.180 | 1.600.820 | 1.728.664 | 1.788.121 |1.901.872
Santa

Barbara do| 56.779 | 59.690 | 67.085 | 75.120 | 86.745 | 102.605 | 121.341 | 129.470 | 146.396 | 165.777 | 172.363
Para

Fonte: IBGE/FAPESPA/SEPLAN, Elaboragdo: FAPESPA, 2019.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida

composta de

indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano:

longevidade, educacéo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1,
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maior o desenvolvimento humano. O IDHM brasileiro segue as mesmas trés
dimensdes do IDH Global - longevidade, educacéo e renda, mas vai além: adequa a
metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores
nacionais. Em relacéo ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) o
municipio de maior IDHM é Belém, com 0,746, seguido por Ananindeua com 0,718
de IDHM e o mais baixo IDHM da RI Guaruja é do municipio de Santa Barbara com
0,627.

Tabela 7: Populagdo, Densidade e IDHM dos Municipios da Regido de Integracéo do
Guajara — 2010.

Populacio Densidade
Municipio (20109) demogréfica IDHM (2010)
(2010)
Belém 1.393.399 1.315,26 0,746
Ananindeua 471.980 2.477,55 0,718
Marituba 108.246 1.047,44 0,676
Benevides 51.651 274,99 0,665
Santa Barbara 17.141 61,62 0,627
Total RI 2.042.417

Fonte: IBGE / Anuéario Estatistico SEGEP-2020

5.2 Emprego e concentracdo de renda

O emprego formal trata-se de importante indicador para uma populacdo de
uma regido, pois mostra o nivel, a flutuacdo e qualidade do trabalho existente no
territério. Para a Regido de Integracdo Guajard, em 2007 registrou-se o total de
96.523 mil empregos formais criados no ano, equivalentes a 40% dos empregos
formais do Para. No ano de 2010, final do primeiro mandato analisado neste trabalho
(Governo Ana Julia, 2007-2010), para a Rl Guajara, foram gerados 130.561
empregos, que equivaleu a 44% dos 294.940 empregos gerados no Estado do Para
no mesmo periodo. Porém a qualidade e resultado do emprego, se avalia pelo Saldo
de empregos gerados no ano, ou seja, o saldo é igual a diferenca entre Emprego

e/ou admissdes menos os desligamentos. Assim se pode medir o desempenho da
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economia e o resultado da flutuacdo do emprego/desemprego. O saldo de 2010 foi
positivo com 16.843 empregos (diferenca entre as 130.561 admissdes e os 113.715
desligados). Deste saldo positivo, 0 setor de Servicos deteve cerca de 42% do total
do estoque do saldo formal da regido, seguido pelo Comércio, com 32%, e a
Construcao civil com 20,3%. Dentre os municipios de maior contingente de saldo de
trabalhadores formais empregados mostraram-se Belém, com 12.552, equivalia a
79% do saldo da RI, seguido de Ananindeua, com 17%, e Benevides, com 4% do
saldo de empregos gerados em 2010 na RI Guajara.

Em contraste com o 16.843 empregos de saldo em 2010, teremos um saldo
de 574 empregos em 2014. No final do segundo mandato analisado, periodo do
Governo Jatene (2011-2014) a desaceleracdo da economia no Estado do Para foi
perceptivel e marcada no saldo de empregos que chegou a apenas 574 empregos
(diferenca entre a 136.667 admissoes e 136.093 demissdes). O saldo caiu em 2011
e 2012, despencou e ficou negativo em 2013 e finalmente em 2014, foi verificado um
saldo positivo, porém bem abaixo do resultado de 2010. O saldo de empregos em
relacdo ao setor da economia, no ano de 2014 foi observado o melhor resultado
para o0 setor servigos, que teve um saldo positivo de 2.689 empregos gerados,
seguido do setor Agropecuaria, Extracdo Vegetal, Caca e Pesca com 695 empregos,
enquanto o Comércio amargou saldo negativo de -1.904 empregos.

No ano de 2018, j4 sob o terceiro Governo analisado, periodo de Jatene
(2015-2018) podemos observar que o saldo € negativo. Numa sequéncia seguida de
resultados negativos em relagéo a geracado de emprego nos 04 anos do mandato. O
saldo de -559 registrado em 2018 (diferenca entre as 103.084 admissbes e as
103.643 demissdes) € um marco da fraca politica de desenvolvimento regional no
Estado do Para, porém adensada pela da crise na economia nacional, marcada com
a crise politica, golpe de 2016 e as politicas recessivas do Governo Temer. Cabe
notar que apesar do resultado negativo na regido Guajara, no estado do Para em
2018 o saldo foi positivo, com o numero de 10.491 empregos formais de saldo,
reflexo do aumento da exportacdo no periodo, com alta do doélar refletindo em
retomada do crescimento do emprego em alguns municipios com atividade produtiva
mais ligada a exportacdo, sem reflexo nos municipios da regido de integracao do

Guajara.



Tabela 8: Quadro demonstrativo da flutuagéo do emprego/desemprego formal no
Estado do Para na Rl Guajara de 2007 a 2018

GUAJARA

Ano | Admiss8es | Desligamentos Saldo
2007 96.523 86.390 10.355
2008 109.171 99.662 9.509
2009 112.205 104.336 7.869
2010 130.561 113.715 16.843
2011 137.646 124.113 13.533
2012 135.493 131.470 4.023
2013 133.414 134.736 -1.322
2014 136.667 136.093 574
2015 115.370 130.152 -14.782
2016 97.987 110.386 -12.399
2017 99.998 102.266 -2.268
2018 103.084 103.643 -559

Fonte: Adaptado pelo autor de IBGE /RAIS/MTE, 2020.

Tabela 9: Quadro demonstrativo da flutuagdo do emprego/desemprego formal no
Estado do Para de 2007 a 2018

PARA
Ano Admissdes | Desligamentos Saldo
2007 243.209 215.206 28.003
2008 272.339 263.613 8.726
2009 254.970 247.590 7.380
2010 294.940 259.546 35.394
2011 332.582 298.215 34.367
2012 342.832 325.208 17.624
2013 361.589 349.231 12.358
2014 380.216 374.204 6.012
2015 315.282 359.858 -44.576
2016 246.834 290.282 -43.448
2017 241.486 252.929 -11.443
2018 258.849 248.358 10.491

Fonte: Adaptado pelo autor de IBGE /RAIS/MTE, 2020.
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Tabela 10: Indicadores de Mercado de Trabalho e Setor Produtivo - Rl Guajara

Indicadores de Mercado de Trabalho
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Nivel de Ocupagao Rl Guajara

2010 2014 2018
Pessoas Ocupadas 499.066 555.773 538.798
Salario Médio Mensal 2,225 2,325 2,325

Empregos Formais por setor produtivo - Saldo

Setores/Ano 2010 2014 2018
Extrativa Mineral 57 -100 2
Industria de Transformacao 514 480 -598
Servicos  Industriais  de
Utilidade Pablica 378 391 9
Construcéo Civil 3.230 -1.623 -2.481
Comeércio 5.112 -1.904 -1.753
Servigos 6.769 2.689 4.011
Administracéo Publica 30 -54 4
Agropecuaria, Extragéo 202 695 265
Vegetal Caca e Pesca
Total Rl Guajara 15.888 574 -559

Fonte: Adaptado pelo autor de IBGE /RAIS/MTE, 2020.

Uma andlise importante utiliza o Coeficiente de Gini, calculado a partir da
relacdo entre as variaveis: propor¢cdo acumulada da populagdo com vinculo formal
de trabalho e propor¢do acumulada da renda do emprego formal, com analise no
periodo de 2013 a 2018 (Tabela 10)

Para o indice de Gini, quanto mais proximo de 1, mais desigual € um pais,
pois considera onde 0 corresponde a completa igualdade de renda (onde todos tém
a mesma renda) e 1 corresponde a completa desigualdade.

A concentracdo de renda nao apresentou melhora em relacdo a
desigualdade de distribuicdo da renda. O indicador para o estado do Para registrou
uma melhora com reduc¢éo do indice de Gini nos anos de 2014 e 2015, seguidos de
nova elevacdo do indicador de desigualdade. Para a Rl do Guajar4 pode-se
observar o constante crescimento do indice, de 2013 a 2018, apresentando a
elevacéo da concentracdo de renda na regido. Similar situacdo se verifica na regiao
do Carajas.

Uma consideracdo coerente refere-se ao fato de que em regides de
crescimento e fronteira econdmica é mais dificil estabilizar o nivel de emprego e
distribuicdo da renda com o constante crescimento da populagdo, baseado em

informagdes dos Censos do IBGE, segundo Pochmann (2011) “a desigualdade na
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renda domiciliar per capita média dos municipios, medida pelo indice de Gini, caiu
22,8% nos ultimos 30 anos. Isso significa dizer que a diferenca entre a renda dos
moradores das cidades mais ricas e mais pobres vem diminuindo” com o aumento
da geracdo de empregos. Porém o indice de Gini da renda domiciliar per capita teve
aumento na desigualdade entre as rendas médias em diversos municipios do norte
do Brasil, que séo regides de expansdo da fronteira agricola, “é provavel que os
estados ndo tenham consigo gerar emprego e renda suficientes para atender a

populagao volumosa que tem migrado para 1a”, explicou Marcio Pochmann (2011).

Tabela 11: indice de Gini da Renda*? do Emprego Formal por Regido de Integragéo, 2013—

201
UF/RI 2013 2014 20f5 ° 2016 2017 2018
PARA 0,2812 0,2755 0,2775 0,2823 0,2915 0,2842
Carajas 0,2644 0,2689 0,2675 0,2785 0,2810 0,2807
Guajara 0,3272 0,3243 0,3259 0,3375 0,3361 0,3428

Fonte: MT (RAIS E CAGED)/FAPESPA, 2018. Elaboracdo: FAPESPA, 2018.

12 para o calculo do indice de Gini usado neste trabalho utilizou-se a propor¢do de vinculos
empregaticios por faixa salarial.
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5.3 Indicador de saude e condi¢cdes de vida da populacao

Esta taxa é usada como um indicador do nivel de salude em um pais, 0s
indicadores registram que a mortalidade infantil caia ano a ano no Brasil desde pelo
menos 1990, de acordo com boletim especial do Ministério da Saude com registros
até 2019.

A Taxa de mortalidade Infantil refere-se ao niumero de 6bitos de menores de
um ano de idade, por mil nascidos vivos, em determinado espaco geografico, no ano
considerada.

A mortalidade infantil compreende a soma dos 6bitos ocorridos nos periodos
neonatal precoce (0-6 dias de vida), neonatal tardio (7-27 dias) e pds-neonatal (28
dias e mais).

Figura 6: Método de célculo da taxa de mortalidade infantil

Numero de 6bitos de residentes com menos de um ano de idade

1.000

Nudmero total de nascidos vivos de maes residentes

Fonte: Adaptado pelo autor de BRASIL, Ministério da Saude, 2019.

No Estado do Para podemos observar uma queda e estagnacao do indice,
no ano de 2010 a taxa de mortalidade infantil no Estado do Paré foi de 18, enquanto
no ano de 2014 a taxa chegou a 15,74 e no ano de 2018 tivemos a taxa de 15,05. A
taxa na Rl Guajard registrou a evolucdo com subida e diminuicdo, sendo
respectivamente as taxas de 14,92; 17,94 e 14,07 (anos de 2010, 2014, 2018). O
municipio de Benevides registrou uma taxa baixa, seguida de subida e diminuicéo

da taxa, enquanto no municipio de Belém a trajetéria foi de diminuicdo da taxa.
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Tabela 12: Taxa de mortalidade infantil no Para e Rl Guajara, nos anos de 2010, 2014 e 2018.

Municipio 2010 2014 2018
Belém 17,59 15,37 14,58

Ananindeua 13,79 16,3 15,7
Marituba 21,78 15,11 11,09
Benevides 12,18 19,46 10,61

Santa Barbara 9,29 23,46 18,4
Total RI 14,926 17,94 14,076
Para 18 15,74 15,05

Fonte: BRASIL. Ministério da Satde, Departamento de Informética do Sistema Unico de Saude -
DATASUS 2010

5.4 Segurancga

Através de informacdes fornecidas pela Secretaria de Estado de Seguranca
Publica e Defesa Social (SEGUP) traz os indicadores de Taxa de Homicidios, Taxa
de Homicidios no Transito e Taxa de Roubo, todos por 100 mil habitantes, podemos
inferir que em 2017, a Rl Guajar4 apresentou taxas superiores as do Pard nos
indicadores Taxa de Homicidios e Taxa de Roubo, apenas a Taxa de Homicidios no
Transito o indicador foi menor que no estado. Cabe observar que a taxa de
homicidios da Rl Guajara foi de 65,70 mortes enquanto no Estado do Pard, foi de
45,66. Com relacdo a Taxa de Homicidios no Transito, foi de 8,13 e o Para, 9,60.

A Taxa de Roubo, apresenta a maior diferenca, registrou o total de 1.423,86
roubos para cada 100 mil habitantes, no Para, ja a Rl Guajard, por sua vez registrou
3.588,97 roubos por 100 mil habitantes, ouseja duas vezes e meia maior que a
registrada pelo estado, significativamente superior.

Tabela 13: Sintese de Indicadores de Seguranca do Para e RI Guajara (2016 — 2017)

Indicadores Seguranca Para Guajara

2016 2017 2016 2017
Taxa de Homicidios (por 100 mil | 43,95 45,66 65,03 65,70
habitantes)
Taxa de Homicidios no Transito (por | 12,06 9,60 9,94 8,13

100 mil habitantes)

Taxa de Roubo (por 100 mil | 1.546,12 1.423,86 3.833,60 3.588,97
habitantes)

Fonte: SEGUP, 2018. Elaboracéo: Fapespa, 2019.
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5.5 O indice IFDM

Uma forma de estabelecer um indicador capaz de contribuir na medi¢ao do
desenvolvimento municipal foi desenvolvida pelo sistema FIRJAN (FIRJAN,
Confederacdo da Industria do Rio de Janeiro- CIRJ, Servico Social do Comércio-
SESC, Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial- SENAI, Instituto Euvaldo Lodi-
IEL), o sistema coordenado pela Federacdo das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro (Firjan) criou o IFDM — Indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal — que € um estudo que acompanha o desenvolvimento socioeconémico de
mais de 5 mil municipios brasileiros em trés areas de atuacdo: Emprego & renda,
Educacdo e Saude. Utiliza a base de estatisticas publicas disponibilizadas pelos
ministérios do Trabalho, Educacéo e Saude, com resultados até 2016.

Algumas caracteristicas e diferencas metodologicas do IFDM fazem este
indice ser relevante, pois tenta aperfeicoar o IDHM. O Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), utiliza a média geométrica de trés dimensdes: padrédo de
vida representado pelo IDHM Renda, acesso ao conhecimento representado pelo
IDHM Educacdo e, por fim, vida longa e saudavel representado pelo IDHM
Longevidade. (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL, 2013)*3.

O IFDM é um instrumento de avaliacdo da evolucdo do desenvolvimento
econdbmico dos municipios brasileiros que visou avancar em relacdo ao IDHM,
utilizando-se das mesmas dimensdes do desenvolvimento econdmico, o Indice
FIRJAN é composto pela média simples dos resultados alcancados nas dimensdes
emprego e renda, educacao e saude (Quadro 7) (IFDM, 2020).

Para ler o indice, a forma € simples, o indice varia de 0 (minimo) a 1 ponto
(méximo) para classificar o nivel de cada localidade em quatro categorias: baixo (de
0O a 0,4), regular (04 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8 a
1) desenvolvimento. Ou seja, quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento da localidade. (Firjan, 2021)

Pode-se observar que o Indice FIRJAN de desenvolvimento municipal
apresenta uma metodologia de célculo com maior incorporacdo na explicacdo das

dimensdes do desenvolvimento econémico em relagdo ao IDHM. Enquanto o IDHM

13 Para obter detalhes em relacdo a metodologia de elaboracdo do IDHM, é possivel realizar
consulta no sitio eletrénico do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013).
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apresenta apenas a evolucdo da renda per capita, o IFDM apresenta, além do
variavel crescimento real da renda, as variaveis que medem a evolugdo da
distribuicdo da renda e da massa salarial, assim permite verificar a evolucdo da

participacdo da massa salarial em relacéo ao PIB da regido em analise.

Quadro 6 — Metodologia para calculo do IFDM de desenvolvimento municipal

Emprego e Renda |Pesos |Educacao Pesos |Saude Pesos
Crescimento real de |10% | Matriculas na 20% |Numero de 25%
emprego formal Educacao Infantil consultas pré-natal

Crescimento real da [10% | Abandono no ensino |[15% | Obitos por causa 25%
absorcdo de méo de fundamental (1-tx) mal definida
obra local

Formalizacdo do 30% Distor¢éo Idade-Série | 10% Obitos infantis por | 25%
mercado de no Ensino causas evitaveis
trabalho Fundamental (1-dx)

Crescimento real da | 10% | Docentes com ensino |15% | Internacdo sensivel | 25%

geracgédo de renda superior no ensino a atencao basica
formal fundamental
Crescimento real 10% Média de horas-aula |15%
dos salarios médios diarias no ensino
do emprego formal fundamental
Massa salarial 15% Resultado do IDEB 25%
no ensino
fundamental

Desigualdade — Gini | 15%

tx representa a taxa de abandono e dx € a taxa de distor¢édo idade-série.

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/ Ministério da Educacéo/ Ministério da Saude

Ao analisar o indice podemos observar uma evolucdo positiva nos
municipios da Regido de Integracdo Guajara, sendo Belém o municipio de melhor
indice no periodo em referéncia, na analise ano por ano, podemos observar uma
evolucdo positiva até 2010, pequeno recuo em 2011 e nova evolugcdo em 2012, a
partir desde ano o municipio de Belém teve seguidas vezes a reducdo do IFDM, em
2013, 2014, 2015 e 2016, com o indice caindo respectivamente para 0,7097; 0,7071;
0,7000; 0,6918.
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O municipio de Benevides apresentou a mais constante evolucdo do indice,
s6 teve queda em 2011 e 2012, voltando a seguir crescente chegou em 2016 com
0,6622. O municipio de Santa Barbara do Para € o que apresenta o menor IFDM da
regido, com o indice abaixo da média da regido, enquanto a média da Rl Guajara foi
em 2010 de 0,6221, o municipio de Santa Barbara teve em 2010 o indice de 0,5324.

Tabela 13: indice FIRJAN- IFDM de 2007 a 2016.

2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016
IFDM | IFDM | IFDM IFDM IFDM | IFDM | IFDM IFDM IFDM IFDM

MUNICIPIO

Belém 0,6674 | 0,6765 | 0,6825 | 0,7087 |0,7056 | 0,7268 | 0,7097 | 0,7071 | 0,7000 | 0,6918

Ananindeua | 0,6022 | 0,5985 | 0,6138 | 0,6242 |0,6476 | 0,6650 | 0,6723 | 0,6695 | 0,6252 | 0,6599

Marituba 0,6005 | 0,5983 | 0,6288 | 0,6431 | 0,6418|0,6475|0,6333 | 0,6486 | 0,6196 | 0,6500

Benevides | 0,5535 | 0,5657 | 0,5834 | 0,6023 | 0,5673 | 0,5999 | 0,6094 | 0,6408 | 0,6421 | 0,6622

gantt)a 0,5523 | 0,5401 | 0,5612 | 0,5324 |0,5794|0,5792 | 0,5271| 0,5700 | 0,6127 | 0,5956
arpara
Média 0,5952 | 0,5958 | 0,6139 | 0,6221 | 0,6283|0,6437 | 0,6304 | 0,6472 | 0,6399 | 0,6519

Fonte: Adaptado pelo autor de FIRJAN, 2021.
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisar a politica publica do Estado do Pard e as possibilidades surgidas
com a incorporacdo da dimensdo territorial no planejamento regional, enquanto
perspectiva de desenvolvimento econémico, constitui em tarefa ardua, com diversas
dimensdes a serem consideradas.

Um ponto de partida é um diagnostico adequado da origem do processo
produtivo e da formacéo da dindmica econdmica que prevalece no Estado do Para.
De tal modo foi possivel perceber o tipo de dinamismo econémico que prevaleceu e
forjou o avango de um novo ordenamento do territério enquanto fronteira de
expansdo, pautado pela forte dindmica agricola/pecuéaria e a intensa e relevante
atividade mineral, porém sdo processos marcados por baixa verticalizacdo da
producdo. No periodo recente ocorreu a construcdo da UHE Belo Monte, a
expansdo do linhdo de Tucurui que atravessou o rio amazonas (nha regido do
municipio de Almeirim) e o linhdo do Marajo, a expansao do projeto Onca Puma e do
projeto Salobo, sdo todos grandes projetos mas que ndo resultaram em processos
significativos de verticalizacdo da producéo e de incremento de emprego qualificado.

Persiste o quadro do Pard enquanto periferia do sistema capitalista, com
acentuadas desigualdades regionais, concentracdo de renda, baixo nivel de
atendimento em salde, ao mesmo tempo que em paralelo existem ilhas de riqueza,
alta tecnologia e produtividade.

Acentua-se a importancia de entender as politicas publicas territoriais
desenvolvidas no periodo. Houve evolucédo e retrocessos. Algumas explicacdes sao
possiveis, ao meu entender, ao trabalhar analiticamente, além de explicacdes
tradicionais.

Torna-se evidente que o cerne da retomada do desenvolvimento foi o periodo
de 2006-2014, de Lula/Dilma e reside nos macicos investimentos publicos do PAC.
Foram estes investimentos que permitiram a retomada do crescimento de empresas,
retomada do emprego e dinamizacdo da economia. Os estimulos foram de inUmeras
origens, além do PAC e foram responsaveis pela expansédo da demanda e consumo,

dinamizando a economia.
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No caso das politicas publicas do Governo estadual desenvolvidas no periodo
analisado, fica clara a importancia do planejamento territorial de forma transescalar,
onde, portanto, possamos contar com a participacdo de multiplas esferas publicas
(nivel Federal, Estadual e municipal) com acdes articuladas no territério, de forma a
evitar a dicotomia de acdes e melhorar e eficacia e eficiéncia do gasto publico.

A politica publica do Estado deve ser pautada pela incorporagdo da dimenséao
territorial no planejamento regional, na perspectiva de desenvolvimento econémico,
onde as possibilidades de um sistema territorial de planejamento ampliem a
valorizacéo das regides e a participagcédo popular, mecanismos capazes de promover
a reducédo das disparidades regionais, por meio da aplicacdo de instrumentos de
politica regional, com a incorporacao de estruturas de carater descentralizado.

A nova regionalizacéo do Estado do Para se mostrou mais adequada ao trato
da politica publica, foi um avanco fundamental, um processo capaz de reconhecer
os territérios tal como a populacdo de fato se reconhece e tem nocdo de
pertencimento, de tal modo esta regionalizac&o foi capaz de contribuir para produzir
politicas publicas mais efetivas, e neste sentido a nova a regionalizacdo do Para
com as 12 RI serviu para permitir instrumentos mais adequados de intervencéo
politica sendo adotada nas trés gestdes publicas estaduais analisadas.

No entanto ficou claro a falta de uma arquitetura de planejamento territorial
mais densa, faltaram diversificar os instrumentos de politica publica regional. Cabe
observar, por exemplo, que faltou recursos especificos e de financiamento para as
regides mais pobres desenvolverem projetos capazes de reduzir a desigualdade.
Uma possibilidade seria uma agencia de desenvolvimento territorial estadual.
Outrossim, em especifico na gestdo estadual de Jatene, Governador (2011/2018)
houve a dificuldade de incorporar a estratégia territorial do Governo Federal, ficou
evidente um descompasso entre a escala Federal e a Estadual. Os resultados
apontam o fato, principalmente na queda do emprego.

Porém cabe ressaltar que toda a politica de desenvolvimento regional e
territorial parte de um eixo central baseado em um projeto nacional de
desenvolvimento regional e reducdo das desigualdades sem o qual, acdes localistas
(apenas de Estados e/ou municipios) tem poucos resultados.

A melhora de indicadores regionais de produgédo e emprego no Para decorreu
basicamente do periodo em que houveram politicas macroecondmicas (aumento do

salario minimo e expansao do crédito), obras do PAC e sociais (Programa Bolsa
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Familia - PBF, Previdéncia Rural), com intenso beneficio principalmente para as
regibes mais pobres do Brasil. Outrossim cabe destacar, mesmo que o Plano
Nacional de Desenvolvimento Regional tenha tido uma menor relevancia, mas estas
‘carencias” foram compensadas pelas politicas regionais “implicitas’, que
ocasionaram o desempenho superior das regiées mais pobres do pais durante o
governo Lula, no que se refere a geracao de emprego e elevacao da renda.

A reducdo das desigualdades regionais do pais ocorreu, também
internamente entre as regides do Para enquanto esforco das politicas
macroecondémicas em sinergia com politicas territoriais de desenvolvimento no
Estado do Para.

Conforme Coélho (2017, p. 90) demonstra que nos governos Lula/Dilma, as
regides Norte, Nordeste apresentaram um crescimento econémico mais significativo
que a média nacional, resultando em uma ligeira convergéncia inter-regional da
renda, além da reducdo da pobreza e dos indicadores de crescimento do emprego
formal maiores nas regifes Norte e Nordeste. Foi significativo o crescimento relativo
do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dessas regifes.

Porém, seguidos ao periodo de expansao veio a crise de 2014 e 2016, entre
seus motivos estava a recesséo da crise mundial de 2008, sendo o Brasil exportador
de commodities, produtos com o preco determinado pelo mercado internacional, a
crise afetou as exportacdes brasileiras trazendo recessdo. Em seguida no Brasil
assistimos a crise politica que levou ao golpe de 2016, esta derrubou Dilma Rousseff
e permitiu a posse de Michel Temer, o qual ao assumir adotou medidas restritivas,
como a PEC do teto dos gastos e a reforma trabalhista, o congelamento levou a
nova crise e reducao do emprego.

O reflexo no Estado do Paré foi significativo, com elevada reducédo do saldo
de emprego formal, periodo ainda marcado por auséncia de politicas
compensatoérias ou investimentos publicos do Governo Estadual para reverter parte
do quadro de aumento do desemprego.

Por fim, as dificuldades e desafios para o desenvolvimento regional séao
reflexos das conjunturas nacionais adversas e de conflitos de conduta dos atores
politicos. Portanto, a busca de aprendizado na realidade e cotidiano nos remete a
reflexdo da importancia do setor publico e do planejamento territorial, seja pela
preservacdo da vida, pela importancia do trabalho na organizacdo da sociedade e

busca da reducéo das desigualdades regionais historicas que persistem no Para.
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