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RESUMO

Este trabalho foi desenvolvido com base em pesquisa realizada sobre o Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Carapicuiba-SP/CMAS e compreende o periodo de 2009 a 2020. Teve
como principal objetivo a analise do funcionamento e da atuacéo do referido conselho, através
da realizacdo de pesquisa empirica e utilizando o referencial teérico sobre democracia
participativa. Adicionalmente, buscou-se identificar, contextualizar e analisar os principais
aspectos inerentes ao processo de deliberacdo, bem como a sua real incidéncia nas decisfes
sobre as politicas publicas de assisténcia social no municipio, assim como analisar o uso
potencial da teoria da democracia participativa em seu funcionamento.

A pesquisa fez uso de documentos oficiais e de entrevistas com membros do colegiado durante
0 periodo estudado, identificando-se problemas em relagdo a forma como o colegiado exerce
seu poder de decisdo, analisa e acompanha as a¢des governamentais, incluindo o controle
social, especialmente em relacdo a prestacéo de contas, dentre outros importantes fatores.

Ao longo do periodo, durante trés gestdes municipais, duas de continuidade e uma de sucesséo,
perceberam-se mudancas na dindmica do conselho, referentes ao seu funcionamento e
relacionamento dentro da estrutura de poder governamental e em relacdo ao uso de sua
autonomia. Pelo que se pdde observar, o conselho funcionou ao longo do periodo estudado, em
varios aspectos, aquém das potencialidades expressas nas referéncias tedricas sobre a
participacdo social.

Para fins de registro, foi contextualizado o momento de sua criagdo, com breve andlise das
principais normativas que dispdem sobre o seu funcionamento, especialmente a legislacéo
municipal.

A anélise dos resultados demonstra os principais limites impostos ao conselho, os quais
necessitam ser enfrentados para que se possa, efetivamente, afirmar que a democracia
participativa é a principal base de seu funcionamento e atuacdo, enquanto principal espaco
responsavel pelo debate, deliberacao e efetivacao da politica de assisténcia social.

Palavras-chave: Conselhos. Politicas Publicas. Democracia participativa. Assisténcia Social.
Municipio de Carapicuiba-SP.



ABSTRACT

The present study was developed based on research over the Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Carapicuiba-SP/CMAS (Carapicuiba-SP/CMAS Social Assistance City Council)
from 2009 through 2020. Its main objective is to analyze functioning and acting of such Council
through empirical research and theory references on participative democracy. On top of that,
identification, contextualization, and analysis of the main aspects around deliberation, as well
as the real incidence on public policies decision on social assistance in the city and the analysis
of the potential usage of the participative democracy theory in its functioning.

The research was based on official document and interviews with members of the collegiate
during the study period, identifying problems in relation to how the collegiate wields decision
power, analyses and monitors government actions, including social control, especially in
relation to accountability, among other important factors.

Throughout the period and three different city management teams (two continuity ones and a
succession one), changes were noticed in the dynamic of the Council, referring to the
functioning and relation within the government power structures and in relation to the
autonomy.It was observed that the Council worked below its theoretical reference potentialities
around social participation throughout the study period. For recording purpose, its creation
period was contextualized, with brief a brief analysis of its main regulations over its
functioning, especially city legislation.

The results of such analysis show the main limits imposed to the Council, which need
confrontation to allow confirmation that participative democracy is the main basis of its
functioning and acting as the main place in charge of debate, deliberation, and effectiveness of
the social assistance policies

Keywords:Council. Public policies. Participative democracy. Social assistance.Municipality of
Carapicuiba.
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INTRODUCAO

A busca por um modelo de sociedade mais justo, igual e democratico ndo é algo
especifico da sociedade contemporanea, posto que remonta aos tempos mais remotos da historia
da humanidade e, de acordo com a maioria dos grandes estudiosos do tema, teve seu apice no
decorrer do século XX, a partir das mudangas trazidas pela nova ordem neoliberal pelo mundo
e das lutas e intensos movimentos pelos direitos dos cidad&os.

Como resultado da luta democratica no Brasil, a partir da Constituicdo Federal de
1988, surgiram novos arranjos participativos e democraticos, mobilizando forgas, ideias e novas
propostas e com o grande desafio de envolver uma diversidade de atores na construcao de novas
propostas voltadas para a construcdo de uma proposta de participacdo democratica e cidada,
voltada para formulacdo e o controle social das politicas publicas universais e de acesso a
todos. No caso especifico, a politica de assisténcia social.

No caso em especifico, a politica de assisténcia social, entdo reconhecida como
politica publica universal, foi, posteriormente recepcionada e expandida pela Lei Organica de
Assisténcia Social/LOAS de 1993 que, dentre outros importantes dispositivos, regulamentou
e tornou obrigatdria a criagdo e o funcionamento dos Conselhos de assisténcia social no pais,
nas diferentes esferas, como espacos privilegiados para o controle da sociedade civil no que
tange as a¢bes do Estado no &mbito das Politicas PUblicas de Assisténcia Social.

Em 2004, com a aprovagdo pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social/CNAS, a
nova Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) veio para organizar e operacionalizar as
diretrizes e os principios que ja estavam previstos na CF/88 e na LOAS de 1993, direcionando
a sua organizacdo e execucgdo dentro do territorio nacional, a nivel municipal, estadual e federal,
ampliando a concepcéo de assisténcia social como direito a protecao.

Além disso, a PNAS estabeleceu também a descentraliza¢ao politico-administrativa e
as acdes necessarias para efetivar os principios de participacdo social em todo o territério
nacional.

A partir destes marcos regulatorios, dentre outras importantes normativas, a
Assisténcia Social passa a ser concebida como um direito universal para todos aqueles que
dela necessitar e que ndo possuam 0S minimos sociais necessarios para manutencdo de sua

sobrevivéncia.



Nesse contexto, os Conselhos de assisténcia social passaram a ter um lugar
privilegiado da politica de assisténcia social, enquanto instancias paritarias de deliberacédo
colegiada do Sistema Unico de Assisténcia Social/SUAS e a descentralizacdo politico-
administrativa, com o claro objetivo de garantir direitos, possibilitar e estimular a participagéo
social e o controle social da sociedade civil nas agdes do Estado como via principal da
efetivacdo das politicas publicas de assisténcia social.

Além dos Conselhos de Politicas Publicas, no Brasil, foram criados, a partir da
Constituigdo Cidada, diferentes formas e mecanismos voltados paraa promogéo da participacao
e controle social, a exemplo das Conferéncias, Orgcamentos Participativos, Foruns, Ouvidorias,
etc. Neste trabalho, trataremos os Conselhos de Politicas Publicas, especificamente o Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Carapicuiba-SP

Muito embora os Conselhos sejam considerados uma das principais vias de
participacdo e controle social no Brasil, alguns autores criticam o movimento de propagacéo de
Conselhos pelo pais sem uma atuacdo efetiva. Outros alertam para a impossibilidade de
responsabilizagdo dos Conselhos pela participacdo, vez que a criacdo de Conselhos ndo
significa, obrigatoriamente, a consolidacédo de tais politicas

Os avangos alcancados na de consolidacdo da politica de assisténcia social como
politica publica basica de responsabilidade do Estado e o estabelecimento da assisténcia social
como um conjunto de agles e servigcos publicos de responsabilidade estatal, ocorreram
juntamente com inumeras importantes mudancas voltadas para a efetivacdo da democracia no
Brasil e teve na participacdo social uma das principais forcas. A participacdo dos cidaddos nas
decisBes do estado passou a ser visto como aspecto fundamental do processo democratico, vez
que se trata constitui como instrumento fundamental de controle social e de formulacéo,
avaliacdo e efetivacdo da politica publica.

Nesse interim, os Conselhos de Assisténcia Social, constituidos por representantes da
sociedade civil e do governo passou a ser responsavel ndo apenas por deliberar e exercer o
controle social, mas, também e prioritariamente, para estimular e promover a participacao
popular, como forma de possibilitar aos cidaddos exercer a democracia participativa e o
controle social necessario para que as politicas publicas sejam de fato efetivadas e acessivel a
toda populagdo. Isso nos remete, necessariamente, a uma atuacdo coerente e baseada nos
principios legais e na autonomia dos Conselhos, enquanto 6rgéos integrantes do poder publico,

mas, ndo submetidos a este.



Diante do entendimento de que, para além dos tramites deliberativos e burocraticos, 0s
Conselhos devem priorizar a qualidade da democracia exercida enquanto resultado de suas
acoes deliberativas, torna-se crucial que se possa compreender o papel exercido pelo conselho
no campo de sua atuacdo, o lugar que ocupa junto a municipalidade, bem como os diversos
fatores que influenciam de modo direto na dindmica de sua atuagdo frente a democracia
participativa.

Assim, posso afirmar que este trabalho surge como fruto da minha experiéncia de mais
de 15 anos no municipio de Carapicuiba. Vinda da Bahia ainda muito pequena em meados dos
anos 70 juntamente com minha mée e mais quatro irmaos, fui criada por uma mulher que,
desprovida de qualquer apoio, trabalhou a vida toda como doméstica para criar sozinha seus
cinco filhos, hoje todos vivos, formados e militantes pela democracia no Brasil. Formada em
psicologia em 1998 e em direito em 2014, atuo na gestdo de um Servigo de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes/SAICA ha mais de 22 anos. Atuei também com medidas
socioeducativas em meio aberto para adolescentes e jovens da Fundagdo Casa (2014).

Além disso, tenho efetiva e continua participacdo e gestdo de conselhos na cidade,
dentre os quais, 0 Conselho Municipal de Assisténcia Social de Carapicuiba/CMAS que serad o
objeto deste estudo, além de compor Féruns (Forum DCA, Férum dos Trabalhadores do SUAS,
Forum de entidades sociais), dentre outros. Juntamente com meus irmaos, tive a oportunidade
de conhecer o Partido dos Trabalhadores de Carapicuiba-SP e milito na luta por justica social e
direitos humanos a vida inteira e assim pretendo continuar até meus Gltimos momentos, na
expectativa de que o mundo seja, de fato, um lugar melhor, mais justo e mais digno parta todos
e todas, especialmente os mais vulneraveis.

Meu olhar, além de vir acompanhado de toda a luta da minha familia e da minha
participacdo e militancia na &rea dos direitos humanos, especialmente de criancas e
adolescentes, vem permeado pelo conhecimento dos diversos dilemas e mazelas sociais que
assolam nosso pais e também a cidade na qual moro ha mais de 40 anos e embasado pelos
olhares de outros atores que fizeram parte da criagdo e dos avangos do CMAS na cidade.

Minhas experiéncias nestes espagos me motivaram ainda a buscar compreender e
contribuir para possiveis avan¢os na compreensao e na instrumentalizagdo destes colegiados,
0s quais se constituem como parte fundamental da pesquisa que teve como tema: “O Conselho
Municipal de assisténcia Social de Carapicuiba-SP/CMAS sob a otica da democracia

participativa — uma perspectiva possivel?



A participacdo no conselho municipal de assisténcia social de Carapicuiba sera
analisada na perspectiva do controle social como campo de atuacdo politico cidaddo, a
partir dos referenciais de alta intensidade democratica, com base no controle social como
fator fundamental do processo de democratizacdo do Estado e da Sociedade no Brasil a
partir da mudanca na concepcdo de direitos e de politicas publicas com bases
redistributivas e universalizanes.

O objetivo da pesquisa foi coletar dados e informagdes dos principais atores envolvidos
no conselho que permitissem analisar e refletir sobre o funcionamento e a atuacdo do CMAS
e sobre os principais fatores que interferem diretamente nesse contexto e viabilizam ou ndo que
ele atue na perspectiva da democracia participativa.

A partir da andlise dos dados e informagdes obtidas, da consulta documental,
questionarios, entrevistas e relatos complementares de sujeitos que fizeram parte da historia do
conselho, dentre outros, buscou-se tracar um desenho institucional do CMAS, de modo que se
possa compreender, além de seu funcionamento, o seu papel e lugar na cidade, bem como o
seu poder de incidir sobre as politicas publicas e de modo mais amplo a forma como se da a
participacdo, em especial da sociedade civil e de que modo é exercida ou ndo a concepgdo de
democracia participativa e seus resultados.

Considerando que os conselhos se constituiram historicamente, de modo paralelo, a
partir da proposta de expansdo democratica no Brasil, o primeiro capitulo contextualiza um
breve resumo de alguns conceitos de democracia, enfatizando a compreenséo da concepgao de
democracia participativa.

No capitulo dois foram trazidos alguns aportes tedricos institucionais sobre os
Conselhos na Constituicdo Federal de 1988 e outras normativas correlatas, bem como a
trajetoria dos conselhos na estrutura do Estado e a especificidade do Brasil, com énfase no
Conselho Nacional de Assisténcia Social e na Politica de Assisténcia Social enquanto politica
publica e de que modo a participacdo democratica foi incorporada em sua organizacao. Este
capitulo também traz um recorte do poder deliberativo dos Conselhos, sua natureza deliberativa
e sua atuacdo dentro da estrutura estatal, a partir da compreenséo da literatura que dispde sobre
essa instituicdo em especifico e sua evolugdo no contexto historico nacional.

O funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Carapicuiba - SP/CMAS, no periodo de 2009 a 2020 é tema do capitulo trés, com algumas
informacgOes sobre a cidade, sobre sua criacdo e sua atuagdo em recortes temporais que

pudessem nos permitir observar seu funcionamento em gestdes diferenciada e em periodos



especificados. No mesmo capitulo também séo trazidos um resumo da sintetizacdo dos dados
obtidos na pesquisa, sob o olhar dos entrevistados, suas concep¢Oes e posicionamentos
diferenciados frente ao funcionamento do Conselho na cidade.

Especialmente no capitulo trés, é possivel obter um importante desenho sobre 0 CMAS
de Carapicuiba a partir de sua constituicdo, atuagdo e funcionamento, bem como os principais
dificuldades, problemas, conflitos e desafios percebidos que impedem ou dificultam que ele
possa atingir seus objetivos institucionais e democraticos, com foco nas relacGes estabelecidas
entre governo e sociedade civil, com um esboco sobre sua incidéncia na efetivacao das politicas
publicas necessarias e primazia dos direitos socioassistenciais que devem privilegiar 0s usuarios
da politica de assisténcia social

Finalmente, no ultimo subcapitulo do cap. 03, busca-se apresentar algumas possiveis
respostas para as questoes que mobilizaram a realizacdo da pesquisa realizada, especificamente
em relacdo a efetividade do Conselho na perspectiva da democracia participativa.

Por fim, a pesquisa busca contribuir para o aprofundamento de algumas questdes
fundamentais que possam possibilitar aqueles que se interessarem o conhecimento e 0 acesso a
algumas informacgdes sobre Conselho de Assisténcia Social de Carapicuiba/CMAS, um pouco
de sua origem, seus objetivos institucionais e sua historia, permitindo assim um importante
registro de parte de sua memdria e permitindo que mais a¢fes como esta sejam desenvolvidas

Esta iniciativa se finda com o desejo de que mais a¢bes como esta possam ser
realizadas, tanto sobre o CMAS, como sobre outros importantes conselhos da cidade,
propiciando o resgate da memoria de luta de tantas pessoas, as maiorias anénimas e esquecidas
que fizeram parte desta construcéo.

Além disso, tais iniciativas contribuem para a ampliacdo e para 0 aprofundamento
dos debates sobre esses instrumentos de extrema relevancia para o fortalecimento e construcao
do processo democratico e para o estimulo a participacdo, na luta contra as desigualdades, pela
efetivacdo dos direitos sociais e da justica social e pela efetivacdo das politicas publicas de
assisténcia social na cidade.

Que seja o inicio e a abertura para outros registros que venham a colaborar para o
interesse e aprofundamento sobre o tema e outros necessarios a ampliacdo da luta por uma
sociedade mais igual, mais justa e mais humana.

Este trabalho ndo tem a pretensédo de dispor sobre nenhuma verdade universal, vez

que reproduz um simples recorte histdrico sobre um importante Conselho de Politicas Publicas



municipal, a partir da concep¢do de uma pequena amostra de atores, dentro de um amplo espago
e uma realidade histérica muito maior.

Através destes estudos e por mais que 0s momentos e contextos historicos de alternem,
interferindo no processo democratico, influenciados por diversos fatores, dentre outros, pelo
jogo politico, econdmico e ideologico que, por vezes, possam inviabilizar ou impedir 0 avango
esta construcdo democratica, a realidade sempre podera ser alterada, para melhor ou para pior,
numa correlacdo direta de conhecimento, de tempo e espago, organizacdo e intensificacdo
das lutas.

Por fim, é importante que possamos avancar no estudo destas importantes estruturas
participativas, de modo que possamos compreender e estar atentos as conjunturas e
especificidades de sua atuacdo e suas implicacdes no processo democratico como um todo,

como subsidio as novas e possiveis intervengoes.



Notas Metodoldgicas

A escolha do CMAS e do tema se justifica primeiramente pela relevancia historica
deste conselho, um dos primeiros conselhos criados na cidade de Carapicuiba-SP, surgido da
mobilizacdo e da luta de diversos atores da sociedade civil, liderancas locais, representantes dos
movimentos sociais, tendo se tornado um dos mais atuantes frente a luta por politicas pablicas.
Muito embora ndo tenham sido localizados registros oficiais que permitissem o resgate de sua
origem e de sua historia, demonstrando a extensdo de sua atuagdo, parte de sua historia
encontra-se registrada na memoria de alguns integrantes da sociedade civil, os quais fizeram
parte da fundacéo e dos avancos obtidos no CMAS, frente aos frequentes desafios enfrentados
no exercicio da democracia participativae paraa efetivagdo do sistema participativo do Sistema
Unico de Assisténcia/SUAS no municipio de Carapicuiba.

Para efeito metodoldgico, procedimental e de pesquisa e visando contemplar esta
dimensdo especifica do estudo proposto, foi realizada pesquisa empirica e bibliografica sobre
0 tema, a partir de uma abordagem quantitativa e qualitativa, fundada na observacéo e reanéalise
de alguns documentos recentes que dizem respeito aos Conselhos de Politica Publica, a
democracia participativa e a Politica de Assisténcia Social no Brasil, dentre outros relevantes.

A andlise do conselho abrangeu o periodo que vai de 2009 a 2020, primeiramente,
devido a dificuldades de acesso aos registros historicos do periodo inicial de criacdo do
conselho e outros posteriores. Também foi fator preponderante para a delimitacdo do periodo a
ocorréncia de situacdes diversas envolvendo duas gestbes diversificadas, representadas por
concepcOes e correntes ideoldgicas diferenciadas, o que possibilita analisar a possibilidade de
que os projetos politicos ideologicos partidarios podem representar ou repercutir de diferentes
modos no funcionamento do conselho, considerando dois diferentes contextos historicos do
pais.

A pesquisa contou com a participacdo espontanea de 13 pessoas, entre conselheiros/as
e ex conselheiros/as representantes da sociedade civil e do governo no CMAS, ex gestores e
secretéria executiva

O questionario foi iniciado com 15 questdes (fechadas e abertas), as quais resultaram
num total de 19 questdes, tendo sido utilizado com 10 pessoas entrevistadas em encontros
realizados pela via remota, em razdo da pandemia por COVID-19. As perguntas,

independentemente de serem abertas ou fechadas, foram expostas de modo livre, podendo ser



justificadas de modo a possibilitar reflexdes e exposicoes livres. Os relatos e/ou depoimentos,
também foram feitos por escrito ou através de dialogos estabelecidos pela via remota.

Para efeito de obtencao de dados e pesquisa documental e resgate histérico do conselho
na cidade, foram estabelecidos contatos com o atual presidente e com a secretaria executiva do
CMAS, para que pudesse ter acesso a documentos de criacdo do CMAS, a exemplo da lei
municipal de criacdo do conselho, ata de fundagdo e outros. Embora tenham demonstrado
interesse na pesquisa e disponibilidade para contribuir, segundo informado pela secretaria, ndo
obtiveram sucesso na localizagdo dos documentos, os quais, segundo informado, foram
arquivados em local especifico para arquivos mortos e exigiam tempo e disponibilidade de
pessoas para serem localizados.

Foi orientado também que as principais informacdes sobre o Conselho eram aquelas
gue constam no site da Prefeitura, o que se resume a publicacgdes (resoluges, editais e outros),
nédo tendo sido obtidos outros dados em relacgao a constitui¢ao inicial do Conselho.

Diante disso, foram efetuadas buscas por pessoas que tiveram grande atuacdo no
colegiado, inclusive a primeira presidente a época de sua criacdo. Uma das pessoas, a qual
comp0e o atual governo e possui grande conhecimento sobre a histéria inicial do conselho e
outros periodos posteriores se disponibilizou a prestar algumas informacdes, mas, nao efetivou
sua participacdo. Por fim, foram obtidos relatos parciais, 0s quais serdo citados ao longo deste
trabalho.

A pesquisa foi pautada em uma abordagem especialmente qualitativa com o uso de
dados quantitativos, de modo a compreender, para além dos dados estatisticos, a efetividade da
atuacdo e do funcionamento do Conselho de Assisténcia Social, com pardmetro na participacao
social e no conceito de democracia participativa.

Para utilizacdo dos dados e citacdo das referéncias pessoais, foram solicitadas a
assinatura de autorizagdo pessoal e de termo de livre consentimento de entrevista, em
atendimento a Lei de Protecdo de dados, atualmente em vigor, bem como aos principios éticos
e metodoldgicos necessarios para a realizacdo da pesquisa.

Conforme ja exposto, foram convidadas outras 4 pessoas, sendo 3 representantes do
Poder Publico e 1 da sociedade civil que alegaram ndo poder participar da pesquisa, por
indisponibilidade ou falta de conhecimento sobre o assunto, o que tornou invidvel a proposta
inicial de realizar a pesquisa com 0 mesmo numero de pessoas representantes do poder pablico

e da sociedade civil.



Embora ndo tenham sido estabelecidos outros critérios de participagdo na pesquisa,
foram priorizadas pessoas com maior tempo de experiéncia de participa¢do no Conselho, dentre
0s segmentos que compde 0 CMAS, sendo que, dentre 0s 7 representantes da sociedade civil,
3 sdo representantes do segmento de trabalhadores, 1 do segmento de usuarios da politica de
assisténcia social e 3 do segmento entidades ou organizacGes de assisténcia social. Dentre 0s
representantes da sociedade civil, duas pessoas foram conselheiros em periodos e
representacOes diferentes, tanto pela sociedade civil quanto pelo governo.

Em relacéo aos 2 representantes do governo, trata-se de duas assistentes sociais de
carreira, atuando a época na Secretaria Municipal de Salde e na Secretaria de Assisténcia Social
e Cidadania/SASC.

Lamentavelmente, um dos participantes, representante do  Poder Pablico, assistente
social de carreira e conselheiro por mais de duas gestdes no CMAS, faleceu em decorréncia da
COVID-19 e suas informag6es ndo foram contabilizadas, devido ao fato de néo ter assinado o
termo de autorizacdo para divulgacdo de seus dados pessoais. De qualquer modo, no inicio do
trabalho, foi feita uma mencdo honrosa em homenagem a sua memoria pelos servicos prestados
na luta pelo fortalecimento do CMAS.

Poderdo ser citados dados bibliograficos eestatisticas relativo ao estudo realizado,
estudo comparativo e estudo de caso, de modo a possibilitar uma andlise ampla e diferenciada
sobre a o referido Conselho, com a utilizacdo de fontes bibliograficas e documental.

Por conta do momento de pandemia e a obrigatoriedade de distanciamento social,
houve dificuldade na realizacdo dos procedimentos, ndo sendo possivel realizar as entrevistas
de modo presencial.

Para realizacdo da coleta de dados, foi utilizado um questionario padronizado e feitas
entrevistas pela via remota para possiveis informacGes complementares e reflexdes. O
questionario final foi padronizado 19 questdes, as quais foram encaminhadas aos participantes
gue os devolveram sendo realizada uma reunido remota para possiveis esclarecimentos, de
modo livre e esponténeo, sendo feitas anota¢des, de forma individualizada, em conformidade
com as respostas que foram dadas.

No segundo momento de realizacdo da pesquisa, especificamente, no ano de 2020,
apesar de prevalecer o tema central e 0s objetivos, o titulo da pesquisa foi alterado ao final,
agregando-se um recorte temporal para efeito de maior compreensdo e centralizacdo da
proposta apresentada, bem como com definicdo do foco para o Conselho Municipal de

Assisténcia Social de Carapicuiba.
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CAPITULO |

BASES DEMOCRATICAS DOS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

De modo geral, a democracia é uma das palavras que mais permeia a vida social e
politica do pais faz parte dos diferentes discursos politicos, tanto aqueles fundamentos m
concepgOes de governos centrada na proposta de uma corrente ideologicamente de esquerda ou
de direita, o que interfere diretamente na concepcdo e na efetivagdo das politicas publicas
sociais.

O conceito de democracia abrange um universo de concepcdes que estabelecem a 6tica
e fundamentam o funcionamento de uma determinada sociedade e de um povo, dimensionando
a forma, a intensidade e a qualidade das relacdes estabelecidas entre Estado e sociedade.

Esse capitulo visa contextualizar de modo breve 0 modo como é pensado por alguns
importantes autores 0 conceito de democracia, com foco no conceito democracia participativa
remetida obrigatoriamente a participacdo social e politica, associados a nocdo de direitos

politicos e a garantia das liberdades individuais e coletivas.

1.1. Algumas concepgOes de democracia

Historicamente, uma das primeiras abordagens sobre o conceito e o significado de
democracia pode ser feito através dos olhares de Weber e Schumpeter. Mas, nesses casos, 0
foco do debate se insere no nivel das institui¢ces e no processo de escolha de liderancas capazes
de atender aos interesses da sociedade (LACERDA et al, 2015). Dessa forma, tanto Schumpeter
guanto Weber dota a democracia de um carater puramente eletivo de uma classe dirigente,
politicos profissionais, que visam eleger lideres capazes de tomar decisGes mais benéficas ao
grupo que representam. Segundo Lacerda et al (2015), Weber vé as paixdes da massa como
algo a ser corrigido pelo Parlamento, enquanto Schumpeter vé uma atomizagéo dos cidaddos
através de seus interesses.

Assim, no genérico, podemos entender democracia a partir das instituicdes e da
garantia de uma racionalidade no processo eleitoral capaz de garantir a lisura da escolha de
liderancas para a sociedade. Claramente, essas visdes partem do pressuposto que a sociedade
européia do inicio do século XX ja atingiu o estagio necessario para a existéncia da democracia,

mesmo com toda a desigualdade social existente dentro da Iégica econémica do capitalismo
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financeiro (ARRIGHI, 1996). Dentro do marxismo, Lénin (2011) e Luxemburgo (2017)
apresentam visdes totalmente opostas as de Weber e Schumpeter em relacdo a democracia.

Sobre o Estado como um todo, Engels et al (2001) apontam que ha a captura total do
aparato estatal pela burguesia quando esta deixa seu carater revolucionario e se torna a classe
dominante. Dessa forma, a visdo marxista de Estado parte do pressuposto do dominio burgués
sobre todas as instituicbes e seus agentes. A classe trabalhadora, visando a superacdo da
opressao, deve se organizar até demolir a ordem burguesa vigente (ENGELS et al, 2001)2.
Assim, as conquistas dos trabalhadores dentro do Estado burgués, aos autores, sdo efémeras e
sdo circunscritas a pequenas concessoes da classe dominante. *

Em termos da democracia burguesa, Luxemburgo (2007) contrapbs as visdes da
socialdemocracia alemd, baseadas na crenga de reformas estruturais através do sufragio
universal. Com clareza, a autora aborda os limites do processo democratico burgués, sem perder
de vista as melhores condigdes de uma democracia frente a um governo autoritario. Alids,
Luxemburgo aponta que dentro do Estado aleméo de seu tempo, quem sustentava a democracia
eram 0s movimentos socialistas, uma vez que aos liberais ja nao Ihes interessava mais disputar

com a classe trabalhadora o parlamento. Sobre a importancia da democracia, diz a autora:

Se para a burguesia a democracia tornou-se supérflua ou mesmo incémoda, é, ao
contrério, necesséria e indispensavel a classe operaria. E necessaria em primeiro lugar
porque cria formas politicas (administracdo autébnoma, direito eleitoral etc.) que
servirdo de pontos de apoio ao proletariado em seu trabalho de transformacdo da
sociedade burguesa. Em segundo lugar, é indispensavel porque s6 por meio dela, na
luta pela democracia, no exercicio de seus direitos, pode o proletariado chegar a
consciéncia de seus interesses de classe e suas tarefas histéricas. (LUXEMBURGO,
2007, p.95)

Para Lénin (2011) a conquista da democracia se da na elevacdo do proletariado como
classe dominante. O Estado, ao autor, € um grande aparato opressivo, sendo necessario toma-
lo em definitivo para que a opressdo ndo seja mais em torno da classe trabalhadora, senédo para
a destruicdo dos valores e visfes da sociedade burguesa. Sobre o sufragio universal, Lenin
(2011) aponta que se trata do maximo que a classe trabalhadora poderia conquistar na sociedade
capitalista, pois as instituicbes do Estado continuariam com o dominio da burguesia dada a

onipoténcia de sua riqueza. E impossivel ao autor conceber a ideia de vencer as eleicGes como

2Nesse ponto, Marx e Engels tém seus pensamentos bastante afinados com a atualidade, onde a classe
trabalhadora vé anos e anos de luta indo ao ralo com as reformas trabalhistas ocorridas entre os governos
Temer e Bolsonaro.
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a tomada em definitivo do Estado, pois institui¢Oes juridicas, os meios de producao e o exercito
estariam nas maos da classe dominante.

A democracia em termos marxistas so é totalmente alcancada quando ha a tomada dos
meios de producdo pela classe trabalhadora. Como visto, ndo ha possibilidade de se pensar em
democracia plena aos autores dentro da estrutura repressiva do Estado burgués. No entanto,
como salientou Luxemburgo (2007)3, a democracia é o meio ideal ao florescimento das
organizagdes e ao debate das missGes histdricas a serem realizadas pelo proletariado.

Em termos de uma discussdo neoinstitucional sobre o Estado, Dahl (2012) tece um
pensamento sobre o significado de democracia até a atualidade. Em comparacdo ao século
XVIII, o autor aponta que as idéias democraticas gregas sdo totalmente dispares ao necessitarem
de uma sociedade homogénea, de baixa discordancia, com poucos membros e em democracia
no modo direto. Ao contrario das democracias gregas, 0s Estados-na¢des nascidos no século
XVIII sdo muito mais heterogéneos, com territorios muito maiores e com condic¢des diversas
emrelagdo as gregas. Sdo modificagcBes em termos de questdes econbmicas, sociais, linguisticas,
educacionais, etc, assim como a prépria estrutura deciséria foi modificada, pois a democracia
dos Estados modernos se baseia na representacao.

Ademais, o0 autor sinaliza que a sociedade grega possuia uma grande rigidez aquilo que
se consideraria um cidaddo apto a exercer a democracia, uma vez que nao se incluiam mulheres
e especialmente escravizados. Engels e Marx(2001) apontam que a administracdo burguesa do
Estado levou a centralizagdo do poder politico ao inves da administracdo feudal descentralizada.
Nesse ponto ndo ha discordancia entre o filésofo aleméo e Dahl (2012), pois este aponta que a
democracia surgida no século XVIII centralizava todo o poder no Estado e ampliava o
significado de cidadé&o.

Alids, na obra de Dahl é interessante notar a importancia da participacdo cidada,
especialmente em sociedades cujos desenvolvimentos politico-sociais levaram ao que o autor
chama de poliarquia.

Dahl (2012) adverte que a democracia plena € impossibilitada pelos limites de politicas
distributivas, pois nunca o interesse de todos pode ser contemplado ao mesmo tempo. Nesse
sentido, a democracia ¢ uma utopia, uma finalidade histérica, a qual as sociedades se tornam
propensas ou ndo a democracia. Ao autor, 0 modelo mais completo é a poliarquia, que pode ser

compreendida de varios modos.

3Proletariado, segundo Engels et al (2001), se circunscreve aos membros da classe trabalha Dora apods
tomada de consciéncia via praxis.



13

Como um resultado historico dos esforgos da democratizacdo e liberalizagdo das
instituicdes politicas do Estado-na¢do; como um tipo peculiar de ordem ou regimes politicos
que, em muitos aspectos importantes, difere ndo apenas dos sistemas ndo democraticos de todos
os tipos, como também de democracias anteriores, em pequena escala; como um sistema (a
moda de Schumpeter) de controle politico no qual funcionarios do mais alto escaldo no governo
do Estado sdo induzidos a modificar sua conduta a fim de vencer eleicées quando em
competicdo com outros candidatos, partidos e grupos; como um sistema de direitos politicos;
Ou como um conjunto de instituicdes necessarias ao processo democratico em grande escala.

Assim, a poliarquia é formada por um conjunto de instituicdes politicas, com o0 maximo
de grupos sociais inclusos e processos de ampliagdo da participagéo politica desses grupos. Ao
autor, essa forma politica foi alcancada em alguns lugares, especialmente as democracias
consolidadas da Europa, em contraste com outras formacdes sociais que ainda ndo a
alcancaram. Por fim, a Dahl (2012) ndo é possivel falar de democracia sem resguardar os
direitos das minorias politicas.

A ideia de poliarquia € interessante a n0s no que tange entender o Estado como um
conjunto de instituicGes onde ocorrem embates politicos de diferentes forgas e, pensando na
divisdo de classes, reafirmando que ha mais forca nos grupos com o dominio do processo
produtivo. Assim, admitimos que a democracia ndo é plena, sendo desigual tanto no que tange
ao poderio econdmico dos agentes envolvidos, assim como também nas diferengas entre
lugares, conhecimentos e acesso a bens e servi¢os. Pode-se pensar que a esfera espacial ndo
entra no debate sobre democracia, porém o acesso a servigos, informacdes, eventos culturais e
até a educagdo formal sdo pontos a serem levados em consideragdo sobre democracia
(SANTOQOS, 1993).

Sobre espaco urbano, democracia e relag@es sociais, é interessante pensar na questao do
direito a cidade (LEFEBVRE, 2016). No entanto, € necessario tomar cuidado com o conceito,
pois direito a cidade a Lefebvre significa o fim da sociedade de classes e o fim do Estado.
Portanto, ao falar de direito a cidade a risca, estariamos falando da superacédo do capitalismo
(LEFEBVRE, 2016), porém podemos entender como um processo que comeca com a melhoria
das condicdes de vida, pois ha parte da populacdo que ndo tem acesso nem ao minimo possivel

de inser¢do no consumo.

“Cada homem vale pelo lugar onde estd: o seu valor como produtor, consumidor,

cidadao, depende de sua localizacao no territério” (SANTOS, 1993, p.81). Com essa frase, o
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gedgrafo Milton Santos nos possibilita observar a democracia pelo viés da garantia da
cidadania. Segundo Marshall (1979), cidadania é o reconhecimento de um individuo (status)
como membro de um grupo (sociedade e\ou Estado), com todos os seus direitos e deveres no
nivel dos demais membros. Os direitos, para Marshall, dividem-se em trés principais tipos: 0s
direitos sociais (direitos a servicos publicos e melhorias nas condi¢fes de vida), direitos civis
(direitos basicos como o de deslocar-se livremente por vias publicas) e os direitos politicos
(direitos de participar dos processos de tomada de decisdes, como as elei¢des). Pensando na
poliarquia (DAHL, 2012), o conjunto dos direitos garante aos mais diversos grupos sociais o
direito de expressao e protecao dentro do processo de construgdo democratica.

Pensar a cidadania e os diferentes espagos e territdrios, portanto, é uma tarefa
incontornavel no debate sobre democracia. Santos (1993) aponta que as desigualdades espaciais
tornam os lugares muito dispares no acesso aos bens e servi¢os, sendo que quanto maior o poder
aquisitivo, maior a acessibilidade (SANTOS, 1993). Esses servigos sdo desde 0s mais
especializados e financeiros aos mais basicos como hospitais, escolas, bibliotecas. As
desigualdades espaciais séo reafirmadas pelas desigualdades espaciais e vice-versa. Por isso,
ao se observar as periferias das metrépoles do Terceiro Mundo, é sensivel o apagamento da
cidadania como um status igualitario entre todos os individuos.

Ha também casos de dissolugéo do carater de cidaddo do individuo quando o tratamento
dado em determinado servigo publico é o de cliente. Santos (1993) diz que esse € o0 caso de
servicos de transportes que costumam se referir ao cidaddo como usuério, ou seja, mero cliente
ou consumidor de determinado servigo. Consumidor, alias, que € uma forma de rebaixar o
cidadao, pois este ndo consegue enfrentar e questionar os “mandamentos do mercado”
(SANTOS, 1993, p.41). Assim, a forca da cidadania se dd no momento em que o Estado garante
aos seus cidadaos poder o suficiente para ndo sofrer abusos ou qualquer exploragdo por parte
das grandes empresas que dominam a cadeia produtiva.

O que temos entdo é um quadro no qual o cidaddo possui pouca forca politica dentro da
sociedade, uma descaracterizacdo do cidadao frente a denominagdes tais como consumidor ou
usuario e individuos com sua cidadania negada pela inexisténcia das condi¢cGes materiais de
acesso aos servicos publicos. Isso implica que, dentro de uma sociedade tdo desigual quanto a
brasileira, os pobres tém seus direitos pouco garantidos e muitas vezes sua cidadania lhes é
negada.

Assim, a possibilidade de organizagdo e consciéncia dos pobres nas grandes metropoles

se da através dos lugares. O lugar € o individual e 0 mundo ao mesmo tempo (SANTOS, 2014),
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ou seja, nele esta presente a totalidade, porém com o acontecer local. E nos lugares que ocorre
0 intercambio entre os individuos, onde produzem sua vida tanto materialmente quanto
simbolicamente, assim a atividade politica ganha a potencia de ser comunitaria e, a partir de
uma consciéncia coletiva, ser praxis. Em um mundo globalizado, muitas vezes a aliena¢do nao
se d& somente pela distancia em relagdo ao centro da metropole, porém pela perda de nocéo da
realidade através de escalas internacionais. Segundo Santos (2014), a racionalizacdo do espaco
pela necessidade de maior fluidez de mercadorias, pessoas e capitais retira dos lugares sua
identidade, assim como coloca toda a area urbana em uma légica empresarial na qual em nada
se favorece quem é pobre. As instituicdes de Estado agem como firmas (SANTOS, 1993).

De modo a pensar na democracia, nas desigualdades socioespaciais, a justica social €
um caminho interessante de modo a diminuir as desigualdades e pensar em politicas publicas
que as combatam. Fraser (1996) aponta que pensar em justica social leva o debate a dois tipos
distintos de politicas: as politicas de redistribuicdo, voltadas as desigualdades sociais; e as
politicas de reconhecimento (recognition), voltadas as minorias raciais, de género e etnia. A
autora, pensar na justica social hoje engloba as duas areas, pois ndo é possivel que essas
politicas separadamente consigam remediar injusticas hoje, pensando nas possiveis
intersec¢des entre as injusticas sociais sem levar em consideragdo as opressdes de género, raca
e orientagédo sexual presentes na sociedade.

Concordando com Dahl (2012) sobre o principio democratico da protecdo de minorias,
€ necessario pensar na justica social a partir de ambos 0s vieses, pois a opressao relacionada as
minorias ndo deve ser posta em segundo plano, ou deixar de lado a exploracdo de classe que
estrutura o sistema capitalista.

Aprofundando o conceito de justica social, Harvey (1980) analisa o que visa ser
distribuido. De modo geral, o autor pde a renda como principal item a ser distribuido,
englobando diversas aces e politicas possiveis, porém sendo entdo a desigualdade de renda um
estruturador da desigualdade no geral. Continuando sua discussdo sobre justica social, Harvey
diz que a distribuicdo justa deve conter trés categorias a serem observadas: “necessidade,

contribui¢do ao bem comum e o mérito” (HARVEY, 1980, p.85).

A necessidade, essencial, se subdivide em diversos temas desde as necessidades basicas
de sobrevivéncia até o lazer e a educacdo. Portanto, necessidade é bem diferente de caridade,
pois é necessaria uma estrutura politica e econémica capaz de lidar com as mais diversas

populacdes, especialmente em meio urbano. A contribuicdo ao bem comum entra, segundo
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Harvey (1980), como ferramenta de observacdo do resultado das politica em termos sociais e
territoriais. Em outras palavras, a contribuicdo ao bem comum seria algo secundario frente a
necessidade, porém interessante para diferenciar as diferentes populacdes nos diferentes
territorios e evitar que a distribuicdo acabe por gerar efeitos negativos em outras populacgdes,
como é o caso da renovacgdo urbana que acompanha politicas publicas de moradia. O mérito, a
Harvey, esta relacionado ao fato de haver locais onde a necessidade se torna mais urgente para
determinado servico publico, aqui exemplificado por nés na dificuldade de acesso a servi¢cos
publicos por parte de moradores de favelas em morros ingremes, contando também os perigos
ambientais envolvidos nas construcdes e na vida em areas de risco.

Harvey (1980) pde o territorio no centro da discussdo sobre justica social, assim como
Fraser (1996) nos da condi¢Oes de pensar a justica social para além de politicas redistributivas.
Essas duas contribuicdes sdo essenciais quando analisamos o direito a cidadania e democracia
em cidades da Regido Metropolitana de S&o Paulo, mais especificamente dentro da grande area
periférica ao redor da maior metrépole da América Latina.

Nesses lugares, a discussao sobre democracia ndo pode se conter a escolha de liderancas
OU Mesmo a se pensar nos embates sociais em distintas arenas. Devido a formacéo socioespacial
(SANTOS, 2014) das periferias e as caréncias decorrentes desse processo, € necessario pensar
nos grupos sociais a partir dos lugares onde se inserem e quais as condi¢cdes materiais de cada
lugar. As necessidades em um bairro pobre periférico podem se diferenciar das necessidades
observadas em outro bairro periférico, além das diferencas entre grupos sociais diferentes em
cada bairro terem suas proprias demandas.

A justica espacial e o grau de atendimento da condicdo cidadés séo formas de observar
0 quao democratico um pais pode ser, pois de modo a serem inseridas no debate pablico, ha a
necessidade de dar suporte em todos os niveis da vida e da garantia aos direitos politicos plenos
e protegidos contra qualquer tipo de ameaca. As dificuldades ndo poderiam ser maiores frente
a concentracdo de poder nas méos da elite econdmica e as dificuldades de se colocar os pobres
a frente do lucro dentro da democracia liberal existente no Brasil.

A forma expansiva como Bobbio prop6e a definicdo minima de democracia ao entendé-
la como uma contraproposta a todas as formas de governo autocratico, caracterizando-a por
um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelece tanto aqueles que estdo
autorizados a tomar decisdes coletivas como a forma (procedimentos) segundo os quais isto
acontecera demonstra a amplitude e diz de forma simples sobre as dificuldades que envolve tal

processo, muito embora pareca simples.
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Ainda, conforme Bobbio (1997) todo grupo social esta obrigado a tomar decisdes
vinculatérias para todos os seus membros com o objetivo de prover a prépria sobrevivéncia,
tanto interna como externamente.

Estabelecede funcionalidade da democracia e sua complexidade, vez que envolve a
participacdo efetiva e eficaz de pessoas que, atuando de determinado modo, poderdo decidir
coletivamente frente a sociedade como um todo e da responsabilidade que isso implica, vez que
de tal atitude depende a propria sobrevivéncia.

Muito embora coexistam conceitos diferenciados de democracia que refletem diferentes
pontos pragmaticos e minimalistas em termos de valores, 0s quais, muitas vezes, acabam por
reduzir a democracia a um simples método ou forma, de eleger os governantes, relativos a
participacdo politica e ao conceito de democracia, a exemplo da democracia elitista-
competitiva, a pluralista, digital, dentre outros, com suas caracteristicas e dimensdes,
resguardada as nuances de pesquisa realizada, no presente trabalho iremos nos ater,
obrigatoriamente, a democracia deliberativa e mais especificamente, a democracia
participativa, seu conceito, origens, dimensdes e atuacdo. Nesse sentido, é importante que
possamos delinear o modelo de democracia representativa e 0 contraponto em gue ela ocorre

quando tratamos de democracia deliberativa.

1.2 Democracia representativa e participativa

Para explorar o tema de representatividade e participacdo em relagdo a democracia,
iniciamos com a definigéo sucinta sobre cada uma delas.

A democracia representativa significa delegar a representantes do povo o poder de
decisdo, ou seja, quando o cidadao, aqui no papel de eleitor, escolhe seus representantes atraves
do voto. No caso brasileiro, o poder de delegacdo é obrigatdrio e, ndo atendido tal carater, o
cidaddo pode vir a ser privado de alguns direitos, e até onerado monetariamente. A
complexidade da organizacdo social no mundo contemporaneo, com grande nudmero
populacional, inviabiliza a democracia direta como existiu na Grécia antiga. Entdo, a forma de

estabelecer a democracia na atualidade ¢ atraves de tal representacao.

Trazemos aqui a expressdo de tal complexidade dos sujeitos politicos na atualidade

através de José Moroni, ao afirmar que “[...] a democracia representativa, via partidos e
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processo eleitoral [...] ndo ¢é suficiente para a complexidade da sociedade moderna” (MORONI,
2009, p. 109).

Dentro desse contexto contemporaneo, definimos a democracia participativa como
aquela que ocorre quando existe a participacédo direta da populagdo nas discussdes e tomada de
decisdes politicas. Também denominada de semidireta, situando-se entre a democracia direta
e a representativa.

Essa forma de democracia baseia-se na participagao da sociedade civil na administracdo
publica, e, voltando a afirmacdo de Jose Moroni, acima, entendemos que tal participacdo é a
resposta a complexidade da sociedade moderna através do mecanismo de participacdo que
venha a influenciar as decisdes politicas.

Ainda, em termos de definicdo, podemos citar Carlos Eduardo Sell, para melhor
entender a democracia participativa: "[...] um conjunto de experiéncias e mecanismos que tem
como finalidade estimular a participacdo direta dos cidaddos na vida politica através de canais
de discussdo e decisdo. A democracia participativa preserva a realidade do Estado (e a
Democracia Representativa). Todavia, ela busca superar a dicotomia entre representantes e
representados recuperando o velho ideal da democracia grega: a participagéo ativa e efetiva dos
cidadaos na vida publica” (SELL, 2006, p. 93).

Seguindo um pouco mais adiante sobre a democracia participativa aqui tratada,
podemos afirmar que a Constitui¢do Federal de 1988 “abriu espago, por meio de legislacdo
especifica, para praticas participativas nas areas de politicas publicas, em particular na saude,
na assisténcia social, nas politicas urbanas ¢ no meio ambiente” (AVRITZER, 2009, p. 29-30).

O desafio entre as formas dessa participagdo democratica é encontrar sua articulagdo de
forma que efetivamente representem ganhos a toda a populacédo e a administracdo publica, e
para respaldar a discusséo traremos aqui as propostas expressas por Santos e Avritzer (2002)
que dispde a existéncia de duas maneiras de articular a democracia participativa e a democracia
representativa: a nivel de coexisténcia e de complementaridade.

A coexisténcia é condi¢do para a convivéncia sobre as dimensdes dos procedimentos,
organizacdes e desenho institucional. Por exemplo, a democracia representativa no seu &mbito
nacional (formacao de governos, constituicdo e burocracia estatal) coexiste com os efeitos da
participacdo politica em nivel local. A complementaridade parte do pressuposto que o governo
conhece e reconhece procedimentos participativos como legitimos e que esses processos podem

substituir parte do processo representativo.
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E possivel inferir que 0 modelo da coexisténcia é tipico dos paises centrais, enquanto
gue o modelo da complementaridade fica a cargo de paises periféricos. Neste caso, pode-se
concluir que as mesmas caracteristicas que configuram e aprofundam as democracias nos paises
centrais ndo sdo as mesmas que florescem nos paises periféricos.

Importante ressaltar a primazia do municipio dentro desta configuracdo participativa,
que é onde se efetivam as politicas de atendimento a populagéo, atravées dos espacos destinados
a integracdo das acdes governamentais e 0s segmentos da sociedade, de forma que toda a
populacgéo participe integralmente do planejamento e deliberacdo das politicas de atendimento
a serem executadas localmente.

Enfim, a democracia participativa, enquanto ferramenta necessaria a democracia
contemporanea, representa a sequéncia natural da representativa, tornando o cidaddo um
colaborador qualificado para a efetiva construcdo de seu espaco, aquele publico, que a todos
pertence. Essa representa a real soberania popular, além da representatividade atribuida a outro
pelo voto obrigatério. E a acepgdo do poder emanado e (também) pelo povo exercido.

Surgida como uma forma alternativa de contrapor as democracias representativas, a
democracia participativa traz em seu bojo a o exercicio do poder popular que, a partir dos novos
arranjos sociais propostos, interferem no debate e nas decisbes politica governamental
consolidando-se como um novo modelo de exercicio da democracia que traz em sua Otica a
problematizacdo e o questionamento da democracia representativa e 0s aspectos limitadores da
cidadania.

No Brasil, ap0s progressiva expansdo dos espacos de participacdo e consideradas as
dificuldades em se efetivara democracia representativa de modo a atender as demandas sociais,
ganhou forga a proposta de um modelo de democracia participativa fundamentada em principios
constitucionais, que tem como principal perspectiva a participagdo e o protagonismo popular
que pode ocorrer através da representacdo e da atuacao de diferentes grupos sociais e politicos,
na proposta de uma interface de atuagédo entre governo e sociedade civil, na perspectiva de uma
forma de cogestédo da coisa publica.

Também denominada de democracia semi direta, posto que se encontra entre a
democracia direta, a representativa, a democracia participativa tem se mostrado bastante viavel
nas sociedades contemporéneas como uma nova forma de organizagdo do estado em consenso

com a sociedade civil.

Para Cunha (2009):
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Ampliando o foco de analise, 0 entendimento de que Estados e sociedades sdo
mutuamente constitutivos e produtos histéricos de inter-relagdes complexas
implica considerar que diferentes contextos — institucionais, sociais, politicos
e econbmicos — produzirdo relagbes diferenciadas, assim como seus
resultados, tendo em vista a matua influéncia que ambos exercem entre si
(CUNHA, 2009, p. 54).

Nesse contexto, a participacdo popular é entendida como fato fundamental para o
fortalecimento da democracia como um todo.

Citando autores como Habermas, Luchmann e Nobre, Eleanora Schettini Martins
Cunha (2009) enfatiza que a democracia ndo pode permanecer restrita a um simples sistema
utilizado para a selecdo de governantes, limitando a participacdo dos cidaddos apenas e tdo
somente ao momento de voto, devendo as decisdes politicas estarem respaldadas nas demandas
provenientes das decisdes dos cidaddos, através da participacdo efetiva da sociedade civil,
concedendo, segundo ela, que deva haver “um lugar central ao processo discursivo de
conformagdo das opinides dos cidad&os.

E afirma:

Mais recentemente, Santos (2000, 2006a) identifica o Estado como a forma
institucional do espaco da cidadania9, “o conjunto das rela¢Ges sociais que
constituem a ‘esfera publica’ e, em particular, as relacdes de produgdo da
obrigacao politica vertical entre os cidaddos e o Estado” (2000, p.258). Para
ele, a dominacdo, forma de poder que caracteriza esse espaco, € a mais
institucionalizada, a mais auto-reflexiva (pois se percebe como forma de
poder), a mais difundida e, por isso mesmo, a que mais se espalha nas outras
constelacBes de poder da sociedade, ainda que varie no grau e na qualidade de
sua presenca. E, também, a forma de poder menos despética, pois seu
exercicio € limitado por regras e controles democraticos, e por permitir algum
grau de participacdo dos cidaddos a luz dos direitos civicos, politicos e
socioecondmicos. (CUNHA, 2009, pg. 29).

Essa perspectiva permite o entendimento de que o0 processo deliberativo deve estar
sempre associado a outras dimens@es politicas e sociais essenciais, vez que se da a partir de um
contexto coletivo permeado por diferentes arranjos institucionais, fazendo importante que
possamos conhecer e compreender de modo claro e profundo de que forma o potencial
deliberativo acontece e a partir de quais mecanismos, seus atores e contextos e também seu
alcance e dimenséo, especificamente, compreender sua importancia frente a formulacdo das
politicas publicas e ao exercicio do controle por elas formulado, na perspectiva da esfera

publica.
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Embora seja considerada um modelo avancado de democracia, posto que permita aos
cidaddos a escolha de seus representantes, a principal critica a democracia representativa
refere-se ao tempo em que ela é colocada em pratica, no caso brasileiro, a cada quatro anos,
especificamente no periodo de elei¢bes, sendo caracterizada por questdes importantes que
definem o processo democratico, a exemplo dos meios utilizados para obté-los como a compra
de votos por favores ou beneficios e a falta de consciéncia de parte dos leitores que, sem

compreender o real valor do voto e seu poder de deciséo, o trocam com os pretensos candidatos.

Dessa forma, a democracia participativa atua de modo complementar a democracia
representativa, como uma forma ampliada de exercicio da democracia, vez que incorpora a
participacdo popular nas decisfes do Estado, pelas vias da representacéo da sociedade civil e
do controle social, sendo considerada, muitas vezes, como ameaca dentro de alguns governos,
vez que quando exercida efetivamente, a participacdo popular, se constitui como importante
instrumento de controle estatal, coibindo a corrup¢do no meio politico, dentre outros aspectos
que inviabilizam a implementacdo das politicas publicas fundamentais para o processo de

inclusdo social da populacdo e combate as mazelas sociais.

1.3. Relevancia da participacgao politica

Historicamente, o processo de democratizacdo possibilitou a participacdo da sociedade
civil nas politicas publicas, enquanto condi¢do essencial para efetivacdo das politicas publicas
e fortalecimento das comunidades na luta por direitos sociais € melhoria na condi¢do de vida
da populagdo.

Conforme disposto no artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988, séo varias as formas
possiveis de exercicio da soberania popular, a qual serd exercida através da participacdo e
decisdo nos espacos de tomada de decisdo e controle social, nos trés niveis de poder,
estabelecendo as vias de exercicio da soberania popular, a exemplo do sufragio universal e pelo
voto direto e secreto para todos e, conforme disposto na lei, mediante o plebiscito, o referendo
e a iniciativa popular.

Segundo Gohn (2002), a participacdo deve ser considerada em seus trés niveis basicos
gue a caracterizam que agrega base tedrica, processos de democratiza¢gdo em construcdo e

movimentos e organizacdes que tem como meta a participacdo, seus objetivos e ideais.
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N&o obstante os modelos existentes de participacdo, os quais, ao longo dos seculos
influenciaram e colaboraram para os avangos alcangados, teremos como foco os modelos mais
proximos a democracia participativa que teve seu auge nos anos 90 no Brasil, muito embora
tenham ocorrido diversos processos que favoreceram sua propagacao, a exemplo das propostas
de Paulo Freire, ap6s os anos 50, sobre a importancia da participacdo ativa e critica da
populacgédo nos processos da educagdo enquanto via de construgdo do processo de aprendizagem
e transformacé&o da sociedade.

Como j& dito, nos anos de 1990, toma corpo uma importante forma de participagdo
denominada de empowermente (empoderamento), caracterizada, dentre outra, pelas relevante
atuagdo das ONGs e do entdo denominado Terceiro Setor frente as politicas publicas (GOHN,
2001). Esse processo ascendeu e ganhou forga no século XX, frente a auséncia do Estado nas
politicas publicas e os avangos do neoliberalismo com suas reformas e a globalizacéo.

Em estudos realizados, utilizando-se das concepcdes de Bobbio; Matteucci; Pasquino,
July Carlos Garcia (2011) firma:

A Democracia e a participacdo estdo diretamente interligadas e podem ser
entendidas em trés formas ou niveis de participagéo politica a saber:

Hé& pelo menos trés formas ou niveis de Participacao politica que merecem ser
brevemente esclarecidos: a primeira, que poderiamos designar com o termo
presenca, é a forma menos intensa ou mais marginal de Participacao politica,
trata-se de comportamentos mais essencialmente receptivos ou passivos,
comoa presenca em reunides [...] situacdes em que o individuo ndo pde
qualquer contribuicdo pessoal. A segunda forma poderiamos designa-la com
0 termo ativacdo: aqui o sujeito desenvolve, dentro ou fora de uma
organizacdo politica, uma série de atividades que lhe foram confiadas por
delegacdo permanente, de que é incumbido de vez em quando, ou ele mesmo
pode promover. Isto acontece quando se faz obra do proselitismo, quando ha
um envolvimento em campanhas eleitorais, quando se participa em
manifestacdes de protesto, etc. (CARLOS, 2011, p. 76).

Segundo Garcia, existe ainda uma terceira forma de participacdo politica, a qual define
como:

[...] mobilizacdo, para acentuarmos a presenca de estratos mais ou menos
amplos da populagdo, sdo programadas do alto e enquadradas nas
organizacgdes de massa, as quais sdo confiadas, aléem de funcbes de estimulo,
a incumbéncia no controle social [...] € aqui que as caracteristicas da cultura
politica [...] mais se fazem sentir. (GARCIA, 2011, p.76)

No cenario nacional, mobilizada pelos movimentos sociais, a historia de luta pela
democracia é marcada por diversas momentos histdricos, desde os tempos coloniais, a exemplo
dos embates ocorridos entre a Colonia e a Metropole, a luta contra a escravidao e pelo

sindicalismo nas primeiras décadas do seculo XX, enquanto resultado também das mudancas
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estruturais e econémicas ocorridas no contexto mundial, tendo como grandes marcos o periodo
da ditadura militar brasileira em 1964 e as inimeras mobiliza¢cGes populares e os grandes
protestos ocorridos na década de 70 e posteriormente, nos anos 80, a grande expansao dos
movimentos sociais e a forte atuagdo das comunidades eclesiais de base.

Na concepcao de Avritzer a introducédo do principio da participacdo popular contribuiu
para outras formas de organizacdo politica em nivel local tornando as discussdes das cidades
“democraticas, participativas e descentralizadas” (AVRITZER, 2005).

Dentre essas inovacoes trazidas pelos dispositivos constitucionais que tratam do direito
a participacao politica, destacam-se 0s conselhos de politicas publicas, dos quais participam,
conjuntamente, membros dos governos e representantes dos cidaddos, que alcancaram uma
impressionante capilaridade em todo o pais, o que significa o envolvimento de milhares de
pessoas, reunidas em diferentes institui¢es e arranjos institucionais democraticos, no debate e
na decisao acerca das acdes publicas nas mais diferentes areas da politica publicas.

Muito embora a historia politica do Brasil seja marcada por manifestagcdes populares
que demonstram o potencial de a capacidade do povo em se organizar e se mobilizar para lutar
por seus direitos, conforme diferentes contextos historicos estabelecidos, atualmente, pautada
em diversos sentidos e diferentes projetos que culminam para diferentes praticas e arranjos
institucionais governamentais que envolve as diversas areas das politicas sociais, como
proposta de a¢Oes articuladas entre o Estado e a sociedade civil, a expressdo participacao social
parece estar em alta.

Segundo Silva (2008):

Entretanto, ndo obstante a pesada repressdo as lutas sociais e as manifestagdes populares
contrarias a politica do regime de excegdo, 0 marco mais importante da luta pela maior
participacdo popular na esfera publica teve sua origem no bojo da resisténcia contra a
ditadura militar, a partir dos anos 70 e ao longo dos anos 80, quando 0s novos
movimentos populares e segmentos da classe média se organizaram, “de costas para o
Estado”, em torno das reivindica¢des urbanas, como educacdo, saude, moradia,
saneamento e transporte coletivo. Assim, apés um periodo de luta “as escondidas”
(entre 1968 e 1977), despontam novas expressdes da luta social, como as Comunidades
Eclesiais de Base e o vigoroso movimento operario do ABC paulista. Em 1979,
acontece o congresso de refundacdo da UNE, e no inicio dos anos 80, nascem a CUT e
0 MST, dando origem a um periodo de ascensdo das lutas populares no Brasil. De
acordo com Diniz e Boschi (1989), movimentos que emergiram tanto como

manifestacGes de massa esporadicas e ndo estruturadas, quanto como formatos mais
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organizados centrados nos locais de moradia, mobilizados por interesses ligados a
servicos urbanos, e bens de consumo coletivo, passando por coletividades aglutinadas
ao redor de atributos como sexo e raga, além dos movimentos de cunho religioso e
movimentos de defesa do meio ambiente. ( SILVA, 2008, p. 134)

O que se depreende desses episodios da historia brasileira é que os repertorios de acao
dos movimentos populares sdo construidos historicamente e 0s movimentos sociais
desenvolvem, ao longo do tempo, uma diversidade de formas de protestos.

Além de consolidar a democracia representativa com a garantia do direito ao voto, a
consagracdo da denominada Constituicdo Cidada de 1988, foram criados dispositivos legais
que consolidaram importantes pilares para ampliagdo e garantia de direitos sociais, a exemplo
da Seguridade Social, da universalizacdo dos atendimentos de Saude, previdéncia e Assisténcia
Social, dentre outras ligadas a politica publica, a consagracdo de direitos e ao exercicio
cidadania.

Na concepcao de Dagnino (2002):

“(...) o antagonismo, o confronto e a oposi¢do declarados que caracterizavam
essas relagdes (entre Estado e sociedade civil) no periodo da resisténcia contra
a ditadura perdem um espaco relativo substancial para uma postura de
negociacdo que aposta na possibilidade de uma atuagdo conjunta, expressa
paradigmaticamente na bandeira da ‘participagdo da sociedade
civil’”.(DAGNINO,2002, p.13)

Conforme se depreende da literatura especifica, & possivel observar a relevancia da
participacdo politica, através da sociedade civil, representada por diferentes coletivos
(sindicatos, movimentos sociais, etc.), em conjunto com outros atores politicos e sociais, bem
como os representantes do Estado, através de plenarias, foruns, etc., no aprofundamento dos
debates, sugestdes e decisGes sobre a nova proposta constitucional, garantindo o poder de
deciséo da sociedade civil nos espagos publicos, a partir da atuagao e colaboragao conjunta com
0 Estado.

Nesse contexto, importante entender a existéncia de diferentes projetos politicos que
envolve os diferentes atores integrantes do processo democratico como um todo na perspectiva
de atuacdo coletiva e da existéncia de forcas opostas que nem sempre, ou geralmente, irdo se
contradizer e incorrerdo, obviamente, em importantes e dificeis embates.

Os espagos de participagdo vao se constituindo como verdadeiros palcos de diferentes

disputas por iniumeros projetos politicos, na perspectiva de um jogo de forcas, interesses e
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visdes de mundo que vem permeados por valores e crencas que distingue os diversos sujeitos
gue compartilham e convivem nesses espacos.

Seguindo essa linha de reflexdo, € importante perceber que nao existe um mecanismo
gue permita que as coisas acontecam naturalmente, vez que a relacdo entre Estado e sociedade
civil é também uma relacao estabelecida dentro de uma concepcao de poder, estabelecendo um
conjunto de forcas, que mobiliza olhares, ideias, propostas interesses diferenciados dentro de
um espaco de articulacdo e num um jogo politico social em que todos visam obter resultados
positivos em suas propostas, mas, nem sempre as ideias e propostas convergirdo para um
mesmo objetivo.

De qualquer modo, a garantia de participacdo popular tem se demonstrado presente em
diversos espagos, com a participacdo de diferentes sujeitos e representacdes, em situacoes
extremamente importantes para o debate, implementacdo e os avan¢os das politicas publicas
em diversas areas e tem contribuido para que outras formas de participacdo possam surgir, a
exemplo dos or¢camentos participativos que conquistou espago em alguns estados brasileiros.

A concepcédo de Estado de Direito tem um significado importante e muito amplo, pois,
a partir desse dispositivo, o Brasil, que era constituido anteriormente como Estado Nacdo,
tornou-se um Estado de Direito, no qual nao € atribuido poder absoluto ao governante, vez
gue o0 mesmo deve ser submetido ao crivo da lei, a qual estd acima de todos. Porém, considerado
o fato de que o Estado de Direito ndo garante a soberania popular, assim como as leis ndo sdo
suficientes para contemplar o interesse da maioria, foi constituido no Brasil o Estado
Democratico de Direito, fundamentado, dentre outros, na soberania popular.

Desse modo, o Estado Democratico de Direito é aquele que se forma a partir das
diferentes vias de manifestacdo e pela préatica e viabilizacdo do principio democratico que o
constitui e, vez que, além de ser fundamentado na soberania popular, caracteriza a separagéo
dos poderes estatais, que devem atuar harmonicamente, em consenso com a soberania popular
e 0 respeito aos Direitos Humanos fundamentais, estabelecidos constitucionalmente.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal possibilitou inimeros avangos que fundamentou
a participacdo e a soberania popular, conforme estabelecido no pardgrafo Gnico do art. 12 da
CF, por meio de conselhos (art. 194, inciso VII), referendo e plebiscito (art. 49, inciso XV) e
iniciativa popular (art. 29, inciso XIII, e art. 61, paragrafo 2° da CF, reconhecendo e
fortalecendo a importancia do Controle Social sobre o Estado e da participacdo democratica,
possibilitando a criagdo e o surgimento de diferentes modelos institucionais de participacao,

entre outros, a exemplo das Conferéncias Publicas e dos Conselhos de politicas publicas.
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De modo geral, Constituicdo de 1988, a partir da instituicdo do Estado Democratico de
Direito, ampliou direitos politicos e sociais, estabelecendo os meios de criacdo e atuacdo da
democracia participativa, na perspectiva da construcdo de um pais mais justo econdmica e
socialmente.

Porém, os avangos obtidos ndo se concretizaram em sua maioria, da forma como
previsto, especialmente em relacdo a reorganizacdo das politicas pablicas, também em relacdo
ao processo democratico institucional, também ndo se efetivou, vez que houve um movimento
de fragilizacdo dos espagos de participagdo, deliberacdo e controle popular previstos
constitucionalmente, a exemplo dos Conselhos e das Conferéncias, ocorrendo o que ela
denomina de “burocratizacdo do Controle social”. Ainda segundo a autora, isso ocorre devido
a institucionalizagdo dos Conselhos, bem como dos conflitos, que muitas vezes séo reduzidos
a funcdo cada vez mais executiva, atuando como meros 6rgaos de governo, segmentados e
burocraticos.

Ao tratar da Participagéo social ao longo da histdria politica Brasileira e analisando o
contexto historico-cultural, Silva (2008) afirma que sempre houve mobilizagdo no Brasil, que
nunca houve estagnacao e atitude passiva do povo frente as arbitrariedades cometidas pelo
Estado, tendo havido inimeros movimentos e manifestacdes populares no decorrer da historia
do pais que demonstram claramente a capacidade do povo em se organizar para lutar por seus
direitos.

Segundo ela:

De acordo com Carvalho (1998), a atitude apatica e “bestializada” do povo
brasileiro frente as arbitrariedades do Estado ndo corresponde a realidade.
Essa visdo é, segundo a autora, uma construcdo discursiva que desqualifica o
comportamento e a atitude do povo brasileiro, que incorpora as culturas negras
e indigenas na forma de manifestar suas insatisfagdes. (3). (SILVA, 2008, p.
132).

Nesse interim, podemos afirmar que a participacdo politica se deu como um modo de
reivindicacéo pela participacdo da populacéo nas decisdes do estado, ndo apenas se submetendo
a ele, mas, atuando de modo efetivo no contexto das decisdes.

De modo geral, pelo que se pode perceber, o estimulo a participagdo social encontra-se
sistematizado e ligado diretamente a uma concepc¢do de governo e de sociedade refletindo os
objetivos e as concepcdes ideoldgicas que norteiam a base governamental e politica de cada

gestao na criagdo frente ao lugar ocupado pelas politicas publicas.
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Nesse contexto, o Partido dos Trabalhadores é considerado o Unico partido ao qual se
atribui os avangos engendrados para a efetivacdo de uma politica de co gestdo em que a
comunidade passa a exercer seu poder politico na perspectiva ndo apenas da democracia
representativa, mas, também e especificamente participativa, com a finalidade de que o
movimento popular seja parte atuante das decisdes coletivas, permitindo que a populagédo
participe dos debates e decisGes acerca das politicas publicas. A exemplo disso, cita o
orcamento participativo/OP, que ocorreu em grande dimensao e com alto indice de participacao
em varias cidades brasileiras.

Apo6s anos de embates e enfrentamentos para a construcdo de uma proposta popular de
participacdo democratica, durante sua gestdo, o Presidente Lula adotou uma orientacdo
participativa ampliada, com vias a incrementar e expandir as politicas publicas participativas
reforcando os conselhos de politicas publicas existentes, estimulando a criacdo de novos
conselhos em areas nas quais a participagdo nédo era relevante e apoiando o processo de
realizacdo das conferéncias por todo o pais, de modo que fossem estabelecidas prioridades
relativo as diversas areas de concentracdo das politicas publicas, nas diferentes pastas do
governo. Dentre outros, podemos citar o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social.
Esse movimento teve continuidade durante a gestdo da Presidenta Dilma, vez que, embasado
em sua origem, o PT sempre pautou a a participacdo popular como fator fundamental de uma
gestao pautada nos principios democraticos.

A partir do golpe contra a Presidenta Dilma em 2016, esse movimento permaneceu em
total descontinuidade, alem de um processo de desconstrucéo e desarticulacdo da participacao
gue vigora no momento politico atual, culminando num sistema de governo que prega a
concentracao de poder, apoiado na ditadura e em valores antidemocréaticos.

Independentemente do momento e do investimento governamental, a importancia da
participacdo social € um dos elementos essenciais do processo de em constante construcdo no
pais, atribuindo a sociedade civil a responsabilidade de atuar de modo a avancar no debate e
conseguir pautar as politicas publicas nos diversos niveis de governo, através dos mecanismos
e instancias de participagdo. A forma como isso ocorre e se ocorre, € um dos desafios do que

esse trabalho pretende responder.

Apesar de encontrar respaldo nos anos 70, é fato que a aceleracdo e o avanco do

processo democratico no pais e, consequentemente a intensificagdo da participacdo social, em
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seus diferentes arranjos institucionais, se deu a partir da Consagracdo da Constituicdo Cidada
de 1988.

A expressdo “participacdo social” esta atualmente em toda parte, mas, com sentidos e
projetos diferentes, é encontrada nas praticas de institui¢bes publicas das varias instancias
governamentais, nos arranjos institucionais de, praticamente, todas as politicas sociais e nos
programas de governo de partidos de todos os matizes. A intensificagdo da participacéo social,
entendida aqui como a participacdo da sociedade em espacos publicos de interlocucdo com o
Estado, reflete a configuragdo de um tecido social que foi se tornando mais denso e
diversificado desde meados dos anos 70, periodo de surgimento dos novos movimentos sociais.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, coroou esse processo atribuindo
relevancia a participacdo da sociedade na vida do Estado, ao instituir varios dispositivos nas
esferas publicas de ambitos federal e local.

A partir da Constituicdo Federal, abre-se um importante espaco que possibilita a
participacdo popular frente aos anseios democraticos que prevé, dentre outras coisas, a
democracia participativa como forma legal de participacao da populacao nas decisfes inerentes
as decis0es sobre as politicas publicas, bem como atuar na fiscalizagéo e controle dos atos do
governo.

Segundo Gohn (2002), vista como uma forma de democratizar o Estado e seus
aparelhos, a participacdo sempre foi o centro das discussdes sobre os Conselhos populares nos
anos 80.

Reivindicada pela sociedade civil ao longos das décadas de lutas contra o regime
militar, havia varios entendimentos sobre o seu significado. O termo recorrente era participagdo
popular e a categoria central é a das classes populares que remete a de “povo” — figura genérica,
carente de estatuto tedrico, bastante criticada na literatura das ciéncias sociais. A participacao
popular foi definida, naquele periodo, como esfor¢os organizados para aumentar o controle
sobre 0s recursos e as instituicdes que controlam a vida em sociedade.

Para Avritzer (2000), o conjunto de formas de participacao sao muito importantes para
as politicas sociais, porém, ndo conseguem se contrapor a uma piora na qualidade da
representacdo que envolve o dinheiro na politica que acaba por dar o norte das candidaturas e
determinar os vencedores e isso limita a participacdo popular, vez que, pois influencia,
negativamente, na representacdo dos diversos espacos de poder politico e, consequentemente,

interfere no alcance e na efetividade da participacéo.
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Para que 0 processo participativo possa ocorrer de modo efetivo, € consenso entre
diversos autores da necessidade de uma participacdo qualificada, onde 0s processos sejam
exercidos de forma clara, com participacdo efetiva nas inimeras etapas decisorias e com
conhecimento dos envolvidos em relacdo ao processo, o que, de certa forma torna a téo
aclamada participacdo, muitas vezes fragilizada ou mesmo sem a efetividade ou autonomia
devida.

Exige que a populacéo e suas representacdes populares estejam firmes na concepgao
do significado dessa participacdo, bem como da responsabilidade e compromissos frente ao
poder decisério. Exige da parte do governo a criagao das estruturas necessarias que garantam a
participacdo da sociedade civil de modo continuo e qualificado.

Para Demo (2001), a participacdo social com qualidade relaciona-se com a pratica

correta dos sujeitos coletivos, configurando a organizacao politica da sociedade civil:

Os fendbmenos participativos, sobretudo as formas de organizacdo da
sociedade civil, precisam manifestar pelo menos quatro marcas qualitativas
para corresponderem aquilo que chamamos de qualidade politica:
representatividade, legitimidade, participacdo da base e planejamento
participativo autossustentado. A participacdo fora desses horizontes
aproxima-se da farsa ou é incompetente (DEMO, 2001, p. 45).

Por outro lado, na concepgcdo de Nogueira, a participacdo social deve ser
desburocratiza, partindo do pressuposto da flexibilidade, da eficiéncia e da agilidade, para que,
deste modo, possa ocorrer por completo, pois, segundo ele* se 0s atores sociais mobilizam-se,
mas as coisas ndo saem do lugar, eles retrocedem e deixam de participar” (NOGUEIRA, 2011,
p. 153).

Este € um fendmeno que se verifica nos espacos de participacdo social, onde, na
maioria das vezes, 0s atores representantes da sociedade civil, ndo se sentem contemplados com
as decisdes tomadas e desistem de participar, desestimulados e sem condic¢es de agir diante da
estagnacao dos referidos espacos, que acabam por permanecer no controle do Estado, o que faz
com que muitas vezes, tais espacos encontrem-se esvaziados da parte da sociedade civil,
impactando de modo negativo no controle social da gestdo publica, bem como nas deliberacfes
acerca das politicas publicas, inviabilizando que a soberania popular seja exercida. 1sso foi
observado na realizagéo da pesquisa.

Uma das grandes questfes que parece permear a participacao social e, muitas vezes, a

inviabilizam refere-se a sua burocratizacdo, sendo entendimento de grande parte dos autores de
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que a mesma deva ser desburocratiza, para que possa se concretizar e tornar-se efetiva a partir
de premissas basicas que a norteiam, como a flexibilidade, a eficiéncia e a agilidade. Ao
participar de modo integrado, adequado e qualificado, dentre outras coisas, os cidaddos podem
exercer de fato o controle social sobre os atos do poder publico, fiscalizando e monitorando
suas acdes, bem como decidindo sobre as politicas publicas, em conformidade com a area de
representacéo.

Na concepcao de Santos (1993), o fato de participar ndo é garantia de que a populagédo
esteja de fato exercendo o seu papel frente ao compromisso assumido e seus aspectos de
relevancia social e as politicas publicas, devendo, para isso, estar comprometida e envolvida,
de modo que a participacdo ndo seja patrocinada e fique sobre o controle do poder publico,
agindo e decidindo em prol dos interesses de determinados grupos.

Bobbio (2004) trata de duas perspectivas de controle social, o qual define como
interno e externo. Refere-se ao controle interno para definir aqueles mecanismos de represséo
utilizados pelo governo para a manutengdo da ordem social e externo, quando exercido pela
sociedade civil para controle das a¢cdes do Estado.

Em conformidade com as afirmacdes de Nahra (2007), a participacédo social ndo se
esgota em si mesma, vez que esta diretamente relacionada a elaboracdo de um projeto de
sociedade que possui continuidade e nédo se finda, exigindo uma ac¢éo constante de organizagao,
negociacao, disputa, mobilizacdo e pactuacdo pelos diferentes grupos sociais que compdem a
sociedade, para consecucdo de suas finalidades. Neste sentido, é possivel que os projetos
representados por grupos minoritarios possam ser reduzidos em contraposi¢cdo dos grupos mais
influentes e fortalecidos que tendem ase sobrepor aos demais.

E preciso salientar que ao contrario do que afirma o senso comum, o povo brasileiro
tem participado de lutas politicas desde o inicio da colonizacdo do pais, primeiro as lutas dos
pOoVOs Originarios que se negaram a serem escravos e lutaram contra o invasor europeu e depois
com a luta dos negros, nos quilombos, nos quais se originaram as lutas sociais no Brasil, Gohn
(2.000).

O pais passou de 1964 a 1985 por uma brutal ditadura, implantada pelos Estados
Unidos com o intuito de manter, através da burguesia local, o controle sobre os destinos da
nacdo, com o objetivo de que esse pais ndo se desenvolvesse e pudesse dar uma vida digna ao
seu povo, com avango do autoritarismo no pais e total repressdo a qualquer forma de

mobilizacdo politicas.



31

Mais do que os resultados, o mais importante se deve a experiéncia adquirida pelos
movimentos populares na busca constante por direitos. Quem perdeu, segundo a autora foi a
elite e os militares que ndo contavam com a participacdo popular, buscavam fazer a transicéo
por cima, como um dos pilares fundamentais, foram conquistados diversos avangos aprovados
na Assembleia Nacional Constituinte.

A Participacdo das Organizacdes no Congresso Constituinte, o que hoje constitui o
denominado Estado Democratico de Direito, fundamentado em diferentes principios
fundamentais e garantias constitucionais que tem como objetivo alguns direitos estabelecidos,
incluindo os meios e formas de participacdo popular tais como referendos, orcamento

participativo, conselhos gestores de politicas publicas, dentre outros.

Nesse contexto, é importante reconhecer a relevancia dos movimentos sociais como
um importante instrumento de luta do povo brasileiro, na busca por direitos, que desde o golpe
de 2016, vem sendo reduzidos drasticamente pela classe dominante brasileira, através dos seus
representantes, no Executivo e no Legislativo.

Concebida como uma nova forma de pratica da cidadania que se contrapde a
concepgéo de um tipo de cidadania tutelada, assistencialista e clientelista, desprovida da
concepcéo de direitos sociais, especialmente no que se refere a politica de assisténcia social, a
participacdo popular, surgida da luta dos movimentos sociais no Brasil mesmo antes da abertura
democrética, se fundamentaem novos arranjos institucionais que se articulam para o exercicio
da controle social e como forma de intervir e incidir nas decisdes do Estado nas politicas
publicas.

Significa dizer que o processo democratico deve estar ancorado na perspectiva de um
modelo de democracia mais amplo, que legitime a democracia enquanto campo de atuagéo e
alcance popular, o que ele denomina de “exercicio cotidiano de democracia”. (Florentino, pg.
16, 2010, grifo meu).

Citando Gohn, Pereira (2010) afirma:

Experiéncias de participagdo em desenvolvimento, em um pais como o Brasil,
ainda insuficientemente irrigado pela legitimidade democratica, que é
marcado pelas desigualdades sociais, em que o avan¢o democréatico esta
associado as condicdes concretas do exercicio cotidiano da democracia. Nessa
perspectiva, a eficacia da democracia participativa requer novas formas de
distribuicdo de recursos, as quais devem considerar as necessidades sociais
prioritarias. E, pois, necessério adotar de partida os mecanismos de inclusio
social dos que estdo fora do acesso aos direitos fundamentais, tais como aos
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servicos de saude, para alcancar os segmentos diferenciados que sejam
representativos tanto das caréncias socioecondémicas quanto das demandas
sociais. (PEREIRA, 2010, p. 16).

Criados nos diferentes niveis governamental, para deliberar e exercer o controle social,
os conselhos de assisténcia social, além do grande desafio de fortalecer os espa¢os democraticos
e deliberativos, também possuem a importante funcdo de garantir os direitos dos segmentos
vulneraveis da populacdo, dando voz aqueles que sdo o foco principal das politicas de
assisténcia social, incidindo de modo significativo na efetivacdo da politica de assisténcia

social como politica publica.
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CAPITULO 2

APORTE INSTITUCIONAL NACIONAL: OS CONSELHOS NO BRASIL
DESDE A CONSTITUICAO DE 1988 E A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

O processo de transicdo democratica iniciado em 1985 causou importantes impactos
na concepgdo dos movimentos sociais e interferiu e modo bastante significativo no espaco
ocupado por estes, sua relacdo e definicdo que teve, posteriormente, como marco legal,
Constituicdo Federal de 1988, que proporcionou as condi¢des adequadas quanto a participacao
dos cidaddos nas decisdes do Estado, com a criacdo de institui¢cdes especificas para garantir que
a sociedade civil assumisse novos contornos e um novo papel junto ao Estado no debate, na
deliberacédo e no controle das politicas publicas. Nesse interim, assumiu especial destagque 0s
Conselhos de politicas publicas, composto de forma paritaria por representantes da sociedade
civil e do Poder Pablico, abrindo um leque de possibilidades e atuacéo nas decisdes do Estado
nas acoes publicas.

A partir do movimento de redemocratiza¢do ocorrido nos anos 80, acirrou-se a busca
pelas mais diferentes formas de participacéo, tendo os Conselhos em suas diferentes concepcoes
e formas, surgindo dai as variadas formas e representacdes, a exemplo do Conselho de Salde,
de Educacdo, etc., 0s quais passaram a atuar concomitantemente aos movimentos sociais.

Muito embora as lutas sociais tenham sido reforgadas a partir de 1988 e do advento da
Constituicdo cidadd, é fato concreto os precedentes histéricos que demonstram que sempre
houve mobilizagdes e lutas dos movimentos sociais direcionados para a luta por direitos, pelo
combate as desigualdades se a busca por uma sociedade melhor, mais justa e igualitaria, desde
0s tempos mais remotos da historia do pais, processo do qual se originaram 0s conselhos de
politicas publicas.

Neste capitulo, abordaremos brevemente alguns conceitos historicos basicos para
permear e nos possibilitar refletir sobre o tema e no modo como se da o processo de evolucao
do conceito de democracia, na perspectiva da democracia participativa, suas concepgoes, seus
atores e os formatos ideoldgicos e institucionais fundamentais.

Nesse sentido, podemos afirmar queos Conselhos de Politicas Publicas surgem como
base fundamental da participacéo institucionalizada e passam a exercer um papel fundamental
na consolidacdo da democracia, bem como na formulacdo das politicas publicas e no exercicio

do controle social no Brasil.
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Historicamente, a concepc¢ao de Conselhos ndo é algo novo, pois, remonta os tempos
mais antigos quando tais formatos eram constituidos em determinadas sociedades,
especialmente por individuos com capacidades e conhecimentos especificos em determinadas
areas, com objetivos diversos, a exemplo de prestar consultoria aos governantes, auxiliando-
0s nas tomadas de decisfes necessarias, a exemplo das concep¢des de GOHN (2002).

Segundo dados da cartilha Orientagdes Acerca dos Conselhos e do Controle Social da
Politica Publica de Assisténcia Social do MDS (2006):

Os conselhos de politicas publicas sdo 6rgdos vinculados ao Poder
Executivo,criados por lei e devem se orientar pelo que ela define. Para vocé
saber mais sobre o poder que ¢ compartilhado entre a sociedade civil e o
governo nos conselhos é util conhecer como estdo organizadas as
responsabilidades dentro da estrutura do Estado. A divisdo de
responsabilidades do Estado brasileiro esta prevista na Constituicdo Federal
nos artigos 18° a 43°, que definem as funcdes da Unido, Estados, Municipios
e do Distrito Federal. Em cada uma dessas esferas sdo produzidas, executadas
e fiscalizadas as leis brasileiras. Os Poderes da Unido estdo divididos em:
Poder Executivo — que planeja as agdes administrativas e executa as leis; *
Poder Legislativo — que elabora as leis; * Ministério Pablico — que defende e
fiscaliza a aplicacgdo das leis; * Poder Judicidrio — que garante que as leis sejam
cumpridas. (Cartilha Orientagdes Acerca dos Conselhos e do Controle Social
da Politica Pablica de Assisténcia Social do MDS, 2006.pg 11).

Na concepcao de Tatagiba (2004):

Os Conselhos ndo sdo espa¢os do governo, tampouco da sociedade civil. S&o
espagos publicos plurais, nos quais representantes da sociedade e do Estado,
disputam, negociam e, ao mesmo tempo, compartilham a responsabilidade
pela producdo das politicas publicas em areas especificas. (TATAGIBA,
2004, p. 348).

A autora atribui aos conselhos gestores ocarater deliberativo das politicas publicas com
0 poder de incidir sobre as decisdes do Estado, através da participacdo compartilhada com a
sociedade civil (TATAGIBA, 2004, p. 348).

A partir de 1990 a participacdo social ganhou forca no Brasil, distribuindo-se sob
diferentes configuracbes e dimensdes, com destaque para a proliferacdo de diferentes,
conselhos em diversas localidades e regides, com diferentes formatos e niveis de atuacédo pelo
pais, estimulados especialmente, segundo alguns autores, pela aprovacdo do Estatuto das
Cidades em 2000.
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Além dos Conselhos, dentre as diferentes formas de participacdo e controle social,
houve destaque para os Orcamentos Participativos, surgidos em Porto Alegre e expandidos
posteriormente para inumeras cidades distribuidas no Brasil.

Apesar dos aspectos positivos, a forte expansao de criacdo dos conselhos foi marcada
por inumeras dificuldades que se apresentaram desde a falta de autonomia dos conselhos
criados nas pequenas e médias cidades. Esta questdo tem levado a criticas de varios autores
sobre o processo de criagdo de conselhos no Brasil, sem que se tenha a dimensao exata de sua
efetividade, a exemplo de (AVRITZER, 2008) e outros, culminando com um aumento
significativo destes colegiados a partir de 1998.

A partir dessa expansdo, passam a ser previstas nas normativas, a estrutura interna eo
modo de gestdo e funcionamento dos Conselhos, que se destacam, segundo o autor por
apresentar as seguintes caracteristicas e elementos institucionais essenciais para garantir a
estrutura de funcionamento administrativo que Ihe garanta atuar de acordo com 0s mecanismos
legais existentes, garantindo sua funcionalidade administrativa e deliberativa.

Apesar dos relevantes dados que traduzem a importancia da participacdo enquanto
fator preponderante para a efetivacdo das politicas publicas, segundo AVRITZER (2008), é
importante considerar a correlacdo necessaria entre a maior intensidade de participacdo com a
capacidade tributaria do municipio, vez que tal capacidade é quem permite implementar as
decisOes tomadas pelas instituicdes participativas.

Significa dizer que ndo basta apenas haver conselhos, € necessario que 0 municipio
possua uma receita tributaria adequada as demandas advindas do das deliberagbes dos
conselhos, vez que a efetivagdo das politicas estdo diretamente ligadas a capacidade
orcamentaria dos municipios, vez que, ndo havendo capacidade tributaria, a participacéo e
consequente deliberagdo acerca das politicas pablicas se tornam nulas.

Para além da capacidade participativa local, é importante que sejam observados e
analisados os limites das préprias desigualdades regionais para que se possa refletir e analisar
a participacao social no Brasil, vez que 0 aumento da receita tributaria propria deve ser levada
em conta para efetivagdo das politicas publicas locais.

Apesar da grande e importante expansao das instancias departicipacéo social a nivel
local no Brasil com demonstragdes de resultados significativos no funcionamento da
administracdo publica, havendo demonstracdes de uma correlacdo positiva e direta entre a
participacdo e o desempenho na implementagdo de politicas sociais, ha que se considerar que 0

aumento da receita tributaria propria como a maneira mais adequada para melhorar a
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capacidade de investimento dos municipios e ter sob o controle da administracdo municipal os
novos recursos. (AVRITZER, 2008)

As diferentes concepcdes e mecanismos que se sobrepdem ao processo participativo
refletem um processo que ndo é simples de na pratica, posto que refletem as diferencas, 0s
valores e um jogo de forcas que se desencadeia e exige de todos os envolvidos a capacidade de
lidar com tudo isso de modo capacitado e com conhecimento de causa que envolve tanto os
objetivos e as finalidades da participacdo, quanto uma concepcao de politicas publicas pensadas
a partir de propostas coletivas.

Independentemente das dificuldades que se apresentam de diferentes formas, tanto em
relagdo a estrutura de funcionamento, a0 manejo das relacdes entre governo e sociedade civil,
as capacidades deliberativas e de incisdo nas politicas publicas, dentre outros, hd consenso em
que o principal resultado dos conselhos refere-se ao grande aumento da capacidade da
sociedade civil de controlar e fiscalizar as politicas sociais do Estado.

Exemplo disso encontram-se na atuacdo dos conselhos de saude ou de assisténcia
social, com visivel e significativo impacto organizador e controlador sobre as politicas sociais
em nivel local. No caso especifico dos conselhos de assisténcia social, podemos citar o fato do
conselho ; os de assisténcia sobre a gestdo da politica social dos municipios, ao exigir de
prefeitos requisitos basicos poder exigir e deliberar sobre critérios relevantes para a politica de
assisténcia social enquanto condicéo inclusive para os repasses fundo a fundo, provenientes dos

entes federados.

2.1. O papel dos Conselhos de Assisténcia Social na politica de assisténcia social

no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988, representou um marco na assisténcia social pelo
simples fato de ter a previsdo de existéncia dentro da Carta Magna, diferentemente das
anteriores, ao prever o sistema de seguridade social, referindo-se tanto a assisténcia social, que
garante direitos a todos os cidaddos que dela necessitar, independente de contribuigbes (CF
artigo 203), quanto a previdéncia social, que trata dos direitos dos trabalhadores.

De acordo com os apontamentos de Yasbeck (1997):

Nesse sentido a Seguridade Social implica que todo cidaddo tenha acesso a
um conjunto de certezas e segurancas que venham cobrir, diminuir ou
precaver os riscos e as vulnerabilidades sociais. A partir dessa nova concepgdo
foi instituido o reconhecimento do direito universal, independente se o
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cidadéo contribuisse com o sistema previdenciario ou ndo. (YASBECK, 1997,
p.13).

Embora com a instituicdo na constitucional da seguridade social, que envolve acgGes
na area da saude, a assisténcia social foi regulamentada somente depois de 5 anos de sua
promulgacdo, através da Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, popularmente conhecida como
LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social.

Importante observar, ainda em relacdo a Constituicdo Federal na temética da
assisténcia social, que foram inseridas orienta¢Ges visando atender ao principio da proximidade
aqueles que dela necessitarem, através da previsdo da descentralizagdo politico administrativa
e a participacdo da sociedade nas discussdes acerca do tema. Assim, a base do projeto da Leli
Orgéanica da Assisténcia Social contou com muitos debates sobre como deveria ser o formato
da “nova” assisténcia social.

E novamente vemos a previsdo constitucional dos 6rgaos de participacdo popular na
gestao publica, os conselhos de direitos, serem decisivos na regulamentacdo da LOAS - foi ap6s
amplos debates, ndo somente, mas principalmente realizados pelo Conselho Nacional da
Assisténcia Social, regional e nacionalmente, que foi moldado o projeto de lei que veio a se
tornar a Lei Orgénica da Assisténcia Social.

Na concepcao de Yasbeck (2006):

A Lei inova ao afirmar para a Assisténcia Social seu carater de direito ndo contributivo
(independentemente de contribuicdo a Seguridade e para além dos interesses do
mercado), ao apontar a necessaria integracdo entre o econdmico e o social e ao
apresentar novo desenho institucional para a Assisténcia Social.” (YASBECK, 2006,

p.12).

A Lei Organica da Assisténcia Social atribuiu um papel de extrema relevancia e
maturidade legal aos servicos socioassistenciais, e instituiu 0 Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) enquanto instancia maxima de deliberacdo, o qual possui entre as suas principais
atribuicGes, a aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que se constitui
como o documento normatizador das agles de assisténcia social, (Resolucdo n° 145 de
15/10/2004). De modo geral, a PNAS € construida a fim de integrar as demais politicas sociais,
considerando as peculiaridades sociais e territoriais, efetivando assim, a garantia dos minimos
sociais, bem como a universalizacdo dos direitos sociais (MDS, PNAS, 2004), e tem como

orgdo gestor, em ambito nacional o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome



38

(MDS), responsavel por sua gestdo e pela implementacédo das politicas publicas de assisténcia
social em todo o territdrio nacional.

Como ja dito, a Lei Orgéanica de Assisténcia Social instituiu a previsdo de participacdo
social como um dos principais dispositivos da Politica de Assisténcia Social, regulamentando
e estabelecendo asdiretrizes para a Politica de Assisténcia e para os Conselhos enquanto espacos
privilegiados para o exercicio do controle da sociedade civil quanto as acbes do Estado no
ambito das Politicas Publicas em geral e, especificamente, da Politica PUblica de Assisténcia
Social.

Assim, podemos afirmar que a criagdo pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
em 2004, da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) foi um dos fatores primordiais
para instituir as diretrizes e principios ja previstos na CF/88 e na LOAS de 1993, possibilitando
a reorganizacdo e execuc¢do das politicas nos diferentes niveis federativos e permitindo que 0s
avancos continuassem a acontecer.

Conforme pode ser observada, a estruturagédo da politica de assisténcia social segundo
as diretrizes expressas na Carta Magna, evidencia-se a relevancia do Conselho Nacional da
Assisténcia Social, que colabora tanto na formulacdo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social
quanto é o formulador da Politica Nacional de Assisténcia Social. E em decorréncia da
necessaria descentralizacdo politico administrativa da assisténcia social, de forma que desse
amplitude ao atendimento ao usuario, e ainda da participacdo da sociedade civil organizada na
formulacdo das politicas e controle das acdes, (CF art. 204, incisos I e II), ficou previsto, na
LOAS, aorganizacdo da gestéo da assisténcia social sob a forma de um sistema descentralizado
e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social/SUAS.

O Sistema Unico da Assisténcia Social/SUAS surgiu entdo enquanto resultado de
deliberacéo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, ocorrida em 2003, e expressa a
materializacdo dos principios e diretrizes dessa importante politica social que coloca em pratica
os preceitos da Constituicao de 1988 regulamentados na Lei Organica de Assisténcia Social, de
1993.

Visto como um sistema totalmente inovador, 0 SUAS representa uma forma eficaz e
eficiente de organizar e gerir a Assisténcia Social brasileira, vez que se institui em parceria com
a sociedade civil, garantindo a participagdo como fator preponderante de seu funcionamento,
devendo ser planejado e executado pelos governos federal, estaduais, do Distrito Federal (DF)
e municipais, de modo a garantir a Assisténcia Social devida a milhdes de brasileiros, em todas

as faixas etarias.



39

Através do conhecimento do desdobramento da politica de assisténcia social pos
constituicao de 1988, ¢é possivel verificar a proporcao e a relevancia adquirida pelos Conselhos
de Assisténcia Social frente ao desafio da participacdo. Nesse sentido, o0 Conselho Nacional de
Assisténcia Social/CNAS teve papel imprescindivel na elaboragdo da Lei Organica da
Assisténcia Social, no Plano Nacional da Assisténcia Social e do Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS).

Da mesma forma, a implementagdo do SUAS, nos niveis estaduais, do distrito federal
e municipais, conforme preconizado na prerrogativa de descentralizacdo politico
administrativa, de forma que a assisténcia seja expandida e executada a todos os usuarios da
politica, independentemente de suas localizagdes, estabelecendo a organizagdo da politica de
assisténcia social, onde, independente do nivel de implementacdo, os Conselhos de Assisténcia
Social atuam no exercicio do controle social, resguardando as a¢cdes necessarias para 0 seu
fortalecimento.

Importante observar que o controle social esta totalmente relacionado a capacidade e a
competéncia da sociedade civil em exercer 0 seu papel no espaco democratico, atuando de
modo paritario com o governo, intervindo nas politicas, com o objetivo de conhecer e incidir
em suas demandas e monitorar sua execugdo, de modo que se efetive a premissa constitucional
“de participagdo da populagdo, por meio de organizagoes representativas, na formulagao das
politicas e no controle das a¢Ges em todos os niveis. ” (CF art. 204 inciso 11, 1988).

Assim, os Conselhos de Assisténcia Social, enquanto 6rgaos de participacdo popular
na gestdo publica, sdo 6rgdos que compartilham com o governo de importantes decisfes sobre
as politicas da Assisténcia Social, buscando garantir as conquistas de direitos, através do
controle social. Além da atuacdo regular dos Conselhos, sdo também realizadas, dentro de
espaco de tempo definido dentro da PNAS, e coordenadas pelo CNAS, as Conferéncias de
Assisténcia Social, em todos os niveis de gestdo, de forma a realizar a avaliagdo da politica
nacional da assisténcia social, visando coletar, dentro de cada espago de discussao, sugestdes
para o aprimoramento do Sistema Unico da Assisténcia Social.

A partir destas concepgoes, € possivel se afirmar que a premissa maxima de execucao
da politica nacional de assisténcia social a partir da prerrogativa descentralizada, comp@e o
Sistema Unico de Assisténcia Social/SUAS, com base em seu carater de acessibilidade as
populagdes, que sdo atendidas dentro do territorio (municipio/estado/unidade da federagédo)

onde esta localizada e dispGe sobre a caracteristica de proximidade com o usuarios, os quais
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tem papel fundamental na composi¢do dos conselhos de assisténcia social existentes nos
diversos entes federados, e assim, podem atuar, em conjunto com 0s demais representantes
dos colegiados, dentro do Conselho, de modo a incidir diretamente na politica de atendimento,
fazendo prevalecer suas deliberacoes.

E esse carater descentralizado de execucdo que fortalece (ou deveria fortalecer) a
incidéncia dos Conselhos de Assisténcia Social nas politicas de atendimento da assisténcia
social.

Evidente que, independentemente das dificuldades para sua implementacdo e
execucdo, o SUAS representa a efetividade da conquista de direitos expressos na legislacao, a
partir de uma ldgica de garantia e efetivacdo de direitos.

Nesse cenario urge que os Conselhos sejam ocupados, fortalecidos e possam estar
cada dia mais preparados para o embate e a defesa do SUAS, garantindo os direitos aos usuarios
da politica.

Conforme nos ensina Gohn (2011):

O entendimento dos processos de participagdo da sociedade civil e sua
presencga nas politicas publicas nos conduz ao entendimento do processo de
democratizacdo da sociedade brasileira; o resgate dos processos de
participacdo leva-nos, portanto, as lutas da sociedade por acesso aos direitos
sociais e a cidadania. Nesse sentido, a participacdo é, também, luta por
melhores condicdes de vida e pelos beneficios da civilizagdo. (GOHN, 2011;
p.14)

A disposicgéo legal para a criagdo dos Conselhos de assisténcia social foi extremamente
importante para a criagio e consolidacio do Sistema Unico de Assisténcia Social/SUAS e para
os avancos na efetivacdo da politica publica de assisténcia social no Brasil, devendo ser
estruturados e ter seu funcionamento sua atuacdo pautado nas normativas vigentes que tratam
da politica de assisténcia social e dispde quanto a sua estrutura e organizagcdo. Dentre seus
principais mecanismos de controle estdo 0 monitoramento, avaliacéo e fiscalizacdo de servicos,
programas e beneficios de assisténcia social prestados a populagcdo por 6rgédos publicos e
entidades sem fins lucrativos, conforme as regras previstas pelo CNAS, aplicaveis a todos 0s
entes federados.

Para que possa exercer as acdes que lhe sdo delegadas, é necessario que possam
conhecer e aprimorar 0s servicos prestados pela rede socioassistencial, publicos e privados,
mantendo-se atualizado e colaborando para o debate qualificado e auxiliando nas decisdes do

conselho. E essencial que os conselheiros estejam empoderados de seus papéis e da importancia
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de sua atuacéo, de modo assiduo e continuo que Ihes permita contribuir com as a¢6es e decisoes
a serem tomadas pelo Conselho. Para isso, é necessario que haja um processo de formacéo
constante que lhes permita conhecer os principais marcos legais que regulamentam o
funcionamento das entidades, projetos, beneficios e programas em funcionamento ou que
deverdo ser implantados em consonancia com a politica de assisténcia social e, em

conformidade com as demandas locais existentes para cada area em especifico.

2.2. O Conselho Nacional de Assisténcia Social/CNAS

Além de consolidar regulamentar a Constituicdo Federal no ambito daassisténcia
social enquanto politica publica, direito do cidaddo e dever do Estado e dentre outros
importantes avancos trazidos, em seu artigo 16,a Lein® 8.742/93 — Lei Orgéanica de Assisténcia
Social (LOAS) determina a criacdo dos conselhos de assisténcia social nas trés esferas
governamentais (nacional, estadual e municipal e Distrito Federal), refor¢cando a importancia
da participacao social disposta na Constituicdo Federal e sobre o funcionamento dos Conselhos
dentro de um sistema descentralizado e participativo, de cardter permanente e composi¢ao
paritaria entre governo e sociedade civil.

A partir deste dispositivo, a criagdo dos Conselhos torna-se critério e condigdo
indispensavel para o repasse de recursos aos municipios, aos estados e ao distrito federal. A
criacdo doConselho Nacional de Assisténcia Social/CNAS foi o grande marco para a
construcdo e defesa das politicas publicas universais enquanto garantia dos direitos sociais, com
foco na implantacdo e utilizagdo de sistemas descentralizados e participativos destes entdo
criados espacos de participacédo social democratica e exercicio do controle social.

Dentre outras atribuigdes, com a missdo de promover o controle social da politica
publica de assisténcia social e contribuir para o seu permanente aprimoramento, a partir das
necessidades da populacéo brasileira.

Composto de modo paritario (metade dos representantes do governo e metade da
sociedade civil) por um colegiado de 18 membros, entre suplentes e titulares, sendo estes nove
representantes do governo e nove da sociedade civil organizada. A representacao da sociedade
civil é dividida em segmentos, sendo estes: entidades e organizacdes de assisténcia social,
representantes de trabalhadores da assisténcia social e usuarios ou organizacdes de usuarios da

politica de assisténcia social.
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As reunifes sdo mensais e, dentre suas principais atribui¢cdes e competéncias, esta a
aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social/PNAS, regular e fiscalizar a prestacao de
servigos publicos e privados e zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo
da politica de assisténcia social, além de convocar a Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social.

O CNAS se destaca como o principal 6rgdo integrante da Politica Nacional de
Assisténcia Social, a qual foi aprovada em 2004 durante reunido Descentralizada e Participativa
do CNAS, em setembro de 2004,a partir das deliberagbes da IV do cumprimento das
deliberacBes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia, em
dezembro de 2003, como resultado do compromisso do MDS/SNAS e do CNAS em
concretizar as diretrizes da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.

A forte atuacdo do CNAS foi extremamente relevante, em consonancia com as
normativas (Resolucdes, Convencdes, Tratados,etc.) nacionais e internacionais, para criacao
de diferentes marcos regulatorios para efetivacdo do SUAS e fortalecimento das politicas de
assisténcia social no pais, servindo de referéncia para os demais conselhos, nas diferentes

instancias de funcionamento.

2.3. Breve resumo da assisténcia social no Brasil no periodo de 2009 a 2020

A assisténcia social como politica publica no Brasil passou por uma longatrajetoria de
luta para afirmar a Assisténcia Social como politica social, ao contrario do que foi feito durante
muito tempo no pais em que a assisténcia social era tratada na base da filantropia e do
clientelismo, ndo obstante a criacdo de importantes dispositivos constitucionais assegurados na
Constituicdo Federal (1988), da LOAS (1993), da Politica Nacional de Assisténcia
Social/PNAS (2004),da aprovagdo da Lei no. 12435que complementa a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS)e institui o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) instituicio
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, e da aprovacéo, pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social/CNAS, da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia

Social/SUAS (2012),as quais trouxeram significativos avangos normativos.

Porem, independentemente de suas relevantes disposi¢des, apenas as normativas ndo
sdo capazes de modificar de imediato o legado histérico das praticas de assisténcia social

fundamentadas numa visao limitada da assisténcia social, faz-se necessario que se compreenda
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as mudancas propostas na concepc¢do de uma sociedade pautada nos principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, devendo tais politicas sociais serem entendidas, debatidas e
assumidas por todos os integrantes diretos envolvidos na gestdo da Politica de Assisténcia
Social sob uma nova l6gica, ou seja,do direito a protecado social para todos os cidadaos, devendo
ser implementada nos diferentes niveis federativos e nos mais amplos lugares do Brasil, vez
gue o combate a fome e a pobreza extrema constituiu o principal tema do Governo Lula, que
teve no Programa Bolsa Familia (PBF), criado através da Lei N° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, no &mbito do Fome Zero.

Através da atuacdo e da unido de diversos atores, a Politica de Assisténcia Social pode
adquirir o status de politica social, sendo implantada e reavaliada a partir de um processo de
institucionalizacdo e continua profissionalizacdo que Ihe permita atuar e atingir os objetivos
propostos, bem como os aspectos da ordem da conjuntura politica e econémica que interfere de
modo direto na efetivagédo de tais politicas.

E necessario também que se reconheca e possa atuar efetivamente nem possiveis
processos de ordem estrutural que possam vir acomprometer a efetividade de tais politicas, vez
que, ndo obstante os avangos normativos alcangados, ainda se pode perceber uma contradicado
significativamente grande entre os direitos garantidos na Constituicdo Federal e sua

concretizacgdo na vida da grande maioria da populacéo.

Na concepgdo de Yasbek (2004):

Na ardua e lenta trajetéria rumo a sua efetivacdo como politica de direitos,
permanece na Assisténcia Social brasileira uma imensa fratura entre o aniincio
do direito e sua efetiva possibilidade de reverter o carater cumulativo dos
riscos e possibilidades que permeiam a vida de seus usuarios. (YASBEK,
2004, p. 26).

Diante dasgrandes e graves desigualdades e mazelas sociais existentes no Brasil e das
caracteristicas e demandas inerentes a populacdo e seu territorio, a qual convive diariamente
em condicGes precarias de vulnerabilidade social, a qual, segundo Yasbek: “por se tratar de
uma populacao destituida de poder, trabalho, informacao, direitos, oportunidades e esperangas”
(YASBEK, 2004, p.22), faz-se necessario uma atuagdo continua e efetiva da rede
socioassistencial local, de modo a dirimir as situacGes mais graves e encaminhar para 0s

equipamentos especificos que possibilitem a assisténcia adequada as diferentes situacdes.
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Para combater os retrocessos provocados por agdes filantropicas e assistencialistas e
gue se possa continuar avancando na efetivacdo da politica de assisténcia social como um
direito social, ¢ fundamental que haja um processo de acompanhamento, avaliacdo e
investigacdo constante, de modo a se garantir que as obrigacdes e acbes a serem implementadas
para a efetivacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social no pais estejam sendo, efetivamente
executadas, independentemente das dificuldades e da dindmica especificas, exigindo um
comprometimento e atuacdo continua de todos os atores responsaveis, o que inclui as gestdes,
os trabalhadores, os usuarios da politica, dentre outros.

Analisando a linha do tempo da politica de assisténcia social, com base
noslevantamento realizados podemos perceber que o grande salto da assisténcia social
enguanto politica publica e na dtica de direito social sé passou a ser efetivada a partir da
aprovacdao do PNAS em 2004, considerados os investimentos realizados e as acOes
desenvolvidas pelo Governo Federal, voltadas aprovacao de novas propostas de estruturacdo
e, se assim podemos dizer, de consolidacdo do SUAS enquanto um sistema integrado de agdes,
envolvendo os mais variados tipos de programas, projetos e servi¢cos confinanciados para
implantacdo do sistema nos municipios e estados do pais.

E notavel que durante as gestdes do Partido dos Trabalhadores no Governo Federal,
houve grandes investimentos e estimulo aos processos que envolviam a participacdo popular e
deliberativa, a exemplo do Or¢amento Participativo que foi implantado em diversos municipios
do pais, com significativa participagdo popular e criacdo de diversos Conselhos, nas diferentes
areas de atuacgao da politica puablica, com o maior nimero de recursos e investimentos na area
da assisténcia social, especialmente a criagdo e ampliacdo do Programa Bolsa Familia.

Na apresentacdo introdutdria de um importante documento elaborado pela Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica denominado Democracia Participativa — Nova relagdo do
Estado com a sociedade (2003-2010), publicado em 2011, que contextualizada a participacao
da sociedade civil e, em especial, dos movimentos populares na construcdo das politicas
publicas foi. Sem duvida, uma das principais marcas do Governo Lula, a partir de 2003, com a
implantacdo de inumeros Programas e Servicos e com o aumento significativo de marcos
regulatorios e propostas de implementacdo de condicdes de fortalecimento e ampliagdo do
SUAS.

Embora o documento citado trate especificamente do periodo especifico do governo do
ex-presidente Lula, ele traduz o momento inicial de um modo de governar baseado no dialogo

permanente e qualificado com os mais diferentes segmentos da sociedade brasileira,
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enfatizando um novo método de governa que privilegia a interacdo da democracia participativa
com ademocracia representativa. Ao contrario de concorrerem, elas se complementam de modo
a favorecer a participacao dos cidadaos nas decisdes do Estado, segundo dizem, favorecendoo
desenvolvimento do pais.

Dentre outros fatores, enfatiza a participacdo da Secretaria Geral da Presidéncia
enquanto lideranca na construcédo dos Planos Plurianuais, juntamente com os Conselhos e outras
instituicdes e representagdes.

Na concepgdo de Silva (2011):

O grande desafio a participacdo social esta dentro do Estado, que demora a se
moldar a novas propostas. A maquina estatal, até 2003, ndo tinha a
participacdo social como um método de construcdo de politica pablica e havia
uma cultura resistente a isso. (SILVA, 2011, p. 23)

Segundo a autora, a partir do avango ocorrido em 2003, no d&mbito Federal, a
participacdo social tomou novos rumos, com a cria¢do de novas possibilidades de participacao.

Todo esse movimento que continuou, foiestimulado e propiciado de modo direto pelo
compromisso Governo Federal, atraves da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, com
a proposta de consolidar um sistema nacional de democracia participativa, 0 que também
culminou com a criagdo de diversos Conselhos de Politicas Publicas com diferentes
competéncias, focados na reducéo das desigualdades e inclusdo social.

Foi durante o Governo Lula que as Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social
avancgaram e passaram a se destacar no cenario nacional, com aumento significativo do nimero
de participantes, sendo inclusos novos temas e segmentos e definindo-se um calendario
periédico de realizacdo das Conferéncias as quais passam a acontecer em ciclos envolvendo 0s
municipios e os Estados, repercutindo finalmente na Conferéncia Nacional. Ocorreu também a
sistematizacdo dos documentos compostos de resolucdes, diretrizes e mogGes, determinando
um formato de elaboracao, transcricao e registro dos dados, sendo tratados e debatidos os mais
diferentes temas sociais, inerentes a politica puablica, envolvendo grandes ndmeros de
participantes de diversas instituicdes e representacdes sociais.

Concomitantemente a isso foram criados diversos programas e obtidos diversos
avancos na area social, dentre outras areas, sempre com muita mobilizagdo e participacédo de
seus atores, possibilitando grandiosos avangos nas mais diferentes frentes do pais.

Em 2005, ¢ instituido o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, descentralizado

e participativo, que tem por fungéo a gestdo do contedo especifico da Assisténcia Social no
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campo da protecdo social brasileira, consolidando o modo de gestdo compartilhada, o
cofinanciamento e a cooperacdo técnica entre os trés entes federativos que, de modo articulado
e complementar, a fim de operacionalizara protecdo social ndo contributiva de seguridade social
no campo da assisténcia social. Finalmente, em 6 de julho de 2011, a Lei FEDERAL
12.435/2011 é sancionada, garantindo a continuidade do SUAS.

Assim, pode-se afirmar que foi durantea gestdo do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, houveram grandes e significativas alteracdes para a politica de assisténcia social, com
inimeros programas, projetos, servicos e a¢cdes que culminaram com a criagcdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social em 2011 e impactaram positivamente a area da assisténcia social,
bem como ampliaram a criagdo e implantagdo de diferentes conselhos de politicas publicas em
gera nas mais diversas areas da politica publicas voltadas para o individuo e a familia, com
prioridade para aqueles em condigdo de vulnerabilidade.

Segundo dados obtidos do Relatorio da OXFAM (2021):

No final de 2018, havia 40 conselhos ou comissfesnacionais de politicas publicas no
Brasil67, sendo que 75% deles foram criados ap6s a promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988 e 45% entre 2001 e 201668. Quanto a espécie normativa de criacao
dos conselhosnacionais, 40% foram criados por lei, 35% por meio de decreto e 25%
a partir de outros tipos normativos, (OXFAM 2021, p. 27.)

Esse movimento teve continuidade durante a primeira gestdo da Presidenta Dilma
Roussef, a partir de 2010, que se apresentou com a proposta de melhorar a gestdo e articulagao
dos servigos publicos, 0 que se concretizou, vez que em Seu governoocorreram diversos
investimentos direcionados para a politica de assisténcia no Brasil, em consonancia com a
Tipificacdo Nacional dos Servi¢os Socioassistenciais, com a criacdo de diversos programas,
servicos e beneficios socioassistenciais

Dentre outras importantes mudancas,surge a proposta de implantacdo de Residéncias
Inclusivas, que esta em sintonia com as metas previstas no Plano Nacional de Direitos da Pessoa
com Deficiéncia — Viver Sem Limite — Eixo Inclusdo, lan¢ado pela Presidenta da Republica,
Dilma Rousseff, em 17 de novembro de 2011. Trata-se de uma resposta aos anseios ja ha muito
manifestados no ambito da luta pelos direitos da pessoa com deficiéncia, e responde aos
compromissos assumidos pelo Brasil, junto a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), ao
ratificar a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Neste cenario de importantes e continuas conquistas, importante ressaltara aprovagédo

pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio da Resolucdo n° 109, de 11
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de novembro de 2009, da Tipificagdo Nacional dos Servi¢os Socioassistenciais, 0 que
possibilitou a padronizacdo em todo territério nacional dos servigos de protecdo social basica e
especial, estabelecendo seus conteddos essenciais, publico a ser atendido, proposito de cada um
deles e os resultados esperados para a garantia dos direitos socioassistenciais.

Estabeleceu-se também, as provisdes, aquisi¢cdes, condicOes e as formas de acesso.
Foram criadas asunidades de referéncia para a sua realizacdo, periodo de funcionamento,
abrangéncia, a articulacdo em rede, o impacto esperado e suas regulamentagdes especificas e
gerais, constituindo-se uma norma essencial para direcionar e oferecer parametros de
funcionamento para os diferentes programas, projetos, servicos e beneficios integrantes da rede
socioassistencial publica e privada por todo o pais.

Ainda na primeira gestdo da Presidenta Dilma Roussef, com o intuito de ampliar e
fortalecervarias outras iniciativas em curso, foi lancado o Plano Brasil sem Miséria, conforme
se observa de dados extraido do site do IPEA (2015):

Em dois de junho de 2011, o Governo Federal lancava o Plano Brasil Sem Miséria
(BSM), com o objetivo ambicioso de superar a extrema pobreza até o final de 2014.
O Plano se organiza em trés eixos: um de garantia de renda, para alivio imediato da
situacdo de extrema pobreza; outro de acesso a servicos publicos, para melhorar as
condi¢Oes de educacdo, salde e cidadania das familias; e um terceiro de incluséo
produtiva, para aumentar as capacidades e as oportunidades de trabalho e geracéo de

renda entre as familias mais pobres. (IPEA, 2011, P. 2).

Atuando de modo integrado com outros programas de inclusdo e de renda, o Plano
Brasil sem Miséria dispde sobre o desenvolvimento de agdes de “busca ativa”, com o objetivo
de chegar aos locais mais distantes onde as familias extremamente pobres pudessem ser
encontradas para serem cadastradas no Cadastro Unico. Para dar suporte aos municipios na
realizacdo das acGes de busca ativa foram criadas equipes volantes para a area da assisténcia
social, com aumento significativo dos recursos a serem repassados para que 0S municipios
acirrassem as acoes ligadas 4 gestdo do Cadastro Unico, de modo a atingir e inserir o maior
numero de familias possivel.

Com o investimento do Governo Federal em diversos programas, 0s quais se
encontravam interligados com o Programa Brasil sem Miséria/PBSM, houve um impulso muito
grande de modernizacéo institucional do sistema de informagdes, com grande ampliacdo dos

equipamentos sociais, fortalecimento e expansdo do SUAS nos municipios e estados brasileiros.
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Com o desencadeamento de escandalos de suposta corrupg¢do da parte da direita contra
0 PT e o apoio de parte da sociedade e da base aliada, representado pelo entdo vice presidente
Michel Temer, o governo Dilma sofreu o impeachment, um dos mais duros golpes contra o pais
e contra a democracia.

Apos o afastamento da Presidenta Dilma, em razdo do processo de impeachment,
assumiu a presidéncia o entdo Vice-Presidente Michel Temer, que teve dentre suas primeiras
acdes a reducdo do numero de Ministérios de 32 para 23, alegando que teria como objetivo a
reducéo de gastos do Poder Executivo. Dentre as mudancas realizadas pelo entdo presidente
interino, esta a fusdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome/MDS com
0 Ministério de Desenvolvimento Agrario, denominado a partir de entdo de Ministério de
Desenvolvimento Social e Agréario, o qual passou ao comando, digamos, desastroso, do entdo
Ministro Osmar Terra.

A politica de assisténcia social que vinha ganhando forgca no governo anterior através
do SUAS, sofreu um duro golpe que, a partir de entdo, passou a sofrer um desmonte, em especial
da seguridade social.

Ou seja, 0s avangos que vinham sendo realizadospara que a politica de assisténcia
social enquanto politica do Estado e direito dos cidaddos, com importantes investimentos,
especialmente durante o governo Dilma, sofreu um retrocesso durante o governo Temer, com
esvaziamento dos Programas que vinham sendo desenvolvidos com base no PNAS, ancorados
na Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

Todo o investimento, especialmente os recursos financeiros que vinham sendo
investidos de forma expansiva para reordenamento da protecdo social especial e de novos
dispositivos e servicos para atender os diversos grupos numa extensdo territorial, com a
normatizacgéo e o aumento da oferta voltados para os grupos de alta vulnerabilidade deixaram
de ser investidos e muitos programas foram totalmente esquecidos e abandonados e 0 que se

viu na sequéncia foi uma sequéncia de desmonte dos servicos.

Para além da alteracdo do nome do Ministério, a saida da Presidente Dilma evidenciou
mudancas significativas no pais de modo geral, inclusive na politica nacional de assisténcia
social. O entdo Ministro Osmar Terra, com uma histdria politica bastante contraditoria,que vai
do combate a ditadura para a elaboracdo de um projeto de lei que institui a internacédo
compulsoria e apoio ao governo Bolsonaro, especialmente em atitudes catastréficas de apoio a

tratamentos nao reconhecidos cientificamente para 0 COVID-109.
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Bastante rigoroso, tratou a politica de assisténcia de forma controlada e pensando
especificamente na reducdo de custos, sem se importar com a populacdo e sem demonstrar
qualquer importancia a continuidade das a¢Ges do governo Dilma para combate a fome e a
pobreza. Foi citado e ouvido posteriormentena CPI da pandemia, dentre outros processos por
irregularidades no governo Bolsonaro.

Pesquisas recentes demonstram os resultados negativos e os significativos retrocessos
causados desde o inicio do governo Michel Temer para a politica de assisténcia social,
consolidando desde o inicio um processo de agravamento e de aprofundamento dos idearios
neoliberais expressos na regressdo claramente combatido pelas conquistas sociais
institucionalizadas pelas lutas coletivas, acolhidas pela Constituicdo Federal de 1988 e em
relacdo ao processo de concretizagdo do SUAS, a partir de 2005.

O processo de construcdo do SUAS, a partir de 2005, apesar de conter possiveis
contradicdes e limites, significou importantes avan¢os normativos, politicos e institucionais
voltados no aperfeicoamento, integracdo e qualificagdo dos servicos e beneficios
socioassistenciais, incluindo os cortes de recursos no orcamento da assisténcia social. Porém,
no momento atual, diante das adversidades e instabilidades que implicam diretamente nas
politicas publicas, evidencia-se o0 avanco da pobreza, da fome e dos indices de vulnerabilidade
da populagdo, em especial 0s mais vulneraveis.

E isso pode se tornar ainda pior com o0s constantes ataques pelo governo federal as
politicas de assisténcia social e seus programas, com significativas redugdes orcamentéarias que,
se ndo os inviabilizam, os reduzem drasticamente, lancando milhares de pessoas a fome e a
miséria.

Conforme ja dito, a queda da Dilma em 2016, significou para o pais, inclusive para
as politicas da assisténcia uma verdadeira tragédia e culminou com a eleicdo de um candidato
de ultra direita para a ocupar a presidéncia do pais que a partir de entdo deu inicio a um claro
processo de retrocessos em todas as areas da politica pablica, perseguicdes, ameagas contra a
democracia e um estado acelerado de empobrecimento da populacdo do pais, com a economia
totalmente defasada, desemprego em alta e um estado de calamidade, agregado a situagdo de
pandemia.

O golpe resultou numa calamidade econémica e social sem precedentes para o Brasil
e, em seqguida, na eleicdo de Bolsonaro. Direitos histéricos do povo estdo sendo aniquilados.
Avancos civilizatérios alcangados no periodo democratico que sucedeu a ditadura militar vao

sendo dilapidados. Conquistas fundamentais obtidas nos governos do PT passaram a ser
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revogadas. Este processo radicalizou-se com um governo agressivamente neoliberal na
economia e perversamente ultraconservador nos costumes. Um governo com uma inequivoca
indole neofascista.

Dentre as muitas acdes desastrosas para o pais e também para a politica de assisténcia
social durante o governo Temer, podemos citara Emenda Constitucional 95/2016, que reduziu
o0 orcamento para 2017 e congelou por 20 anos os orcamentos das politicas sociais, 0 que tem
causado impactos significativos no SUAS, em razdo dos cortes orcamentarios realizados pelo
governo federal, agregado a frequentes atrasos no repasse dos recursos aos estados e
municipios, causando prejuizos graves e levando a uma significativa reducdo da capacidade de
atendimento dos programas, projetos e servigos socioassistenciais municipais.

Poréem, 0s mais graves retrocessos tem acontecido na desastrosa primeira gestdo do
Governo Bolsonaro, diante de frequentes acbes dirigidas pelo propriopresidente, que
demonstram, desde o inicio de seu governo, que desde o inicio manifestou uma postura de
perseguicdo e 0 0dio aos partidos de esquerda, aos movimentos sociais, aos direitos humanos
e outros mais que se posicionem contra sua ideologia pautada na ditadura, na apologia a tortura,
no preconceito e no 6dio as diferencas, especialmente as popula¢Ges e povos mais vulneraveis,
a exemplo de indios, mulheres, homossexuais, pobres, criancas, etc.

Para marcar os 100 dias do seu governo e num impulso radical de por fim e impactar
em especial os Conselhos criados durante as gestdes do PT, o presidente Jair Bolsonaro
decretou a extin¢do de grupos de trabalho, comités e conselhos criados até o final de 2018, de
carater consultivo e paritario entre governo e sociedade civil, a exemplo da Comissdo Nacional
para Erradicacdo do Trabalho Escravo, Conselho Nacional de Combate a Discriminacéo e
Promocao dos Direitos de LGBT, etc. Segundo informacdes, a época pelo Ministro da Casa
Civil, aiintencéo era reduzir de 700 grupos para 50.

A Presidente do CNAS, Norma Carvalho, em decisdo totalmente arbitraria colocou
em risco até mesmo a realizagdo da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, posto que,
através da Resolucéo de n° 15, publicada no Diario Oficial da Unido e, 29/04/2019 revogou as
Resolugbes do CNAS n° 12, que dispbe sobre a convocagdo extraordinaria da 122 Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social; n® 13, que designa a Comissdo Organizadora da Conferéncia;
e n® 14, que estabelece as normas para a realizacdo das Conferéncias Municipais, Estaduais,
Distrital e Nacional de Assisténcia Social. a exemplo da XIlI Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social que, em razdo da posi¢ao contréria do governo que determinou a revogacao

das resolugdes, tornando sem efeito a convocagdo para a 122 Conferéncia Nacional de
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Assisténcia Social, aprovada pelo Pleno do CNAS por 11 votos a 7, no dia 10 de abril, em
votacdo historica bastante comemorada pelos movimentos sociais, diante da posicao contraria
dos representantes do governo Bolsonaro.

Para justificar “desconvocagdo”, a Presidéncia do CNAS se pautou no parecer da
Consultoria Juridica do Ministério da Cidadania (CONJUR/MC), de 21 de margo de 2019, o
qual apontou a necessidade de quérum qualificado (dois ter¢os dos votos dos conselheiros) para
aprovar a convocagdo extraordinaria do processo conferencial. Além disso, segundo consta, a
presidenta também argumentou que a Lei Complementar n® 73/93 estabelece que os pareceres
das Consultorias Juridicas, aprovados por ministros de Estado, devem ser observados pelos
6rgaos autbnomos e entidades vinculadas, como é o caso do CNAS.

Em um movimento organizado pela sociedade civil, foi convocada a denominada
“Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia Social”, num claro e significativo
movimento de oposigdo e enfrentamento a gestdo antidemocratica de Bolsonaro, visando fazer
prevalecer o respeito e a garantia do direito constitucional de participacdo e controle social.

Segundo matéria do Jornal Nacional de 25/10/2021, baseada em um levantamento
inédito do Cebrap, o Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento, demonstra que durante sua
primeira gestdo, “o governo Bolsonaro extinguiu ou esvaziou 75% dos conselhos e comités
nacionais mais importantes do Brasil.”

De acordo com os dados obtidos nesta pesquisa, governo Bolsonaro praticamente
desmontou a estrutura de participacdo popular, atraves da extingdo ou esvaziamento destes
colegiados.

Dentre outros, cita o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar como um dos
simbolos da luta conta a pobreza e a fome, o qual encontra-se desativado e o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente/ CONANDA que, assim como o Conselho Nacional
da Pessoa com Deficiéncia/CONADE, embora existentes, encontra-se quase totalmente
esvaziados e inoperantes, sem condic¢des estruturais para funcionar.

Para todos os envolvidos, entre movimentos sociais, profissionais e militantes, ficou
clara a intencdo do governo Bolsonaro em atacar, restringir e inviabilizar a participacdo social
e, consequentemente, impedir a transparéncia de seus atos, garantindo que o controle sobre as
politicas publicas, no caso especifico, as politicas de assisténcia social ficassem totalmente nas
méaos do governo, em detrimento dos dispositivos constitucionais e fragilizacdo dos processos

democréticos e da democracia como um todo.
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Embora tenha havido decis@o do STF no sentido de limitar a extin¢cdo dos Conselhos
criados por Lei, é notdria as a¢Ges do atual governo em inviabilizar ou impedir a atuacao destes
colegiados, com a claraintencao impossibilitar o funcionamento e as acdes destes colegiados,
especialmente os Conselhos de Politicas Publicas, limitando a atuacao e o alcance da sociedade
civil nas decisdes do Estado, bem como dificultando e inviabilizando o exercicio do controle
social disposto na Constituicdo Federal de 88 e deixando apenas e tdo somente nas méos do
governo o poder de decidir sobre as politicas publicas.

Essa condicdo vem sendo propagada para muitos estados e municipios. Pela
experiéncia dessa pesquisadora, os embates e dificuldades sempre existiram e, raras as
excecdes, as gestbes, de modo geral, acabam por demonstrar uma postura de ingeréncia e
controle dos Conselhos de Politica Pablica em geral e também do CMAS.

Por mais que a legislacéo seja clara em dispor sobre a autonomia do Conselho em suas
acoes e deliberagcbes, por estar atrelado e funcionar dentro da estrutura da administracao
publica, na maioria das vezes, o Conselho acaba sendo tratado como um 6rgdo do Poder
Publico, também gerido por este, inviabilizando o funcionamento adequado do Conselho e
inviabilizando suas a¢cdes em consonancia com os dispositivos constitucionais que tratam da
participacdo e do controle social.

Uma maior liberdade de atuacdo, muitas vezes estd ligada a uma condi¢do de
submiss@o do Conselho as ac¢des de ingeréncia das gestoes.

Foi durante os governos Lula e Dilma que os processos de implantagéo e estimulo ao
exercicio de democratizacdo da gestdo publica, configurado pela participagdo popular, ocorreu
com mais forca e de modo continuo, enfatizando a criacdo, a ampliacéo e o fortalecimento de
importante instancias de participacdo popular, a exemplo das Conferéncias, do Or¢amento
participativo e dos Conselhos. Respaldados pelo Governo Federal que tinha como foco a
superacdo da extrema pobreza no Brasil, muitos estados e municipios se mobilizaram para
realizacdo de debates, acOes e procedimentos necessarios para consolidacdo da politica de
assisténcia social, atraves da gestdo qualificada de programas, projetos e servigos voltados para
a rede socioassistencial, estruturacdo da gestdo do trabalho no SUAS e o controle social,
reordenamento e qualificacdo dos servigos, o trabalho com os usuarios e as familias na Gtica
dos direitos visando a consolidagcédo do SUAS e valorizagdo dos trabalhadores.

Um exemplo importante que denota o abismo profundo para o qual o pais caminha
diante das graves e constantes ameacas a democracia podem ser demonstradas por toda parte,

nos diversos conselhos e instituicdes democraticas.
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A situacéo e tdo alarmante que o Brasil ocupa atualmente o quarto lugar no ranking
dos paises que mais matam defensores e defensoras de direitos humanos, ocupa o segundo lugar
na lista dos paises mais perigosos para os defensores de direitos humanos, de acordo com base
na série historica da Organizacdo das Na¢Ges Unidas (ONU), com um total de vitimas de 174
no periodo compreendido entre 2015 e 2019.

Isso tudo agregado a condicéo da pandemia por COVID-19, durante o qual culminou
no aumento dos indices de pobreza da populacdo em geral e aumentou a demanda por politicas
publicas especificas, juntamente com propostas legislativas restritivas, apoiadas pelo governo
Bolsonaro, totalmente arbitrarias e contrarias as populacGes mais vulneraveis, a exemplo dos
indios, quilombolas, LGBTQIA+, mulheres, criancas e adolescentes, dentre outros.

Como é possivel observar desde o inicio do governo Bolsonaro, as restricdes a
participacdo popular no poder decisorio no Brasil, dentre outras areas de atuacdo da sociedade
civil organizada,se apresenta como uma marca de um ideologia governamental autoritaria com
claros objetivos de ampliar as desigualdades e propiciar a concentracdo do poder politico nas
méos da elite politica e econémica que historicamente dominou o pais, demonstrando a captura
do Estado para uso e beneficio apenas dos interesses daqueles que compde um grupo

privilegiado de poder.
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CAPITULO 3

O FUNCIONAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE CARAPICUIBA NO PERIODO DE 2009 A 2020.

Neste capitulo, realizaremos uma introducdo histérica sobre o municipio de
Carapicuiba-SP e um relato sobre a criacdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social/CMAS, seus objetivos, estrutura e funcionamento para que possamos contextualizar um
pouco de suas origens e atuacéo na cidade e uma explanacdo dos resultados obtidos na pesquisa
realizada, bem como de outros dados relevantes para que possamos compreender parte do
cenario desde o seu surgimento até os dias atuais e tenhamos uma nogéo sobre 0 modo como
ele vém atuando ou ndo na perspectiva da participacdo popular e da democracia participativa,
com recorte no periodo especificado (2009 a 2020).

Surgido da luta de pessoas atuantes no movimento social, liderangas de diversas
instituicdes e representacdes e também dos representantes do Poder Pablico local,0 Conselho
surgiu a partir dos principios constitucionais que instituiram a participacdo social como base
da democracia e criou dispositivos com previsdo para a criagdo dos Conselhos que se
consolidou, no caso especifico dos Conselhos de Assisténcia Social, nas diferentes esferas de
governo, com aentrada em vigor da Lei Organica de Assisténcia Social/LOAS.

Independentemente das dificuldades encontradas na obtencdo de registros que
pudessem respaldar o trabalho, bem como do recorte temporal estabelecido para efeito de
realizacdo da pesquisa sobre o Conselho, a possibilidade de propiciar o resgate historico da
origem do Conselho Municipal de Carapicuiba, através do relato de pessoas que fizeram parte
de sua fundacgdo, bem como outras que atuaram de modo significativo em momentos de
estruturacdo e fortalecimento de suas agdes, é primordial para promover o registro inicial da
memoria de um colegiado que, embora seja extremamente importante e significativo no
municipio de Carapicuiba, no que se refere primordialmente a participacdo popular e ao
exercicio do controle social, ndo possui registro na cidade para divulgagédo e consulta de dados,
tornando-o um equipamento vazio de historia e significado, assim como outros colegiados e
instituicdes que marcaram a histdria da cidade.

Esse trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar o tema proposto ou mesmo apresentar
concepcdes conclusivas, mas, sim de fundar o momento inicial que podera servir de referéncia

para 0 comeco de possiveis a¢Oes de pesquisa que possam colocar os Conselhos, especialmente
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o0 Conselho Municipal de Assisténcia Social de Carapicuiba enquanto referéncia para a
compreensao da histdria de lutas dos movimentos sociaisda sociedade civil, juntamente com o
Poder Publico, para ressignificacdo destes espacos na concepgao de uma estrutura essencial no
gue ousamos denominar democracia participativa.

Partindo-se do principio da memoria enquanto um dos alicerces que da sentido a
existéncia e permite que os significados e raizes construidos prevale¢cam sobre o tempo, manter
a historia de luta significa também manter a historia de militdncia de um povo viva e uma
forma de fortalecer suas bases. O esquecimento, muitas vezes provocado e legitimado, parecese
dar como uma forma de contradizer a hist6ria de desqualificar os importantes processos que
ocorreram por todo pais a favor da democracia, bem como parece demonstrar o lugar ocupado
pelo Conselho de Assisténcia Social de Carapicuiba no contexto historico da cidade, muito
embora seja uma instancia de extrema relevancia e valor social.

Para que essa memoria seja preservada, é preciso conservar fotos, documentos, objetos
e organizar os registros dos fatos. Os erros e acertos do passado ajudam a entender o presente
e a planejar acoes futuras.

Também é preciso olhar para as pessoas, pois a historia de um lugar € uma construgao
que traz em si as marcas dos sujeitos que dela fazem parte.

Tanto os seus fundadores quanto os que continuam trabalhando aqui tém dado sua
contribuicdo para construir essa historia que se busca preservar.

Sdo muitos os atores, 0s quais poderédo tecer um olhar profundo e significativo sobre
o0 Conselho, dos quais, alguns foram consultados no desejo de que pudessem tracar um rascunho
de sua fundacdo, enquanto resultado da mobilizacéo e das lutas populares pela democracia e
isso certamente auxiliara as futuras geracGes para que possam preservar algo conquistado com
muita determinagdo e forga, contribuindo para que o Conselho seja fortalecido e,
independentemente das gestdes politicas que passardo, possa permanecer atento a seus
objetivos e a sua funcdo maior enquanto espago significativo e importante de pratica de
cidadania e da democracia participativa. .

Afinal, o desconhecimento e o desprezo pela histéria e meméria pode trazer graves
consequéncias para 0 povo e para o pais, um exemplo recentedisso € a comemoragdo do Golpe
Militar pelo governo do atual Presidente Bolsonaro, muito embora tenha sido um dos periodos
mais tenebrosos da historia do Brasil, com o desaparecimento, a tortura e a morte de milhares
de pessoas. Isso tudo como um pano de fundo que vem agregado ao aumento dosindices de

pobreza, de emprego, a falta de investimento e a desvalorizagdo das politicas publicas
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essenciais, com aumento significativo dos indices de pobreza e exclusdo social no pais. De
modo geral, podemos concluir o qudo danoso o desprezo pela historia pode ter consequéncias
graves, a exemplo do exposto e até mesmo da escolha de representantes pelo povo, os quais
representam seus anseios pessoais, sem se ater as propostas de campanha e ao atendimento da
demanda da populacéo, seja no Governo Federal, Estadual ou Municipal.

Diante do fato de ndo ter sido possivel localizar os registros oficiais de criacdo e dos
primeiros momentos de constituicdo do CMAS, as informac@es desse capitulo serdo baseadas
nos questionarios respondidos e nos relatos dos ex conselheiros e conselheiras, bem como da
prépria pesquisadora, 0s quais contribuiram para registro do referido periodo, certamente
podendo ocorrer possiveis entraves e divergéncias de informagoes.

O resgate da memoria ficara por conta daquilo que foi trazido por aqueles que atuaram,
em periodos diversos, muitas vezes subsequentes, concomitantemente ou ndo, na construgédo e
na consolidacdo do CMAS.

Enfim, resgatar a memoria € resgatar um passado de lutas e de importantes
construgdes, as quais ndo podem ser perdidas ou destruidas, pois, s@o partes significativas de
um processo de fortalecimento da democracia na cidade de Carapicuiba-SP.

Este trabalho certamente serd uma pequena contribuicdo e podera servir de referéncia
e de estimulo para que mais estudos epesquisas mais globais possam ocorrer, aprofundando e
ampliando a tematica tratada, resgatando a memoria e avaliando a incidéncia e os impactos
deste importante equipamento de luta na efetivacdo das politicas publicas na cidade de

Carapicuiba.

3.1. O municipio de Carapicuiba-SP

O municipio de Carapicuiba, com popula¢do aproximada de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, de acordo com dados do Censo IBGE 2010, indica que 20% deste total se encontram
na faixa etaria de até 20 anos e, dentre 0s oito municipios que compde a microrregido de Osasco,
ocupa a 8%, ou seja, a ultima posi¢do em termos do PIB per capita, sendo que o percentual da
populacdo com rendimento nominal de até %2 salario-minimo é de 35%(*).

Constituido originalmente como cidade-dormitério, sem prevaléncia de atividades
econdmica geradoras de tributos e receitas ao municipio, apresenta alta demanda por
atendimento pela rede socioassistencial, uma vez que a grande maioria dos trabalhadores nele

residente presta servico em municipio circunvizinhos, restando a demanda familiar por servicos



57

socioassistenciais locais, 0 que acaba por sobrecarregar a rede publica de servigos, que ainda se
encontra incipiente no municipio.

Recentemente tem sido observado, no municipio e especialmente na extensa area livre
no entorno da organizacado, a imigracdo boliviana, marcada por familias extensas com muitas
criangas e o trabalho voltado a area de confecgdo e costura, sendo, na maioria das vezes, esse
trabalho realizado em suas casas de precarias condi¢cBes e caracterizado pela exploracdo
absoluta da méo de obra, inclusive por compatriotas.

Apesar de possuir uma area empresarial, a economia da cidade é formada
especialmente por comércios, sem grande processo de industrializacdo.

A cidade possui 5 Centros de Referéncia de Assisténcia Social/CRAS, 1 Centro
Especializado de Assisténcia Social/CREAS, 1 Centro Especializado em Pessoa em Situagédo
de Rua/CENTRO POP.

Carapicuiba possui um polo turistico a Aldeia de Carapicuiba, quatro parques publicos
(Paturis, Fuad Chucre, Aldeia e Planalto), um shopping municipal, mas, ndo possui grandes
incentivos culturais, desportivos e de lazer.

Em relacdo aos equipamentos publicos:

Segundo dados extraidos do site da Prefeitura, a cidade de Carapicuiba possui cerca
de 12 (doze) Conselhos municipais, 0s quais se concentram em diferentes areas de atuacao,
sendo estes o0 Conselho Municipal de Educacdo/CMEC, Conselho Municipal do Idoso/CMIC,
Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia/CMPD, Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional, o Conselho Municipal de Saude/CMS, Conselho Municipal de
Habitacdo/CMH, Conselho Municipal do Fundeb, Conselho Municipal do Turismo, Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente/COMDEMA, Conselho Municipal de
Seguranca/CONSEG, Conselho Municipal dos Direitos da Mulher/CMDM, Conselho Tutelar
e o Conselho Municipal de Assisténcia Social/CMAS, do qual trataremos em nossa pesquisa.

Assim como outrosmunicipios brasileiros, Carapicuiba ndo possui um registro
histérico de grandes lutas e mobiliza¢cdes populares, limitando-se a poucas informacdes
institucionais e publicacdes sobre os Conselhos em seu site, ficando esse historico de
participacdo popular limitado a memdria de pessoas/liderancas, associa¢des de moradores, ex-
conselheiros representantes do Poder Publico local e aalgumas organizagdes da sociedade civil
que, atraves de seus integrantes, na maioria mulheres, mobilizadas por grupos assistenciais e

religiosas marcaram tempo e espago na fundagdo de alguns coletivos municipais, como 0
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proprio Conselho Municipal de Assisténcia Social e o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente/ CMDCA.

Estes conselhos tem suas historias marcadas especialmente pela luta de mulheres por
educacdo e direitos, num momento historico onde a assisténcia social se confundia com o
assistencialismo, com indmeros servi¢os desenvolvidos sem qualquer critério de cidadania ou
concepc¢do de direito. No entanto, pela auséncia de experiéncias marcantes ou mesmo de
registrosde participacdo popular, toda a mobilizagdo se manteve muito restrita a esses
referenciais apoiados por militantes dos partidos, mobilizacdes estudantis, porém, sem

registros significativos.

3.2. O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Carapicuiba-SP — criacéo,

estrutura, objetivos, atribui¢Ges e competéncias.

Criado durante a primeira gestdo do Fuad Gabriel Chucre do PSDB, o Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Carapicuiba/CMAS foi um dos primeiros conselhos a serem
criados no municipio, trata-se deum Orgéo superior de deliberagio colegiada, instituido pela
Lei Municipal n°. 1.968 de 19/12/1996 e alterada pela Lei Municipal n® 3.427, de 27 de
dezembro de 2.016, de carater permanente e de composicao paritaria entre governo e sociedade
civil, vinculado a estrutura da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e cidadania de
Carapicuiba-SP/SASC, 6rgdo gestor, responsavel pela Politica Municipal de Assisténcia Social.
O CMAS éregido por um Regimento Interno, por suas Resolucdes e pelas Leis que Ihe forem
aplicaveis.

Conforme estabelecido no art. 16 da Lei Orgéanica da Assisténcia Social — Lei n°
8.742/1993/LOAS alterada pelalLei n® 12.435/2011, os Conselhos devem ser vinculados
aoorgado gestor da assisténcia social, o qual deve prover toda a infraestrutura necessaria e 0s
recursos materiais, humanos e financeiros para o seu funcionamento.

Deve ser composto de modo paritario,por 18 membros e seus respectivos suplentes,
num total de 36 representantes, sendo metade de representantes do governo e a outra metade
da sociedade civil para discutir, estabelecer normas e fiscalizar a prestacdo de servicos
socioassistenciais estatais e ndo estatais no Municipio

A Sociedade Civil no CMAS e representada em igual quantidade (3),pelos seguintes

segmentos:

e entidades e organizacOes da assisténcia social;
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e entidades e organizacGes de usuarios;

e entidades e organizacées de trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia
Social.

Quanto a representacdo doPoder Publico, apresenta a seguinte composicao:

a) 04 (quatro) representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania;

b) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacéo;

c) 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Saude e Medicina Preventiva;

d) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Controle da
Gestao;

e) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

Conforme disposto na legislacdo municipal, os representantes do Poder Publico devem
ser indicados pelos titulares das pastas de governo municipal que compdem o CMAS,
preferencialmente com conhecimento na area da Assisténcia Social. Quanto aos representantes
da sociedade civil, titulares e suplentes, os mesmos devem ser eleitos em Forum especialmente
convocado para essa finalidade. Todos os conselheiros (titulares e suplentes) sdo eleitos para
um mandato de trés anos.

Ainda de acordo com a lei municipal, o Conselho contara com uma estrutura formada
por:

| - Plenério;

I - Mesa Diretora;

I11 - Comissdes Tematicas Permanentes;

IV - Comisséo de Etica;

V - Grupo de Trabalho;

VI - Secretaria Executiva.

O CMAS tera seu funcionamento regulamentado por um Regimento Interno que
disciplinara sobre a funcdo de conselheiro, o plenario, as sessdes plenarias e suas decisdes e
para apoio de suas ac¢des, serdo instituidas Comissdes e Grupos de Trabalho/GTs especificos
para cada assunto, que poderdo ser compostos pelos conselheiros, titulares e suplentes.

Para assegurar seu pleno funcionamento e a execucao das a¢des necessarios, 0 CMAS
contara com uma Secretaria Executiva composta de:

I - 01 (um) (a) Secretario (a) Executivo(a);
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Il - 02 (dois) Assistentes Técnicos;

Il - 01 (um) Assistente Administrativo.

Conforme disposto no art 11 da lei municipal, além de acompanhar, deliberar deliberar
e fiscalizar a execucdo da Politica de Assisténcia Social e seu funcionamento, compete ao
CMAS de Carapicuiba-SP:

I - Aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social, na perspectiva do SUAS -
Sistema Unico da Assisténcia Social, e com as diretrizes estabelecidas pelas Conferéncias
Nacionais, Estaduais e Municipais de Assisténcia Social;

I1 - Aprovar o Plano Anual e Plurianual de Assisténcia Social,

I11 - Convocar através de um processo articulado com a Conferéncia Nacional e a
Conferéncia Estadual, a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social;

IV - Encaminhar as deliberac@es da Conferéncia Municipal, aos 6rgdos competentes,
monitorar seus desdobramentos e acompanhar sua implementacédo junto aos 6rgéos gestores;

V - Orientar e subsidiar as conferéncias municipais de assisténcia social;

VI - Acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos
sociais e o desempenho das a¢Oes aprovadas pela Politica Municipal de Assisténcia Social de
acordo com os critérios de avaliagdo definidos pelo CMAS;

VIl - Normatizar as ac¢des e regular a prestacdo de servigos de natureza publica e
privada no campo da assisténcia social, conjuntamente com a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania - SASC,;

VIII - Aprovar o Plano Municipal de Capacitacdo para area de Assisténcia Social, de
acordo com a Norma Operacional Bésica vigente;

IX - Aprovar o Plano Integrado de Capacitacdo de Recursos Humanos para a area de
Assisténcia Social, de acordo com as Normas Operacionais Basicas do SUAS (NOB/SUAS) e
de Recursos Humanos (NOB-RH);

X - Zelar pela implementagdo do SUAS no &mbito municipal;

X1 - Apreciar, apés elaboracéo de parecer da Comissdo Permanente afeta, a proposta
orcamentaria dos recursos destinados a todas as agdes de assisténcia social, tanto 0s recursos
proprios quanto os oriundos da esfera federal e estadual, alocados no Fundo Municipal de
Assisténcia Social, a ser encaminhada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania - SASC,;

XII - Apreciar, apos elaboracéo de parecer da Comissdo Permanente afeta, o plano de

aplicacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social, por meio de publicacao de resolucdo com
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decisdo da Plenaria e acompanhar a execugao orcamentaria e financeira anual e plurianual dos
recursos;

X1 - Aprovar critérios municipais de partilha de recursos, respeitando os parametros
adotados na LOAS e explicitar os indicadores de acompanhamento;

XIV - Elaborar e aprovar o seu regimento interno, 0 conjunto de normas
administrativas definidas pelo CMAS, com o objetivo de orientar o seu funcionamento;

XV - Inscrever as entidades e organizagdes de assisténcia social, bem como programas,
projetos e beneficios socioassistenciais;

XVI - Manter articulagdo com o Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS/SP
e com o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

XVII - Propor formulacao de estudos e pesquisas que subsidiem as acbes do CMAS
no controle da Politica Municipal de Assisténcia Social, bem como, com o escopo de identificar
dados relevantes e a qualidade dos servicos de Assisténcia Social no ambito do Municipio;

XVIII - Estabelecer interlocu¢do com os demais Conselhos setoriais de politicas
publicas e de direitos;

XIX - Criar e atualizar o Cédigo de Etica dos CMAS;

XX - Definir também o quérum minimo para o carater deliberativo das reunides do
Plenario e quérum qualificado para as questdes de supléncia e perda do mandato por faltas em
seu Regimento Interno e Codigo de Etica.

Convém que os Conselhos Municipais de Assisténcia Social tenham sua atuagéo
articulada com os demais Conselhos de Politicas Publicas e os de Defesa e garantia de direitos
existentes nos municipios, tais como Educacao, Saude e Direitos das Criancas e Adolescentes
e do Idoso, uma vez que entre as diferentes politicas publicas ha situacbes que exigem acdes
Inter setoriais.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Carapicuiba/CMAS foi criado através
da Lei Municipal n° 1.968 de 19/12/1996 e alterada pela Lei Municipal n°® 3.427, de 27 de
Dezembro de 2.016 que dispde sobre a reestruturacdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social/CMAS, foi um dos primeiros Conselhos a serem implantados no municipio. De carater
permanente, € composto de forma paritaria, entre governo e sociedade civil, sendo 9
conselheiros do Poder Publico e 9 da sociedade civil, vinculado a estrutura da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e cidadania de Carapicuiba-SP, 6rgédo gestor, responsavel pela

Politica Municipal de Assisténcia Social.
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Surgido, a partir da mobilizacdo dos movimentos sociais, segundo informado,
especialmente formado por entidades sociais voltadas para a assisténcia social e a educacéo,
comandadas especialmente por mulheres, as quais se uniram para criar, juntamente com
representantes do Poder Publico, os Conselhos municipais, a exemplo do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (1992), Conselho Municipal de Educacdo/CME
(1997), dentre outros.

Assim como ocorre em outros equipamentos e instancias municipais, muito embora
seja disponibilizado um local no site da Prefeitura com espago para as publicagfes dos
Conselhos de todos os Conselhos, inclusive 0 CMAS, ndo existe um site especifico para cada
Conselho, sendo muito dificil obter informag6es sobre os mesmos: sua historia, composigéo,
surgimento, etc., o que dificultou a coleta de dados sobre questdes relativas a historia dos
Conselhos.

A partir da experiéncia desta pesquisadora na area da assisténcia social e também nos
Conselhos locais ha mais de 20 anos, essa condicdo esta diretamente ligada ao lugar simbdlico
ocupado por estes colegiados no imaginario local, especialmente em relacdo ao governo,
caracterizando um olhar de pouco interesse sobre tais equipamentos e sua dimenséo valorativa
na cidade.

Isso contribui para Muitos Conselhos, apesar de constituido legalmente, acabem por
se tornar meros Orgdos da administracdo publicaque acabam por se limitar a funcOes
burocraticas e deliberativas formais, a seguindo os protocolos e calendarios da gestédo publica,
sem que efetivamente, mobilize a¢des acerca das politicas publicas especificas, sem propiciar
e estimular a participagdo popular na prerrogativa da democracia participativa e promover o
envolvimento dos diversos atores nas decisdes necessarias a efetivacdo da politica de assisténcia
social na cidade.

Surgido como resultado da bandeira de luta emobilizagdo de diferentes atores
integrantes dos movimentos sociais organizados da regido, muitos deles esquecidos.

Suas raizes histéricas remontam de um importanteperiodo de luta no Brasil por
reivindicacOes sociais dos movimentos populares, surgidas durante a ditadura militar, os quais
ganharam forca nos anos 70 e que foram fortemente atuantes durante o periodo de
redemocratizacdo do pais, entdo respaldados pelos dispositivos constitucionais que previam,
dentre outros, pela legitimidade da participacdo popular. No caso especifico, também
legitimados pela Lei Organica de Assisténcia Social/LOAS (1993).
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Assim como outros colegiados, 0 CMAS é regido por um Regimento Interno, por suas
Resolucdes e pelas Leis e normativas da Politica de Assisténcia Social aplicaveis no ambito de
sua atuacao.

Como disposto na Lei municipal e demais normativas, o Conselho é composto de
forma paritaria, com 50% de seus representantes indicados pelo Poder Publico e 50% eleito
pela sociedade civil, num total de 36 representantes, sendo 18 conselheiros da sociedade civil
e do Poder Publico e 18 suplentes do Poder Publico e da Sociedade Civil.

Os conselheiros da sociedade civil sdo divididos em trés segmentos: entidades e
organizacdes sociais, representantes dos trabalhadores do SUAS e representantes dos usuarios,
0s quais sdo eleitos em férum especifico, composto pelos membros da sociedade civil
integrantes da rede socioassistencial e registrados no Conselho.

Os representantes do Poder Publico sdo indicados pela gestdo, em conformidade com
a legislacéo, de acordo com as Secretarias previstas na legislagdo municipal.

Dentre os documentos importantes que regulam as a¢oes do Conselho, anualmente
deve ser elaborado e aprovadoo Plano de Agdo que dispde sobre todas as acdes e atividades
que serdo desenvolvidas no ano. Ao final de cada ciclo, o Conselho deveréa elaborar o Relatério
Anual que demonstra todas as agdes desenvolvidas e constara da prestacao de contas que deve
ser feita a comunidade como um todo, dando transparéncia aos atos e aofuncionamento do
Conselho.

Muito embora o Conselho tenha muitos anos de funcionamento, ao tentar resgatar sua
histéria ndo foram encontrados dados oficiais que possibilitem um olhar sobre os momentos
iniciais de sua constituicdo, vez que ndo foram encontrados registros oficiais que possibilitem
reconstruir sua historia, especialmente os momentos iniciais de sua criagdo, ficando a critério
de algumas pessoas e liderangas lembrancas puderam contra um pouco de sua historia, sobre
os primdrdios de sua origem, a qual fica mera legislacdo e em sua estrutura atual.

Por si s0, tal perspectiva ja demonstra o lugar que € ocupado por este e outros
colegiados que, destituidos de suas histdrias e dos registros concretos de suas memorias de
atuacdo, incluindo pessoas, militdncias da sociedade civil e do Poder Publico e outrosque
contribuiram com sua criacdo e existéncia, restringindo-se as lembrancas de pessoas e grupos,
em sua grande maioria, que nao mais atuam nesse contexto, condenando ao esquecimento parte
significativa e valorosa de sua historia inicial, limitando esse importante contexto as lembrancas
de pessoas e grupos composto por pessoas que ja morreram ou que nao mais atuam na cidade e

nesse contexto.
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Nesse sentido, foram realizadas diversas tentativas de contatos com pessoas (ue,
historicamente, tiveram vasta e importante participacdo na fundacdo do Conselho, a exemplo
da assistente social de carreira e primeira presidente do Conselho, Marli Loriato, a qual se
prontificou a fazer um breve relatoe contar um pouco da histéria inicial do Conselho no
municipio, o qual seré relatado mais adiante.

Assim como ocorre em diversas regides do pais, no decorrer de sua historia, durante
longo periodo, o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Carapicuiba travou inimeras
lutas dentro do municipio para conseguir a estrutura necessaria de funcionamento, dentro das
normativas especificas, de modo a exercer o seu papel com qualidade frente as demandas
existentes na cidade, estruturando-se no mesmo processo de construgéo e efetivagdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social/SUAS e demais normativas consolidadas.

Conforme informac0@es obtidas através do relato de ex conselheiros do Poder Publico,
em especial a ex-conselheira e primeira presidente do CMAS, o conselho surgiu da luta
conjunta da sociedade civil e do governo e assim como em outros municipios funcionou durante
muito tempo dentro da estrutura governamental, com sede dentro da propria secretaria de
assisténcia social municipal, e direcionado a partir da proposta de organizacdo de alguns
membros que se revezavam na tentativa de criar uma estrutura adequada para 0 Seu
funcionamento, os quais também buscavam construir 0s documentos necessarios para o seu
funcionamento, a exemplo do regimento interno e outros instrumentais necessarios.

O primeiro livro ata e nem os documentos iniciais de sua fundagdo foram localizados,
sendo obtida uma copia da lei de criacdo e alguns poucos registros de fotos de reunides
realizadas na Casa da Crianca, modelo antigo de requerimento de inscricdo, atestado de registro,
registro antigo de analise da Divisdo Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social Grande
Oeste (atual DRADS) da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e convocagOes
relativo ao periodo inicial através dos registros da ex-conselheira Lucy, gestora da Casa da
Crianga, uma das organizacg0es sociais mais antigas e fortemente atuantes nos debates para
constituicdo de diversos conselhos municipais, dentre os quais, 0 CMAS, onde os conselhos
também se reuniram por muitos anos, inclusive 0 CMAS. Segundo informacdes colhidas de
alguns relatos, 0 CMAS foi criado com o apoio de muitas pessoas, especialmente grupos de
mulheres, as quais se mantém andnima diante da inexisténcia de registro oficial do periodo.

Dentre outras instituicdes que participaram do processo de construcdo da proposta de

criacdo do CMAS, podemos citar: A Casa da Crianga, Grupo de Senhoras Estrela Azul, Cephas,
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Kolping Vila Dirce, Kolping S&o Paulo Apdstolo. Segundo relato de uma funcionaria bastante
antiga da Casa da Crianca, havia grande mobilizacdo para obtencdo de recurso para a cidade.

Algumas pessoas que se destacaram nesse momento inicial de construgéo do conselho,
infelizmente ndo se encontram mais nesse plano de existéncia, a exemplo da Maristela,
assistente social, integrante da secretaria de assisténcia social de Carapicuiba.

Também ndo foi possivel determinar o nome do primeiro presidente do CMAS pela
sociedade civil como marco da alternancia da presidéncia entre a sociedade civil e o governo.

O processo de investigacdo sobre a efetividade do CMAS a luz da democracia
participativa procurou verificar quais fatores incidem na variagdo da efetividade deliberativa
dos conselhos, em sua capacidade de exercer o controle social, deliberar e colocar em pratica,
enguanto uma instituicdo democratica, os principios reguladores ativos relacionados ao
desenho institucional, expresso nas regras que estruturam sua organizacao e funcionamento, em
conformidade com os seus objetivos e institucionais.

Atualmente, a rede socioassistencial privada conta com 23 entidades, projetos,
programas e servicos registrados no Conselho Municipal de Assisténcia Social de Carapicuiba,
desenvolvendo programas voltados para a situacdo vulnerdvel: criancas, adolescentes, idosos,
mulheres, pessoa com deficiéncia, etc. e também pelos equipamentos publicos governamentais
gue atuam dentro do territorio, sendo estes: 5 Centros de Referéncia de Assisténcia
Social/CRAS; 1 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social/CREAS; 3 unidades
que prestam o Servico de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes publicas e 3
privadas; 1 Centro de Referéncia Especializado na Violéncia Contra a mulher/CREVIM;
1 Centro Especializado no atendimento a Pessoa em Situagdo de Rua/CENTRO POP; 1
Conselho Tutelar; 1 Central do Cadastro Unico/CAD UNICO; 1 Banco de Dados — Pessoas
desaparecidas, dentre outros.

O processo de investigacdo sobre a efetividade do CMAS a luz da democracia
participativa procurou verificar quais fatores incidem na variagdo da efetividade deliberativa
dos conselhos, em sua capacidade de exercer o controle social, deliberar e colocar em prética,
enquanto uma instituicdo democratica, os principios reguladores relacionados ao desenho
institucional, expresso nas regras que estruturam sua organizagdo e funcionamento, em
conformidade com os seus objetivos e proposta institucional.

A partir dos resultados obtidos foi possivel obter uma amostra significativada

estrutura, da extensdo de atuagdo, que possa fornecer uma nocdo da efetividade deliberativa e
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das principais variaveis contextuais que dificultam ou possibilitam ou inviabilizam a acéo do
CMAS.

Partindo do pressuposto de queos conselhos estdo localizados na estrutura do Estado,
importante ter como foco o fato de que 0 mesmo deve ser entendido a partir deste lugar que
ocupa no espaco e no tempo dentro de uma sociedade, enquanto instituicdo, no desempenho
de suas funcdes, bem como os processos de mudanca pelos quais tem passado e que tém
permitido manter sua centralidade politica e também a capacidade de adaptacdo desta
instituicdo, inclusive quanto a ampliacdo da participacao politica em seu territorio de atuagéo.

Relatar a histéria do CMAS de Carapicuiba exigiu o inicio da montagem de um quebra
cabeca, pois, além da pesquisa direta, no meio do caminho surgiu o grande desafiode iniciar um
resgate de sua memoria, atraves de um processo que lembra uma grande colcha de retalhos e
exige que as costuras, 0s resgates das partes e a constru¢do continuem a acontecer para tornar-
se mais clara e trazer a tona. Assim, este trabalho é apenas um pequeno recorte a partir do olhar,
da experiéncia e da disponibilidade de pessoas que se permitiram contribuir com esse desafio.
Como bem ilustrou a primeira presidente do CMAS Marli Loriato: “a criacdo do CMAS foi
feita a 30/40 méos, de pessoas vindas de muitas representacdes da cidade para efetivar o seu
funcionamento.”*Marli Loriato , assistente social, primeira presidente do CMAS de
Carapicuiba.

Esse fato, parece ter sido primordial para que possamos compreender um pouco da
significado e do lugar ocupado por este conselho na cidade, especialmente em relagdo a
sociedade civil. Percebe-se uma grande preocupacédo e mobilizacdo da maioria de seus membros
para que o conselho seja fortalecido e continue a exercer de fato o seu papel. Além do
reconhecimento, pode ser percebido um sentimento de afeto e zelo para com este colegiado
que, pelo pouco que se pode perceber de sua histdria, surgiu da luta e dos esfor¢os de muitas
pessoas que acreditaram e continuam acreditando nos processos democréaticos e na importancia

da participacdo popular nos espacos de cidadania.
3.3. A atuacdo do CMAS frente a gestdo municipal no periodo 2009 a 2016
Para que se possa compreender a atuagdo do CMAS no municipio no periodo

especifico e maior compreensao de sua atuacao, foi feita uma divisdo em periodos diferenciados

por cada gestdo, conforme informado, duas gestdes especificas.
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Tal condigdo tem como proposta a analise e a compreensao da atuacdo do Conselho
no municipio de Carapicuiba-SP em consonancia com asgestdes municipais, de modo que se
possa compreender possiveis questdes inerentes ao relacionamento da sociedade civil com o
governo, principais dificuldades e avangos obtidos por periodo, bem como o papel atribuido e
ocupado pelo conselho, para que se possa tambem observar possiveis condigdes que permitam
analisar e compreender se houveram alteracGes significativas quanto ao papel exercido pelo
Conselho nos diferentes contextos politicos e quanto aos projetos politicos dos grupos que
governaram a cidade no periodo estudado.

Importante dizer, conforme ja relatado, que ndo foram obtidos dados e informacdes
oficiais sobre os periodos especificos, ficando os mesmos a critério da pesquisa realizada com
os conselheiros (as) e ex-conselheiros (as), outros relatos e da experiéncia da pesquisadora, a
qual atuou durante partes dos periodos.

No periodo considerado pela pesquisa, de 2009 a 2020, a cidade foi governada por
duas gestdes, sendo uma delas a do Prefeito Sérgio Ribeiro/PT e Marcos Aurélio dos Santos
Neves/, atual PSDB, tendo o primeiro governado de 2009 a 2016 e o segundo de 2016 a 2020
até o momento atual, em segundo mandato. O periodo foi marcado pela realizagdo de 6 (seis)
conferéncias de assisténcia social no Brasil, realizada a cada 2 (dois) anos no Brasil, nos
municipios e estados, contando com forte mobilizacdo em Carapicuiba-SP, uma vez que o
CMAS sempre se fez representar neste importante momento de debate.

O objetivo é conseguir levantar as principais diferencas e avancos ocorridos durante
0s periodos especificos dosgovernos municipais que impactaram e/ou foram significativas para
a atuacao do conselho.

Importante salientar que as gestdes do Prefeito Sérgio Ribeiro/PT coincidiram com o
periodo em que o Partido dos Trabalhadores esteve a frente do Governo Federal, inicialmente
com aeleicdo do Presidente Luiz In&cio Lula da Silva, primeiro operario a se tornar presidente
no Brasil, o qual governou o pais por dois mandatos (2003 até 2006, e de 2007 até 2011),
seguido da Presidente Dilma Roussef (2011 até 2016). E fato notorio e pablico dentre aqueles
que aturam neste periodo que, dentre outros avancos alcancados durante as gestes do PT,
houve vasto e continuo investimento nas diferentes areas das politica publica no Brasil.

Foi-sedesenvolvendo no pais um complexo processo de articulagdo politica que
possibilitou a priorizagdo do social e a promocao de politicas igualitarias, agregado a soberania
externa e a recuperacdao do papel ativo do Estado na construcdo dos direitos cidadaos.( Emir
Sader e Pablo Gentili)
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Nesse contexto em que, dentre outras prioridades,foi estabelecido pelo Governo
Federal o uso de todos os recursos e fortalecimento da politica de assisténcia social como uma
das principais vias de combate a forme e a miséria, ocorreram grandes avancos e mudancas
significativas que teve seu apice com a criacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social/PNAS, aprovada pela Resolucdo n® 145, de 15 de outubro de 2004 do Conselho Nacional
de Assisténcia Social/CNAS. Houve também um forte movimento por todo o pais com vias a
consolidac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social e a ampliag&o dos espacos de participacéo
democratica e popular, com reestruturacdo do proprio Ministério do Desenvolvimento
Social/MDS, dentre outras acdes.

Percebia-se um intenso movimento que tinha como proposta a articulagéo de diversas
iniciativas

de politica publica, disseminando acdespor todos os estados e municipios que
passaram a contar com importantes investimentos para criagdo e expansdo de diferentes
programas, projetos e servigos necessarios para o atendimento da populagdo em situacdo de
vulnerabilidade, usuarios da politica de assisténcia social.

Segundo dados do MDS (2009, p. 14), até 2009, 5.498 municipios aderiram ao SUAS
nos seus trés niveis de gestdo: 1.033 em gestdo inicial, 4.082 em gestdo basica e 383 em gestao
plena. (Cartilha SUAS, 2009, p. 14).

No municipio de Carapicuiba-SP, o periodo de 2009 a 2016 culminou com os dois
mandatos da gestdo do Prefeito Sérgio Ribeiro do PT, durante o qual, em consonancia com o
Governo Federal, pode ser considerado um periodo marcado por grandes avangos na area social,
em decorréncia dos frequentes investimentos nas diversas areas das politicas publicas, dentre
as quais, a politica de assisténcia social, com envio de recursos pelo Governo Federal para
Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social Municipal.

Assim como no pais inteiro, havia um movimento na cidade de positivismo em relagdo
ao avanco nas diversas areas de atuacdodas politicas publicas, bem como em relagdo ao
fortalecimento dos espagos de participacdo, em se tratando de um partido de esquerda que tinha
dentre suas principais liderangas grandes militantes pela democracia no pais.

Futuramente, se podera possivel verificar que, ndo obstante a expectativa inicial, tal
perspectiva ndo se efetivou da forma desejada, vez que, assim como outros governos, houve
também forte avanco no sentido de controle da sociedade civil, conforme se pode verificar nos
dados da pesquisa,ndo téo distante do movimento apresentado por outros governos em relagao

aos Conselhos como um todo.
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Segundo informacgdes obtidas e conforme se relatadopela assistente social de carreira
e ex-secretaria executiva do CMAS Cleonice Guesso Pires, um dos primeiros avancos deste
periodo foi a conquista de um espaco especifico para sediar e manter a estrutura administrativa
e o funcionamento do CMAS e outros Conselhos, a chamada Casa dos Conselhos de
Carapicuiba, ocorrido durante a a gestdo do presidente Wagner Santana no CMAS em 2009,
durante a primeira gestdo do prefeito Sergio Ribeiro/PT. Nesse periodo também foi instituidae
nomeada a primeira secretaria executiva do CMAS.

Ainda, segundo Cleonice, inicialmente, a Casa dos Conselhos funcionou em um
espaco pequeno na Cohab Il e posteriormente em um espaco mais amplo, em uma casa alugada
pela prefeitura no Centro da cidade, onde funcionavam, além do CMAS, o Conselho Municipal
do Idoso, Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia, Conselho Municipal de Saude,
Conselho Municipal de Educagdo, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Neste ano também foi aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Socia/CNAS,
a Resolucdo n° 109 de 11 de novembro de 2009 que trata da Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais em todo o Brasil e estabelece os parametros para funcionamento da rede
socioassistencial publica e privada, gerando forte mobilizacdo no conselho para adequar a
situacdo do municipio as normativas do CNAS.

Foi um periodo marcado por muitas mobilizagdes, eventos, reunides, etc., e grandes
investimentos financeiros, ndo apenas na area da assisténcia social,com a participacdo da
sociedade civil organizada na cidade, com especial envolvimento de representantes da
sociedade civil, a qual se encontrava fortalecida e atuante através de suas diversas liderancas.

A nivel municipal, em 2009 também foi regulamentado o ultimo Regimento Interno
do Conselho, o qual encontra-se em vigor até 0 momento. No mesmo ano foi criada aComisséo
Inter setorial de Implantagdo e Acompanhamento do Plano Municipal de Promocgdo, Protecédo
e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria —
PMCFC, a qual encaminhou os debates e aprovou o referido plano, em consonancia com o
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Carapicuiba/CMDCA.

Decorrente das mobilizacdes e debates com forte participacdo da sociedade civil, em
2010 aconteceu a fundacdo do Forum de Defesa dos Direitos de Criancas e
adolescentessfFORUM DCA, importante 6rgdo de defesa dos direitos humanos na cidade, a

partir da iniciativa de representantes de entidades e organizag6es sociais na luta pelos direitos
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humanos de criancas e adolescentes, dentre outros importantes eventos que marcaram um
periodo de inimeros debates e participacao.

Nesse periodo, 0 Secretario Jodo Napulido, advogado e lider politico do Partido dos
Trabalhadores na cidade, com efetiva participagcdo nos movimentos da sociedade civil. Foram
estabelecidos alguns convénios com entidades sociais da cidade paraampliacdo dos programas,
projetos e servicos municipais, com cofinanciamento do Governo Federal.

Um dos destaques deste periodo refere-se a politica voltada para a pessoa com
deficiéncia, sendo criado em julho de 2012, o Plano de Ac¢do de acompanhamento das atividades
do Grupo de Trabalho da Politica Publica da Pessoa com Deficiéncia de Carapicuiba-SP, em
conjunto entre 0 CMAS e a Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania/SASC.

Como vinha acontecendo nesse periodo, no qual o CMAS teve forte representacdo em
diversas acGes na cidade, na regido e no pais na luta pela democracia e por direitos, o Conselho
enviou trés representantes para participar dos debates e trazer a experiéncia do FSM para a
cidade.

Em resumo, importante citar alguns eventos ocorridos nesteperiodo:

e Em 2012 foi realizado o Férum de Eleicdo de Representantes da Sociedade
Civil no CMAS para o periodo de dois anos (2012/2014).

e Em janeiro de 2012, aconteceu o Férum Social Mundial em Porto Alegre com
o tema “Crise capitalista — justi¢a social e ambiental”’, uma dasatividades
preparatorias da Cupula dos Povos da Rio+20, em de junho de 2012. Foi um
ano em que havia um forte movimento dos povos de todo o mundo, incluindo
do Brasil,pela liberdade e pelo fortalecimento da democracia e na busca por

alternativas para a crise do capitalismo;

e Em 2014 foi inaugurado o Bom Prato na cidade para o fornecimento de
refeicGes a custo baixo na cidade. Em 2011 foi inaugurada uma unidade da

Defensoria Publica na cidade, uma iniciativa do governo local e estadual;

e Em 2014 foi criado junto ao CMAS o Férum Municipal dos Trabalhadores do
SUAS;

e No periodo de 2012 a 2014 houveram grandes debates e mobilizagdes do
CMAS no acompanhamento para adequacdo as normativas e reestruturacdo
dos CRAS na cidade ;
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e Em agosto de 2015 ocorreu a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social;

Foram momentos de grandes e constantes mobilizacdes e debates acerca da participacéo
dos usuérios no conselho e sobre a necessidade de fortalecimento do SUAS na cidade, com

significante participacao da sociedade civil e de representantes do governo.

3.4 A atuacdo do CMAS no periodo de 2016 a 2020

Por alguns relatos e pelas lembrancas desta pesquisadora, o periodo de 2016 a 2020
foi um periodo bastante conturbado no CMAS, culminando em 2017 com a ascensdo de um
novo governo na cidade apés oito anos do mesmopartido. Especialmente os dois Ultimos anos
(2018/2020), foram marcados por continuos embates entre a sociedade civil e o governo,
especialmente em razdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Carapicuiba/SASC,
0rgdo gestor da assisténcia social na cidade estar sob mudancas constantes de gestores,os quais
demonstravam ter uma concepcao diferenciada sob a atuacéo do Conselho, especialmente em
relacdo a sua autonomia e liberdade de deliberagéo.

Em 2017 foi realizada a Conferéncia de Assisténcia Social;

Um dos problemas apontados sobre as conferéncias diz respeito a ineficacia de seus
resultados no municipio, vez que se delibera, tabula as decisdes que acontece nos trés niveis de
governo e depois, a nivel municipal, o processo é arquivo e passa a ndo ser acompanhado
efetivamente pelo CMAS. Isso faz com que as decisdes tomadas, as deliberagbes e
encaminhamentos feitos em relacdo a politica de assisténcia social permane¢cam paradas, sem
se efetivarem.

Em 2019 o CMAS enviou representantes para participa¢do na Conferéncia Nacional
Democratica, com forte mobilizacdo da sociedade civil contra os ataques do Governo Bolsonaro

que inviabilizou a realizagdo da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Nesse periodo especifico, foi 0 momento em que a sociedade civil teve significativa
participacdo e representacdo, mobilizada por liderancas de entidades e organizagfes sociais que
frente ao debate necessario. Este periodo iniciou com o golpe sofrido pela Presidenta Dilma
Roussef e a chegada ao poder do entéo vice-presidente Michel Temer e, ao contrario do governo
anterior, ocorreram mudancas na politica de assisténcia social, incluindo a criacdo de novos
servigos, programas e projetos de cunho assistencialista que marcaram, de forma negativa, a

politica de assisténcia social, a exemplo do Programa “Crianca Feliz”, bastante criticado e
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debatido pelos movimentos socias. As mudancas iniciais repercutiram tambeém nos municipios

e desencadearam uma série de questdes que marcaram o inicio do retrocesso.

3.5. Impress6es dos participantes sobre o conselho

Durante a realizacdo da pesquisa, tornou-se ainda mais evidente que a histéria do
conselho, assim como outros, ndo possui registros acessiveis ou em local publico. As
publicagfes que se resumem a resolucdes e editais se limitam ao periodo de 2010 em diante,
inviabilizando o acesso a histéria inicial e ao contexto de criacdo do conselho que, segundo é
sabido, foi muito mobilizado por representantes da sociedade civil, especialmente mulheres,
muitas que j& morreram ou ndo atuam mais, envolvendo conflitos e enfrentamentos que
mereciam ser contados, mas, se perdera no tempo. Outro fator bastante relevante refere-se a
indisponibilidade das pessoas em participar da pesquisa, mesmo com relato ou com suas
memodrias, especialmente aquelas ligadas ao governo, em especial, a atual gestao.

A impressao deixada em algumas situacdes especificas foi de que, a partir do convite
feito, as pessoas se sentiam retraidas, com um certo temor de publicizar seus posicionamentos,
suas ideias e concepc0es e isso pode estar ligado, na concepgéo desta pesquisadora, a diversos
fatores, dentre 0s quais, 0 momento de repressdo pelo qual passamos em diversos niveis, no
qual se verifica um movimento de perseguicdo politica a liderangas dos movimentos sociais,
da sociedade civil e afins, com acbes e demonstracOes claras, em especial pelo Governo
Federal, de criminalizacdo dos movimentos sociais, especialmente aqueles declaradamente de
esquerda. 1sso € notorio também na cidade, onde pessoas ligadas a partidos de esquerda, assim
como essa pesquisadora, tém sido veementemente combatidas. Momento este também em que
é importante demonstrar as continuas ameacas feitas & democracia. N&o obstante tudo isso, 0
que se percebe é um movimento de resisténcia dessa militdncia, muito embora, muitas pessoas
possam sentir-se ameagadas e perseguidas, o que é fato na realidade politica do nosso pais, que
repercute nos estados e municipios.

As questdes formuladas foram voltadas para propiciar aos entrevistados um reflexao
individual sobre o Conselho, seu papel, sua funcdo e seus objetivos legais, com base nas
relacdes sociedade civil-poder publico, a forma como sdo realizados 0s processos decisorios,
0S pontos positivos e negativos do conselho, efetividade das decisfes e o respeito a elas pela

gestdo publica, a atuacdo da mesa diretora e as diferencas de gestdo entre as duas
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representacdes, sobre 0 modo como ocorrem as decisdes do Conselho e lida com os interesses
em jogo, principais dificuldades e possibilidades.

Como veem o CMAS em relagdo aos demais Conselhos da cidade, principais
problemas e desafios e efetividade de suas decisdes, possivel ingeréncia da gestdo publica e
possiveis diferengas em relacdo aos governos ditos de esquerda ou de direita,se sua atuagao €
pautada nos principios da democracia participativa e, por fim, se exerce o controle social de
fato.

A comegar com o olhar dos entrevistados sobre 0 CMAS, de inicio foi possivel
perceber o carinho e o respeito com que olham para este colegiado, vez que consideram
verdadeiramente sua importancia para a cidade, especialmente em relacdo as politicas pablicas
locais e demonstram sentir o conselho como um importante espago de participagdo, deixando
transparecer um sentimento de empoderamento e cuidado.

Todos os entrevistados demonstraram entendimento e firmeza em relagdo a
compreensao sobre o funcionamento e a importancia do CMAS, relatando com clareza a forma
como ele atua, quanto a paridade, seus principais objetivos legais e sua estrutura de
funcionamento, bem como em relagdo ao modo como suas decisGes e a¢Oes acontecem, na
maioria das vezes, segundo relatado, de forma democratica.

Para melhor compreensdo dos dados colhidos, os assuntos relativos ao questionario
foram divididos em tOpicos para que se possa compreender, a partir das respostas, 0 CMAS de
acordo com os seguintes aspectos

1. Participacdo

De modo geral, pelo que foi possivel perceber, a participagdio no CMAS é um dos
grandes dilemas vividos pelos integrantes da pesquisa, vez que, segundo suas percepcdes, é de
extrema importancia para a continuidade e o desempenho das acdes desenvolvidas pelo
conselho e também para as tomadas de decisdes.

Para a maioria dos entrevistados, num total de 9 pessoas, sempre ha diferenca na
participagdo dos representantes do governo e os da sociedade civil no Conselho. Apenas para
dois conselheiros da sociedade civil, isso acontece na maioria das vezes.

Nesse sentido, a ex conselheira da sociedade civil Lucy Rosana Benmyara Vidal,
ressaltou a importancia do dialogo, vez que, segundo ela, as decisdes sao sempre tomadas de
forma democrética, “mesmo que as vezes de forma exaltada. E mesmo que um dos lados saia

em desacordo, ainda assim, houve o debate.”
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Sobre isso, a ex conselheira pelo governo, Rita Rosa Camacho fez um importante
apontamento sobre as dificuldades nos debates devido a falta de participacédo, especialmente da
parte do poder publico. Segundo ela, por muitas vezes ocorria 0 que chamou de esvaziamento
das reunides por parte do poder publico, a depender da pauta e do interesse dos mesmos, vez
que, quando se tratava de assunto de extremo interesse, 0s mesmaos eram convocados para votar
a favor do poder publico.

Na viséo da ex conselheira Ana Rita Nascimento falta muita unido entre as instituicdes
e entre os membros do Conselho, especialmente da parte do poder publico, que, segundo ela
tomam decisdes baseadas em seus interesses e algumas entidades acabam por ficar do lado dele
que, na concepgao dela, seria o lado “mais forte”. E por mais que tenham pessoas capazes de
fazer o embate necessario, o conselho acaba ficando fragilizado. Ela afirma que é uma luta
muito grande para o conselho impor respeito, vez que hd uma imposi¢do do poder publico em
controlar e até mandar no conselho. Mas,

independente disso, ela afirmou r acredita que o Conselho cresceu e evoluiu bastante,
diferente de 20 anos atras.

A ex conselheira Raquel Silva, ex representante do poder publico vé de modo negativo
a participacdo enquanto poder publico, pois, segundo ela, nem sempre é possivel ter autonomia
nas decisdes, sem ser vista como um obstaculo. Segundo ela, diante de decisdes, pautas ou
documentos polémicos, que ndo seria positivo para a administragdo publica, os funcionarios
acabam sendo orientados ainterferir no conselho no sentido de ameniza, apaziguar e mesmo
inviabilizar as decisdes do colegiado e isso inviabiliza uma participacao coerente e autbnoma.

Para a ex conselheira Maria Aparecida Maroti, conselheira pelo CMAS em
Carapicuiba pela sociedade civil e em Osasco em diversos conselhos, dentre os quais, 0 CMAS,
no qual foi também presidente, um dos principais pontos negativos da participacdo que, a seu
ver, deve ser superado, refere-se a dificuldade em fechar as vagas/assentos para participacao
dos usuérios, o que, em sua Vvisdo, acontece no Brasil inteiro e ainda € preciso avangar nessa
participacdo que € extremamente importante.

O ex-conselheiro Matheus da sociedade civil fala da importancia da participacéo, dos
debates e dos temas debatidos, além do enfrentamento com a municipalidade no sentido de
concretizacdo das politicas publicas. Também pra ele, a falta de participagdo da populacdo em
geral, especialmente dos usuarios é algo negativo e também a falta de preparo para a

participacéo.
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Na concepcdo de Ana Rita Nascimento, isso sempre acontece, pois, segundo ela,
algunsconselheiros do Poder Publico ndo parecem ter consciéncia e ndo saber o que fazer no
conselho e nem mesmo do seu papel, se limitando apenas a votar no que lhe for indicado, ndo
havendo empenho em suas agdes, a ndo ser que tenham interesse no que esta sendo decidido.
Ao contrario disso, os conselheiros da sociedade civil participam por desejar entender o que
esta acontecendo em relacdo as politicas publicas e escolher aquilo que vai ser melhor para a
populacdo e para 0 municipio.

Segundo ela, apesar do empenho dos conselheiros da sociedade civil,deveria haver
mais participagcdo. mas, deveria ter mais.

Na concepgéo de Maria Aparecida Maroti, a atuagdo dos conselheiros tanto do governo
quanto da sociedade civil parece se repetir na maioria dos municipios. Poréem, acredita que em
Carapicuiba foi mais complicado, posto que percebeu uma maior interferéncia em relacdo aos
procedimentos por parte da gestdo. Segundo ela, assim como o governo, a sociedade civil
também procura defender seus interesses no conselho, a exemplo do que acontece no municipio
de Osasco onde a sociedade civil também participava do conselho em blocos quando o assunto
era financiamento, vez que a sociedade civil ficava muito voltada para os recursos. Porém, em
outros momentos ndo havia participacdo, causando situacfes de falta de quérum para as
decisBes necessarias. Segundo ela, os representantes de trabalhadores eram 0s mais neutros em
relacdo aos recursos a serem deliberados.

Segundo ela, existe um grande problema em relacéo a indicagdo dos conselheiros do
governo, vez que ocorrem de maneira obrigatoria, sem considerar a disponibilidade e/ou o
interesse do conselheiro, repercutindo em participacdes descomprometidas e sem interesse dos
conselheiros, os quais ndo priorizam e nem focam nas a¢des do conselho.

A ex conselheira pontou ainda a questdo da indisponibilidade de funcionarios pablicos
para participar das acdes do CMAS, além de exercer suas funcdes e afirmou que, a seu ver, isso
também impossibilita uma participacdo qualificada dos funcionarios. Um outro fator apontado
por ela refere-se a identidade e militdncia no conselho, vez que muitos conselheiros ndo se
interessam e nem se envolvem com 0s assuntos do conselho por ndo terem uma atuacéo ligada
a area das politicas publicas de assisténcia social. Por esse motivo, ela defende que a lei do
CMAS deva dispor sobre um ndmero maior de vagas/assentos para participacdo dos
representantes da Secretaria de Assisténcia Social que € o 6rgéo gestor da politica de assisténcia

social.
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Defendeu também a necessidade de uma maior participacdo qualificada tanto dos
representantes do governo quanto da sociedade civil, com capacitacdo permanente, ainda que
ndo tenham assento no conselho, tendo em vista que, segundo ela, muitos conselheiros nao
sabem como se comportar ou agir no CMAS. Falou também da questdo da participacdo
voluntaria no conselho, o que, segundo ela, faz com que as pessoas participem por obrigagéo,

sem um real comprometimento com a participacao social.

2. Gestdo da Mesa Diretora pela sociedade civil e pelo poder publico

Quanto a diferenca na presidéncia da Mesa Diretora do CMAS na gestdo da sociedade
civil ou do governo, a maior parte dos entrevistados (8), sendo 6 da sociedade civil e 2 do poder
publico consideram que sempre ha diferenca na atuacao.

No entendimento de Wagner Carneiro Santana, ex conselheiro e presidente por
Carapicuiba, atual Secretario de Assisténcia Social de Francisco Morato, sempre ha diferenca
na gestdo, de acordo com a representagdo, considerando o ponto de vista da efetivacdo das
politicas publicas e atuacdo efetiva do Conselho. Para ele, a sociedade civil € autdbnoma e o
governo tem o poder da caneta, o que faz com que ambos tenham posturas e atitudes
diferenciadas frente ao estabelecimento de prioridades em relacdo as questdes tratadas no
conselho.

Mais ou menos na mesma linha, a ex-conselheira Ana Rita diz que a presidéncia
guando esta na mao da sociedade civil demonstra ser mais efetiva, pois, segundo ela, vai para
oembate, trabalha, busca a efetivacdo dos direitos. No caso do poder publico, ele vai
controlando de uma forma morna a situagdo, muitas vezes para que as coisas ndo acontegcam.
Sem citar nomes, ela relata uma situagcdo em que houve um (a) presidente do governo que teve
uma postura diferenciada, mais ativa e consciente e assim que perceberam, ja destituiram.

Para a ex conselheira pelo governo, Rita Rosa Camacho, cada uma das representacdes
defende o seu lado e acaba desviando da politica publica dos usuérios. Porém, segundo ela, a
sociedade civil acaba sendo mais participativa, pois, esta no dia-a-dia e acredita naquilo que
faz, ao contrario do poder publico cujos representantessdo nomeados, pelo que ele chamou de
“livre e espontanea pressao”. Para ela, a sociedade civil acredita na politica e, apesar das
diferencas existe um maior compromisso pela sociedade civil do que pelo poder publico que se

atém a verba. Poucos representantes do poder publicose atém a politica publica.
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Para a ex conselheira Eloiza Aparecida Mecunhe, a sociedade civil também é mais
comprometida com a politica publica, com a concepc¢ao e a defesa de direitos, atuando de modo
a tentar efetiva-lo.

Para a ex conselheira Lucy Benyara, as vezes existe diferenca entre as gestdes. Ela
relatou que a intencdo e os fins sdo sempre 0s mesmos, a garantia de direitos e um melhor
atendimento aos usuarios, mas, em sua concepcdo, 0s representante das OSCs buscam fazer
sem nenhum interesse privado.

Para a ex-conselheira Claudineia Lemos dos Santos, representante do segmento de
usuarios da politica de assisténcia social, afirma que os avan¢os dependem muitode quem ocupa
a presidéncia na Mesa Diretora do conselho, pois, a seu ver, quando o presidente é da sociedade
civil os debates sdo mais acalorados.

Maria Aparecida Marotti afirmou ainda ndo ter parametros para avaliar se a gestdo do
CMAS de Carapicuiba atua melhor quando a presidéncia da entidade esta com a sociedade civil
ou com o governo, ou também quando 0s governos municipais sdo do espectro politico mais a
direita ou a esquerda, pois so atuei como conselheira de Assisténcia Social em Carapicuiba,
durante esse periodo. Porém posso afirmar que embora uma pequena parte atuasse de maneira
ndo tdo republicana, uma boa parte da sociedade civil durante o periodo que estive como
conselheira do CMAS do municipio atuou com responsabilidade, compromisso com a politica
de Assisténcia Social e sabedora do seu papel enquanto controle social, em um municipio com
tantas desigualdades sociais como Carapicuiba. Afirmo isso, pois em varias ocasifes as agdes
desses conselheiros foram no sentido de afirmar que os conselhos de Assisténcia Social séo os
guardides dos direitos socioassistenciais do cidaddo nas esferas municipais, estaduais e federal
e eles ndo poderiam furtar a esse compromisso. Quanto aos representantes do governo, alguns
deles faltavam sempre as reunides, pareciam desinteressados e poucos assumiram oS
compromissos como conselheiros, mas os representantes das Secretarias de Assisténcia Social
e Educagédo foram mais assiduos.

Segundo Rita Rosa, a diferenca de atuacdo do presidente se da pela pressdo interna
quando é do poder publico. Ela da o exemplo de quando é precisovistoriar um determinado
servigo publico, sendo o presidente orientado a fazer dar tudo certo. Nesse sentido, ela afirma
que o presidente da sociedade civil tem maior liberdade para fazer a gestdo, mas, acabam
direcionando algumas questfes para interesse proprio da sociedade civil. A pressdo ocorre
prioritariamente por parte do poder publico, a exemplo do que ocorre em relagdo a prestacao de

contas.
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3. Objetivos legais X interferéncia politica

Quanto ao cumprimento de seus objetivos e de sua funcéo legal pelo CMAS, 5 dos
entrevistados, sendo 3 da sociedade civil e 2 do poder publico consideram que o conselho
sempre o faz. Quatro entrevistados acreditam que 1SS0 ocorre na maioria das vezes.

Nesse sentido, na concepcdo da ex conselheira Lucy afirmou que o conselho é sempre
atuante, vez que cumpre todos os procedimentos e atua do modo devido, conforme disposto na
legislacao.

Contradizendo essa colocacao, a ex conselheira Claudinéia Lemos dos Santos afirma
que nem sempre isso ocorre, vez que, no seu entendimento, apesar de ser uma “peca” necessaria
para o funcionamento de determinados servicos, o conselho ainda ndo consegue ser efetivo em
sua totalidade, visto que acaba sendo apontado e visto sempre como um “cobrador” do poder
publico que n&o aceita, em hipdtese alguma ser cobrado pelo que deixou de fazer, afinal na lei
tal, no artigo tal, no regimento tal, na MP tal!!! Ou seja, tem sempre uma justificativa para
deixar de fazer e ndo aceita ser cobrado.

Para Ana Rita, o conselho encontra muitos entraves, mas, atinge seus objetivos,
dependendo de sua postura diante daquilo que € de direito e mesmo que ndo consiga, deve ir
para o embate para fazer acontecer.

Na concep¢do da ex-conselheira Eloiza, sdo muitas dificuldades para que haja
consenso de deliberacdo no sentido de fazer aquilo que é devido e certo, havendo muitas
influéncias, especialmente por parte do poder publico, nas decisdes do conselho, o que exige
enfrentamentos e lutas constantes.

Divergindo dos demais, Raquel Silva afirma que o Conselho cumpre com muitas
dificuldades, pois, ndo é facil, exigindo garra e que as pessoas gostem muito de estar ali
direcionando, lutando e agindo para que as coisas acontecam de fato, pois, segundo ela, ndo é
status, é um trabalho arduo que na maioria das vezes nao consegue ter éxito.

Quando a autonomia do conselho em relagéo as pressoes e interesses de ordem politica
e ideoldgica partidaria, a maioria dos entrevistados (5) consideram que o conselho sempre atua
com autonomia e baseado nas premissas constitucionais da democracia participativa. Do total
de entrevistados, 4 consideram que isso acontece na maioria das vezes.

Apesar de acreditar que o conselho atua sempre com autonomia de suas decisdes, a

ex-conselheira Lucy afirma que na ocorrénciadas votacdes para aprovacdo dos planos de
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governo, 0s mesmos nunca sdo enviados com antecedéncia para que possam ser lidos e
estudados, deixando sempre a sensacao de descaso frente a atuacdo do CMAS.

Na opini&o de Claudinéia, de certa forma, o conselho ¢ manipulado de acordo com a
mesa diretora.

Para o conselheiro Matheus, sempre existem pressdes de ordem ideoldgicas e
partidarias especificamente quando se discute sobre as politicas publicas e o conselho acaba por
agir, em muitas situagdes, mobilizado por esses interesses e pressoes.

De acordo com Rita Rosa, 0 conselho sempre toma as decisdes baseadas no principio
legal, mesmo com as pressoes, pois as decisdes sao sempre ponderadas e coerentes.

Para Raquel Silva, o conselho tem essa liberdade, vez que néo depende da Prefeitura
para a execucao do servico, depende de Portarias, das decisdes e tem autonomia pra aprovar,
ndo aprovar, publicar e fazer valer suas decisoes.

A ex conselheira Maria Aparecida Maroti considera que existem muitos interesses em
jogo que, por vezes, interferem nas decisfes do conselho. Que é preciso lidar com isso, pois,
sempre havera articulages. Segundo ela, as acdes do CMAS devem priorizar as politicas

publicas de assisténcia e o atendimento as demandas da populacéo.

4. Efetividade de suas agdes

A maioria dos entrevistados (7) consideram que o CMAS é sempre mais efetivo que
os demais conselhos da cidade e apenas dois deles acreditam que na maioria das vezes é assim.

Para a ex-conselheira Ana Rita, nem sempre isso acontece, pois,nem sempre aquilo
que o conselho quer realizar se torna possivel, diante do controle exercido sobre ele.

O conselheiro Matheus afirma que o CMAS é um conselho que conseguiu se destacar
na cidade, conquistando avangos importantes e se destacando enquanto um colegiado
organizado.

Reforcando esse entendimento, Rita Rosa Camacho afirma isso se deve a construgédo
historica do CMAS, que é um Conselho forte, mesmo num momento de desestruturacéo total
das politicas publicas e dos conselhos, ele tem resistido e sobrevivido a isso. E um conselho
com maior efetividade e conquistas. Exemplifica com situagGes em que a atuacdo do Conselho
foi preponderante para algumas conquistas, a exemplo do concurso do qual participou, vez que,
por mobilizacdo do conselho, o Ministério Publico obrigou 0 concurso, através das visitas

realizadas pelo conselho nos equipamentos publicos, a exemplo dos CRAS onde faltavam



80

técnicos. Ela atribui essa conquista também a atuacdo e a rotatividade dos membros da
sociedade civil, vez que a maioria acredita na politica publica e mantém viva a coeréncia e a
histéria do CMAS. Séo pessoas que acreditam no Conselho, brigam, estdo ali para mantero
Conselho e lutar pela politica publica.

Para a ex conselheira Eloiza 0 CMAS é um conselho que se destaca por sua atuacao e
mobilizacdo frente as politicas publicas da cidade, independentemente de suas dificuldades e
tenta incansavelmente cumprir seus objetivos.

Rita Rosa Camacho considera que o CMAS ¢ o Conselho mais efetivo e 0 que mais
cumpre o seu papel, pois, vem de um histérico de um Conselho forte, atuante, que mesmo em
meio a todas as dificuldades sempre caminhou e cumpriu o seu papel. E também um Conselho

bem respeitado pela construcédo ao longo dos anos e perpassa pela questao da resiliéncia.

5. Respeito a suas decisfes X ingeréncia do Poder Publico

Quanto ao respeito e o cumprimento das deliberacbes do CMAS, a maioria dos
entrevistados (8) consideram que na maioria das vezes acontece e apenas um afirmou que nunca
sdo respeitadas.

Daqueles que acreditam que na maioria das vezes as deliberagfes do CMAS séo
cumpridas, Wagner afirmou que isso s6 ndo vai acontecer se o conselho nao fizer valer ou ndo
recorra ao Ministério Publico. Afirmou que o Conselho é poderoso e pode fazer prevalecer suas
decisoes.

Para Ana Rita, nem sempre aquilo que o Conselho considera correto acontece e muitas
coisas sdo aprovadas e ndo sdo cumpridas, posto que ndo ha uma parceria e o trabalho ndo é
visto assim pelo poder publico. Esse posicionamento vai de encontro ao da Rita Rosa que afirma
que o poder publico atende quando quer e cita o exemplo da adequagdo dos CRAS que so foi
cumprido por conta da deliberacdo do conselho.

Para Raquel, essa questdo entra no mérito do 6rgdo gestor do municipio que nem
sempre considera o que precisa ser feito, deixando o conselho a mercé de suas decisoes.

As ex conselheiras Eloiza e Maria Aparecida Maroti entendem que, embora as
decisdes do Conselho devam ser respeitadas, a Prefeitura sempre age de acordo com suas
conviccdes. Maria Aparecida Maroti aponta ainda a questdo do orcamento, de que nem tudo €
possivel realizar, pois, deve estar previsto no orcamento e afirma que o Conselho deveria

participar do ciclo orgamentario para entender e deliberar sobre ele e isso nunca faz.
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Sobre possiveis interferéncias dos governos no funcionamento e nas decisbes do
CMAS, os entrevistados se dividiram, sendo que 4 disseram que sempre ocorre e 4 afirmaram
que isso sO ocorre na maioria das vezes. Uma das entrevistadas afirmou ndo ter uma resposta
para isso, mas, que as vezes pode acontecer.

O conselheiro Matheus disse que isso ndo se limita aos representantes do governo,
posto que, segundo ele, o governo consegue se articular até a sociedade civil, de modo que
possam tomar as decisdes que desejarem. Afirmou também que parte da sociedade civil ndo
tem consciéncia de seu papel no conselho e acaba agindo por interesse, visando a possibilidade
de obter vantagens. As vezes também temem ser perseguidos pela gestdo e isso, segundo ele,
também acontece, pois, o0 posicionamento do conselheiro no CMAS interfere na relacdo da
entidade ou organizagao que representa, por mais que isso nao seja declarado.

O ex conselheiro Wagner também concordou que isso ocorre com frequéncia, mas,
que o conselho tem que afirmar sua autonomia, o que nao é facil e também priorizar o dialogo
com a gestdo, até os limites possiveis. Segundo ele, as coisas podem acontecer e evoluir na base
do didlogo, mas, que tem que haver disponibilidade de ambas as partes, tanto da parte da
sociedade civil quanto do governo. Ndo havendo possibilidade de didlogo ou de decisbes
conjuntas, outras instancias como o proprio Ministério Publico devem ser recorridas.

A ex-conselheira Ana Rita afirmou que essa interferéncia que por parte do governo
nédo visa o beneficio da populacdo, mas, a imposicdo desua propria politica, ndo a necessaria ao
municipe. Afirmou que, infelizmente, a politica no geral, ndo trabalha pelo bem estar do
cidad&o, mas beneficio préprio, da maquina e oferece migalhas aos cidad&os.

Para Rita de Céssia, depende muito dos representantes que estdo no conselho, que é
necessario tera capacidade do entendimento de coisas pelas quais vale a pena e se deve, a
exemplo dos direitos dos usuéarios e pela politica publica, sem permitir as manobras do
governo, com destaque maior para a participacdo da sociedade civil nesse controle.

Relatou também que quando comegou a trabalhar no municipio de Carapicuiba em
2013, o Conselho era forte, autbnomo e tinha autonomia para desenvolver o seu papel, tanto
que o concurso para assistente social foi realizado gragas a representacdo do CMAS junto ao
MP devido a falta de profissional e os profissionais que tinham todos trabalhavam em regime
de contrato. Na gestdo do Prefeito Sergio Ribeiro, também, segundo ela, o Conselho teve papel
fundamental na implantagdo do CREAS, implantacdo dos servicos de acolhimento para crianca
e adolescentes municipal e adequagdo dos CRAS e de todos os servicos. Afirmou ainda que era

possivel perceber também que o Conselho tinha maior autonomia, o poder publico indicava
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membros técnicos que em sua grande maioria tinham compromisso de fato com o SUAS. Ja na
gestdo do Prefeito Marcos Neves, com a Secretaria Mirian Vanessa, o conselho continuou a
atuar de forma autbnoma, porém, apos a sua saida de acompanhando o cenario nacional o
CMAS e todos conselhos de direito foram se deteriorando, tendo sua atuagdo reduzida e
controlada pelo poder publico com indicag6es politicas para ocupar cadeiras dos conselhos,
pessoas essas sem compromisso algum com o SUAS, com o Conselho e com sistema de garantia
de direitos, desta forma, tornando o conselho improdutivo e reduzido a uma mera formalidade,
embora ainda exista por parte da sociedade civil um papel de resisténcia e luta que muitas vezes
acabam sendo perseguidos e penalizado de forma velada.

Sobre essa questdo, a conselheira Lucy Vidal, atuante no conselho desde 2002,
afirmou que, entende a Intromissdo como nada democratico, e que a autonomia deve
prevalecer sempre. Ambos os lados devem trabalhar de forma independente e em harmoniaem
prol do usuério da assisténcia social. Ainda, segundo ela, a diferenca se dé de acordo com a
personalidade, conhecimento técnico, disponibilidade, comprometimento e interesse dos que
estdo em acdo no momento, seja o Presidente, Mesa Diretora ou demais conselheiros e afirma
que se deve focar na politica publica e buscar atuar em harmonia entre as representagdes.

De acordo com a Raquel, da parte do governo, sdo colocadas pessoas que vao poder
defender as a¢Ges do governo. Mas, segundo ela, mesmo que seja contra o governo, é necessario
levantar a bandeira. Mesmo tendo que ter essa porcentagem, o intuido é colocar pessoa que
averiguem e facam a defesa. Qualquer passo que de contra é eliminado.

Para Maria Aparecida Maroti sempre havera a tentativa de controle por parte do
governo, sendo necessario fazer o debate. Segundo ela, a sociedade civil deve se preparar e
buscar formacéo para fazer o debate qualificado, o tornando menos possivel esse controle.

Quando questionados sobre o funcionamento do conselho na perspectiva da
democracia participativa, a maioria dos entrevistados (7) responderam que na maioria das vezes
0 CMAS consegue atuar nessa linha, apesar das dificuldades encontradas e dos conflitos que se
apresentam nos debates. Na opinido de apenas um dos entrevistados, o conselho consegue
atingir essa atuagdo sempre.

Para a ex-conselheira Ana Rita, infelizmente, 0 CMAS ndo consegue muitas vezes,
fazer com que isso se efetive. Nao so de desconhecer aquilo que seria melhor pra ele em questéo
de educacdo, saude, a populagdo muitas vezes se deixa levar por préaticas de beneficios que

seriam direito deles, exemplo cestas basicas. Do uso politico da politica pablica. As pessoas se
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deixam usar, ao invés de se aliarem com as questdes do Conselho, dos direitos, beneficios,
responsabilidade e compromisso.

Rita de Cassia Rosa Camacho entende que se ndo fosse esse poder de participacdo da
sociedade civil nessas decisdes, ja teria presenciado uma situacdo de perda de verba da
sociedade civil muito grande. Até mesmo no processo de adequacédo de verba orcamentaria. A
fiscalizacdo é importante. Menor prejuizo. Muito disso se deve a participacdo popular. Se vive
no pais uma tentativa de enfraquecer a participacdo popular. Se a sociedade civil ndo atua tudo
fica mais facial.

Por outro lado, Maria Aparecida Maroti afirma que, apesar de todo o governo desejar
exercer um certo controle sobre o conselho com objetivo de manipulé-lo, cabe a sociedade civil
perceber e barrar essa manipulacao, o que, na maioria das vezes ndo ocorre por que, em sua
concepcdo, alguns membros se deixam levar para obter beneficios pessoais.

Para Claudineia, mesmo quando ocorre o debate, a possibilidade de ser manipulado
ou ndo pelo governo depende de quem esta na mesa diretora.

Ainda nesse sentido, a Ana Rita Nascimento, se posicionou dizendo da falta de
colaboracdo entre os representantes, os quais, tomam suas decisoes baseados em interesses, de
ambas as representacdes. Que os representantes do érgdo gestor votam de acordo com 0 0 que
é melhor pra eles, orientados para isso, muitas vezes, com o0 apoio de entidades da sociedade
civil. De acordo com 0 seu entendimento, as decisdes deveriam ser tomadas baseadas na
compreensdo do que € importante para 0 municipio, ndo sendo direcionadas, sem que

demonstrem uma participacéo efetiva e consciente.

6. Principais aspectos positivos e negativos

De modo geral, para os conselheiros, 0s aspectos positivos superam 0s negativos, posto gque
entendem que o conselho, no decorrer de sua existéncia tem evoluido e alcangado importantes
conquistas para a cidade.

Os principais pontos positivos apontados pelos entrevistados referem-se a luta na busca pela
efetivacdo das politicas publicas, a resiliéncia de parte dos integrantes para continuar tentando
fortalecer o conselho. A ex-conselheira Rita de Cassia Camacho relata que em alguns momentos o
conselho teve uma composicao interessante, atuante, envolvida, com agfes conjuntas entre o poder
publico e a sociedade civil como se estivessem todos no mesmo barco. Ela define o conselho como
“resiliente. ”Porém, essa situa¢do ndo se manteve por muito tempo, deixando a impressdo de que 0s
conselheiros passaram a ser indicados de modo proposital, para fazer o enfrentamento, por parte do

poder publico.
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Para Maria Aparecida Maroti um dos pontos bastante negativo refere-se a auséncia de
usuarios e a falta de participacdo popular mesmo no Conselho, acaba girando em torno da
personificagdo de algumas pessoas que se repetem no conselho, sendo sempre as mesmas
dispostas a levar adiante, sem renovacao. Segundo ela, 0 CMAS néo confere status as pessoas,
beneficios, favores como em outros conselhos, como o Conselho de Saude, sofrendo o que ela
denominou “estigma do pobre.

Um outro fator que considera negativo ¢ a falta de estrutura administrativa adequada
em Carapicuiba, para funcionamento do Conselho e a importancia da Secretaria Executiva para

oferecer o suporte necessario as acdes e ao funcionamento do conselho.

7. Diferencas entre gestdes (esquerda x direita)

Quanto a ocorréncia de possiveis diferencas entre as duas gestdes analisadas, de 2010
a 2016 sob a gestdo do ex-Prefeito Sérgio Ribeiro/PT em comparagdo & do atual Prefeito
Marcos Neves/PSDB, de 2017 que vai até 2024.

Segundo  Eloiza Aparecida Mecunhe, atuando em diversos periodos no
CMAS/Carapicuiba desde 2002 como conselheira representando organizacdo da sociedade
civil primeiro momento da gestdo do Prefeito Sérgio Ribeiro/PT foi um periodo que muito
pouco se produziano CMAS, com muitas questdes levantadas, especialmente sobre a utilizacao
dos recursos publicos, sem respostas. Considero uma atuacdo ndo efetiva do Conselho, no
periodo, existindo somente para constar como instancia necessaria para recebimento de alguns
recursos vinculados a programas municipais. Voltei a atuar como conselheira, sempre
representando a sociedade civil/entidades por outras gestdes, antes de 2010. Depois, a partir de
2010, tive participacao nas gestdes de 2011 na representacao de organizagédo social e a partir de
2017 representando os trabalhadores do SUAS, compondo o CMAS e ocupando cargos em
comissdo e por alguns periodos, na mesa diretora. No periodo, pode-se observar muitos
avancos na politica de assisténcia social, como a elaboracdo conjunta com o CMDCA do Plano
Municipal dos Direitos de Criancas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria, com
a incluséo dos segmentos de usudrios e trabalhadores na composicdo do CMAS bem como da
adesdo do municipio a muitos programas oficiais de transferéncia de recursos estaduais e da
unido para a execucdo municipal da protecao social basica e especial, reordenando a assisténcia
social de acordo com as normativas legais. Importante ressaltar que na gestao do Prefeito Sérgio

Ribeiro, bem como durante os anos da gestdo nacional com governos do PT (Lula e Dilma)
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ocorreu uma amplitude nas ac¢des sociais com o cofinanciamento de diversas prote¢des sociais,
que tiveram aportes reduzidos desde o governo Temer.” (2021)

Segundo Eloiza, a partir de 2017, com a assun¢do do governo municipal pelo atual
gestor publico - Marcos Neves, foi possivel observar “uma maior necessidade do controle do
Conselho” (grifo meu), através da participacdo de conselheiros alinhados com a visdo deste,
que inclui os interesses do gestor acima da necessidade dos usuarios. Ela afirma que isso
também ocorria na gestdo anterior (Sérgio Ribeiro/PT), mas, no seu entender, de forma mais
qualificada em relacdo aos representantes do governo junto ao CMAS.

Para ela, ambos os governos tentaram utilizar o conselho como instrumento de
manipulacdo decorrente de suas prdprias visdes de politica da assisténcia social. Ou seja, 0s
conselhos (incluindo outros), no municipio, tém frequentemente sido ameacados de servir mero
instrumento de manipulacdo para atingir os objetivos do gestor. No caso, a depender de quem
estd na mesa gestora do conselho, em especial na presidéncia, tal situacdo torna-se mais
permitida, ou ndo. Quando a presidéncia estd com representante do governo, fica muito claro o
direcionamento visando “cumprir’” ordens do executivo.

Porém, afirma que, de acordo com sua concep¢do nas gestdes cujo alinhamento
politico entre municipio e unido existe, o conselho tem uma producdo também mais marcada
por otimizagdo na utilizacdo de recursos e sua incidéncia em melhores (ou piores, a depender)
politicas de assisténcia social, no nivel onde verdadeiramente ocorrem as necessidades de
implementacgdes e melhorias, ou seja, 0 municipio. Durante os anos de gestdo petista a nivel
federal e municipal, do meu ponto de vista, ocorreu uma produc¢do de melhor qualidade em
relacdo a atuacdo do CMAS. Mas, ratifico a colocacdo em relacdo a mesa diretora/presidéncia
do conselho, expressa na questdo anterior. (2021)

Respondendo a mesma questdo, a ex-conselheira Maria Aparecida Marotti informa
que atuou como conselheira suplente do segmento trabalhadores, representando a Associacao
Sao Joaquim de Apoio a maturidade, no periodo de 2012 a 2014 no CMAS de Carapicuiba,
assumindo posteriormente como titular. Nesse periodo fez parte de comissdes e compds
também a mesa diretora do CMAS.

E relata que o prefeito de Carapicuiba nesse periodo era o Sr. Sérgio Ribeiro do Partido
dos Trabalhadores que cumpria seu segundo mandato, apés ser reeleito em 2010. O gestor da
Secretaria de Assisténcia Social era o Sr. Fabio Leite, do mesmo partido do prefeito.
Anteriormente ele ja havia cumprido mandato como vereador no municipio, também pelo

Partido dos Trabalhadores. Nesse periodo percebi que independentemente de quem seja o



86

prefeito municipal ou secretario municipal de Assisténcia Social a autonomia do conselho é
relativa. Existia uma presséo do executivo municipal para a aprovacédo das prestacdes de contas
dos cofinanciamentos estadual e federal, além de que essas prestacdes de contas chegavam
sempre de Ultima hora no conselho o que prejudicava a analise por parte dos conselheiros e com
isso deliberar com seguranca. Em algumas situacdes as solicitacdes de inscricdes por parte de
algumas organizag0es da sociedade civil chegavam ao conselho pelo executivo municipal ou
pela Camara de Vereadores e ndo por meio da secretaria executiva do CMAS, que é o caminho
correto por onde deve iniciar o fluxo. Além disso, o secretario municipal fazia pressao para que
algumas entidades mesmo ndo sendo tipificadas como de Assisténcia Social, fossem mesmo
assim, inscritas no CMAS. Nesse periodo em uma ocasido disse se recordar dos conselheiros
voltarem atrds em uma decisdo de ndo conceder inscricdo para uma organizagdo, pois sua
atuacdo era na area de educacdo e ndo de Assisténcia Social. Essa decisdo de voltar atras foi
apos pressao do secretario municipal quando uma entidade ndo se conformou com a decisao
dos conselheiros devido a inscricdo de um dos seus projetos ser indeferido pelo CMAS. Por
iss0 0 secretario municipal se deslocou até 0 CMAS durante uma reunido e pressionou para que
a decisdo fosse repensada e embora alguns conselheiros tivessem mantido seus votos contrarios,
a maior parte dos conselheiros voltou atras, sendo a deliberacdo anterior de ndo concessao da
inscricdo, alterada. A representante da entidade que solicitava inscri¢cdo tambem tinha assento
no CMAS como suplente e costumava atuar de forma mais corporativa pensando mais na
entidade que representava, do que na politica puablica de Assisténcia Social. Durante esse
periodo de atuacdo no CMAS de Carapicuiba afirmou que foi possivel perceber que uma parte
da sociedade civil disputava os assentos no conselho muito mais interessada no
cofinanciamento pablico para seus projetos sociais do que pelos impactos que essa politica vai
causar na realidade das pessoas demandatérias dos servicos ofertados e também dos territorios
de vulnerabilidade social do municipio.

Enfatizou ainda que, de acordo com sua percepgdo, muito embora houvesse estrutura
adequada ao funcionamento do conselho, faltavam moveis, materiais de escritorios,
computadores, denotando uma precariedade das condi¢6es de funcionamento do local. De outro
modo, ainda, segundo suas percepcdes havia mudangas continuas de funcionarios na Secretaria
do CMAS pelo o6rgéo gestor, dificultando a qualidade das a¢des e 0 apoio aos conselheiros.

Respondendo ao questionamento sobre especificidades em relagéo as gestdes quanto

ao CMAS, a ex conselheira pelo governo Rita Rosa Camacho, relata:
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Em relagdo a segunda gestdo Rita apontou as mudancas de secretaria na pasta da
Secretaria de Assisténcia Social/SASC, num total de trés no periodo de dois anos, as quais,
segundo ela apresentavam “atuacdes e condutas no que diz respeito ndo somente a conducéo da
pasta como no modo em que enxergava a atuacédo do conselho.

Segundo ela, a Secretaria Mirian Vanessa, assistente social de formacao, com histérico
de atuacdo e militAncia na politica de assisténcia social e em conselhos, propds uma
reestruturacdo e organizagdo dos conselhos, respeitava o papel e atuacdo do CMAS, sem
interferéncia nas decisdes e nao realizava nenhum tipo de pressdo nos conselhos do poder
publico. Com a Secretéria Elaine Carmen, administradora de formacéo, ndo tinha conhecimento
do politica de assisténcia social, no curto periodo em que permaneceu a frente da pasta tentou
entender o funcionamento do conselho e por algumas vezes, e como pessoa de cargo
estritamente politico, tentava “orientar de maneira indireta” algumas ag¢des do conselho,
sobretudo na fiscalizacdo dos servicos, porém, os indicados do poder publico na grande maioria
das vezes ndo acatavam tais orientagdes e em contrapartida ndo sofriam nenhum tipo de
represalia e/ou pressdo. J& no periodo da Secretaria Simone Fernandes, psicéloga de formacao,
com anos de experiéncia na Secretaria de Saude, afirmou ter sido pior cenario desde que se
encontra no municipio, posto que se tratava de uma pessoa totalmente arbitraria, autoritaria,
desrespeitosa que ndo tinha o menor compromisso com a politica de assisténcia social, com o
conselho, interferindo diretamente no funcionamento do conselho da assisténcia e
desestruturando totalmente o seu funcionamento e organizacéo. Disse ainda ter sido na gestao
dela que foi informada em um dia de reunido que ndo seria mais membro do conselho,
afirmando que a Secretaria exercia pressdo para que os membros do poder publico tivessem
atuacdo no conselho de acordo com o que ela queria, do contrario eram descartados, sem o
menor respeito com o profissional, o conselho, o trabalho que estava sendo desenvolvido e
principalmente com a politica de assisténcia social e os usuarios do SUAS, que foram os

maiores prejudicados.

3.6. A experiéncia no CMAS do municipio de Carapicuiba no exercicio do
controle social das politicas publicas e na efetivagdo da democracia participativa e seus
desafios (2009-2020)

Este trabalho é apenas um pequeno esboco sobre a possivel contribuicdo dos

Conselhos enquanto um instrumento de extrema relevancia para o exercicio da democracia
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participativa no Brasil que lida constantemente com o0s constantes desafios e retrocessos da
democracia.

Enquanto uma das principais vias de participacdo democratica, os Conselhos ainda
tem muito que se aprimorar e isto certamente exige um esfor¢co conjunto de todos os atores do
processo, vez que independe de um Unico fator. Dentre tantas possiveis questdes a serem

consideradas, podemos apontar:

e Necessidade de maior participagdo qualificada e envolvimento de todos o0s
representantes, dentro de seus conceitos e areas de atuacao especifica (sociedade civil e

governo);
e Reducéo da rotatividade dos conselheiros governamentais;

e Alternancia dos representantes da sociedade civil, com mais estimulo a participacdo e
comprometimento de todos o0s segmentos, especialmente os trabalhadores e usuarios do
SUAS;

e Alta rotatividade dos representantes do governo, tanto no Orgao gestor quanto na
Secretaria Executiva do CMAS,0 que demonstra a falta de comprometimento do

governo local com o conselho;

e Aingeréncia governamental como algo especifico da relacdo de poder existente;

N&o obstante o mandato no CMAS ser estipulado pelo Decreto Municipal em dois
anos, durante alguns periodos, especialmente entre os anos 2017 e 2020, houve frequente alta
rotatividade de representantes do governo no Conselho, o que demandou maiores esforcos da
sociedade civil em realizar as a¢cdes do CMAS, vez que essa agdo constante acarretou como
uma das principais consequéncias o claro enfraquecimento deste colegiado, vez que a
construcgéo coletiva restou prejudicada e se tornou, inclusive, clara acusagdo por parte da gestéo.

Isso ocorreu também na Secretaria Executiva do conselho, sendo claramente
constatado no periodo de um ano, entre 2019 e 2020, em que 4 (quatro) Secretarias passaram
no CMAS, sendo mantida por pouco tempo e, assim que engajada com as funcdes, retiradas
sem prévio aviso. Além de causar prejuizos as a¢Ges administrativas do Conselho, fragilizando
0 debate a e a construcdo coletiva, agbes como estas enfraguecem a articulacdo e o poder

politico do colegiado.
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Ac0des necessarias:

e Expansdo das acdes do conselho, envolvendo todos os segmentos, instituicGes

municipais, demais representa¢des dos movimentos sociais, a populagéo, etc.;

e Realizar acdes permanentes de formacdo de conselheiros, de modo a promover a
participacdo e intervir na cultura politica local que demonstra pouca participa¢ao;

Muito embora, os conselhos de politicas publicas sejam reconhecidos como
importantes instrumentos de debate formulacdo, controle e efetivagdo das politicas publicas, é
fato entre os estudiosos dessa area que nem sempre eles conseguem exercer de fato tal
prerrogativa, sendo necessario que se possa avaliar os motivos que determinam esta
constatacao.

Diante dos dados, informacGes e relatos obtidos pode-se perceber uma constante
movimentacao e busca do CMAS, através de seus representantes, especialmente da sociedade
civil no claro objetivo de se fazer representar nos espacos publicos e no Conselho no sentido de
exercer o controle social das politicas publicas e na efetivacdo da democracia participativa.

Porém, podemos dizer que apresenta um movimento de altos e baixos, sendo que em
determinados momentos, mobilizados por determinados fatores, a exemplo de uma maior
participagdo dos representantes da sociedade civil, especialmente aqueles com maior
capacitacdo profissional, conhecimento, etc., parece possivel que isso se concretize. Em outros
momentos, demonstra um movimento estagnado, com baixa participacdo da sociedade civil,
repercutindo na diminuicdo dos debates e outras acGes voltadas para o debate das politicas
publicas municipais, 0 que permite que o governo direcione as a¢Ges do conselho, de acordo
com suas concepcdes e objetivos, fazendo com que o conselho atue de modo meramente
burocratico, sem exercer, de fato, seu papel no que se refere a proposta de participacdo popular

e democracia participativa.

3.7. Notas analiticas

A importancia de separar os periodos de gestdo, dentro da perspectiva da pesquisa que
se baseou no periodo que vai de 2009 a 2020, se respalda no diferencial de cada gestdo frente a
atuacdo do CMAS e ao olhar que o governo dirige ao conselho e sua atuacdo e funcionamento,

delimitando suas ag0es ou expandindo-as, em conformidade com a relagdo estabelecida.
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Como se pode perceber, muito embora seja claro que ambas as gestdes atuaram dentro
de uma logica de controle dos atos do conselho, bem como de submissdo de suas decisdes, a
primeira gestdo apresentou um nivel de relagdo baseado numa maior abertura para o debate,
bem como numa participacao de seus representantes mais qualificada para o exercicio de seus
papeis numa correlacdo direta com os representantes da sociedade civil.

Conforme ja dito, percebe-se um movimento de mobilizacdo que leva a idéia de um
envolvimento e participacdo, mas, parece que o ponto principal refere-se a intensidade e a
qualidade desta participacdo: de que forma ela ocorre, respaldada em quais propostas e
principios e quais os resultados disso sob as politicas publicas e em relagdo ao processo da
democracia participativa ? Estas s@o as perguntas.

De acordo com os dados obtidos nas entrevistas, dentre os principais problemas e
desafios existentes a serem superados pelo CMAS de Carapicuiba, destacam-se:

1.  Alingeréncia, ou seja, o desrespeito a autonomia e o controle exercido pelo 6rgéo
gestor sobre o Conselho, independentementedo partido politico ou mesmo da ideologia
partidaria ser de esquerda ou de direita, tornando-se um grande desafio ndo permitir que isso
aconteca. Importante refletir em possibilidades ampliadas que possam contribuir para o
enfraquecimento de tais acdes, seja através de normativas legais ou outros que possam advir. A
grande questdo é que, muito embora conste das normativas, muitas vezes é demasiado dificil
fazer com que se cumpram as decisdes do CMAS.

2. O fato dos representantes do 6rgao gestor de modo geral,por parte da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social agirem de modo autoritario e arbitrario, nao reconhecendo a
importancia da da assisténcia social enquanto politica pablica, bem como da participacédo
popular como fator essencial para o debate a efetivacdo de tais politicas. A exemplo disso,
tem-se a informagdo da atuacdo da assisténcia social até maio do ano passado (2020), a
assisténcia caminhava para o assistencialismo, perdendo o seu carater de assisténcia social.
Segundo informado, haja visto, na pandemia e perda de emprego, 0s CRAS se resumiram
basicamente a entrega de cestas basicas.

No CREAS, apesar da estrutura nunca ter sido ideal, no PAEFI e CREVIM tem duas
profissionais e na medida socioeducativa tem 3 profissionais, sendo que dentro do CREAS so
tem 1 psicélogo homem, desmonte que a assisténcia social vem sofrendo no municipio;

3. Na maioria das vezes sdo os problemas que o municipio tem e que o Conselho

ndo consegue deliberar sobre tudo que seria importante para 0 municipio por existirem 0s
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obstaculos impostos pelo Poder Publico, mas,que se agrega a falta de seriedade,
comprometimento e responsabilidade por parte dos conselheiros;

4.  Obtencao de respeito por parte da gestdo, em especial do gestor, que € muito
desrespeitoso, faz um enfrentamento e fazer com que as pessoas entendam que o conselho deve
ser 0 parceiro das politicas e colaborar para que essa politica aconteca de forma a atender os
objetivos da politica de assisténcia Social;

5. Maior participacédo e envolvimento por parte da sociedade civil;

6. Participagdo qualificada dos conselheiros, vez que, especialmente 0s
conselheiros indicados pelo Poder Publico, em sua maioria, desconhecem a politica de
assisténcia social e sdo indicados por mera formalidade, muitas vezes sem sequer terem o
conhecimento antecipado da indicacdo e o interesse na questao;

7. Afalta de respeito e a aceitacdo por parte das secretarias, que ndo consideram o
conselho como 6rgdo importante e decisivo. Isso ja traz desafios que geram maiores debates
em suas decisOes e a serem enfrentados séo a falta de resultados positivos que resultam desta
falta de respeito, é necessario que 0 municipio ndo veja o conselho como um adversario, mas
sim como um 6rgdo que venha acrescentar na diminuicdo das mazelas em seu territério,
fiscalizando e apontando aquilo que é preciso fazer;

8.  Dificuldades de atuacdo integrada entre poder publico e a sociedade civil,
especialmente porparte de pessoas do governo, culpabilizando a sociedade civil pelos conflitos;

9.  Necessidade de que a politica de assisténcia sejam priorizadas e se tornem o foco
e 0 objetivo das acBes do CMAS mobilizando todos os envolvidos e priorizada também pela
sociedade civil, a qual, muitas vezes tem sua participagdomobilizada por seus interesses e vai
para o Conselho para “brigar” por eles, sem focar no coletivo, priorizando a politica publica em
Si;

10. A necessidade de uma estrutura que possibilite que sejam realizadas agoes
emergenciais, a exemplo da Pandemia e nos servicos pds pandemias, a necessidade de isso seja
debatida e encaminhada juntamente com o 0rgéo gestor.

11. Dificuldades de atuacdo integrada entre poder publico e a sociedade civil,
especialmente porparte de pessoas do governo, culpabilizando a sociedade civil pelos conflitos;

12. Necessidade de que a politica de assisténcia seja vista como o objetivo maior por
todos os envolvidos e priorizada também pela sociedade civil, a qual, muitas vezes tem sua
participagdomobilizada por seus interesses e vai para o Conselho para “brigar” por eles, sem

focar no coletivo, priorizando a politica publica em si;
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A partir da realizagdo da pesquisa de campo e dos depoimentos de Conselheiros (as)e
ex-Conselheiros (as) do Conselho Municipal de Assisténcia Social/CMAS de Carapicuiba/SP,
constatou-se que, muito embora estes sujeitos entendam a importancia desta forma de
participacdo e sua dimensdo frente & organizacdo do trabalho por meio do Sistema Unico de
Assisténcia Social e suas Normas Operacionais Basicas no processo de participacdo e
descentralizacdo politico-administrativa da Politica de Assisténcia Social, também entendem
os desafios e as dificuldades da participacdo na efetivacdo da politica de assisténcia na esfera
publica.

Para 0s mais experientes, a exemplo da ex conselheira Maria Aparecida Maroti,
assistente social de carreira e com grande experiéncia e conhecimento da politica de assisténcia
social, além deintegrante de Conselhos de Publicas em municipios diferentes, incluindo
Carapicuiba, as dificuldades enfrentadas pelo conselho Municipal de Carapicuiba-SP
exclusivas deste Conselho, mas, inerentes a diversas regides do pais, onde a situacéo se repete
nos mesmos moldes, especialmente no que se refere ao controle exercido pelas gestdes, sem
que exista diferenca conceitual entre os governos de direita, mas, apenas questdes de ordem
ideoldgica, uma vez que os governos ditos de esquerda acabam por enfatizar e investir mais nas
politicas publicas inclusivas.

Ainda segundo ela, a questdo central parece vir do Governo Federal, vez que é a
instdncia maxima que rege e determina a criacéo de tais politicas, a exemplo do ocorrido durante
as gestdes do Presidente Lula e da Presidenta Dilma durante os feitos inimeros investimentos
a nivel de orcamento publico para o Sistema Unico de Assisténcia Social/SUAS. Mas, enfatiza
que, independentemente disso, quando chega nos Estados e Municipios, 0s recursos acabam
sendo utilizados muitas vezes de forma eleitoreira, fazendo com que as gestdes busquem o
controle dos conselhos para que sejam aprovadas as propostas indicadas por eles, sem,
necessariamente, haver preocupacgao com a implementacao de politicas publicas necessarias aos
usuarios.

Quanto aos dados apresentados e pela experiéncia desta pesquisadora, essa concepgao
de poder de decisdo é bastante conhecida daqueles que atuam nos Conselhos de politicas
Publicas, vez que muitas vezes, os interesses politicos sobrepdem as necessidades locais da
populacdo, o que faz com que o Conselho se torne uma verdadeira arena de conflitos. Isso,
quando ha uma sociedade civil fortalecida e atuante no Conselho e especialmente, conforme

citado tanto por entrevistados representantes do Poder Publico quanto da Sociedade Civil,
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quando a presidéncia de Mesa Diretora € ocupada por um membro da Sociedade Civil que ndo
atue em prol de seus interesses, mas, sim, em prol da politica publica e dos interesses coletivos.

A falta de respeito e a aceitacdo por parte das secretarias, que nao consideram o
conselho como 6rgdo importante e decisivo. I1sso ja traz desafios que geram maiores debates
em suas decisOes e a serem enfrentados é a falta de resultados positivos que resultam desta falta
de respeito, € necessario que 0 municipio ndo veja o conselho como um adversario, mas sim
como um 6rgdo que venha acrescentar na diminui¢do das mazelas em seu territorio, fiscalizando
e apontando aquilo que é preciso fazer;

Dentre outros problemas que se pode verificar na questdo da participacéo, uma questao
bastante relevante diz respeito a participacdo refere-se principalmente a dificuldade de
mobilizacdo dos usuarios do SUAS, os quais sdo primordiais para esses espacos, vez que sao 0
foco principal da politica de assisténcia social.

Embora faga parte do cenario nacional, especialmente debatido em diversas
conferéncias de assisténcia social, a participacdo dos usuarios no CMAS de Carapicuiba é ainda
muito limitada, vez que ndo ha um incentivo e acdes efetivas para inseri-los e capacita-los para
exercer seus direitos de participacéo.

O que se percebe, em determinados momentos, especialmente, durante a realizacdo
das conferéncias municipais de assisténcia social, é que os usuarios acabam sendo abordados e
levados para participar, na grande maioria, sem qualquer conhecimento do que se esta
debatendo ou decidindo, demonstrando um claro movimento de legitimacéo de participacao
deste segmento que ndo acontece no dia-a-dia € ndo pode ser considerado efetivo, vez que ainda
que fagam uso do voto nas propostas, muito sequer compreendem o motivo de estar naquele
espaco, dentre outras questdes. Esse movimento em relacdo aos usuarios demonstra que,
independente da previsao legal e dos principios estabelecidos no SUAS que tem suas diretrizes
na participagéo, isso ndo ocorre da maneira esperada.

Existe uma discrepancia na participacdo dos segmentos, uma vez que ndo se fazem
efetivos, a exemplo dos trabalhadores e usuarios do SUAS.

Para compreender um pouco mais da questdo elencada nesta pesquisa, éimportante
estender o0 seu objeto para uma leitura das questdes locais, ou seja, da realidade vivida pelo
povo, em uma cidade com grande indice populacional, uma economia fragilizada, baseada
especialmente no comércio, caracterizada e assim chamada durante muitos anos como “cidade
dormitorio”, definindo a falta de estrutura local em relacdo as condicGes de vida e habitagéo de

sua populacao. O termo em si traz em sua conota¢do um aspecto negativo de cidade, atrelado
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ao nivel de desenvolvimento econémico e social que envolve, dentre outros aspectos, questdes
de desenvolvimento econdmico e social. Como se a cidade representasse um aglomerado
urbano sem muita organizagdo, com uma populacdo que trabalha fora e retorna para dormir,
vivendo em precérias condi¢6es de vida.

Nessa concepcédo, pode-se observar que a cidade é caracterizada , de modo geral, por
uma dificuldade caracteristica de ocupacdo dos espa¢os, vez que, na maioria das vezes, retorna
no final do dia para a cidade apenas para dormir, sem utilizar-se de fato dos espacos sociais da
cidade, a qual, apenas nos ultimos 10 (dez) anos, vem apresentando mudangas neste perfil e
em sua estrutura global local, com a criagdo de um shopping, de alguns importantes espacos
publicos, a exemplo dos parques municipais, etc.

Neste sentido, para apreender o objeto de estudo desta pesquisa: 0 processo de
participacdo politica na perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é
importante conhecer e considerar esta realidade local, tendo em vista alguns fatores
determinantes que podem englobar os desafios para a participagdo no Conselho Municipal
Assisténcia Social, os quais podem ter diferentes origens.

Um outro ponto que demonstra a fragilidade do conselho, sdo os momentos de sua
recomposicdo, especialmente no que se refere a sociedade civil, sempre muito emblematicos e
dificeis, uma vez que necessita mobilizar a cidade e envolver representantes, de modo a
conseguir completar o nimero total de conselheiros, o que se torna muito dificil. Primeiramente,
porque a grande maioria dos atores preferem ndo se envolver nos assuntos do conselho,
mantendo-se distante dos debates, o que faz com que as liderancas se revezem anos ap0s anos
na composic¢do do conselho, sem que novos atores possam assumir o lugar.

Além de se tornar um processo cansativo e desestimulante, acaba por gerar referéncias
que, por um lado s&o positivas e de outro se tornam negativas. Do ponto de vista positivo, pode-
se dizer da efetiva representacdo destes lideres que, diante da demanda existente e nao
preenchida, acabam por assumir esse lugar na formagdo do conselho. Por outro lado, tais
liderancas passa a ser estigmatizadas pelos governos, como aquelas que se contrapdem as
gestdes, implicando em situagcdes complexas para as entidades ou segmentos 0S quais
representam, diante da falta de alternancia de conselheiros.

Conforme proposta inicial, o objetivo deste trabalho foi o de analisar 0 modo de
funcionamento e a atuacdo do Conselho Municipal de Carapicuiba-SP/CMAS, com base na
proposta da democracia participativa, a partir das vivéncias e percepcdes dos conselheiros e ex-

conselheiros, dentre outros membros, representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil.
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Para efeito investigativo, buscou-se problematizar alguns aspectos importantes da
atuacdo do Conselho no que se refere a sua dinamica, a efetividade de seus atos e decisdes, 0
que inclui a autonomia dos seus atos, a frequéncia e a qualidade da participacdo de seus
membros, a forma como o Conselho se relaciona com a gestdo publica e como isso ocorre em
sede dos debates e de suas decisdes e fatores diferenciados entre as gestdes, o uso do espaco
democrético, pontos positivos e negativos da atuacdo do Conselho, analise da atuacdo dos
conselheiros de acordo com suas representacdes e como isso interfere ou ndo na efetivagdo da
politica publica local.

Considerou-se enquanto um dos fatores reconhecidamente presentes, a ingeréncia ou
interferéncia governamental nas gestdes no e qual o principal fator que interfere nesse controle
e se ha diferenciacdo em relacéo a isso no que se refere as concepcges ideologicas-partidarias
dos governos (esquerda ou direita), os principais mecanismos de controle social utilizados e,
por fim, os principais problemas e desafios a serem enfrentados e outros aspectos que
importantes para o funcionamento do Conselho .

A forma como o CMAS infere nas politicas publicas, pelos dados apresentados, ndo
demonstra haver umaefetividade continua nesse sentido, vez que, o maior poder de deciséo, de
incidéncia sobre tais politicas parece estar condicionado a alguns fatores e condicdes
especificas, de acordo com a intensidade de participacao da sociedade civil e seu lugar na mesa
diretora do Conselho e também depende do olhar e do espaco que é possibilitado ao Conselho
em diferentes momentos e gestdes. Infere ou ndo nas politicas publicas?

Pelos indicadores observados, o baixo ou quase nenhum comprometimento do Poder
publico com o Conselho depende muito da concepcdo de cada governo. Muito embora se
perceba que todos os governos busquem controlar com atos de ingeréncia o funcionamento e
as decisbes do conselho, em algumas situacdes especificas, podem também favorecer o
fortalecimento dele em relagdo ao seu funcionamento. Ou seja, o fornecimento de condicdes
estruturais para ofuncionamento efetivo do Conselho ndo esta diretamente ligado a autonomia
de suas ag0es e, pelo contrario, por vezes funciona como uma forma encontrada pelo Poder
Publico de exercer um controle mais proximo da situacao.

Na maioria das vezes, segundo informado, independentemente das gestdes, ndo se
pode perceber, por parte do governo, uma preocupagdo com as politicas publicas de assisténcia,
mesmo que da existéncia de recursos de confinanciamento.

Somado as informagd@es coletadas, a partir da experiéncia desta pesquisadora, 0 que se

pode perceber é que, de modo geral, na Secretaria Executiva do Conselho, sdo alocadas, de
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modo estratégico, pessoas preparadas para exercer o controle do 6rgéo, especialmente quando
a presidéncia da mesa diretora é a sociedade civil, conforme ocorreu, especialmente, no periodo
compreendido entre 2016 e 2020.

Na maioria das vezes, mesmo diante do reconhecido poder de deliberacdo do
Conselho, nem sempre sdo tomadas as melhores decisdes, em atendimento as premissas legais
e considerando as demandas do territorio e da rede socioassistencial, na maioria das vezes,
devido as pressfes governamentais. 1sso porque, ainda que o voto garanta que os conselheiros
possam decidir sobre determinados assuntos, percebe-se que em situacdes especificas, ou seja,
quando devem ser tomadas decisGes que tratam de recursos publicos e aprovacgao das contas,
ocorre uma mobilizacdo em massa por parte dos membros do poder publico, que sdo, na maioria
das vezes e em sua maioria, inativos no Conselho, fazendo-se presentes em massa,
especialmente em situacGes importantes que implicam nestas decisdes, de modo a fazer
prevalecer as concepcdes e determinagcfes governamentais.

Conforme se pode perceber, a maioria destes conselheiros sdo pessoas que além de
desconhecerem a politica publica de assisténcia e, por vezes, também nao se interessam por ela
e participam do conselho para cumprir a determinacao do secretario da pasta, sendo que muitos
ndo participam de quaisquer outras atividades ou a¢6es do colegiado, limitando-se a participar
das reunides ordinarias, quanto muito.

Isso vem de encontro também a uma atuacao desqualificada da sociedade civil que,
além de também utilizar os espagos do Conselho para buscar privilégios para as entidades e
organizacOes sociais, por vezes, em troca de favores e acordos, acaba por se associar
politicamente com o governo, em detrimento das politicas publicas como um todo.

Um outro fator importante, trazido por algumas das pessoas entrevistadas, tanto
representante da sociedade civil quanto do governo refere-se ao temor existente de retaliacéo e
perseguicdo politica por parte dos governos, conforme situagdes citadas onde os conselheiros
eram orientados sobre o posicionamento que deveriam ter frente a determinadas situacoes
especificas que envolviam decisdes através do voto no plenario e, de acordo com alguns
conselheiros do governo, havia muita perseguicdo aqueles que se recusassem a cumprir ou
questionassem tais orientacoes.

Considerando essa circunstancia, duas conselheiras do governo chegaram a afirmar
que os representantes da sociedade civil teriam mais liberdade de atuacdo e de inferir nas

decisdes do Conselho privilegiando as demandas locais e a politica pablica como um todo, uma
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vez que, segundo suas percepcdes, a sociedade civil demonstrava mais autonomia em suas
decisoes.

Sao inumeras questdes que interferem de modo direto na efetividade das decisdes do
Conselho e sua influéncia direta nas politicas publicas, privilegiando as demandas territoriais
dos usuérios, vez que, nem sempre sao tomadas decisdes a partir do diagndstico local que, no
caso de Carapicuiba, ndo existe oficialmente, muito embora tenha sido assunto de frequentes
questionamentos edebates na cidade. Conhecer a realidade é ter que lidar com ela e o
desconhecimento, por vezes, surgem como uma forma de nao reconhecer a demanda, tornando-
a invisivel. (impressdo minha).

Muito embora o SUAS tenha surgido como uma norma nacional que obriga a
configuragdo de uma rede socioassistencial, muitos gestores da Assisténcia Social parecem ndo
considerar a importancia desse dispositivo, o que implica em sua consolidagdo no municipio.

Frisando que para consolida-lo ndo basta criar servigos e equipamentos, mas, aderir as
premissas que o sustentam, sendo uma dessas premissas, dentre outras,a participacdo e o
controle social. 1sso tambem, em algumas situacfes, vem de encontro a uma auséncia de
qualificacdo ou formagao do préprio gestor, vez que em determinadas gestdes as indicacbes
para os cargos de Secretério, incluindo de assisténcia social, € meramente politica, o que faz
com que muitos ocupem 0 cargo aparentemente por simples troca partidaria, sem total
conhecimento ou experiéncia da politica de assisténcia social.

Importante dizer que situa¢cBes como estas ndo sdo novas e ja foram muito observadas
em Carapicuiba, em periodos diferentes, em especial, pode ser constatado nas duas gestdes que
constituiram o recorte temporal desta pesquisa, onde ndo foi possivel perceber havia uma
preocupacao expressiva em relacédo a isso as condicOes vivenciadas por parcela significativa da
populacgdo, vez que influencia com influéncia direta de modo direto na postura do gestor da
pasta que, em muitas situagdes, muitas vezes demonstra total desconhecimento da politica de
assisténcia social, o que também parece demonstrar 0 e consequente desinteresse do governo.

De qualquer modo, essa escolha, assim como a atuacdo do gestor também vem
incorporada de uma proposta que esta atrelada ao programa do governo, ao modo como € vista
e concebida a politica de assisténcia social, bem como os valores que a permeiam na cidade, a
exemplo do uso politico e do assistencialismo como forma de exercer o controle politico da
populacdo, no caso, 0s usuarios da politica de assisténcia social. .1sso ocorre especialmente em

determinados periodos, a exemplo da pandemia quando os recursos foram utilizados de modo
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precario, sem o0 atendimento das normas gerais da assisténcia social na realizacdo de agdes e
criacdo de servigos, os quais foram feitos de modo precario.

Muitas vezes, cabe ao conselho fazer esse posicionamento e abrir os debates, pelo que
se pode perceber, em alguns momentos, ele o faz. Mas, acaba por entrar em conflito com as
gestOes e ainda assim, nem sempre é respeitado em suas proposigoes.

Na maioria das vezes, o que se percebe é que o CMAS acaba atuando como mero 6rgao
burocratico, cumprindo suas fungfes administrativas e deliberando sobre os aspectos
obrigatoério, ou seja, as demandas advindas de outras esferas de governo, a exemplo das
prestacGes de contas dos servicos, projetos, programas e beneficios desenvolvidos no
municipio, o que faz sem um acompanhamento continuo e efetivo da aplicacdo desses recursos,
vez que soO tem acesso as informacdes e documentos a época da aprovacao das contas e muitas
vezes de modo restrito e rapido.

Pelo que se pode perceber de algumas pesquisas realizadas, esse fenémeno é algo
comum e frequente que acontece em diversos lugares por todo o pais como forma de controle
das acGes do conselho, visando que sua atuacao seja limitada as propostas governamentais, o
que faz com que o conselho seja utilizado como 6érgdo de suporte as agbes do governo, sem
exercer, de fato, o papel que lhe € garantido legalmente, dentro do processo democratico.

O maior risco decorrente desses limites é a transformacdo dos conselhos municipais
em estruturas burocraticas formais, subordinadas as rotinas administrativas das secretarias
municipais, no sentido de responder apenas as demandas provenientes do governo quanto aos
procedimentos de aprovacdo de contas dos repasses fundo a fundo e o aceite de programas e
servicos de interesse do governo, além de atuar como fiscalizador das entidades, projetos e
servigos da rede municipal.

De outro modo, na maioria das vezes, realiza a inscricdo dos programas, projetos e
servicos da rede privada, mas, se abstém da fiscalizacdo da rede publica, a exemplo dos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social/CRAS, Centros Especializados de Assisténcia
Social/CREAS e Centro POP.

Em algumas gestdes do CMAS, isso acaba por acontecer quando ha um membro da
sociedade civil na Mesa Diretora e acaba por causar muitos conflitos, vez que a fiscalizacao
visa ndo apenas observar o funcionamento de terminados servigos e equipamentos, mas,
também se o mesmo estd funcionando de acordo com a Tipificagdo dos Servicos

Socioassistenciais.
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E isso, na maioria das vezes ndo acontece e foi observado no municipio de Carapicuiba
especialmente nos periodos iniciais de instalacao destes equipamentos e servi¢os, a exemplo do
CRAS, CREAS e Centro POP, os quais demandaram muito trabalho e debate do Conselho,
inclusive com a interferéncia do Ministério Publico para que fossem minimamente
regularizados e funcionassem em consonancia com o estabelecido pelo SUAS.

De modo geral, pode-se dizer que até hoje, alguns equipamentos ainda nao funcionam
de modo adequado, de acordo com os padrbes determinados pelas normativas do Governo
Federal para isso. I1sso sem contar a inexisténcia de Servigos essenciais na cidade, a exemplo
de servicos especializados no atendimento a populacdo em situacdo de rua, ndo obstante as
intervencgdes e 0s debates realizados pelo CMAS.

De modo geral, a partir dos dados apresentados, apesar de ter o seu funcionamento
assegurado dentro de uma estrutura administrativa basica, 0 CMAS ainda demonstra uma
fragilidade em relacdo ao exercicio de seu papel na cidade quanto a necessidade de sua
interferéncia para inferir e mudar a realidade local. Mas, ndo pode ser culpabilizado por isso,
vez que ndo ha abertura e desempenho governamental para que isso seja possivel, além de
outras questoes.

A exemplo disso, foi possivel observar a questdes ligadas a qualidade e da intensidade
de participacdo da sociedade civil, além das questdes de ordem orgamentarias que parecem
eternizar um quadro de impossibilidades no que se refere a implementagéo e ao fortalecimento
das politicas publicas de assisténcia social, considerando inclusive os recursos limitados que
sdo investidos pelo municipio nessa area, posto que, sem investir recursos proprios, acaba por
perpetuar uma dependéncia dos governos estadual e federal.

Considerando 0 momento em que nos encontramos em que 0 atual presidente
Bolsonaro, desde o inicio de sua gestdo em 2019 vem reduzindo de forma drastica os recursos
da politica de assisténcia social, tendo cortado mais de 70% 0s repasses para a assisténcia social,
que caiu de que caiu de R$3 bilhdes, em 2019, para R$910 milhGes no ano passado, o que pode
comprometer o desenvolvimento das atividades, incluindo o pagamento do Beneficio de
Prestacdo Continuada/BPC e o Auxilio Brasil (antigo Bolsa Familia).

Essa situacao certamente impactara os estados e municipios, repercutindo em graves
retrocessos para a politica de assisténcia social,repercutindo no aumento continuo dos indices
de pobreza no pais, posto que, segundo matéria publicada no site realtime, dados do IBGE
indicam que durante o primeiro ano de pandemia 12 milhdes de brasileiros viviam em

condicdes de extrema pobreza, isto €, com menos de R$ 162 mensais.



100

Ainda,segundo a matéria, num cenario de auséncia de programas sociais de mitigacao
da crise, como os beneficios sociais, este nimero chegaria aos 27,3 milhGes de pessoas.

Essa circunstancia nos permite refletir no grau de interferéncia dos Conselhos e
de que modo € possivel responsabiliza-los pela ndo efetivacao das politicas publicas e aumento
do numero de pessoas emsituacdo de vulnerabilidade social, diante da falta de agdo e
comprometimento dos governos e nos remete ao problema da efetividade.

Através dos dados obtidos, € possivel perceber que os obstaculos e desafios sdomuitos
e continuos, inviabilizando que o0 CMAS exerca, atraves da participacdo social, o controle das
politicas publicas. Como citado na pesquisa por diversas pessoas, 0 didlogo entre o conselho e
a gestdo publica é sempre dificil, o que também dificulta o acesso as informacdes,
impossibilitando, na maioria das vezes, a atuagdo do Conselho.

Sua capacidade fiscalizatdria também acaba por se concentrar na rede privada, vez que
a rede publica acaba por ficar fora do foco. No que se refere ao controle social, para a maioria
dos entrevistados, ocorre através da analise e aprovacdo das contas que ocorre de modo
reduzido pelos representantes do governo, o que ndo ocorrevez que o controle social tem como
fator importante a mobilizagdo, o acompanhamento e a fiscalizacdo efetiva das acdes do
governo com o objetivo de buscar solucdes para os problemas e garantir e o debate acerca das
politicas publicas, de modo a mudar a garantira manutencéo e a oferta de servigos aos cidadaos,
0 que de fato ndo ocorre.

De modo geral, apesar de um reconhecido potencial por parte de alguns
conselheiros, reconhecida pelos participantes da pesquisa, em propor e avaliar as politicas
publicas, especialmente em circunstancias em que a sociedade civil ocupa a presidéncia do
conselho, a ingeréncia dos gestores e submissdo dos conselheiros do governo agregado aos
interesses individuais de representantes da sociedade civil, acaba por inviabilizar que as coisas
possam acontecer de acordo coma as demandas.

No decorrer do periodo estudado, uma das articulagdes também utilizada pela gestéo
publica, conforme verificado na pesquisa, foi de colocar pessoas na mesa diretora do CMAS de
modo articulado, para fazer o enfrentamento com a sociedade civil. Muito embora nem sempre
tenham a qualificacdo necessaria quanto ao conhecimento sobre as normativas do Conselho e a
politica de assisténcia social, demonstram terem sido preparados para estar no posto que
ocupam, realizando a defesa incondicional das propostas do governo, independentemente de

serem corretas ou néo.
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Em alguns momentos da gestdo municipal, especialmente durante o governo do
Partido dos Trabalhadores, houve um maior investimento na indicacdo dos conselheiros do
CMAS, especialmente da parte da secretaria de assisténcia social, vez que eram indicados
profissionais de carreira, com reconhecida capacidade técnica e participacdo efetiva no
Conselho.

Muito embora ocorressem os chamados “enfrentamentos”, os debates aconteciam de
modo mais qualificado, interferindo de modo positivo nas decisdes colegiadas, sem significar
gue em determinados momentos decisivos ndo houvesse interferéncia do governo na decisdo
de seus membros.

Ao contrario disso, percebeu-se, através dos levantamentos feitos associado a
experiéncia desta pesquisadora que durante o atual governo que iniciou no ano de 2017, foram
priorizadas indicaces de pessoas que ndo possuiam qualificacdo técnica sobre a politica de
assisténcia social, agregada a uma alta rotatividade de conselheiros e de secretaria executiva,
especialmente no ano de 2020.

Tais ocorréncias impactaram significativamente nas acdes do CMAS, agregado ao
momento de pandemia e aos inimeros conflitos ocorridos em razdo da auséncia da fragilidade
percebida na rede socioassistencial para atendimento a populagdo durante a pandemia, o que
foi seriamente acompanhado pelo CMAS, incluindo a ocorréncia de dendncias e a necessidade
de implantacéo de servigos essenciais para atendimento a populacdo vulneravel.

Pelo que se pode perceber, a se considerar todos os problemas e dificuldades
apresentados, sdo muitos os desafios a serem vencidos pelo CMAS para que possa efetivar suas
acdes enquanto instancia de participacdo democratica, considerada a perspectiva de democracia
participativa.

Dentre todos os desafios, os principais foram elencados no item 3.5 do capitulo 3 e
engloba diversas situagdes que caminham desde ingeréncia, desrespeito, autoritarismo e falta
de autonomia, dedidlogo e comunicagdo do CMAS, o que interfere de modo significativo no
funcionamento do conselho e na efetividade de suas decisbes e da falta de participacdo e
envolvimento dos conselheiros de qualificagdo dos conselheiros, o que também pode interfere
diretamente no mesmo aspecto. Ou seja, alem de ndo encontrar respaldo para garantir sua
autonomia legal, o CMAS acaba por contar com poucas pessoas capacitadas tecnicamente para
a realizacao de suas acoes.

Aparentemente, a segunda questao é a mais simples, vez que pode ser, se ndo resolvida,

amenizada com o uso de acdes de formacdo ofertadas aos conselheiros, ao contrario das
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questdes ligadas a gestdo que parecem demonstrar propdsitos e objetivos ligados a politica de
governo local que parece acreditar e usar o conselho como um 6rgdo da administracao pablica,
sem respeito a sua autonomia legal e tornando suas a¢Ges indcuas, esvaziadas, sem o devido
valor e concretiza o lugar do conselho como mero 6rgao administrativo.

Por outro lado, em alguns momentos, quando a sociedade civil demonstrar estar
fortalecida, mesmo diante de conflitos mais frequentes, parece haver uma maior mobilizacdo e
efetividade por parte do conselho, o que demonstra que a auséncia de organizagdo da sociedade
civil é um dos fatores preponderantes do poder exercido pelo governo.

Finalmente, importante dizer que a sociedade civil deve ser fortalecida por integrantes
dos movimentos sociais, especialmente por parte daqueles que se fazem representar, de modo
que os problemas existentes no territorio possam ser trazidos por aqueles que tém conhecimento
da realidade local, a exemplo dos usuarios da politica de assisténcia social, apontados como um
dos segmentos ainda bastante fragil de participagéo.

Além disso, foi trazida a questao da falta de participacdo qualificada dos conselheiros,
especialmente aqueles do governo, o que exige desenvolver acdes de formacgdo e
conscientizacdo do papel e da responsabilidade ao assumir o papel de conselheiro, além da
sensibilizacdo para a importancia disso. Em relagdo ao CMAS de Carapicuiba, ndo se pode
dizer que isso ndo foi tentado, sendo encontrados dois problemas principais.

Primeiro a rotatividade dos conselheiros no conselho, o que exigiria agbes de formacéo
continuas, exigindo, além dos recursos necessarios, o dispéndio de tempo e dedicacéo.

Em segundo lugar, temos a questdo do periodo para cada gestdo, atualmente de dois
anos, que acaba sendo reduzido para as diversas acOes a serem executadas. Sem falar da total
falta de interesse demonstrado pela grande maioria dos conselheiros do poder publico em
relacdo a politica de assisténcia social, cumprindo apenas as formalidades de sua funcéo.

Compreender o papel do Conselho, suas atribuigcdes, objetivos legais e o seu
funcionamento é um dos primeiros passos para que se possa exercer de fato o papel fundamental
deste importante 6rgdo dentro de uma proposta de autonomia e liberdade de decisoes.

A grande dificuldade é que isso ocorra da parte dos representantes do governo, vez
que suas indicacOes parecem vir carimbadas com orientacdes especificas sobre suas acdes, ou
melhor, 0 modo como devem atuar.

Neste contexto, € importante contar com a participacao da comunidade e da sociedade
em geral, de integrantes dos movimentos sociais, de modo que possam reconhecer o valor do

conselho, e, através da participacao efetiva e qualificada da sociedade civil, das liderancas
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locais e através disso buscar o estabelecimento de um didlogo produtivo com o governo,
baseado nas normativas vigentes que dispdem sobre o conselho e na conscientizacdo de sua
importancia, de seu papel social e da dimenséo de sua atuacéo, buscando qualificar o debate, se
posicionando de modo critico e autbnomo frente as imposicdes governamentais, passando a
exercer a gestdo compartilhada das politicas, sem tornar-se um simples legitimador das decisdes
governamentais e nem mesmo atuar como responsavel direto sobre tais politicas, a exemplo do
que nos ensinam Dagnino e Tatagiba (2002).

E urgente a formacio e o estimulo a participagdo dos usuarios do SUAS enquanto
principais atores do processo de debate, construcdo e decisdo acerca das politicas publicas de
assisténcia social. Em minha experiéncia e percepgao, conforme se pode verificar com o0s
participantes da pesquisa, os representantes da sociedade civil no CMAS séo sempre pessoas
com formacdo profissional, especialmente técnicos. Muito embora seja muito importante essa
condicdo, vez que qualifica o debate e, consequentemente, infere nas politicas publicas, tendo
em vista o conhecimento adquirido de suas experiéncias, essa condi¢do acaba por impor um
carater de participacdo que eu chamaria de elitizado, na contramao da participacdo dos usuarios
que séo caracterizados como pessoas em situacdo de vulnerabilidade, na maioria das vezes, sem
acesso a educacdo ou mesmo a uma formacdo que lhes possibilite conhecer das politicas
especificas e da concepgéo de direitos sociais.

E por fim estimular a participacdo, de modo que o fluxo de pessoas e representacdes
qualificadas, conscientes e preparadas para ocupar o espago democratico ofertado pelo conselho
e levar adiante a negociacdo de politicas publicas de interesse coletivo, sem pautar pelo
individualismo ou oportunismo.

Muito embora se possa perceber que a resposta as indagagdes formuladas na pesquisa
variam em conformidade com o momento politico e as circunstancias inerentes aos diferentes
contextos de funcionamento e formacdo do conselho, através de seus principais atores, é
possivel perceber que, assim como em outras cidades do Brasil, o Conselho de Assisténcia
Social de Carapicuiba atua basicamente a partir de padrbes determinados pela administracédo
publica, com raros momentos em que se percebe uma maior autonomia de seus atos.

Significa dizer que, apesar de constituido legalmente para atuar em conformidade com
seus objetivos dispostos nas inimeras normativas vigentes, resguardados os critérios inerentes
a democracia participativa, essa perspectiva ainda ndo demonstra ter se efetivado na pratica e

tem se consagrado, ao longo do tempo, como um modelo de uma atuagdo limitada, centrada
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em formalidades burocraticas demandadas pelo governo, bem como em questdes de cunho
burocratico-administrativo, num modelo de atuacédo limitado e dependente.

O que se conclui é que, apesar do importante papel constitucional atribuido aos
conselhos gestores quanto a participacdo e no controle social, ainda hd muito que se avancar
para que 0os mesmos atuem de modo efetivo a partir dos principios da democracia participativa,
de modo que possam incidir significativamente nas decisdes dos governos sobre as politicas
publicas.

E preciso avancar na luta pela efetivacio destes importantes espacos de participacio
popular e, consequentemente, pensar em novas propostas que visem a Politica de Assisténcia
Social com base na realidade e na participacdo dos usuérios e na expansdo dos direitos sociais
e de politicas de combate a pobreza, independentemente dos sentidos distintos da participacédo
para o governo e paraa sociedade civil, investindo-se na proposta de criagdo de amplos projetos
de transformagéo social (Tatagiba (2004).

Sabemos que 0 momento ndo é propicio para isso, vez que, perante os atropelos do
Governo Federal, os espagos democraticos encontram-se ameacados e cerceados.

A grande licdo que fica é de que nada nos serd dado de graca e sem luta. Nem mesmo
a democracia € um presente concebido de forma gratuita, pois, hd sempre um preco a se pagar
e, no caso especifico, a participagdo popular e o fortalecimento dos conselhos é crucial para
defesa, manutencéo e efetivacdo dos processos democraticos.

O processo histérico nos ensina que somente com grandes lutas chegaremos as
vitorias necessarias e para isso, se faz necessario conhecer, participar, ouvir, falar e se
posicionar frente a todo tipo de opressdo e a qualquer ameaca a democracia, sem silenciar e
entender ou aceitar imposi¢des e acOes ditatoriais que violem ou possam destituir o povo de

seus direitos ou impde sangdes aqueles que lutam por justica social como 6bvio ou normal.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a evolucdo dos processos democraticos tem se mostrado eficaz e
extremamente importante no sentido da participacdo social, da garantia de direitos e do
fortalecimento da democracia. A exemplo disso, temos os dispositivos legais que foram
evoluindo a partir da Constituicdo Federal de 1988, com a previsdo da participa¢ao da sociedade
civil nas decisbes governamentais, através do processo de construcdo, gestdo e controle social
das politicas puablicas. Neste cenario, os Conselhos surgem como canais efetivos de
participacéo.

Na elaboracéo do tema, foi utilizado um rico referencial teérico, o qual teve entre seus
principais autores Luciana Tatagiba, Leonardo Avritzer, Evelina Dagnino, dentre outros, e
empiricos, assim como documentos e normativas voltadas para a tematica dos Conselhos de
Politicas Publicas na interface com a democracia participativa e, no caso especifico, relativo a
politica de assisténcia social. Além desse rico material, a pesquisadora realizou
questionamentos que permeiam essa pesquisa, a partir da experiéncia dos participantes, para
uma maior compreensdo do CMAS de Carapicuiba-SP.

Levando-se em consideracdo estes aspectos legais, tedricos e de pesquisa, aliados a
participacgdo efetiva desta pesquisadora, durante muitos anos, como representante da sociedade
civil junto aos Conselhos municipais, em especial no da assisténcia social, e o desejo de
aprofundamento no tema da efetiva participagdo democratica neste relevante espago, € possivel
apresentar relevantes observagdes a seguir expostas.

Conforme se pode observar da bibliografia sobre o tema, a exemplo do que nos
ensinam Santos e Avritzer (2002), na sociedade contemporanea, a democracia vem assumindo
um posto de muita importancia no campo politico e, a participagao social, ndo obstante a critica
existente sobre sua efetividade ou ndo, se destaca como uma relevante préatica, vez que se
encontra fundamentada no exercicio do controle popular sobre as agdes do Estado. Fator este
essencial para o debate, a reflexdo e a efetivacao das politicas publicas.

Nesse sentido, segundo Tatagiba (2002), os denominados Conselhos Gestores de
Politicas Publicas tém obtido especial destague enquanto uma das principais instituices
participativas, com especial competéncia para deliberar e incidir sobre as politicas publicas,
induzindo o Estado a realizar a reforma necessaria, os quais define como: “(...) espacos

publicos de composigdo plural e paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza
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deliberativa, cuja funcdo é formular e controlar a execucdo das politicas publicas setoriais”.
(TATAGIBA, 2002: 54)

Dado o objetivo da pesquisa, com a questdo central de verificar a efetividade da
democracia participativa em determinado periodo de atuagdo do CMAS-Carapicuiba, para além
da fundamentacgéo teorica, a realizacdo de questionario elaborado com a maioria de questdes
diretas e espac¢o aberto para colocagdes pertinentes, por parte dos entrevistados, foi possivel
observar que, dependendo da posicdo ocupacao - sociedade civil ou poder publico - existem
pontos conflitantes e convergentes, havendo disparidade na atuagdo, o que muito dificulta a
qualidade, a intensidade e a eficacia das decisdes do CMAS, que, de modo geral, ndo demonstra
incidir significativamente na elaboracao e efetivacdo das politicas publicas locais.

Importante salientar que, independentemente dos fatores que impedem ou dificultam
a atuacdo do CMAS na perspectiva apontada e frente aos seus objetivos institucionais, ha que
se compreender os diferentes contextos de seu funcionamento, ndo apenas a nivel local, mas, a
partir da situagdo vivenciada no pais que interfere diretamente no funcionamento e eficicia
destes espacos, que denotam um maior ou menor investimento nas areas sociais, bem como a
falta de estimulo na construcdo e no funcionamento destes espagos e conspiram contra a
democracia, aexemplo do que vivemos hoje no Brasil submetido a I6gica insana de um governo
de caracteristicas fascista.

Para compreender o contexto em que o conselho atua e suas limitagdes, é importante
gue possamos entender 0s momentos e as conjunturas politicas que aumentam ou impedem seu
potencial democratico, deliberativo, e que, consequentemente, interferem sobre o seu poder de
incidir ou ndo sobre as politicas publicas. Esse foi um dos fatores muito observado pelos
participantes, conforme consta do capitulo 3, vez que a pesquisa se baseia em dois momentos
politicos diferenciados: o primeiro ligado diretamente a chegada do Partido dos Trabalhadores
ao poder, o que ocorreu também a nivel local e 0 segundo momento sob a égide de outro partido
politico, com mudancas significativas e, se assim podemos dizer, drasticas, a nivel federal.

No que se refere as politicas publicas, observa-se que o conselho exerce um reduzido
poder de influéncia, tendo em vista diversos problemas apontados que novamente discorrem
sobre a relagdo de poder entre a sociedade civil e 0 governo e mais especificamente ao modo
como ocorre essa partilha de responsabilidade perante o conselho. Quanto mais resistente a
partilha do poder, maior a dificuldade de que se possa exercer a democracia, tornando
necessario o enfrentamento pela sociedade civil que o faz, conforme observado, apenas quando

demonstra estar preparada para isso.
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Diversos autores, a exemplo de Tatagiba (2002), Ghon (1997) e Dagnino (2002),
compreendem que o conselho deve participar diretamente das decisdes sobre as politicas
publicas governamentais, muito embora reconhegcam os desafios que ainda precisam ser
superados para efetivar essa proposta. Questionam ainda a possibilidade de que o conselho atue
simplesmente para apoiar, ou, diga-se de passagem, legitimar as decisdes do governo, em
detrimento do fortalecimento do processo democratico. (DAGNINO, 2002 e TATAGIBA,
2002). Movimento este também observado na pesquisa realizada, demonstrado através da
articulacdo durante os processos de deliberagdo, que repercute na falta de autonomia dos
representantes do governo e na postura defensiva de seus representantes que acabam por servir
a este papel. Isso tudo, dependendo do momento, com 0 apoio e a omissdo da sociedade civil.

A partir dos dados e das informagOes obtidas para analise da atuacdo e do
funcionamento do CMAS na proposta da democracia participativa, foi possivel confirmar a
hipdtese inicial formulada, de que a atuacdo do conselho nessa perspectiva, embora possivel,
ocorre de modo bastante limitado, com baixa capacidade deliberativa e pouca incidéncia sobre
as politicas publicas de assisténcia social na cidade, durante o periodo estudado. Na maioria
dos momentos, resguardadas algumas exce¢des, demonstra sua baixa intensidade democratica
frente as dificuldades e a falta de qualidade na participacdo efetiva dos conselheiros, agregado
as acOes de desrespeito e ingeréncia praticadas pelos governos, no caso, especialmente na
segunda gestéo, repercutindo tambem no controle social fragil e limitado.

Quando se fala em efetividade da democracia participativa, faz-se importante entender
0 contexto em que ela se apresenta, vez que ndo se limita a pratica de acdes meramente
burocraticas. A efetividade da participacdo deve estar pautada ndo apenas nos resultados
conquistados, mas no processo em que as lutas sdo organizadas, possibilitando novos manejos
e ampliagdo de direitos, com a diversidade de atores integrantes, incluindo os usuérios das
politicas publicas, em situacdo e condicdo de igualdade, destacando seu privilegiado papel
dentro desse contexto. No caso especifico do CMAS-Carapicuiba, ainda hd muito que se trilhar
para que se possa chegar a efetivacdo da democracia participativa, exigindo uma acdo mais
ampla dos conselheiros, a divisdo de responsabilidades com legitimagéo e reconhecimento da
autonomia de suas decisdes e reconhecimento da pluralidade e de suas representatividades,
além da priorizacdo das demandas populares de modo coletivo, prioritario e eficiente.

Através da pesquisa, o desafio frente a efetivacdo da democracia participativa se dara
por diversos fatores, dentre os quais: respeito ao papel e a autonomia dos conselheiros frente as

acoes e demandas existentes; participacéo efetiva e qualificada dos conselheiros da sociedade
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civil; processo de formacéo profissional e politica, continua e qualificada dos conselheiros,
especialmente da sociedade civil; estimulo a participacdo popular, em especial aos segmentos
representativos da sociedade civil no CMAS e demais representacdes e liderancas locais. Todas
essas acdes certamente repercutirdo no fortalecimento do conselho. Importante seria que isso
estivesse atrelado a projetos politicos governamentais, propiciando novas relagdes pautadas na
abertura e na disponibilidade para o compartilhamento desses espacos, na busca por um modelo
de gestdo compartilhado e democrético.

Assim, quanto ao CMAS, apesar de presente, o exercicio da democracia participativa
parece ser contemplado parcialmente e, muito embora esteja amplamente amparado na
legislagdo municipal, ndo se concretiza como uma pratica institucional representativa e
acessivel a outros atores, incluindo representacdes populares, nem parece capaz de mobilizar
outros Conselhos, organizac@es, Foruns e instituicdes que possam atuar em rede, necessitando
de novos mecanismos que garantam uma maior autonomia e reconhecimento de suas decisoes.
Esta perspectiva nos remete a Bobbio (2004) quando afirma que “a apatia ¢ um dos grandes
males, se ndo o maior, da democracia.” Isso, por si s6, demonstra a importancia da formagao
politica e da conscientizacdo acerca dos processos democraticos e da participacdo social.

Para isso, é necessario que 0s espacos de participacdo democratica sejam expandidos
para uma maior representatividade de seus atores, remodelados e readequados quanto aos seus
objetivos para que se torne mais efetivo. Mas, ao contrario disso, o que se pode verificar na
atualidade é uma reducéo ou limitagao destes espacos ou mesmo o uso politico da participacéo.

Quanto ao dilema teorico existente sobre questdes de ordem pratica e de
procedimentos que nos remetem a efetividade ou ndo de atuagdo do Conselho na perspectiva
da democracia participativa, faz-se necessario compreender a existéncia de um jogo de forcas
que torna o sistema representativo um tanto quanto fragil em relacéo a proposta de um processo
deliberativo igualitario entre a sociedade civil e 0 governo. Isso porque, no uso do poder
politico, 0s governos se destacam como parte do Estado, enquanto a sociedade civil parece ficar
de fora desta compreensdo e previsdo de atuacédo articulada, vez que 0 processo parece ocorrer
em condi¢cGes e com o uso de padroes diferenciados de poder.

De acordo com os resultados obtidos na pesquisa, foi possivel constatar, dentre outras
coisas, que uma atuacdo mais efetiva sob a Otica da democracia participativa parece estar
associada especialmente a dois fatores preponderantes: a qualidade e intensidade de

participacdo da sociedade civil, especialmente de pessoas com formacdo politica, militancia
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nos movimentos sociais, conhecimento na area de politicas publicas, e ao programa municipal
de governo.

Pelo que se pode observar, a participacdo da sociedade civil enfrenta limitacGes
continuas e contundentes que parecem constituir-se nas estruturas governamentais frente ao
reduzido ou inexistente comprometimento com o0s processos de participacdo e de
democratizacdo. Tudo isso agregado a burocratizacdo dos processos, a escassez de recursos
publicos e a inexisténcia de um pacto verdadeiro que permita uma atuacao conjunta entre Estado
e sociedade civil, vinculado a necessidade de uma formagao técnica e politica e manutencdo da
autonomia de atuagdo do conselho, agregado aos interesses diversos muitas vezes percebidos
na atuacio da propria sociedade civil. E preciso reconhecer que o espaco de participacio é um
espaco de diferencas, de debates e compartilhamentos de ideias em busca de interesses coletivos
gue devem estar acima de qualquer outra questéo.

A exemplo das concepcdes de Dagnino, é preciso compreender a que se deve ou a
finalidade da participacdo da sociedade civil a partir de suas diferentes representacdes, no
sentido da construcdo do processo democratico para que possa se entender de que formas estes
atores se articulam e manejam para favorecer esse processo, ou se simplesmente se colocam
como parte do jogo de controle e poder, enquanto instrumentos de sucesso da gestéo,
repercutindo uma forma de dominagdo maquiada de participagdo efetiva.

A meu ver, os aspectos que envolvem a participacdo dos conselhos no processo
participativo, baseado nas prerrogativas da democracia participativa ocorrem por todas as
partes do pais, nas diversas instancias e niveis de participacdo, ndo sendo especifico do
municipio de Carapicuiba. Independentemente dos avan¢os ainda temos no Brasil uma cultura
de imposi¢do do poder, como heranca do nosso passado escravocrata e ditatorial, além dos
aspectos, os quais ndo foram possiveis adentrar nessa pesquisa, que se referem ao modo como
0 povo, especialmente as camadas mais vulneraveis, € vista e preparada ou ndo para exercer sua
cidadania.

Traduzindo um pouco da minha experiéncia nos Conselhos, especialmente no CMAS,
associado a pesquisa realizada e angustia que me tomou de sobressalto ao buscar entender o
modo como o CMAS funciona, buscando entender se impulsiona ou ndo nas politicas
especificas, me fez enxergar o quéo dificil e a0 mesmo tempo rico é esse processo e mais ainda
0 quédo distante estamos de conseguir atingir a plenitude da democracia participativa. Nesse
sentido, penso que 0 comprometimento normativo possa ser fortalecido, criando-se formas de

exigir que as pessoas sejam capacitadas para a participacao e também a estrutura minima, ndo
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apenas administrativa para que os espacos de participacdo, especialmente os conselhos atuem
dentro de um processo de gestdo de sua propria autonomia.

A meu ver, o conselho é apenas um dos tentaculos que sustentam esse sistema que é
muito mais amplo e que, infelizmente, encontra-se enraigado dentro de uma cultura de poder e
submissdo, vez que depende do Estado para suas agdes e isso implica numa dependéncia que
se alarga para a submisséo.

O assunto central desta pesquisa se relaciona diretamente com a efetividade da
democracia exercida pelo Conselho Municipal de Carapicuiba/CMAS, questdo que tem atraido
a atencdo de diversos pesquisadores, diante das contradi¢des existentes

Apesar das diversas formas de participagao existentes no Brasil, com destaque para 0s
conselhos, penso que a proposta de participacdo deva estar atrelada a ideia de cidadaos
minimamente informados ou preparados para exercer esse papel, conscientes e atentos em
relacdo a politica publica e suas implicacGes orcamentarias, das forcas politicas que estdo em
jogo, capazes de fazer escolhas politicas que favoregam a extensao da participacao e sua inciséo
nas politicas publicas.

Se compararmos o processo de participagdo popular durante os periodos em que o PT
esteve a frente do governo federal e também aqui no municipio, certamente é possivel afirmar
que a participacdo e o exercicio da democracia participativa estdo ligados ao projeto politico de
governo. Especialmente se compararmos com a situacdo atual, tanto no pais quanto no
municipio de Carapicuiba. Ndo porque ndo houve enfrentamentos e dificuldades, mas,
prioritariamente pela agenda politica que incluia a sociedade civil nos debates acerca das
politicas publicas. Logicamente, a nivel municipal, também com a proposta de um controle das
acoes do CMAS, mas, com uma maior abertura para o debate e uma maior preocupa¢do com
0s atos de ingeréncia praticados.

A nivel municipal, néo ficou totalmente claro se essa abertura pretendia de fato
ampliar apenas o campo de participagdo da sociedade e, consequentemente, 0 seu poder na
gestao das politicas publicas ou se constituia-se como estratégia de controle da sociedade civil
e de fortalecimento politico partidario.

E dificil pensar que, num governo com uma proposta politica antidemocratica,
qualquer tipo de participacao seja de fato efetiva, independentemente dos embates realizados e
da forca exercida pela sociedade civil. E necessario haver espaco e disponibilidade para o
compartilhamento do poder e para que as decisfes colegiadas sejam respeitadas, uma vez que

nem mesmo a legislacdo garante o cumprimento das decisdes do conselho.
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Concluo com a sensacdo de continuidade, de que € preciso, necessario continuar,
persistir na busca pela melhoria na participacdo e na mobilizacdo de pessoas para 0 exercicio
da tdo enfatizada cidadania. Percebo que a grande maioria das pessoas desconhecem 0s
conselhos e de modo geral desconhecem 0s mecanismos de participacdo e exercicio da
democracia, atribuindo ao processo eleitoral o sentido da democracia no Brasil, como se 0 ato
de atribuir a alguém o poder de nos representar e tomar decisdes por nds seja um processo
digamos suficiente para que as coisas acontecam e para que tenhamos um pais justo.

Permaneco na torcida e na esperanca de que possamos continuar a avangar nessa
construcdo e que novos e eficientes atores possam juntar-se a nos nessa luta que ndo se finda,

na busca por uma sociedade mais justa, igual e humanizada.
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ANEXO

ANEXO | - QUESTIONARIO DE PESQUISA

TEMA: “A ATUACAO DOS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS A LUZ DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, COM RECORTE NO CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE CARAPICUIBA NO PERIODO DE 2009 A 2020

Nome:

Sexo: () Feminino () Masculino

Formacao/funcéao: Area de Atuacao: Endereco: E-mail:

Representacdo: ( ) Poder Publico () Sociedade Civil

1. Fale sobre o Conselho: como é sua composicdo, competéncias, objetivos,
procedimentos e funcionamento. Qual a sua importancia para a sociedade?

2. Quais os principais assuntos debatidos e a sua relevancia para as politicas publicas da
cidade?

3. Sobre as reunides do Conselho, em relacdo as deliberagbes/tomadas de decisdes, vocé
considera que os debates e as decisbes ocorrem de forma democratica?
( ) Sempre
() Nunca
( ) Na maioria das vezes
Justifique.

4. Quais os principais pontos positivos e negativos do conselho? Justifique.

5. Existe diferenca em relagdo a participagdo dos representantes do governo e os da
sociedade civil no Conselho:
() Sempre
() Nunca

() Na maioria das vezes
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Justifique:

Quanto a Mesa Diretora e a Presidéncia, ha diferenca nas gestfes de representantes da
sociedade civil e do governo no Conselho? Sim

( ) Sempre

() Nunca

( ) Na maioria das vezes

Justifique.

Partindo do pressuposto de que “os Conselhos sdo instrumentos extremamente efetivos
e eficazes para incidéncia na politica publica, o useja, nas decisdes relacionadas aos
servigos aos cidadaos, com a deliberacéo sobre questdes das mais variadas algadas,
como assisténcia social, saude, educagao, protecéo aos direitos de grupos especificos
(criancas e adolescentes, mulheres, idosos, pessoa com deficiéncia, dentre outros), mas
que muitas vezes é utilizado somente como fachada para manutengdo do status quo”,
vocé considera que o CMAS cumpre sua funcdo legal atua efetivamente frente a seus
objetivos?

( ) Sempre

() Nunca

( ) As vezes

Justifique:

Considerando a premissa Constitucional que dispde que 0s “Conselhos de politicas
publicas sdo espac¢os conquistados de democracia participativa e de interface entre o
Estado e a sociedade civil, governo e populacéo, vocé considera que o0 CMAS:

a. Atua com autonomia e toma suas decisdes baseado nos seus objetivos legais:
( ) Sempre
() Nunca
() Asvezes

Justifique:

b. Atua mobilizado por interesses e presses de ordem politica e ideoldgica?
() Sempre
() Nunca

() Asvezes
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12.

13.

14.
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Justifique:
Considerando as respostas anteriores sobre a atuacdo e efetividade do Conselho, vocé
considera que o CMAS é mais efetivo que os demais Conselhos da cidade:
() Sempre
() Nunca
( ) Na maioria das vezes
Justifique:
Quais séo os principais problemas e desafios a serem enfrentados pelo CMAS na
cidade?
As deliberagdes do Conselho em relagéo as politicas publicas municipais so respeitadas
e se tornam eficazes:
( ) Sempre
() Nunca
() Na maioria das vezes
“A democracia participativa, expressa na Constituicdo Federal/1988,dispOe sobre a
possibilidade de participacé@o popular nas decisfes governamentais, com o objetivo de
garantir direitos, interferir na elaboragdo orcamentaria e fornecer sustentabilidade
para algumas diretrizes relativas as politicas publicas.” Sob esse prisma, VOCEé
considera que a atuagdo do CMAS atende a esses principios:
() Sempre
() Nunca
() Na maioria das vezes
Justifique:
Ha interferéncia da gestdo publica/governo no funcionamento do Conselho:
() Sempre
() Nunca
() Na maioria das vezes
Justifique:

Quanto a uma possivel interferéncia e controle da gestdo publica sobre o Conselho, a

seu ver, isso ocorre, na maioria das vezes, nas gestdes com uma ideologia partidaria:

( ) de esquerda
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( ) de direita
() ndo ha diferenca
Explique.

15. Fale sobre os principais mecanismos de controle utilizados pelo Conselho e qual o
impacto disso para as politicas publicas de assisténcia social e para a democracia
participativa na cidade.

16. Fale sobre sua relacdo com o Conselho e em quais periodos e gestdes atuou e qual a sua
funcao

17. Qual a principal diferenca de autonomia e ingeréncia do executivo nas gestdes?

18. Diferenca no funcionamento e producéo do Conselho nas gestoes.

LOCAL E DATA DO QUESTIONARIO E/OU DE ENTREVISTA



