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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo comprender la aplicacion del concepto Isla de Paz y
como su aplicacion se utilizé para matizar o minimizar situaciones que pusieron en peligro a
la sequridad del Ecuador. Para poder lograr este objetivo se construyd un marco tedrico desde
varios enfoques con la finalidad de mantener una vision holistica del problema en cuestion. A
partir de las tres teorias utilizadas se puedo entender como ha sido la percepcion de amenazas
del Estado ecuatoriano, en distintas épocas, y porque las mismas darian paso para la
utilizacion del concepto Isla de Paz para referirse a ellas. En esta etapa de la investigacion
confluyeron perceptos histéricos de tinte tradicional y reflectivista, dado que el plano de la
identificacion de amenazas de los Estados, se puede aplicar ambos. Esto responde a que los
paises definen sus agendas seguridad segun la percepcion de amenazas que los motiva a tomar
decisiones frente a posibles riesgos que afecten su seguridad. No obstante, la utilizacion del
concepto Isla Paz, marca una diferenciacion entre las agendas de seguridad del Ecuador con
sus vecinos Colombia y Per(, quienes presentan distintos escenarios seguritarios al del

Ecuador.
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Introduccion General

1.- Planteamiento del problema

El concepto de Ecuador como Isla de Paz aparece tras la firma de paz con el Per( en 1998,
poniendo fin al conflicto territorial en el Alto Cenepa. Una vez terminado este conflicto, el
Ecuador afirmo que su territorio estaria libre de conflicto y violencia, escenarios que eran
percibidos mayormente en Colombia y Per( durante los afios ochenta y noventa. De igual
manera, este hecho marco el inicio de un nuevo escenario estratégico para el Ecuador ya que
no existian amenazas externas que preocuparan al pais. Siendo asi, el fin del conflicto en la
frontera sur y la ausencia de amenazas convencionales, aseverarian que el Ecuador es una Isla
de Paz (Carrién 2018).

A partir de este hecho, el concepto Isla de Paz genera una primera aproximacion y
entendimiento que es la ausencia de violencia y conflicto. Estas situaciones han sido
entendidas en el concepto a partir de una comparacion del contexto interno del Ecuador, con
la situacion de Colombia y Perud durante los afios ochenta y noventa. Asi, por un lado, el
conflicto interno en Colombia que venia suscitdndose desde 1946, ocasion6 un incremento
progresivo de la violencia e inseguridad en el pais ademas del surgimiento de varias
guerrillas, grupos paramilitares y narcotraficantes, entre ellos: las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), el
Movimiento 19 de Abril (M-19) y el Ejército Popular de Liberacion (EPL) (Yaffe 2011).

Seguidamente, el tema del narcotrafico fue en aumento cuando empezé a ser manejado por los
grupos paramilitares para defenderse de actos violentos de las guerrillas y como
manifestacion en oposicion al gobierno colombiano. Como consecuencias, estos hechos
causaron miedo en la poblacion colombiana lo que provocaria su desplazamiento,
principalmente, hacia Ecuador (Yaffe 2011). Por otro lado, en Peru la situacion era casi
similar a la de Colombia ya que, desde 1980, existié una guerra interna a cargo del grupo
Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru, que dejo “casi treinta mil
muertos, mas de tres mil desaparecidos y por lo menos medio millon de desplazados”
(Montoya 1997, 287).

En este sentido, en comparacion con los contextos internos de Colombia y Per(, en el

Ecuador la situacion interna no percibio la misma magnitud de violencia y conflicto durante
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los afios ochenta y noventa, pero si en la frontera sur. Por un lado, en el contexto interno del
pais, se vio marcado por un proceso de redemocratizacion y de dolarizacion, donde se
vivieron crisis politicas, sociales, econdmicas que ocasionaron el descontento de la poblacion,
seguidos golpes de Estado y enfrentamientos entre civiles, militares y la policia (Mantilla y
Contreras 2011). Se puede decir que estos hechos no incrementaron los niveles de violencia o
conflicto, como ocurrié en Colombia o en Per(. Sin embargo, por otro lado, en el contexto
externo, el pais si percibio las consecuencias de los enfrentamientos del conflicto limitrofe
con el Perd que durd hasta 1998, cuando se firmo la paz. En este sentido, la primera
aplicacion del concepto Isla de Paz y su entendimiento, parten a raiz de estos hechos que
percibe la ausencia de violencia y conflictos armados de manera interna y externa, ademas de
que el Ecuador “no se contamino de los conflictos internos que vivian los paises vecinos”

(Carrién 2018, 113).

Sin embargo, a comienzos del siglo XXI, la seguridad del Ecuador empez6 a verse afectada
por amenazas no tradicionales que derivaron a partir del desbordamiento de los conflictos de
sus vecinos como, por ejemplo: trafico de drogas, delincuencia, refugiados, trafico de armas,
explosivos, laboratorios clandestinos, presencia de grupos beligerantes y de carteles
(Montalvo 2005). Estas amenazas pueden identificarse como factores negativos que son
percibidos en la regidn, en especial en la Region Andina, debido a que los mismos se han
manifestado en su mayoria en las zonas fronterizas (Montalvo 2005). Para el Ecuador, estos
factores fueron decisivos para la toma de decisiones entorno a su seguridad debido a que los
mismos se convirtieron en una constante amenaza para el pais, pese a que no se realizé un

reconocimiento directo de las mismas.

Estas amenazas catalogadas como transnacionales han sido percibidas especialmente en la
frontera norte del pais debido a dos hechos que cambiaron la dinamica de las fronteras. El
primer hecho es la aplicacidn del Plan Colombia (convenio establecido entre Colombia 'y
Estados Unidos, para poder frenar el conflicto interno colombiano y luchar contra el
narcotrafico), “con lo cual la conflictividad se traslad6 hacia la frontera norte”, mientras que
la frontera sur, a partir de la firma de paz con el Peru, dejé de ser foco de conflicto (Carrion y
Enriquez 2017, 160). Este traslado se debe a que la expansion del conflicto colombiano opero
desde la l6gica de aplicar medidas donde existiera una mayor conflictividad para suprimirlas,
provocando que la problemaética del conflicto se moviera dentro del territorio colombiano, asi

como al de otros paises cercanos. Siendo asi, para el Ecuador, la problematica del conflicto
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colombiano se traslado a su frontera norte, donde se empez6 a evidenciar la presencia de
grupos beligerantes y de narcotraficantes cada vez mas (Carrion y Enriquez 2017). El segundo
hecho se relaciona a un asunto interno del Ecuador con la dolarizacion. Cuando se dolarizo la
economia ecuatoriana, el pais “dejo de tener politica monetaria, instrumentos para emitir
dinero e influir directamente sobre la produccion, la inversion, el consumo y la inflacion”
(Carrién y Enriquez 2017, 164), lo que convirtio al pais en un atractivo para la ilegalidad de

lavados de activos y de otro tipo de economias ilegales como el contrabando.

A raiz de estos dos hechos, se puede decir que el Ecuador paso a convertirse en una zona
estratégica y de transito para los actores del conflicto interno colombiano y para los que se
dedicarian a las economicas ilegales (Carrion y Enriquez 2017). Esta nueva dindmica conllevo
a que el Ecuador reorientara sus posibles amenazas y replanteara su politica de seguridad y
defensa constantemente. Sin embargo, a pesar de este contexto y de aquellas amenazas
transnacionales, el pais se enfocd desde un inicio en priorizar, “proteger y velar por la
soberania del territorio, evitando involucrarse en el conflicto interno colombiano” (Mantilla y
Contreras 2011, 68) o en asuntos internos de otros Estados. De igual manera, el Ecuador
nunca hizo un reconocimiento oficial del conflicto colombiano como una amenaza directa a
su seguridad, es decir, que el pais fund6 una firme decision de no intervencion que “se
presentaria como una estrategia de ‘autopreservacion’” (Mantilla y Contreras 2009, 70). La
estrategia de no intervenir en asuntos ajenos puede vincularse al concepto de Isla de Paz,
debido a que el Ecuador no buscaba acercarse a los asuntos internos de sus vecinos y asi
evitar alguna represalia de estos, por lo que siempre mantuvo una posicion pacifica y neutral,

en especial al conflicto interno en Colombia.

Los cambios en la politica de seguridad del pais se hicieron més evidentes con la llegada al
poder del Gobierno de la Revolucion Ciudadana en 2007, ya que se llevaron a cabo reformas
desde la Constitucion de 2008, la cual incluyd un nuevo enfoque basados en la seguridad
humana y en una seguridad integral. En una breve descripcion, la seguridad integral se refiere
a un enfoque integrador de todas las esferas de la seguridad: “la seguridad internacional, la
seguridad interna, la Defensa Nacional, la seguridad economica, la soberania alimentaria, la
seguridad ambiental, entre otras” (Plan Nacional de Seguridad Integral 2011, 14). Durante la
administracion del expresidente Rafael Correa, se habl6 mayormente del concepto de Ecuador
como Isla de Paz ya que a partir del cambio de enfoque en la seguridad del pais, Correa

aseveraba que en el Ecuador no existian situaciones de violencia, particularmente haciendo
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relacion con la situacion del conflicto interno colombiano. Asi mismo, se mencioné que no
concurrian grupos insurgentes en la frontera del pais y que el narcotrafico era un problema
generado por el desbordamiento del conflicto de su vecino (Carrion y Enriquez 2017). Sin
embargo, el Ecuador, como ya se menciond, fue considerado como una “zona de
abastecimiento y retaguardia de grupos irregulares y también de transito de narcéticos”
(Carrién y Enriquez 2017, 153), lo que vinculo al pais ain mas en estas nuevas dindmicas
transnacionales y lo obligaria a buscar soluciones que puedan responder este tipo de

situaciones que venian afectando su seguridad.

A pesar de existencia de aquellas dinamicas en el territorio ecuatoriano, el presidente Correa
continud sefialando en varias ocasiones que el Ecuador es una Isla de Paz, incluso cuando se
presentaron escenarios que reflejaron todo lo contrario. Siendo asi, se puede distinguir un
cambio en el concepto de Isla de Paz ya que, la primera aproximacion de este, durante los
afios ochenta y noventa, se lo entendia como la ausencia de amenazas convencionales. Sin
embargo, con la afluencia cada vez mas visible de las amenazas transnacionales a comienzos
del siglo XXI, el concepto ya no solo incluia la ausencia de amenazas convencionales, sino
las de tipo transnacional, ocasionando que exista un desconocimiento de estas 0 un matiz ante

su concurrencia en el pais.

Asi, por ejemplo, un evento significativo para el pais fue el ataque en Angostura, el 1 de
marzo de 2008, donde militares colombianos incursionaron en territorio ecuatoriano, por
orden del Presidente colombiano Alvaro Uribe, en aquel entonces, con el objetivo de
desmantelar un campamento de las FARC, donde se encontraba el jefe guerrillero Raul Reyes
(El Tiempo, 2 de marzo de 2008). Esta incursion en el territorio ecuatoriano expuso la
incurrencia de grupos irregulares en la frontera norte debido a que se evidencio que el
Ecuador ya no solo era un “zona de repliegue y retaguardia” sino una “zona de operacioén” ya
que el territorio del pais fue escenario de una “confrontacion militar entre fuerzas regulares e
irregulares de Colombia” (Carrion y Enriquez 2017, 153). Otro ejemplo que se puede
mencionar es lo suscitado a partir del cambio en la politica de antinarcoticos durante el 2009,
la cual evidencid un incremento significativo en las incautaciones de droga con su cambio. El
cambio en esta politica inicié cuando expresidente Correa solicité el retiro del Puesto de
Operaciones de Avanzadas (FOL) de la Base de Manta (Herrera 2018). Aquel puesto de
operaciones estuvo funcionando por una década por militares americanos desde la Base de



Manta, donde se efectuaba el control de actividades aéreas de antinarcéticos en cumplimiento

del acuerdo de cooperacion que sostenia el Ecuador con los Estados Unidos.

Este cambio en la cooperacidn puede responder a dos contextos: por un lado, dentro de la
region, el Ecuador buscé aliarse en mayor medida con iniciativas de la region como la Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR) y por ende dar prioridad a la cooperacion entre paises
de la regién (Cabrera 2019). Por otro lado, internamente, debido al cambio de la Constitucion
en 2008, la cual fue utilizada como justificativo y con argumentaciones sostenidas por el
Gobierno, se sustentd que “el territorio ecuatoriano no podia ser utilizado por una potencia
extranjera, debido a que iba en contra de la vision soberana del pais” (Cabrera 2019, 408). Por
ende, seran las mismas instituciones nacionales que se encargaran del control de su territorio
en la lucha contra el narcotréafico. Adicionalmente, este cambio favorecio a la decision del
Ecuador a mantenerse alejado de los asuntos de sus vecinos, evidenciando “una reduccion
sustancial de las actividades de cooperacion en materia de seguridad con paises fronterizos,

especialmente con Colombia” (Cabrera 2019, 400) tras el ataque efectuado en Angostura.

Consecuentemente, el cambio en la politica de antinarcéticos no fue el esperado debido a que
se evidencié en reportes y estadisticas de organizaciones Internacionales como Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en los afios posteriores al
fin de las operaciones en la Base de Manta, entre el 2009 y 2013, revelaron que el Ecuador
seguia siendo una ruta importante para el narcotrafico desde Pert a Colombia y como salida
en puertos para transportar mercancia hacia México, Estados Unidos y Holanda (Herrera
2018). Adicionalmente, en un comunicado oficial del Ministerio del Interior en el 2013, se
reveld que durante el 2008 y 2013, existié un incremento en las incautaciones de droga donde
se detalld que hasta el afio 2009, se alcanz6 “el maximo de aprehensiones de droga con un
total de 68 toneladas” y que durante ese periodo de tres afios se ha producido constantemente
un incremento “en la cantidad de droga aprehendida. En el 2010, 18 toneladas; 2011, 26
toneladas; y 2012, 42 toneladas” (Ministerio del Interior 2013). Durante la puesta en accion
de la Base de Manta, las incautaciones fueron minimas, durante el “2002, 2003 y 2004 se
mantuvo una tendencia a la baja con un punto de inflexion en el afio 2005, para luego

descender nuevamente durante los afios 2006, 2007, 2008 (Ministerio del Interior 2013).

Ambos ejemplos, el ataque en Angostura y el cambio en la politica de antinarcoéticos, reflejan

situaciones contrarias a las que se refiere el concepto de Isla de Paz ya que el Ecuador
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comenzd a percibir mas dindmicas transnacionales de violencia y conflicto, localizados en la
frontera norte, desde presencia de grupos armados provenientes de Colombia, asi como
carteles de droga, laboratorios clandestinos, trafico de armas y quimico, que favorecian a la
economia ilegal, posicionando al pais “al circuito internacional del narcotrafico con un papel
mas protagonico” (Carrion y Enriquez 2017, 165). Adicionalmente, se puede mencionar otro
ejemplo que fue el arresto del ex Capitan del Ejército Telmo Castro, en el 2009, que puso en
evidencia el escaso control en la frontera norte ya que se descubri6 que en el pais existian
nexos con el cartel de Sinaloa (México) y el cartel del Valle (Colombia) (Roura 2019). Este
ejemplo demuestra que la amenaza del narcotrafico empezé a afectar el funcionamiento del
sector publico ecuatoriano y denoté un mayor involucramiento de la poblacién nacional,
especialmente en zonas de frontera y reafirmé que dentro del territorio ecuatoriano, se ha ido
incrementado la presencia de carteles, especialmente mexicanos y ya no solo aquellos

provenientes de la guerrilla colombiana (Herrera 2018).

No obstante, el expresidente Correa siempre mantuvo su postura incluso después de su
mandato. A través de una entrevista de CNN en espafiol (2018) realizada a Correa tras el
juicio llevado a cabo en Nueva York, en contra del Chapo Guzman (en el 2018), se
mencionaron los nexos de su cartel con el Ecuador por medio del excapitan detenido. El
expresidente declard que, en el pais, las situaciones concurridas se debian a que el Ecuador se
encontraba geograficamente entre dos grandes productores de droga: Colombia y Peru, y que
en el pais no existian plantaciones de droga ya que durante su Gobierno, esa situacién fue
bien contralada. Esta entrevista denota la utilizacion del concepto Ecuador Isla de Paz por dos
cuestiones. La primera refleja la aplicacion del concepto ante aquellas situaciones que ponen
en contradiccion al mismo pero que suma una nueva utilizacion de este y, la segunda
situacion, denota su compresion como la neutralidad y no intervencion del Gobierno en estos
asuntos de manera directa ya que mas bien se minimizo estas situaciones como problemas

menores o indirectos al pais.

De esta manera, se puede decir que la investigacion contribuye a la apreciacion de la toma de
decisiones en las politicas de seguridad del Ecuador, donde los factores internos o externos
son los que pueden explicar la como se dio la percepcion de las amenazas a la seguridad del
pais y como estos se vincularon a la construccion del concepto Isla de Paz, debido a que el
concepto fue adquiriendo diferentes perspectivas en torno a dindmicas de violencia 'y

conflicto. Ademas, la investigacion aportara al estudio de nuevas perspectivas de seguridad
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del pais a través del concepto Isla de Paz, como un referente al establecimiento de un proyecto

politico especifico y discurso de un Gobierno en un determinado tiempo.

Siendo asi, la investigacion se centra en comprender como el concepto Isla de Paz ayudé a
matizar situaciones vinculadas al narcotrafico, crimen y violencia en el Ecuador durante el
2007 al 2017 ya que, como se expuso en parrafos anteriores, el uso de este concepto como un
discurso marco una época de cambios que definieron la seguridad del pais durante aquellos
afnos y donde se evidenciaron situaciones que demuestran una inconsistencia en cuanto al uso
del concepto. Debido a esto, el trabajo tiene como objetivo principal comprender la aplicacion
del concepto Isla de Paz y como su aplicacion se utiliz6 para matizar o minimizar situaciones
que pusieron en peligro a la seguridad del pais. Para el efecto, la investigacion se basara

también en dos objetivos especificos que buscaran:

o Describir situaciones que confluyeron al origen del concepto Isla de Paz y su primera
aplicacion durante los afios ochenta y noventa.
e Identificar contextos entre el 2007 al 2017, que permitan evidenciar la segunda

aplicacion del concepto Isla de Paz.

Para poder concretar el objetivo principal, se propone como hipétesis de trabajo que el
concepto Isla de Paz, en el Ecuador, se sustentd como un discurso que ayudo a matizar
situaciones vinculadas al narcotrafico, crimen y violencia en el pais, proyectando una imagen
internacional positiva, en comparacion con Colombia y Per0. EI concepto contempla
diferentes aplicaciones a lo que se entiende del mismo. Por ejemplo, si el concepto Isla de Paz
se refiere a la ausencia de violencia y conflicto, tanto en situaciones internas y externas a la
seguridad de un Estado. En el caso del Ecuador, la aplicacion de este concepto no se vincula a
lo que se entiende por Isla de Paz, y mas bien, el mismo fue empleado dentro de un discurso
que pretendio ser un justificativo y que buscaba apartar la mirada de aquellas situaciones
donde se reflejaban las consecuencias de las amenazas transnacionales, efectos por su

cercania con Pert y Colombia, y calificandolos como indirectas o secundarios.

El concepto de Isla de Paz no es muy conocido y ha sido poco analizado académicamente
como concepto y definido en su mayoria como un mito o un imaginario (Carrion 2018).
Siendo asi, la presente investigacion busca contribuir, por un lado, al conocimiento de la Isla

de Paz ya que es relevante para poder conceptualizarlo durante una época especifica y

7



analizar si el mismo pudiese responder a un proyecto politico que implic6 no solo un discurso,
sino una serie de cambios en la politica de seguridad del Ecuador, la cual tuvo repercusiones
que pusieron en contradiccion al mismo concepto o con lo que se esperaba del mismo.
Adicionalmente, la investigacion pretende sentar bases metodoldgicas para futuras
investigaciones que amplien el analisis y estudio de la Isla de Paz como concepto en areas
como la comunicacion o diplomacia. La investigacion también puede contribuir a la
ampliacién del estudio de la seguridad del Ecuador desde la perspectiva del concepto de Isla

de Paz.

2.- Metodologia y técnicas de recopilacion y analisis de la informacion

La presente investigacion tendra una metodologia cualitativa ya que se aplicara técnicas de
recopilacién de datos que permitan comprender como se fue dando la construccion y
aplicacion del concepto Isla de Paz y como la misma se vinculé con temas de seguridad del
Ecuador (Lamont 2015). De igual manera, la metodologia seleccionada permitira realizar un
analisis los contextos estructurales y coyunturales en los cuales se aplicé el concepto de la Isla
de Paz. Como contexto estructural esta el cambio de gobierno en el Ecuador a partir del 2007,
afios en donde se evidencia cambios, empezando por la ideologia, reformas en las
instituciones estatales, en la Constitucion y en las demas politicas publicas. En el contexto
coyuntural se ubican eventos en especifico que devinieron de los cambios efectuados en el
contexto estructural como, por ejemplo: el cambio en la politica de seguridad (Quecedo y
Castafio 2002).

Para el efecto, la investigacion se basara en el método de la narrativa analitica el cual presta
atencion a la historia y al contexto institucional para “entender tanto como ciertos eventos
pueden ocurrir y por qué pueden suceder” (Trigo 2016, 228). Este método no solo se enfoca
en analizar cuestiones historicas como algo sistematico, sino que va “mas alla de la revision
detallada de la historia” (Avila 2020, 11), realizando una combinacion de enfoques que “tiene
implicancias en una variedad de cuestiones” (Levi 2006, 13). Entre esas cuestiones, se
encuentran “antecedentes, los clivajes o crisis, los legados, las causas constantes y el eventual

fin del legado” (Avila 2020, 11).

Adicionalmente, la narrativa analitica permite adaptar a cada caso la aplicacién de modelos
derivados de la eleccidn racional y asi poder analizar también como la narrativa de los

actores claves al momento de tomar una decision, y cdmo “, sus objetivos, y sus preferencias
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y las reglas efectivas que influyen en su comportamiento” (Levi 2006, 14). Una vez reunida la
narrativa de los actores y los contextos seleccionados donde ocurrieron los hechos de interes,
se puede dar paso a la realizacion de una comparacion asincronica que evidencie “puntos de
convergencia, cambio o transformacion de poder y de autoridad, lo cual posibilita la

comprension del fenomeno desde su complejidad interna” (Levi 2006, 17-21).

Este método resulta bastante acertado para el desarrollo de la investigacion debido a que el
mismo se aplicara para la elaboracion de los dos capitulos empiricos donde, por medio de la
observacion y descripcion de contextos histdricos, se logre evidenciar el origen y el manejo
del concepto de Isla de Paz, que corresponde a los dos objetivos especificos planteados. Al
efecto, para establecer el origen del concepto Isla de Paz desde los afios ochenta, se realizara
una revision historica y un analisis de las situaciones internas de Ecuador, Colombia y Peru,
como un fendmeno causal que iniciaron al concepto. Cabe destacar que ambos paises figuran
como los actores claves de los cuales se analizara su narrativa seguritaria. Para la descripcion
de cada contexto interno, se exteriorizaran antecedentes relevantes de cada pais y asi plasmar
una diferenciacion en las agendas de seguridad de cada uno. Lo que se pretende con esto es
identificar eventos, circunstancias y tomas de decisiones estatales que puedan ilustrar el
contraste de amenazas seguritarias entre los tres paises y asi poder inferir si por medio de
ellos el Ecuador pudo posicionarse como una Isla de Paz a finales de los afios noventa. De
igual manera, el mismo proceso de seleccion de informacion histérica se llevara acabo para el
segundo objetivo especifico de la investigacion donde se pretende obtener, hechos relevantes
que puedan evidenciar si la utilizacion del concepto Isla de Paz durante el 2007-2017 fue
similar al de su origen o si tuvo una distinta aplicacion, especificamente dentro de un

discurso, y si el mismo busc6 matizar diferentes amenazas a la seguridad.

Para las técnicas de recopilacion de datos existen distintos tipos dentro de fuentes primarias y
secundarias (Lamont 2015). Para la investigacion se utilizard ambas fuentes; dentro de las
fuentes primarias, se recopilara informacién oficial del gobierno referente a la elaboracion de
politicas de seguridad del Ecuador, noticias y comunicados oficiales sobre hechos o
acontecimientos donde el gobierno ecuatoriano realizé algun pronunciamiento oficial. Estos
informes o comunicados permitiran comprender el manejo de la informacién, por parte del
gobierno, referente a la seguridad del pais y cual es su posicién frente a la misma. Dentro de
las fuentes secundarias, se tomaran en cuenta son medios escritos como prensa y articulos

cientificos que estén indexados (Lamont 2015). Dentro de esta fuente, se opto por la
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utilizacién prensa ya que la misma provee de informacion independiente, diferente a la del
gobierno, sobre acontecimientos especificos como, por ejemplo: los cambios efectuados en la
politica de seguridad del pais desde el ejecutivo o legislativo. Esta informacion es importante
para la investigacion ya que se puede obtener de ella observacion empirica del tema de interés

y proporcionar informacion bésica de eventos que son coyunturales.

Adicionalmente, se ha seleccionado articulos de prensa provienen de fuentes nacionales como
El Comercio, La Hora y El Telégrafo, e internacionales como CNN en espafiol. Se selecciond
a estas fuentes se debe a que las mismas presentan articulos criticos, entrevistas y de opinion
acerca del Ecuador como Isla de Paz. Estos articulos aportaran distintas perspectivas de
analisis acerca del tema que ha sido discutido por varios investigadores o personajes politicos
del Ecuador. También, ambas fuentes proporcionan evidencia empirica que se relaciona con
la seguridad del Ecuador en temas como el narcotréafico, operativos antinarcéticos, violencia
en la frontera norte, entre otros. En cuanto a los articulos cientificos, seran seleccionados de
bases de datos como Redalyc, Latindex y Scielo. Se selecciond estas bases de datos ya que las
mismas compilan articulos que estan relacionados al tema de investigacién y aportan datos
para el analisis del tema. Los temas de interés que se seleccionaron van desde la descripcion
de acontecimientos relevantes y analisis de hechos conexos al contexto de la seguridad del
Ecuador entre del 2007 al 2017. Entre estos temas estan la construccion de la seguridad del

pais y sus cambios y situaciones en la seguridad del pais se ha visto amenazada.
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Capitulo 1

Marco teorico

1.- Introduccion

El presente apartado tiene como objetivo explicar como la aplicacion del concepto Isla de Paz
en el Ecuador, durante el 2007 al 2017, matiz6 situaciones vinculadas al narcotrafico, crimen
y violencia y catalogando a las mismas como indirectas a la situacion del pais. Para el efecto,
se retomara postulados tedricos del realismo, neorrealismo, constructivismo y estudios
criticos de seguridad como principales teorias, ya que las mismas presentan premisas
explicativas que suministran guias Utiles para la interpretacién de mencionados eventos
(Keohane 1986). Si bien estas teorias podrian presentan postulados diferentes, las mismas son

factibles al momento de realizar el analisis del problema de investigacion.

Por un lado, partiendo desde la Teoria Realista y Neorrealista, se exponen argumentos en el
que el Estado constituye ser la unidad méas importante de analisis en el sistema internacional,
por lo tanto, su comportamiento podia ser explicado en la dindmica internacional (Dunne y
Schmidt 2008). Ambas teorias ayudan a dilucidar la primera aplicacion del concepto Isla de
Paz durante los afios ochenta, donde el contexto de los conflictos y amenazas hacia el Estado
eran de caracter convencional. De esta manera, se puede analizar como esta primera dindmica
influencio el comportamiento del Estado ecuatoriano para la utilizacion del concepto en
cuestion generando una comparacion situacional entre sus vecinos méas cercanos: Colombia y
Per0. Adicionalmente, esta primera aplicacion del concepto genera un determinado
entendimiento, es decir, puntualiza bajo que situaciones el mismo fue utilizado. De igual
manera, dentro de la segunda aplicacién del concepto, a partir del siglo XXI, y en especial en
el gobierno de la Revolucion Ciudadana (2007-2017), se pueden identificar ciertos eventos
que pueden ser explicados tanto desde la teoria realista como neorrealista en lo que respecta al
cambio de las politicas de seguridad y Defensa, la salida de la Base de Manta, entre otros

eventos.

Por otro lado, la Teoria Constructivista, la cual se enfoca méas en la agencia que en la
estructura y en explicar el porqué de alguna situacién o problema en particular, busca centrar
el andlisis en los factores sociales y la construccion de identidades estatales, niveles que
analisis que son desestimados por las teorias tradicionales, pero que los constructivistas

consideran como relevantes ya que por medio de su analisis se puede llegar a comprender
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como los Estados moldean sus intereses y adoptan un comportamiento determinado.
Adicionalmente, esta teoria ayuda a explicar mas a fondo la segunda aplicacion de concepto a
partir de un nuevo contexto durante el siglo XXI, especialmente durante el periodo de
gobierno de Rafael Correa (2007-2017), donde las amenazas y los conflictos ya no eran los
mismos que afios anteriores y su dindmica cambi6 a ser transnacional como, por ejemplo: el
narcotrafico, crimen organizado, trafico de armas, entre otros. A partir de esta dinamica
transnacional, existen varias diferencias al momento de la utilizacion del concepto con
relacion a la primera, al igual que su entendimiento. Debido a esto, el constructivismo permite
identificar qué factores sociales, durante el 2007 y 2017, pueden ayudar a entender la segunda
aplicacion del concepto Isla de Paz. Ademas, esta teoria permite explicar, a partir de
componentes sociales, si el concepto es el resultado de una identidad construida por el Estado

para reflejar una imagen positiva del pais en la region.

Partiendo de los conflictos y amenazas de caracter transnacional, dentro de la segunda
aplicacion del concepto, se puede recurrir a las Teorias Criticas de Seguridad ya que “son
enfoques que intentan dar una respuesta mas abarcadora a la multiplicidad de fuentes de
inseguridad” (Larenas 2013, 82), es decir, ya no se abarca solamente amenazas de tipo
tradicional como las guerras entre Estados, sino las de tipo transnacional que involucran
nuevos actores y actividades ilegales que traspasan las fronteras de los Estados como el
narcotrafico, crimen organizado, contrabando, entre otros. Tras este cambio, los Estados han
buscado adaptarse a estas nuevas dinamicas y redireccionar sus politicas de Defensa 'y
seguridad para combatirlas. Una manera de responder ante este tipo de amenazas es mediante
la segurizacion de amenazas o desegurizacion, la cual también considera a las construcciones
sociales como una sefial y a su significacion para establecer una narrativa denominada
““discurso securitario’ de un agente securitizador hacia una audiencia legitimadora” (Saint
Pierre 2017, 28). El concepto Isla de Paz, puede responder a una narrativa deseguritaria ya
que, si bien el incremento de amenazas derivadas del narcotrafico y el crimen organizado
entre el 2007 al 2017 eran evidentes en el Ecuador, paralelamente se formd un discurso en el
que el pais buscaba quedar fuera de las mismas, justificando que el territorio es una Isla de

Paz y que la incurrencia de estos problemas era debido a sus vecinos: Colombia y Peru.

Debido a que el presente trabajo se centra en analizar la segunda aplicacion del concepto, se
puede decir que tanto las Teorias Criticas de Seguridad como la Teoria Constructivista

pueden explicar mejor esta segunda aplicacion ya que ambas teorias presentan niveles de
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analisis y postulados que recogen el analisis de factores sociales, el rol de otros actores a parte
del Estado asi como acciones discursivas que generan ciertos actores para crear una narrativa
determinada con relacion a una determinada situacion, que en este caso seria seguritaria. Por
esta razon, las teorias tradicionales no son consideradas para el analisis de la segunda
aplicacion del concepto debido a que sus postulados se enfocan mas en el Estado como el
actor principal y unitario del sistema internacional y deja de lado los aspectos sociales y
actores secundarios al Estado. No obstante, en el presente capitulo, se presenta un desarrollo
metodoldgico de las tres teorias para explicar la aplicacion de concepto Isla de Paz en dos

contextos desiguales e identificar similitudes y diferencias entre ambas.

2.- Del Realismo al Neorrealismo

En una inicial aproximacion, la primera aplicacion del concepto Isla de Paz puede ser
entendida como una decisién tomada por el Estado ecuatoriano para catalogarse como un
territorio de paz marcando una diferencia entre la situacion interna del pais con la de
Colombia y Peru. Para explicar esta toma de decision, la teoria realista presenta postulados
gue pueden ayudar a dilucidar y explicar esta accion estatal. Se puede mencionar tres
supuestos claves del realismo para explicar en base a que circunstancias un Estado toma

decisiones que afectan su comportamiento en el sistema internacional.

El primer supuesto se relaciona con la basqueda del poder de los Estados y la maximizacién
de sus intereses nacionales en un entorno anarquico, donde existe la ausencia de un poder
superior que norme a los Estados (Dunne y Schmidt 2008; Keohane 1986). Se plantea que el
principal objetivo de un Estado es maximizar su poder en el Sistema Internacional y buscar su
supervivencia en el mediante mecanismos de autoayuda (selfhelp) y acorde a sus capacidades
relativas y los recursos que posee (Veldzquez, Gonzalez y Véazquez 2016). El segundo
supuesto centra al Estado como soberano y como la unidad méas importante de analisis en las
relaciones internacionales, ya que, como se menciond, los Estados no reconocen a una
autoridad por encima de ellos. El tercer supuesto menciona que los Estados son actores
racionales y unitarios, es decir, que actian de manera racional motivados principalmente por
su interés nacional para garantizar su supervivencia y seguridad en el sistema internacional, y
unitarios porque actian como uno solo (Glaser 2013; Hay 2002; Keohane 1986). Estos tres
supuestos se relacionan con la toma de decisiones que realizan los Estados ya que vincula la
maximizacion de sus intereses, los cuales a su vez se subordinan a “las limitaciones impuestas

por sus capacidades y las incertidumbres que enfrentan sobre las capacidades y motivos de
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otros Estados” (Glaser 2013, 16-17). De esta manera, los Estados tomarian decisiones de
manera estratégica, es decir, tomando en consideracion la posible reaccién de otros Estados

ante sus politicas.

Relacionando al tema de investigacion, la toma de decision hecha por el Ecuador de definirse
como una Isla de Paz fue realizada en calidad de Estado racional y unitario, con el fin de
proyectar al pais como un territorio pacifico, neutral y seguro, debido a que no se contagio de
los conflictos internos que ocurrieron en Colombia con las FARC y el ELN, y Pert con
Sendero Luminoso y el MRTA (Carrion 2018). Esta primera aplicacion puede ser considerada
como una decision estratégica, ya que responde al interés del Ecuador para buscar mantener
su seguridad y posicionarse como un territorio armonioso o ser catalogado como un referente
de paz en la region, a pesar de los conflictos limitrofes que existieron entre el Ecuador y Peru
durante las ultimas décadas del siglo XX. No obstante, tras el fin del conflicto en el Alto
Cenepa y la firma de paz con Per( en 1998, se ahond6 més sobre la Isla Paz por parte del
Estado ecuatoriano para “producir integracion nacional y generar una imagen internacional

contraria a la posicion peruana respecto al diferendo territorial” (Carrion 2018, 113).

Partiendo de esta primera aplicacion del concepto Isla de Paz, y desde su origen en los afios
ochenta, se puede decir que el mismo evoca un entendimiento de ausencia de amenazas
internas al pais, asi como de amenazas tradicionales. Dentro del realismo, la percepcion de
amenazas es de tipo tradicional o convencional, es decir, aquellas que afectan “la soberania
nacional, la indivisibilidad territorial y las fronteras” (Saint Pierre 2017, 10). Este tipo de
amenazas, en su mayoria, provienen desde un Estado y su proposito esta dirigido hacia otro,
claramente manteniendo un enfoque estatocéntrico del realismo (Saint Pierre 2017). Por un
lado, este enfoque prioriza la seguridad hacia el Estado debido a que “ven en ¢l una unidad
compuesta y estructurada de tal forma que abarca a todo el conjunto de la sociedad, asi como
a todos los intereses de la nacion” (Orozco 2006, 167). Adicionalmente, se plantea que la
agenda de los Estados, desde una perspectiva realista, estad copada principalmente por asuntos

de seguridad y temas militares.

Por otro lado, si bien la teoria realista no especifica acerca de los conflictos internos como
amenazas que se llevan dentro de un mismo Estado, por grupos disidentes, los mismos si son
considerados como problemas que pueden amenazar la indivisibilidad territorial provocando

que el Estado unitario que menciona el realismo, se quebrante y se desestabilice perdiendo asi
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su estatus (Mearsheimer y Walt, 2003). En sintesis, el realismo puede explicar el origen y
entendimiento del concepto Isla de Paz, durante las dos ultimas décadas del siglo XX, como
una decisién que fue tomada y manejada desde el Estado ecuatoriano como una accion
racional, para marcar una diferenciacion de su situacion interna en comparacion con la de sus
vecinos, asi como marcar el fin de diferendos territoriales con otros Estados, buscando asi

proyectarse en la region como un referente de paz.

Los postulados neorrealistas por su parte presentan algunas distinciones con el realismo, pero
también pueden explicar esta primera aplicacion del concepto Isla de Paz. Una de las mas
relevantes distinciones entre ambas teorias es que el neorrealismo introduce un componente
mas cientifico que es el aspecto estructural al analisis realista (De Alba Ulloa y Martinez
2017). Kenneth Waltz, quien introdujo este componente en el también llamado realismo
estructural, propuso tres imégenes para el estudio de las causas del conflicto: el individual, el
estatal y el sistémico (Velazquez, Maldonado y VVazquez 2016). Posteriormente, otros autores
adaptaron estas imagenes como niveles de analisis para el estudio del comportamiento de los
Estados en el sistema internacional. De esta manera, se planted que el primer nivel:
internacional o sistémico, puede explicar la conducta de los Estados desde el contexto
internacional, donde “la principal motivacion de la politica exterior o explicacion de un
fendmeno se encuentra fuera de las fronteras estatales” (Velazquez, Maldonado y Vazquez
2016, 92). El segundo nivel, el estatal, se basa en la estructura interna y la accion politica de

actores subnacionales, que dirigen el comportamiento del Estado hacia el sistema.

El altimo nivel de analisis, el individual, se enfoca en analizar las “caracteristicas personales y
psicoldgicas de los individuos encargados del disefio de la politica exterior de un Estado
(Veldzquez, Maldonado y Vazquez 2016). Tomando en cuenta estos niveles de analisis, se
puede explicar desde otra perspectiva el origen del concepto Isla de Paz, que ya no vendria
desde el Estado, sino desde un nivel de analisis sistémico, debido a que el mismo podria
responder a un comportamiento del Estado ecuatoriano para adaptarse al contexto regional
donde los escenarios de conflicto y violencia eran recurrentes durante los afios ochenta 'y
noventa. Si bien estas situaciones no llegaron a afectar al pais, el Ecuador buscé adecuar su
situacion diferente en el sistema internacional que estaba condicionada por la relacién
conflictiva de sus vecinos, haciendo que el mismo sea considerado por los deméas Estados
como una Isla de Paz (Carrion 2018).
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Este comportamiento responde a las variadas formas que los distintos actores, considerados
por el neorrealismo, interactGan entre si dentro del sistema internacional haciendo que el
Estado se vea condicionado por una dindmica sistémica (Herrera 2017; Velazquez,
Maldonado y Véazquez 2016). Es decir, el neorrealismo ve a la estructura como un factor
importante que explica la conducta de los Estados que se relacionan entre si en el sistema
internacional “y luego los restringe de tomar ciertas acciones mientras los impulsa hacia
otras” (Donnelly 2005, 35). En este punto, se puede distinguir al neorrealismo del realismo,
ya que el neorrealismo pone mayor atencién a la estructura y su relacion con los Estados, mas
no al Estado como factor determinante de la estructura. Las acciones de los Estados no
determinan la estructura, sino “la estructura influencia la conducta de los Estados a través de

los mecanismos de socializacion y competencia” (Waltz 1979, 74-77).

En este sentido, la aplicacion del concepto Isla de Paz que buscaba proyectar al Ecuador como
un referente de paz, puede ser explicado desde esta premisa ya que la misma vendria dada por
la relacion entre la estructura del sistema internacional y el Estado, es decir, la estructura
estaria vinculada con las situaciones de conflicto y de violencia que eran percibidas desde el
Ecuador con respecto al contexto conflictivo de Colombia y Peru, haciendo que el pais
busque encajar y a la vez diferenciarse de aquellos escenarios conflictivos durante los afios
ochenta y noventa, asi como ahondar mas en su acertada utilizacion tras la firma de paz con el
Per(, en 1998. Esta explicacion se vincula con la racionalidad que el realismo le otorga al
Estado para la toma de decisidn en consecucion de sus intereses. Es decir, desde el realismo,
el Estado ecuatoriano, como actor racional, busco catalogarse a si mismo como una Isla de
Paz para establecer una diferenciacion de las situaciones conflictivas internas de sus vecinos
determinado asi su posicién en el sistema. Sin embargo, desde una perspectiva sistémica, el
origen del concepto Isla de Paz pudo estar motivado por la percepcion de las situaciones
conflictivas y violentas de sus vecinos y de la cual no formaba parte, pero que le permitiria
poder adaptarse al sistema mediante la diferenciacion exteriorizada posicionandose como un

referente de paz.

Al igual que el realismo, el neorrealismo sigue reconociendo al sistema internacional como
anarquico, por lo que cada Estado buscard maximizar su supervivencia a través de la
autoayuda como principio ordenador ya que cada Estado, como unidad del sistema, tiene que
“ponerse en posicion de poder cuidar de si mismo, ya que no puede contar con nadie mas para

hacerlo” (Donnelly 2005, 35). Sin embargo, a diferencia del realismo, quien se ocupa mas la
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ganancia del poder, el neorrealismo estudia cuestiones de seguridad y se preocupa mas por
cuestiones de supervivencia que, acorde a la autoayuda, los Estados serian capaces de
identificar de manera negativa su seguridad en comparacion a los demas, por lo que su
seguridad seria un asunto relativo a cada Estado (Mearsheimer 2013; Lamy 2008). De esta
manera, los Estados pueden garantizar su supervivencia siendo este un factor que motiva su
comportamiento derivado de un sistema internacional que es anarquico. La anarquia es la que
sujeta a los Estados y es la que da forma a sus acciones, por lo que los Estados actdan de

manera racional para proporcionarse a si mismos seguridad (Pease 2007, 49).

A partir de este supuesto, y partiendo de la explicacion sistémica del origen del concepto Isla
de Paz que buscé acoplar la situacion del Ecuador en el sistema internacional, se puede
identificar que las percepciones de conflicto y violencia desde Ecuador hacia sus vecinos
representd ser una amenaza para su seguridad, por lo que, a finales del siglo XX e inicio del
siglo XXI, el pais se vio en la tarea de reorientar su politica de seguridad y Defensa tras el
desbordamiento del conflicto interno colombiano y por la incurrencia cada vez mayor del
narcotrafico (Carrion y Enriquez 2017). El replanteamiento en la politica seguritaria del
Ecuador tendria que buscar la manera de poder confrontar estas nuevas situaciones que ponian
en riego a su seguridad, pero evitando envolver al pais en situaciones que incidan fuera de su
frontera para mantener la paz y seguridad en el territorio (Mantilla y Contreras 2011, 68). De
esta manera, se puede decir que el Estado ecuatoriano actud también de manera racional
respondiendo a situaciones que podrian poner en riesgo a la seguridad del pais, plasmadas en
sus politicas de Defensa y seguridad. Ademas, la decision de evitar involucrar al pais en
asuntos externos, como el conflicto interno colombiano, se puede vincular con la aplicacién
del concepto Isla de Paz ya que, de esta manera, el Ecuador traté de mantenerse alejado de
cualquier situacion que pueda comprometer su seguridad, manteniendo una posicion pacifica

y neutral para evitar amenazas.

Esta reorientacidn en las politicas ecuatorianas y la decision del Estado de mantener una
posicion neutra ante los asuntos internos de sus vecinos, no solo se debe al afan del pais por
mantener su seguridad y evitar cualquier tipo de amenazas, también puede responder a una
alineacion con otras politicas externas de otros Estados con los cuales el Ecuador buscaba
cooperar 0 mantener relaciones cercanas. Para explicar este comportamiento, la Teoria de la
Estabilidad Hegemonica, desarrollada por Robert Gilpin, propone algunos postulados desde la

premisa del balance de poder que busca establecer un orden internacional por medio de la
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hegemonia (Pease 2007). De esta manera, Gilpin se basa en la distribucion de poder y
menciona que una potencia hegemoénica o dominante, en un sistema andrquico, es “un solo
Estado poderoso que controla y domina a Estados menores en el sistema” (Gilpin 1981, 29).
Por ende, el Estado hegemdn, segln esta teoria, puede crear organizaciones y regimenes
internacionales acorde a su politica exterior para promover sus propios intereses y valores en

el sistema internacional (Pease 2007).

Cabe puntualizar en este punto otra diferenciacion del neorrealismo con el realismo, ya que
para los neorrealistas si bien el Estado es el actor central del sistema, también reconoce el rol
de otros actores, como las organizaciones internacionales. Asi mismo, Gilpin menciona que la
influencia y alcance que tenga el Estado dominante se vincula a la capacidad de su estructura
de poder interno, asi como su habilidad para posicionarse en el &mbito internacional por
medio del establecimiento de organizaciones internacionales y de regimenes (Herrera 2017).
De este modo, las organizaciones internacionales y los regimenes funcionarian como una
extension de la superioridad del Estado hegemonico, ya que por medio de su riqueza y poder
dominante puede llegar influir en Estados menores para establecer cooperacién e incentivarlos

a ceder ante su liderazgo (Pease 2007; Gilpin 1981).

Aproximando estas premisas al tema de investigacion, se puede explicar el interés del Estado
ecuatoriano por mantenerse como una Isla de Paz debido a que su acufiacion puede responder
a una alineacion de su politica externa con la de otro Estado dominante. En este caso, cabe
recapitular que el Estado dominante estaria representado por Estados Unidos, debido a que su
parcial influencia en la region latinoamericana se ha visto marcada desde la Guerra Fria en
asuntos que se refieren en mayor medida a la seguridad de la regién y temas econémicos. Para
los afios ochenta y noventa, la zona andina paso a ser “el foco de mayor preocupacion
norteamericano, debido a la inestabilidad politica y el narcotrafico” (Lowenthal 2006, 63).
Por lo que, el expresidente estadounidense, Ronald Reagan, continto la Guerra contra las
Drogas, ya iniciada por “en 1971 con la declaracion del expresidente Richard Nixon” (Rosen
y Zepeda 2016, 68). Reagan, califico en especial al narcotrafico como “la produccion y el
trafico de las drogas ilegales, convirtiendo asi a esta Guerra contra las Drogas, como “el
primer objetivo y prioridad de la seguridad nacional de su administraciéon” (Rosen y Zepeda

2016, 68).

18



Para el efecto, Reagan “implemento algunos programas importantes como el Plan Dignidad y
Operation Blast Furnance para combatir la produccion de drogas en los paises andinos™
(Rosen y Zepeda 2016, 68), poniendo asi en evidencia “los objetivos de Washington y su
politica exterior hacia América Latina” (Rosen y Zepeda 2016, 68). Se estima que durante los
ochenta, “el 100% del cultivo de hojas de coca durante esta época era producido en Perq,
Bolivia, y Colombia” (Rosen y Zepeda 2016, 68), por lo que la administracion de Reagan
decidié combatir al narcotrafico mediante la oferta y suministros de droga, dejando de lado la
demanda de este, logrando algunas victorias parciales en Bolivia y Pert (Rosen y Zepeda
2016). No obstante, como consecuencia, la mayor produccién de hojas de coca se trasladé a
Colombia para inicios del afio 2000. “En suma, aunque se han modificado los lugares del
cultivo y trafico de cocaina” (Rosen y Zepeda 2016, 68), los Estados involucrados en el
procesamiento y comercializacion de las hojas de coca seguian siendo Colombia, Peruy

Bolivia, dejando al Ecuador como un actor secundario.

Por medio de estos hechos, se puede evidenciar como la influencia de Estados Unidos para
combatir al narcotrafico fue ejecutada mediante cooperacion, no solo con los principales
paises involucrados, sino con otros paises de la region quienes “se sometieron a los designios”
de Estados Unidos que, por medio de su poder, “dictaron los términos y las condiciones de la
asistencia” de cooperacion (Rosen y Zepeda 2016, 69). De esta manera, se puede inferir que
Estados Unidos se valié de su hegemonia para influir en otros paises en la region en su Guerra
contra las Drogas, buscando que Estados con menor actuacion en el tema del narcotréfico,
como el Ecuador, se alien con él por medio de un cambio en su politica interna o externa
(Rosen y Zepeda 2016; Bonilla, 2006).

En el Ecuador, la alineacion a esta politica estadounidense de Guerra contra con las Drogas,
se vio reflejada en la aceptacion del Estado ecuatoriano a firmar un “Acuerdo con el Gobierno
de los Estados Unidos de América para el empleo de la infraestructura de la Base de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana en Manta en la lucha contra el narcotrafico” (Salgado 2003, 75), acuerdo
que no necesito aprobacion del Congreso Nacional y fue admitido por el Ejecutivo, la
Comision Especializada Permanente de Asuntos Internacionales y el Ministerio de Defensa
Nacional del Ecuador, y firmado por el Ministro de Relaciones Exteriores Benjamin Ortiz
Brennan y por el Gobierno de los Estados Unidos de América, Richard C. Brown, Negociador
Especial Asuntos del Hemisferio Occidental (Saavedra y Coba 2007; Salgado 2003).
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Si bien existi6 controversia acerca de este hecho ejecutado por el Estado ecuatoriano debido a
que el mismo iba en contra de varios articulos de la Constitucion de 1998, la decision del
Ecuador en cooperar militarmente con Estados Unidos, mediante el otorgamiento de la Base
de Manta en 1999, refleja el alienando de su politica exterior con la de Estados Unidos en la
lucha contra el narcotrafico. En este sentido, el Ecuador pudo haber tratado de posicionar al
pais como un Estado que puede tener una mayor actuacién en el plano internacional, en
alianza con Estados Unidos, para combatir al narcotrafico (Saavedra y Coba 2007; Salgado
2003). Adicionalmente, esta decision también puede deberse a que el Estado ecuatoriano
empez0 a percibir amenazas desde Colombia, tanto de su conflicto interno como del
narcotrafico, por lo que el Ecuador trat6 de homologar su situacion con la de sus vecinos a
través de la Base de Manta para mantener un mayor control en su frontera y evitar que su

seguridad se vea afectada (Salgado 2003).

Este alineamiento efectuado en la politica del Ecuador, en especial referente a su seguridad,
también puede ser entendido desde otro supuesto neorrealista en base a las capacidades de los
Estados. El neorrealismo menciona que los Estados tienen similares preocupaciones e
inclusive fines a los que aspiran, pero son diferentes en cuanto a sus capacidades para lograrlo
y hacer frente a sus preocupaciones (Waltz 1979). Es decir, las diferencias entre los Estados
son de capacidad y no de funcién, por lo que cada Estado determina su propia agenda con
relacidn a sus preocupaciones, amenazas e intereses propios (Waltz 1979). De igual manera,
las capacidades de los Estados se vinculan con la autoayuda debido que ellos buscaran

politicas competitivas unilaterales para proteger sus propios intereses (Waltz 1979).

La aplicacion de estas politicas aumenta la capacidad estatal para defenderse de cualquier
posible amenaza, por lo tanto, los Estados se encuentran en una constante competencia donde
buscan obtener ventajas de poder propias para protegerse a si mismos (Glaser 2013). En lo
que concierne a la seguridad, tanto para el realismo como el neorrealismo, el elemento
principal de la seguridad es “la integridad territorial del Estado, pues es éste el que puede, a
partir de su posicion en el sistema, conservar los intereses de la nacion y con ellos el bienestar
de la sociedad” (Orozco 2006, 166). Para conservar sus intereses, los Estados deben disponer
de los medios, capacidades y recursos necesarios para preservar sus intereses nacionales y

poder librarse de posibles amenazas (Orozco 2006, 166).
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Se puede decir que el Estado ecuatoriano, al acceder a cooperar militarmente con Estados
Unidos cediendo la Base de Manta, busc6 aumentar su capacidad estatal para poder responder
a temas relacionados con el narcotrafico y asi evitar que su seguridad se viera afectada. Si
bien su situacion no era la misma que la de Colombia y la de su conflicto interno, el Ecuador
busco la manera de no quedarse fuera de recibir algin tipo de asistencia externa para
protegerse de la dinamica del narcotrafico que empezaria a amenazar la seguridad del pais. De
igual manera, la decision que se tomd también puede responder a la consecucion de los
propios intereses del Estado ecuatoriano para proyectarse mas internacionalmente como
aliado de Estados Unidos y en la lucha contra el narcotrafico. No obstante, si bien estas
percepciones al final de los afios noventa eran poco evidentes, las mismas se agudizaron tras
la aplicacion del Plan Colombia a inicios del afio 2000, ya que el territorio ecuatoriano
empez0 a verse afectado por las fumigaciones de los cultivos de coca, presencia de guerrillas
y grupos paramilitares en territorio ecuatoriano, asi como altos niveles migraciones hacia el
Ecuador (Salgado 2003).

No obstante, durante el gobierno de Rafael Correa (2007-2017), las consecuencias derivadas
del Plan Colombia que estaban afectando al pais, tuvieron un cambio en su manejo debido a
que las mismas fueron calificadas como indirectas al pais, es decir, que el Ecuador habia sido
“salpicado” por ese tipo de escenarios que eran mas recurrentes en los territorios de Colombia
y Per( (Carrion 2018). Sin embargo, en este punto existe una inconsistencia en cuanto al
entendimiento del concepto Isla de Paz y su aplicacién debido a que, si el concepto en su
origen buscd mostrar la ausencia o bajos niveles de conflicto y de violencia interna o externa,
el Ecuador durante aquellos afios no reflejaba tales condiciones debido a que su soberania
empez6 a verse afectada por escenarios conflictivos y violentos haciendo que el concepto sea
empleado para suavizar aquellas situaciones y mantener la diferenciacion de la situacion entre
paises (Carrion 2018). En este sentido, las capacidades que el gobierno de Correa empleo para
combatir aquellos escenarios, fueron las vias propias que el Estado ecuatoriano podria ofrecer

para enfrentarlas.

Adicionalmente, otro acontecimiento que se evidencia fue el cambio de estrategia en el
combate del narcotrafico con la implementacion de la nueva politica de antinarcoticos durante
el 2009 y el cese de funciones de la Base de Manta, asi como una reestructuracion
institucional que pueda responder y manejar este tipo de situaciones (Cabrera 2019). Este

cambio efectuado por el Estado ecuatoriano responde a una logica realista en la que la toma
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de decisiones parte desde el Estado con el objetivo de asegurar su seguridad a través de las
capacidades y recursos propios del Estado. Adicionalmente, el poner fin a la cooperacion
militar con Estados Unidos con la Base de Manta puede ser explicado desde el escepticismo
de la cooperacion que los realistas plantean ya que la misma solamente puede ser posible
cuando las politicas de los Estados estan alineadas por medio del convenio de reglas
internacionales (Pease 2007; Mearsheimer 2005). En este sentido, el cese de las funciones en
la Base de Manta y la cooperacion militar con Estados Unidos responde al cambio de
alineacion del gobierno de Rafael Correa, quien busco convenir en mayor medida con
propuestas regionales, en especial con la UNASUR y también establecer lazos de cooperacion
con los paises de la region (Cabrera 2019).

En afadidura, esta premisa también se relaciona con la decisién del Ecuador de no intervenir
en asuntos externos, la cual fue restrictiva para la cooperacion en temas como el narcotréfico.
Tras el establecimiento del Plan Colombia, el Estado colombiano tratd de acercarse al
Ecuador para conseguir un acuerdo en cooperacion militar por medio de un compromiso que
apoye para la lucha contra el narcotrafico y las guerrillas en su frontera compartida (Guevara
2015; Mantilla y Contreras 2009). Sin embargo, Ecuador no accedid a tal acuerdo debido a
que el pais prioriz6 proteger su soberania y evitar tener represalias de grupos guerrilleros. Se
puede inferir de este comportamiento del Estado ecuatoriano para imponer limites en la
cooperacion con Colombia, se vieron plasmados con la posibilidad de sufrir algun
resarcimiento que pueda amenazar su seguridad. De esta manera, el Ecuador decidié no
mantener una cooperacion tan abierta con Colombia en temas militares, a pesar de que la
soberania del pais empez0 a verse afectada tras la puesta en marcha de los objetivos del citado
Plan que conllevo las fumigaciones aéreas con glifosato y, seguidamente, la incursién militar
colombiana en Angostura, en el 2008, que provoco un ataque en el territorio ecuatoriano
(Jaramillo 2009).

En este punto, se pueden puntualizar dos distinciones en las que el concepto de Isla de Paz fue
aplicado. La primera distincion tiene que ver con el origen y el primer entendimiento del
concepto durante los afios ochenta y noventa. Este primer alcance entendia a la Isla de Paz
como la ausencia de conflictos internos y convencionales y se lo aplic6 como diferenciador de
la situacién del Ecuador con la de sus vecinos, en especial con Colombia y Peru. En este
sentido, se entiende que los conflictos internos fueron descartados como una amenaza para el

Ecuador ya que, en primer lugar, el pais “no tiene en su legado historico la presencia de
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guerrillas importantes que hayan amenazado al Estado y a la poblacion” (Rivera y Torres
2011, 5). El anico grupo guerrillero que existio en el Ecuador fue el denominado grupo Alfaro
Vive Carajo (AVC), durante los afios ochenta, quienes tuvieron una corta repercusion politica
en las principales ciudades del pais, durante el gobierno del Presidente Febres Cordero
(Riveray Torres 2011). En segundo lugar, el pais no se contaminé de los conflictos internos
de sus vecinos y los conflictos convencionales, durante los afios ochenta y noventa, fueron en
su mayoria diferendos y disputas territoriales con Peru y que, tras la firma de paz en 1998, la
percepcidn de un enemigo externo desaparecid asi como la de amenazas convencionales
(Carrion 2018).

La segunda distincion se relaciona con la aplicacion manejada por el expresidente Rafael
Correa en un contexto totalmente diferente al de los afios ochenta y noventa, donde las
amenazas a la seguridad del pais cambiaron debido a que las mismas provenian desde actores
no estatales y de las dindmicas conflictivas que derivaron del narcotrafico y del
desbordamiento del conflicto interno colombiano. En este sentido, el expresidente aplico el
concepto Isla de Paz para matizar aquellos escenarios conflictivos y violentos que ocurrian en
el territorio ecuatoriano, como: crimen organizado, contrabando, migracion, incidencia de
guerrillas por el territorio, entre otros, justificAndolos como consecuencia de la cercania de sus
vecinos. Esta segunda aplicacion del concepto es relevante para la investigacion ya que a
partir de esta se vincula una nueva categoria al concepto con el tema del narcotréafico y el
surgimiento de actores no estatales que fueron méas notables a finales del siglo XXy
comienzos del siglo XXI.

El contexto en el que surgen se debe a que, a finales de los noventa, el narcotréafico en
Colombia empezé a tener un rol mas notable tras la intensificacion de la relacion entre
cultivos ilicitos y activismo guerrillero (Rios 2016). Durante este periodo, la demanda de
cocales producida por carteles como el de Medellin y Cali captaron la atencion de las
guerrillas FARC y ELN, ademas de grupos paramilitares “que vieron en esa actividad una
fuente de ingresos extraordinaria y una manera de ejercer acciones contrainsurgentes” (Rivera
y Torres 2011, 2). Asi, estas organizaciones se dedicaron al narcotrafico e iniciaron su
esparcimiento de los cultivos de coca a otras regiones de Colombia, en especial a sus fronteras
(Riveray Torres 2011, 2).
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Por otro lado, en Peru, desde los afios noventa, los cultivos ilicitos de coca han ido
incrementando en el pais, por lo que se llegd a catalogarlo como uno de los mayores
productores de coca en el mundo, después de Colombia (InSight Crime 2016). Las ganancias
del narcotrafico han motivado a un pequefio aparecimiento del grupo Sendero Luminoso,
“que ya no supone una amenaza importante para la estabilidad del Estado peruano, pero que
continua los ataques contra las fuerzas de seguridad” (InSight Crime 2016). Con este
contexto, a comienzos del siglo XXI, el surgimiento del narcotrafico empezo a ser vista como
un problema transnacional, por lo que dentro de la segunda aplicacién del concepto, se
empieza a hacer referencia a la existente amenaza y dejaria por fuera a la ausencia de
problemas tradicionales, haciendo que esta creciente amenaza sea matizada ante su
concurrencia en el Ecuador. Sin embargo, esta nueva aplicacion del concepto Isla de Paz fue
manejada desde un discurso por el expresidente Rafael Correa, desde el cual centra al Ecuador
como una Isla de Paz, partiendo de un concepto existente, que puede ser una identidad
formada.

Partiendo de esta explicacion del nuevo contexto, las teorias realista y neorrealista presentan
limitantes para continuar con el analisis de la segunda aplicacion debido a que ambas teorias
no consideran a los actores no estatales dentro del sistema internacional, asi como las nuevas
dindmicas transnacionales que ponen en peligro la seguridad del Estado. De igual manera,
debido a que ambas teorias se enfocan en el estudio de la estructura y deja de lado el nivel
estatal e individual, no podrian exteriorizar la utilizacion del concepto desde el Estado como
una identidad y como una construccion discursiva a partir de aquella identidad; ademas de no
considerar los hechos sociales y a la sociedad como relevantes e influyentes en el Estado o

para el sistema internacional.

3.- Constructivismo y Estudios Criticos de Seguridad

Alexander Wendt (2005) presenta aproximaciones tedricas constructivistas en las que se toma
en cuenta el nivel estatal e individual (segunda y primera imagen) que Waltz excluyo por ser
reduccionistas y tener poca influencia sobre el sistema internacional anarquico. A diferencia
de Waltz, Wendt menciona que la anarquia del sistema es facultativa al comportamiento de
los Estados y que justamente son el nivel estatal e individual los que “tienen la virtud de
implicar que las practicas determinan el caracter de la anarquia” (Wendt 2005, 6). Es por eso
que para los constructivistas, el ambiente en que los Estados se relacionan es social,

ideacional y material, por lo que los actores y las estructuras se construyen el uno al otro
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(Alvarez 2015; Wendt 2005). Las ideas y normas son las que forman los intereses de los

Estados y su identidad es la que moldea sus preferencias y sus acciones (Alvarez 2015).

Estos supuestos constructivistas consistirian “en mostrar que el sistema internacional no es
una realidad dada a los actores del sistema, ni que el interés nacional es un conato estatico y
prefijado independiente de la interaccion de los actores” (Orozco 2006, 167). Por lo que el
sistema internacional seria el resultado de la relacidn entre sus actores y, de esa relacion, los
actores establecen rasgos de identidad que marcan sus intereses y su lugar en el sistema
(Wendt 2005). De esta manera, un Estado concibe a otros con relacién a la identidad que les
atribuye, mientras que a la par construye su propia identidad (Alvarez 2015). En este sentido,
haciendo una primera aproximacion del constructivismo hacia el tema de investigacion, la
construccion del concepto Isla de Paz, a partir de su origen en los afios ochenta, pudo
establecer una identidad estatal a partir de una relacion relativa del Ecuador con sus vecinos,
la cual derivo de dos momentos: por un lado, durante los ochenta, el concepto hizo elocuencia
a que el Ecuador no sufrioé consecuencias derivadas de los conflictos internos de sus vecinos
(Carrién 2018). Por otro lado, la firma de paz con el Per(, en 1998, contribuyo al
fortalecimiento de la Isla de Paz, como una identidad, buscando transmitir “una imagen
internacional contraria a la posicion peruana respecto del diferendo territorial” (Carridén 2018,

113).

Hasta este punto, la utilizacion del concepto giraba en torno a la comparacion y diferenciacion
que el Ecuador arraigdé como un identificador de la ausencia de conflicto y violencia, es decir,
de situaciones que podrian amenazar la soberania del pais. Sin embargo, esta aplicacion,
posteriormente, a comienzos del siglo XXI, presenta inconsistencias debido a que la misma se
aplicd en un contexto diferente y para situaciones diferentes. Por ende, a principios del afio
2000, y con la percepcion cada vez mas recurrente de amenazas transnacionales, como el
narcotrafico y el crimen organizado, la utilizacion del concepto adquirié una nueva
aplicacion, la cual ya no derivaba solamente de la situacidn regional, sino de la situacién
domeéstica que busca seguir evocando la identidad ya arraigada de paz en la sociedad

ecuatoriana.

Para comprender la construccion de una identidad estatal, desde el aspecto doméstico, el
constructivismo de Wendt sugiere poner énfasis en el estudio de las estructuras sociales, asi

como en “la construccion social y relacional de lo que son los Estados y lo que quieren”
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(Hurd 2008, 299). En este sentido, Wendt puntualiza tres elementos que componen a estas
estructuras: el primer elemento son los entendimientos intersubjetivos expresados en ideas
socialmente compartidas, asi como normas, reglas, significados, lenguajes e ideologias, las
cuales son las que estableceran la construccion de identidades y guiaran las acciones de los
Estados. En segundo lugar, estan los recursos materiales y, en tercer lugar, las practicas
(Bravo y Sigala 2014; Jackson y Sgrensen 2013). Estos tres elementos funcionan de manera
sincronica, sin embargo, los entendimientos intersubjetivos son mas relevantes ya que “tanto
el significado que posean los recursos materiales como las précticas (interacciones) estara en
funcion de los entendimientos intersubjetivos normativos que definan y estructuren las

Relaciones Internacionales” (Bravo y Sigala 2014, 406; Jackson y Serensen 2013, 212).

Es decir, por un lado, los significados que se les otorgue a recursos materiales son ideas
compartidas que se pueden reflejar en normas o conductas entorno a ese recurso. Por otro
lado, las practicas se relacionan con las normas que fueron establecidas con relacion a
importantes interacciones entre dos o mas Estados durante un periodo determinado en su
historia, y que pueden encontrarse institucionalizadas. De esta manera, se puede decir que los
intereses de los Estado se establecen en base a la identidad que se construye en su estructura
social, la cual, incrustada de reglas y acuerdos sociales, es la razon de los intereses que lo
motiva al Estado y determina su comportamiento en el sistema internacional (Katzenstein
1996, 12).

La segunda aplicacion del concepto Isla de Paz, especialmente en la primera década del siglo
XXI, tiene una base mas doméstica en su utilizacion que buscaba seguir aludiendo que el
Ecuador continuaba siendo una Isla de Paz. Se puede decir que la estructura social en la que
se origind el mencionado concepto ya se encontraba formada debido a que existia una serie de
entendimientos intersubjetivos implantados en la sociedad ecuatoriana relacionados con lo
que se entendia como una Isla de Paz desde los afios ochenta. Es decir, la ausencia de
conflictos internos y externos, asi como bajos niveles de violencia. De esta forma, se perpetud
una identidad estatal que fue el resultado del contexto regional donde el Ecuador carecia de
extrema violencia y conflicto en comparacion con Colombia y Peru. Asi, y a partir de esta
identidad, las instituciones estatales (recursos materiales) del pais, empezaron a adoptar una
conducta pacifica (practicas) en cuanto se tratase de asuntos internos de sus vecinos, como el
de no intervenir en asuntos que no se relacionasen con su soberania; ademas de que el

gobierno de Correa buscara implantar la seguridad integral como nueva politica seguridad en
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el pais (Mantilla y Contreras 2009). Otro ejemplo de ello es la posicion del Gobierno
ecuatoriano frente al desbordamiento del conflicto interno colombiano, la cual ha sido
mantener una posicion neutral ante el mismo y ha negado la existencia de una situacion
similar en el Ecuador, ademas de posicionarse como una victima més de la situacion de su

vecino (EI Comercio 2012).

La victimizacion del Ecuador, por parte del gobierno de Rafael Correa, denota un matiz en
cuanto al reconocimiento de la situacion en la frontera norte debido a que, si bien el conflicto,
la violencia y las dindmicas del narcotrafico eran concurrentes en la frontera norte del pais, las
mismas fueron tratadas como consecuencia del desbordamiento del conflicto interno
colombiano. Esta victimizacion del pais también se vio reflejada dentro del discurso del
expresidente Correa, quien puntualizaba que las amenazas percibidas desde el Ecuador son las
que emanaban del “lado colombiano”, como: la militarizacion de la frontera, las fumigaciones
aéreas con glifosato y el desplazamiento forzoso de personas. Sin embargo, Correa alegaba
que estos problemas no se asumen como propios del Ecuador y por ende el territorio sigue
siendo una Isla de Paz (Gonzalez 2013; El Diario, 2011).

Al catalogar las amenazas provenientes del “lado colombiano™ hacia el Ecuador, es un claro
ejemplo a lo que Wendt se referia con la construccién de la identidad mediante la constante
interaccion que experimentan los Estados creando significados intersubjetivos, es decir, que
existe “una conciencia del ‘yo’ frente al ‘otro’” (Bravo y Sigala 2016, 411). En este sentido,
“el discurso que reproduce la dicotomia entre el ‘nosotros’ y el ‘ellos’ es fundamental” (Bravo
y Sigala 2016, 411) para la construccion de las identidades debido a que esta dicotomia “no es
posible sin la existencia de un actor referente —de alguien méas—, que sea ese otro significativo

indispensable para construir una identidad” (Bravo y Sigala 2016, 411).

De igual manera, esta dicotomia planteada por Correa no solo buscé excluir al pais de
aquellas situaciones, sino que establecié una forma diferente de tratarlos y solucionar a estos
escenarios que ponian en riesgo a la seguridad del Ecuador. Este componente ayudé a que la
identidad ya planteada de Isla de Paz se constituyera por medio de un marco de una estructura
normativa. Asi, por ejemplo, dentro del Plan Nacional de Seguridad Integral de 2011, se
reconoce que el territorio ecuatoriano ha sufrido efectos negativos del conflicto interno
colombiano, asi como la presencia de crimen organizado, narcotrafico, “la demanda de armas,

explosivos, municiones y otros materiales relacionados” (Plan Nacional de Seguridad Integral
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2011, 44). Sin embargo, se sigue esclareciendo que los mismos son consecuencia de la
proximidad con el conflicto colombiano y que en el Ecuador “no se puede afirmar la
presencia extendida” de estos escenarios, “como es el caso de otros paises de la region” (Plan
Nacional de Seguridad Integral 2011, 44). Por lo tanto, “el no reconocimiento de estos
fenémenos como dindmicas internas o como problemas que adquieren caracteristicas
particulares” (Gonzalez 2013, 162) dentro de la frontera ecuatoriana, ha provocado que los
mismos se sigan tratando desde la implementacion de medidas de seguridad nacional “mismas
que conciben la necesidad de la Defensa y seguridad del Ecuador frente a ‘enemigos
externos’” (Gonzalez 2013, 162), y no como amenazas que podrian ser tratadas desde la

seguridad ciudadana.

Para explicar la implementacion de nuevas medidas de seguridad, se puede retomar a los
Estudios Criticos de Seguridad (ECS), los cuales surgieron con un enfoque diferente a los
estudios tradicionales, ya que critican aquellas perspectivas, en especial del realismo y
neorrealismo, debido a que las mismas se han basado unicamente en el estudio de las
relaciones de los Estados y han desconocido “las realidades sociales fuera de esas relaciones”
(Larenas 2013, 86). Como una breve puntualizacion, autores como Krause y Williams
hicieron algunas aproximaciones a partir de la concepcion tradicional de seguridad
cuestionando el objeto referente de la seguridad: ¢a quién o qué se asegura? (Mutimer 2013;
Krause y Williams 2002,). La respuesta que deviene desde lo tradicional hace referencia al
Estado, debido a que la seguridad tenia como objetivo proteger al Estado como el todo de las

amenazas externas (Mutimer 2013).

En este sentido, Krause y Williams mencionan que aquella perspectiva reduce en gran medida
la seguridad del individuo, por lo que plantearon una ampliacion de la agenda de seguridad, la
cual desafio su concepcion tradicional (Mutimer 2013; Krause y Williams 2002). Asi, para
ambos autores, las ideas, normas y valores son importantes para el estudio critico de
seguridad ya que estos forman parte de comunidades en las que viven individuos dentro de un
Estado que hay que proteger. Al contrario de los estudios de seguridad tradicional, donde el
Estado era visto como un objeto, “una ‘cosa’ que se encuentra en el mundo y que esta sujeta a
un estudio objetivo” (Mutimer 2013, 71), Krause y Williams propusieron enfocarse en los
aspectos subjetivos, como también propuso Wendt. De esta manera, con la ampliacion de la
agenda de seguridad, los analistas ya no solo se limitarian al estudio de las amenazas

convencionales y de la seguridad militar, sino que ahora la misma abordaria otros asuntos
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como lo social, aspectos politicos y econémicos, o ambientales, que puedan poner en peligro

al individuo y al Estado.

En el caso del Ecuador, la ampliacion de la agenda de seguridad se vio plasmada en la
perspectiva de seguridad integral que buscd manejar todas las esferas de seguridad en un sola
y asi hacer frente a las nuevas amenazas. Adicionalmente, debido a que existia un
convencimiento ya implantado en la sociedad de que el territorio es una Isla de Paz y donde el
principio de no intervencion seguia vigente, la ejecucion del nuevo enfoque integral en la
seguridad, excluyd la percepcion de conflictos convencionales y limito6 las capacidades y
recursos que el Estado ecuatoriano designaba a sus instituciones encargadas para la
prevencion y busqueda de soluciones ante las amenazas transnacionales. Un hecho que
ejemplifica esta situacion es el ataque de Angostura en el 2008, donde la actuacion del Estado
dejo mucho que desear ante la prevencion y respuesta al mismo. Asi, dias antes del ataque ya
existia la suposicion de que grupos guerrilleros como las FARC, ademas de militares
colombianos, mantenian incursiones en la frontera ecuatoriana de manera irregular, lo que
significd que el territorio ya entrara en una situacién de vulneracion de su soberania.
Partiendo de aquello, se puede hablar de un fallo en el servicio de Inteligencia ecuatoriano
debido a que la informacion manejada sobre este asunto por el personal de inteligencia fue
escaza Y tardia en su comunicacion a los altos mandos. Esto puso en evidencia la falta de
capacitacion y preparacion del personal y del Estado para el manejo de este evento y que
resultara en un ataque inminente en el territorio ecuatoriano por parte de las Fuerzas militares

colombianas, en consecucion del Plan Colombia (INREDH 2016; Rivera 2011).

Aquel fallo en la inteligencia tiene su evidente origen en la pérdida de percepcion de
amenazas convencionales desde los afios noventa cuando se firmo la paz con el Peru.
Consecuentemente, la disminucion de la percepcion de conflictos convencionales efectué una
transformacion en la perspectiva del manejo de la estrategia del servicio de Inteligencia en el
Ecuador, la misma que se puso en concordancia con la tradicion pacifica del Estado. Estos
cambios fueron evidentes durante el gobierno de la Revolucion Ciudadana donde se
realizaron reformas en el plano legal e institucional modificando los comportamientos y la
cultura institucional de las personas dentro de la sociedad. Sin embargo, los recientes cambios
jugaron en contra del Estado debido a que en la préctica el Estado se vea limitado en cuando a
la generacion de respuestas ante ataques o situaciones que comprometan la seguridad del pais,

tal como lo ocurrido en Angostura (Rivera 2011).
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Estos factores institucionales son clave para entender la segunda aplicacién del concepto ya
que tienen un sentido ideacional que influencid la politica de seguridad y Defensa del
Ecuador. Como menciona Peter Katzenstein (1996), los factores sociales son relevantes para
crear los ambientes institucionales culturales por medio del establecimiento de normas e
identidades que guien las politicas de Defensa de los Estados. Desde esta perspectiva, existe
una critica hacia las teorias tradicionales de seguridad, ya que aquellas buscaban priorizar los
determinantes del ambiente estratégico, mas no los factores sociales. Katzenstein menciona
que, si se prioriza solo los determinantes estratégicos, sin tomar en cuenta los factores
sociales, los resultados de las investigaciones generarian explicaciones indeterminadas y poco
fundamentadas (Katzenstein 1996). Asi, los factores sociales tienen un rol importante para
determinar como los mismos pueden influenciar en el moldeamiento de los intereses de los

Estados, con relacién a su Defensa y seguridad.

Dos de los factores sociales que tuvieron mayor efecto para el cambio de la politica de
seguridad y Defensa del Ecuador fue la firma de paz con el Peru, el desbordamiento del
conflicto interno colombiano y las consecuencias de las medidas efectuadas del Plan
Colombia para mitigar los efectos adversos del conflicto. Ambos factores acarrearon otros
como el refugio y desplazamiento de campesinos de la zona fronteriza tras las fumigaciones
aéreas en zonas de frontera, el narcotrafico, crimen organizado, entre otros, generando
preocupacién en el Estado ecuatoriano para contenerlas, en especial en la zona de frontera. No
obstante, como ya se menciond, aquellas situaciones si bien fueron incluidas como amenazas
para el Estado en el Plan Nacional de Seguridad Integral de 2011, las mismas fueron descritas
como consecuencia del conflicto interno de Colombia y no como propias del Ecuador
(Gonzalez 2013, 162). La consecuencia de catalogar a estas amenazas como indirectas al pais,
provocd que las soluciones que se plantearon para mitigar estos escenarios provinieron de la
seguridad nacional y se ignord las dinamicas locales de la misma, excluyendo la competencia

de la seguridad ciudadana (Gonzéalez 2013).

No obstante, esta maleabilidad de la seguridad se debe la nueva perspectiva que el Gobierno
de la Revolucion Ciudadana otorgo a la misma con un enfoque integral, que buscaba integrar
a todas las esferas de seguridad: “la seguridad internacional, la seguridad interna, la Defensa
Nacional, la seguridad econdmica, la soberania alimentaria, la seguridad ambiental, seguridad
ciudadana, entre otras” (Plan Nacional de Seguridad Integral 2012, 14) y redireccionando el

interés principal de la seguridad nacional en proteger a la sociedad ecuatoriana. En este
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sentido, se puede evidenciar que aquellos factores sociales en frontera influenciaron para la
reorientacion del objetivo de la seguridad del Ecuador, asi como en la posicion del Estado
ecuatoriano frente a los mismo y de su accionar para su mitigacion. El hecho de que el
Ecuador no los haya reconocido como propios, sino como indirectos al pais, denota una
consecucion por mantener una identidad establecida de la Isla Paz, excluyendo asi aquellos
escenarios conflictivos en frontera. En sintesis, ambos factores sociales son relevantes al
momento de explicar la segunda utilizacién del concepto ya que configuraron una estructura
social que buscaba seguirse perpetuando, en conjunto con la identidad estatal ya formada y
que se siguié manteniendo a pesar de que la coyuntura fue cambiando desde finales del siglo
XX.

Adicionalmente, cabe recalcar que estos factores sociales también se vieron reflejados dentro
del discurso del expresidente Rafael Correa, quien seguia aseverando que el Ecuador sigue
siendo una Isla de Paz y que la incurrencia del crimen organizado, narcotréfico, presencia de
grupos guerrilleros y paramilitares son un reflejo y proyeccion de lo que acontece al vecino
pais (Gonzélez 2013; ElI Comercio 2012). Se puede identificar que dentro de aquel discurso
del expresidente, se hace referencia a lo que estipulaba el Plan Nacional de Seguridad Integral
de 2011, asi como el afan de perpetuar al Ecuador como un Isla de Paz pese a las adversidades

de la frontera norte, mismas que son ajenas a la situacién del pais.

De esta manera, se puede evidenciar que se mantenia la concepcion inicial del Ecuador como
Isla de Paz como una identidad que de alguna manera buscaba evocar la seguridad y paz del
territorio y que se fue arraigando a las instituciones estatales y en la practica estatales desde
finales del siglo XX, y siguié permaneciendo inclusive como una identidad que buscaba
excluir al Ecuador de los problemas de sus vecinos y matizarlos. Para poder explicar la
aplicacion del concepto Isla de Paz, en una segunda utilizacion desde el discurso, es
conveniente considerar la incidencia que tienen estas amenazas transnacionales desde el
discurso seguritario. Para el efecto, se puede retomar postulados de la teoria de la
segurizacion, la cual a partir la percepcion de amenazas por un agente segurizador, puede
segurizar aquellas amenazas con el objetivo de precautelar la seguridad del Estado y su

sociedad.
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4.- Teoria de la Segurizacién y Desegurizacion

La Teoria de la Segurizacion (TS) fue ideada por Ole Waver “y complementada por las ideas
de Barry Buzan y Jaap de Wilde —conocidos como la Escuela de Copenhague” (Revelo 2018,
59). Esta escuela puntualiza a la seguridad como un acto de habla o discursivo ya que tiene
una raiz social-constructivista “y las amenazas y la inseguridad en general son construcciones
sociales derivadas de nuestro conocimiento y de los discursos que las representan como tales”
(Verdes-Montenegro 2015, 112; Wever 1998). En este sentido, la segurizacion ocurre
“cuando un lider de Gobierno o algtin actor relevante de la sociedad —conocido como el
agente de securitizacion— se pronuncia en torno a acontecimientos, individuos u objetos que
desde su vision representan una amenaza” (Revelo 2018, 60). De esta manera, se infiere que
el agente segurizador, al plasmar una amenaza, puede manejar de manera restringida ciertas
decisiones politicas sobre la seguridad y puede destinar “recursos financieros de una manera
mas répida y limitar a la poblacién varios derechos bésicos que suele proteger bajo
condiciones normales” (Rivera 2012, 44). Esta nueva concepcion a la seguridad difiere de las
teorias tradicionales como la realista o neorrealista, ya que para ambas teorias la seguridad era

algo dado al Estado y no como una construccion social de amenazas.

La construccion social de las amenazas se vincula con la ampliacion de la agenda de
seguridad que reconfiguro la aparicion de nuevos desafios hacia la seguridad del Estado a
finales de la Guerra Fria (Rivera 2008). Buzan acufié la ampliacion de esta agenda mediante
la seguridad multidimensional donde las nuevas politicas de seguridad deben considerar no
solo los temas militares y politicos, sino también los asuntos econémicos, sociales y
medioambientales (Buzan, 1991; 2007). Tras esta ampliacion de la agenda, Albert y Buzan
(2011) identificaron estas nuevas esferas de la seguridad dentro de los discursos los cuales son
en si “construcciones sociales que institucionalizan politicamente los problemas de seguridad

en distintos niveles; de ahi que se hable sobre procesos de ‘securitizacion’” (Rivera 2008, 14).

Esta ampliacién de la agenda puede vincularse a la nueva perspectiva de seguridad que
establecid el Gobierno de la Revolucion Ciudadana con la Seguridad Integral, como ya se
menciono, y la cual fue estipulada dentro del Plan Nacional de Seguridad Integral de 2011:

El enfoque integral hace referencia al sentido de un Sistema Integrado de Seguridad, que
abarca todos los ambitos del ser humano y del Estado, sin dejar nada al azar. Tiene que ver

con la integracion de todas las esferas de la seguridad, las mismas que se complementan y se
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integran en un solo sistema, el Sistema de Seguridad Publica y del Estado. Alli encontramos la
seguridad internacional, la seguridad interna, la Defensa Nacional, la seguridad econémica, la
soberania alimentaria, la seguridad ambiental, entre otras (Plan Nacional de Seguridad Integral
2011, 14).

Adicionalmente, este Plan institucionalizado, reconoce cual seria el alcance que este nuevo

enfoque pretendia cubrir; en este sentido, se menciona:

Este alcance integral, recoge la vision multidimensional de la seguridad que incluye a las
amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios de la
seguridad. Ademas incorpora las prioridades de cada Estado, contribuye a la consolidacion de
la paz, al desarrollo integral y a la justicia social, y se basa en valores democraticos: el respeto,
la promocion y defensa de los derechos humanaos, la solidaridad, la cooperacién y la soberania

nacional (Plan Nacional de Seguridad Integral 2011, 14).

Dentro de las nuevas amenazas que se establecen en el Plan, se encuentran detallados con
especial atencién a los delitos transnacionales como es la delincuencia organizada
transnacional y el narcotrafico y sus delitos conexos (Plan Nacional de Seguridad Integral
2011). No obstante, como ya se mencion0, el Ecuador nunca hizo un reconocimiento mas
amplio ante estas amenazas, especificando que no se puede afirmar la presencia extendida del
crimen organizado en el pais. En este sentido, la segunda aplicacion del concepto Isla de Paz,
desde el discurso de Rafael Correa, tratd de minimizar aquellas situaciones relacionadas al
narcotrafico, crimen organizado y delincuencia como escenarios que amenazan directamente
la seguridad del Ecuador. Ademas, el expresidente hacia mencion de que esta incurrencia de
aquellos escenarios son producto de su proximidad con paises en donde estas condiciones
tienen origen, afirmacion que también se encontraba estipulada dentro del Plan Nacional de
Seguridad de 2011, donde se considero al Ecuador como un pais de transito y de acopio en de
las diferentes actividades ilegales del narcotrafico y crimen organizado (Plan Nacional de
Seguridad Integral 2011).

Partiendo de esta explicacion, es posible explicar este cambio de la perspectiva de la
seguridad del Ecuador en conjunto con la construccion social de un discurso a partir de la
percepcion de estas amenazas transnacionales. La percepcion de estas amenazas responde al

cambio de las dinamicas en la frontera del Ecuador a inicios del siglo XXI, la cual fue
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percibida desde el desbordamiento del conflicto interno colombiano y con la dolarizacion
(Carrién y Enriquez 2017). Por un lado, Colombia trataba de sobrellevar su conflicto interno y
la lucha contra el narcotrafico, por lo que firmé un convenio denominado Plan Colombia

establecido con los Estados Unidos.

La razon por la que este Plan es inquietante para la seguridad del Ecuador, en especial en su
frontera norte, es debido a que esta zona se volvié mas conflictiva en comparacion a la
frontera sur, limitada con el vecino Per(, y con la cual no existia una situacion conflictiva tras
la firma de paz en 1998. Esto debido a las estrategias empleadas por Colombia para llevar a
cabo el Plan convenido, el cual tomé medidas segurizadoras en todas las zonas donde existia
mayor conflictividad para erradicarlas (Carrién y Enriquez 2017). De esta manera, el Ecuador
resultd afectado por el desbordamiento de un conflicto de su vecino ya que en su frontera
norte, aquellos grupos beligerantes comenzaron a concurrirla y a establecer campamentos
para resguardarse de militares colombianos (Carrién y Enriquez 2017). En este sentido, se
puede considerar la justificacion dentro del discurso de Correa al mencionar que la situacion
preocupante y conflictiva en la frontera se debe a su proximidad con Colombia, descartando
aquellas dinamicas del territorio ecuatoriano, por lo tanto el pais seguiria siendo una Isla de

Paz.

Por otro lado, con la dolarizacion en enero del afio 2000, el Ecuador pasé a ser un gran
atractivo para las economias ilegales, en especial del narcotréfico y del contrabando, hecho
que, como ya se menciond, también se encuentra especificado dentro del Plan Nacional de
Seguridad Integral de 2011. Con anterioridad a la ejecucion del Plan Colombiay a la
dolarizacion, el territorio ecuatoriano se uso solo “para almacenar y traficar narcéticos hacia
el exterior sin tener una presencia directa” (Carrion y Enriquez 2017, 160-161), reconociendo
asi la participacion indirecta del Ecuador ante aquellas dinamicas transnacionales la cual

siguio vigente dentro del discurso de Correa para mantener al pais como una Isla de Paz.

Partiendo de este contexto, se puede puntualizar que estas situaciones transnacionales
implican ser amenazas reales para Ecuador ya que su incurrencia dentro del territorio ha
vinculado al pais cada vez dentro de ellas. No obstante, estos escenarios han sido calificados
como amenazas indirectas al Ecuador en varias ocasiones durante el Gobierno del
expresidente Rafael Correa, quien en cierta manera trat de deconstruir las percepciones de

amenazas que provenian del narcotrafico, el conflicto interno colombiano, crimen organizado,
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entre otros. La deconstruccion de amenazas se vincula con el constructivismo y la TS, ya que
para ambos la percepcion de amenazas puede ser algo objetivo o intersubjetivo que se
transmite a través de sefiales y son recogidas por un receptor (Saint-Pierre 2017; Sisco y
Chacdn 2004).

Si bien las amenazas no consisten en construir una agresion, su correcta percepcion es la que
permite “tomar las medidas preventivas para protegerse de la agresion que aquella anuncia,
‘porque la particularidad de la amenaza es la de ser necesaria’” (Saint-Pierre 2017, 13) ya que
permite concientizar acerca de las agresiones potenciales que puedan devenir en un sector o
en otro (Saint-Pierre 2017, 13). En este sentido, la percepcion de amenaza no es un objeto que
se pueda analizar en si mismo, “sino una relacion que debe ser evaluada en sus componentes

relacionales” (Saint-Pierre 2017, 13). Por ejemplo:

El Plan Colombia, que hasta muy recientemente era percibido por los norteamericanos como
una excelente proteccion para sus intereses nacionales en América del Sur, era percibido, por
algunos paises sudamericanos, como una amenaza. En efecto, algunos paises consideraban que
el Plan Colombia, ademas de colocar tropas norteamericanas en la region, sea Como asesores o
combatientes, podia transformar un conflicto interno en un problema internacional con

consecuencias imprevisibles e indeseadas para la region (Saint-Pierre 2017, 14).

No obstante, si bien para el Ecuador la ejecucién del Plan Colombia correspondi6 a una
potencial amenaza a su seguridad debido a que incremento los niveles de violencia y conflicto
en su frontera norte, donde la incurrencia de guerrillas incrementaba, asi como actividades de
narcotrafico, el pais nunca reconoci6 aquel Plan como una amenaza que afectara directamente
a su seguridad, asi como al conflicto interno colombiano, por lo que existe un proceso
desegurizacion que deconstruy6 las amenazas provenientes del narcotréfico, crimen

organizado, entre otros, como problemas indirectos a la seguridad del Ecuador.

La desegurizacion ocurre cuando la percepcion de amenaza no es considerada como
inminente o cuando la misma ha cesado. Este proceso sucede cuando la amenaza no es
potencialmente peligrosa y puede ser tratada y resuelta desde “las reglas habituales de la vida
politica” (Sisco y Chacon 2004, 139). Este proceso también conlleva una observacion de los
componentes relacionales frente a la precepcion de las amenazas, como menciona Waver, ya

que los Estados que se encaminan hacia la desegurizacion analizan los asuntos que deben
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sacar de su agenda de seguridad, mismos que no representan una emergencia y pueden
tratarse con otros procesos de negociacion politica (Waver, 1995). Una caracteristica que se
le otorga a la desegurizacion es que la misma ha sido como un escenario ideal para los
Estados. En este sentido, se puede inferir que tanto los procesos de seguritizacién como de
desegurizacion son usados por las teorias constructivistas para el establecimiento de las
agendas de seguridad de los Estados por medio la interpretacion hechos subjetivos que
generan distintas percepciones de amenazas sobre asuntos que no pertenecen a asuntos de
seguridad tradicional del Estado (Waver, Ole. 1995).

Para el trabajo de investigacion, este proceso de desegurizacion podria explicar la segunda
aplicacion del concepto Isla de Paz, relacionada mas a una identidad construida y manifestada
dentro del discurso del expresidente Rafael Correa por dos cuestiones. En primer lugar, la
construccion de la agenda de seguridad del Ecuador tuvo un cambio con la llegada del
Gobierno de Correa, el cual dio un enfoque integral. Para esto, también se hicieron reformas a
la Constitucion de 2008, donde se priorizo esta orientacion junto a la seguridad humana que
centrd al bienestar del ser humano como eje principal de sus politicas, estrategias y acciones,
obligando al Estado a definir nuevos retos, asi como definir nuevas funciones para las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional (Garcia 2015). De esta manera, se puede decir que esta nueva
vision figura como un punto discursivo del entonces gobierno ya que se puede distinguir un
cambio entre una antigua concepcion de la seguridad tradicional y una nueva, tanto interna
como externa para establecer una nueva agenda en torno a la identidad de Isla de Paz (Cabrera
2019).

Y en segundo lugar, partiendo del punto anterior, se puede centrar el proceso de
desegurizacion en el establecimiento de la agenda de seguridad propuesta por Correa. De esta
manera, la aspiracion del expresidente en minimizar aquellas situaciones transnacionales que
amenazaban con irrumpir la paz del Ecuador, ya que la orientacidn que se le estaba dando a la
politica de seguridad tenia aquel enfoque integral que, desde un principio, puso como eje
principal a la ciudadania y en particular al individuo (Cabrera 2019, 399). En este sentido, la
seguridad integral enlaza temas relacionados con la seguridad y todos los &mbitos del ser
humano y del Estado formando un solo concepto que plasme un distanciamiento de lo que
conlleva la seguridad tradicional, asi como las escazas amenazas convencionales como

producto de un pasado donde se origing la Isla de Paz (Rivera 2012, 45).
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Si bien las situaciones transnacionales no se quedaron atras, el Gobierno plante6 sus propias
medidas para lidiar con ellas. Por ejemplo, en el tema del narcotrafico, durante el 2009, se
realizd un cambio a la politica antinarcoticos con la cual se solicito el retiro del Puesto de
Operaciones de Avanzada de la Base de Manta (Herrera 2018, 1) y el Gobierno seria quién
manejaria estas funciones junto el Ministerio del Interior. Sin embargo, los resultados a partir
de este cambio no fueron del todo exitosos ya que se pudo evidenciar un incremento en las
incautaciones de droga en reportes y estadisticas llevadas a cabo por la ONU y la OEA, los
cuales también revelaron que el Ecuador formaba parte de una ruta importante para el
narcotrafico desde Peru hacia Colombia y como salida en puertos para transportar mercancia
hacia México, Estados Unidos y Holanda (Herrera 2018, 2-3). A pesar de que el Gobierno
buscdé dar respuestas a estas situaciones, las mismas se vieron limitadas en los intentos por
controlar aquellos escenarios que afectaban a la seguridad del pais. En este punto, se puede
evidenciar que no existio un proceso de segurizacion ante ellos, ya que los mismos no fueron
tratados con impeto de amenazas potenciales y se las tratd de solucionar por otras vias, en este
caso, respetando el enfoque de seguridad integral en conjunto con una identidad plasmada en

la Isla de Paz.

5.- Conclusiones

Las teorias presentadas en este apartado pretenden explicar, desde distintas perspectivas, las
dos aplicaciones del concepto Isla de Paz en distintos contextos. La primera, durante los afios
ochenta y noventa, plasma el origen del concepto Isla de Paz que nace de la comparacion y
diferenciacion de la situacion del Ecuador con la de Colombia y Pert, donde los conflictos
internos y la violencia eran percibidos en niveles mayores que en el Ecuador. En este sentido,
por un lado, el realismo y neorrealismo permite explicar como la situacién interna de aquellos
paises vecinos influenciaron en el comportamiento del Estado ecuatoriano para originar un

concepto que distancie la situacion del pais en comparacion con sus vecinos.

De esta manera, el Ecuador buscé posicionarse como un referente de paz, estableciendo una
imagen positiva con relacion a su situacion interna, la misma que diferia de Colombia y Per
en aquellos afos. Por otro lado, esta primera aplicacion que surgio en aquellos afios pudo
tratarse también de una estrategia utilizada por el Estado ecuatoriano para adaptarse a su
contexto regional, el cual presentaba escenarios violentos con conflictos internos y

convencionales, y asi asegurar su supervivencia. Esta toma de decision responde a que el
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Ecuador actué de manera racional respondiendo a su interés nacional de proporcionarse

seguridad a si mismo transmitiendo una imagen de Isla de Paz en toda la region.

Sin embargo, ambas teorias tradicionales presentan limitaciones para poder explicar la
segunda aplicacion del concepto que tuvo lugar en un contexto diferente. Esta segunda
aplicacion se deriva de un discurso que plasma ya en si una identidad estatal construida a
partir de lo que se entendia por Isla de Paz durante las dos Gltimas décadas del siglo XX. En
este sentido, la teoria neorrealista presenta tres limitaciones que no pueden explicar esta
segunda aplicacion. En primer lugar, el contexto y las amenazas que se ven envueltas dentro
de esta segunda aplicacion ya no son de tipo tradicional o convencional, son de caracter
transnacional, es decir, que la seguridad de un Estado ya no solo se veria amenazada por otro
Estado, sino por otros actores. En segundo lugar, y retomando a los actores, el realismo y
neorrealismo solo reconoce al Estado como el nico actor que puede influir en el sistema
internacional, por lo que no podria explicar cobmo los individuos o la sociedad de un Estado
pueden afectar también en el comportamiento del mismo. Por ultimo, en tercer lugar, no
consideran las identidades como factores que puedan ser influyentes en el sistema

internacional ya que son aspectos reducidos al Estado como algo dado.

Debido a estas limitaciones, la teoria constructivista es la que se acopla mejor para explicar la
segunda aplicacion del concepto durante del siglo XX, ya que es mas amplia en su estudio.
Asi, debido a que en esta segunda aplicacion se trat6 al concepto mas como una identidad
estatal, el constructivismo permite analizar como el mismo se formé desde aspectos
internacionales o desde aspectos mas domésticos. Asi, por un lado, desde lo internacional, el
constructivismo menciona que la construccion de una identidad estatal surge a partir de la
relacion relativa que tiene un Estado con los demaés en el sistema, y con la cual puede marcar
sus intereses y su lugar en el mismo. En este sentido, la identidad estatal de la Isla de Paz
establecida por el Ecuador fue el resultado de las dindmicas regionales y de su relacion
relativa en términos de seguridad con la de Colombia y Perd, ya cual era diferente durante los
ochenta y noventa. Por otro lado, desde lo doméstico, el constructivismo menciona que son
los factores sociales, dentro de las estructuras sociales del Estado, los que originan una
identidad estatal por medio de ideas, normas, reglas, significados o ideologias que se pueden

materializar en el plano institucional.
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A comienzos del siglo XXI, la seguridad del Ecuador empez6 a ver afectada por asuntos que
en un principio eran ajenos a su frontera. Entre ellos, el desbordamiento del conflicto interno
colombiano en conjunto con las consecuencias de la ejecucion del Plan Colombia a partir del
afio 2000, incurrencia de guerrillas y grupos paramilitares en la frontera, tréfico de drogas,
crimen organizado, delincuencia, entre otros. Debido a estos escenarios, el Estado ecuatoriano
se vio en la tarea de redireccionar su politica de seguridad y Defensa para garantizar su
seguridad. Este cambio tuvo un nuevo enfoque integrador, que dejo de lado la una perspectiva
tradicional de seguridad y se plante6 una seguridad integral desde un enfoque
multidimensional de seguridad. Esta nueva orientacion a la seguridad buscaba seguir
evocando una Isla de Paz, ademas de seguir respetando el principio de no intervencion en
asuntos externos de sus vecinos, en especial del conflicto interno colombiano, y mas bien
buscd priorizar la seguridad de los ciudadanos. Ademas, el cambio de estas politicas resolvid
por catalogar a las amenazas transnacionales emergentes como indirectas y no asumirlos
como problemas propios por lo que el accionar del Estado para combatirlas fue difuso y poco

consistente.

En este sentido, el constructivismo y los ECS aportan una explicacion en cuanto a la
ampliacién de seguridad de los Estados desde una agenda de seguridad multidimensional que
puede abarcar situaciones diversas a las de tipo tradicional e incluir nuevos aspectos, como lo
econémico, ambiental y social (Mutimer 2013; Krause y Williams 2002). De igual manera,
los ECS siguen considerando a los factores sociales como relevantes al momento de plantear
una politica de seguridad, ya que estos factores son los que estan detras de su establecimiento.
En el caso del Ecuador, se puede decir que la reorientacion de su politica de seguridad para
afrontar aquellos escenarios transnacionales emergentes durante el siglo XXI, se vieron
limitados debido la decision de no asumir aquellos problemas como propios y solo como
escenarios ocasionales. Al catalogar a estos problemas como indirectos al pais, se recobra el
sentido de la identidad estatal de Isla de Paz debido a que aun el Ecuador tenia el interés de
proyectarse como tal, negando los escenarios conflictivos y problematicos que concurrian en
su frontera y a la par diferenciandose de la situacion de sus vecinos. No obstante, la concesion
de esta identidad genero limitaciones a las capacidades y los recursos del Estado ecuatoriano
para crear medidas que puedan responder a las amenazas transnacionales. Un ejemplo de ello
fue lo ocurrido durante el ataque de Angostura en el 2008, donde los fallos de la inteligencia
ecuatoriano se pusieron en evidencia y no se pudo evitar el ataque (Rivera 2011).
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La TS permite analizar un discurso segurizador, el cual es expuesto por un agente segurizador
que son actores relevantes o lideres de gobierno, busca plasmar una situacion como una
potencial amenaza a la seguridad del Estado y que no puede ser resuelta por medios politicos
habituales. De esta teoria, también es importante recalcar la manera en la que los Estados
perciben una situacion como amenaza, ya que las mismas difieren entre ellos, lo que conlleva
a que esta dinamica se convierta en un proceso. En el caso del Ecuador, se puede identificar
que este proceso fue mas bien de desegurizacion debido a que dentro del discurso mantenido
por el expresidente Rafael Correa, se tratd de minimizar y matizar aquellas situaciones
transnacionales que amenazaban la seguridad del pais bajo la justificacion de que el Ecuador
siempre ha sido una Isla de Paz. De este discurso, se puede identificar que el concepto Isla de
Paz, es manejado como una identidad constituida y que sigue vigente pese a cualquier otra
situacion que pudiese demostrar lo contrario. No obstante, su utilizacion en este contexto
resulta ser inconsistente ya que la identidad construida debia seguir reflejando la ausencia de
violencia y conflictos convencionales, mas no la ausencia de amenazas transnacionales como

el narcotrafico o el crimen organizado.

Si bien esta inconsistencia resulta ser una diferenciacion objetiva entre la primera y segunda
aplicacion del concepto, el proposito de este trabajo de investigacion es centrarse en la
segunda aplicacion del concepto, partiendo de los diferentes escenarios que hacen que esta
discrepancia pueda analizarse desde estas teorias, en especial desde constructivismo, los ECS
y de la teoria de la desegurizacion ya que los mismos permiten hacer una deconstruccion de
distintos factores y dindmicas que van desde lo internacional a lo domestico o viceversa, para
explicar como esta utilizacidn del concepto quiso matizar aquellas nuevas situaciones que
pusieron en peligro la seguridad del Ecuador, desde un discurso o desde la construccién de

una identidad estatal.
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Capitulo 2
Hechos que confluyeron en el origen del concepto Isla de Paz y su primer entendimiento

y aplicacion

1.- Introduccion

Existen dos situaciones que originaron el concepto Isla de Paz. En primer lugar, su origen
puede partir de las distintas situaciones seguritarias en el contexto interno del Ecuador en las
dos altimas décadas del siglo XX con la de sus vecinos, Perti y Colombia, haciendo del
concepto un diferenciador de escenarios conflictivos y violentos. En segundo lugar, la firma
de paz con el Pert, en 1998, que puso fin al diferendo territorial, es otro escenario que marca
el establecimiento del concepto y da una apertura al establecimiento del Ecuador como una
Isla de Paz debido a que los conflictos convencionales ya no representaban ser una amenaza
para el pais. De estos dos hechos se distingue la primera aplicacion del concepto, asi como su
entendimiento. La inicial aplicacion del concepto fue para evidenciar la ausencia de conflictos
internos en el Ecuador, ademas de que no se vio afectado por los conflictos internos de sus

vecinos, y también por la inexistencia de conflictos convencionales (Carrion 2018).

La importancia de puntualizar las situaciones seguritarias en las cuales se origino el concepto
Isla de Paz se debe a que tanto su aplicacion como su primera definicion se refieren y parten
de contextos especificos en la historia del Ecuador. En este punto, se puede marcar como
principales hechos los ya mencionados en el parrafo anterior: los conflictos internos de
Colombiay Peru, y la firma de paz con el Pert en 1998. No obstante, se puede decir que
aquellas situaciones, posteriormente, ocasionaron un cambio en la dindmica fronteriza del
Ecuador asi como su percepcion de amenazas desde el Estado. Por un lado, tras la firma de
paz con el Pert en 1998, la preocupacion del enemigo externo se fue desvaneciendo, dando
por terminada la conflictividad con el pais vecino del sur haciendo que la percepcion de
amenazas convencionales para el Ecuador terminaria con la firma de paz. Por otro lado, el
pais vecino del norte, quien mantenia aun un conflicto interno, pondria en practica nuevas
medidas plasmadas en el Plan Colombia, en 1999, para hacer frente a su situacién interna 'y
frenar la dinamica del narcotrafico a manos de carteles, guerrillas y grupos paramilitares,
ocasionado que la conflictividad de la frontera sur, ya terminada, se traspase al norte de pais

(Carrion y Enriquez 2017).
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2.- Situacién interna del Ecuador en comparacién con Peru y Colombia
Partiendo de la primera aproximacion del concepto Isla de Paz y de su origen derivado del
contexto vecinal durante los afios noventa, se puede mencionar dos diferenciadores en
concreto con los que el Ecuador pudo plasmar un contraste entre su situacion interna con los
escenarios internos de sus vecinos. Un primer diferenciador es el contexto de seguridad que
cada pais atravesaba durante finales de los afios ochenta y noventa, lo que ocasiono que las
agendas de seguridad, segundo diferenciador, de los tres paises se enfocara en sus propios
asuntos y en cdmo podrian solucionarlos. En este sentido, se puede decir que la comparacion
que buscd marcar la Isla de Paz, como un concepto diferenciador de la situacion del Ecuador
en el contexto vecinal, se puede establecer mediante las discordantes agendas seguritarias de

los tres paises y sus escenarios.

2.1. Colombia: del conflicto interno en los afios noventa a la implementacion del
Plan Colombia en el afio 2000

Para finales de los afios ochenta, Colombia venia afrontando una situacion complicada debido
a su prolongado conflicto interno que no encontraba solucion desde hace varias décadas atras
(Yaffe 2011; Tawse-Smith 2008). Dentro de algunas causas que provocaron aquel conflicto se
encuentran en su mayoria “conflictos estructurales que no han encontrado solucion por vias
democréticas y pacificas” (Peco y Peral 2005, 13). Entre algunos, la causa mas imperante son
los conflictos de propiedad de tierras que “hace referencia al dominio y control territorial
como estrategia de orden politico y econdémico” y “a la disputa entre varios actores armados

para hacerse con el control del Estado” (Peco y Peral 2005, 13).

Adicionalmente, las diferentes fuerzas politicas e ideoldgicas que luchaban por el control del
Estado se enfrentaban constantemente buscando desestabilizar a sus contrarios y haciéndose
del poder estatal. La diferentes y chocantes ideologias provocaron otro factor relevante que
detono la escalada del conflicto fue el surgimiento y desarrollo de los grupos guerrilleros en la
década de los setenta, los cuales tiene un origen campesino y su objetivo era constituir una
autodefensa de la violencia del Estado (Yaffe 2011; Rangel 2008). De esta manera, ““se
formaron los tres grupos guerrilleros que han sido determinantes en la historia de la lucha
armada” (Peco y Peralta 2005, 15): las FARC, con origen campesino y orientacion comunista;
el Ejército Popular de Liberacion (EPL), con orientacion maoista; y el ELN originado desde
un movimiento estudiantil e influenciado por la revolucion cubana (Tawse-Smith 2008; Peco
y Peralta 2005).
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Para contrarrestar aquella insurgencia, se formaron también grupos paramilitares como una
respuesta desde el Estado “para luchar contra los grupos guerrilleros” (Peco y Peralta 2005,
18). Sin embargo, estos grupos también fueron establecidos desde una base social campesina
y por medio de la aprobacion del Decreto 1699, de 1964, que “autorizd la creacion de
autodefensas; es decir, se permitié armar a los campesinos para que sirvieran de apoyo a las
Fuerzas Armadas” (Peco y Peralta 2005, 18). No obstante, fue hasta mediados de la década de
los ochenta que estos grupos empezaron a adquirir una dimension relevante dentro del
conflicto debido a que “no se limitan a combatir a los insurgentes, sino que actian como
agentes de terratenientes y narcotraficantes, en calidad de ejércitos privados que pretenden

garantizar la seguridad de los latifundios” (Peco y Peralta 2005, 19).

Otro factor interno que se sumd al conflicto fue el narcotréfico, el cual comenz6 a tomar
fuerza desde finales de los afios setenta cuando se comenzaron a formar carteles de droga
como el cartel de Medellin, que transportaban marihuana a Estados Unidos y posteriormente
en los afnos ochenta, fue cambiada por cocaina (Rangel 2008; Tawse-Smith 2008). Debido al
incremento y alta demanda de consumo de estupefacientes en Estados Unidos, el Gobierno
colombiano y americano firmaron acuerdos que buscaban combatir al narcotrafico con la
extradicion de aquellos grupos que se dedicaban a esta actividad ilicita. No obstante, esta
firma de acuerdos durante los afios setenta y ochenta desatd una lucha constante entre
narcotraficantes y el Estado colombiano que se extendié hasta 1991, “adquiriendo altisimos
niveles de violencia, debido a las tcticas terroristas empleadas por el cartel de Medellin”
(Peco y Peralta 2005, 20).

El involucramiento del narcotrafico dentro del conflicto interno colombiano dio otra cara al
mismo ya que durante las dos ultimas décadas del siglo XX, “ha sabido amoldarse a las
exigencias del mercado, demostrando una asombrosa capacidad de adaptacion y una, no
menos impresionante, capacidad de establecer alianzas con los diferentes sectores del
conflicto” (Peco y Peralta 2005, 20). Las alianzas que establecieron los narcotraficantes
fueron en su mayoria con grupos armados ilegales, guerrillas y paramilitares, siendo una
fuente de financiamiento que permitiera a los mismo abastecerse de lo que necesitasen y
mantenerse dentro de combate (Yaffe 2011; Tawse-Smith 2008). Como pago, muchos de esos
grupos, ofrecieron proteccion a los narcotraficantes de medios militares y policiales, ademas
de brindar seguridad para seguir manteniendo las plantaciones y actividades relacionadas al

narcotrafico como el contrabando de quimicos y armas (Yaffe 2011; Peco y Peralta 2005).
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Un aspecto que se puede mencionar del desarrollo del narcotréfico en el conflicto interno es el
lavado de activos el cual fue de la mano con la concentracion de tierras debido a que los
narcotraficantes invirtieron “en la compra de grandes extensiones y en la explotacion de la
ganaderia, apropidndose de buena parte de las zonas mas fértiles” (Peco y Peralta 2005, 21).
Se estima que para 1994, cerca de 300.000 kilémetros cuadrados de propiedades agrarias
formaban parte del repertorio de tierras que ostentaban los narcotraficantes, y esto estimado
en posesiones de 409 municipios con un total de 42% de tierras cultivables del pais (Yaffe
2011; Peco y Peralta 2005). La posesion de estas tierras doto a los narcotraficantes una
atmosfera facilitadora “para su desarrollo en un pais que sigue inmerso en el conflicto armado
y con carencias de presencia estatal en algunas regiones” (Peco y Peralta 2005, 21), ademas
de expandirse y moverse por aquellas regionales o incluso traspasar a fronteras de paises

Vecinos.

A partir de este contexto, se pueden identificar dos caracteristicas propias que hacen particular
a este conflicto. Por un lado, se encuentran los distintos actores sociales tanto estatales como
no estatales inmersos dentro del conflicto y que tienen sus propios intereses y objetivos. Por
otro lado, otra singularidad que surge es el establecimiento de redes de narcotrafico que han
hecho que el conflicto adquiera otro tipo de acciones violentas como terrorismo y crimen
organizado (Peco y Peralta 2005). De esta manera, se puede puntualizar que la agenda de
seguridad colombiana, para finales de los afios noventa, estaba llena de preocupaciones no
tradicionales a la seguridad nacional ya que, el terrorismo, el narcotréafico y el crimen

organizado empezaron a verse como la mayor amenaza hacia el Estado colombiano.

Para dar solucion a estas amenazas emergentes, el gobierno del expresidente Andrés Pastrana
planted dos alternativas para frenar tanto al conflicto interno como al narcotréafico. En primer
lugar, se dispuso la aplicacion del Plan Nacional de Desarrollo, en 1998, el cual fue
“principalmente una politica de inversion en infraestructura, agricultura y el sector social,
mediante programas productivos sostenibles. El objetivo general de este plan era generar un
ambiente propicio para construir la paz” (Guevara 2015, 67-68). Lo que se buscaba
principalmente era combatir la violencia desde las bases para reducir los niveles de conflicto
en las comunidades locales y rurales donde la presencia del Estado era escaza, a través de la
inversion en infraestructura, asi como “ceder a privados parte o la completa gestion de la
administracion publica local para el desarrollo de los programas productivos, con el fin de

empoderar a la comunidad de manera perdurable” (Guevara 2015, 69). Adicionalmente, se
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establecid un desarrollo alternativo como “un método para ofrecer nuevas vias de desarrollo a
comunidades, cuyo sustento dependia de cultivos de uso ilicito” (Guevara 2015, 72), y el cual

estaria a cargo de empresas privadas.

Otra medida que se instaurd para hacer frente al conflicto interno es la implementacién del
Plan Colombia, en el 2000, proyecto que se establecié mediante la ayuda internacional de
Estados Unidos estableciendo como principal objetivo la lucha contra el narcotrafico situando
al mismo como el eje central del Plan y como “la fuente estructural del conflicto nacional”
(Peco y Peralta 2005, 72). Este Plan incluy6 algunas estrategias para combatir el narcotrafico
ya que el mismo frenaba la consecucién de los intereses nacionales de Colombia (Peco y
Peralta 2005). Algunas de las estrategias que estipulé en el Plan, mediante la lucha contra el
narcotrafico, fue la restauracion de la imagen de Colombia en los mercados internacionales
como un Estado estable y seguro para la inversion extranjera. También se busco reestructurar
las fuerzas armadas nacionales con el fin de la consecucion del Plan para combatir a los
grupos insurgentes, guerrillas, asi como seguir la lucha contra el narcotréafico.
Adicionalmente, se propuso que el Estado colombiano trabajara en conjunto con la

comunidad internacional para superar el problema del narcotrafico.

Este segundo Plan llevado a cabo por el Estado colombiano marc6 una reconfiguracion de su
agenda de seguridad poniendo en primer plano la lucha contra el narcotrafico y contra las
guerrillas (Guevara 2015). Debido a que el Plan le sumo el apoyo internacional de Estados
Unidos con asistencia militar, esto provocé una reaccion entre los Estados suramericanos
debido a que consideraron a este Plan como una “estrategia de internacionalizacion del
conflicto armado, por parte del Estado colombiano” (Trujillo 2012, 580), mediante la
legitimacion y asistencia militar de Estados Unidos, por lo que temian que su conflicto interno
pudiera derramarse a sus fronteras comprometiendo su seguridad (Tickner 2004). El derrame
del conflicto empez0 a hacerse visible desde las primeras medidas llevadas a cabo por el Plan
Colombia (Tickner 2004, 26). Una de las medidas que el Plan resolvié tomar para erradicar
los aquellos cultivos ilicitos de droga fue la fumigacion aérea masiva que puso en
preocupacion a los paises vecinos, como Ecuador, debido a que poblaciones de su frontera
norte se vieron afectadas provocando un desplazamiento forzoso por los efectos nocivos de la

fumigacion (Rivera 'y Torres 2011).

45



Adicionalmente, otra medida que se implemento fue el incremento en las incursiones de las
fuerzas militares colombianas en aquellas areas donde se identificaba campamentos de
guerrillas y paramilitares lo cual provoco la movilizacion de estos grupos hacia zonas
fronterizas de paises vecinos donde se escondian o refugiaban del ejército colombiano
(Carrion y Enriquez 2017; Tickner 2004). A partir del afio 2000, estas medidas afectaron
notablemente las fronteras vecinas de Colombia, en especial la frontera con Ecuador ya que, a
partir la implementacion del Plan Colombia “se observo una creciente contaminacion del
conflicto armado colombiano hacia el Ecuador” (Carrion y Enriquez 2017, 153) con el
aumento de migrantes colombianos desplazados desde Colombia hacia el pais, el incremento
de la presencia e incursion de grupos irregulares en la frontera norte “ya no sélo como zona de
repliegue y retaguardia, sino como zona de operacion y uso del territorio ecuatoriano como
espacio de confrontacion militar entre fuerzas regulares e irregulares de Colombia” (Carrion y
Enriquez 2017, 153).

Si bien en un principio, el Ecuador no era considerado como un producto de “coca, cocaina u
otras drogas ilegales en cantidades considerables para la exportacion” (Rivera y Torres 2011,
6), se lo conocia como un pais de transito de aquellas sustancias ilicitas ademas del
contrabando de otros productos como armas, quimicos, entre otros. Sin embargo, con el
incremento de la presencia de aquellos grupos irregulares, asi como narcotraficantes, se han
ido complementando para continuar las actividades de produccion de droga y establecer
nuevos espacios de “operacion y articulacion de redes que han ido sustituyendo a los viejos
carteles de la droga” (Carrion y Enriquez 2017, 154) en la frontera ecuatoriana donde también

el control estatal en estas zonas es escaso.

Partiendo de este contexto, se puede decir que para finales del siglo XX e inicios del afio
2000, el contexto de la seguridad colombiana giraba en torno a la creciente amenaza de su
conflicto interno y de las redes del narcotrafico que venian desestabilizando al Estado y al
orden publico (Pineda 2009). En este sentido, se puntualiza que la agenda de seguridad
colombiana focalizé aquellas amenazas internas como principales asuntos a los que se debe
combatir implementado medidas nacionales y otras con apoyo y cooperacion internacional
gue sean beneficiosas para controlar el conflicto con la guerrilla y el narcotréafico (Bonilla
2009). No obstante, la implementacion de aquellas medidas repercutié en los territorios de los
paises vecinos de Colombia quienes se vieron amenazados por el derrame de su conflicto y su

lucha contra el narcotréafico. Para el Ecuador, se puede decir que este replanteamiento de la
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agenda de seguridad colombiana cred tensiones entre ambos Estados, ademas de que

replanted también la percepcion de amenazas del Ecuador hacia Colombia.

De esta manera, el Estado ecuatoriano percibi6 las amenazas que devinieron del derrame del
conflicto interno de su vecino plasmando “la necesidad de prevenir el desarrollo de
operaciones militares en territorio ecuatoriano por parte de los actores armados colombianos,
tanto legales como ilegales” (Bonilla 2009, 12), con el fin de poder controlar los indices de
inseguridad ciudadana para que no fuesen similar a los de poblaciones colombianas donde el
conflicto y la violencia tenian niveles altos. Ademas, se busco generar respuestas preventivas
ante el desplazamiento de personas de nacionalidad colombiana para evitar que se desate una
“tragedia humanitaria o una serie de dinamicas que hagan que el Ecuador se responsabilice de
poblaciones colombianas desplazadas” (Bonilla 2009, 11-12). Otra amenaza que el Ecuador
encontrd fue la preocupacion de los impactos ambientales en los territorios ecuatorianos
donde se encontraron “cultivos ilegales, el refinamiento de sustancias ilegales, y la
erradicacion quimica o biologica que pueda darse en el territorio colombiano” (Bonilla 2009,
12), los cuales podrian perjudicar la salud y actividades agricolas de los pobladores que las

Zonas.

Partiendo de esta percepcidn de amenazas, tanto para el Ecuador como para Colombia se
infiere que “las necesidades de seguridad y de defensa de cada pais son diferentes” (Bonilla
2009, 12) debido a que la naturaleza de estas varia seguin su contexto seguritario y se
manejaron de distintas formas en cada lado de la frontera (Bonilla 2009). Esta diferenciacion
de agendas de seguridad marca el contraste que el Estado ecuatoriano busco establecer con la
aplicacion inicial del concepto Isla de Paz debido a que, mientras el Ecuador no era
considerado como un pais productor de droga, ni tampoco tenia “problemas de gobernabilidad
y seguridad por la accion de guerrillas en su territorio” (Rivera y Torres 2011, 6), Colombia
tenia todas estas caracteristicas que lo diferenciaban de su vecino haciéndolo inseguro y
conflictivo. No obstante, a pesar de que el derrame del conflicto colombiano si afecto la
seguridad del Ecuador, el pais nunca hizo un reconocimiento formal de este como una
amenaza directa al pais, y mas bien, buscé tratar aquellos problemas como indirectos y
manejados desde una perspectiva de seguridad externa la cual se centré en minimizar y
neutralizar los efectos adversos del conflicto colombiano y las posteriores repercusiones de
los Planes nacionales llevados a cabos por el Colombia (Riveray Torres 2011; Bonilla 2009).
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2.2. Peru: situacion interna de los afios noventa al 2000
El escenario peruano, no muy alejado del colombiano, también estuvo marcado por un
periodo de violencia politica desatado por inequidades sociales e ideoldgicas desde mediados
del siglo XX pero que tomaron mayor fuerza entre los afios de 1980 al 2000. Los actores
principales de la conflictividad vivida en el Perd durante ese periodo de tiempo fueron grupos
insurgentes formados por el Partido Comunista del Perd- Sendero Luminoso (PCP-SL) y el
MRTA (Malvaceda, Herrero y Correa 2018). Esta situacion provocéd que “mas de 69,000
personas perdieron la vida” (Hurtado 2006, 2) ya que el aumento de la actividad guerrillera
durante los afios ochenta y noventa provocé varios enfrentamientos de policias y militares
contra estos grupos para contrarrestarlos y mantener la estabilidad del Estado (L6pez
Contreras 2004).

La lucha armada en Peru inicié a manos del grupo Sendero Luminoso quienes tomaron las
primeras acciones en zonas indigenas de Ayacucho, donde los principales actores “de la
subversion fueron pequefias autoridades locales, funcionarios publicos y policias que
trabajaban en zonas rurales y campesinos indigenas” (Hurtado 2006, 12); la motivacion de
este grupo, liderado por Abimael Guzman, era establecer una nueva sociedad peruana sin
clases en oposicion al Estado burgués (Vallejo y Fergadiotti 2017; Hurtado 2006). En
respuesta a estas acciones subversivas, el Estado peruano resolvid contrarrestar a este grupo
mediante la asignacién policial como responsable de combatir contra los militantes de
Sendero Luminoso en las zonas donde atacaran (Hurtado 2006). No obstante, debido al
incremento de la violencia a manos de Sendero Luminoso contra la Policia, el Estado peruano
ordend a las Fuerzas Armadas que también se encargaran de luchar contra la subversion en las

provincias cercanas a Ayacucho y asi poder evitar una escalada del conflicto.

Posteriormente, a mediados de los ochenta, la situacion se torno critica con el aparecimiento
del MRTA, ocasionando asi un esparcimiento del conflicto “hacia mas del cincuenta por
ciento del territorio peruano” (Hurtado 2006, 13) de la sierra sur central y en la selva del norte
del pais que estaba al mando de Sendero Luminoso o el MRTA 'y no del Estado peruano
(Vallejo y Fergadiotti 2017; Hurtado 2006). Se estima que “alrededor de 1100 efectivos de las
Fuerzas Armadas, entre oficiales, suboficiales y personal de tropa, murieron en distintos
enfrentamientos y atentados terroristas” (Hurtado 2006, 15); se atribuye el 58% del total de
muerte y desapariciones al grupo Sendero Luminoso y el 28% a las Fuerzas Armadas
peruanas (Hurtado 2006).
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Afadido a este contexto, el narcotrafico también empezé verse como un problema en el Peru
debido a su vinculo con los grupos insurgentes a manera de financiamiento, ademas de
aprovecharse de las zonas donde el Estado habia perdido su presencia para poder movilizarse
(Vallejo y Fergadiotti 2017). Es importante destacar que la produccién de coca y cocaina en el
Peru tiene una larga historia desde el siglo XX “cuando gran parte del producto se exportaba
legalmente a Estados Unidos” (InSight Crime 2016, parr. 3). Sin embargo, durante el siglo
XX, Estados Unidos declaré a estos productos como sustancias ilicitas e incité al gobierno
peruano a hacer lo mismo. Como consecuencia, se produjo un incremento en los negocios
ilegales de la produccion de coca y cocaina los cuales estaban principalmente establecidos en
el norte del pais, especificamente en el valle de Huallaga (InSight Crime 2016). Desde sus
inicios, la principal ruta de la cocaina que salia de Per( se encontraba en el sur del pais por
Chile; no obstante, “una ofensiva del régimen militar de Augusto Pinochet obligé a desviar la
ruta hacia el norte, pasando por Colombia, lo que dio origen a los poderosos carteles de Cali y
Medellin” (InSight Crime 2016). Este cambio de ruta desat6 una cadena de produccion de la
hoja de coca, la cual se procesaba en Perll como pasta de base de coca y pasaba al exterior
donde se la refinaba como cocaina pura. “Para la década de 1980, Pert1 se habia convertido en

el mayor productor mundial de cocaina” (InSight Crime 2016).

Posteriormente, para los afios noventa, con llegada a la presidencia de Alberto Fujimori, se
emprendio duras medidas de seguridad en contra de Sendero Luminoso, el MRTA y del
narcotréfico. Tras este contexto, se puede decir que la agenda de seguridad peruana en los
afios ochenta y noventa estuvo copada en mayor parte por su conflicto interno que amenazaba
la sequridad y estabilidad del pais, asi como también se del narcotrafico que ya se habia
afianzado de aquellos grupos insurgentes como medio de financiacion de sus luchas. Una de
las medidas que el gobierno peruano resolvié tomar para contrarrestar a estos grupos fue la
captura y arresto de varios lideres principales de Sendero Luminoso, medida que
efectivamente condujo a un debilitamiento de las acciones terroristas y consigo un
amortiguamiento en la produccion de hojas de coca (Vallejo y Fergadiotti 2017); como
consecuencia de estas medidas, la produccion de coca en el Per descendid y se trasladd en su
mayor parte a Colombia. Sin embargo, a comienzos del siglo XXI, “el negocio de la droga
sigui6 siendo una fuerza importante en Pert” (InSight Crime 2016) debido a que “la fraccion
sobreviviente de Sendero Luminoso ubicada en la region del Valle de los rios Apurimac y
Ene” (Rivera y Torres 2011, 5) abordaron una nueva aproximacion al narcotréafico con la

siembra de cultivos de coca.
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La historia de los conflictos limitrofes entre Ecuador y Peru tienen lugar a lo largo del siglo
XX, lo que ha provocado que las relaciones entre ambos paises se tornen tensas y tomen
distanciamiento entre si (Carrion y Enriquez 2017). Uno de los enfrentamientos mas criticos
ocurrié durante 1941 y 1942, “cuando el ejército de Pert invadi6 el sur de Ecuador y éste se
vio forzado a suscribir el denominado Protocolo de Rio de Janeiro que impuso un limite”
(Carrion y Enriquez 2017, 147) entre ambos paises y “que en ciertos puntos fue imposible de
ejecutar, ya que las caracteristicas del territorio no coincidian con las descritas en ese
documento” (Carrion y Enriquez 2017, 148). El establecimiento de esta linea limitrofe
desfavorecio al Ecuador, quien posteriormente desde varios gobiernos cuestiond la
suscripcion del Protocolo “argumentando que fue suscrito en condiciones de fuerza, dada la
ocupacion militar de Pera en el sur del pais” (Carrion y Enriquez 2017, 147). No obstante,
pese a la firma del Protocolo, los conflictos y tensiones diplomaticas entre ambos Estados
continuaron durante los afios sesenta hasta desembocar en otro conflicto en 1995 donde
ambos ejércitos se volvieron a enfrentar en una disputa por el territorio (Bonilla 1999). En
este sentido, se adiciond a la agenda de seguridad de Peru el conflicto territorial con el
Ecuador de 1995, donde se produjeron los enfrentamientos mas violentos “de la historia entre
los dos paises, tanto por el nimero de tropas movilizadas, por las bajas, las armas empleadas

y por el costo de la movilizacién” (Bonilla 1999, 13).

Debido a la conflictiva y violenta situacion interna que venia sobrellevando el Estado peruano
durante mediados de los afios noventa, sus Fuerzas Armadas tuvieron que enfrentarse en
precarias condiciones a las Fuerzas Armadas ecuatorianas en la denominada “Guerra del
Cenepa” en 1995, la cual tuvo una corta duracion y termind tras las negociaciones de paz y su
firma en 1998. Las consecutivas disputas territoriales con el Ecuador desde los afios cuarenta,
la conflictiva situacion interna con Sendero Luminoso y el MRTA, ademas del combate
contra el narcotrafico, llevaron a que Per( configurara su agenda de seguridad poniendo
enfoque en la proteccidn interna del Estado, asi como la defensa de su territorio nacional en la
nocion de la seguridad nacional con “la movilizacion de tropas y la profesionalizacion del

ejército” (Carridon y Enriquez 2017, 149).

En afadidura, el sistema democratico en Per también se vio vulnerado tras la toma de poder
por el presidente Fujimori, quien después de tres afios de mandato hizo modificaciones a la
constitucion de 1979 con relacion a la prohibicion de la reeleccion presidencial para poder

postularse y ganar las elecciones de 1995 y 2000; periodos en los que el gobierno de Fujimori
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se tornaba mas violento y autoritario limitando cada vez mas los derechos individuales de los
ciudadanos (Rojas 1997). Este accionar responde a las medidas de seguridad implementadas
por el gobierno de Fujimori para combatir a los grupos insurgentes, autorizando a las Fuerzas
Armadas a tomar el control politico militar de vastas zonas del pais con el objetivo de hacer
frente a los grupos de Sendero Luminoso y al MRTA (Rojas 1997).

La agitada situacion que sobrellevd Pert durante las dos ultimas décadas del siglo XX, dejo
en descubierto la falta en la gestion publica del gobierno para la implementacién y
consecucion de su agenda de seguridad. El papel del Estado, las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, como garantes de la seguridad y el orden de los ciudadanos, quedé de lado debido a
que se mantuvo una fuerte violencia politica amedrentando y amenazando constantemente con
los ciudadanos. “Lo que las FFAA exigian era el apoyo de politicos y sociedad civil en la
lucha contra la subversidn y no cuestionamientos sobre la manera como estaban haciendo
frente al problema” (Hurtado 2006, 19). Como consecuencia, las Fuerzas Armadas peruana
entraron en decadencia tras la inagotable lucha contra la subversidn, ademas de que su
institucionalidad se vio quebrantada debido a que su organizacién estuvo al mando del
binomio de aquel entonces, Montesinos - Fujimori, quienes por medio de reformas legales,
pudieron controlarlas mediante redes clientelares que “favorecio la corrupcion y el
copamiento de las mismas” (Hurtado 2006, 20). De igual manera, la representatividad y
autoridad del Estado ante importantes eventos como el conflicto limitrofe con el Ecuador fue
endeble ya que “la corrupcion, los bajos presupuestos y la desgastante guerra
contrasubversiva” (Rospigliosi 1999, 451, citado en Lopez Contreras 2004, 61) llevaron a que
las Fuerzas Armadas peruanas no estuvieran en forma para un conflicto externo (Lopez
Contreras 2004).

Tras estos hechos se puede inferir que la agenda de seguridad peruana durante los afios
noventa, tenia dos preocupaciones que debia tratar. Asi, por un lado, se enfocaba en combatir
la insurgencia de grupos armados dentro de su territorio, la cual venia poniendo en riesgo la
estabilidad del pais y, por otro lado, también tuvo que ocuparse del diferendo territorial con el
Ecuador en 1995. Se puede decir que este ultimo hecho, fue compartido como un asunto de
seguridad externa para el Ecuador; sin embargo, los intereses contradictorios entre Estados en
la frontera significaron un desapego entre paises ya que “la seguridad de un Estado implica la

inseguridad del otro” (Carrion y Enriquez 2017, 149), ademas de dejar “de lado la posibilidad
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de compartir objetivos politicos comunes” (Carrion y Enriquez 2017, 149) en las

negociaciones de paz.

Asi, por un lado, Per0 estaba dispuesto aceptar el desacuerdo fronterizo una vez que el
Ecuador ratificara el reconocimiento del Protocolo de Rio de Janeiro y, “de modo general, los
limites establecidos por el Protocolo” (Espinosa 1999, 116). Por otro lado, Ecuador “decidi6
perseguir su objetivo histérico de modificar la frontera dentro del esquema juridico del
Protocolo de Rio, marco que segtin el Pert era ineludible” (Espinosa 1999, 116). No obstante,
pese a los desacuerdos entre ambos paises, en 1998, en el palacio de Itamaraty en Brasilia, se
firmo un acuerdo de paz definitivo entre Ecuador y Pert iniciando “una nueva definicion de

frontera y de politicas fronterizas” (Carrion y Enriquez 2017, 151).

Con la firma de paz, la conflictividad entre ambos paises habia encontrado una resolucion que
permitiera a ambos Estados enfocarse en otros asuntos seguritarios, que para el Pert era poner
fin a la insurgencia de los grupos armados y restaurar el orden democratico el cual se vio
afectado por casos de corrupcién de funcionarios del gobierno de Fujimori y también por sus
vinculos con el tréfico de estupefacientes. Para el Ecuador, su preocupacion se enfoco en
contrarrestar las repercusiones del conflicto interno colombiano en su frontera norte. Asi
mismo, con “la firma del acuerdo de paz se inici6 un periodo marcado por buenas intenciones
de integracion binacional y relaciones fraternas” (Carrion y Enriquez 2017, 151), lo que ha
permitido que el comercio entre ambos paises incremente y se del espacio propicio para la
movilizacion de persona y de bienes (Carrion y Enriquez 2017; Donoso 2009).

La diferenciacion que el Ecuador buscd establecer con el Per( para contrarrestar su situacion
interna, se baso en la crisis interna y problemas sociales que vivi6 aquel pais con los grupos
armados Sendero Luminoso y el MRTA contra la Policia y Fuerzas Armadas peruanas. En
este sentido, si bien la situacion del Ecuador result6 ser diferente a la peruana, a pesar de que
en el pais si se vivieron revueltas sociales e inestabilidad politica, la misma no se asemej6 a la
situacion peruana, por lo que sus agendas de seguridad no tenian los mismos objetivos. Sin
embargo, tras el diferendo territorial entre ambos Estados, se puede decir que las agendas de
seguridad, tanto de Ecuador como del Peru, tenian una percepcion real de conflicto externo,
pero los intereses nacionales que persiguieron los dos Estados en el conflicto diferian entre si,
como ya se menciond. No obstante, con la posterior firma de paz en 1998, la percepcion de
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conflicto externo para ambos paises dejo de existir, por lo que el Ecuador reafirmaria su

posicion de ser una Isla de Paz (Bonilla, 2009).

2.3.Ecuador: situacion interna de los afios noventa a la firma de paz de la Guerra del
Cenepaen el 1998

A diferencia de la situacion en Pert y Colombia, en Ecuador durante la década de los noventa
se vivieron protestas sociales derivadas de la crisis econdmica y politica desde los afios
ochenta cuando el pais dejaba por detras las dictaduras militares y retornaria a la democracia.
Para ubicar el contexto, se puede mencionar por un lado, la crisis econémica que atraveso el
pais después del “boom petrolero”, en los afios ochenta, donde hubo un estancamiento en el
crecimiento de la economia ecuatoriana por “la falta de diversificacion de las exportaciones,
dado el optimismo generado por la extraccion de petréleo, lo que a su vez acentud la
negligencia para movilizar otros recursos” (Oleas 2017, 214). Ademas, el Ecuador afrontaba
el peso que conllevaba el pago de la deuda externa lo que obligé al Estado “en enero de 1982,
anunciar la priorizacién en la ejecucion del presupuesto, como primera medida para combatir

los desequilibrios estructurales heredados de la década previa” (Oleas 2017, 218).

Posteriormente, el Ecuador resolvio por aplicar los lineamientos del denominado “Consenso
de Washington” para finales de los ochenta. Aquellos lineamientos formularon la liberacion
de los tipos de cambio y de interés, un desmantelamiento de la proteccion arancelaria del pais,
y la eliminacion de subsidios y desregulacion parcial del sistema financiero asi como el
mercado laboral (Larrea 2009). No obstante, los resultados de estas medidas no fueron los
esperados y dejaron un estancamiento economico al pais, ademas de profundizar “los
problemas estructurales de inequidad social, exclusion y pobreza” (Larrea 2009, 218). Si bien
se aplicaron estas medidas como una posible solucién a la crisis de la deuda externa, las
repercusiones que generaron fueron principalmente “la devaluacion gradual del sucre, el
aumento de los precios de los combustibles y servicios publicos, la disminucion de subsidios

a productos agricolas y el congelamiento de salarios” (Rodriguez 2014, 38).

Por otro lado, las crisis politicas en el Ecuador también jugaron un papel importante la
situacion interna del pais debido a que no existia una estabilidad en el gobierno ni en el
control del manejo de los recursos del Estado (Oleas 2017; Rodriguez 2014). Entrando en
contexto, la crisis politica surgio a partir del posicionamiento de Oswaldo Hurtado como
presidente tras la muerte de Jaime Roldos Aguilera (Rodriguez 2014; Larrea 2009). Hurtado,
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una vez como presidente, resolvid aplicar las medidas propuestas por el Fondo Monetario
Internacional sin prever que las mimas afectarian principalmente a los sectores populares y de
los trabajadores, quienes disiparon ejecutar huelgas y protestas contra el gobierno de Hurtado
para expresar su descontento con las mismas. Un evento relevante durante este contexto fue
“la huelga de los trabajadores agricolas del Ingenio Aztra, que fue aplacada con una masacre”
(Rodriguez 2014, 8). Esta accion constituy6 un signo notorio “de la nueva época: democracia
formal con represion a todo lo que afecte los intereses del orden constituido y los grupos de
poder” (Rodriguez 2014, 31).

En este punto, cabe mencionar que la situacion del Ecuador si bien presenta un malestar civil
y desorden publico que fue aplacado con violencia, difiere de los escenarios de sus vecinos
debido a que los mismo se vieron involucrados en altos niveles violencia y de conflicto con
grupos armados, financiados por el narcotréfico, que pretendian hacer cambios politicos
mediante la creacion de caos y terrorismo contra el Estado. Existe un punto de encuentro y
desencuentro entre las situaciones de los tres paises que se vincula al surgimiento de aquellos
grupos armados Yy al terrorismo. Roberto Jiménez y Tassio Franchi (2016), mencionan que
existe un amplio entendimiento entorno a la palabra terrorismo, asi como lo que se entiende
por acto terrorista. No obstante, ambos concuerdan con que el terrorismo puede ser entendido
como un método de combate o estrategia que por medio de la utilizacion de la fuerza,
amenaza y/o uso de la extrema violencia para cumplir con ciertos objetivos politicos

induciendo a un Estado como una victima.

En el caso del Ecuador, se vivid una situacion parecida en 1984, cuando asume la presidencia
Leon Febres Cordero con un gobierno “autoritario y represivo, orientado a disolver,
desaparecer o aplastar cualquier forma de oposicidn politica, social y mediatica” (Rodriguez
2014, 51), ademas de continuar con un proyecto economico de corte neoliberal. Este periodo
estuvo lleno de persecuciones militares a la sociedad civil, desapariciones, violacién de
derechos humanos y las protestas, manifestaciones y huelgas fueron reprimidas con fuerza.
Tras estos hechos, surge el grupo Alfaro Vive Carajo (AVC), el cual fue reprimido por el
gobierno de Febres Cordero, quien “implement6 una politica de terrorismo de Estado
orientada a desarticular a la oposicion tanto desde la insurgencia liderada por Alfaro Vive
Carajo” (Rodriguez 2014, 52).
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Como arremetida al Gobierno, las acciones tomadas por el AVC fueron por medio de
propaganda armada creando difusion de las actividades realizadas como asalto en los bancos,
el hurto de la espada de Eloy Alfaro, ademas de propagar los principios y postulados del
grupo (Rodriguez 2014). Para contrarrestar aquellas acciones, la estrategia que el Estado
ecuatoriano empleé fue tomar medidas en la seguridad interna arremetiendo con fuerza
contra cualquier protesta, manifestacion o acciones subversivas que amenacen la seguridad
del Estado. En este sentido, durante el gobierno de Febres Cordero, “la persecucion, el
hostigamiento, la detencion arbitraria, la tortura y la desaparicion se legitimaron como

métodos validos para combatirla” (Rivera y Torres 2011, 6).

Este cambio de estrategia para combatir a los “grupos terroristas” surge como una tendencia
en los gobiernos de la region latinoamericana tras la declaracion de “la politica americana de
no negociar con terroristas” (Mera 2020, 5). Asi, al igual que en otros paises de la region,
como Colombia y Perd, se originaron una fuerte arremetida policial y militar, reorganizando,
entrenando y equipando sus fuerzas de seguridad para arremeter a todos los grupos terroristas
gue amenazaban la estabilidad del Estado (Mera 2020). El surgimiento de estos grupos entra
en lo que Jiménez y Franchi (2016) mencionan como la “ola de la nueva izquierda (1960-
1990)”, grupos que “inspiracion la revolucion cubana en 1959, y la imagen de Che Guevara”
(Jiménez y Franchi 2016, 56). Este tema es relevante para el establecimiento de similitudes y
diferencias entre los grupos armados que surgieron en Colombia, Ecuador y Pert y como su

accionar se posicioné como una amenaza interna al Estado.

Por un lado, el grupo AVC en Ecuador estuvo determinado a ser una guerrilla urbana y se
autodefinié como socialdemdcrata; busco tomar el camino de las armas con “la finalidad de
obligar al gobierno a dialogar y promover acciones que disminuyan la desigualdad” (Mera
2020, 2). EI AVC, a diferencia de las guerrillas originadas en Colombia y Perd, no tuvo
vinculos con el narcotrafico como medio de financiacion, ya que el mismo lo obtenian
mediante el robo de bancos, incluso el secuestro, en particular con el caso del empresario
Nahim Isaias (Jiménez y Franchi 2016). La financiacion por medio del narcotréafico que
tuvieron las FARC, el ELN y el grupo Sendero Luminoso, permitieron a estos grupos
consolidarse como Fuerzas Revolucionarias que aln se mantienen activos, sin embargo, este
no fue el caso del AVC. “El haberse vinculado con el narcotrafico les proporciond la
autonomia econdmica y territorial necesaria para sostener una fuerza armada que ha

perdurado” (Jiménez y Franchi 2016, 60).
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Otro aspecto que se puede mencionar son los métodos de combate usados por el AVC, que a
diferencia de los grupos armados en Colombia y Peru, no llegaron a la utilizacion de la
extrema violencia ya que no existe registro de atentados de gran magnitud en los cuales hayan
muerto un gran numero de personas; “sin embargo no se pueden pasar por alto los asesinatos
atribuidos al grupo armado AVC” (Jiménez y Franchi 2016, 62-63). Si bien los tres paises
presentaron actos y acciones violentas durante los afios ochenta, ya sean conflictos armados,
enfrentamientos entre las fuerzas de seguridad del Estado contra guerrillas, grupos armados y
represion por parte del Estado a la sociedad civil, se puede decir que la violencia en el
Ecuador, durante este periodo, no alcanzé los mismos niveles que en Colombia y Perd, donde
las circunstancias internas llevaron a que su situacion tome caracteristicas propias en el
desarrollo de sus conflictos internos asi como su respuesta frente a los mismos. En este
sentido, para finales de los afios ochenta, el Ecuador se posicionaria como una Isla de Paz, un
diferenciador de la situacion interna del pais, con relacion a sus vecinos, tras la ausencia del
establecimiento de grupos armados o guerrillas que buscan amenazar directamente la
seguridad del Estado y su institucionalidad (Carrién 2018). Sin embargo, para los afios
noventa, la seguridad del Ecuador se vio nuevamente amenazada tras el conflicto limitrofe

con el Pert en 1995.

Como ya se menciond en el apartado anterior, el diferendo territorial entre Ecuador y Peru se
remonta al siglo XX, sin embargo, con la firma del Protocolo de Rio de Janeiro se buscé
poner fin a aquellas disputas territoriales y también mantener la paz y buenas relaciones entre
ambos Estados. Cabe mencionar que posteriormente a la firma de aquel Protocolo, el Ecuador
alego en varias ocasiones que la firma del mencionado acuerdo se lo realiz6 en condiciones de
fuerza debido a la invasion militar peruana en la frontera (Carrion y Enriquez 2017).
Asimismo, el pais argumento6 que el Protocolo contemplaba un error geogréfico relativo a la
delimitacion marcada entre los rios Zamora y Santiago, debido a que existia un tercer rio
denominado Cenepa, por lo que el Ecuador “interrumpi6 en 1948 la demarcacion en las
cumbres de la Cordillera del Condor” (Espinosa 1999, 117).

De igual manera, el Ecuador tenia el afan de que el Pert también reconociera este error y
pudieran delimitar una nueva frontera (Espinosa 1999). No obstante, el Per( se mantenia en la
posicion de respetar el Protocolo con sus delimitaciones y no ceder ante negociaciones si el
Ecuador no reconocia dicho Protocolo. A pesar de que el Ecuador queria seguir afianzandose

a su aspiracion territorial en la zona del Marafion, resolvio acogerse a las negociaciones del
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acuerdo de paz y asi evitar la persistencia de tensiones y conflictos con el Peru en su frontera.
De esta manera, el Ecuador termino por reconocer el Protocolo firmado en 1942, y se acogio a

las negociones de paz para su posterior firma en 1998, en Brasilia.

Las negociaciones de paz se vieron divididas por los intereses nacionales de cada parte. Asi,
mientras el interés nacional del Ecuador por seguir mantenido soberania en aquella zona en
disputa, propuso que se estableciera un corredor soberano con salida al Marafién; la parte
peruana no estaba de acuerdo y pausaron las negociaciones por via diplomatica y amenazando
con volver a militarizar la zona en cuestion. EI Ecuador sabia que si no se llegaba a un
acuerdo pacifico con el Peru, seguiria manteniendo el status quo del conflicto perpetuado
desde 1941 e implicaria méas costos en armas y equipamiento, asi mismo como esfuerzos
logisticos y humanos (Carrion y Enriquez 2017; Espinosa 1999). Por estas razones, el Estado
ecuatoriano abandond su aspiracion inicial y, en su lugar, accedi6 a la propuesta negociada de
los garantes en la que el Ecuador tuviera una presencia no soberana en aquella area en disputa.
Asi, la decision ecuatoriana se baséd en que “era mejor optar por el bien seguro de los
beneficios de la paz que perseguir la utopia de la adquisicion de los territorios anhelados”
(Espinosa 1999, 124), destacando asi una naturaleza pacifica del Estado ante un conflicto.
Una vez firmada la paz con el Peru, las amenazas externas para el Ecuador en su frontera sur
cesaron y, al contrario, se reafirmaria que el pais es una la Isla de Paz ya que, pese al
diferendo territorial con el Per(, sobrepuso el objetivo de la paz al de adquirir territorio
(Espinosa 1999).

Otro hecho que es relevante mencionar, es la participacion de los garantes dentro de las
negociaciones, en especial de Estados Unidos, quien en el contexto de los noventa y de los
diferendos territoriales de la region, tenia el interés de poner fin a “viejos conflictos
fronterizos entre Estados y focalizar el conflicto militar regional en Colombia” (Carrion y
Enriquez 2017, 153), ademas de perpetuar su continua lucha contra el narcotrafico. Asi, una
vez firmada la paz entre Ecuador y Perd, la influencia de la politica exterior estadounidense
de combatir el trafico de drogas tuvo mayor presencia en la region haciendo que los paises
involucrados en el proceso como Peru y Bolivia mantuvieran cooperacion y asistencia militar
con Estados Unidos, también con Colombia, para minimizar las secuelas de su conflicto
armado y los carteles de droga con la implementacion del ya conocido Plan Colombia (Rosen
y Zepeda 2016). Si bien en los afios noventa, el Ecuador era un actor secundario dentro de

este contexto, también mantuvo cooperacion y asistencia militar americana mediante la firma
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de un convenio suscrito en 1998, y con el cual el Ecuador concedié una base militar a la
Fuerza Aérea de Estados Unidos “localizada en la costa del Pacifico (Manta) para que ese pais
pudiese observar los movimientos del narcotrafico y con ello lograr un mayor control de los

carteles de la droga” (Carrion y Enriquez 2017, 153).

La firma de este convenio significo una alineacidn de la politica exterior ecuatoriana con la de
Estados Unidos y también de toda la region para priorizar la seguridad regional de los
peligros que derivaran del narcotrafico asi como de un derrame del conflicto interno
colombiano. Para finales de la década de los noventa, si bien la situacion interna del Ecuador
seguia presentando descontento social con manifestaciones y la crisis econémica se seguia
manteniendo, la violencia y conflicto entre la sociedad civil y la fuerza estatal, no alcanzaron
los mismo niveles en comparacion con Per y Colombia, donde ademas hubo la presencia de
guerrillas y grupos armados que buscaban desestabilizar al Estado y a la vez, mantenian
vinculos con el narcotrafico como medio de financiamiento de sus acciones. En este sentido,
el Ecuador figuraria como una Isla de Paz debido a que este tipo de situaciones no ocurrian en
su territorio, ademas de que se habia comprometido a cooperar con Estados Unidos para la
lucha contra el narcotréfico en la region. Adicionalmente, de acuerdo con lo sefialado en
parrafos anteriores, la firma de paz con el Pert denotd aun mas a la diferenciacion de la
situacion del Ecuador con la de sus vecinos ya que la decisidn acogerse a las negociaciones de
paz paso por alto el interés de nacional de seguir manteniendo soberania sobre el territorio en

el Cenepa.

3.- Cambio en la dinamica fronteriza en el Ecuador y la percepcion de amenazas
Para abordar el tema de la frontera, es preciso realizar una definicion sobre la misma. Se
puede puntualizar que existe un amplio entendimiento a la hora de determinar que es una
frontera pero, de manera tradicional, una frontera, geograficamente, es considerada como el
establecimiento de limites de territorio que separa y diferencia a distintos territorios, ademas
de evocar un sentido de soberania nacional e integridad territorial entre un Estado frente a
otros (Castillo 2021). Desde la perspectiva de un mundo globalizado, la demarcacién de la
frontera no se limita a un entendimiento solamente geografico, sino que el mismo también
incluye varias dindmicas y actividades propias de un determinado territorio que hacen que las
fronteras estén interconectadas e integradas. Asi, por ejemplo, se hablan de fronteras politicas
y culturales desde las cuales se puede abordar la permeabilidad de las fronteras segun distintas
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actividades interaccionan en la misma (Castillo 2021). Al respecto, posicionando aquel

entendimiento a las fronteras del Ecuador:

La logica del conflicto con Perl estuvo sustentada en la definicion del limite de la soberania
territorial de cada pais, mientras el conflicto con Colombia ocurre por la permeabilidad de las
fronteras a los mercados ilegales y al desborde de la violencia de fuerzas irregulares hacia
Ecuador. En este escenario de resolucion de un conflicto limitrofe y de integracion del
territorio nacional a los embates del Plan Colombia, en un contexto de globalizacion de los
mercados ilegales, las fronteras tienden a integrarse. Como ejemplo sirva mencionar los
narcoticos, que entran a Ecuador por las fronteras colombianas y peruanas (importacion) y

salen de Ecuador... (Carrion y Enriquez 2017, 146).

En este sentido, se puede hablar de un cambio en la dinamica de las fronteras entre Ecuador y
Colombia (frontera norte) y con Peru (frontera sur) debido a dos situaciones. Por un lado, una
vez que el Ecuador y el Peru pusieron fin a su diferendo territorial con la firma de paz en
1998, la frontera paso de estar en “un contexto de distanciamiento entre los dos Estados, a la
formacion de una zona de integracion y complementacion” (Carrion y Enriquez 2017, 152).
En este sentido, la percepcidén de amenaza de un conflicto entre ambos Estados quedo6 en el
olvido y més ambas partes buscaron nuevas formas de cooperacion para el crecimiento y
desarrollo de actividades en la frontera. Por otro lado, al contrario de la frontera sur, la
frontera norte empezo a percibir amenazas relacionadas al derrame del conflicto interno
colombiano con enfrentamientos entre guerrillas y fuerzas armadas colombianas,
desplazamiento de personas, fumigaciones aéreas de plantaciones de coca, trafico de

estupefacientes y crimen organizado.

Cabe mencionar que es a partir de este cambio en la dindmica de frontera que se pasé de una
situacion de interpretacion del concepto Isla de Paz basado en la percepcion de amenazas
convencionales, a otra que empez0 a incluir problemas trasnacionales como la afluencia de las
guerrillas y de las actividades ilegales, en especial el trafico de drogas. En el Ecuador, estas
situaciones fueron en aumento debido a que el pais era considerado como una “zona de
abastecimiento y retaguardia de esos grupos irregulares y también de transito de narcéticos”
(Carrién y Enriquez 2017, 152), haciendo que la parte del territorio ecuatoriano en la frontera
norte se vuelva un lugar estratégico para aquellas guerrillas y narcotraficantes.

Adicionalmente, otro factor que se le puede sumar como antecedente a este cambio es la
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dolarizacion, proceso por el cual atraveso el Ecuador durante 1999 al afio 2000. Empezando
por este Gltimo punto, la dolarizacion en el Ecuador que produjo la caida del gobierno de
Jamil Mahuad devino en una crisis nacional que agudiz6 atin mas las brechas sociales y
provocd gran descontento a los ciudadanos ecuatorianos quienes protestaron constantemente

contra el gobierno (Sanchez de la VVega 2003).

Sin embargo, el gobierno de Mahuad opt6 por dolarizar la economia del pais debido a que los
bancos privados, de la region costa en su mayoria, experimentaron una profunda crisis del
sistema financiero haciendo que el gobierno busque como alternativa la dolarizacion y asi
poder “frenar la rapida devaluacion de la moneda nacional, el sucre, para lograr estabilidad
macroeconodmica que restableciera el crecimiento econdémico” (Carrion y Enriquez 2017, 163-
164). Si bien esta dréastica decision estabilizo en cierta medida la economia ecuatoriana,
también presento ciertas desventajas como, por ejemplo, el Ecuador dejé de tener su propia
politica monetaria, recursos para imprimir dinero, asi como dejar de “influir directamente

sobre la produccion, la inversion, el consumo y la inflacién” (Carrion y Enriquez 2017, 164).

Otra desventaja que esta medida produjo fue que debido a la escasa regulacién y control
limitado sobre el circulante del délar, el Ecuador paso a ser considerado como “un pais con
notables posibilidades para el lavado de activos” (Carrion y Enriquez 2017,164), lo que
resultd ser beneficioso para redes criminales dedicadas al contrabando de productos, asi como
de sustancias ilicitas en su mayoria. Asi, el Ecuador pasé de ser un pais de transito a un pais
donde confluian cada vez mas organizaciones criminales, narcotraficantes y guerrillas,
haciendo del territorio ecuatoriano un lugar estratégico no solo para las redes del narcotréfico,
sino para el contrabando de cualquier tipo de productos desde comida, articulos de primera

necesidad, armas, quimicos, trata de personas, entre otros (Carrion y Enriquez 2017).

De esta manera, la situacion de la frontera norte empez0 a centrarse como una preocupacion
para el Estado ecuatoriano debido a que desde finales de los afios noventa, esta parte del
territorio empezd a experimentar un aumento de aquellas situaciones mencionadas, ademas de
una escalada del conflicto interno de su vecino como consecuencia de la implementacion de
medidas estipuladas en del Plan Colombia, mismas que provocaron gue los grupos
guerrilleros, asi como los narcotraficantes, buscaran nuevas formas de evadir a las Fuerzas
Armadas colombianas por lo que su organizacion empezé a reestructurarse y a estar mas

presente en el “territorio ecuatoriano, ya no s6lo como zona de repliegue y retaguardia, sino
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como zona de operacion” (Carridon y Enriquez 2017, 153). La puesta en marcha de este Plan,
en conjunto con la cooperacion y asistencia militar de Estados Unidos en el afio 2000, genero
que este conflicto se internacionalice debido a la participacion y asistencia que hubo por parte
de un tercer Estado (Estados Unidos) y cuyas razones de intervencion se justificaron con la
defensa de la seguridad regional (Trujillo 2012).

Como consecuencia, la intervencion de Estados Unidos en este conflicto provoco un
desbordamiento del mismo con el incremento de la violencia e inseguridad no solo en
territorio colombiano, sino que también se desplazo a la frontera de sus vecinos,
especialmente en el Ecuador por su proximidad y donde aument6 en el contrabando de
productos, trafico de armas, quimicos y de drogas asi como la afluencia de personas
desplazadas (Carrion y Enriquez 2017; Montufar, 2001). En respuesta inmediata a esta
situacion, el gobierno ecuatoriano opté por designar a sus fuerzas armadas a proteger la
frontera con operaciones que controlen el movimiento irregular de guerrilleros colombianos,
la creciente plantacion ilegal de cultivos de coca en zonas cercanas a la frontera, asi como

mantener un mayor control exhaustivo en el trafico de armas y drogas (Montufar, 2001).

Paralelamente, el gobierno ecuatoriano empez0 a implementar nuevas medidas y acciones tras
la percepcion de estas situaciones que empezaron a ser vistas como amenazas a la seguridad
del pais. En este sentido, el Ecuador opt6 por analizar la situacion colombiana y su proceso de
paz con el objetivo de “identificar posibles puntos de relaciones de indole bilateral con énfasis
en la seguridad de las fronteras” (Sanchez de la Vega 2003, 209) que sean beneficioso tanto
para Colombia como Ecuador en la elaboracién de una propuesta para contener el
desbordamiento del conflicto hacia el Ecuador. Asi, para el mismo afio de la implementacidn
del Plan Colombia, ambos Estados elaboraron el proyecto de “Estrategia para la Paz:
Ecuador-Colombia, enmarcadas en una paz positiva, orientada a la consecucion de una paz
incondicional, caracterizada por la ausencia de conflictos reales y potenciales” (Sanchez de la

Vega 2003, 209).

En afiadidura, la Cancilleria propuso un documento llamado “Ideas para una Plan de Politica
Exterior del Ecuador frente a Colombia”, que en conjunto con el Ministerio de Defensa,
puedan establecer un frente que acorde a la perspectiva de seguridad nacional, pueda “mitigar
los efectos desencadenados por la violencia en el pais del norte” (Sanchez de la Vega 2003,

209). En adicion, se puede destacar uno de los proyectos mas antiguos que se establecio entre
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ambos gobiernos: la Comision Binacional Fronteriza— COMBIFRON, formada en 1996 y
con el objetivo de inspeccionar y evaluar el desempefio de las responsabilidades adquiridas
entre militares y policias encargados de velar por la seguridad fronteriza de ambos paises.
Adicionalmente, esta Comision se encargaria de “generar medidas de confianza mutua y
fortalecer las relaciones entre las Fuerzas Pablicas a fin de solucionar conjuntamente los

problemas fronterizos” (Fuentes 2010, 19).

Otro aspecto importante que el gobierno ecuatoriano resolvié incluir dentro de su politica
exterior, fue el control del narcotrafico en la frontera, enmarcada en la estrategia
norteamericana, por lo que el Ecuador accedié a firmar un Acuerdo de cooperacién con el
Gobierno de los Estados Unidos concerniente al “acceso y uso de las instalaciones en la Base
de la Fuerza Aérea Ecuatoriana en Manta para actividades aéreas antinarcoticos” (Sanchez de
la Vega 2003, 209), asentado en el Registro Oficial No. 326, Ecuador, X1-1999. La firma del
este Acuerdo y la apertura de la Base de Manta significé un involucramiento y utilizacion del
territorio ecuatoriano en beneficio de las operaciones militares por parte de Estados Unidos en
consecucion del Plan Colombia ya que la misma tendria “un papel clave proporcionando
informacion en tiempo real para operaciones de interceptacion aérea dentro del Plan
Colombia” (Montufar 2001, 106).

No obstante, si bien el Ecuador siempre ha mantenido y respetado el principio de no
intervenir en asuntos de otros Estados, en especial de no prestar colaboracion militar al
mencionado Plan, la apertura de la Base de Manta y la intrusion indirecta del Ecuador en el
conflicto colombiano se fue en contra de aquel principio que pudo haber marcado el inicio de
un “creciente de involucramiento militar de todos los paises de la subregion en el conflicto
colombiano” (Montufar 2001, 106). El involucramiento militar del pais en el conflicto de su
vecino significaria una escalada del mismo y que podria desestabilizar social y politicamente
a toda la regidn. Por esta razon, la decision de los paises de la region ha sido mantenerse fuera
de este conflicto interno, en especial Ecuador, ya que ha sido el pais que mas estragos del

conflicto ha percibido debido a su proximidad con Colombia (Montufar 2001).

Para el afio 2001, se propuso la creacion de la Iniciativa Regional Andina desde la
administracion de George W. Bush, con el proposito de “fortalecer las democracias de la
region, invertir en el desarrollo econémico y controlar la produccion y trafico de drogas”

(Sanchez de la Vega 2003, 210). Se puede considerar a esta Iniciativa como el primer intento
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de regionalizar el conflicto interno colombiano por parte de los Estados Unidos, ademas de
asignar un presupuesto economico que con el objetivo de apoyar a los paises vecinos de
Colombia con la “disminucion del gasto militar, e impulso de actividades de desarrollo en las
zonas fronterizas” (Sanchez de la Vega 2003, 210). Con el presupuesto asignado, el Ecuador
como el pais vecino que percibia mayores estragos del conflicto interno colombiano, el
gobierno del presidente Gustavo Noboa asigno este apoyo estadounidense al Plan de
Desarrollo en la Frontera Norte, a cargo de la Unidad de Desarrollo del Norte, “entidad que se
encargaria de la atencion de las comunidades de frontera, vinculadas especialmente con los
efectos del Plan Colombia” (Sanchez de la Vega 2003, 210).

Adicionalmente, Ecuador seguia manteniendo la Base de Manta cedida a militares americanos
para las operaciones militares antinarcoticos, lo que para Colombia fue beneficioso para la
realizacion de operaciones del Plan Colombia (Bermeo y Pabdn 2008; Montufar 2001). Para
el afio 2002, se form¢é la Comision de Vecindad e Integracién Colombiana — Ecuatoriana o
CVICE, por medio del Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Colombia, el cual proponia realizar “acciones que
promuevan la cooperacion y el desarrollo binacional, privilegiando las acciones en el area
fronteriza” (Bermeo y Pabon 2008, 14). Se puede destacar a esta Comision como el primer
intento bilateral que busco dar un peso real tanto politico como representativo para Colombia
y Ecuador en temas de frontera. No obstante, el mismo perdi6 efectividad ya que los intereses
nacionales y los desacuerdos en temas relacionados a la frontera entre ambos paises primaron

al momento de las negociaciones (Bermeo y Pabon 2008).

A pesar de la participacion indirecta del Ecuador dentro del Plan Colombia, el presidente
Noboa siempre mantuvo la posicion de que “el Ecuador no intervendra militarmente en dicho
Plan” (Montufar 2001, 106), postura que igualmente mantuvieron los siguientes gobiernos;
sin embargo, se ha optado por conservar una relacion bilateral en asuntos relacionados a la
seguridad de la frontera. Asi, posteriormente para el afio 2003, el gobierno del Coronel Lucio
Gutiérrez optd por actuar de facilitador durante el proceso de paz entre el gobierno
colombiano y los grupos insurgentes; llevo la situacion del conflicto ante el Grupo de Rio
para que el mismo “exhorte al Secretario General de las Naciones Unidas, a fin de que este
Organismo Mundial intervenga de manera mas decidida para la solucion del conflicto”
(Sanchez de la Vega 2003, 211). Ademas de esto, ambos paises el mismo afio suscribieron

una Declaratoria “recalcando principalmente sus compromisos bilaterales en cuanto la
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defensa de la seguridad hemisférica, el control del narcotréfico y el narcolavado, asi como el
terrorismo” (Sanchez de la Vega 2003, 211).

A pesar de que el Ecuador busco formas de cooperar y apoyar a su vecino, ha estado sometido
a presiones del gobierno de Estados Unidos, al igual que otros Estados de la regién, para que
tomen una posicion politica ante el conflicto interno colombiano asi como del Plan Colombia,
para que se otorgue un papel mas protagonico a las Fuerzas Armadas “como aquellas
encargadas de ejecutar en la defensa de la Seguridad Nacional y el impacto en el cordon
fronterizo” (Sanchez de la Vega 2003, 211). Sin embargo, desde el gobierno del Ecuador, no
se ha otorgado una posicién clara ante este asunto por lo que la politica exterior ecuatoriana se
ha mantenido en seguir respetando el principio de no intervencion en asuntos de otros
Estados. Este principio recogido y respetado por la politica exterior ecuatoriana se materializa
en los postulados internacionales que el pais suscribié en la VV Conferencia de Ministros de
Defensa de las Américas, del afio 2002, donde es compromiso de las Partes, segun en el

apartado 16 de la Declaracion:

La solucién pacifica de las controversias entre los estados, de abstencion de la amenaza del
uso o del uso de la fuerza, de autodeterminacion, de no-intervencion, de desarrollo econdmico
y social, y con el derecho a la autodefensa, de acuerdo con el derecho internacional, en
conformidad con las Cartas de las Naciones Unidas y de la Organizacion de los Estados
Americanos (Apartado No. 16, Declaracion de Santiago en la V Conferencia de Ministros de

Defensa de las Américas, 2002).

Se puede decir que la buena voluntad del Estado ecuatoriano con su vecino Colombia para
cooperar se vio encaminada a mantener buenas relaciones bilaterales en beneficio de
mantener y controlar la situacion en la frontera de ambos Estados tras el derrame del conflicto
interno colombiano asi como de las operaciones militares puestas en marcha tras el Plan
Colombia. No obstante, el Ecuador nunca quiso involucrarse militarmente en temas de
cooperacion con su vecino aduciendo que aquello iria en contra de la politica exterior del
Estado e irrespetaria los principios de la Declaracién mencionada anteriormente, en especial
enmarcando la no intervencion en asuntos de terceros Estados. En este sentido, el Estado
ecuatoriano establece una naturaleza pacifica ante la resolucién de conflictos, asi como
mantenerse alejado de los problemas de sus vecinos. Ademas, se puede afiadir que el Ecuador

se definid asi mismo como una Isla de Paz no solo debido a la comparacion de la situacion
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interna de sus vecinos quienes, durante finales del siglo XXy comienzos del siglo XXI,
experimentaron altos niveles de violencia y conflicto, sino que también pudo aplicar el
concepto la consecucién de una naturaleza pacifica a través de su politica exterior y del

cumplimiento de sus compromisos internacionales.

4.- Conclusiones
Se puede decir que el origen del concepto Isla de Paz durante los ochenta, estuvo relacionado
al establecimiento de una diferenciacion de la situacion tanto interna como externa del
Ecuador con Per( y Colombia. Esta diferenciacién es notoria en el establecimiento de las
agendas de seguridad de los tres paises ya que las tres difieren en la percepcion de amenazas.
En este sentido, cada Estado se ocup0 en desarrollar y tomar medidas para evitar que su

seguridad sea menoscabada.

La percepcién de amenaza de cada pais estuvo vinculada con escenarios especificos de cada
uno: mientras Colombia y Peru tenian la amenaza de grupos armados que buscaban hacer
cambios politicos radicales por medio de actos terroristas que ponian en peligro la estabilidad
del Estado, Ecuador presentd una situacion parecida pero con bajos niveles de violencia y
muertes de personas, 1o que hizo que esta situacion esté controlada en su momento.
Adicionalmente, Colombia y Pera percibian la amenaza del narcotrafico que, ademas de
financiar a los grupos armados, se convirtié en un mal que afectaba aquejaba a la poblacién
con violencia y temor, en especial en zonas de frontera donde se producian plantaciones
ilegales. Para el Ecuador, en aquel entonces, se puede decir que el narcotrafico no afecto ni
agravo su situacion interna, ya que el territorio fue utilizado como una zona de paso entre

Colombia y Peru para la movilizacién de droga.

Los contantes desacuerdos territoriales entre Peru y Ecuador, es otro escenario que marco las
agendas de seguridad de ambos Estados, especialmente en la Guerra del Cenepa en 1995.
Ambos paises utilizaron sus recursos y habilidades diplomaticas para resolver este conflicto y
que sus intereses nacionales no se vean afectados. Sin embargo, los intereses ecuatorianos
dieron un giro cuando se decidio sobreponer la naturaleza pacifica del Ecuador para la
resolucion de conflictos a la ambicion de recuperar el territorio ocupado por Peru en el Alto
Cenepa. En este punto, es donde se confirmaria que el Ecuador seria una Isla de Paz, hecho
que conllevé la firma de paz con el vecino en 1998. Asi, se puede decir que el origen del

concepto Isla de Paz, fue utilizado para marcar el contraste de la situacién interna del Ecuador
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con sus vecinos, esto es: la ausencia de extrema violencia llevada a cabo por grupos armados,
que tenian como medio financiero al narcotrafico, ademas de la inexistencia de conflictos

convencionales.

Estos escenarios diferenciadores, en particular el narcotréfico y la firma de paz, son los
principales hitos que provocaron que la dindmica de la frontera del Ecuador cambie.
Particularmente, el tema del conflicto interno colombiano, el narcotrafico y el Plan Colombia
tuvieron mayor incidencia debido a la proximidad con el Ecuador. Paralelamente, se puede
decir que este cambio en la dindmica de las fronteras es un punto de partida para comprender
la segunda aplicacién del concepto Isla de Paz, debido a que el mismo empezaria a incluir
situaciones y amenazas recientes, en especial lo relacionado al narcotréafico, a diferencia de lo
que en un principio se buscaba diferencia de las amenazas tradicionales. En este sentido, la
amenaza de otro conflicto con Pert quedd descartada y més bien el pais busco crear lazos con
el vecino y desarrollar programas de desarrollo para la zona de la frontera.
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Capitulo 3
La segunda aplicacion del concepto de Isla Paz durante el mandato presidencial de
Rafael Correa 2007-2017

1.- Introduccién:

A diferencia de la primera aplicacion del concepto Isla de Paz que buscaba principalmente
marcar un contraste entre la situacion interna del Ecuador a finales de los afios noventa con
relacion al escenario de Pert y Colombia; la segunda aplicacién, expuesta
preponderantemente por el expresidente Rafael Correa, adquiere otra utilizacion y manejo que
no solo intentaba establecer una diferencia entre escenarios, sino que también pretendia
minimizar situaciones relacionadas al narcotrafico como una consecuencia de la cercania del
Ecuador con Colombia y Perd. Ademas, el concepto fue aplicado como un justificativo del
bajo perfil que mantuvo el pais en las negociaciones y cooperacion bilateral con Colombia
para frenar el desbordamiento de su conflicto interno, asi como limitar el accionar y el control
a las zonas donde se tenia identificado pequefios campamentos de grupos guerrilleros de las

FARC, paramilitares o narcotraficantes.

Se puede destacar que la segunda aplicacion del concepto pretendia seguir manteniendo la
naturaleza pacifica del Ecuador asi como la concepcidn inicial en la diferenciacion de la
situacion del Ecuador con la de sus vecinos. Sin embargo, el contexto en el cual fue aplicado
difiere del primero, asi como los actores involucrados, las amenazas hacia el Estado y la
perspectiva de seguridad. Para vislumbrar estas desigualdades, en el presente capitulo se
presentara un desarrollo del contexto en el cual esta segunda aplicacion fue empleada y
exponiendo eventos notables donde es posible analizar al mismo. Ademas, se expondra el
cambio de perspectiva en la seguridad del Ecuador y la reconfiguracién de la percepcion de
las amenazas hacia el pais asi como las politicas de seguridad para afrontar las mismas.
También, se analizara el vinculo que existe entre el cambio de perspectiva de la seguridad con
el concepto Isla de Paz y cdmo el mismo traté de minimizar la existencia de amenazas
transnacionales en el Ecuador, asi como este se plasmé como una identidad nacional que guio
el Plan de Seguridad Nacional del Gobierno de Rafael Correa y discurso para justificar y

corroborar que el Ecuador es una Isla de Paz.
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2.- Cambio de la perspectiva de seguridad: de la seguridad tradicional a la seguridad
integral y amenazas transnacionales

2.1. La politica de seguridad del Ecuador desde los afios 80 al 2006
Recapitulando la politica de seguridad del Ecuador, se puede decir que la seguridad del pais
se baso, desde los afios sesenta, en una vision derivada de la doctrina de seguridad nacional
con un enfoque desarrollista, la cual evocaba un caracter estratégico-militar y que buscaba
priorizaba los temas politicos y militares dentro de la agenda de seguridad del Estado (Garcia
2018). Esta perspectiva de la seguridad también designé a las Fuerzas Armadas como los
actores principales encargados de la seguridad y defensa del pais y que contarian con una
policia subordinada a ellos en caso de una emergencia que pusiese en riesgo la seguridad
nacional (Sanchez 2015). Es por esto que, durante los afios sesenta y setenta, las Fuerzas
Armadas tenian un rol significativo dentro del Estado y presencia dentro de los gobiernos de
turno; inclusive, formaron parte de la vida politica del pais tras las dictaduras de la primera
Junta Militar de 1963 a 1966 y la Jefatura Suprema del General Guillermo Rodriguez Lara
desde 1972 a 1976.

Durante aquellos afios, el objetivo de aquellos gobiernos militares fue el de manejar el pais
para establecer el orden en lo politico, social y econdmico, expresado en la Ley de Seguridad
Nacional de 1964, ya que la situacion interna se vio afectada por desigualdades sociales,
conflictos politicos ademas de que existia inseguridad ciudadana por la crisis bananera a
inicios de 1960 (Sanchez 2015). No obstante, tras el boom petrolero en los afios setenta y
junto con el gobierno del General Lara, se percibié una amplia demanda de los ingresos
nacionales para el sector militar, los cuales no eran de conocimiento publico debido a que se
trataba de informacion “delicada por la constante amenaza de una guerra con el Perti”

(Sanchez 2015, 49).

Posteriormente, tras la vuelta a democracia en el Ecuador durante los afios ochenta, se
proclamé una nueva Constitucion asi como la Ley de Seguridad Nacional de 1979, en el cual
se presentd la propuesta de que las Fuerzas Armadas no deberian volver a injerir dentro de la
politica del Ecuador. Sin embargo, por medio del Consejo de Seguridad Nacional, se designé
a las Fuerzas Armadas como asesores permanentes del Ejecutivo y desde este rol han tenido
constantes participaciones como “arbitros de la democracia ecuatoriana” (Romero 2010, 7).
Se puede decir que hasta este punto, la seguridad del pais reflejé una perspectiva tradicional

por tres razones. En primer lugar, la agenda de seguridad del Ecuador, expresada en las leyes
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de seguridad nacional, buscé priorizar los asuntos politico-militares del pais por medio de las
ganancias economicas que proveia el Estado en aquel entonces; en segundo lugar, los actores
que definian la tendencia de la seguridad y defensa nacional era principalmente las Fuerzas
Armadas quienes manejan su informacién como secreta y no podia ser conocimiento publico
haciendo que la ciudadania desconociera sus acciones (Romero 2010, 49).Y en tercer lugar,
durante aquellos afos, el Ecuador percibia constantemente amenazas de una guerra inminente

con el Perd por lo que su mayor preocupacion era precautelar la soberania de su territorio.

Ademas, se puede destacar que la participacion de la ciudadania en asuntos de seguridad era
escasa a pesar de que dentro del Titulo VI de la Constitucion de 1979, sobre la “Fuerza
Publica”, existe una leve mencion en la que se establece que el pueblo sera quien mantenga la
soberania por medio de los 6rganos del poder publico que estarian integrados por las Fuerzas
Armadas y la Policia (Romero 2010). No obstante, “no se registra ningiin mecanismo de
control civil sobre las Fuerzas Armadas” (Romero 2010, 51), por lo que la participacion de la
ciudadania dentro del control de las Fuerzas Armadas no existia y reflejaba ser una limitante
de la sociedad civil para involucrarse en temas de seguridad y defensa, asi como ocupar
posiciones administrativas de alto mando en el Ministerio de Defensa (Garcia 2018; Romero
2010). Posteriormente, con el Gobierno de la Revolucion Ciudadana en el 2007, la
participacion civil dentro de la seguridad y defensa del Estado fue mas recurrente ya que la

misma se basé desde un enfoque integral y en la seguridad humana.

Mas adelante, para los afios ochenta, se instaur6 una politica de seguridad interna
antisubversiva en el gobierno de Ledn Febres Cordero, y con la cual se buscaba aplacar el
aparecimiento del grupo guerrillero urbano Alfaro Vive Carajo, asi como disturbios sociales y
manifestaciones en contra del gobierno (Rivera y Torres 2011). Esta ley “ocasiond
violaciones de los Derechos Humanos con participacion del Estado como lo sefiala la
Comision de la Verdad en el ano 2010 (Sanchez 2015, 51). A finales de los afios noventa tras
el fin del diferendo territorial con el Peru y la firma de paz en 1998, las Fuerzas Armadas
tenian una notoria aceptacion por parte de la ciudadania tras la victoria en el Alto Cenepa y
ademas por su participacion en “la solucion de las crisis politicas de 1996 y 2000 al actuar

como garante del orden constituido” (Sanchez 2015, 51).

El mismo afio se promulgd una nueva Constitucion elaborada por civiles, que seguia

priorizando la perspectiva de la seguridad nacional al mando de las Fuerzas Armadas, debido
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a su gran aprobacion ademas de que se consideraron como victoriosos tras la disputa
territorial librado con el Pert en 1998 (Sanchez 2015). Para inicio del nuevo siglo, se puede
destacar que la politica de seguridad del pais se direccioné mas hacia el escenario regional
tras el ataque producido a las Torres Gemelas el 11 de septiembre de 2001, evento que
promovio la creacion por parte de Estados Unidos, una nueva politica de seguridad nacional
con el objetivo de afrontar “amenazas con caracteristicas transnacionales como son el
terrorismo, el narcotrafico y el crimen organizado” (Sanchez 2015, 52). Esta nueva politica
americana atenu6 nuevos enfoques y perspectivas sobre nuevos temas de seguridad como los
conflictos asimétricos, principalmente por las amenazas transnacionales, por lo que se recalcd
el concepto de seguridad colectiva en los Estados para afrontarlos. En el caso del Ecuador,
durante aquellos afos, la seguridad interna del pais vio afectada en mayor medida por el
desbordamiento del conflicto interno colombiano en la frontera norte, por lo que la misma
empez06 a verse como el foco por donde el crimen organizado entraba al pais asi como la

delincuencia comdn (Garcia 2018; Sanchez 2015; Romero 2010).

Para afrontar aquellos escenarios transnacionales, en el 2002, se present6 el “Libro Blanco de
la Defensa Nacional”, elaborado por el Ministerio de Defensa y donde se determinaron los
nuevos objetivos estratégicos de la Defensa nacional asi como lineamientos que orienten a
aquellos objetivos con la participacion de las instituciones publicas y a la sociedad civil “en
las tareas de defensa, seguridad ciudadana y seguridad publica y se delimit6 responsabilidades
y formas de cooperacidn para combatir las amenazas transnacionales e internas” (Sanchez

2015, 53). Entre algunos de los nuevos objetivos estratégicos se encuentran:

(...) ejercer un efectivo control del espacio territorial, proteger la vida de la poblacion,
garantizar el ordenamiento juridico del Estado Ecuatoriano, fortalecer a las FF.AA. para el
eficaz cumplimiento de sus misiones constitucionales, fortalecer la unidad y conciencia
nacional en torno a temas de seguridad y defensa, asi como la participacion ciudadana para las
tareas de la defensa; y la participacion efectiva en operaciones de mantenimiento de la paz en
el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas (Ministerio de Defensa del Ecuador,
2002, citado en Sanchez 2015, 53).

Cabe resaltar que dentro de este Libro Blanco, se expreso la orientacion del pais a la
seguridad regional de aquel entonces y por la cual la politica de seguridad del Ecuador se

ejecutaria en conjunto y alineacion con la politica exterior. Esto, en conjunto con el debido
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cumplimiento a los tratados internacionales a los que pais se encontraba suscrito asi como
“solucion pacifica de las controversias, no intervencion en los asuntos internos de otras
naciones, respeto a la soberania de los estados y la prohibicién del uso o0 amenaza del empleo

de la fuerza en la resolucion de conflictos” (Sanchez 2015, 54).

Se puede destacar que desde este Libro Blanco se empezo incluir la participacion de las
demas esferas politicas y sociales en el campo de la seguridad nacional, ademas de tratar de
abordar las amenazas transnacionales derivadas del conflicto interno colombiano para frenar
sus repercusiones en el pais. De igual manera, se observa que el mantenimiento y respeto por
los lineamientos de la politica exterior acerca de la no intervencion en asuntos de otros de
Estados seguia vigente ademas de ser un pilar para el establecimiento de esta naciente politica
de seguridad. Asi, para el 2006, este principio se arraigd ain mas dentro de la politica de
seguridad expresada en nuevo Libro Blanco donde se expreso puntualmente que, el Ecuador
se mantendréa fuera de cualquier posible involucramiento militar en asuntos internos de su

vecino, en especial en lo que respecta a su conflicto interno; ante esto se sefiald lo siguiente:

La no participacion en operaciones militares coordinadas, conjuntas ni combinadas con las
fuerzas militares de Colombia, asi como en la adopcion de las medidas necesarias y soberanas
para impedir la presencia y accionar de grupos ilegales armados en territorio nacional...como
quedd claramente establecido en la Declaracion Conjunta de Ministros de Defensa de Ecuador
y Colombia (Ministerio de Defensa 2006, 68, citado en Sanchez 2015, 55).

En lo que respecta a este principio y su vinculacion con el concepto Isla de Paz, el mismo se
encuentra en la aceptacion y validacion del mismo por parte de los Gobiernos de no querer
involucrarse en un conflicto ajeno al pais. Siguiendo esta linea, fue en el gobierno del
presidente Rafael Correa donde se exacerb6 ain maés este principio haciendo una vinculacion
con el concepto de Isla Paz y argumentando que las amenazas transnacionales como el crimen
organizado y narcotréafico, era una consecuencia de la cercania del Ecuador con Colombia asi
como de Perd, dos grandes productores de droga. De esta manera, Correa plasmo el principio
de no intervencion en aquellos asuntos transnacionales minimizandolos como problemas
menores o indirectos al pais (Carrion 2018). No obstante, se puede destacar que hasta este
punto ambos Libros Blancos del 2002 y 2006 respectivamente, buscaron adaptar la politica de
seguridad del pais a un contexto regional que venia plasmado con asuntos transnacionales

como el terrorismo, pero manteniéndose acorde a la demas normativa y politicas de Estado;
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no obstante, desde el 2007 y con la llegada del gobierno de la Revolucién Ciudadana, la

seguridad adquirio un nuevo enfoque integral.

2.2. La politica de seguridad del Ecuador desde el 2007, con enfoque en la seguridad
integral

Con la toma de posesion del gobierno de la Revolucion Ciudadana en el 2007, el mismo se
propuso marcar un inicio diferente a los anteriores gobiernos y con un “caracter refundacional
que se estableci6 hacia el pais y su organizacion” (Cabrera 2019, 399). En este sentido, se
promulg6 una nueva Constitucién que pudiese dar apertura a la ejecucion de nuevos cambios
en la organizacién del Estado asi como del manejo y estructura de ciertas instituciones
estatales. En lo concerniente a la materia de seguridad, como ya se ha mencionado, la misma
adquiri6 un enfoque “integral” el cual fue expuesto en un principio de manera discursiva y
posteriormente fue materializado en el Plan de Seguridad Integral de 2011 (Cabrera 2019). Lo
que se prendia evocar con esta nueva orientacion era una diferenciacion entre una antigua y
nueva concepcion de la seguridad, donde la misma ya no se basara en direccionar sus
prioridades seguritarias desde la doctrina de seguridad nacional, posicionando como el
principal elemento a resguardar al Estado; si no mas bien, que se buscara enfocar aquellas
prioridades en la sociedad y el individuo que albergaba al Estado (Plan Nacional de Seguridad
Integral 2011).

En este sentido, como ya se menciond en el capitulo anterior, el Plan Nacional de Seguridad
de 2011, materializa esta vision integral en un sistema integrado que recoge todas las esferas
de la seguridad, los &mbitos del ser humano y del Estado en uno solo (Plan de Seguridad
Integral 2011). Partiendo de esta descripcion, se da a entender que la seguridad integral seria
la composicidn de todas las esferas de la seguridad en conjunto con todos los &mbitos entre el
ser humano y el Estado en uno solo. Al respecto, dentro del Plan de Seguridad Integral de

2011, se menciona lo siguiente:

A diferencia de los conceptos tradicionales de seguridad cuya razén de ser era el Estado, este
nuevo enfoque sitla al ser humano como eje principal y transversal, incorporando a la
ciudadania como actor protagonico de los procesos de seguridad individual y colectiva (Plan
de Seguridad Integral de 2011, 14).
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Desde esta cita, se puede apreciar que existe una aproximacion al concepto de una seguridad
humana en la vision integral de la seguridad, concepto que aln sigue en debate por varios
autores sin tener un consenso en su definicion o perspectiva (Plan Nacional de Seguridad
Integral 2011). No obstante, dentro del ya mencionado Plan se realiz6 una breve definicion a

lo que la seguridad humana se refiere y fue determinada como:

(...) la condicién necesaria para la subsistencia y calidad de vida de las personas y sociedades
y sus componentes abarcan la seguridad econdmica, la seguridad alimentaria, la seguridad
sanitaria, la seguridad ambiental, la seguridad politica, la seguridad comunitaria y la seguridad
personal, dandole justamente al ser humano atencién a todas sus necesidades para su

bienestar” (Plan Nacional de Seguridad Integral 2011, 15).

Por altimo, el Plan no se queda atras en mencionar acerca del alcance que esta perspectiva
integral de la seguridad recoge y posiciona a la visién multidimensional como referente, por
lo que la misma incluiria el tratamiento de “las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios de la seguridad” (Plan Nacional de Seguridad Integral 2011,
14). Asimismo, esta perspectiva incorporaria las prioridades individuales de cada Estado,
ademas de contribuir a “la consolidacion de la paz, al desarrollo integral y a la justicia social”
(Plan Nacional de Seguridad Integral 2011, 14), y de promover valores como la democracia,
el respeto y defensa de los derechos humanos, la solidaridad, cooperacién y la soberania

nacional (Plan Nacional de Seguridad Integral 2011).

Se puede colegir la importancia del nuevo gobierno en querer garantizar y resguardar los
derechos humanos de los ecuatorianos y en si del ser humano e individuo como el principal
objetivo a proteger, sin dejar de lado al Estado. Adicionalmente, esta orientacion también se
vio plasmada dentro de la Constitucion del 2008, en el articulo tercero, inciso octavo, donde
se menciona que uno de los deberes principales que el Estado tiene es el de “garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democrética y libre de corrupcion” (Constitucion de la Republica del Ecuador 2008). Tras
este enunciado, se puede recalcar algo significativo para la utilizacion del concepto Isla de
Paz y es la preservacion de una “cultura de paz” a la ciudadania, Sin duda, un aspecto que se
vincula con aquel enunciado es el preambulo escrito por Rafael Correa, dentro del Plan
Nacional de Seguridad de 2011, mediante el cual expresa el convencimiento de que existe una

identidad de paz formada, por ende el Estado debe garantizarla mediante la promocion de una
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cultura de paz a la ciudadania. Al respecto, se menciona lo siguiente: “es indispensable
orientar una inmediata transformacion cultural, tendiente a ratificar la conviccion de que
Somos un pais de paz y que queremos Vivir sin violencia, para precautelar nuestra sana

convivencia” (Plan Nacional de Seguridad Integral 2011, 7).

Continuando con la Constitucion, dentro del articulo quinto, se vuelve a mencionar al
Ecuador como un territorio de paz, pero ademas puntualiza que dentro del territorio “no se
permitira el establecimiento de bases militares extranjeras ni de instalaciones extranjeras con
propositos militares. Se prohibe ceder bases militares nacionales a fuerzas armadas o de
seguridad extranjeras” (Constitucion de la Republica del Ecuador 2008). Este articulo de la
Constitucién marco una pauta relevante para la determinacion y direccionamiento de la
cooperacion en términos de seguridad que el nuevo gobierno iba a plasmar. Adicionalmente,
dentro del Plan Nacional de Seguridad Integral, se especifica que dentro de la seguridad
estatal que promovera el pais serd el modelo de la Seguridad Cooperativa dejando atras el
antiguo modelo de la Seguridad Colectiva que fue promovida por los Estados Unidos a través
del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca TIAR, asi como los postulados de la
Doctrina Monroe apreciados por el Plan como “una forma de intervencion de los EE.UU en

América Latina y el Caribe” (Plan Nacional de Seguridad Integral 2011, 15).

Esta alineacion de la seguridad refleja justamente la adaptacion de una nueva perspectiva
estatal y orientacion en los lineamientos que el gobierno de la Revolucién Ciudadana estaba
buscando plasmar y adoptar, y en si dejar atras aquellas antiguas doctrinas e ideologias de la
Guerra Fria. Al efecto, el gobierno “tomo la decision de disminuir la cooperacion con paises
que no estaban ideologicamente alineados a los postulados del nuevo gobierno” (Cabrera
2019, 400) por lo que se apegd mas a iniciativas regionales multilaterales, especialmente con
la UNASUR del cual el Ecuador formo parte para su consolidacion asi como del Consejo de
Defensa Suramericano. Un claro ejemplo de aquel desapego fue la terminacion de las
actividades del Puesto de Operaciones en la Base de Manta de manera absoluta ya que su

funcionamiento iba en contra de la Constitucion.

Otro efecto que esto implico fue “una reduccion sustancial de las actividades de cooperacion
en materia de seguridad con paises fronterizos, especialmente con Colombia” (Cabrera 2019,
400) y el tema de su conflicto interno debido a que el Ecuador tras el establecimiento de su

nuevo enfoque de seguridad integral, mantuvo ain mas su principio de no intervencion en
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asuntos de terceros Estados. En cuanto al &mbito internacional, el nuevo gobierno buscd
impulsar una politica de autodeterminacion, ademas de dar prioridad a la cooperacion con los
paises de la region, en especial con sus vecinos Colombia y Perti mediante “el desarrollo
social y econémico de las zonas fronterizas a partir de una presencia permanente del Estado,
especialmente en temas relativos a salud, educacion, vivienda, vialidad, entre otros”

(Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa 2013, 50).

Se puede resaltar que este nuevo plan basado en la seguridad humana y con enfoque integral
traté de combatir la inseguridad ciudadana, violencia y amenazas transnacionales mediante la
implementacién de politicas publicas de desarrollo social y econdmico que busquen erradicar
este tipo de problemas en la sociedad, especialmente en la zona de las fronteras. En este
sentido, el Plan Nacional de Seguridad Integral puntualiz6 que aquellas amenazas
transnacionales como el narcotréfico y crimen organizado, se debe a los efectos negativos del
conflicto interno colombiano asi como la ejecucion del Plan Colombia, y se esclarece que los
mismos son el resultado de la cercania del territorio ecuatoriano a las zonas de conflicto en
Colombia por lo que no se puede confirmar la presencia extendida de estos escenarios en el

pais.

De esta manera, se evidencia que mediante este Plan, las amenazas transnacionales no fueron
reconocidas como un problema interno o directo al pais pero sus efectos si, como por
ejemplo: la violencia fronteriza (Gonzalez 2013). En este caso, las causas de la violencia
fronteriza presentan caracteristicas particulares con el escenario en la zona de la frontera,
donde “la mayoria de los fendmenos se relacionan estrechamente con el ‘lado colombiano’”
(Gonzalez 2013, 162). Asi, por ejemplo, si el narcotrafico, plantaciones de droga, crimen
organizado o la presencia de las guerrillas en la zona de frontera son situaciones que
provenian del lado colombiano, estas situaciones se reflejaban en otros problemas para el
Ecuador como la militarizacion de la frontera, fumigaciones aéreas y desplazamiento forzoso

de personas hacia territorio ecuatoriano (Gonzéalez 2013).

No obstante, a pesar de que de existia conocimiento de que estas situaciones afectaban la
frontera, estos problemas no fueron reconocidos por el gobierno como dinamicas internas del
pais y por ende, no se formuld una estrategia en particular para contenerlas por lo que se las
siguié manteniendo dentro de un asunto de seguridad nacional y no desde una seguridad

ciudadana (Gonzélez 2013). En este punto, cabe hacer una breve distincion entre la
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concepcion de seguridad en la frontera desde la seguridad ciudadana y la seguridad integral.
Por un lado, la seguridad integral adopta como actor principal a la “accion estatal y asume que
la ciudadania es un resultado natural de esa accion de mejora de la infraestructura basica y de
las condiciones de vida de las poblaciones fronterizas” (Carrion y Enriquez 2017, 156). Es
decir, no se toma en cuenta a la poblacién como actor fundamental de accion por lo que el

ejercicio de la ciudadania corresponde Unicamente a la garantia de sus derechos.

Por otro lado, la seguridad ciudadana si toma en cuenta su participacion, ademas de que busca
incluir a las instituciones y organismos estatales para fortalecer el “tejido social como el
factor fundamental para la sostenibilidad de la seguridad, complementando la gestion del
Estado” (Carrion y Enriquez 2017, 156). Desde este punto de vista, la cohesion social resulta
ser importante para la seguridad de una sociedad, asi como el involucramiento de varios
actores y la concordancia de “normas de bésica convivencia que aseguren el respeto, la

dignidad y la justicia entre las personas y sus instituciones” (Carrién y Enriquez 2017, 156).

Dada esta distincion, se puede decir que el gobierno de Correa, al querer sobrellevar aquellas
situaciones transnacionales desde la perspectiva de la seguridad integral y como un asunto de
seguridad nacional, encasillo a la poblacion como el actor principal al que el Estado debe
proteger y resguardar mediante el aseguramiento de sus derechos y no se articul6 como un
actor de accion de las medidas que el gobierno quiso implementar para mejorar la situacién en
la zona de frontera. Adicionalmente, al manejar los problemas transnacionales Unicamente
desde la seguridad nacional, pudo haber limitado la percepcion de amenazas y opacar los
niveles de violencia en la frontera que presenten caracteristicas propias del territorio
ecuatoriano y que no fueran exteriorizadas como consecuencias del lado colombiano. Esto es
una consecuencia propia de las politicas implementadas del gobierno debido a que al no
asumir aquellas situaciones como propias, las mismas se inscribieron como eventualidades

menores.

En este sentido, el Plan Nacional de Seguridad Integral no ponderé como asuntos de
seguridad del Estado al conflicto interno colombiano ni al narcotrafico, ademas de descartar
su preocupacion como amenazas directas a la seguridad, posicionado asi al pais como un
actor secundario en aquellos problemas mencionando que el pais es solamente un centro “de
acopio y transito de los diferentes tipos de drogas y precursores quimicos” (Plan Nacional de

Seguridad Integral de 2011, 45), ademas de que por ser un pais dolarizado facilita otras
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actividades delictivas como el lavado del dinero o “trafico de combustibles, especialmente
gasolina, diesel y gas de uso doméstico hacia Colombia y Peru por la enorme diferencia de
precio en esos paises” (Plan Nacional de Seguridad Integral de 2011, 46). Asimismo, el Plan
considera la proximidad del Ecuador con el conflicto interno colombiano como un factor de
inseguridad y que incita “la demanda de armas, explosivos, municiones y otros materiales
relacionados” (Plan Nacional de Seguridad Integral de 2011, 45) que pasan por territorio y
fronteras ecuatorianas hacia Colombia, haciendo del Ecuador un pais de paso y oferta para el

transito de recursos bélicos.

La baja ponderacion de estas dindmicas se puede vincular directamente con la segunda
aplicacion del concepto Isla de Paz debido a que la omision de las mismas sigue manteniendo
la representacion pacifica del Ecuador como un territorio de paz y donde aquellos escenarios
transnacionales no ocurrian directamente en el pais pero si en Colombia. De esta manera, se
puede establecer una relacion del concepto y el nuevo marco de la aplicacion de lineamientos,
objetivos, politicas y estrategias para una seguridad integral, y con las cuales el gobierno de la
Revolucion Ciudadana y el expresidente Rafael Correa quisieron proyectar que el Ecuador es
una Isla de Paz y a la vez opacar los delitos del narcotrafico y crimen organizado

catalogandolas como situaciones secundarias a la seguridad del pais.

Para el efecto, otro aspecto que se puede mencionar tras este nuevo enfoque integral en la
seguridad son los cambios institucionales que se realizaron asi como la planificacion del
Estado. Se crearon nuevas instituciones que estarian trabajando bajo esta nueva perspectiva,
como la Seguridad Interna y Externa, Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio
Coordinador de la Seguridad; se cambié al Ministerio de gobierno por el Ministerio del
Interior y por primera vez se nombro a civiles para que estuvieran al frente del Ministerios de
Defensa (Garcia 2018). Esto se debi0 a que, el Ministerio de Defensa — MIDENA fue
catalogado como un organismo politico-administrativo del gobierno dandole asi un rol
principal al Ministerio sobre las Fuerzas Armadas que debian subordinarse al Ministerio,
como lo establece la Ley de Seguridad Publica y del Estado del 2009 (Barrachina y Rial
2006), No obstante, esto también consta dentro del Plan Nacional de Seguridad Nacional,

donde se establece que:

El MIDENA es un organismo politico-administrativo; cumple la labor de disefiar y emitir

politicas para la defensa y administracion de las Fuerzas Armadas y ejecuta planes, programas
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y proyectos a fin de garantizar el mantenimiento de la soberania e integridad territorial, asi

como de apoyar al desarrollo nacional (Plan Nacional de Seguridad 2011, 38).

Sin embargo, a pesar de que de la seguridad integral traté de incorporar mas actores que
garanticen la planificacién y ejecucion de la seguridad y Defensa del pais, no se priorizaron
los medios con los que estas nuevas instituciones laborarian para efectuar los planes y
objetivos que disponia la seguridad integral (Cabrera 2019; Garcia 2018). De la misma
manera, se traté de moldear las actividades y forma de actuar de las Fuerzas Armadas,
particularmente a lo que se refiere a “la construccion e implementacion de preceptos
doctrinarios” (Cabrera 2019, 409), provocando que empezaran a surgir discrepancias entre
funcionarios de gobierno y miembros de las Fuerzas Armadas (Pérez 2018). Por un lado, esto
se debe a que el tema de la seguridad no era atractivo y no llamaba la atencién de los politicos
civiles y “porque las problematicas mas graves de este sector eran desconocidas en las
anteriores administraciones” (Garcia 2018, 198). Por otro lado, aquel desconocimiento se
debe a que los temas de seguridad que concitaban al pais durante los primeros del siglo XXI
se empezaron a visualizar repentinamente y no todos los actores politicos se percataron de
ellos generando un claro vacio en comprension de las “nuevas” amenazas que afectaban al

pais en cada administracién (Garcia 2018; Pérez 2018).

Al efecto, se puede decir que para entonces el aparato de seguridad y Defensa del Ecuador
carecia de un “minimo desarrollo conceptual civil y de fuerzas e instituciones de seguridad”
(Garcia 2018, 198), y donde la unica “mirada estratégica estaba puesta en la defensa de la
frontera norte bajo los viejos conceptos de la Seguridad nacional y en manos del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas” (Garcia 2018, 198). Tras este legado, mas la nueva
ideologia del nuevo gobierno y su vision integral en la seguridad, surgio una incertidumbre
por la ejecucion de un cambio en la doctrina no solo de las Fuerzas Armadas, sino también de
la Policia Nacional referente al objeto a proteger de acuerdo con aquel nuevo enfoque
(Cabrera 2019) y que no fue posible incorporarlo en tan poco tiempo. Este hecho desencadend
en una pérdida de las capacidades operativas de las Fuerzas Armadas debido a que no hubo
una transicion y planificacion en aquel cambio doctrinario e inclusion de la nueva vision
integral y que vayan en concordancia con las actividades a desempafar. Esto dio como
resultado “una abierta critica a los postulados gubernamentales y, por ende, una pérdida de los
medios empleados para hacer frente a las amenazas que se ciernen sobre el pais” (Cabrera
2019, 408).
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Ademas, el gobierno de la Revolucion Ciudadana resolvio designar a las Fuerzas Armadas
misiones subsidiarias en otros ambitos como de Derechos Humanos, medio ambiente,
desarrollo y bienestar con enfoque social, asi como ser los encargados de la proteccion de
“actividades que son consideradas como ‘estratégicas’ para el pais” (Cabrera 2019, 410).
Estas actividades ya se venian llevando a cabo al mando de las Fuerzas desde épocas
anteriores, no obstante las mismas fueron adheridas formalmente como funciones subsidiarias
a las Fuerzas Armadas en el 2015 (Cabrera 2019; Garcia 2018). Al respecto, el Plan Nacional

de Seguridad Integral menciona lo siguiente:

Las FFAA asumen nuevos roles y tareas relacionadas con la Seguridad con Enfoque Integral
para prevenir y enfrentar las nuevas amenazas, mediante acciones concretas en: apoyo en
Seguridad Interna y Orden Publico, colaboracién en la gestidn de riesgos y desastres,
asistencia en Operaciones de Paz y Ayuda Humanitaria, defensa y proteccion del
medioambiente y patrimonio natural, participacién en misiones de ayuda social, entre otras
(Plan Nacional de Seguridad Integral 2011, 38).

Se puede colegir que la perspectiva integral que el gobierno buscaba promover en la
seguridad resulté ser muy amplia e imprecisa al momento de buscar instaurar una nueva
perspectiva doctrinaria en las Fuerzas Armadas y que establezca con claridad objetivos claros
en las acciones referente a lo que se buscaba proteger y de cdmo protegerlo. Pero esta
vaguedad se debe a que existio falta de proyeccion y carencia de perspectiva de “las
instituciones encargadas de la planificacion del concepto, como también por la resistencia de
los mismos actores responsables de su ejecucion” (Cabrera 2019, 410). Ademas, el gobierno
de Correa no mantuvo negociaciones con la funcion militar al momento de establecer cuales
serian las nuevas competencias que se designarian a las Fuerzas Armadas y si las mimas
implicarian una modificacion en su plano doctrinario (Garcia 2018; Pérez 2018). En este
sentido, se puede hablar de una injerencia de la esfera politica en la institucionalidad militar
de las Fuerzas Armadas que buscaba implementar y ejecutar el enfoque integral en la
seguridad pese a que la misma no tuvo una solida formacién desde el espectro politico y
resulté ser imprecisa al momento de inculcarse dentro de las Fuerzas Armadas en lo que

respecta a “la cultura e institucionalidad militar” (Cabrera 2019, 411).

Vale destacar que dentro del Plan Nacional de Seguridad Integral de 2011, asi como en la
Constitucion de 2008 y en la Ley de Seguridad Publica y del Estado de 2009, no existi6 una
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amplia enumeracion acerca de las actividades y tareas designadas a las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional en cuanto al control del narcotrafico y del crimen organizado; solo se
especificd la denominacion de ambos como delitos de delincuencia organizada transnacional
y designados como competencia de la politica de la Seguridad Ciudadana. No obstante, la
designacion de la Seguridad Ciudadana si se especifica dentro de la Ley de Seguridad Publica
y del Estado, en su articulo 11, inciso b, donde se otorga la competencia a la Policia Nacional
para ejecutar y contribuir “con los esfuerzos ptblicos, comunitarios y privados para lograr la
seguridad ciudadana, la proteccion de los derechos, libertades y garantias de la ciudadania”
(Ley de Seguridad Publica y del Estado 2009, articulo 11, inciso b). Si bien la Seguridad
Ciudadana no correspondia a una competencia de las Fuerzas Armadas, las mismas
adquirieron un rol complementario en cuanto al control de estos delitos transnacionales en la
zona de frontera en conjunto con la Policia Nacional. Al respecto, dentro de la misma Ley

existe un articulo sin nimero, posterior al articulo 11, donde se sefiala lo siguiente:

Art. ...- Complementariedad de acciones de Fuerzas Armadas a la Policia Nacional. -Con el
fin de precautelar la proteccidn interna, el mantenimiento y control del orden publico y la
seguridad ciudadana, las Fuerzas Armadas podran apoyar de forma complementaria las
operaciones que en esta materia competen a la Policia Nacional (Ley de Seguridad Publica 'y

del Estado 2009, articulo sin nimero).

Finalmente, se puede aludir que debido a esta falta de imprecision en la aplicacién de la
seguridad integral tanto en la planificacion y designacion de funciones a la Fuerza Publica, la
perspectiva integral no llego a visualizarse rotundamente en la practica y su utilizacién se
quedo en gran parte utilizada y empleada desde el poder politico hacia los componentes
armados como una imposicion justificada “sobre una base conceptual y tedrica que se
evidencia en los mismos planes de seguridad” (Cabrera 2019, 411) y que fueron ambiguos en
su interpretacion. Esto ocasion6 que se configure una relacion de subordinacion desde la
esfera civil hacia el sector militar dentro de la nueva perspectiva de la seguridad existia un
fuerte elemento ideoldgico donde los militares no son los Unicos que pueden disponer del
monopolio de la Defensa (Saint-Pierre 2011).

La vinculacién de la perspectiva a integral de la seguridad al concepto Isla de Paz se
encuentra en la materializacion de la seguridad integral. Es decir, si lo que buscaba proyectar

el expresidente Correa es que el Ecuador es una Isla de Paz, que mejor manera de poner
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acorde en el plano legal e institucional aquel concepto bajo el nuevo enfoque de la seguridad
integral y dejar de lado viejas perspectivas seguritarias. No obstante, se puede decir que en un
comienzo la propuesta de cambiar la perspectiva tradicional de la seguridad resulto ser
innovadora y un inicio que marcaria una etapa refundacional para el pais, existieron
repercusiones poco favorables a lo largo de su implementacion y ejecucion debido a que no
existié una real conciencia de cdmo se debiod hacerlo “en términos efectivos y de politica
publica” (Cabrera 2019, 412). De igual manera, la creacion de nuevas instituciones como
actores responsables de la seguridad integral, resultd incierta debido a la amplitud y
ambigiedad de la interpretacion de los objetivos que presentaba la seguridad integral,
provocando que las funciones de los acotes sean imprecisas a la hora de su ejecucion (Garcia
2018) y entorpeciendo la “mejora” de los niveles de seguridad del pais. Por otro lado, con
relacion a la segunda aplicacion del concepto Isla de Paz, este cambio de perspectiva en la
seguridad sentd bases de lo que el expresidente Rafel Correa constantemente mencionaba en
sus discursos con respecto a la seguridad del pais en comparacidn con la situacion de sus
vecinos Per y Colombia. De esta manera, se puede alegar que el Ecuador como Isla de Paz
podria ir mas alla de un simple discurso y que se enmarque en la politica interna para
materializarlo en la practica, aunque en la misma, como ya se menciond, haya resultado poco

favorable en su implementacion.

3.- Rafael Correay la Isla de Paz

En este apartado se presentara algunos eventos que reflejan cierta discrepancia en cuanto a la
utilizacion del concepto Isla de Paz que el expresidente Correa quiso proyectar al posicionar
al Ecuador como un territorio pacifico. Tras la implementacion de la seguridad integral como
la nueva orientacion de la politica del pais, ademas de la reestructuracion estatal de las
instituciones encargadas de la seguridad y Defensa que se expuso anteriormente, se puede
recoger varios aspectos que trataron de evocar y poner en marcha la nueva normativa con la
cual se marcaria el inicio de una época renovada. Tales aspectos figuran en eventos donde se
tratd de evocar la ideologia del gobierno de turno, las decisiones que se tomaron en cuanto a
la cooperacion internacional, asi como las relaciones internacionales y vecinales y el cambio

en el manejo del servicio de Inteligencia.

Como ya se habia mencionado, la nueva administracion al mando de Rafael Correa se
caracteriz6 por la nueva corriente socialista que estaba surgiendo en la region, por lo que el

gobierno optd por establecer vinculos cercanos con paises que tenian la misma ideologia,
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caracterizada por “tener una tendencia hacia el ‘progresismo’ o ser parte del denominado
‘socialismo del siglo XXI*” (Cabrera 2019, 408). Al efecto, esta ideologia direcciono los
temas de cooperacion y las relaciones internacionales del gobierno que, por un lado, cambi6
la alineacion y preferencias del pais hacia un multilateralismo con paises de la regién e
iniciativas como la UNASUR, organismo mediante el cual los paises de América del Sur
buscaban fortalecer la region utilizando sus ventajas competitivas con el fin de reducir la
“hegemonia” de Estados Unidos (Puyana 2009). Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo

2009-2013 menciona lo siguiente:

A maés de mejorar las relaciones con nuestros socios tradicionales, el Gobierno Nacional
plantea el redireccionamiento de sus relaciones internacionales. Se critica la hegemonia de las
relaciones Sur-Norte para dar paso a relaciones Sur-Sur (Plan Nacional de Desarrollo 2009-
2013, publicado en 2010, 163).

Por otro lado, dentro del mismo a&mbito pero en el tema de la seguridad y Defensa, el Plan
Nacional de Seguridad Integral de 2011 menciona los principios a los que el pais se acogera
para la cooperacion en el sector de la Defensa. En primer lugar, se establece el respeto al
Derecho Internacional y su apego estricto a la politica exterior del Ecuador, asi como a la
politica de Defensa. En segundo lugar, la diplomacia sera el mecanismo preponderante y
efectivo para la aplicacion de los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el
pais. Finalmente, se posiciona a la Defensa como un deber permanente al Estado por lo su
competencia es una responsabilidad ineludible del mismo (Plan Nacional de Seguridad
Integral 2011).

Todos estos principios son elementos integran la seguridad integral, y mediante ellos el
gobierno buscaba garantizar la soberania y la integridad territorial, la paz, el derecho y
libertades de las personas, ademas de que favorecer a la integracion y cooperacion regional
Sur-Sur (Plan Nacional de Seguridad Integral 2011). Adicionalmente, dentro del Plan se hace
un reconocimiento a la importancia sobre el respeto a la soberania nacional y la integridad
territorial por parte de otros Estados asi como la no intervencion o influencia de agentes
externos en areas tangibles e intangibles de las que un Estado es duefio (Plan Nacional de
Seguridad Integral 2011). Estos dos Gltimos principios, fueron puesto en marcha por el nuevo
gobierno que no dudo en hacerlos tangibles en su jurisdiccion, ejemplo de ello fue la

terminacion de las actividades de la Base de Manta como ya se habia mencionado.
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En este sentido, Correa busco la manera de hacer que exista una sélida afirmacion en la que el
Ecuador consolide su politica de autodeterminacion, multilateralismo regional y de no
intervencion en asuntos de otros Estados. Ademas de evocar la tradicidn pacifica del pais en
la “busqueda de soluciones conciliadoras a todo tipo de controversia” (Plan Nacional de
Seguridad Integral 2011, 18). La mejor manera de hacerlo fue plasmando estos principios
tanto en la nueva Constitucion de 2008, asi como las reformas a la ley de seguridad y la
elaboracion de un Plan Nacional de Seguridad Integral, documentos oficiales que garanticen
la toma de decisiones del gobierno. Todo esto con el fin de garantizar la soberania y la
integridad territorial, la convivencia pacifica y contribuir al desarrollo nacional. Esta
afirmacion es significativa en cuanto a la utilizacién del concepto de Isla de Paz que manejo
el expresidente Correa durante todo su mandato, en especial cuando se debatia la
participacion y cooperacion militar del Ecuador con Colombia en su lucha interna y contra el
narcotrafico y también en situaciones en las cuales la seguridad del Ecuador se vio afectada

tras el incremento de delitos transnacionales como el narcotréafico y el crimen organizado.

El tema de la cooperacion militar con Colombia es un punto relevante que deriva de una toma
de decisién del gobierno con relacién a los principios fundados los documentos oficiales
mencionados en el parrafo anterior. No obstante, cabe mencionar que debido a aquella
decision, se origind un quiebre con lo que Correa pretendia materializar ya que ocurrio un
evento que puso en riesgo a la seguridad del pais: el ataque ocurrido en Angostura durante el
2008. Cabe retomar brevemente el contexto posterior a este hecho con respecto a la situacion
interna de cada pais con el fin de centrar la situacion binacional entre Ecuador y Colombia.

Por un lado, el pais vecino venia buscando solucionar su conflicto interno desde los afios
setenta, ademas de combatir al narcotréfico y tratar de minimizar las actividades subversivas
de los grupos insurgentes y guerrillas, especialmente las FARC y el ELN. Para esto,
Colombia resolvio implementar el Plan Colombia en el afio 2000, en conjunta cooperacion
con Estados Unidos, y asi poder contener estas amenazas derivadas de su conflicto interno
(Puyana 2009). Aquel Plan resolvi6 implementar varias medidas para contener aquellas
situaciones, asi como configurar politicas de segurizacion de su conflicto y del narcotrafico.
No obstante, algunos de los esfuerzos colombianos en su lucha afectaron la frontera con
Ecuador ya que se realizaron fumigaciones aéreas en zonas de frontera con glifosato, la

presencia y movilizacion de guerrillas por territorio ecuatoriano fue mas frecuente, ocurrié
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una gran migracion de personas colombianas por razones del conflicto interno hacia Ecuador,

entre otros (Jaramillo 2009).

Por otro lado, para Ecuador, las amenazas que sufria Colombia a su seguridad no eran
inquietantes, por lo que durante los primeros afios del siglo XXl y tras la firma de paz con
Peru, el pais se enfoco en resolver asuntos relacionados a su estabilidad politica y social, asi
como su estabilidad economia (Puyana 2009). Ademas, los gobiernos de turno se mantuvieron
fuera de cualquier accion que puede involucrar al Ecuador en los problemas de su vecino del
norte, medida que se siguid respetando por el gobierno de Rafael Correa. Sin embargo, con
las repercusiones de la puesta en marcha del Plan Colombia, el Ecuador no pudo evitar poner
atencion a aquellas consecuencias que empezaron afectar a su frontera, por lo que se propuso
manejar la situacion de manera pacifica y diplomatica. A diferencia de Ecuador, Colombia
siempre busco acercarse a su vecino con el fin de negociar una cooperacion militar que sea de
apoyo a la lucha de su conflicto interno y del narcotréfico, pero el Ecuador, al igual que en

otras ocasiones, no accedio al mismo (Mantilla y Contreras 2009).

Entre los mecanismos de cooperacién mas relevantes que mantuvieron ambos paises, y que
fueron mencionados en el capitulo anterior, figuran la CVICE y COMBIFRON. Si bien la
CVICE fue uno de los primeros mecanismos en incluir una cooperacién fronteriza con peso
politico y representativo, fue la COMBIFROM la primera comision que llevé a cabo
acercamientos militares y policiales entre ambos Estados que se encargarian de “la
estandarizacion de iméagenes de radar para controlar el trafico aéreo y los procedimientos
internacionales para la entrega de personas acusadas de algin delito” (Fuentes 2010, 19).
Adicionalmente, se crearon tres subcomisiones que se encargarian del control y combate de
grupos subversivos, del crimen transnacional y del contrabando de armas y municiones, todo
esto con el fin de “generar medidas de confianza mutua y fortalecer las relaciones entre las
Fuerzas Publicas a fin de solucionar conjuntamente los problemas fronterizos” (Fuentes 2010,
19).

A pesar de estas iniciativas en temas de cooperacion en el sector seguritario tenian buenas
intenciones en avanzar para crear confianza mutua entre ambos paises, durante el 2006,
ocurrio un incidente que marcaria un punto de quiebre en las relaciones binacionales de los
Estados. Unos aviones colombianos sobrevolaron la provincia de Sucumbios en Ecuador sin

autorizacion ni conocimiento del gobierno ecuatoriano, con el fin de llevar a cabo
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“fumigaciones de glifosato para erradicar las plantaciones de coca” (Rivera 2011, 58). Esto
provoco que las relaciones binacionales entre ambos paises se vuelvan tensas y dificiles,
generando un distanciamiento entre los gobiernos y haciendo que los problemas en la frontera
sean un asunto que corresponda resolver a cada pais (Programa de Seguridad Regional 2006).
Se puede decir que desde el inicio del siglo XXI, la cooperacion entre ambos paises no ha
sido hacedera para lograr implementar y establecer mecanismos solidos que permitan
posibilitar y dar mayor ejecucion a las propuestas planteadas por ambas partes. En este
sentido, la relacion entre ambos Estados aun no refleja una confianza mutua que conste en
acciones conjuntas y no solamente de manera escrita. Uno de los limitantes para que el
Ecuador accediera a cooperar militarmente con Colombia, se debe a la persecuciéon del
gobierno de Correa por mantener al Ecuador como una Isla de Paz. En este sentido, valia mas
la justificacion de la no intervencidn en asuntos de su vecino, que irse en contra de la
naturaleza pacifica del Estado y al principio de no intervencion expresados en la Constitucion
0 aceptar que el problema de su vecino este empezando a afectar directamente a la seguridad

del pais.

Ante este contexto, mas la tension que existia en las relaciones bilaterales de ambos Estados,
el primero de marzo de 2008, se marcd el punto de quiebre definitivo tras una incursion
armada no acreditada por las Fuerzas Armadas y Policia Nacional colombiana que incursion6
en territorio ecuatoriano, en la zona de frontera, especificamente en Angostura, provincia de
Sucumbios, con el fin de desarticular a un campamento de las FARC “en el que se
encontraba, entre otros, Luis Edgar Devia Silva, alias Raul Reyes, segunda autoridad al
mando de la fuerza insurgente y parte de la cupula de la organizacion guerrillera” (Rivera
2011, 57). La incursion desencadend en un ataque en el territorio ecuatoriano el cual significo
el inmediato cese a las relaciones diplomaticas entre Ecuador y Colombia y “activd una serie
de instrumentos internacionales de alcance regional y subregional que condenaron a

Colombia por violar la soberania de un pais vecino” (Rivera 2011, 57).

Fueron dos los mecanismos que no tardaron en reaccionar, tanto “la declaracion de los
Presidentes del Grupo de Rio, reunidos en Republica Dominicana a pocos dias del
bombardeo” (Rivera 2011, 57), asi como la reunion para evaluar los hechos en el Consejo
Permanente de la OEA, se pronunciaron y condenaron oficialmente la incursion armada
colombiana hacia territorio ecuatoriano (Jaramillo 2009). Una vez que se comprobé que el

ataque se efectuo sin previo aviso, “contrariando las cartillas de seguridad fronteriza y
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confianza mutua establecidas entre ambos Estados y sus respectivas FF. AA” (Rivera 2011,
57) durante las reuniones de la COMBIFROM, el presidente Rafael Correa rompio las
relaciones diplomaticas con Colombia y el gobierno de Alvaro Uribe, quien nunca confirmé
al presidente ecuatoriano como se llevaria a cabo el desarrollo de la operacion Fénix,
“denominacion dada al operativo de ubicacion, seguimiento, monitoreo y eliminacion de los

integrantes de la columna 48 de las FARC-EP en territorio ecuatoriano” (Rivera 2011, 57).

A pesar de que en un primer momento la parte colombiana aleg6 que la incursion militar
llevada a cabo constituyd un ataque “preventivo”, la decision de incursionar en territorio
ecuatoriano fue tomada de manera unilateral por el gobierno colombiano en consecucién del
Plan Colombia (Rivera 2011). No obstante, esta decision presento dafios colaterales y
repercusiones en territorio ecuatoriano, situacion que fue desaprobado por el presidente
Correa, quien hizo de la situacion una motivacion para recriminar al gobierno del pais vecino
ante la comunidad internacional, demandando sanciones para Colombia por haber vulnerado
su derecho a la soberania territorial, en base a lo estipulado en el derecho internacional.
(Comisidn Interamericana de Derechos Humanos 2010). Posteriormente a los hechos, el
presidente colombiano reconocié la vulneracion de la incursién militar a territorio
ecuatoriano, pidio disculpas al gobierno ecuatoriano y se comprometio a no volver a cometer

tal vulneracion, asi como respetar los deberes contraidos en los instrumentos internacionales.

Paralelamente, dentro del “el ambito interno se iniciaron las investigaciones para descubrir las
responsabilidades de los subsistemas de Inteligencia” (Rivera 2011, 48), por medio del
Decreto Ejecutivo No. 1080, en el cual el Correa dispuso el establecimiento de una Comisién
gue se encargara de la investigacion de los Servicios de Inteligencia Militares y Policiales
Ecuatorianos (Rivera 2011). En este sentido, otro aspecto que se cuestiona sobre este evento
es como aquella eventualidad tomo desprevenido al sistema de Inteligencia del Ecuador que
tuvo una reaccion tardia ante el ataque. La inconsistente institucionalidad del Sistema de
Inteligencia se debe a que afios anteriores al ataque, fue reestructurado y adaptado a la nueva
perspectiva de la seguridad integral, al igual que las demas instituciones estatales encargadas
de la seguridad y Defensa.

Sin embargo, debido a que no existia una conceptualizacion adecuada de la seguridad integral
y la misma no estaba clara en su definicion (hasta la publicacion definitiva del Plan Nacional

de Seguridad Integral de 2011), los nuevos organismos encargados de su ejecucion no sabian
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cdémo convenia actuar, siendo Unicamente guiados a través de la nueva normativa vigente y
por lo mencionado por el presidente Correa. EI primer cambio que se efectto al Sistema de
Inteligencia del pais, fue por medio de la nueva Ley de Seguridad Publica y del Estado de
2009, donde se articulo la Secretaria Nacional de Inteligencia SENAIN “al mando civil con
varias facultades y potestades y reemplazo a la caduca Direccion Nacional de Inteligencia
D.N.I nacida en la década de los afios setenta” (Rivera 2016, 134) y la cual representaba la
antigua vision de la seguridad nacional. La SENAIN fue designada como la encargada de
“brindara informacion procesada y con valor estratégico al Presidente de la Republica, con el
objetivo de tomar mejores decisiones” (Cabrera 2019, 405) ante cualquier situacion que pueda

vulnerar la soberania e integridad territorial del pais.

No obstante, su funcionamiento fue criticado durante aquellos afios debido a que estuvo
fuertemente vinculado con acciones de indole politico, “ademas de reducir las potestades de la
inteligencia militar” (Cabrera 2019, 405). Aquel problema figur6 en que la SENAIN trabajara
en funcion del ejecutivo por lo que su objetividad y trabajo de inteligencia se vio politizado y
subordinado a la inteligencia politica, generando que existan errores en la Inteligencia. Como
resultado, y tras la nueva implementacion de la perspectiva integral en la seguridad, conllevé
a que los analisis de las amenazas y el procedimiento estatal para tratarlas sean fragiles e
insuficientes, afectando a que el disefio de estrategias sistémicas e integrales de seguridad y
Defensa no correspondan a una aplicacion amplia de la Defensa y estuviesen solamente

reflejando una mirada limitada de los factores de riesgo que tenia del pais (INREDH 2016).

El ataque en Angostura significo un golpe para el sistema de Inteligencia ecuatoriano que dejo
ver la falta de organizacion en las instituciones encargadas de la seguridad y Defensa, el
deficientemente manejo de la informacion y descoordinacion de los aparatos de inteligencia,
la falta de personal especializado en los altos mandos, “la dependencia que se mantiene
respecto a la ‘ayuda’ e informaciones entregadas por los servicios de inteligencia
estadounidenses y colombianos” (INREDH 2016). Ademas de sobreestimar las previas
afectaciones en la zona de frontera tras la ejecucion del Plan Colombia y las acciones
unilaterales que tomaba el gobierno colombiano (Jaramillo 2009). De igual manera, este
hecho provocé una erosion en la legitimidad de la comunidad de inteligencia cuando el
presidente Correa responsabilizé directamente al Servicio de Inteligencia por los eventos de
Angostura (Piedra 2012). Esto ahondd mas en la necesidad del gobierno para refundar la

comunidad de inteligencia y todas las instituciones del Estado (Piedra 2012). “En este sentido,
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los eventos de Angostura proveyeron al Gobierno de una excusa ideal y visiblemente vélida

para reformar el sistema de inteligencia del Ecuador” (Piedra 2012, 78).

Por otra parte, se puede decir que la vinculacion que tienen estos eventos con el concepto Isla
de Paz es que, desde un principio, Correa busco la manera de materializarlo dentro de
documento oficiales que le permitiesen justificar sus decisiones entorno a la seguridad del
pais. Por eso, existio un rechazo del gobierno en mantener o iniciar una cooperacion militar
para resolver asuntos de interés nacional y seguritarios de Colombia, los mismos que, no
figuraban como un interés nacional para el Ecuador. No obstante, la desestimacion de la
situacion en la frontera conllevé a que se produzca una incursion militar colombiana en
territorio ecuatoriano el primero de marzo de 2008, la misma que no puedo ser contenida
debido a que el sistema de Inteligencia del pais en aquel entonces se encontraba en
reestructuracion bajo el nuevo enfoque de la seguridad integral, asi como las demas
instituciones estatales encargadas de la seguridad y Defensa del Ecuador. Adicionalmente, se
puede mencionar que la reticencia del gobierno de Correa de iniciar una cooperacion militar
con el pais vecino para ayudar a cumplir los objetivos del Plan Colombia se debe a que el
mismo contaba con Estados Unidos como su principal aliado, y del cual el gobierno

ecuatoriano buscaba distanciarse ya que sus ideologias no estaban alineadas.

Otra situacion en el que se puede identificar como el presidente Correa manejo al concepto
Isla de Paz, son las declaraciones vertidas a una emisora local tras un operativo de incautacion
de droga, denominada “Operacion Pacifico”, que tuvo lugar el 17 de marzo de 2011 (El
Diario 2011). A breves rasgos, esta operacion capturd a ciudadanos ecuatorianos,
colombianos y mexicanos, ademas de incautar 4,17 toneladas de clorhidrato de cocaina. Cabe
destacar que este acontecimiento es relevante debido a que Colombia y Pert ya no figurarian
como los unicos actores con los cuales Correa se referia a los mayores productores de droga.
Al respecto, el medio informativo El Diario, transcribid lo declarado por el presidente en el

siguiente encabezado:

El presidente Rafael Correa, aseguré que Ecuador ‘sigue siendo una isla de paz’ y que el pais
ha sido exitoso en el combate al narcotrafico, aunque puede ser salpicado por ese tipo de delito

al ser vecino de naciones productoras de droga como Colombia y Peru (El Diario 2011).
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Los vinculos que empezaron a tener las redes de narcotrafico ya no se limitaron solo a
Colombia y Peru. En este caso, México entra como un tercer actor. En lo que respecta a la
operacion de incautacion, hubo intercambio de informacion con México y se logro allanar seis
inmuebles, dos bodegas y algunas fincas en distintas partes del pais; ademas de que se
incautaron tres vehiculos y 3.576 dolares estadounidenses (EI Diario 2011). La informacion
que revelo el operativo fue que dentro de la red de narcotrafico, existian vinculos entre el
Ecuador y el Cartel de Sinaloa en México. No obstante, el presidente Correa nego la
informacidn y justificd que la situacion del Ecuador es muy diferente a la mexicana. El

presidente argumento lo siguiente:

No es cierto que estamos en una situacion como la de México, en la que el narcotrafico,
aparentemente, domina territorios completos. Aqui lo estamos combatiendo y estamos siendo

exitosos en ese combate (El Diario 2011).

Esta declaracion corrobora la conviccién de Correa de que el Ecuador es y sera una Isla de
Paz. Afirmacion que hizo en un contexto donde las politicas seguritarias del pais ya se
reformaron por medio del enfoque de la seguridad integral y donde ya se habia plasmado que
el problema del narcotrafico y el crimen organizado eran delitos que provenian de sus vecinos
o de otros paises y no directamente del territorio ecuatoriano. No obstante, por un lado, las
nuevas politicas de seguridad eran eficaces segun Correa en cuanto al control e incautacion de

droga dentro del territorio.

Por otro lado, se puede puntualizar que el concepto Isla de Paz manejado por Correa si seguia
buscando mantener una diferenciacion de la situacion del pais, y no solamente con la de
Colombia y Peru, sino con la de México. También busca dilucidar que las reformas y cambios
efectuados a la Constitucion, leyes, instituciones, de la mano del enfoque de la seguridad
integral, fue lo apto para conllevar la situacion que vivia el pais, ademas de que la misma
encasillaba al concepto Isla de Paz dentro de la naturaleza pacifica que ha perseguido el

Estado ecuatoriano.

4.- Conclusiones
Tras la posesion del gobierno de la Revolucion Ciudadana, el pais tomo un rumbo distinto que
se reflejo en varios cambios empezando por la orientacion socialista que tomo el gobierno y la

cual evocé una transformacion del curso de la toma de decision de varios aspectos en el pais.
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Entre aquellos aspectos, y los que se han analizado dentro de este capitulo, figuran la
transicion que se hizo en la perspectiva de la seguridad del pais, pasando de una seguridad
tradicional a una con enfoque integral, y también en el tema de cooperacion y relaciones
internacionales, dieron un giro notable en las preferencias del pais y de la cual se cambi¢ al
socio tradicional en el norte, y se vinculé mas a paises, entre ellos dando prioridad a los

Estados de la region suramericana, que compartieran su misma ideologia y vision.

Este contexto resulta ser relevante para la segunda aplicacién del concepto de Isla de Paz,
debido a que el mismo fue preponderantemente expresado por el presidente Correa al referirse
a la situacion seguritaria del pais. A pesar de que hubo un cambio en la perspectiva, la misma
sirvié como un marco mediante cual el concepto fue de alguna manera materializado para
efectuar su validez o aceptacion. Para el efecto, el gobierno promulgd nuevas leyes, como la
Constitucion de 2008, en la cual se refiere explicitamente al pais como un territorio de paz,
ademas de que es obligacion del Estado, garantizar la seguridad integral a los ciudadanos y

promover una cultura de paz.

No obstante, pese a que la Constitucion ya se referia a la seguridad integral, la misma no tuvo
una amplia explicacion y como la misma seria trabajada hasta la publicacion del Plan
Nacional de Seguridad Integral en el 2011. El Plan fue el primer documento en concretar lo
que el gobierno queria lograr con la seguridad integral bajo la tradicién pacifica que Correa
aseveraba dentro del mismo. En este sentido, tras este convencimiento pacifico se puede
entender de que el Estado ecuatoriano posee una identidad pacifica, misma que el presidente

utilizé como base al fundamentar que el Ecuador es una Isla de Paz.

Si bien antes de la publicacion del mencionado plan de 2011, la aplicacién de la seguridad
integral se manejaba a rasgos generales desde lo dispuesto en la Constitucion de 2008, asi
como lo decretado por el ejecutivo, la credibilidad de la puesta en marcha de esta nueva vision
se vio rezagada por la falta de informacion en la designacién de actividades de las
instituciones encargadas de la seguridad y Defensa, por lo que la administracion de la
seguridad del pais era incierta. Este cambio que tardd algunos afios en consolidarse, y
conllevo a que el pais experimente consecuencias del conflicto interno colombiano, el
narcotrafico, asi como las repercusiones de las medidas ejecutadas por el Plan Colombia. El
ataque en Angostura, durante marzo de 2008, reflejé aquella incertidumbre en las actividades
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de las instituciones encargadas de la Defensa y seguridad del pais; esto producto de la

mencionada restructuracion de la vision seguritaria hacia un enfoque integral.

Otra causa que desencadend el ataque fue la disminucion de la cooperacién en temas de la
seguridad fronteriza con Colombia, situacion que fue en ascenso desde que los efectos
negativos que tuvo la ejecucion del Plan Colombia empezaron a crear tensiones en las
relaciones bilaterales de ambos paises, hasta su punto de quiebre tras el ataque en Angostura.
A pesar de que ambos Estados compartian algunos entendimientos y reuniones bilaterales en
las que se buscaba encontrar puntos en comunes para controlar la situacién en la frontera, las
mismas no resultaron ser efectivas debido a que cada Estado optaba por la consecucion de sus
intereses nacionales. Asi, mientras Colombia busca acercarse al Ecuador con el objetivo de
establecer una cooperacion militar, Ecuador siempre mantuvo su posicion expresada en su
politica exterior de no intervenir en los asuntos de otros Estados y siempre apoyar las

negociaciones pacificas dentro de un conflicto.

El choque de intereses entre ambos Estados se debe a que su situacién interna diferia, ademas
de que sus intereses estaban guiados por distintas perspectivas e ideologias. En este sentido,
mientras Colombia mantenia una notable cooperacion con Estados Unidos en cooperacion
para su conflicto interno, asi como del narcotrafico, Ecuador decidi6 no intervenir y busco
alinearse con paises que tuvieran sus mismas creencias y perspectivas. Un ejemplo que reflejo
este cambio fue el redireccionamiento en las relaciones internacionales y la cooperacion del
nuevo gobierno, quien dio prioridad a la cooperacion Sur-Sur por medio de nuevos
organismos de cooperacion como la UNASUR, y dejo de lado a su socio en el norte,
empezando por dar por terminada las operaciones que se mantenian en la conocida Base de

Manta bajo control de Estados Unidos.

Los diferentes contextos que manifestaban ambos Estados siguieron siendo un punto clave
para la utilizacion del concepto Isla de Paz, esta vez manejada por Rafael Correa, quien
ademaés aludia de la tradicion pacifica con la que se guia el Estado ecuatoriano. Aquella
diferenciacion inclusive fue expuesta dentro del Plan Nacional de Seguridad Integral de 2011,
donde se menciona que efectivamente el Ecuador sufre efectos negativos en su frontera
debido a las acciones implementadas por el Plan Colombia, pero el mismo no representa una
amenaza directa para la seguridad del pais. De igual manera, califica al narcotréafico y crimen

organizado como delitos internacionales y que los mismos también son una consecuencia de

91



su situacion geografica del pais como un centro de acopio de grupos transnacionales, por lo
que se resuelve incrementar la presencia del Estado en zona de frontera. En este sentido, a
pesar de que aquellos problemas si afectaban a la frontera y crearan dindmicas propias dentro
del territorio ecuatoriano como los delitos de homicidio, secuestro, problemas ambientales y
de salud, los mismos siguieron siendo minimizados y tachados de problemas que provenian

del lado colombiano, manteniendo asi al Ecuador como una Isla de Paz.
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Conclusiones generales

El uso del concepto Isla de Paz si difiere en los distintos contextos en los fue aplicado por dos
motivos. El primero se relaciona a su utilizacion, asi, por un lado, durante el primer contexto
desde los afios ochenta a principios del siglo XXI, el concepto solo fue centrado para
manifestar la diferenciacion coyuntural del Ecuador con Colombia y Perd. Por otro lado,
durante la toma de poder por parte de Rafael Correa en el 2007, el concepto fue manejado
para oponer a los problemas seguritarios del pais con la de sus vecinos, especialmente con
Colombia debido al desbordamiento de su conflicto interno, asi como la aplicacion del Plan
Colombia que gener0 efectos negativos en la frontera de ese pais con sus vecinos,

principalmente la frontera con Ecuador.

El segundo motivo tiene que ver con la materializacion del concepto. En este sentido, antes
del gobierno de la Revolucion Ciudadana en el 2007, no existia una clara mencion dentro de
documentos oficiales que buscaban proyectar una tradicion pacifica con la que se guiara el
Estado ecuatoriano, solo se encuentra una corta mencion dentro de la Constitucion de 1998
donde la paz consta como un principio del Estado, pero nada que evoque una conviccion
pacifica al mismo. No obstante, dentro la nueva Constitucion de 2008, se hacen firmes
aseveraciones de que el Ecuador es un territorio de paz y el Estado debera garantizar la
promocion de una cultura de paz, ademas de una seguridad integral. En este punto, otro
aspecto que esta inmerso dentro de la materializacion del concepto Isla de Paz, es su
vinculacion con la seguridad integral ya que por medio de esta nueva perspectiva de la
seguridad, el Estado ecuatoriano pudo oponer las amenazas seguritarias de su vecino dentro
de un documento legitimo, asi como plantear cuales son las percepciones de seguridad del
pais. Esta cuestion es relevante debido a que la misma se fundamenta como un argumento a
favor de la utilizacion del concepto Isla de Paz por parte de Correa al querer destacar la
conviccion pacifica del Estado ecuatoriano y la ausencia de conflicto y violencia en el

Ecuador.

Por ausencia de conflicto y violencia se hace referencia a una situacion opuesta a la del
conflicto interno colombiano, asi como la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado.
Para corroborar esa ausencia, el Estado ecuatoriano califico a aquellas situaciones como
delitos trasnacionales dentro del Plan Nacional de Seguridad de 2011, pero que son

situaciones que el pais no puede aseverar su presencia expendida dentro del territorio
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ecuatoriano. Otras situaciones que se menciona son las consecuencias negativas del conflicto
interno colombiano debido al incremento de contrabando de armas, municiones, la presencia
de guerrillas en la zona de frontera, incremento en la migracion de personas afectadas por el
conflicto, narcotréafico, ademas, el pais empezo a sufrir los efectos adversos de la ejecucion
del Plan Colombia para contrarrestar el conflicto interno. Pese a esto, el Ecuador opt6 por
manejar estos escenarios desde un segundo plano debido a que no se hizo un expreso
reconocimiento de los mismos y fueron relegados como situaciones desafortunadas que
concurrian en la zona de frontera, pero es si, como consecuencia de su cercania con su vecino

del norte.

Otro aspecto que se puede resaltar para la materializacion del concepto son el principio de la
no injerencia (y de cualquier forma de intervencion) en asuntos internos de Estados y la
pacifica resolucion de controversias, ambas premisas ampliamente respetadas por el Ecuador
y expresadas dentro de la politica exterior del pais, asi como en la Constitucion de 2008.
Ademas, los mismos fueron reflejados en el &ambito de cooperacion y de las relaciones
internacionales que mantenia el pais. En este sentido, por un lado, el Ecuador rechazé la
injerencia y otorgamiento de la base militar en Manta a cargo de los Estados Unidos, por lo
gue no renovo su permiso de funcionamiento cesando asi sus actividades y condenando la
injerencia de una base extranjera militar en territorio ecuatoriano. Por otro lado, el Estado
ecuatoriano se ha mantenido distante a la hora de negociar una cooperacion militar con
Colombia que sirva con operaciones de apoyo a la lucha contra su conflicto interno, asi como

en el narcotrafico.

Se puede puntualizar tres razones por las que el Ecuador nunca concretd aquel tipo de
cooperacién con su vecino. En primer lugar, el conflicto interno colombiano no fue percibido
por el Ecuador como una amenaza directa hacia su seguridad. En segundo lugar, el
narcotrafico, como ya se mencion0 anteriormente, era una situacion que el pais no podia
ratificar su existencia dentro del territorio por lo que la misma qued6 relegada a un problema
secundario y a ser una repercusion de los problemas de sus vecinos. Como ultimo, la
oposicion del gobierno en hacer intervenciones militares en conjunto con el gobierno
colombiano para dar contienda a su conflicto interno iria en contra del principio de la pacifica
resolucion de conflicto a la que el Ecuador se atenia, por lo que el pais siempre reflejé una
postura diplomaética para la cooperacion con Colombia que no tuvo grandes resultados debido

a las tensiones que mantenian los paises en la zona de frontera. Una de ellas, la incursién
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militar colombiana que desencadend en un ataque inminente en Angostura en el 2008 fue el

punto de quiebre entre las relaciones binacionales entre ambos Estados.

Aquel ataque en Angostura fue fruto de la disminucion de actividades de cooperacion en
temas de seguridad con Colombia, ademas de la reciente reestructuracién del Estado, en
especial a lo concerniente en materia de seguridad con el nuevo enfoque integral. Esta
reestructuracion en las instituciones estatales gener6 un desconocimiento de las actividades a
ejecutar bajo la perspectiva de la seguridad integral ya que, en un principio, no existia una
amplia explicacion a lo que referia, solo habia una difusion de la misma desde el ejecutivo y
dentro de la nueva Constitucion a breves rasgos; esto cambid con la publicacion oficial del
Plan Nacional de Seguridad Integral en 2011. No obstante, tras la agresion producida en
Angostura, quedo reflejada la desorganizacion de los mandos de la seguridad y Defensa, asi
como el inadecuado manejo de la administracion de las instituciones a cargo, en especial del

sistema de Inteligencia que no pudo prevenir a tiempo el ataque.

A pesar de que el Ecuador si percibia amenazas a su seguridad provenientes del narcotréafico,
crimen organizado, los efectos negativos de los problemas de su vecino, el gobierno
ecuatoriano, por medio de documentos oficiales, quiso reflejar lo contrario. Se puede deducir
que esta minimizacion de aquellas situaciones tuvo el objetivo de vincularse con la
conviccion pacifica del pais: “el Ecuador es un territorio de paz”, que Correa queria proyectar
pero también hacerla efectiva debido a que figuraba dentro de la Constitucién del pais. En
este sentido, el cambio de perspectiva en la seguridad con el enfoque integral sirvié como una
base para el establecimiento de una Doctrina actualizada que llevo a cabo la materializacion
del concepto Isla de Paz y que también fue manejado de manera discursiva por Correa. El
concepto manejado por Correa, se funda en la tradicion e identidad pacifica del Ecuador y con
el cual, el gobierno de la Revolucion Ciudadana reestablecio al Estado ecuatoriano con el
inicio de un “nuevo” Estado con ideas nuevas y novedosas y dejando atras al Estado

tradicional de épocas desafortunadas.

No obstante, se puede concluir que el cambio abrupto en la organizacion del Estado, asi como
la creacion de nuevas leyes por medio del nuevo enfoque de la seguridad integral,
entorpecieron el desarrollo y desenvolvimiento de las instituciones a cargo de la seguridad y
Defensa del pais debido a que su accionar se vio limitado e impreciso para solventar

amenazas como el ataque en Angostura, ademas de separar la percepcion de amenazas reales
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que fueron determinadas como indirectas al pais. Esta determinacion en las amenazas
conllevo a que el pais tolere un accionar trivial ante aquellas situaciones que confluian en la
frontera. Este accionar también quedo reflejado en los temas de cooperacion en materia de

seguridad de los cuales el pais buscé prescindir justificando los principios a los cual se atenia.

Desde este punto de vista, los esfuerzos realizados por Correa, asi como de su gobierno para
reflejar al Ecuador como una Isla de Paz quedaron solamente en documentos ya que la
realidad del pais era otra. La situacion en la frontera norte fue dada por hecha, y no se
hicieron investigaciones detallas sobre cuéles son las amenazas propias que afectaban a
aquella zona. Por ende, la misma fue relegada a un asunto que debia solventarse desde la
seguridad nacional méas no desde otras esferas como la seguridad ciudadana. Este manejo de
la frontera pudo conllevar a que el escenario existente se agudice por falta de presencia estatal
que observe por completo lo que sucede en la frontera. Por lo tanto, se puede decir que el
concepto Isla de Paz fue una sobrestimacion de la situacion seguritaria del pais que, en
conjunto con un proyecto politico, buscd proyectar una conviccion pacifica que se vea
reflejada en la situacién seguritaria del pais, asi como en las decisiones politicas del gobierno

para solventar amenazas.

Un aspecto que queda abierto al estudio es la construccion de una identidad pacifica del
Ecuador debido a que la misma, dentro de esta investigacion, fue contemplada como un
medio politico para fundar el concepto de Isla de Paz. Si bien no se puntualiz6 el origen de
esta tradicion pacifica, la misma puede ser analiza a partir de esta investigacion como un
cimiento de la mismay la cual marcé una época de transicion en la perspectiva de la
seguridad del pais. Otro aspecto que también queda abierto al estudio es el analisis discursivo
de Rafael Correay la Isla Paz. Dentro de esta investigacion no se precedio a realizar el mismo
debido a que el analisis del concepto de Isla de Paz fue vinculado a su aplicacion referente a

la seguridad del pais, mas no solamente como un discurso enunciado por alguien.
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Listado de Abreviaciones

AVC

COMBIFRON

CVICE
ELN

EPL

ECS
FARC
MIDENA
MRTA
ONU
OEA
PCP-SL
SENAIN
FOL

TS
UNASUR

Alfaro Vive Carajo

Comision Binacional Fronteriza

Comision de Vecindad e Integracion Colombiana — Ecuatoriana

Ejército de Liberacion Nacional

Ejército Popular de Liberacion

Estudios Criticos de Seguridad

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
Ministerio de Defensa Nacional

Movimiento Revolucionario TUpac Amaru
Organizacién de las Naciones Unidas
Organizacién de Estados Americanos

Partido Comunista del Peru- Sendero Luminoso

Secretaria Nacional de Inteligencia

Silgas en inglés que significa Puesto de Operaciones Avanzadas

Teoria de la Segurizacion

Unidn de Naciones Suramericanas
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