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Introduccion

La presente tesis es parte de un proceso de busqueda, aprendizajes y construcciones - la
mayoria de las veces, deconstrucciones- que inicié cuando decidi incorporar los lentes
violetas en mi vida. Es un proceso personal y simultaneamente colectivo que con la

Maestria en Género, Sociedad y Politicas se profundizo.

Con la influencia de mi formacion de grado, en este trabajo se analiza el Programa
Cadenas de Valor Inclusivas implementado en la ciudad de Rafaela, provincia de Santa
Fe-Argentina. Segun sus fundamentos, esa politica tiene como objetivo fomentar un
modelo de inclusion laboral y social para personas que desarrollan actividades
productivas, y tienen dificultades de insertarse en el mercado de trabajo. La primera
edicion del mismo inicia en el afio 2017, y convoca a un grupo de mujeres vinculadas a
la costura o produccidn textil de la ciudad. En esta tesis se estudia ese proceso para
reconocer los aprendizajes que se derivan de la experiencia de articulacion entre el
Estado, las mujeres y una multiplicidad de actores intervinientes. En particular, se pone
énfasis en las estrategias desarrolladas por el Estado local y las mujeres, tanto en lo
personal como colectivo, para lograr su insercion laboral en el marco del Programa

Cadenas de Valor Inclusivas en la ciudad de Rafaela.

El trabajo asume como enfoque principal la perspectiva de género para visibilizar la
“estructura de poder asimétrica que asigna valores, posiciones, habitos diferenciales a
cada uno de los sexos y, por ende, estructura un sistema de relaciones de poder” (Pautassi,
2011, p. 281). El Estado no es neutro a los géneros, muchas veces es productor y
reproductor de los roles y estereotipos, y por ello, se entiende que incorporar esta
perspectiva en el disefio, implementacién, evaluacion y analisis de sus acciones es

fundamental si lo que se pretende es un desarrollo territorial mas equitativo.

El trabajo se organiza en distintos capitulos. En el primero, se recuperan conceptos de las
Teorias Feministas, y se ponen en didlogo con categorias de la Economia Social y
Solidaria. A partir de esa conjuncion, que constituye el enfoque de la tesis, se busca
visibilizar las desigualdades que enfrentan las mujeres en relacién al trabajo fruto de la
division sexual del trabajo y del sistema capitalista patriarcal hegemdnico, y presentar

distintas estrategias desarrolladas por ellas como actoras para la sostenibilidad de la vida.



El segundo capitulo reconstruye en términos tedricos el problema de investigacion que
da lugar a la tesis, las politicas para la insercion laboral de mujeres desde las perspectivas
de género y la ESyS. Con ello se propone abonar a la construccion de un enfoque util para
analizar las intervenciones estatales, anclado en la perspectiva territorial y en el didlogo
entre la EF y la ESyS.

El capitulo tres se dedica a presentar los contenidos empiricos del problema de
investigacion. Para ello, la primera parte reconstruye las principales caracteristicas socio
laborales de la ciudad de Rafaela durante el periodo estudiado. La segunda parte
presenta el Programa Cadenas de Valor Inclusiva como una estrategia estatal para hacer
frente a uno de los principales problemas de la ciudad: las dificultades para acceder a
puestos laborales por parte de mujeres. Luego, caracteriza esta politica a partir de los
documentos institucionales y de las entrevistas realizadas a les actores municipales

encargades del disefio y su implementacion.

A partir de las narrativas de las mujeres, el cuarto capitulo se estructura en tres partes: La
primera, titulada “Estrategias personales para la sostenibilidad de la vida” se dedica a
reconstruir las estrategias desarrolladas por las mujeres dentro de sus unidades domésticas
en tanto madres y/o esposas; la segunda, reconstruye las “Estrategias personales en
relacion al trabajo remunerado” desplegadas en tanto trabajadoras de la cooperativa; y la
tercera, revisa las “Estrategias colectivas” para la organizacion del trabajo y para la

construccién de una identidad.

Finalmente, el quinto capitulo se ocupa de reconstruir los factores institucionales,
personales y colectivos que favorecieron u obstaculizaron la insercion laboral de mujeres,
objetivo explicito del programa analizado, y las transformaciones que se generaron en la
sostenibilidad de la vida, entendida tanto en términos materiales como simbolicos y

subjetivos.

La tesis concluye con un Gltimo apartado de reflexiones producto del didlogo entre los
saberes adquiridos y puestos en juego para este proceso de investigacion, tanto
aprehendidos en el proceso de busqueda bibliografica como aquellos incorporados a partir
del trabajo de campo. En este clave, propone responder a la pregunta: ¢Cuales fueron las
estrategias desarrolladas por el Estado local y por las mujeres para lograr y mantener su
insercion laboral en el marco del Programa Cadenas de Valor Inclusivas en la ciudad de

Rafaela? Asimismo, se presentan algunos aportes desde el enfoque que se construyo a



partir de los aportes de la Economia Social y Solidaria y la Perspectiva de género. Poner
en relacién ambas corrientes criticas de la economia fue un objetivo en si mismo al que

esta tesis espera haber contribuido.

Como invita a pensar Pérez Orozco, el lenguaje “no es un transmisor neutro, sino que
mediante €l se expresan y reconstruyen las relaciones de poder” (2019, p. 46). Por lo
tanto, si con la perspectiva de género se busca cambiar las relaciones de poder vigentes,
para ello es fundamental explorar nuevas formar de expresion. En el recorrido de estas
paginas se utiliza el lenguaje inclusivo entendiendo que escribir o hablar en inclusivo es
un acto performativo. Con el objetivo de facilitar la lectura, se decide utilizar tanto la x
como la e para ir méas alla del masculino universal, y contemplar a las mujeres y a otras
expresiones como transexuales, transgéneros, intersex, travestis u otras existentes o por
existir. En referencia a las trabajadoras de la cooperativa, se nombran como “las mujeres”,
en tanto en las entrevistas ellas se auto identifican como tales. En esa expresion, se
reconocen las mujeres como colectivo con caracteristicas especificas pero también se
problematiza la pretendida homogeneidad y universalidad de la categoria mujeres, al

entender que los contextos de vida marcan diferencias entre ellas.

Es necesario seguir pensando las relaciones de desigualdad y subordinacion que
atraviesan y/o constituyen las sociedades, como también seguir visibilizando y
potenciando las estrategias alternativas que pretenden revertirlas. Este trabajo busca
fortalecer la reflexion, a partir del didlogo de saberes, para la accién y para la
transformacion desde las practicas diarias, desde el Estado y desde los territorios.
Pretende ser un aporte para desandar el camino que se presenté como Unico por tanto
tiempo, y fortalecer la construccion de otros caminos, diversos pero que compartan la
sostenibilidad de la vida como objetivo ultimo. Caminos que amplien las posibilidades
de las personas de vivir la vida que desean y asi conformar sociedades sostenibles en

términos vitales.



Estrategia metodoldgica

En este apartado se expone la estrategia de desarrollo de la investigacion, se formulan y
fundamentan los objetivos, las dimensiones en las que se descompone el problema de
investigacion, las fuentes de produccidn de informacion y las estrategias de analisis de la
misma, asi como los planos de la realidad entre los que se organiza el analisis y
reflexiones. Para ello, se introducen una serie de precisiones que hacen a la construccion
del problema, entendiendo que solo asi es posible valorar la comparacion y validacion de

los resultados.

La pregunta acerca de la insercion laboral de mujeres en el marco de programas sociales
lleva no sélo a asumir la perspectiva de género para comprender la complejidad del
problema sino también a reconocer que el acceso y el sostenimiento de puestos de trabajo
requiere poner en juego multiples estrategias que exceden los contornos del Estado y van
mas alla de las disputas por porciones del mercado. En particular, este trabajo hace foco
en el concepto de estrategia, entendido como las capacidades individuales y colectivas
puestas en juego por diversxs actores de un territorio, como intentos de desarrollar sus
intereses o satisfacer sus necesidades. Dichas estrategias suponen cierto tipo de célculo
racional pero también estan determinadas por pautas culturales y por las estrategias de

otrxs actores.

Los objetivos de la tesis derivan de esta pregunta y de esta forma de abordarla. Se define
como objetivo general caracterizar las estrategias desarrolladas por el Estado local y
por las mujeres que son parte del Programa Cadenas de Valor Inclusivas para lograr y
mantener la insercion laboral entre el afio 2016 y el afio 2020.

Y los siguientes objetivos especificos:

o ldentificar y caracterizar las estrategias orientadas a la insercion laboral de las
mujeres que desarrollo el Estado local en la etapa de disefio y de implementacion

del Programa Cadenas de Valor Inclusivas;

e Identificar y caracterizar las estrategias individuales y colectivas que desarrollan
las mujeres involucradas en el Programa para lograr y mantener su insercion

laboral.



El problema de investigacion se aborda siguiendo una estrategia predominantemente
cualitativa, con el objetivo de comprender procesos y, como explican Taylor y Bodgan,
fijar la “atencion en el discurso de los sujetos y en las conductas observables” (Taylor y
Bodgan, 1996 en Bloj, 2010, p. 8). En ese sentido, se analizan fuentes de informacién
primarias y secundarias. Entre las Gltimas se destacan decretos, el Acta Constitutiva de la
Cooperativa “Oreja de Negra” Limitada; y en particular ha tenido gran relevancia para
esta investigacion uno de ellos elaborado por la Secretaria de Produccion, Empleo e
Innovacion de la Municipalidad de Rafaela (SPEel-MR) junto con el Instituto Praxis
(UTN-FRRa), denominado “Bitacora, cuadernos de politicas de desarrollo territorial:
Economia social y solidaria: la primera experiencia del Programa Cadenas de Valor
Inclusivas en la ciudad de Rafaela. OREJA DE NEGRA” (SPEel-MR y UTN, 2019).

Se utilizan, ademas, como técnicas de recoleccion de informacion primaria, las
entrevistas, entendiendo que las mismas favorecen el dialogo y la posibilidad de
conseguir mas “detalles” (Bloj, 2010, p. 8). Por un lado, se entrevisto a tres agentes
municipales que estuvieron o estan a cargo del Programa: al secretario de Produccién,
Empleo e Innovacion de la Municipalidad de Rafaela; a quien se desempefiaba como
responsable del programa por parte de la Secretaria de Desarrollo Social en el periodo
2017-2019; y a la coordinadora quien es el nexo entre municipio-mujeres-otres actores
desde el 2017 hasta el momento de realizar el trabajo de campo. Con esos testimonios se
reconstruyen las fases de disefio e implementacién en el territorio y se identifican las
estrategias implementadas en cada momento para lograr la insercion laboral de las

mujeres, sus obstaculos y dificultades.

Por otro lado, se realizaron once entrevistas a once mujeres que conforman la Cooperativa
Oreja de Negra durante el periodo estudiado. Algunas de ellas asisten al taller ubicado en
el Dispositivo de Integral de Abordaje Territorial (en adelante DIAT), en el barrio “2 de
Abril”; y otras al taller ubicado en el Centro Integral Comunitario (en adelante CIC) del

barrio “Monsefior V. Zazpe”, ambos de la ciudad de Rafaela.

Todas las entrevistas fueron semi estructuradas, es decir, estaban fijados los temas a
trabajar a lo largo de la conversacion pero se fue decidiendo libremente sobre el orden de
presentacion de los mismos y el modo de formular la pregunta (Alesina, Bertoni,
Mascheroni, Moreira, Picasso, Ramirez, Rojo; 2011). En el analisis de los proximos

capitulos, para hacer referencia a las entrevistas se nombra el cargo que ocupaba la



persona en el periodo analizado, y en el caso de las entrevistas a las mujeres para

diferenciar los testimonios se enumeran de acuerdo al orden en que fueron realizadas.

Ademaés, se realizaron dos observaciones participantes durante asambleas en las que
participaron todas las mujeres que conforman la cooperativa. Retomando a les autores
anteriores, esta técnica de investigacion es interesante para “adentrarse en un grupo
social” estableciendo una interaccion personal con sus miembros; y para “describir sus
acciones y comprender, mediante un proceso de identificacion, sus motivaciones”

(Alesina, Bertoni, Mascheroni, Moreira, Picasso, Ramirez, Rojo, 2011, pag. 88).

El trabajo de campo se concentrd en dos momentos especificos. En el afio 2019 se realizd
una primera aproximacion al proceso de disefio e implementacion del programa y en el
afio 2020 se profundizé en su etapa de implementacion y especialmente en las estrategias

desplegadas por las trabajadoras de la cooperatival.

El material, asi producido, implicé transitar entre distintos niveles de analisis:

a) Un nivel analitico-descriptivo general, en el que se produjo y reviso el proceso de
transformacion de las condiciones generales del trabajo en la Argentina y en Rafaela en

particular;

b) Un nivel analitico-descriptivo especifico a la unidad de estudio, en el que “sobre”
aquella reconstruccion general se identifican las marcas particulares, situadas, del proceso

estudiado;

c) Un nivel analitico-descriptivo de la cotidianeidad de los sujetos involucrados en las
experiencias, con particular referencia a sus préacticas y estrategias (tanto en clave de
comportamientos observables como de representaciones y produccion de significados) e

interacciones.

d) Un nivel analitico-interpretativo, en el que (i) se reconstruye como totalidad la relacién
entre los niveles precedentes —siendo su eje las estrategias orientadas a la insercion laboral
de mujeres en el periodo estudiado- y (ii) se identifican factores que favorecieron u

obstaculizaron ese propdsito.

En este punto se consignan las dimensiones en las que se reconstruye el analisis a la luz

de los objetivos planteados: (i) las estrategias estatales para el disefio del programa

! VVéase detalle del trabajo de campo en Anexo 1.



Cadenas de Valor Inclusiva (diagnoéstico inicial, objetivos, destinatarixs, acciones
planificadas) y su implementacion (actores intervinientes, transformaciones del disefio,
acciones realizadas, marco legal para la implementacion del programa). (ii) las practicas
individuales y colectivas relacionadas con la participacion de las mujeres en el programa.
A partir de esta reconstruccion, se reconocen las condiciones que favorecieron u
obstaculizaron la insercion laboral y la sostenibilidad en el tiempo, tanto de la
participacién de cada mujer en la experiencia, asi como de la unidad productiva en si

misma.

Finalmente, resulta pertinente precisar el papel de las experiencias en esta investigacion.
En lo anterior puede observarse que se reemplaza el uso del término “caso” por el de
experiencia estudiada. En efecto, esta tesis no desarrolla estudios de caso: la experiencia
estudiada es aqui construida teéricamente y tratada metodoldgicamente como unidad de
estudio, esto es, como materializacidn de los procesos que se pretenden estudiar, y en las
cuales es posible observar y problematizar las dimensiones acerca de las que se indaga.
En tal sentido, esta tesis es un medio para la comprension de los procesos en estudio,
constituyendo un apoyo para la elaboracion tedrica, asi como para captar particularidades

y a la vez aproximarnos a regularidades empiricas.



Capitulo 1. Las lentes de las economias de ruptura

En este capitulo se presenta el marco tedrico que sustenta la tesis. Se ponen en didlogo
conceptos propios de la perspectiva de género y de la Economia Feminista como también
de la Economia Social y Solidaria. Como quedara explicito en los préximos apartados,
ambas economias se consideran de ruptura (Carrasco, 2006; Pérez Orozco, 2019), en tanto
contienen una critica sistémica de la organizacion capitalista de la vida, y develan “tanto
el sistema patriarcal como el imperio de la racionalidad utilitarista, manifestadas tanto en
la concepcion del homo economicus como del mercado total” (Quiroga, 2009, p.3).
También ambas ponen énfasis en el &mbito reproductivo como parte integral del proceso
econdmico, discutiendo las concepciones sobre el trabajo propias del pensamiento

hegeménico y haciendo diversas propuestas.

Si bien no se pretende encasillar el pensamiento, se reconoce la existencia de distintas
corrientes, tanto en las teorias econdmicas como en las teorias feministas, y el
nombramiento- muchas veces- de algunos conceptos como sindénimos cuando en realidad
revisten diferencias. A continuacion se presentan algunas nociones claves que resultan

aportes fundamentales para la formulacion del problema de investigacion.

1.1 Aproximaciones conceptuales al género

Comenzar por el concepto de género es necesario pero a la vez complejo ya que no existe
un significado univoco del mismo. Los estudios basados en dicha categoria surgen en la
década del 60y, de acuerdo a Bonder, asumen dos sentidos. Por un lado, algunos estudios
hacen una critica a las nociones convencionales de lo masculino y femenino que estan
presentes en los discursos cotidianos y cientificos. Por otro lado, se avanza en la creacion
de nuevas categorias tedricas que buscan explicar las diferencias jerarquicas entre

hombres y mujeres construidas a lo largo de la historia y sus consecuencias (1998).

En primer lugar, se ubican los estudios que definen el género en contraposicion al sexo,
y aquellos que se centran en interpretar y denunciar la condicién discriminada o
subordinada de las mujeres. Lo que la autora antes nombrada sefiala como critica es que,
en ese agrupamiento, se ignora o niega que “en su sentido mas cabal, género, alude a una
relacion de poder social que involucra tanto a las mujeres y lo femenino, como a los

varones y lo masculino” (1998, p.2).
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En segundo lugar, es posible encontrar posturas que cuestionan esas premisas y que
buscan dar cuenta de que las categorias analiticas no son estancas y que requieren una
revision critica. Anzorena, retomando a Lima Costa, plantea que el concepto de género
fue “foco de criticas y controversias al interior mismo del campo feminista, tanto por los
limites de la categoria para referirse a situaciones de gran complejidad, como a las
formaciones y deformaciones que ha ido experimentando al ser tomado en &mbitos con
compromisos diferentes al del (los) feminismo (s)” (Lima Costa, 2000 en Anzorena,
2014, p. 26). Distintas corrientes teodricas dominantes lo han ido incorporando:
funcionalismo,  marxismo, escuelas del psicoanalisis, postestructuralismo,
postmodernismos, etc. (Bonder, 1998). Entre las principales lineas de debate o tensiones,
se pueden sefialar: critica al binarismo sexo/género; cuestionamiento del supuesto de que
existen solamente dos géneros; critica a algunas teorias de género que construyeron a la
mujer como categoria Unica y hasta deshistorizada; rechazo a la concepcién “victimista”

de la mujer.

En este trabajo, se reconoce que esa primera fase sirvio para situar argumentos sobre las
desigualdades que atravesamos las mujeres en la agenda social, politica y en la propia
academia, dejando de lado el “silencio conceptual”. Como sostiene Pérez Orozco, el
lenguaje “crea aquello que nombra y oculta aquello que no nombra que se convierte en
ese “otro” que otorga significado por su negacion y ocultacion” (2006, p. 240). En ese

sentido, se comenz0 a crear un “otro” que estaba oculto.

Introduciendo un posible “uso comun” de dicha categoria, el concepto de género se ha
desarrollado para contestar la naturalizacion de la diferencia sexual en multiples terrenos
de lucha. La teoria y practica feministas en torno al género tratan de explicar y de cambiar
los sistemas historicos de diferencia sexual, en los que los varones y las mujeres estan
constituidos y situados socialmente en relaciones de jerarquia y antagonismo (Fabbri
2014). En palabras de Scott, género pasa a ser una forma de denotar las "construcciones
culturales™, la creacion totalmente social de ideas sobre los roles apropiados para mujeres
y hombres. Es una forma de referirse a los origenes exclusivamente sociales de las
identidades subjetivas de hombres y mujeres; es una categoria social impuesta sobre un
cuerpo sexuado (1996). En palabras de Lamas: el género “traduce” la diferencia sexual

en desigualdad social, econdmica y politica (s/f).
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El concepto género describe un fendmeno de carécter cultural (lo que se concibe como
masculino y femenino no es natural ni universal sino que es construido y difiere segln las
culturas, las razas, las religiones), histdrico (lo que cada cultura entiende como masculino
y femenino varia de acuerdo a los diferentes momentos historicos) y relacional (lo que se
entiende por masculino se define en relacién a lo que se entiende por femenino, y

viceversa, en un horizonte de significaciones mutuas).

El analisis se vuelve mas rico cuando a la categoria de género se la estudia con otras como
pobreza, etnia, clase, etc. Ese analisis interseccional es una herramienta para entender,
estudiar y responder a las maneras en que el género se cruza con otras identidades y como,
€s0S cruces, constituyen experiencias unicas de opresion o privilegio (Symington, 2004).
Como plantea Scott en La Historia del Feminismo, “si la raza, la sexualidad, la etnicidad
y la nacionalidad juegan papeles igualmente importantes en la definicion de “Mujeres”
entonces el género no es una categoria lo suficientemente 1til para el analisis” (2006, p.
24). Siguiendo a la autora, restringir la mirada a la “diferencia sexual significa perder las
maneras siempre complejas en las cuales las relaciones de poder son marcadas por las
diferencias” (2006, p. 22). En ese sentido, y como se sostiene en el parrafo anterior, se
entiende al género como una categoria relacional y politica para generar transformaciones
sociales ya que habilita la reflexion y discusion sobre situaciones de injusticias y
dominaciones. En el caso de la experiencia analizada, vinculadas a la situacion econdémica

gue como se vera mas adelante, deriva en otro tipo de desigualdades.

El género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias
que distinguen los sexos y el género. Es una forma primaria de relaciones significantes
de poder porque es el campo- no el Unico- dentro del cual o por medio del cual se articula
el poder. En ese sentido, para Scott los conceptos de género estructuran la percepcién y
la organizacion, concreta y simbdlica, de toda la vida social y establecen distribuciones
de poder (control diferencial sobre los recursos materiales y simbdlicos, o acceso a los
mismos) (1996).

A partir del género se establecen sistemas simbolicos que enuncian normas, roles y
estereotipos. Como sefiala Lamas (2002): “el papel (rol) de género se configura con el
conjunto de normas y prescripciones que dictan la sociedad y la cultura sobre el
comportamiento femenino o masculino” (p. 36). De acuerdo a esa idea, el hecho de que

mujeres y varones sean diferentes anatobmicamente los induce a creer- a elles y a la
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sociedad- que sus valores, cualidades intelectuales, aptitudes y actitudes también lo son
pero principalmente, a creer que esas diferencias pueden generar subordinacion. Las
sociedades también imponen modelos, y los presentan generalmente como Unicos, de
conducta social conocidos como estereotipos que reproducen las estructuras de poder y

opresion entre las personas.

El concepto de patriarcado hace referencia a un sistema simbdlico, en el que no solo hay
hombres que oprimen y mujeres subordinadas, sino también una compleja elaboracion de
valores alrededor de lo masculino y femenino que trasciende el &mbito econémico y
alcanza lo que en una sociedad se considera como deseable. Establece un mundo donde
las mujeres “estan cautivas de un lugar en la sociedad, de un espacio, de un territorio, es
decir, de unas posibilidades de vida escasa y limitadas para ellas, y plenas para otros
grupos de la sociedad” (Lagarde, 2013, p. 70). En ese sistema los hombres a través de la
fuerza, la presion, la ley, el lenguaje, las costumbres, la educacion y la division del trabajo,
entre otras, determinan cual es o no es el papel que las mujeres deben interpretar. Segato
suma a las ideas sobre las relaciones de género en el patriarcado, el concepto de estatus
para hacer referencia a la jerarquizacion que produce esa relacion (2003).

La perspectiva de género implica la adopcion de un punto de vista que permite observar
los diferentes fenémenos de la realidad segln las implicaciones y efectos que tienen las
desigualdades de géneros, evitando asi los sesgos androcéntricos y sexistas de las
miradas, mal llamadas, neutrales. Este enfoque visibiliza una “estructura de poder
asimétrica que asigna valores, posiciones, hébitos diferenciales a cada uno de los sexos
Yy, por ende, establece un sistema de relaciones de poder conforme a ello, lo cual se ha
conformado como una Idgica cultural, social, econémica y politica omnipresente en todas
las esferas de las relaciones sociales” (Pautassi, 2011, p. 281). Esta mirada ayuda a
reconocer las relaciones de poder que se dan entre los géneros, en general favorables a
los varones como grupo social y discriminatorias para las mujeres; pero también ayuda a
entender que estas relaciones han sido constituidas social e histéricamente, son
constitutivas de las personas y transversales al entramado social y a otras relaciones
sociales, como las de clase, etnia, edad, preferencia sexual y religion (Gamba, 2007 en
Rodriguez Enriquez, 2012).

Incorporar la perspectiva de género es sumar una pregunta que incomoda sobre las

relaciones de poder que re-producimos, una perspectiva -auto- critica para una
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transformacion social y personal. O como dice Lamas: “Hablar de perspectiva de género
es una practica discursiva, social y politica que define un cambio civilizatorio” (s/f). La
tesis formula su problema de investigacion en esta direccion, buscando reconocer en la
experiencia tanto las relaciones de poder que se re-producen como también las posibles

estrategias para dicha transformacion social y personal.

1.2 Del capital a la vida

La Economia Social y Solidaria (en adelante, ESyS)?, es una expresion que incluye tanto
desarrollos conceptuales como experiencias concretas, que a su vez alimentan los
fundamentos teodricos para la “construccion de una economia “alternativa” a la capitalista
(Souza Santos y Rodriguez, 2002), centrada en el trabajo y la reproduccion de la vida
(Coraggio, 2013), y no en la acumulacion de capital” (Deux Marzi, Beckmann y Cardozo,
2019, p.1). Se reconoce que la ESyS remite a un programa de construccion de otro sistema
econdmico, con propuestas y practicas racionales desde “la perspectiva de reproduccion

y desarrollo de la vida humana” (Hintze, 2010; Coraggio, 2007).

Siguiendo los aportes de Coraggio, en esta tesis se asume una definicion sustantiva de
economia, entendida como el sistema de instituciones, valores y practicas que se da una
sociedad para organizar la produccién, distribucién, circulacion y consumo de bienes y
servicios de modo de satisfacer de la mejor manera posible las necesidades y deseos
legitimos de todxs sus miembrxs (2007). El término “alternativa”, refiere a aquella que
promueve practicas y relaciones sociales no capitalistas, y que apunta a una
transformacion gradual tanto de la produccion como de la sociabilidad hacia formas mas

igualitarias, solidarias y sustentables.

En relacion al sentido de la ESyS, como se explicita en los primeros parrafos del apartado,

se reconoce su potencial emancipador y contrahegemoénico frente a otras ideas que

2 Existen diversos enfoques tedricos entorno al concepto de economia social, que pertenecen al
campo plural de la economia social y solidaria, y le asignan diversas denominaciones tales como
“economia solidaria”, “nueva economia social” y “economia popular solidaria” (Pastore y
Altschuler, 2015).
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consideran que el trabajo autogestionado termina subsumiendo y siendo funcional al

capital.

Con respecto a su composicion, comprende aquellas experiencias de economia social
tradicional que en Argentina tienen origen a finales del siglo XIX como las cooperativas
y mutuales; y también nuevas formas como emprendimientos comunitarios, redes de
trueque, empresas recuperadas, etc. Ellas adhieren a principios y valores tales como la
cooperacion, la reciprocidad y la ayuda mutua con el objetivo de construir relaciones
econdmicas de produccion, distribucion, financiacién y consumo mas justas. Asi, frente
al sentido hegemonico de la economia capitalista, centrada en la acumulacion de capital,

la ESyS pone a las personas y su trabajo en el centro del sistema econémico.

Coraggio, basandose en otrxs autores latinoamericanos, distingue elementos comunes que
caracterizan la organizacion economica de la ESyS. En el nivel microeconémico, se
observa: que la produccion para el mercado no esta orientada por la ganancia sino por la
generacion de autoempleo e ingresos monetarios; se busca mejorar el poder de
negociacion en el mercado a través de compras conjuntas; hay socializacion de riesgos;
autoprovision de crédito; produccion conjunta de medios de vida para su propia
reproduccion (materiales como alimentos o vivienda, pero también culturales, como
celebraciones) o para su comunidad, del tipo de infraestructura productiva, habitat,
servicios publicos (Coraggio, 2007). En el nivel sistémico, no hay separacién del trabajo
y la propiedad y gestion de los medios de produccion y el producto; existe la libre
asociacion, autogestion y trabajo cooperativo; organizacion de los factores de la
produccion con predominio del factor trabajo, siendo los lazos interpersonales parte de
las relaciones sociales de produccion; tendencia a la subordinacién del valor de uso al
valor de cambio, el cual no desaparece por ser parte de una economia de mercado;
concepto de eficiencia no reductible al de productividad (Coraggio, 2007 en Hintze,
2010).

Los aportes de esta perspectiva son recuperados para el analisis de la experiencia
estudiada, en la que el grupo de mujeres conforma una cooperativa de trabajo. A su vez,
a partir del dialogo entre la ESyS y la Economia Feminista (en adelante, EF) se pone
atencion en la contribucion de la politica publica analizada a la sostenibilidad de la vida

de las mujeres.
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Se reconoce también que la EF no implica un pensamiento unico, sino que como explica
Carrasco, “abarca una amplia tematica, pero también integra distintos enfoques y distintos
niveles de ruptura con los paradigmas establecidos”. No se desarrolla como un proceso
lineal, sino de continua “critica, reconstruccion y elaboracion” (2006, p.22). Sus aportes,
como los de Pérez Orozco y otras autoras, son claves para entender la diferencia entre
quienes hablan de “economia del género y la igualdad” que buscan igualar a varones y
mujeres pero sin generar cambios en el sistema imperante; y quienes hablan de “economia
feminista” de manera integradora o de manera rupturista. Al igual que con la ESyS, en
esta tesis se asumen los aportes de la EF de ruptura, que no buscan ampliar los métodos
y teorias existentes incluyendo a las mujeres sino que pretenden un cambio radical en el
analisis econdmico, explicando “las raices econdmicas de las desigualdades de género”
(Rodriguez Enriquez, 2015, p.2). Se visibiliza que aunque la teoria economica
hegeménica ha sido considerada neutral al género, en realidad, estd profundamente
imbuida en sesgos androcéntricos y oculta a las mujeres, sus experiencias y sus

diferencias con los varones (Pérez Orozco, 2006).

La EF conjuga un conjunto de miradas y demandas feministas al sistema econémico;
junto a posiciones frente al sistema politico; o frente a la normativizacion de los cuerpos
y las sexualidades. La propuesta feminista para pensar el sistema econdémico (o0
socioecondmico) tiene particularidades que permiten denominarla como tal, al menos en
dos sentidos de acuerdo a Pérez Orozco: en primer lugar, “es feminista porque entiende
el heteropatriarcado como sistema constitutivo del mundo y de la socioeconomia”; en
segundo lugar, es feminista “en un sentido genealdgico, porque sus contenidos se ligan a
propuestas historicas de los feminismos” (2019, p.46). Carrasco argumenta que los
elementos de la EF responden a las criticas realizadas a la economia neoclésica que
permitid ver otra economia posible, y por otro lado, a los conceptos desarrollados por el
feminismo- explicados en los parrafos precedentes- que son su base teérica y politica
(2019). Se retoman tres de dichas criticas que ayudan a entender también los nuevos
conceptos que surgen o que se transforman. La primera de ellas es a la mirada limitada
del trabajo; la segunda es a la idea de que el salario es lo Unico que hace posible la
reproduccion de las personas en el hogar; y en tercer lugar, se cuestiona la acumulacion
de capital para unos pocos Yy el beneficio privado como objetivo del sistema econémico.
Esas tres lineas criticas, estan en relacion con las ideas de la ESyS, tal como se explicita

en las siguientes paginas.
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El patriarcado, como sefiala Quiroga, le provee al capitalismo una base cultural que
naturaliza las relaciones desiguales y subordinadas entre personas (Quiroga, 2009). El
acceso a los recursos para la produccion® y reproduccion esta enmarcado por el lugar que
a unos y a otras se les asigna dentro de la cultura patriarcal. VVolviendo al concepto de
estatus que propone Segato (2003), se afirma que en el capitalismo las mujeres ocupan
los lugares de menor estatus, al ser consideradas “no productivas”. La elaboracion de
“representaciones rigidas sobre el deber ser de 'lo femenino' y 'lo masculino' en el
patriarcado, contribuye a cimentar una sociedad jerarquica y desigual que favorece el

desarrollo del capitalismo” (Quiroga, 2009, p. 37).

Con la division sexual del trabajo, “la experiencia femenina del trabajo —ligada
fuertemente al trabajo de cuidados- ha estado permanentemente orientada hacia la
relacion, en cambio, la experiencia masculina se ha orientado hacia el resultado” (Bosch
en Carrasco, 2012, p. 49). Alli se produce otra dicotomia al generar dos espacios

diferenciados, el publico que es el valorado y el privado que es el relegado.

Desde la Economia Feminista y desde la Economia Social y Solidaria se propone una
mirada critica sobre el homo economicus propuesto por la teoria econdmica hegeménica
como un “individuo representativo” para comprender el funcionamiento del orden social.
A él se le atribuyen caracteristicas que se consideran universales para todas las personas
pero que, sin embargo, son propias de un ser humano varén, blanco, adulto, heterosexual,
sano, de ingresos medios (Rodriguez Enriquez, 2015). Es un hombre que calcula, que
sabe racionalmente donde quiere llegar, guiado por objetivos personales y egoistas que
estdn desconectados de la comunidad. Ademas actla en la esfera publica y en una
posicidn opuesta se encuentra la mujer, que pertenece a la esfera privada con el papel de

darlo todo en un espacio familiar arménico y sin conflicto (Quiroga, 2009).

La existencia de ese agente econdmico invisibiliza la existencia de otras racionalidades y
comportamientos no individualistas basadas en la reciprocidad y solidaridad pero también

niega la dependencia de las personas, al cuidado y la proteccion para existir.

3Se utiliza el término produccion pero se reconoce la critica al concepto que realiza la economia
ecoldgica al plantear que mas que producir, lo que se hace es extraer-contaminar-transformar-
destruir (Carrasco; 2019; Pérez Orozco, 2019).
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Desde la década del 80 se comienza a hablar de cuidados y a demostrar, entre muchas
cosas, el papel fundamental en los procesos de reproduccién social. Se sefiala que hay
una vinculacion dindmica entre el proceso de produccion y reproduccion de mercancias
y el proceso de reproduccion de la poblacion. Haraway (1991) hablaba de la interaccién
produccién-reproduccion como un “circuito integrado”. Como afirma Butler, “la vida
exige que se cumplan varias condiciones sociales y econémicas para que se mantenga
como tal” (2009, p. 30 en Pérez Orozco, 2019). Y una de esas condiciones
irreemplazables son los cuidados, que todas las personas necesitan en cada etapa de la

vida.

Por otro lado, frente a la acumulacion de capital para unos pocos (no se usa el lenguaje
inclusivo conscientemente) y el beneficio privado como fin principal del sistema
econdmico; las corrientes que se recuperan en esta tesis buscan poner en el centro del
analisis la sostenibilidad de la vida para que, como explica Rodriguez Enriquez, el
objetivo del funcionamiento econdémico sea la reproduccion de la vida y no del capital

(2015). Carrasco, una de las primeras autoras en utilizar el término, plantea:

Centrarse explicitamente en la forma en que cada sociedad resuelve sus problemas de
sostenimiento de la vida humana ofrece, sin duda, una nueva perspectiva sobre la
organizacion social y permite hacer visible toda aquella parte del proceso que
tiende a estar implicito y que habitualmente no se nombra. Esta nueva perspectiva
permite ademas poner de manifiesto los intereses prioritarios de una sociedad,
recuperar todos los procesos de trabajo, nombrar a quiénes asumen la
responsabilidad del cuidado de la vida, estudiar las relaciones de género y de
poder. (2003, p. 5)

La permanencia de una sociedad, su existencia, depende de las posibilidades que tenga
de reproducir a su poblacion pero esa reproduccién no debe ser sin tener en cuenta las
condiciones de vida o sin pensar y hacer vidas mas vivibles. La economia para la vida,
representada en este trabajo a partir de la confluencia entre EF y ESyS, parte de entender
que les seres humanes son seres naturales, corporales, necesitades, es decir, sujetxs de
necesidades. En ese sentido, se ocupa de esas condiciones, “particularmente, de las
condiciones materiales (biofisicas y socio institucionales de la vida) que hacen posible y
sostenible la vida a partir de la satisfaccion de las necesidades y el goce de todxs”
(Quiroga, 2009, p.84). Danani agrega que una alternativa que pretenda ser progresista en
el sentido de mejorar condiciones de vida de las personas debe contar con el
reconocimiento social de las necesidades posibles de ser satisfechas y expandir ese

reconocimiento (2004 en Hintze, 2010).
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Como se sostuvo anteriormente, la division sexual del trabajo representa la expresion de
las relaciones de género en el mundo del trabajo y muestra relaciones de subordinacion
de las mujeres, cuya manifestacion es la concentracion de las responsabilidades de
cuidado en los hogares y la menor y peor participacion en el mercado laboral (Pautassi,
2007). Este analisis resulta interesante al permitir, por un lado, considerar la division del
trabajo dentro del hogar, y por otro la funcionalidad econémica del trabajo no remunerado
en su vinculacién con el sostenimiento de la produccién de mercado. Esta cuestion, como
se retomaré en los proximos capitulos, adquiere central relevancia para pensar politicas

de empleo para mujeres sin que signifiquen sobrecargas de responsabilidades y tareas.

A continuacidn se presentan dos apartados en los que se analizan esas realidades, es decir,
las tareas de cuidado que recaen en las mujeres y las desigualdades presentes en el
mercado laboral. Un tercer apartado hace hincapié en otros tipos de consecuencias de las

desigualdades de género.

1.2.1 Descubrimiento de los cuidados: no eran sélo amor y salarios

Anteriormente se plantearon tres criticas que la Economia Feminista realiza a la economia
dominante. Desde finales de los afios 70, el trabajo doméstico y de cuidados se convierte
en un tema central de debate y uno de los ejes que sostiene y fomenta esas criticas. Como
ayuda a comprender Carrasco, a medida que se fue reflexionando sobre sus caracteristicas

y visibilizando sus funciones, se fueron desarrollando distintas terminologias.

El término “trabajo doméstico” se fue abandonando para pasar a llamarse “trabajo
reproductivo”, en oposicion al trabajo mercantil conocido como el productivo. Frente a
esa nueva denominacion, comienza a recuperarse y valorizarse la experiencia de las
mujeres, y a reconocer los aportes propios del trabajo doméstico. En palabras de la
escritora: “las mujeres no eran ya personas secundarias y dependientes sino personas
activas, actoras de su propia historia, creadoras de culturas y valores del trabajo distintos
a los del modelo masculino” (2012, p.41). Otras terminologias que empiezan a utilizarse

son las de “trabajo familiar doméstico” y “trabajo no remunerado”.

El cuidado con sus connotaciones mas subjetivas, comenzo a emerger como un aspecto

central del trabajo doméstico. Como se sefiald anteriormente empieza a pensarse que el
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objetivo debia estar puesto en las personas, poniendo el eje en el trabajo de cuidados, y

no en el trabajo y la produccion de mercado.

Las tareas propias del trabajo doméstico, tan fundamentales como ineludibles, llevan
horas de esfuerzo que, en general, se hacen gratuitamente como parte de una actividad
familiar. Sin embargo, la carga de su ejecucion estd asimétricamente distribuida,
recayendo sobre las mujeres. Como explica Carrasco, si bien el objetivo del cuidado es
justamente el cuidar a todas las personas y dar bienestar; hay que reconocer la existencia
de un objetivo més especifico propio de una sociedad patriarcal que “es liberar de tiempo
y responsabilidades familiares a los hombres adultos para que salgan a trabajar libres de
restricciones al mercado, al espacio que tiene valor y reconocimiento social en una
sociedad capitalista” (2012, p. 50).

Aparece la “mistica del cuidado”, entendida como auto sacrificio deseado por las mujeres.
El trabajo doméstico se impone a las mujeres como si se tratara de un acto amoroso,
“natural”, tal como lo desnuda Federici al senalar que “Ellos dicen que se trata de amor;
nosotras que es trabajo no remunerado” (2018, p.31). Con palabras mas fuertes, Lagarde
opta por hablar en términos de “servidumbre de género” para referirse al trabajo de las
mujeres en el espacio privado (1999). Hablar de trabajo no remunerado implica
comprender quién los da, en qué condiciones y a cambio de qué, y quién se beneficia de

ellos.

Estas reflexiones llevan a pensar la constitucion de las familias- o unidades domésticas
como se usa mas adelante- como la institucién que permite la existencia del trabajo no
remunerado. Segun Quiroga, el trabajo en el hogar “no ha sido reconocido porque la teoria
econdmica ha visto a las familias como escenario para el consumo de las mercancias
adquiridas en el mercado” (2014, p.102). Federici hace hincapi¢ en que el trabajo

doméstico y la familia son los pilares de la produccién capitalista:

Tras cada fabrica, tras cada escuela, oficina 0 mina se encuentra oculto el trabajo de
millones de mujeres que han consumido su vida, su trabajo, produciendo la fuerza
de trabajo que se emplea en esas fabricas, escuelas, oficinas 0 minas. (2018, p.57)

En ese sentido, sostiene que la familia es la institucionalizacién del trabajo no
remunerado, de la dependencia salarial con los hombres y por ende, de la

institucionalizacion de la desigual division de poder.
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El cuidado debe reconocerse como el ambito fundamental para dirigir los objetivo
sociales y econémicos, “por la relevancia en el mantenimiento de los cuerpos, el bienestar
de las personas, la creacion y recreacion de la vida” (Carrasco, 2012, p. 48). El cuidado
involucra aspectos tanto fisicos como emocionales de la vida, y por ello, debiera servir

de referente y no la actividad desarrollada en el mercado.

Estas tareas de cuidado, crianza y actividades domesticas desarrolladas al interior de los
hogares, constituyen un trabajo generador de valor, pasible de ser medido y contabilizado;
y a su vez produce un conjunto de bienes y servicios denominados economia del cuidado
(Rodriguez Enriquez, 2005). El punto que aun no logra discutirse y asumirse en el ambito
de la politica publica como también al interior de muchas unidades domésticas es
precisamente su redistribucion y su incorporacion en las cuentas nacionales y, por ende,

un aumento de la inversion estatal (Pautassi, 2011).

La organizacion social del cuidado es la forma en que las familias, el Estado, el mercado
y las organizaciones comunitarias producen y distribuyen el cuidado. En Argentina, y en
la mayoria de- o todos- los paises del mundo, la organizacion social del cuidado depende
principalmente del trabajo no remunerado que se realiza al interior de los hogares y recae,
como se explico anteriormente, sobre las mujeres. Pérez Orozco (2007) sugiere el término
de redes de cuidado para referir a los encadenamientos, entre personas que dan y que
reciben cuidados, entre las instituciones, los marcos normativos, la participacion

mercantil y comunitaria. Es una red dinamica y multiactoral.

El desafio politico del cuidado es que la sociedad en su conjunto lo asuma, y no que quede
asignado a un sector de la poblacion -las mujeres-; implica que la responsabilidad de
cuidado no se entienda como individual y privada, sino social y politica. El
reconocimiento del cuidado como un derecho propio, no asociado a ninguna categoria
laboral como la de asalariadx formal ni restringida a las mujeres, tiene su correlato en la

obligacion de cuidar; y por lo tanto implica en palabras de Pautassi:

un conjunto de obligaciones negativas, caracteristicas de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, como no entorpecer los servicios de guarderias infantiles, no
impedir el acceso de un adulto mayor al sistema de salud; pero principalmente
incluye obligaciones positivas, que se enrolan en proveer los medios para poder
cuidar, en garantizar que el cuidado se lleve adelante en condiciones de igualdad
y sin discriminacién y que no solo se concedan para un grupo reducido —por caso
vinculado al empleo asalariado formal— sino que sean garantizados a todas las
ciudadanas y los ciudadanos. (2007, p. 295)
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1.2.2 El desigual mercado laboral

Retomando la idea de Pautassi (2007), anteriormente se explicaba que otra consecuencia
de la division sexual del trabajo es la menor y peor participacion de las mujeres en el
mercado laboral.

Un indicador que muestra ello es la tasa de participacion de las mujeres en el mercado
laboral o tasa de actividad. De acuerdo a lo expuesto en un informe de la Direccion
Nacional de Economia, Igualdad y Género (DEIyG), la tasa promedio de la participacion
de las mujeres en el mercado laboral es de 49,2%, es decir, 21 puntos porcentuales mas
baja que la de los varones: 71,2%. Esa diferencia se acentla incluso entre mujeres, lo cual
refuerza la necesidad de tener presente la interseccionalidad al momento de analizar
problemaéticas. Como indica el informe:
las que cuentan con estudios universitarios completos o incompletos tienen una tasa de
actividad de 74,3% mientras que las que poseen secundario incompleto muestran

una participacion del 35,9% y las que poseen estudios secundarios completos
55,1%. (DEIyG, 2020, p. 7)

Hay que tener en cuenta que la visién extendida de la tasa de actividad no considera el
trabajo que se realiza dentro de los hogares como parte de la actividad econdémica.
Siguiendo con los datos expuestos en el informe de la Direccion Nacional, si se
consideran solo las horas de trabajo en el mercado de los varones, estos trabajan 9,8 horas
mas por semana que las mujeres. Pero si se suman las jornadas pagas como las no pagas,
es posible afirmar que las mujeres trabajan 7 horas mas por semana que los varones
(DEIyG, 2020).

Dentro de las diversas ramas laborales, se pueden observar exclusiones relacionadas a la
identificacion de trabajos propios de varones y otros de mujeres. Esto se conoce como

“segregacion horizontal”.

En Argentina, la principal ocupacion de las mujeres es el servicio doméstico remunerado:
representa el 16,5% del total de empleo de las mujeres ocupadas y el 21,5% de las
asalariadas. Estas tareas estan extremadamente feminizadas: entre las 877.583 personas
que se dedican al servicio doméstico, el 96,5% son mujeres. La mayor parte de estas
trabajadoras no accede a sus derechos basicos, cobran practicamente la mitad de un

salario minimo, vital y mavil, constituyéndose en las trabajadoras mas pobres de toda la
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economia. A su vez, si se suman las trabajadoras del servicio domeéstico, la ensefianza y
la salud, encontramos que 4 de cada 10 mujeres ocupadas se insertan en trabajos
relacionados con tareas del hogar y de cuidados (DEIyG, 2020).

Otra manera en que se manifiestan las desigualdades tiene que ver con que, a pesar de
presentar capacidades y/o niveles de formacion iguales o superiores, los cargos a los que
acceden las mujeres no son iguales a los de los hombres. En ese caso, se da una
“segregacion vertical”. En Argentina, “los varones constituyen el 57% del total de los
ocupados. De ellos, el 8,5% de los varones tienen puestos de jefatura o direccion, mientras

que este porcentaje en mujeres es del 4,7%” (DEIyG, 2020, p. 10).

La expresion “techos de cristal”, refiere a la existencia de obstaculos, muchas veces
invisibles o invisibilizados, que llevan a que haya una escasez de mujeres en puestos de
poder o decision. Por otro lado, la idea de “pisos pegajosos” alude a las barreras que
tienden a mantener en los escalones mas bajos de las organizaciones a las mujeres. Otra
problemadtica vinculada a la segregacion vertical, es la que se conoce como “escaleras
rotas”, que hace referencia a una experiencia que se encuentra entre las otras dos. Es decir,
aquellas mujeres que han logrado despegarse de los pisos mas bajos de su organizacién
pero no sélo no estdn proximas a romper con el techo de cristal, sino que padecen
constantemente altibajos en el desarrollo de sus carreras. No s6lo es mas complejo el
ingreso de las mujeres al mercado laboral, también hay condiciones desfavorables para

Su permanencia.

Otro dato relevante que se presenta en el informe de la Direccion, es que las mujeres
enfrentan mayores niveles de informalidad (36% frente a 34,2%) y mayores niveles de
desocupacion (10,8% frente a 8,9%) que los varones. Eso es mas notable ain en las
jévenes de hasta 29 afios que superan el 22% de desempleo, cuando para los varones del
mismo rango etario el desempleo es del 17,9%. Segun el INDEC, en los hogares de
menores ingresos, 1 de cada 4 mujeres esta desempleada (24,2%), mientras que en los de
mayores ingresos la desocupacion es de 1,9% (DEIyG, 2020).

Las desigualdades que se fueron exponiendo en este apartado se traducen en distintas
brechas (de participacion, de ingresos, de calificacion profesional, etc) entre los generos

y conllevan a otras consecuencias que se explicaran en el siguiente apartado.

Las economias de ruptura que se ponen en dialogo en la tesis, permiten reconocer que los

mercados no son cosas abstractas o deidades; son instituciones socioeconémicas, guiadas
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por personas, en las que se articulan relaciones de poder que eligen privilegiar a ciertos
sujetos. Implica ademés reconocer una contradiccion estructural entre el proceso de
valorizacion de capital y el proceso de sostenibilidad de la vida y que, bajo la
preeminencia del primer proceso, el segundo esta siempre en amenaza (Pérez Orozco,
2019).

1.2.3 Otras consecuencias de la desigualdad

La perspectiva de género ayuda a evidenciar las brechas y desigualdades persistentes en
las sociedades, que tienden a colocar a las mujeres en posicion de subordinacion y en
condicion de desventaja respecto de los varones en los distintos &mbitos de la vida privada

y publica. Las diferencias sexuales producen multiples desigualdades sociales.

La division sexual del trabajo, como se decretd ya en la Plataforma de Accion de Beijing?,
al incidir directamente en el acceso desigual entre las mujeres y los varones a los recursos
econdmicos, también genera una situacion de inequidad en el plano individual y familiar,
asi como en la sociedad en su conjunto, entendiendo que el trabajo implica interaccion
entre sujetxs, involucra aspectos personales y sociales (De la Garza Toledo, 2012).
Anteriormente se explicd que al tener una cantidad menor de tiempo disponible, las
mujeres participan menos en el mercado de trabajo. Ademas, se insertan laboralmente
con peores condiciones: salarios mas bajos, mayor precarizacion, entre otras. Existe una
influencia en la cantidad y en la calidad del trabajo remunerado, en referencia a su
regularidad, las condiciones de trabajo, los derechos de la trabajadora a la representacion,
a la proteccién social, a la prevencion de riesgos ocupacionales, y a la posibilidad de

ascensos o de capacitacion (Todaro y Rodriguez, 2001).

La mayoria de las veces, esa insercion significa una doble presencia laboral: en el
mercado y en el hogar. Lagarde plantea que esa doble jornada implica una doble vida

configurada por “dobles espacios, dobles tiempos intensificados, actividades simultaneas

4 En 1995 se realizo6 la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing. Luego de dias de
debates y reflexiones, mujeres representantes de distintos paises conformaron la Declaracion y
Plataforma de Beijing, una serie de compromisos y objetivos para lograr la igualdad de género.
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y el sobre uso del tiempo” (1999, p. 6). Desde hace unos afos, la doble participacion de
las mujeres también se denomina “doble presencia/ausencia”, para simbolizar el estar y
no estar en ninguno de los dos lugares y las limitaciones que la situacion comporta. Como
se verd en el quinto capitulo, resolver las distintas demandas que esa situacion conlleva
fue un asunto central para la insercion laboral de las mujeres que participan de la
experiencia analizada en esta tesis como también para que puedan sostenerse en el espacio

productivo que se genero.

Carrasco retoma una diferenciacion entre distintos tipos de tiempos: de necesidades
personales, de trabajo domestico, de trabajo de mercado, de participacién ciudadana y
tiempo de ocio (2003). El andlisis de los mismos evidencia que hay tiempos rigidos e
indispensables; y otros mas flexibles y sustituibles. Las proporciones que se asignan a
cada uno de los tiempos son absolutamente diferentes segun el género, como también
segun otras variables (estrato socioecondmico, la etnia, edad, religion). Generalmente, los
tiempos de ocio y participacion ciudadana son las “variables de ajuste” frente al aumento

de los tiempos de trabajo doméstico o de mercado.

En ese sentido, muchos de los problemas y/o limitaciones que encuentran las mujeres se
relacionan al déficit o carencia de tiempo para dedicarse a desarrollar acciones o
estrategias que ayuden a su desarrollo personal, autonomia y participaciéon ciudadana.
Las encuestas sobre el uso del tiempo® son una herramienta que permiten visibilizar esta

desigualdad.

Segun la Encuesta sobre Trabajo No Remunerado y Uso del Tiempo (EAHU-INDEC,
2013), “las mujeres realizan el 76% de las tareas domésticas no remuneradas. El 88,9%
de las mujeres las realizan y dedican a este tipo de labores un promedio de 6,4 horas

semanales. Mientras tanto, s6lo el 57,9% de los varones participa en estos trabajos, a los

5 En Argentina, existen muy pocos antecedentes sobre este tipo de encuestas. A nivel nacional, el
Unico registro precedente fue el médulo sobre uso del tiempo y trabajo no remunerado de la
Encuesta Permanente de Hogares realizada en el tercer trimestre de 2013. En la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, en el 2005 se agreg6 un modulo en la Encuesta Anual de Hogares; luego en el
2016 se hizo un relevamiento especifico tal como se habia realizado en el 2010 en Rosario.

A fines del 2019 se sanciond la Ley N° 27.532, que establecid la inclusion de la Encuesta Nacional
de Uso del Tiempo en el Sistema Estadistico Nacional permanente, bajo un esquema de
periodicidad de dos afios.
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que les dedican un promedio de 3,4 horas semanales” (Direccion Nacional de Economia,

Igualdad y Género, 2020, p.4).

La construccion social de género, es decir, las caracteristicas y atributos que son
reconocidos socialmente como propios de varones o de mujeres, dicta como deben ser las
mujeres. Ello afecta la identidad/ imagen que tienen de si mismas y conforma creencias,
costumbres y tradiciones de lo que se espera de ellas. La doble vida, en términos de
Lagarde, también implica para las mujeres ademas de conflictos préacticos, rupturas y
dramas identitarios que indudablemente dejan huellas. Lamas aporta una mirada
interesante sobre ese Ultimo punto al sostener que “el género es subjetividad socializada”,
y agrega que el principal “mecanismo de reproduccion social y el medio mas potente de
mantenimiento de la sujecion personal a la desigualdad social es justamente la violencia

simbolica que cada quien se aplica a si mismo por los mandatos de género” (s/f, p. 3).

Autoras como Massolo plantean, que ante esa situacion, las necesidades materiales no

deben analizarse como las Unicas necesidades sentidas de las mujeres, dejando al margen

y latentes las de realizacion personal: autonomia, autoestima, autovaloracion, acceso a

derechos y oportunidades, capacidad de tomar decisiones, poder de negociacion,

participacion social y politica (2006). Los intereses, motivos, deseos o desesidades® son
construcciones culturales e histdricas que orientan la accion de las personas. Los intereses
de género son aquellos que se articulan a partir de la posicién social que ocupan las

mujeres en virtud de sus “atributos de género”, pueden diferenciarse entre estratégicos y

précticos de acuerdo a la distincion introducida por Molyneux (1985):

Los intereses “practicos” de género se asocian con la satisfaccion de necesidades basicas
de vida, en estrecha relacion con la reproduccion social de los hogares y las
comunidades. Estos intereses remiten a las condiciones concretas del lugar de las
mujeres en la division sexual del trabajo. Por ello se derivan en forma “inductiva”

a partir de la percepcion de necesidades inmediatas y no implican reclamos de
mayor alcance como la igualdad de género o la “emancipacion” de las mujeres.

Por otro lado, los intereses estratégicos de género:

Apuntan al cuestionamiento de las relaciones de subordinacion en el marco del orden de
género y, por ende, a su transformacion. En principio, estos intereses implicarian
procesos adicionales de abstraccion, en tanto la reflexion acerca de las posiciones

® “Desde Centroamérica, en el contexto de la Educacion Popular y la Investigacion Accion
Participativa, las mujeres lanzan la propuesta de un nuevo vocablo para resignificar la idea de
«necesidades» sin escindirla de los «deseos»: las desesidades” (Pérez Orozco, 2019, p. 40).
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de subordinacion iria acompafiada de la proyeccion de alternativas de cambio. (en
Rodriguez Gusta, 2019, p. 23)

Parafraseando a Carrasco, en una sociedad en la que el trabajo mercantil es la fuente de
ingresos y el simbolo de la autonomia econémica individual, la distribucion asimétrica
del trabajo doméstico tiene distintas consecuencias en la vida social, productiva, personal,

recreativa de las mujeres (2017).

La visibilizacion de todas estas desigualdades no debe llevar a subestimar los efectos
positivos del aumento de la participacion laboral de las mujeres que también permite
mejorar su capacidad negociadora al interior de las unidades domesticas, aumentar su
autonomia personal y econdémica. En palabras de Guzman y Todaro: “Aun con
condiciones de trabajo precarias, relaciones laborales inestables y con escasa proteccion
de seguridad social, hay muchos casos en que el acceso a estos trabajos puede representar

un progreso respecto a condiciones previas” (2001, p. 18 en Todaro y Rodriguez, 2001).

Hasta aqui, la tesis reconstruye los trazos principales de la perspectiva que se decidio
asumir, enmarcada por la ESyS y la EF. Del dialogo entre ellas, no sélo resulta la
centralidad del concepto de sostenibilidad de la vida sino también la multiplicad de
factores personales y subjetivos que inciden en la insercion laboral. Para lidiar con ellos,
las mujeres desarrollan diversas estrategias (individuales y colectivas), tema al que se
dedicara el siguiente apartado y que sera objeto de reconstruccion del capitulo 4 en base

a la experiencia analizada.

1.3 Estrategias frente a las desigualdades

Los conceptos recuperados hasta el momento, permiten comprender las distintas
desigualdades que enfrentan las mujeres en la sociedad, y en el mercado laboral
especificamente. Cuestiones que, hasta hace algunos afios, estaban invisibilizadas por un
sistema econdmico hegemonico capitalista y heteropatriarcal.

Sin embargo, las mujeres no son personas pasivas, por el contrario, frente a esas
desigualdades desarrollan distintas respuestas. En este trabajo se utiliza el concepto de
estrategia porque el mismo reserva un margen de opcion a las personas, pero también
permite reconocer que dichas decisiones estan moldeadas o condicionadas por diversos

factores estructurales. Las estrategias pueden ser individuales, vinculadas a cuestiones
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personales y subjetivas; o colectivas relacionadas a las unidades domesticas o a otros

grupos de pertenencia.

1.3.1 Estrategias individuales

Las mujeres llevan adelante estrategias individuales ligadas a intereses materiales y
también a su desarrollo personal. Esas estrategias se pueden caracterizar por ser de
supervivencia y de resistencia en momentos de crisis pero también pueden ser respuestas
a procesos personales de crecimiento, aprendizajes y cuestionamientos a lo existente y
dado, es decir, ligadas a los intereses estratégicos que buscan cuestionar los

ordenamientos de género y generar acciones de transformacion para la igualdad.

En el marco del sistema patriarcal, esas estrategias individuales no dejan de estar
limitadas y/o sesgadas por las desigualdades de género como se presentaron en el capitulo

anterior.

1.3.2 Estrategias dentro de las unidades domésticas

Las unidades domésticas -denominadas en algunos estudios como hogares- son grupos
residenciales conformados por un conjunto de personas, que pueden o no estar ligadas
por lazos de parentesco, que comparten la vivienda, un presupuesto comun y una serie de
servicios y actividades necesarias para la reproduccién cotidiana de sus integrantes. A
diferencia de ello, las familias se constituyen so6lo a partir de las relaciones de parentesco
que establecen un sistema de jerarquias y vinculos en funcién del cual cada miembro
ocupa una determinada posicion. Parafraseando a Jelin (1984), la familia se constituye en

base a un sustrato bioldgico ligado a la sexualidad y a la procreacion.

Son las actividades comunes ligadas al mantenimiento cotidiano, mas que las relaciones
de parentesco, las que definen a las unidades domésticas. Si bien la organizacion
doméstica tiende a mantenerse a lo largo del tiempo segun cierto patron de actividades y
asignacion de tareas, también pueden ir cambiando como resultado de las transiciones en
el ciclo de vida de los miembros 0 como respuesta a situaciones coyunturales especiales,

internas o externas (Jelin, 1984).
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En la unidad doméstica, la division sexual del trabajo comentada en apartados anteriores,
se hace evidente cuando se analiza la forma en que el grupo se organiza para la
reproduccion cotidiana. En ese sentido, Jelin plantea que hay dos tipos de decisiones que
constituyen el eje de la organizacion domeéstica: la decision de cuando y cuanto puede y
debe trabajar cada miembro, es decir, quiénes y en qué momento van a contribuir a las
actividades de mantenimiento de la unidad; y la decision sobre la asignacion de esa
capacidad de trabajo a la obtencion de ingresos o a la produccion domestica. Para tomar
y llevar adelante estas decisiones y para administrar los recursos existe la necesidad de
organizacion, control y disciplina internos. Esto pone en juego un mecanismo complejo

en el que se mezclan las relaciones de poder con los afectos y las solidaridades.

Esas decisiones vinculadas a quién trabaja dentro de las unidades, se reconfiguran en
situaciones de inestabilidad o crisis que generan cambios en los ingresos. Castell propone
la idea de supervivencia informal para sefialar que en los paises donde la economia global
ha tenido como efecto politicas de ajuste, aumento del desempleo y de la pobreza, se
extiende como posibilidad para las mujeres, la incorporacién a trabajos y circuitos de la
economia informal. En palabras de Provoste Fernandez: “se insertaron en el empleo en
condiciones precarias, restringiendo su acceso a derechos sociales por la via salarial, tanto
en su calidad de trabajadoras como de esposas-dependientes” (2012, p.13). Distintxs
autores proponen la figura del trabajador o trabajadora adicional como una herramienta
para disminuir la incertidumbre de los hogares ante la inestabilidad en la insercién laboral

de los varones proveedores.

En el caso de Argentina, en la década del noventa, la incorporacion femenina al mercado
laboral “obedeci6, fundamentalmente, al despliegue de estrategias familiares resultantes
de la expansion del desempleo y el deterioro en el ingreso de los jefes de familia,
tradicionalmente varones” (Halperin Weisburd, 2009, p. 26). Asi, el aumento de la
participacion de las mujeres en el mercado laboral encontraria su explicacion por una
necesidad de los hogares de generar un ingreso adicional que les permita recomponer la
pérdida total o parcial de su vieja fuente de sustento, asociada con el salario del varon. Se
puede considerar, por lo tanto, como parte de las estrategias de reproduccion las unidades

familiares (Hintze, s/f).
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1.3.3 Estrategias colectivas

La situacion de pobreza, exclusion social y pérdida de empleo también potencia el
surgimiento de distintas expresiones y précticas econdmicas alternativas y autogestivas.
La creatividad popular, como sostiene Ciolli, dio origen en Argentina del nuevo siglo a
la proliferacion de numerosos tipos de organizaciones, movimientos sociales, centros
comunitarios y espacios culturales, grupos de intervencion artistico-cultural callejera,
cooperativas populares, empresas recuperadas y emprendimientos productivos barriales
o familiares. Los diversos origenes como también las distintas maneras en que se
desarrollaron, motivaron practicas heterogéneas pero con algunas caracteristicas
similares que, retomando a la autora, las distinguen de otras estrategias de subsistencia de
los sectores populares dentro de la economia informal como las changas o la venta
ambulante (2013). Las caracteristicas de estas estrategias, que se enmarcan dentro de la
ESyS, se presentaron en los primeros apartados de este capitulo a través de los aportes de

Coraggio y Hintze.

Gran parte de las organizaciones tuvieron participacion de mujeres o fueron constituidas
totalmente por ellas, esto no implica que sean espacios de transformacion de las relaciones
de género, pero si se identifican como lugares propicios para ensayar ciertas
modificaciones importantes de las formas de organizacién sexual de la sociedad. En un
trabajo donde se analizan dos experiencias concretas de la provincia de Santa Fe-
Argentina, Logiodice y Massera plantean la relevancia de considerar no s6lo como estas
organizaciones posibilitan resolver las necesidades de reproduccién, sino también atender
a la (re) configuracién de los vinculos sociales, familiares y de género que estos procesos
generan (2017). Es decir, coexisten modos alternativos y hegemonicos de género en las
experiencias de organizacion e incluso en las mismas mujeres. Sobre este punto, Quiroga
sefiala que la ESyS al considerar que el trabajo, en un sentido amplio, es el objetivo central
de la economia, no incorpora las criticas de la EF sobre la division sexual del trabajo, que
muestran como, a pesar de las transformaciones del mundo laboral, siguen existiendo

oportunidades desiguales entre varones y mujeres (2009).

Una idea interesante para pensar a la luz de la experiencia estudiada es, que como
contrapartida a la “feminizacion de la pobreza”, comienza a producirse la “feminizacion

de la resistencia”, con gran protagonismo de las mujeres en la lucha contra las
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consecuencias de las politicas excluyentes y opresoras, en las basquedas de proyectos
alternativos de gestion autbnoma como nuevas formas de organizacion social y politica,
que recuperan el sentido de lo colectivo al mismo tiempo que reafirman y fortalecen el

desarrollo personal y la autonomia.

Muchas de las tareas de cuidado, relegadas a los hogares y a trabajo individual de las
mujeres especificamente, fueran Ilevadas a la resolucion colectiva. Asi, lo reproductivo
dejo de ser una responsabilidad de las familias, de lo privado, y se llevo a la esfera publica
(Barrancos, 2013). El contexto analizado en este apartado, donde se da una suspension de
la hegemonia capitalista y, como sostienen Quiroga y Gago (2014) de su legitimidad
como orden social, permitié la emergencia de “otras economias que ya estaban presentes;
pero que se encontraban arrinconadas por la expansion ilimitada de las relaciones de
mercado, ademés de la reinvencion de nuevas formas institucionales” con las mujeres

como protagonistas (p. 12).

Este capitulo visibilizo que ante las desigualdades y las crisis maltiples’ las mujeres son
personas activas que desarrollan estrategias para la sostenibilidad de la vida.

Por un lado, se presentaron estrategias individuales que buscan dar respuesta a intereses
materiales como también a procesos de crecimiento, aprendizajes y cuestionamientos a
lo existente y dado. Por otro lado, y teniendo en cuenta que en esos contextos las
responsabilidades por la sostenibilidad de la vida se insertan en lo privado-doméstico, se
sefialaron respuestas de las mujeres en tanto las encargadas- en su rol de madres-esposas-
de la unidad doméstica. Por ultimo, se mostraron aquellas estrategias que dan cuenta de
una expansion de las fronteras del hogar ya que ponen en comun recursos Y trabajos entre

un conjunto mas amplio de mujeres.

Recuperando el pensamiento de Guzman y Todaro, queda claro que los grandes cambios
que experimentan en el presente las sociedades modernas dan mayor visibilidad a las
“Iinteracciones mutuas entre el orden econémico y el de género, mostrando como se
sustentan reciprocamente y como el cambio de uno de ellos estimula cambios en el otro”

(2001, p. 15 en Todaro y Rodriguez, 2001).

7 Parafraseando a Pérez Orozco: Mirado desde la sostenibilidad de la vida, hablamos de crisis
cuando los procesos que regeneran la vida quiebran o se ponen en riesgo (2019, p.76).
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En el capitulo siguiente se reconstruye en términos tedricos el problema de investigacion
que da lugar a la esta tesis: las politicas para la insercién laboral de mujeres desde las
perspectivas de género y la ESyS.
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Capitulo 2. Reconstruccion teodrica del problema de investigacion:
la perspectiva de género y la economia social y solidaria en las
politicas publicas

En esta tesis, se entiende a las politicas publicas como el conjunto de decisiones y
acciones que lleva a cabo un gobierno con el fin de solucionar problemas que, en
determinado momento, son considerados prioritarios. Se trata de una construccion social
en la que intervienen diversxs actores, entre los cuales se encuentra el Estado; es decir,
las politicas pablicas encarnan relaciones de poder, a partir de acuerdos, tensiones,
conflictos entre el Estado, la sociedad y el mercado (Oszlak y O'Donnell, 1981). El
proceso de elaboracion de politicas es “medularmente politico, es expresion de relaciones
de poder que afectan determinados intereses” (Diaz, 2014, p. 15). Esas relaciones no son
neutrales ni tampoco imparciales porque estan constituidas por actores sociales que

detentan posiciones e intereses desiguales y diferentes.

Lxs actores, individuales o colectivos poseen una capacidad de influencia o presion en
las decisiones de un territorio y en la realidad local. Como sostiene Tapella, Ixs actores
claves son aquellxs que pueden influenciar significativamente (positiva o negativamente
una intervencién) o son muy importantes para que una situacién se manifieste de
determinada forma (2007). En sintonia, Chiaray Di Virgilio definen a los actores sociales
involucrados en la gestion local como los que ejercen algin tipo de incidencia en el
proceso de gestion: “Se trata de unidades reales de accion en la sociedad: tomadores y
ejecutores de decisiones que se definen como tales en el marco de un sistema de
relaciones” (2009, p.70). Pueden ser actores que pertenecen a ambitos supralocales
(regional, nacional o internacional) pero que tiene una presencia decisiva en las relaciones
locales. Cada politica o intervencion va generando un esquema de actores; el actor se
constituye como tal en la medida que actia en relacion a cuestiones socialmente

problematizadas sobre las que pretende intervenir la politica (Chiara y Di Virgilio, 2009).

Dichos actores cuentan con desiguales grados de poder y con distintas maneras de
interpretar la realidad, como también de identificar y describir los problemas que merecen
la atencion de las autoridades estatales. En esas interacciones intervienen, como plantean
Guzman y Virreira, “dimensiones cognitivo-normativas, y de poder, en la medida en que
cada actor trata de persuadir o imponer sus puntos de vista y valores a las vez que defender

sus intereses” (2012, p.5). Reconstruir dichas relaciones, por lo tanto, implica: definir el
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numero de actores, las particularidades de las relaciones entre ellxs, la estabilidad de
dichas relaciones, las reglas de juego que regulan el comportamiento de Ixs mismos asi

como también sus recursos y estrategias (Chira y Di Virgilio, 2009).

El Estado es considerado aqui como arena de negociaciones y articulaciones politicas,
como parte constitutiva del conflicto social cuya intervencion es efecto de las relaciones
de fuerza que estan en pugna en la sociedad (Oszlak, 2004). Segtin Oszlak y O’Donnell:
la politica estatal no constituye ni un acto reflejo ni una respuesta aislada, sino mas bien
un conjunto de iniciativas y respuestas, manifiestas o implicitas, que observadas
en un momento histérico y en un contexto determinados permiten inferir la

posicion, agregariamos predominante, del Estado frente a una cuestion que atafie
a sectores significativos de la sociedad. (1981, p. 16)

La politica publica es vista como un proceso social complejo y “vivo”, lo cual posibilita
la adopcidn de una mirada que la desagrega en “fases”: el enfoque del ciclo de las politicas
publicas®. Segun este modelo, se pueden distinguir diferentes etapas en el desarrollo de
una politica, y puede reconocerse un punto de comienzo y un punto de llegada. Siguiendo
el planteo de Diaz, se reconocen las siguientes fases:

El momento de la construccion de la agenda- que supone la emergencia del problema, su
definicién y su insercion en el conjunto de cuestiones priorizadas en el programa
de gobierno-; la etapa de formulacion de la politica- es decir la fase en que una
vez consideradas alternativas de intervencion se adopta una decision sobre la

estrategia fundamental a concretar-; la implementacion del programa o programas
establecidos y finalmente su evaluacion. (2014, p.9)

Se entiende que ese proceso de ninguna manera serd lineal, ni responderd a una
secuencialidad; las fases no son eslabones cerrados y sin contactos entre si; mas bien es
un camino de idas y vueltas, reflexiones, avances y retrocesos simultaneos. La nocién de
“Proceso de Politica” como explica Aguilar Villanueva, es un dispositivo analitico
construido para ordenar, explicar y prescribir una politica pero la realidad es dindmica y
no siempre se dan los pasos pre establecidos en el ciclo ni los mismos siguen esa

orientacion sino que pueden ir transformandose y superponiéndose (1993, p. 9).

8 Lasswell fue pionero en ahondar en las ideas sobre el proceso de las politicas publicas (1956).
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Como en este trabajo se pone especial atencion en dos etapas del programa®
implementado por la Municipalidad de Rafaela a partir del afio 2017, a continuacion se

presentan las caracteristicas principales de las mismas:
Etapa de formulacion

Una vez que un tema entra en agenda, en términos ideales, se procede a realizar un analisis
causal y prospectivo para determinar exactamente los problemas, las posibles soluciones
y las alternativas a elegir con sus consecuencias. A partir de ese trabajo, se va disefiando
la politica y se van tomando decisiones cuyos resultados proporcionan mayor alcance de
objetivos, mayores beneficios con costos iguales 0 menores costos con beneficios iguales.
Como sefiala Diaz, frecuentemente la eleccion de la alternativa adoptada se hace segun
criterios de conveniencia politica y de oportunidad, y muy influida por la disponibilidad
de recursos tanto humanos como tecnoldgicos y econémico-financieros (2014). Este

trabajo deberia implicar una articulacion técnico-politica.

Existen nudos criticos propios de esta etapa como pueden ser: la eleccion de una teoria
causal erronea o cegada; la subjetividad de les hacedores; la ambigiiedad o inconsistencia
de los objetivos; la oposicion politica; los desacuerdos sobre las estrategias y medios entre

actores involucrades; problematicas en torno al financiamiento; entre otros.
Etapa de implementacién

Varies autores destacan la importancia que para el éxito de una politica tiene el momento
de la implementacion (Aguilar Villanueva, 1993; Chiara y Di Virgilio, 2009; Subirats,
1992). Esta fase refiere al conjunto de procesos que, tras la fase de programacién/disefio,
tienden a la realizacion o aplicacion de los objetivos de una politica publica. Por muchos
afios se pensd esta etapa como meramente instrumental, sin embargo, distintas
investigaciones dieron cuenta que existen multiples factores que afectan la puesta en

marcha como  distorsiones  burocraticas, resistencias locales, conflictos

 Generalmente, el término programa y el término proyecto se utilizan como sinénimos. Sin
embargo, vale aclarar que si bien son conceptos relacionados, hacen alusion a distintos niveles de
organizacion en la “cascada de la planificacion”. Un proyecto consistente en un conjunto de
actividades planificadas, interrelacionadas y coordinadas con el fin de alcanzar objetivos
especificos dentro de los limites de un presupuesto y un periodo de tiempo dados. Un programa
se constituye por un “conjunto de proyectos que persiguen los mismos objetivos. Establece las
prioridades de la intervencion, identificando y ordenando los proyectos, definiendo el marco
institucional y asignando los recursos que se van a utilizar” (Chiara y Di Virgilio, 2009, p.54)
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intergubernamentales, heterogeneidad de intereses, diversidad de situaciones,
indiferencia de los beneficiarios, etc. En este proceso, existen muchas instancias donde
se toman decisiones 0 micro-decisiones que pueden terminar afectando el curso de la

politica y determinan su éxito o fracaso.

Cortazar Velarde, recuperando el trabajo pionero de Pressman y Wildavsky (1998),
plantea que los problemas de implementacion usualmente no son resultado de grandes
desacuerdos o conflictos sobre los valores, objetivos 0 metodologias de las politicas
publicas, sino que la mayor parte de los problemas responden a la complejidad que tienen
rutinas, actividades e interacciones que se suelen considerar ordinarias y por lo tanto poco

importantes. Esto se denomina la “complejidad de la accion conjunta”.

La multiplicidad de participantes y perspectivas puede traer aparejada la incompatibilidad
de intereses y compromisos, de tiempos y prioridades entre les actores involucrades,
disputas de liderazgos, diferencias en torno a los procedimientos, asi como ausencia de
poder para llevar a cabo las decisiones acordadas. Como sostiene Cortazar Velarde, se
pueden dar puntos de encuentros entre les actores “donde se genera a menudo
incertidumbre, confusion y conflicto” (2005, p.1). La incertidumbre es ocasionada por el
desconocimiento y la desconfianza hacia las tareas de les otres involucrades en la puesta
en practica de la politica publica, no queda claro quién es la persona encargada o
responsable dentro de la secuencia de actividades. De acuerdo al autor, esto se puede
minimizar a traves de la definicion de las funciones y tareas o estableciendo qué es lo
esperado de cada parte y comunicandolo en forma efectiva. Por otro lado, la confusién o
ambigiedad se refiere a las distintas formas de ver la realidad y las distintas acciones a
tomar para lograr los efectos buscados. En este caso la definicion de objetivos claros y
métodos a sequir, el consenso y los acuerdos ayudan a encontrar interpretaciones en
comun. Por altimo, el conflicto se produce a causa de las dos anteriores. Coincidiendo
con Chiara y Di Virgilio, aqui se sostiene que el conflicto es inherente a la dinamica que

asume el juego de intereses entre Ixs actores (2009).

Estas autoras plantean que un desafio en el analisis del proceso de implementacién es no
perder de vista el sentido de la politica, es decir, interrogarse sobre la capacidad de
transformacion de la misma. Sus reflexiones son relevantes en tanto develan y buscan
recuperar la complejidad de dicho proceso a través del concepto de gestion integrando
dos perspectivas de analisis. Por un lado, aquella que considera la gestion como el

conjunto de procesos a través de los cuales se articulan-organizan-coordinan-asignan
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recursos produciendo “satisfactores” que posibilitan la reproduccion de la vida de la
poblacion. Esta dimension pone en cuestion la capacidad técnica, politica, institucional y
administrativa para llevar a cabo una decision tomada. Por otro lado, alude al lugar
privilegiado donde se construye la demanda poniendo en relacion el aparato estatal con
la sociedad (2009).

Se suelen reconocer dos modelos para abordar analiticamente el momento de la
implementacion. El modelo top down o “de arriba hacia abajo”!?, caracterizado por ser
un enfoque administrativista y racionalista, que le otorga prioridad a la formulacion y
disefio de una politica y considera la implementacién como una ejecucion llevada a cabo
por "agentes". El otro modelo, botom up o “de abajo hacia arriba”!!, resalta la importancia
de les agentes estatales como también de les otres actores que se encuentran en el proceso
de implementacion. En la tesis se asume este enfoque para analizar la implementacion del

programa CVI, dando cuenta de la participacién de las mujeres.

Como se sefialé anteriormente, comprender el desarrollo de una politica publica, requiere
“reagregar las acciones atomizadas para recuperar su sentido, para restablecer el vinculo
entre praxis y norma, entre accion y formulacion” (Oszlak, 2004, p. 10). Anzorena agrega
a ello, la idea de que las intervenciones estatales “no dependen mecéanicamente de lo que
los/as hacedores/as de politicas piensan y hacen, sino que estan atravesadas por las
vinculaciones entre los/as sujetos implicados y por las condiciones politicas, sociales y

econdmicas en las que se inscriben” (2012, p. 226).

El enfoque de politicas publicas que se construye en esta tesis, se complementa con los
estudios de desarrollo territorial (en adelante, DT)! que enfatizan en el caracter
multidimensional y complejo del desarrollo. Cada territorio construye su propio
desarrollo y este no implica un crecimiento lineal, sino un proceso de marchas y
contramarchas, en donde no existe una Unica meta o punto de llegada. Este enfoque invita
a comprender el sistema de relaciones entre actores para asi interpretar las estrategias

territoriales implementadas.

10\/er Sabatier y Mazmanian (1995).
1Ver Elmore (1993).
12\/er Arocena y Marciglia (2017), Costamagna (2015), Madoery (2001), entre otrxs.
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El territorio no es solo un espacio en el cual “suceden cosas” sino que es una fuente de
recursos y un entramado de actores, que como Se sostuvo anteriormente, poseen distintas
iniciativas, expectativas, prioridades, y racionalidades. Eso no debe llevar a pensarlo
como lugar solamente de conflictos, también es espacio de sinergias, estrategias conjuntas
y poder compartido. El territorio local es un factor de identidad, es actorx protagéonicx del

desarrollo, lo cual deriva en un proceso de territorializacion de las politicas publicas.

Las politicas publicas desde este enfoque pasan a incorporan y contemplar caracteristicas
como la endogeneidad, la articulacion entre actores y la capacidades de Ixs mismxs, las
particularidades locales, y la relacién entre los aspectos productivos, sociales, politicos,
ambientales, educativos y de infraestructura y las posibilidades de desarrollo del territorio
(Casalis, 2011). Madoery identifica seis planos claves de actuacién si se desea
implementar politicas de desarrollo territorial: el fortalecimiento de los sistemas
productivos territoriales, la adopcién y difusion de las innovaciones y el conocimiento, la
creacion de entornos adecuados para vivir y producir, el cambio institucional y cultural,
la cohesion del tejido social y la educacion para el desarrollo (2015). El autor también
desarrolla la idea de politica situada, la cual expresa una mirada centrada en Ixs sujetxs
sociales en sus lugares de vida, con sus relaciones, sus tensiones, sus afectos, sus
creaciones. Esta categoria asume relevancia en esta tesis en la que se reconstruye la
politica analizada a partir de las estrategias desarrollas por el Estado pero también por las

mujeres participantes y por otros actores del territorio.

En sintonia con lo expuesto, el enfoque de DT promueve pensar las politicas “desde
abajo” con todxs Ixs actores, teniendo en cuenta las especificidades y caracteristicas del
territorio pero sin considerar lo local de forma aislada o recluida a si misma sino en
complementacion con otras escalas del desarrollo territorial como la nacional y provincial
(Casalis, 2011). Por este motivo, se considera propicio vincularlo con el modelo botom

up descripto previamente pero en el marco de un analisis sistémico.

Desde esta perspectiva, el poder publico local debe integrarse en una compleja red de
actores e instituciones, siendo su funcién especifica la de orientar el proceso de
formulacién e implementacion de las politicas a través de los recursos, capacidades y
competencias que le son propios (Madoery, 2015). Es decir, la implementacion de
politicas de desarrollo requiere que el municipio actie como catalizador, facilitador de
oportunidades y coordinador, y no solamente como distribuidor de recursos. De esta

forma la dindmica de implementacion se va transformando en una serie de acciones de
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consulta, consenso, gestion y articulacion con una red de actores, donde el municipio
cumple un papel central y tiene el desafio de ver como se expresan, regulan y resuelven

los conflictos.

A partir de lo reconstruido hasta aqui, los dos apartados siguientes revisan las politicas
publicas desde la perspectiva del género por un lado, y de la economia social y solidaria
por el otro. Esta conjuncién entre politicas situadas, EF y ESyS construye los contornos
tedricos del problema de investigacion planteado en esta tesis; y a la vez aporta

herramientas analiticas para aproximarse a la experiencia estudiada.

2.1 Perspectiva de género en las politicas publicas

Para que una problemaética sea considerada objeto de accion estatal, se requiere de un
largo proceso en el que influyen distintos factores y tensiones (actores, intereses,
escenarios locales y globales, etc.). Como demuestran diversos estudios, la incorporacién

de la equidad de género a la agenda publica no escapd a ese complejo proceso.

Anzorena en sus trabajos sobre feminismos, derechos de las mujeres, Estado y politicas

publicas, comprende que la “cuestion de las mujeres” fue adquiriendo lugar en las

agendas estatales aunque subsidiarias de las politicas de “desarrollo”, pensadas para los

paises del Sur y sus transformaciones en las diferentes coyunturas. En sus palabras:

Se trata de una presencia marcada por la escisién entre: 1. la proclamacién de derechos
que los Estado han realizado, que da pie a las acciones en denuncia de la
discriminacion y el reclamo por ampliacion de los derechos; y 2. la inercia del

Estado en torno al lugar asignado a las mujeres como madres, reproductoras y
cuidadoras, basado en las tradiciones culturales heteropatriarcales. (2014, p. 19)

Asi como a las mujeres se las vinculd histéricamente con el &mbito reproductivo, el
Estado fue pensado como ajeno a ese &mbito doméstico y privado. Sobre este punto, se
puede aclarar que no es que antes el Estado no haya tenido injerencia en los asuntos de la
intimidad, sino que era solo para proteger la potestad del varon (Bareiro, 2012).

Silveira plantea que en los afios 50 hay un abordaje asistencialistas de los problemas de
las mujeres basado en su trabajo reproductivo. En los 70, comenzaron a revisarse las
relaciones al interior del hogar y el aporte de las mujeres al desarrollo. “Se asiste al
enfoque desarrollista y es el comienzo de las acciones correctivas para superar las brechas

que separaban a hombres y mujeres que, mayoritariamente, también terminaron
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adoptando una perspectiva de corte social” (2000, p. 309). En los 80 se promueven dos
enfoques alternativos: el de la “eficiencia” y el de “empoderamiento y autonomia”. En
los afios 90, con la mayor visibilizacion de las consecuencias de la globalizacion, se
gestaron nuevas acciones. Las agendas globales y sus distintas conferencias, los
encuentros feministas latinoamericanos, las movilizaciones de mujeres fueron centrales

en esta marcha.

En un texto sobre la institucionalizacion de la perspectiva de género, Guzman y Virreira
consideran que “la singularidad de las agendas de género en la region radico en haberse
anticipado a la critica al neoliberalismo, demandando un rol activo del Estado que estaba
en retirada” (2012, p. 10). Los vacios dejados por el Estado, permitieron que surgieran
instituciones y que se vayan sentando las bases para la creacion y desarrollo de los

mecanismos para la igualdad de género.

Cuando los Estados locales comienzan a tener un rol protagonico, fruto de los procesos
de descentralizacion y reformas del Estado de la década del 80 y del 90, surgen diversas
investigaciones respecto a los efectos de dicha gestion local en la ciudadania y bienestar
de las mujeres. Siguiendo la explicacion de Rodriguez Gusta, un conjunto de estos
estudios sostienen que los gobiernos locales podrian promover la ciudadania de las
mujeres, considerando que la proximidad es un factor que democratiza, que ayuda a que
las demandas sociales puedan expresarse ante las autoridades, y también contribuye a el
acceso de las mujeres a la politica institucional. En el lado opuesto, se encuentran los
estudios que consideran que en los &mbitos cercanos se producen las relaciones de control
y exclusion. Para ellos, las gestiones municipales podrian ser asistencialistas y reproducir
estereotipos y roles de género; y la participacion politica de las mujeres estaria
condicionada (2019). Estos posicionamientos ayudan a pensar, a la luz del caso concreto,
la relacion entre la gestion local, la ampliacién de la ciudadania de las mujeres, y la

sostenibilidad de la vida.

La distincion entre intereses practicos e intereses estratégicos que se expuso en el capitulo
previo, se reinterpretd entre necesidades practicas y estratégicas (Moser, 1993), y fue
usada para analizar los contenidos de las politicas publicas de género. En palabras de
Rodriguez Gusta:

Las investigaciones clasificaron los planes, politicas y programas en politicas “para

mujeres”, es decir, confinadas a avanzar intereses practicos (Burijovich, 2011) y
politicas “transformadoras”, guiadas por los intereses estratégicos de género o por
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el empoderamiento (Herrera y Landa Ugarte, 2005; Arboleda, 2009; Rodriguez
Gusta y Caminotti, 2016). (Rodriguez Gusta, 2019, p. 24).

La autora agrega otra separacion entre politicas que compensan por los efectos negativos
de las desigualdades, privilegiando intereses practicos, y otras que apuntan a las causas y
a los derechos de las mujeres. Tras la crisis politica, econdmica, social e institucional del
2001, las mujeres fueron posicionadas como poblacion objetivo dentro de la politica
social en tanto madres y cuidadoras (por ejemplo en los programas denominados de
transferencias condicionadas de ingresos —PTC). Siguiendo la clasificacion descripta, se
desarrollaron politicas sociales para las mujeres considerandolas como las mejores
administradoras de recursos y de los ingresos provenientes del Estado para los hogares ya

que son las que privilegian siempre el bienestar de les otres por sobre el suyo.

Hacia fines del siglo pasado, aparece la transversalizacion de la perspectiva de género
para “la promocion de la igualdad de género mediante su integracion sistematica en todos
los sistemas y las estructuras, en todas las politicas, los procesos y los procedimientos, en
la organizacion y su cultura, en las formas de ver y hacer” (Rees 2005 en Rodriguez
Gusta, 2008, p. 115). Como plantea Frias, se comprende el mainstreaming, como
estrategia para transformar Politicas Publicas en Politicas de Igualdad; como proceso
técnico y politico que busca la “aplicacion transversal de la igualdad en todos los ambitos
y en todas las etapas de las actuaciones de los poderes politicos” (Frias, 2017, p. 17). Se
requiere de una voluntad explicita de parte de las autoridades de “promover una
redistribucion entre los géneros en términos de asignacién de recursos, derechos civiles,
participacién, posiciones de poder y autoridad y valoracion del trabajo de hombres y
mujeres” (Silveira, 2000, p. 310).

Para integrar el enfoque de género en un programa y/o politica, como enumera Frias, hay
que tener en cuenta las siguientes cuestiones: identificar la situacion de la poblacion;
construir alternativas; mapa de actores sociales; proceso de intervencion con enfoque de
género en los diversos componentes de la politica o programa (2017). Como especifica
Guzman, esa incorporacion deberia: demostrar la situacion concreta de las mujeres y sus
aportes a la sociedad; incrementar su acceso a recursos y oportunidades; promover la
participacion en lugares de decision; favorecer la organizacién de las mujeres; y potenciar

su participacion en el disefio y evaluacion de politicas (2006).
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La implementacion de las politicas de género exige atravesar barreras ideologicas,

politicas, procedimentales, organizacionales y administrativas®®.

2.2 Economia Social y Solidaria en las politicas publicas

Los principios y practicas de la ESyS también ingresaron en la agenda publica,
materializdndose en algunas politicas publicas o acciones especificas para las
organizaciones. Como sostiene Hintze, la especificidad y las caracteristicas propias de
cada experiencia de ESyS, sus objetivos, Ixs actores que intervienen y sus medios
materiales y simbolicos, hacen que las politicas publicas que se presentan como modelo
uniformes y pre establecidos, resulten muchas veces poco adecuadas (2014). La autora

coincide con la perspectiva trazada al principio de este capitulo cuando sefiala que:

El hecho de que las experiencias de ESS sean en general resultado de procesos continuos
de aprendizaje social autbnomo confronta el disefio tradicional de politicas
definido por los decisores publicos (diagndstico del problema, programa para
solucionarlo y modelo de gestion correcto para llevarlo a cabo) con el desafio de
apoyar la innovacion de nuevas formas de desarrollo econdmico-social y de
alianzas, promoviendo que las nuevas practicas sociales se constituyan como
precedente en el &mbito de la politica pablica. (2014, p. 23)

Desde el 2003, con el gobierno de Neéstor Kirchner comienzan a intensificarse las politicas
publicas de promocion y consolidacion de experiencias de trabajo asociativo
autogestionado®?; y por otro lado, el Estado comienza a asumir su responsabilidad frente
a la situacién socioecondmica de gran parte de la poblacion. Esas politicas nacionales se
traducen en programas de gobiernos sub-nacionales y locales. En el proximo capitulo se
vera esto especificamente en la ciudad de Rafaela.

Hintze plantea ciertas orientaciones “deseables” para las politicas de promocion de la
ESyS las que coinciden distintxs actores tales como movimientos sociales, funcionarixs
publicos, académicxs: a) constituyen politicas publicas en sentido amplio (trascendiendo

las politicas sociales, en especial las de tipo asistencial); b) son intersectoriales porque

13 Moser se pregunta si la politicas de género no llegan a ser implementadas debido a trabas
técnicas como, por ejemplo, procedimientos inapropiados de planificacion, o debido a la
existencia de trabas politicas mas amplias, que operan a nivel de la formulacion de politicas, y
que impiden una implementacién exitosa (1998).

14 Se retoma ese término del trabajo de Hintze, Deux Marzi y Costa (2011).
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requieren de la accion de diversos organismos, no pudiendo ser resueltas por un dnico
sector del aparato del Estado y también recorren transversalmente los distintos niveles del
gobierno (nacional, subnacional, local) a la vez que se materializan/despliegan
territorialmente; c) se basan en relaciones participativas, horizontales y dinamicas,
resultado de procesos necesariamente conflictivos de negociacion-consenso entre
organizaciones de la sociedad civil y del Estado (2014). Esto refuerza las consideraciones
de Coraggio (2007) cuando sefiala que una estrategia de economia social requiere otro
estilo de politica pablica, otra complejidad de intervenciones, una efectiva articulacion
entre sociedad civil y Estado y la superacion del sectorialismo de las intervenciones de

cada ministerio y reparticion.

En términos del tipo de intervenciones, para Hintze en la mayoria de los paises las
politicas de promocion de la ESyS han estado orientadas a dar sostenibilidad® a sus
organizaciones a través de: financiamiento, asistencia técnica y capacitacion para la

produccion, la gestion y la comercializacion (2014).

Vazquez (2010) sefiala que existen dos posturas sobre la reproduccion de las unidades
socioeconémicas. Por un lado, las posturas centradas en la sostenibilidad mercantil que
acentla el analisis en el nivel micro y meso de las intervenciones de apoyo a la economia
solidaria, y pone énfasis en fortalecer las capacidades colectivas de las empresas de este

tipo para gque tengan un posicionamiento en los mercados.

Por otra lado, quienes cuestionan estos argumentos sostiene que no puede plantearse la
sostenibilidad mirando sélo el nivel mico y dejando de lado el contexto socioeconémico,

cultural y politico, o mejor dicho, sin pretender la modificacién de ese mismo contexto.

En particular, Coraggio plantea que la sostenibilidad de las unidades productivas de ESyS

dependera ademas:

de las capacidades y disposiciones de los trabajadores que cooperan en el nivel
micro; b) de su disposicion a cooperar y coordinarse entre unidades
microecondémicas (nivel meso); c¢) del contexto socioeconémico y cultural
(distribucion y organizacion de recursos, funcionamiento de los mercados,
definicion de necesidades legitimas); y d) de la existencia de una politica de
Estado conducente. (Coraggio, 2005, s/p)

15 Entendida aqui como la capacidad de perdurar en el tiempo de cierta actividad, proceso o
institucién (Vazquez, 2010).
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Vazquez enriquece y complejiza el analisis con el concepto de sostenibilidad plural que
incorpora:
la pluralidad de principios (reciprocidad, redistribucion, planificacion,
administracion doméstica e intercambio mercantil), la pluralidad de niveles
(micro, meso y macro) y de dimensiones (social, econdémica, cultural y politica),

asi como de recursos y formas institucionales, que hacen a la sostenibilidad de
estos emprendimientos. (2010, p.113)

Si bien el enfoque que plantea el autor excede los objetivos de esta tesis, reconocer la
pluralidad de principios que se articulan en las unidades econdémicas de la ESyS resulta
de central relevancia. En particular, en la experiencia estudiada, el principio de
reciprocidad tiene un lugar protagénico como ordenador de las condiciones para la
sostenibilidad tanto en relacion a los vinculos con otras instituciones externas, como en

el interior de la cooperativa.

Mas reciente en el tiempo, aparece la preocupacion por las protecciones que requieren Ixs
trabajadores de estas unidades socioeconomicas, temas que en el capitalismo comenzaron
a pensarse a partir de los mecanismos sociales de reproduccion. El desarrollo de Hintze
en torno al concepto de sistema publico de reproduccion del trabajo asociativo
autogestionado es necesario para pensar articuladamente politicas publicas requeridas
para la construccién y perdurabilidad de la Economia Social y Solidaria. Implica
considerar como un todo la reproduccion de la vida dentro y fuera de las organizaciones,
y la resignificacion de las necesidades y de la solidaridad (Hintze, 2014). De este modo,
se reconoce que no es posible escindir la conformacion de este tipo de formas de
produccidén con la proteccién de les trabajadores que las constituyen. Recuperando las
palabras de Danani, el reconocimiento de las necesidades es una dimension central de
cualquier alternativa que se pretenda progresiva en el sentido de mejorar las condiciones
de vida de los miembros de una sociedad (2004 en Hintze 2014).

Siguiendo las palabras de Hintze, asumir desde el Estado la construccion de un proyecto
alternativo, implica una contradiccion en tanto se lucha por construir otra economia pero
a la vez eso implica construir otro Estado y, en definitiva, otra sociedad (2010). Este
planteo guarda estrecha cercania con la distincién entre politicas de resistencia y de
transicion formulada por Pérez Orozco. Mientras que las primeras intentan sostener y
defender aquellas acciones que buscan estar fuera de la logica de acumulacion; las
segundas son medidas que actuan desde las instituciones socioecondémicas propias de

dicha logica dominante. Sin embargo, estas Ultimas consiguen un doble objetivo
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simultdneo: “responden a las urgencias a la par que sientan las bases de un cambio
sistémico” (2019, p. 29). Tanto las medidas de resistencias como las de transiciones

contienen alternativas.

Tanto la incorporacion de la perspectiva de género como de los principios de Economia
Social y Solidaria, implican una intersectorialidad y transversalidad, que abre el debate
acerca de la creacion de sectores especificos o de la gestion de politicas en redes
institucionales (Hintze, 2014); y que rompe con la logica sectorial y con la propia

organizacion del aparato estatal.

Resulta necesario preguntarse por las relaciones de género y poder que reproduce el
Estado al promover este tipo de organizaciones socioeconémicas, como también las
relaciones de género y poder que atraviesan y constituyen a las mismas. Incorporar la
perspectiva de género en el proceso de “hacer politicas” para la ESyS permitira atender a
la (re)configuracion de los vinculos sociales, familiares y de género que estos procesos

generan.

En sintesis, el recorrido por este apartado busca reconstruir las principales definiciones
acerca de las politicas publicas en la que se apoya esta tesis. En esta direccion, se entiende
que tanto la etapa de disefio como la de implementacion tienen complejidades propias que
se potencian con los conflictos que emergen en el territorio. Por otra parte, se presenta la
mirada de las politicas que se formulan desde la perspectiva de género y las propias de la
ESyS. El cruce de estos campos -el de las politicas situadas, el de la EF y el de la ESyS-
conforma el enfoque en el que se apoya esta tesis para el andlisis de un programa

municipal que se define como de ESyS destinado a mujeres.
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Capitulo 3. El programa y su contexto. Estrategias estatales frente
al deterioro del mundo laboral

El presente capitulo se organiza en dos apartados: uno dedicado a la contextualizacion
del problema de investigacion, que caracteriza las condiciones de ocupaciéon y
desocupacion en Rafaela durante el periodo previo a la implementacién del programa; el
otro situa al programa Cadenas de Valor Inclusivas como una de las respuestas del
gobierno local a los problemas laborales del territorio. La reconstruccion del disefio y la
implementacidn del programa se basa en fuentes primarias y secundarias, entre las que se
destacan entrevistas a trabajadorxs del Estado, entre las primeras; y decretos municipales,
el Acta Constitutiva de la Cooperativa “Oreja de Negra” Limitada y un documento
elaborado por el municipio y la Universidad Tecnoldgica Nacional (SPEel-MR y UTN,
2019), en las segundas.

3.1 Trabajo y ocupacion en la ciudad de Rafaela

Rafaela, cabecera del departamento Castellanos, estad ubicada en el centro-oeste de la
provincia de Santa Fe. Segun las proyecciones realizadas a partir del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda (INDEC, 2010), tiene aproximadamente 108.397 habitantes en el
afio 2020: 53.964 hombres y 54.433 mujeres.

La ciudad se distingue de otras areas del pais por haber logrado mantener un ritmo de
crecimiento sostenido a nivel econdmico e industrial basado en el fuerte protagonismo de
pequefias y medianas empresas. Alrededor de 540 industrias conforman actualmente la
base productiva de la ciudad. A este valor se le debe adicionar 52 empresas del sector

software y servicios informaticos.

El perfil industrial de la ciudad se muestra altamente diversificado aunque tiene un

predominio historico de los sectores alimenticios y metalmecéanico.

La ciudad cuenta con 356 instituciones de la sociedad civil, entre asociaciones civiles
culturales, de ayuda, vecinales, religiosas, fundaciones, cooperativas, mutuales, clubes
deportivos, etc. Funcionan en Rafaela 93 establecimientos educativos: 34 iniciales, 31

primarios, 15 secundarios, dos superiores, cinco universitarios y seis especiales.

Desde hace méas de 10 afos, el Instituto de Capacitacion y Estudios para el Desarrollo
Local (ICEDL) de la Municipalidad, realiza el Relevamiento Socioeconomico, una
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investigacion local que busca comprender los efectos que las dindmicas econdmicas
producen sobre la situacion social y la calidad de vida de las personas, las condiciones de
habitat, el acceso a la salud, la seguridad y el nivel de confort de las viviendas, entre otras

cuestiones.

De acuerdo al informe del afio 2016, la poblacion que integra el mercado de trabajo
representa el 48, 4% de la poblacion total, lo cual significa una ligera caida en relacién al

afio precedente.

En ese mismo afio, hubo un incremento en la tasa de desocupacion abierta, ubicandose en
el 9,4% de laPEA, en tanto que la tasa de subocupacién demandante registré una aumento
de dos puntos en comparacion con los registros del afio 2015, alcanzando a la cifra de

8,0% sobre quiénes componen el mercado de trabajo de la ciudad.

En consecuencia, si se considera en forma conjunta el desempleo y el subempleo
demandante, resulta que el 17,4% de la Poblacion Econdmicamente Activa en el afio 2016
afrontaba problemas de insercion en el mercado laboral, por no conseguir trabajo o contar
con un empleo de menores prestaciones horarias a las deseadas. Este indicador es superior
al relevado en el afio anterior, cuando el registro alcanzaba el 13,8%, hecho que denota
un incremento en los problemas de acceso al mundo del trabajo en la comparacion
interanual (ICEDEL, 2016).

Al analizar los indicadores por género, se observa que siete de cada diez personas que
buscaban activamente una ocupacion y no la conseguian eran mujeres (ICEDEL, 2016).
El desempleo de varones alcanzé al 4,8% en el 2016, mientras que para el caso de las
mujeres, el desempleo fue de 15,1%, en el mismo periodo.

Centrando el anélisis en las diferentes franjas etarias que integran la PEA, el segmento de
menores de 30 afios constituye el agrupamiento con mayor participacion en la estructura
del desempleo local, alcanzando una participacion del 63,5% sobre el total de
desocupados. Se trata de un sector que histéricamente ha presentado mayor
vulnerabilidad en los procesos de insercion laboral, y este afio ha aumentado su
proporcion relativa en la comparacion interanual. En este sentido, la tasa de desempleo
especifica de los jovenes es del 21,7%, cifra superior a los valores registrados en el afio
2015.
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Si se cruzan los datos de edad y género, el desempleo de varones menores a 30 afios es
del 13,7% y para las mujeres de la misma franja etaria alcanza el 31,2% (ICEDEL, 2016).
Otra dimension que aparece en el estudio del Instituto y que es relevante para un anélisis
interseccional, es el nivel de educacién. El 52,1% de los desempleados no finalizaron sus
estudios medios para el 2016, en tanto que el 21,9% de los desocupados se encontraban

estudiando en el momento de la encuesta.

Imagen 1: Radiografia del desempleo local, Rafaela 2016

Radiografia del desempleo local / Ao 2016

52,1%
No finalizo sus
estudios medios
65,6% sy G B
Tuvouna uf -, Busca trabajo
ocupacionanterior ;.  hacemenos
{ CARACTERIZACION : deunafio
. DE LA POBLACION
DESOCUPADA
63,5% 71,9%
Son jovenes de Sonmujeres
30 arios omenos
67,7%

Nacio en Rafaela

Fuente: Relevamiento Socioeconomico 2016

Existen distintas dimensiones desde donde se puede estudiar el desempleo; dimensiones
que se enriquecen si se analizan en interseccion con otras. La imagen 1 ilustra que, en el
afio 2016, el desempleo en Rafaela afecta predominantemente a mujeres y a jovenes.
Frente a ese escenario, el gobierno local disefia como estrategia el programa Cadenas de

Valor Inclusivas que se describe a continuacion.
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3.2 El Programa Cadenas de Valor Inclusivas

Distintos estudios sobre Desarrollo Econémico Local, o como se denomina recientemente
Desarrollo Territorial, sefialan que la eficacia de las estrategias locales de promocion del
empleo depende de la capacidad de los gobiernos locales y de les actores del territorio
para construir y liderar procesos de articulacion entre las posibilidades de desarrollo
productivo y social del territorio y los instrumentos de politica, ya sean propios como los
disponibles en el nivel provincial, regional y nacional. En ese sentido, la Municipalidad
de Rafaela tiene una trayectoria al respecto, que busco potenciar cuando en el afio 2011
crea la Subsecretaria de Economia Social y Empleo con el objetivo de estudiar la
problemética del desempleo en la ciudad, generando politicas a partir del vinculo

permanente con el sector productivo.

En el afio 2017, frente a un contexto marcado por crecientes niveles de desocupacion, tal
como se describe en el apartado anterior, y frente a un Estado que a nivel nacional y
provincial estaba gestionado por dos frentes politicos® de distinta orientacion politica-
ideoldgica que el gobierno local, este ultimo decide llevar adelante una estrategia local
contra el deterioro del mundo laboral. En palabras de la responsable del Programa por

parte de la Secretaria de Desarrollo Social:

Nos encontramos con que Rafaela ya no era una excepcion en términos de desocupacion.
Las politicas del gobierno nacional también estaban teniendo su impacto en la
ciudad. Frente a esa situacion compleja, el gobierno local busca generar nuevas
politicas propias que permitan acercar a estos sectores desocupados a un puesto
de trabajo, al mismo tiempo que innovar y pensar en el fomento de nuevos
modelos de negocios.

Con este proposito, en el afio 2017 comenzo6 a implementarse el Programa Cadenas de
Valor Inclusivas (CVI) que buscaba conformar un modelo de inclusién laboral y social
para personas que desarrollasen actividades productivas y tuvieran dificultades de
insertarse en el mercado de trabajo, a partir de instancias de solidaridad y trabajo colectivo
(SPEel-MR y UTN, 2019).

16 Durante el 2015-2019, el Estado nacional estuvo gestionado por la coalicion Cambiemos
mientras que el Estado provincial por el Frente Progresista, Civico y Social.
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Los fundamentos del programa se apoyaron en cuatro ejes principales: las cadenas de
valor, las compras inclusivas, la ESyS como una forma de organizacion colectiva y

asociativa, y la innovacion social.

El programa entiende a las cadenas de valor como articulaciones econdmicas
innovadoras, que pueden colaborar a desarrollar y potenciar dindmicas locales aportando
a solucionar problematicas sociales, econdmicas y/o ambientales (SPEel-MR y UTN,
2019). Para ello, promueven compras inclusivas para integrar a la cadena de valor de una
empresa de la economia tradicional, proveedores de la economia social y popular con
escasas posibilidades de acceso a los mercados, y ademas esta incorporacion se sostiene

en el tiempo.

En un principio, la finalidad del programa fue conectar a la economia popular con el poder
de compra de las empresas. Las palabras de la responsable por parte del area de Desarrollo
Social son elocuentes cuando sefiala que “el proyecto nace mirando la capacidad de
compra de las empresas y con un cuestionamiento también a los modos de compra del
Estado”.

Por otro lado, en referencia a la Economia Social y Solidaria en el Cuaderno de Bitacora
ya citado se plantea que la misma supone una nueva forma de organizacion de las
relaciones de trabajo y produccion, “implica el fortalecimiento de un actor econémico
como también la apuesta politica por la generacion de un actor social relevante” (SPEel-
MR y UTN, 2019). EI municipio tenia conocimiento, como se explicara luego, de que
habia un gran nimero de mujeres que se encontraba produciendo en sus hogares. En ese
sentido, les coordinadores identifican como primer problema a trabajar la colectivizacion
de la produccion y su organizacion en una unidad productiva asociativa y en un proyecto
comdn. En palabras de la entrevistada, asumir una perspectiva de ESyS les llevd a

“encontrar una salida colectiva frente a la problematica de insercion laboral”.

Otro concepto presente en la Bitacora y destacado en las entrevistas es el de innovacion
social. Los fundamentos del programa sostienen que frente a las problematicas complejas
hay nuevas formas de politicas publicas como modelos alternativos de abordaje: “formas
innovadoras de accidn pablica que apuestan a repensar el desarrollo local a partir del uso
de nuevas metodologias y la construccion de soluciones desde una multiplicidad de
voces” (SPEel-MR y UTN, 2019). Teniendo en cuenta la necesidad de modificar, buscar

alternativas e innovar en los habitos de consumo y en las formas de produccion, el
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programa pretende superar la l6gica competitiva e individualista del mercado, pensando
la economia social no s6lo como generadora de empleo sino ademéas como facilitadora de

redes, vinculos socio-comerciales mas justos y desarrollo econémico para el territorio.

A continuacién, retomando la propuesta del ciclo de politicas publicas, se caracterizan las
dos etapas en las que se organiza el analisis del programa- la del disefio y la de
implementacién. En particular, se reconstruyen las estrategias desarrolladas en ambas
instancias con el propdsito de promover la insercion laboral de las mujeres, tal como se

formuld en el primer objetivo especifico de la tesis.

3.2.1 Etapa de disefio y sensibilizacion

Si bien el municipio presenta el programa CVI1 en el afio 2017, sus inicios datan del afio
anterior, cuando trabajadorxs de la Municipalidad de Rafaela participaron de la Segunda
Jornada de Desarrollo Local y Regional en la ciudad de Villa Maria, Cérdoba. Ese espacio
permitio conocer las experiencias de El Arca (Mendoza), INCYDE (Cérdoba) e INTI de
Capilla del Monte (Cordoba) vinculadas a la economia social y los negocios inclusivos.
Desde alli el vinculo con dichas organizaciones se fortalece; las experiencias se
presentaron en Rafaela y se comienza a trabajar conjuntamente en algunos programas

municipales como el Rafaela Inspira®’.

Por otro lado, en julio del 2017, se decide conformar junto con la Direccion Nacional de
Innovacion Social, dependiente del Ministerio de Produccion de Nacidn, una mesa de

dialogo con diferentes actores de la ciudad, entre los que se encontraban:

-Representantes del sector universitario: Universidad Tecnol6gica Nacional- Facultad
Regional Rafaela (UTN-FRRA), Universidad Nacional de Rafaela (UNRAF),

Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales (UCES-Rafaela);
-INTI Rafaela;
-SOIVA (Sindicato de Obreros de la Industria del Vestido y Afines);

-Agencia de Desarrollo e Innovacion (ACDICAR)

17 Espacio de dialogo, dentro del Programa Rafaela Emprende, sobre experiencias motivadoras
para personas emprendedoras.
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-Miembros de la Comision de Responsabilidad Social Empresaria del Centro Comercial
e Industrial (CCIRR);

-Representantes de diferentes areas de la Municipalidad de Rafaela.

En dicha mesa se plantea como prioritaria la problemética del desempleo y se trabaja en
construir una visién compartida de hacia donde ir. En ese sentido, se define como

objetivo general:

Fomentar el surgimiento y consolidacion de emprendimientos productivos vinculados a
la economia social, que permita generar empleo local y contencion a colectivos
que atraviesan situaciones dificultosas para acceder al mercado formal de trabajo,
y crear vinculos entre ellos y empresas y/o agrupaciones de profesionales de la
economia tradicional del sector publico y privado de la ciudad. (SPEel-MR y
UTN, 2019)

La mesa ademas acuerda un plan de accién para trabajar con tres poblaciones: a.
productoras textiles, b. personas con discapacidad, c. y jévenes en situacion de exclusion
social relacionados a la actividad de carpinteria. Tal como se sefiald en el apartado
anterior, para disefiar esas lineas se utilizan los datos del desempleo en la ciudad en el afio
2016 confeccionados por el ICEDEL.

Finalmente, se decide dar inicio al programa CVI orientandolo a las mujeres debido a
que: por un lado, habia distintas emprendedoras textiles, beneficiarias del programa
Rafaela Impulsa®®, que ya tenian sus propias maquinas y comenzaban a vincularse con
SOIVA para profesionalizar y/o mejorar sus trabajos; por otro lado, el municipio estaba
realizando distintos cursos de capacitacion en costura y habia reactivado tres espacios de
costura en el marco del Programa Talleres Barriales'®. Esos motivos son los que hicieron
del programa una politica para mujeres vinculadas al mundo textil, y configuraron el

objetivo especifico: “construir un espacio de trabajo y encuentro de mujeres

18 Programa municipal de microcréditos.

19 Desde el afio 2009, la Municipalidad de Rafaela lleva adelante de manera ininterrumpida, el
Programa Talleres Barriales, espacios de inclusién y contencion social para nifies, jovenes y
adultxs, que se desarrollan en las distintas sedes vecinales de la ciudad.
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desempleadas, o con bajos ingresos, generando un empleo formal que contribuya con la
economia familiar” (SPEel-MR y UTN, 2019).

3.2.2 Etapa de implementacién

El primer Decreto Municipal (N° 47.351) en el que se hace referencia al programa, que
esta fechado el 15 de Junio del 2018, autoriza su implementacion por parte de la Secretaria
de Desarrollo Productivo, Empleo e Innovacion. Del presupuesto aprobado para dicha
area, se destina el 1,10% al programa en el afio 2018; el 1,09% en el afio 2019 y el 1,98%
en el afio 2020.

Una de las primeras estrategias implementadas, como se sefiala en las entrevistas, fue
contactar a una productora textil de la ciudad, que habia estado en el afio 2016 en el
Programa Rafaela Emprende?’, para que coordinara al grupo de mujeres, mientras
lograban consolidarse como tal, y para articular sus vinculos con el municipio, las
empresas y otrxs actorxs del territorio. Dicha persona, que en adelante se denomina “la
coordinadora”, es contratada por la Municipalidad y asume un rol central para la eficacia
del programa, como lo muestra la reconstruccion de la experiencia. Desde su
participacion en el Rafaela Emprende, que derivo en el inicio de un emprendimiento textil
personal, mantuvo un vinculo con la Secretaria de Produccion de la Municipalidad, y a
su vez, con distintas costureras o personas relacionadas al rubro. En sus palabras: “Inicié
mi emprendimiento porque estudié disefio pero sobretodo porque tenia ganas de asumir
una posicion distinta en el mundo textil. Me fui capacitando sobre otras formas de
producir, de comercializar y ahi fui conociendo a mujeres de distintos barrios que desde

hace arios estan trabajando en esto”.

Desde el Estado local, junto a ella, se fueron planificando el resto de las estrategias en el
marco del programa. En principio, se comenzo a trabajar en el vinculo con las mujeres.
El primer encuentro de trabajo se realiz6 con aquellas que estaban participando en los
Talleres Barriales y con quienes habian sido parte del Programa Rafaela Impulsa. El

funcionario entrevistado plantea que esa instancia, en la que participaron 20 mujeres

20 Programa Municipal implementado desde el afio 2009 que busca, a través de la articulacion
conjunta de distintas instituciones, el desarrollo de diferentes emprendimientos en la ciudad.
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aproximadamente, sirvio para que ellas comenten distintas problematicas o dificultades,
como por ejemplo: para lograr ventas e ingresos sostenidos; para acceder a
financiamiento; para establecer el precio de las prendas o los trabajos realizados; para
vincularse y negociar con proveedores u otros actores. Esa fue la primera instancia dentro
del programa en que se escuchd a las mujeres, se comenzo a conocer sus problematicas,

demandas y necesidades.

En paralelo, se decide ir dialogando con otres actores del territorio, ademas de los que
conformaron la Mesa de trabajo inicial descripta en la etapa anterior. La coordinadora del
grupo expresa sobre este tema que, “debido a que la Mesa para este momento ya no
estaba funcionando, se van teniendo didlogos individuales de la Muni con otros actores”.
Por ejemplo: se conforma un cronograma para visitar empresas de la ciudad, presentar el
programa y comenzar a gestionar érdenes de compras testigos para poner en marcha el
proceso productivo de las mujeres. Como ella aclara, el vinculo final con las empresas,

es decir, “los términos finales de la negociacion” lo realizaban las mujeres.

Vinculado al financiamiento, gestion de recursos, asistencia técnica y capacitacion, se
implementaron distintas estrategias: se recuperaron las maquinas de coser de los Talleres
Barriales como también se consiguieron maquinas nuevas o usadas de otras
organizaciones. En conjunto con actores de la Mesa de trabajo, especificamente con
SOIVA, INTI, y las instituciones educativas, se fueron pensando instancias de

capacitacion.

A medida que la coordinadora fue fortaleciendo su relacién con el grupo de mujeres,
fueron emergiendo nuevas demandas o problematicas vinculadas a intereses practicos
para la reproduccion de las unidades domésticas pero también vinculadas a intereses
derivados del proceso personal que fueron haciendo las mujeres. Esas demandas, como
por ejemplo, de asesoramiento legal para un divorcio o de educacion, significaron para la
secretaria encargada de la implementacion ir articulando con otras areas municipales y/o
sub nacionales. Durante la etapa de disefio se delinea el programa a partir de la percepcion
de necesidades inmediatas pero, al no tener instancias de participacién con las mujeres,
las demandas o necesidades de “mayor alcance” como indica Molyneux (1985), aparecen
recién durante la implementacion y obliga a la secretaria a re pensar estrategias. Sobre lo

expuesto en este parrafo se hara referencia en los siguientes capitulos.
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Con el proposito de organizar al grupo de trabajo de las mujeres, y como sefiala la
coordinadora “pasar de una actividad recreativa y de aprendizaje hacia un
emprendimiento comunitario que permita generar recursos suficientes para mejorar la
economia familiar de cada una de las integrantes’; se organizaron instancias de
capacitacion sobre las distintas opciones disponibles de acuerdo a la normativa provincial.
Luego de esos espacios, las mujeres deciden conformar una Asociacion Civil. A
principios del afio 2019, la Direccion Nacional de Innovacion Social organizo un viaje en
el que las mujeres participantes del programa conocieron la experiencia de la cooperativa
“Enhebrando metas” de la ciudad Avellaneda, al norte de la Provincia de Santa Fe.
Retomando la voz de la coordinadora, “esto fue fundamental, ayud6 a entender qué
queriamos para nosotras”’. Producto de ello, también por decision del grupo de mujeres,

se comenzd el trdmite para constituir una cooperativa.

Finalmente, el acta constitutiva de Oreja de Negra data en febrero del 2020. La eleccion
de ese nombre estuvo inspirada en el Timbo, un &rbol autéctono de la ciudad y la region
que se conoce también como Oreja de Negro por la forma que tiene su fruto. EI mismo
era utilizado por las comunidades por sus propiedades curativas pero también para la
produccidn textil, el lavado y la coloracion de prendas por su tintura natural. Como cuenta
la coordinadora, “es un darbol fuerte, que da mucha sombra y servia de resguardo y

cobija, un poco eso es lo que queremos que sea la cooperativa”.

Les trabajadores municipales entrevistades hacen hincapié en que el programa comenz6
a reunir competencias y recursos del territorio para resolver una problemética compleja.
Las palabras de la responsable desde Desarrollo Social son ilustrativas cuando comenta
que “lo que fuimos haciendo en ese momento fue ir uniendo un monton de piezas sueltas
que habia en el territorio, capacidades y actores, y en base a eso se fue armando el
Programa orientado a las mujeres”. Con esos testimonios se refuerza la propuesta del

enfoque de DT sobre el territorio como fuente de recursos y entramado de actores.

De lo expuesto hasta el momento, y retomando los aportes de Madoery (2015), se observa
que el programa CVI es una politica pensada desde las particularidades enddgenas del
territorio que busca actuar sobre distintos planos: el fortalecimiento de los sistemas
productivos territoriales; la adopcion de innovaciones y el conocimiento tanto para el

disefio como durante su implementacion; la creacion de entornos adecuados para vivir y
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producir desde los principios de la ESyS vy el afianzamiento de los vinculos; el cambio

institucional con el trabajo intersectorial.
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Capitulo 4. Estrategias “desde abajo”. Las practicas individuales y
colectivas de las mujeres para su insercion laboral

En el capitulo anterior se present6 el Programa Cadenas de Valor Inclusivas, como una
de las politicas del Estado local para promover la insercién laboral de mujeres en la ciudad
de Rafaela. El presenta capitulo estd dedicado a reconstruir las estrategias de las
participantes del programa para alcanzar y sostener en el tiempo el trabajo generado a
partir de dicha politica publica. Para ello, en primer lugar se identifican y caracterizan las
estrategias personales desarrolladas por las mujeres para realizar el trabajo en sus
unidades domesticas y en la unidad productiva. En segundo lugar, se reconstruyen las
estrategias colectivas de las mujeres para la reproduccion de la cooperativa, entre las que
se incluyen la organizacion del trabajo; y aquellas vinculadas a la construccion de un

colectivo como espacio de pertenencia, de identificacién, de filiacion.

Tal como se desarroll6 en el capitulo 1, aqui se entiende por estrategias a las capacidades
individuales y colectivas puestas en juego por diverses actores de un territorio, como
intentos de desarrollar sus intereses o satisfacer sus necesidades. Dichas estrategias
suponen cierto tipo de calculo racional pero también estan determinadas por pautas

culturales y por las estrategias de otres actores.

4.1 Estrategias personales para la sostenibilidad de la vida

La organizacion doméstica esta ligada a valoraciones y representaciones acerca de los
roles que debe ocupar cada miembro del hogar- que se traduce en relaciones de poder-, y
se desarrolla con diferentes modalidades de acuerdo con el tipo de estructura de la unidad
(tamafio, composicion de parentesco, momento del ciclo de vida que atraviesan sus
integrantes). Cuando al analisis de esas unidades se incorpora la perspectiva de género
se pueden observar desigualdades de género que se reproducen como las carencias y

necesidades de les integrantes que de ellas derivan.

En relacion a la composicion o estructura de las unidades domesticas, de las entrevistas
se evidencian dos situaciones, por un lado, la de mujeres cuyas unidades domésticas estan
formadas por su marido y su/s hije/s; y por otro lado, la de las jefas de familia que viven

junto a sus hijes. La mayoria de las unidades domésticas estan atravesando el primer o
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segundo ciclo de vida, es decir, tienen hijxs cuyas edades hacen que las responsabilidades

por la reproduccidn recaiga en la/s persona/s mayor/es.

Con respecto a la situacion laboral, en aquellos hogares biparentales, los varones tienen
trabajos extra domésticos y se los reconocen como los principales proveedores de
ingresos. En los hogares con jefaturas femeninas, eso recae en las mujeres como se
evidencia en el testimonio de una de ellas cuando dice: “Soy jefa de mi familia, me tengo

que mantener sola” (7).

Algunas mujeres manifiestan que, antes de ser parte del CVI, trabajaban en sus casas
haciendo costuras y arreglos; otras respondieron que estaban desempleadas. Todas las
entrevistadas reconocen en sus dialogos que ser parte de Oreja de Negra es su trabajo,
“trabajo de verdad”. Esto se afirma cuando plantean “antes del programa yo no
trabajaba’, lo cual también demuestra la falta de reconocimiento de las actividades

domeésticas como trabajo, incluso por ellas mismas.

En relacion a ello, estd claro que son las mujeres-madres las que se encargan de las
actividades del hogar y del cuidado de quienes los habitan. Con su ingreso al programa,
esas responsabilidades no cambiaron, por el contrario, la mayoria expresa que ‘“hacen
magia” para poder cumplir con las obligaciones laborales de la cooperativa y con las

tareas propias de una casa y del cuidado de otras personas.

Sus testimonios expresan con contundencia la sobrecarga laboral que viven
cotidianamente y, que al mismo tiempo, parecieran asumir sin cuestionar. Las palabras
de una de ellas ilustran la propia autoexigencia cuando relata “tengo que volver apurada
a cocinar, pero puedo. Mi hija ayuda pero puedo, saco tiempo para todo” (3). Viven en
su propio cuerpo la enorme tensién que significa el solapamiento de tiempos y el continuo
desplazamiento de un espacio a otro. Al mismo tiempo, sobre los hombres de estos
hogares pareciera no recaer la sobrecarga de la doble jornada tal como lo reconstruyen
las elocuentes palabras de otra de ellas: “Ahora estoy acd y cuando salgo hago todo en
mi casa. Tengo todos hombres y no hacen nada” (5). En ese sentido, ninguna mencion0

que en el hogar hubiera division de tareas entre les integrantes.

Aquellas que sefialaron que desde que estan en la cooperativa necesitan “ayuda”, la
reciben de otras mujeres con relaciones de parentesco. “Tengo una nena de 3 que va al

jardin. Cuando empecé venia conmigo al taller, le daba la teta cuando cosia, estaba a
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upa mio todo el dia. Ahora la extrafio cuando vengo. Va al jardin del 2 de Abril, pero me
ayuda mi nuera a cuidarla y buscarla” (4). En términos de Pérez Orozco (2006), se da
una “redistribucion intergeneracional” de los cuidados. Retomando la idea de cadenas o
redes de afecto, en la experiencia estudiada se acentud a partir de la conformacion de la

cooperativa.

Ese testimonio también se conecta con la idea de presencia/ausencia, que refiere no a la
dificultad de compatibilizar horarios, espacios, tareas, etc. del trabajo remunerado y del
trabajo de cuidados no remunerado; sino a que ambas esferas se mueven por logicas en
conflicto; y que ese conflicto se traslada a las vivencias concretas de quienes estan en los
dos espacios. Desde el enfoque que se utiliza en esta tesis, nutrido de la EF y la ESyS, se
entiende que existe una légica vinculada a los mercados, que es de acumulacion y
heteropatriarcal; y otra l6gica vinculada a la sostenibilidad de la vida; las mismas entran
en conflicto porgue tienen objetivos distintos y, a su vez, conllevan tiempos diferentes.
El término presencia/ausencia simboliza “ese estar y no estar en ninguno de los dos
lugares y el sufrimiento y limitaciones que tal situacion comporta” (Pérez Orozco, 2006,
p. 220).

Sélo una de las mujeres hizo referencia al varén en relacion a la organizacion doméstica
pero sin tener en cuenta la responsabilidad compartida por formar una misma unidad. Por
el contrario, sostiene que “ayuda bastante”, y justifica sus ausencias diciendo “estd todo

el dia en el campo” (1).

Retomando lo planteado en el primer capitulo de la tesis, las desigualdades que atraviesan
las mujeres- en el interior de sus hogares, en el mercado laboral y en la sociedad en
general- las coloca en una situacion de subordinacion que condiciona sus necesidades
materiales, sus deseos, maneras de autovalorarse y sentirse. Ante esas desventajas, las
mujeres no son pasivas, desarrollan respuestas para poder lograr y mantener su puesto de

trabajo.

Las necesidades materiales estuvieron presentes en la mayoria de las entrevistas. En
aquellas unidades domeésticas en las que se reconoce un varon proveedor, la diferencia en
el manejo y uso de dinero pareciera mayor que en aquellos hogares donde las mujeres son

las principales proveedoras.

Las palabras de una de ellas lo representa claro: “El ingreso que teniamos era de mi

marido. Hacia algunos arreglos para afuera, lo sigo haciendo a veces pero viste siempre
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parecia que estaba pidiendo o teniendo que explicar qué hacia con esa guita. Ahora no”
(Mujer 3). Este y otros testimonios, evidencian relaciones de poder que descansan en la
disponibilidad (o no) de ingresos propios. Esta dependencia respecto de otros miembros
de la unidad domeéstica, obstaculiza el pleno desarrollo personal. Las mujeres tenian que
pedir “el dinero del marido” para realizar compras familiares y personales, lo cual
inevitablemente genera una relacion de control y rendicion de cuentas por parte de quien
da. En palabras de una de ellas: “Ahora tengo mi plata que la uso para lo que quiero yo,

para mi o para mis chicos pero no siento mas eso de andar pidiendo y explicando” (10).

El dinero obtenido del trabajo en la cooperativa lo sienten suyo, “es mi plata”, y en ese
sentido, la mayoria sefiala que lo utiliza para cosas personales o para sus hijxs. Una de
ellas dijo: “La plata que saco de aca es para mi...es mia para cosas mias...si hay algin
problema la comparto en familia pero si no es mi plata” (6); “Esta plata es mia. Me sirve
para hacer o comprar todas las cosas que antes no podia porque tenia que pedir” (5).
Asi, estas palabras evidencian que: “el dinero otorga y estructura la libertad de las
personas”, y que si bien “no es una forma de libertad, (...) da libertad” (Carrasco, 2014,
p. 86). Estos testimonios, especialmente de quienes tienen otros ingresos monetarios en
sus hogares, contrastan con el objetivo especifico inicialmente formulado segun el cual

el dinero que reciben las mujeres “se vuelca” a la economia familiar.

Sobre el manejo y organizacion del tiempo personal, surgen comentarios opuestos en las
entrevistas. Esa diferencia también esta vinculada con la composicion y organizacion de
las unidades domésticas. Aquellas mujeres con sobrecarga de trabajo en sus hogares,
observan que no tienen tiempo libre para ellas. Manifiesta esto las siguientes palabras: “Y
una vez que me voy de aca no tengo mucho tiempo libre. Tengo que hacer todo lo de la
casa...encuentro algun ratito pero no mucho” (3). Estas mujeres en las que todo el trabajo
domeéstico y de cuidados recaen sobre ellas enfrentan a una pobreza o déficit de tiempo.

Completamente distinto es el testimonio de otra de las mujeres que se divorcié cuando
ingreso al programa y cuyos hijos se encuentran en edades donde el nivel de dependencia
es menor. En sus palabras queda claro que sus tiempos son distintos: “Me manejo sola,
vivo sola, soy feliz. Cambio al 100% mi vida. Tengo tiempo para mi, hago cosas que me

gustan y que me ayudan a mi bienestar” (8).
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4.2 Estrategias personales en relacion al trabajo remunerado

La EF postula que la desigual distribucion de las responsabilidades del cuidado dentro de
las unidades domeésticas condiciona la insercion en el mercado laboral y se encuentra en
la base de la subordinacion econdémica de las mujeres. Asi lo manifiestan los testimonios
de las integrantes de la cooperativa, particularmente de aquellas que tienen hijes a cargo
y marido. A su vez, la composicion y organizacién doméstica condiciona la organizacion

laboral de las mujeres como se desarrolla a continuacion.

Se observa que el cambio en la participacion laboral de las mujeres, desde que son parte
del programa, no se tradujo en una reestructuracion o reorganizacion de los tiempos y
actividades del hogar. Adaptando una idea de Federici (2018), queda claro que en el taller
como también detras de los mismos esté el trabajo de mujeres que consumen su vida, sus

tiempos, en las estrategias familiares de reproduccién o sostenibilidad de la vida.

Sin embargo, frente a las desigualdades que acontecen dentro de los hogares, las mujeres
desarrollan estrategias para poder sostener el trabajo remunerado. Ellas mismas comentan
que la modalidad de trabajo que eligieron en la cooperativa les permite cuidar a sus hijes
y que por ese motivo no podrian tener otro tipo de trabajo “mas estricto”. “Muchas veces
dicen ‘pero tenes que trabajar si o si’, pero como haces para cuidarlos? asegurarte que
no les pase nada? ...ni en tu casa estan seguros a veces. Entonces uno de los factores por
los que elijo este trabajo es ese...estoy en mi casa, cerca de mis hijos y gano mi plata”
(6). En ese testimonio se entrecruzan las dos esferas de trabajo que histéricamente se
construyeron como separadas y diversas: en el hogar se realiza el “trabajo productivo-

remunerado” y el “trabajo reproductivo-no remunerado”.

El testimonio de una de las mujeres del taller del DIAT es similar: “Cuando tenemos
cosas que hacer de nuestra casa o de nuestros hijos, salimos antes y nos manejamos entre
nosotras. Eso esta bueno, en otros lugares no se puede. Yo analizo segun mis
conveniencias también. Ahora me sirve venir aca medio dia y después vender pan a la
tarde” (4).

La organizacion de los talleres, que se explicita en el siguiente apartado, fue decision de

las propias mujeres, “nos mostraron un ejemplo®* y no nos convencié mucho asique le
jemp

21 Hace referencia al viaje realizado en el afio 2019 a Avellaneda (Provincia de Santa Fe).
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dimos nuestro toque...por los horarios fijos y cosas asi” (4). Aquellas que tienen hijxs a
cargo, reconocen que esos horarios o modalidades les posibilita conciliar vida familiar y
laboral, “nos permite hacer las cosas de la casa, cuidar a nuestros hijos y trabajar” (6).
A su vez, sostienen que esta modalidad implica un compromiso y responsabilidad a pesar
de la flexibilidad. “Cada una se pone el horario que puede y se organiza para llegar a
cumplir con la entrega. Nos comprometemos y tenemos que cumplir” (7). En ese mismo
testimonio, se evidencia una sobrecarga de trabajo en las mujeres que utilizan esta
modalidad, debido a las otras actividades que al mismo tiempo estan haciendo vinculadas

al hogar. “A veces son las 2 de la maniana y sigo cosiendo” (7).

El sentido del trabajo va mucho més alla de lo productivo. En ese proceso de produccion
entran en juego conocimientos, sentimientos, emociones de cada una de las mujeres. “4
parte de trabajar me ayuda a mi autoestima, a mi animo. Es salir, sentirse util” (3). Ella
misma hace una vinculacién de su autovaloracion con el aprendizaje generado en la
cooperativa: “Aprender me hizo sentir bien a mi misma, ahora sé que puedo hacer

diferentes cosas”. Alli hay un reconocimiento de sus capacidades creadoras.

Por otra parte, pareciera que el espacio de trabajo fuera del hogar, no sélo es un &mbito
mas de trabajo sino que es vivido como un ambito para la distraccion y el disfrute, que
funciona como un “camino de fuga” para alivianar la carga del trabajo de cuidado.
“Vengo a distraerme también porque sino mi vida es estar yendo y viniendo con los
chicos” (5). Ir al taller es una escapatoria, al menos por un rato, a la/s realidad/es de cada
una en su unidad doméstica. “Mi nene mds chico, que es un regalo de dios, un chico
especial, me llevo a estar mucho tiempo pendiente de él. Necesitaba salir de mi casa. Mas
alla de la costura, son momentos para charlar, dan danimo a quién lo necesita” (11). ES
un momento de distension, de hacer algo con lo que estan a gusto y que las gratifica en

lo personal. “Para mi venir acd es el tiempo para mi, donde me distraigo, charlo, me rio”

).

En algunos casos ser parte de Oreja de negra motivé momentos, espacios y la generacion
de recursos monetarios para si. En otros, derivdé también en cambios personales que
implicaron otras esferas de la vida, tal como lo relata una de sus integrantes. “Gracias a
las chicas me divorcié, estudié, terminé la escuela primaria porque no la habia hecho.
Primero estaba mi familia, mis hijos, y tenia un marido celoso, malo, que no me dejaba

salir afuera. Entonces gracias a esto yo hoy soy libre, soy otra persona’... “Como te
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decia antes, a mi me cambio la vida. Me ensefié cosas que no sabia y que no iba a

aprender ahi encerrada. Me costo mucho pero se puede” (8).

Las realidades reconstruidas hasta aqui dan cuenta de diferentes situaciones laborales y
familiares que convergen en al menos un punto en comun: en todos los casos participar
de Oreja de Negra posibilitd ampliar los margenes para la sostenibilidad de la vida, ya
sea generando recursos econdémicos para la reproduccion de las unidades domeésticas y/o
transformando vinculos familiares como también la propia auto-percepcion de las

mujeres sobre si mismas.

4.3 Estrategias colectivas

Desde que las mujeres deciden ingresar en el programa CVI, comienzan a desarrollar
estrategias colectivas para la reproduccion de la unidad productiva. En el primer apartado
se incluyen aquellas estrategias vinculadas a la organizacion del trabajo; mientras que en
el segundo, aquellas vinculadas a la construccion de un colectivo como espacio de

pertenencia.

4.3.1 Estrategias para la organizacion del trabajo

Como se dijo en el capitulo 3, la conformacién de una organizacién asociativa fue una de
las primeras estrategias promovida desde el gobierno local. La visita a la Cooperativa de
Trabajo Confeccion Textil “Enhebrando Metas” Ltda, de la ciudad de Avellaneda,
permitié a las mujeres conocer la experiencia de cerca y fue decisiva para la toma de
decision sobre el tipo de organizacion que querian. Tal como contaron ellas, la mayoria
no estaban al tanto de qué significaba conformar una cooperativa. “No sabiamos o yo no
sabia qué era una cooperativa, nos fueron diciendo, contando cémo era (2). Sélo dos
manifestaron que tenian conocimientos al respecto. Una de ellas confiesa haber recibido
la idea con temor, mientras que la otra se sentia mas confiada por haber transitado por
una experiencia similar afios antes. “Se habl6 de cooperativa, sabia de lo que se hablaba
y lo que significaba y la verdad, me dio un poco de miedo pensar todo lo que se venia,
hablando de crecimiento” (1). Quien ya habia conformado una cooperativa, conocia los

“beneficios” y “responsabilidades” que implica: “Fui una de las mujeres que empezo
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con la cooperativa Progreso y Equidad. Fue la primera cooperativa de mujeres de

limpieza en la ciudad. Eso fue como hace 15 aiios...en el 2002 (6).

Tanto el viaje mencionado como las distintas reuniones organizadas por la Municipalidad
y la coordinadora fueron sefialadas por las mujeres como herramientas que permitieron a
conocer distintas opciones, “ahi decidimos entre todas hacer una cooperativa” (4). En
primer lugar, se intentd conformar una Asociacion Civil “pero no nos dejaban facturar
asi entonces era un lio. Trabajdbamos poco porque no podiamos recibir todas un sueldo.

Para progresar nos pasamos a una cooperativa’ (8).

La cooperativa se creé formalmente en el afio 2020, y desde alli, las mujeres reconocen
que hubo cambios en la organizacién del trabajo que venian teniendo en los talleres.
Como sefiala la Secretaria: “implica mds tiempo de trabajo, ya que tenemos que pensar
en otras cosas que antes no contemplamos, pero bueno, es cuestion de tiempo para que
todo se vaya acomodando” (1). Esa conformacion también significo la designacion de
roles: Presidenta; Secretaria; Tesorera; Vocal Suplente 1; Vocal Suplente 2. En las
entrevistas, el Unico rol que diferencian las mujeres o sefialan como distinto, es el de la
Secretaria- aungue no lo Ilamen con ese hombre- porque es la que se encarga de otras
tareas: “compra las telas, averigua, pide flete”, “se encarga mas de la administracion

que nosotras no tenemos idea .
Desde el 2019, las mujeres se organizan en dos talleres de produccion:

-uno en el Dispositivo de Integral de Abordaje Territorial (DIAT), ubicado en el Barrio
2 de Abril”, en la zona sur de la ciudad. Dicho espacio Se gestiona entre la municipalidad,
el Estado Nacional y la Secretaria de Programacién para la Prevencion de la Drogadiccién
y Lucha contra el Narcotrafico (Sedronar). El dispositivo cuenta con atencién individual
y grupal, asistencia alimentaria, talleres artisticos y deportivos, asistencia en gestion de
tramites, acompafiamiento de trayectorias educativas y proyectos productivos como Oreja

de Negra.

-otro ubicado en el Centro Integral Comunitario (CIC), ubicado en el Barrio “Monsefior
V. Zazpe”. Ese espacio, en la zona norte de la ciudad, se construye como parte de una
politica del gobierno nacional, especificamente del Ministerio de Desarrollo Social, desde
el afio 2004. Aqui funciona un Centro de Salud, se realizan actividades recreativas y se

brinda asistencia alimentaria a través de viandas.
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El Barrio 2 de Abril, se reconoce como tal en el 2008 (antes se denominaba Villa Podio);
mientras que el Zazpe en el 2000 (antes de denominaba El Arraigo). Sin embargo ambos
nacen en la década del 90, cuando personas migrantes y oriundas, fueron generando
urbanidad en lo que, en ese momento, eran las periferias de la ciudad. Son sectores
pauperizados con derechos vulnerados que comienzan a formalizarse a partir de politicas
nacionales como el Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) y el Programa

Arraigo.

Esta distribucidon en dos talleres, que los localiza en territorios lejanos en términos
geogréficos, va coagulando dos colectivos laborales diferenciados, como se vera en el

apartado siguiente.

Cada mujer decide a qué taller asistir; decision motivada por la localizacion de sus
hogares y por la vida fuera de su trabajo en la cooperativa: ubicacion de la escuela/jardin
de sus hijes, otras actividades no laborales, etc. Desde el inicio, cada taller se organiza
con horarios y modalidades diferentes. En el caso del DIAT, “trabajamos de 8 a 12
generalmente, algunas veces a la tarde pero nos vamos manejando” (2). Ahi surge una
diferencia con quienes tienen otro trabajo o responsabilidades. Una de ellas planteo:
“hago pan casero y vendo a la tarde. Tuve la oportunidad que la muni me dio un crédito
y me pude comprar el horno industrial. Aca tienen en claro gque a la tarde yo no vengo
porque tengo mi otro trabajo” (4). En cambio, el taller ubicado en el CIC funcionaba por
la tarde ya que habian decidido que de mafiana “preferimos usarlo para realizar las

tareas del hogar”.

Debido a la pandemia por el COVID-19, el taller del CIC so6lo se usa para reuniones
laborales, para el guardado de materia prima, para realizar cortes o alguna actividad
especial que requeria un espacio grande. Alli las mujeres decidieron trabajar desde sus
casas, teniendo en cuenta que el espacio fisico no permite mantener las medidas de
cuidado como el distanciamiento o la ventilacion. Al taller del DIAT asiste un nimero
reducido de mujeres y las maquinarias tienen otro tipo de ubicacion que si permite

cumplir con dichas medidas.

Con respecto a la toma de decisiones, en repetidas entrevistas plantean que las mismas se
toman de manera grupal, que entre todas “decidimos el valor de nuestras prendas,
hacemos nuestros presupuestos y fodas ganamos lo mismo” (9). Reconocen que la

coordinadora es quien tiene un rol central en los procesos de negociacion con las
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empresas, en la organizacion integral de la cooperativa, “ella organiza reunion con todas,
nos pone al tanto de las novedades, si apareci6 algin laburo, ahi vemos qué hacer y
arrancamos” (2). Todo el grupo decide a quién le vende o con qué actores vincularse.
Con respecto al precio de los productos, fue un topico que se abord6é en varias
capacitaciones que organizo la Municipalidad con SOIVA e INTA, “a partir de ahi
armamos un catalogo de productos y precios, 0 sino empezamos a averiguar coOmo

calcularlo” (Coordinadora).

Se evidencia que el vinculo de las mujeres costureras con las empresas a quienes le
producen es débil, ocasionalmente ellas estan involucradas en esas negociaciones:
“Ahora que estamos en casa por la pandemia, la Vane (coordinadora) se encarga de
repartir la tela o los materiales que necesitamos, nos ponemos un plazo, y después pasa
a buscarlo. Si son cosas mas complicadas, si nos reunimos y las hacemos en conjunto.
Por las maquinas y los cortes. Después cuando hay que entregarlo, algunas veces la

acompariamos” (6).

Las trabajadoras reconocen que los ingresos monetarios que recibe cada una dependen
del trabajo que realiza la cooperativa: “Acd todas sabemos lo que hay que hacer y que si
no trabajamos no cobramos” (3). Esto se debe a que, como aclaraba la coordinadora, la
mayoria de las veces los trabajos que se deciden hacer en conjunto se dividen entre los
dos talleres, es decir, se realiza un trabajo en cadena que implica que si un espacio no

realiza su parte, el otro no puede continuar.

4.3.2 Estrategias para la conformacion de un colectivo

En el apartado precedente, se identifico que la participaciéon en la cooperativa es una
estrategia de las mujeres para su desarrollo personal y para su autovaloracion. Las
narrativas que aqui se presentan dan cuenta de la construccion de un colectivo como

espacio de pertenencia y filiacion.

La mayoria de las mujeres explic que no habia tenido otra experiencia de trabajo grupal,
asociativo pero los comentarios al respecto son positivos. Una de ellas sefiala: “Para mi
estar con otras mujeres es hermoso. Hacemos amistad, nos contamos las cosas, nos

ayudamos, lloramos juntas, nos reimos. Vengo para distraerme, pasarla bien, compartir
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la vida. Nunca habia estado en grupo asi de mujeres trabajando” (8). Otra agrega:

“Somos comparieras, tratamos de salir adelante como grupo, como amigas” (11).

En el trabajo y la produccién hay una interaccion con relaciones sociales mas amplias,
retomando la idea de De la Garza Toledo (2012), que en esta experiencia son de
cooperacion, solidaridad, escucha, como también aprendizaje compartido. “Me gusta
poder compartir el conocimiento y trabajo con otras productoras, como asi también en

lo social. Conocer gente nueva y poder disfrutar de esto tan lindo que es el trabajo en
equipo (1).

Las mujeres reconocen el taller como un espacio de aprendizaje y socializaciéon de
conocimientos sobre costura: “Yo no sabia enhebrar la maquina y ella (compariiera), tuvo
toda la paciencia y me ensefio; también fue muy generosa y me prestd su maquina, que

no muchas personas lo hacen. Nos tenemos que entender entre todas y nos ayudamos”™
(6).

Los talleres se convirtieron en espacios de filiacion y de complicidad, donde se comparten
emociones y se tejen distintas formas de sororidad como queda explicito en varios
testimonios: “Vos aca venis y es como venir al psicélogo, nos contamos nuestras
historias, nuestros problemas pero no sale nada de este circulo. Estad bueno eso todas
sabemos los problemas de todas, sabemos distintas opiniones”... “Hay comodidad del
trabajo y compafierismo...eso es lo que me gusta y por lo que soy parte. Compartis los
problemas, que siempre parecen los peores, y te das cuenta que son compartidos por

todas...se hacen mas chicos” (7).

Sin embargo, la existencia de dos espacios de produccién genera division en el grupo y
es0 se evidencia en las observaciones participantes, en algunas expresiones, “las de allda”
0 “aquellas”, y en algunos comentarios. “Somos dos grupos...hace mas de 1 afio que no
trabajamos juntas...por la pandemia viste. Ahora somos 8 acd, nos mantenemos

unidas...la mayoria somos del sector” (7).

Por lo tanto, cuando hablan del trabajo en grupo, la mayoria se refiere a sus compafieras
de taller pero no asi de la cooperativa en general. En los didlogos aparece la diferenciacion
con “las otras”, que recuerda a la idea de que la identidad también se construye “a partir
de relaciones de oposicidn respecto de otros grupos con los gque se esta en contacto; esto
es, el proceso de identificacion supone al mismo tiempo un proceso de diferenciacion

(Deux Marzi, 2014, p. 258). Esas diferencias se visibilizan en los relatos: cuando se
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vinculan al grupo chico son positivas, es decir, consideran que aprenden de las diferencias
de cada una; cuando se trata de diferencias con el otro grupo son vistas de manera
negativa. Sin dudas en ese andlisis entran en juego cuestiones territoriales y sentidos de
pertenencia de las mujeres a esos territorios-barrios que habitan. El barrio aparece como
un referente de identidad en la medida que sus habitantes al construirlo, habitarlo y
defenderlo como territorio generan lazos de pertenencia desde los cuales se distinguen de

otros colectivos.

De lo expuesto en estos parrafos, aparece el interrogante sobre la identidad de Oreja de
Negra: ¢hay una identidad como cooperativa o como taller? Se entiende que dicha
identidad colectiva es un proceso que aun se esta construyendo, y que como indica De la
Garza Toledo “implica un proceso de abstraccion de las diferencias incluso individuales
y la atencion en lo comin” (2012, p. 130). Ese comtn es nutrido por dos valores que las
mujeres consideran fundamentales: responsabilidad y compromiso. “Sabemos que si
cada una no hace su parte, no es responsable, no cobramos” (5). “El compromiso es
fundamental para que funcione la cooperativa. Nos comprometemos todas con una
entrega y ahi entre todas trabajamos para llegar” (7). Aca si la referencia ya es al grupo

completo, a Oreja de Negra, y no exclusivamente a los talleres en los que participan.

En este capitulo se presentaron las estrategias de las participantes del programa CVI para
alcanzar y sostener en el tiempo el trabajo generado a partir de dicha politica publica, tal
como establece el segundo objetivo especifico de la tesis. En primer lugar, se identificaron
y caracterizaron las estrategias personales implementadas dentro de sus unidades
domésticas, lo cual implicé conocer la composicion, organizacion y situacion laboral de
sus integrantes; y aquellas implementadas por cada mujer para poder sostenerse en la
unidad productiva. Se evidencia que el trabajo de cuidados condiciona el trabajo en la
cooperativa, y ello requiere de que distintas estrategias para compatibilizarlos. Los
diversos testimonios refuerzan la critica a la pretendida homogeneidad y universalidad de
la categoria mujeres, demostrando que los contextos y las particularidades de cada vida,

marca diferencias entre ellas.

En segundo lugar, se sefialaron las estrategias colectivas de las mujeres para la
reproduccion de la unidad productiva. Alli se incluye la conformacion de la cooperativa
Yy su organizacion en términos de horarios, roles, espacios de trabajo, toma de decisiones;
como también aquellas estrategias vinculadas a la construccion de una identidad

colectiva.
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Las estrategias son respuestas de las mujeres a los roles que ocupan en los espacios que
habitan: roles dados y considerados inherentes por el simple hecho de ser biolégicamente
mujeres en las unidades domeésticas; y roles establecidos desde la participacion en el

programa CVI1 y la conformacion de la cooperativa.

Retomando los objetivos del programa presentados en el capitulo anterior a la luz de los
testimonios expuestos aqui, se observa que el municipio otorga un rol clave a las mujeres
como sostén econdmico de sus unidades domeésticas, al mismo tiempo que no tiene en
cuenta las contribuciones (y su rol fundamental) en la vida reproductiva de esos hogares,

tareas que parecen desarrollarse por una “mano invisible” o invisibilizada.

69



Capitulo 5. Condiciones favorables y obstaculizadoras para la
formulacion de politicas socio-laborales desde la perspectiva del
género y la economia social y solidaria

Recuperando lo analizado hasta aqui, en este capitulo se reconstruyen los factores que
favorecieron u obstaculizaron la insercién laboral de un grupo de mujeres de Rafaela,
objetivo trazado por el Programa Cadenas de Valor Inclusivas. Retomando el orden de
exposicion precedente, primero se reconstruyen los factores institucionales o las
estrategias llevadas adelante por el Estado local; para luego identificar aquellos factores
personales y colectivos desarrollados por las mujeres para conservar sus propios puestos
de trabajo.

5.1 Factores institucionales favorecedores

Como fue reconstruido, el programa CVI surge como respuesta al creciente desempleo
en Rafaela, uno de los problemas principales que el municipio diagnostica en el afio 2016.
Si bien existian antecedentes de politicas orientadas a este proposito, en esta tesis se
identifican seis factores que incidieron en la eficacia del programa, en tanto favorecieron
el alcance de los objetivos trazados. Entre ellos se destacan: el diagnostico y la
construccion del espacio de la politica; la realizacion de capacitaciones y actividades para
la sensibilizacion en economias alternativas; la conformacion de una mesa de trabajo; la
incorporacion de una persona coordinadora; la gestién de capacitaciones y asistencia
técnica para las trabajadoras; como también de financiamiento y herramientas. A

continuacion se detalla cada uno de ellos.

5.1.1 Diagnostico

El Relevamiento Socioeconémico (ICEDEL) del afio 2016, arroja datos que permiten
visibilizar que el desempleo en Rafaela afecta predominantemente a mujeres y a jévenes.
Para hacer frente a ello, surge el Programa Cadenas de Valor Inclusivas como estrategia
del Estado local. A partir de los dialogos y las capacitaciones de agentes municipales con
especialistas en Economia Social y Solidaria, se comienza a disefiar un programa
intersectorial para promover el trabajo asociado de mujeres. Se apuesta por construir un
modelo de empresa basado en la cooperacién, la equidad y la solidaridad, sustituyendo el

riesgo individual de emprender por el reparto de riesgo del empleo colectivo.
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Si bien, en terminos conceptuales no hay mencion a la perspectiva de género en esa etapa;
se parte de un diagnostico que diferencia el impacto del desempleo entre varones y
mujeres. Ademas, en el territorio ya existian capacidades instaladas vinculadas con la
produccién textil de mujeres (el programa Talleres Barriales y el programa Rafaela
Impulsa), factor que resulto decisivo para orientar la primera edicion del programa a esta

rama y este grupo poblacional.

5.1.2 Sensibilizacion y capacitacion

Aqui se hace referencia a la sensibilizacion y capacitacion que atravesaron Ixs agentes
del municipio, como también algunas empresas y actores involucrades, sobre Economia
Social y Solidaria. Como sostiene Hintze, una estrategia social de este tipo requiere, a
largo plazo, de un cambio cultural, y en el corto plazo, de un cambio de voluntades; y
ademés, como agrega Coraggio, una valoracion social que reconozca dicha estrategia
como “forma legitima y socialmente valiosa de organizacion del trabajo” (2009, s/p). En
el documento institucional del programa, se reconoce ese primer paso pero se explicita
que “son cambios que estan latentes y que llevardn tiempo concretarse”. En ese sentido,
se plantea como desafio la “sensibilizacion y concientizacion del sector productivo y de
la sociedad misma, sobre la necesidad de cambiar el enfoque productivista tradicional y
sobre la importancia de las compras inclusivas asi como también, de visibilizar las
desigualdades de género en el mercado laboral” (SPEel-MR y UTN, 2019, p. 14).

Este proceso generd que algunas empresas y el propio Estado local re piensen sus cadenas
de abastecimiento, y se potencien las compras inclusivas, fundamental para que se vaya
gestando esta nueva actora social que es hoy la cooperativa Oreja de Negra. No sélo
abastecen a las empresas o al Estado con ciertos productos- ejemplo ropa de trabajo- sino

que también hay elaboraciones conjuntas de productos nuevos- como colchones, sillones.

5.1.3 Conformacion Mesa de Trabajo

La Mesa permitid conocer los recursos que habia en el territorio, en palabras del
responsable por parte de la Secretaria de Produccion, “fuimos conociendo qué estaba
haciendo cada uno, qué intereses tenian en el proceso, qué podian aportar”. Desde alli
se delimitan las tres lineas de accion y se decide comenzar por aquella vinculada a
mujeres. Con les actores de este espacio, se planificaron y/o gestionaron capacitaciones;

asistencia técnica o financiera; herramientas para los talleres.
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La Secretaria de Produccion, Empleo e Innovacién, a cargo de la implementacion del
programa, asume un rol activo en la construccion de un “espacio de la politica”, como

denomina Guzmaén y Virreira a la interaccion entre actores pablicos y no publicos.

La formacion en el enfoque de desarrollo territorial de les agentes estatales del area
favorecio esa “manera de hacer” ligada al dialogo, la co-construccion y la reflexion para
la accion. Para ese enfoque, la formacién y gestion del conocimiento son esenciales para
promover estrategias de este tipo, lo cual se refleja en el factor anteriormente descripto.
A partir de ambos factores, se fue generando una comunidad de aprendizaje
interinstitucional para el intercambio de experiencias, el aprendizaje mutuo, la generacion

de conocimientos, y la accion conjunta.

5.1.4 Incorporacién de una persona coordinadora

En el trabajo de campo se reconoce el rol clave de la coordinadora para la sostenibilidad
de la cooperativa y de las trabajadoras en ella. El responsable desde el &rea de Produccion
sostiene al respecto que “ella tenia una mirada distinta sobre el rubro textil, que
acordaba con lo que veniamos pensando de innovacion social y de otras economias...su
vinculo con algunas mujeres por su emprendimiento también fue clave para que las
mujeres le tengan confianza y se vaya conformando el grupo”. Su trabajo se efectla a
partir de un contrato laboral con la municipalidad. En primer lugar, se basé en organizar
y consolidar al grupo de mujeres; para luego comenzar a planificar junto a funcionaries
distintas estrategias a implementar; y ser nexo con otrxs actores para vinculos

comerciales.

La coordinadora se convierte en el primer contacto de las mujeres con el Estado; logrando
un vinculo con ambas partes que le permite por un lado, conocer las necesidades y
demandas de las mujeres; y por otro lado, conseguir que Ixs encargadxs de tomar
decisiones vayan teniendo en cuenta esas necesidades y demandas para planificar las
acciones en el marco del programa. A partir de esos dialogos de la coordinadora se logra
por ejemplo: articular con otras areas municipales para que las trabajadoras que estaban
atravesando una situacion econdmica compleja reciban bolsones alimentarios; acompafar
a quienes tenian interés en empezar o retomar la escuela; gestionar arreglos de las

herramientas o en las casas de las mujeres que durante la pandemia trabajaban desde alli.
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Ese vinculo de confianza con las mujeres y con les funcionaries, fue fundamental para
que no haya un encapsulamiento de las cuestiones que comparten las mujeres en los
espacios de produccion- generalmente problemaéticas en tanto mujeres, madres, con
dificultades econdmicas- es decir, que no queden alli sino que lleguen a oidos de les
decisores. Fue a partir de la coordinadora, que el Municipio reconoce la crisis de
reproduccion que, en palabras de Quiroga, impide “acceder a los recursos necesarios para
garantizar el desenvolvimiento de su vida personal y familiar, y su inclusibn como
ciudadanes con plenos derechos” (2008, p.78). A partir de ese reconocimiento, se
generaron “satisfactores”, en términos de Chiara y Di Virgilio, intersectoriales que
involucraron a diferentes areas del municipio: Secretaria de Educacion; Secretaria de
Desarrollo Humano; Secretaria de Gobierno y Participacion; Secretaria de Hacienda y

Finanzas.

En ese proceso de gestion, donde es clave el rol de la coordinadora, se construyen
demandas; se identifican las posibilidades de transformacion; y se pone en relacion el
aparato estatal con las mujeres. Queda claro en este caso, que el proceso de
implementacién tiene un potencial estratégico en tanto abre oportunidades importantes
para afiadir valor a la politica (Cortazar Velarde, 2005). A su vez, la proximidad del
gobierno local con la ciudadania aqui es un factor que democratiza, que ayuda a que las
demandas sociales puedan llegar a las autoridades de una manera mas simple que a los

otros niveles del Estado.

5.1.5 Capacitaciones y asistencia técnica para las mujeres

Con respecto a las capacitaciones, una de las mujeres comento: “Desde el principio, desde
el 2017, hubo cursos, capacitaciones, contacto con el INTA, con SOIVA?? (3). Las
palabras de otra son contundente sobre este tema: “Para mi el municipio nos enseno. Al
no tener los estudios terminados, es dificil encontrar un lugar para aprender, y ellos no
se fijaron que no teniamos estudio. Eso fue lo bueno. Teniamos reuniones y nos
ensefiaban. Nos tuvieron mucha paciencia porque habia muchas cosas que no ibamos a
aprender nunca. Yo estando en esa casa, nunca lo iba a aprender, tampoco iba a tener
amistades” (8). En el documento Bitacora, se sefiala también que a medida que fue

creciendo el nivel de produccién y ventas de Oreja de Negra, el municipio generd

22 Instituto nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA); Sindicato Obrero de la Industria del
Vestido y Afines (SOIVA).
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capacitaciones y brindo asistencia técnica para organizar el trabajo. Se buscaron distintas
alternativas que derivaron en la creacion de planillas para homogeneizar y generar un
seguimiento del stock de cada centro productivo, asi como diagramas de flujo de caja
para tener un control del dinero que ingresa y egresa (SPEel-MR y UTN, 2019). Para ello
se volvié a articular con otras areas municipales y con otros actores del territorio como

las universidades.

Dias antes de comenzar con el trabajo de campo en el taller del DIAT, dos de las mujeres
habian viajado a una fabrica de sillones de la localidad de Uranga (Santa Fe), para
capacitarse y generar vinculos. Esa experiencia les permitio establecer algunos trabajos
en conjunto. También, a partir de la gestioén de la Secretaria de Produccion, Empleo e
Innovacidn, Oreja de Negra se convierte en la primera cooperativa del interior del pais en
fabricar los barbijos Atom-Protect ante un contexto de fuerte demanda nacional e

internacional de los mismos.

5.1.6 Financiamiento y herramientas

El financiamiento, desde el municipio o gestionado ante otros organismos, fue central
para que las mujeres puedan organizar su espacio, y para que el mismo vaya adaptandose
a las demandas y exigencias de los trabajos. Como dijo la coordinadora, “la Secretaria
consiguid financiamiento para que podamos comprar una maquina remalladora que
necesitabamos”. Entre las herramientas, el municipio comprd o consiguié maquinas de

coser e insumos para la produccion.

Aqui también se considera como herramienta a los espacios donde funcionan los talleres,
que como se explico en el capitulo 3, estan situados en el Dispositivo de Integral de

Abordaje Territorial (DIAT) y en el Centro Integral Comunitario (CIC).

Este factor se sintetiza en las palabras de una mujer en referencia a la Municipalidad,
“nos dio maquinas, los espacios donde tenemos los talleres, incluso telas y ese tipo de

cosas que necesitamos” (10).

Otra de las cuestiones que aparece en los testimonios refiere a la presencia de diferentes
programas municipales locales, que si bien no es un factor propio del Cadenas de Valor
Inclusivas, se reconoce como facilitador de la insercion laboral de las mujeres. La

mayoria de las mujeres entrevistadas sefial6 que se enterd del programa Cadenas de Valor
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en los Talleres Barriales dictados por el municipio, ya sea porque ellas iban o porque
asistia alguna conocida que le contd. Asi lo expresan “Me enteré del programa por una
amiga. Ella iba al Barranquita, y le dije que cuando haya un lugar me avise. Y un dia me
llamaron y fui” (3); “Supe de esto en el 2 de Abril, en el taller de alla. Cuando me dijeron
que iban a pagar, que era un trabajo, me intereso. Asi empecé” (4). Otros programas
municipales nombrados fueron el Rafaela Impulsa, a través del mismo “Me otorgaron un
microcrédito para la compra de 3 maquinas industriales para poder incrementar mi
produccion y calidad en los productos. Es asi que, la que era Secretaria, me ofrece
formar parte del grupo de costureras y ahi empezo mi interés por entrar” (1);y el Rafaela
Impulsa “Mi cuiiada me dijo que habia una reunion de emprendedores en el 2017 y fui.
Ahi se presentaron unos chicos que hablaban de sus proyectos, de sus emprendimientos.
Y ahi nos ensefiaron como arrancar. Después, a través de la municipalidad, nos
propusieron trabajar, no con ellos, sino formar un grupo de mujeres para coser. Y les
dije que si, que me encantaria. Nos llamaron y empezamos con todo, con qué ibamos a
hacer, la mayoria ibamos a ser mujeres sin trabajo, con problemas en las casas...” (2).
En torno a ello, se puede concluir que existe en la ciudad de Rafaela una estructura creada
por el gobierno local, cuyo proyecto politico se desarrolla desde el afio 1995, que pretende
sostener, contener y generar condiciones para mejorar la empleabilidad de las personas.
Dicha estructura estd formada, a su vez, por una red de actores que, a pesar de tener
intereses diversos que derivan en conflictos, incertidumbres o confusiones, articulan y

dialogan en pos de una estrategia de desarrollo territorial.

Para finalizar, se presenta el testimonio de una trabajadora entrevistada que resume los
factores institucionales nombrados en este apartado. “El municipio es una pieza muy
importante; de este surgimos y seguimos recibiendo apoyo constante...Yo creo y estoy
convencida de que el municipio ayud6é muchisimo a que mi situacion laboral cambie. La
muni nos brindé capacitaciones, maquinarias, un lugar fisico donde hoy funciona la
cooperativa y en principio fue el nexo con las empresas para ofrecer nuestros productos

y servicios...” (1).

5.2 Factores institucionales obstaculizadores

A diferencia de lo expuesto anteriormente, en este apartado se reconocen cinco acciones

u omisiones del Estado local que obstaculizan la consecucion de los objetivos del
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programa. Entre los factores se remarcan: la construccion del diagndstico inicial sin
participacion de las mujeres; la orientacion de acciones para la sostenibilidad productiva
pero no para la sostenibilidad de la vida; la consideracién de los cuidados como cuestion
privada; complejidades del proceso de gestion. Transversal a ellos, particularmente a los

tres primeros, se reconoce la falta de capacitacion en perspectiva de genero.

5.2.1 Falta de capacitacion en género

Asi como anteriormente se planted la capacitacion en Economia Social y Solidaria como
un factor que ayudd a la conformacion del programa y a la insercion laboral de las
mujeres, aqui se sefiala la falta de capacitacion en perspectiva de género de les agentes
estatales y de les demas actores involucrades.

Como se sostiene desde las teorias feministas, la capacitacion ayuda a comprender que
las problematicas que atraviesan las mujeres no son “cosas de mujeres” sino que son
propias de un sistema patriarcal; y que por ende modificar o solucionar estas
probleméticas no es posible s6lo incorporando a las mujeres a espacios que son
esencialmente masculino y que, hasta el momento, ellas no habitaban. A su vez, la
capacitacion colabora a que las acciones u omisiones del Estado no terminen
reproduciendo y profundizando desigualdades; lo mismo para Ixs actores claves de los
mercados capitalistas, ya que como se retoméd en el primer capitulo, los mismos son
instituciones guiadas por personas que articulan relaciones de poder privilegiando a

ciertos sujetos por sobre otres.

Como explican Guzman y Virreira, el reconocimiento sociocultural y politico de la
existencia de las discriminaciones y desigualdades de género, como también la mayor
comprensidn institucional y politica de los aportes de las politicas de género al bienestar
de las sociedades son de gran ayuda a la hora de avanzar en el disefio de politicas publicas

para la igualdad de género (2012).

El Estado no es un todo homogéneo sino que coexisten en él distintas creencias, c6digos
culturales y saberes, que en determinados momentos y con algunos temas, puede abrir
espacios a la discusion y cuestionamiento de los paradigmas existentes; pero también
puede traducirse en una presion desde los sectores mas conservadores y “actores de veto”.
Las tematicas de género suelen encontrarse con estas resistencias y, en ese sentido, resulta

fundamental la capacitacion y la transversalizacion o mainstreaming de género. En
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Rafaela, no hay una incorporacion del género en la agenda institucional, incluso a pesar

del contexto provincial y nacional favorable?,

Este factor se considera central y transversal al resto de los factores que se sefialan como

obstaculizadores.

5.2.2 Diagnostico sin participacion

Desde la perspectiva de género como también de la ESyS y desde los estudios de politicas
publicas que aqui se trabajan, la participacion resulta de gran relevancia en tanto les
permite a las personas- comunmente denominadas “destinatarias”- ser gestoras colectivas
de una demanda por bienes y servicios, que las incluya tanto en el diagndstico de los
problemas que el programa apunta a resolver, en la definicion de sus objetivos como en
la gestion y la evaluacion de sus resultados a partir de efectivos mecanismos de control

social.

En relacion a la experiencia analizada, las mujeres no fueron convocadas a la instancia de
disefio, lo que produjo que sus necesidades/demandas sean contempladas tardiamente,
una vez que el programa ya estaba en marcha- y gracias al rol de la coordinadora. Las
mujeres que eran parte de los Talleres Barriales de costura o que habian estado en el
programa Rafaela Impulsa, no fueron parte de la Mesa de Trabajo. Se las involucra en el
“espacio de la politica” una vez que los objetivos y las primeras acciones ya estaban

definidas.

El diagndstico como la planificacion que le sucede, son momentos en los que se construye
el relato sobre el problema social. Esa construccion no es neutra sino que conviven las
dimensiones subjetivas de quienes participan, por eso es crucial ampliar las miradas e
incorporar a las mujeres cuando la politica apunta a resolver una problematica que las

atraviesa.

5.2.3 Sostenibilidad productiva sin sostenibilidad de la vida

Desde el enfoque de la tesis, nutrido de la EF y la ESyS, las politicas publicas que se

propongan construir una organizacion socioeconomica alternativa tiene que considerar

23 En ambos niveles del Estado, con las gestiones que comienzan en el afio 2019 se produce una
institucionalizacion del género a partir de la creacion de Ministerios.
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desde su genesis la sostenibilidad de la vida de las personas. El conflicto capital-vida, es
decir entre el objetivo del beneficio y el de sostenibilidad de la vida, entre esas dos l6gicas
gue se mencionaban en capitulos anteriores, debe abordarse desde el Estado.

En el programa CVI, como ocurre también en otras politicas de ESyS, se plantea la idea
de inclusion laboral en un sistema que excluye, que no tiene en cuenta los tiempos de
sostenibilidad de la vida y que no tiene en cuenta que esos tiempos recaen sobre las
mujeres. Las estrategias del Estado local se enfocaron en la sostenibilidad de la unidad
productiva, a través de los factores mencionados en el apartado anterior, mas que en la
sostenibilidad las personas que la constituyen. Producto de ello, la responsabilidad en la
sostenibilidad de la vida se relega a los hogares, y es enfrentado por las distintas
estrategias y combinaciones de trabajos de cuidados, gestionadas y protagonizadas por

mujeres.

5.2.4 Cuidados como cuestion privada

De la falta de capacitacidn en género, primer factor que se analizd, también deriva la falta
de consideracion del cuidado como cuestién publica y como elemento central en la
planificacion del programa por parte de les hacedores de la politica. Desde el enfoque de
género, esto conlleva a un mal disefio de la misma, que termina traduciéndose en un
aumento de las actividades y responsabilidades de las mujeres de la cooperativa, al tener

que generar estrategias para conciliar sus tareas.

El municipio con su accionar refuerza la mirada sobre produccién y reproduccién como
esferas separadas, donde la primera es valorada y la segunda es relegada, donde la primera

es cuestion publica y la segunda privada.

La conjuncion entre los planteamientos de la EF y la ESyS ayudan a reconocer el &mbito
reproductivo como central en la economia como sistema social, lo cual lleva al
reconocimiento de los aportes de las mujeres en la sociedad y por lo tanto, a revertir el

papel subordinado que el patriarcado le ha dado.

5.2.5 Complejidades del proceso de gestion

Durante la etapa de implementacion aparecen dificultades que no son resultado de
desacuerdos o conflictos sobre los objetivos de la politica publica, sino que tienen que ver
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con la complejidad propia del proceso de gestion. Recuperando las palabras de Anzorena,
las intervenciones estatales “no dependen mecanicamente de lo que los/as hacedores/as
de politicas piensan y hacen, sino que estan atravesadas por las vinculaciones entre los/as
sujetos implicados y por las condiciones politicas, sociales y econémicas en las que se
inscriben” (2012, p. 226). En ese sentido, y a la luz de la experiencia estudiada, se

reconocen dos dificultades.

Por un lado, la desarticulacion de la Mesa de Trabajo producto de falta de organizacion
entre les actores, relacionada a la diferencia de tiempos y prioridades de cada une. Esto
significd para el Estado local redoblar esfuerzos al tener que generar dialogos individuales
con cada une para la planificacion de acciones conjuntas como las capacitaciones. La
perspectiva de les integrantes de la Mesa quedan fuera de esta tesis, que se centra en las
estrategias del Estado y de las mujeres, pero se reconocen necesarias para comprender,
como se explico en el segundo capitulo, las multiples dimensiones que intervienen en las

interacciones.

Por otro lado, el programa fue disefiado e implementado por un Estado local gobernado
por un partido politico diferente al que gestionaba la provincia y el pais. Ello gener6 que
la articulacion no fuera tan fluida, generando dificultades en el acceso a fuentes de
financiamiento y en la culminacidon del tramite para constituir la cooperativa. En palabras
del responsable de la Secretaria de Produccion, esto “frené muchas cosas, por ejemplo,
el tramite para la constitucion de la asociacién civil en un primer momento y luego la
cooperativa, o el acceso a financiamiento”. Vale recordar que recién en el afio 2020, las
mujeres lograron terminar el trdmite para constituirse como cooperativa y que en
diciembre del 2019 se dio el cambio de signos politicos en nacion y provincia, alinedndose

con el gobierno local.

En los dos apartados desarrollados se evidencia que las estrategias del Estado local, al
enfocarse en la unidad productiva deja por fuera todo lo vinculado a las demandas, roles
y necesidades del ambito reproductivo. Es decir, desde el programa se sostiene la
dicotomia publico-productivo/privado-reproductivo. Se hace hincapié en la
sostenibilidad de la cooperativa méas que en la sostenibilidad de la vida de quienes la

integran.

Seguidamente se reconstruyen los factores personales y colectivos de las mujeres para su

insercioén laboral.
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5.3 Factores personales y colectivos de las mujeres

En el capitulo cuatro se evidencia que las mujeres tuvieron que llevar adelante distintas
estrategias personales vinculadas a las unidades domesticas que habitan y a su trabajo
remunerado en la cooperativas, pero también tuvieron que gestionar estrategias colectivas
entre ellas para poder lograr y sostener la cooperativa. La mayoria de esas estrategias, que
implican cambios o modificaciones de orden simbolico y material, se desarrollan frente
a alguna deficiencia u obstaculo de la politica pablica. A continuacion se reconstruyen y
explican los cinco factores que favorecieron pero también se presenta un factor que se

entiende como obstaculizador.

5.3.1 Magia con los tiempos y responsabilidades

Frente al déficit de la politica, que focaliz6 el problema en el ambito productivo sin
contemplar la necesidad de organizar los cuidados, tal como se reconstruyo en el apartado
anterior, las mujeres “hacen magia” con sus tiempos y responsabilidades para poder
sostenerse y ser productivas en su trabajo extra doméstico; y para poder seguir

cumpliendo con sus tareas en las unidades domeésticas.

Aparecen estrategias de conciliacion que “ni son suficientes para cubrir todas las
desesidades de cuidados ni son mucho menos satisfactorias para poder tener la vida
deseada” (Pérez Orozco, 2019, p. 227). Esa “magia” se traduce en costos personales, en
vivir “a las corridas” para poder “cumplir”. Utilizando un concepto que retoma Carrasco,
se produce un enorme desgaste de la energia femenina, denominado “plusvalia
emocional” (2019, p. 64). En las entrevistas realizadas, las voces de las mujeres jefas de

familia son las que mas ilustran esto.

Esta conciliacidn no so6lo involucra a las trabajadoras de la cooperativa, sino como sefialan
especialmente las madres de hijes en edades mas dependientes, aparecen tambien las
redes de mujeres que se organizan y ayudan de manera colectiva. No se activan estrategias
familiares ya que, como quedo claro, las acciones para la reproduccion de las unidades
domésticas ante el cambio en la situacion laboral de la mujer, no fueron equitativas entre

todes les integrantes.
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5.3.2 Transformaciones personales y subjetivas

El desgaste de conciliar tiempos y responsabilidades convive con transformaciones que
las mujeres van vivenciando en cuestiones subjetivas que hacen a su autoestima y
valoracion. Lo expuesto en el capitulo 4 dan cuenta que esto es un factor de permanencia
en la cooperativa. Las mujeres asisten al taller porque ademas de obtener una ganancia
tangible, monetaria, obtienen un beneficio para su desarrollo y bienestar personal. Una
anécdota contada por una de las mujeres refleja esto “Cuando nos avisan que podiamos
ir a cobrar a la primera empresa, fuimos todas o la mayoria. Estabamos tan
entusiasmadas, hablamos con los gerentes, les contamos lo que haciamos, las ideas que

teniamos, y cuando salimos nos dimos cuenta que no habiamos buscado el pago” .

Los testimonios méas contundentes sobre este punto sostienen que la cooperativa les
cambid la vida; las libero; las animé a independizarse; las ayudé a tener confianza en si
mismas. Es decir, las estrategias que desarrollan las mujeres estdn motivadas por
Sentimientos, intereses y desesidades totalmente personales. La “magia” o las “corridas”
para conciliar el trabajo en la cooperativa con el trabajo de cuidado tienen fundamentos

personales y subjetivos.

5.3.3 Espacio de contencién

Las mujeres constituyen un espacio de trabajo que ademas es un espacio de contencion,
de encuentro, al que quieren y eligen ir. En las unidades de produccion se consolidan los
grupos; en esas relaciones interpersonales se ponen en juego emociones, sentimientos, es
decir, hay un intercambio intrinsecamente personal e intrinsecamente emocional. Existe
un trabajo afectivo en cada taller, de cuidado entre las propias mujeres que es consecuente
con la eleccion del nombre de la cooperativa que como explica la coordinadora “el Timbé

u Oreja de Negro es un arbol que cobija, resguarda, contiene”.

5.3.4 Posicionamiento colectivo

En la cooperativa se va logrando un proceso colectivo de movilizacion, de articulacion
de demandas y de planteos de sus necesidades; como también la maduracion de ideas y
vinculos con los referentes institucionales inmediatos del gobierno local. Las mujeres se
posicionan colectivamente como protagonistas de la politica pablica, y con la ayuda de la
coordinadora, convierten sus necesidades en asuntos publicos, visibilizando su capacidad

de agencia. Es decir, las acciones que desarrolla el Estado local de manera intersectorial
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con distintas areas municipales que se describieron anteriormente, son consecuencia del

posicionamiento de las mujeres como colectivo.

5.3.5 Redes de emprendimientos

Las propias mujeres también van tejiendo redes de emprendimientos y “circuitos de
produccion-circulacion” que aseguran estabilidad o sostenibilidad al establecer demandas
reciprocas (Coraggio, 2007). En las entrevistas comentaron sobre trabajos realizados con
otros emprendimientos textiles como también con organizaciones sociales. “Hace unos
meses hicimos un trabajo con una asociacion que se llama Entre Pieles?*. Fue hermoso
porque vinieron al taller, nos contaron sus realidades, los problemas que atraviesan y
Jjuntos pensamos los binders” (2). Aqui aparecen dos temas centrales de la Economia
Social y Solidaria. Por un lado, el principio de reciprocidad con otras instituciones y/o
emprendimientos; y por otro lado, la necesidad de privilegiar los valores de uso respecto
del valor de cambio, “lo que implica valorar los bienes y servicios por su contribucion a
la reproduccion de las comunidades” (Quiroga, 2009, p. 85). También se vincula a la idea
de que la economia deberia cambiar su sentido a fin de garantizar la sostenibilidad de las
vidas personales y comunitarias, preguntandose: por qué produce, como lo produce y
como lo distribuye. La coordinadora refiere a esto en la entrevista cuando dice “estamos
a favor de un cambio en la industria textil, que la gente empiece a saber quién esta detras
de la ropa o prendas que compra. Esto va de la mano también con un cambio que

favorezca el cuidado del ambiente”.

5.3.6 Complejidades en los vinculos

Lo nombrado hasta aqui son factores que ayudaron a la insercion y sostenimiento del
trabajo de las mujeres. En el trabajo de campo realizado se evidencia un Unico factor que
comienza a marcar divergencias y que, en un futuro, podria ser contraproducente para el
trabajo colectivo. La existencia de dos talleres, como se explicd en el cuarto capitulo,
genera algunas diferencias entre las mujeres que asisten a uno y a otro. A su vez, eso hace
que el proceso de construccion de una identidad colectiva de Oreja de Negra sea mas
lento. Frente a ello, el responsable desde la Secretaria de Produccién plante “queremos

que la cooperativa funcione y las mujeres puedan seguir trabajando, para ello es

24 Entre Pieles es una organizacion de personas travestis y trans que funciona en Rafaela.
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necesario que los vinculos estén bien por eso estamos pensando incorporar a una

psicéloga que visite los talleres y trabaje con ellas .

Por ultimo, se reconoce un factor obstaculizador que no es institucional ni tampoco propio
de las mujeres, sino que tiene que ver con la emergencia sanitaria por COVID-19. Esto
trastoco la orientacion de los recursos publicos, cambio la vida de las personas, como
también resalto y profundizé desigualdades: econdmicas, de cuidados, de infraestructura,
socio-educativas, digitales, entre otras. La pandemia afectdé lo organizacional de la
cooperativa que, como se explicé en el capitulo anterior, cambid horarios y modalidades
de trabajo pero también obligo a las trabajadoras a buscar otras estrategias comerciales y
tener un vinculo més fuerte con el Estado local al convertirse en proveedoras de prendas
sanitarias. En las entrevistas se sefiald “la mayoria de las cosas que hicimos fue por la
muni: hicimos barbijos, remeras, pecheras todo para el personal del Hospital o para

trabajadores municipales”.

A lo largo de este quinto capitulo se reconstruyeron los factores que favorecieron u
obstaculizaron el objetivo principal del programa Cadenas de Valor Inclusivas, es decir,
la insercion laboral de las mujeres. Entre los que favorecieron, se encuentran aquellos
institucionales desarrollados o gestionados por el Estado local como la contratacion de
una persona para que coordine el equipo; las capacitaciones y asistencia técnica; el
financiamiento; como también el rol protagonico del municipio en la experiencia.
También se encuentran los implementados por las mujeres de manera personal y
colectiva. Estos factores generaron transformaciones en la sostenibilidad de la vida,

entendida tanto en términos materiales como simbdlicos y subjetivos.

Ademas se reconoce que el programa tiene, al menos en el periodo analizado, algunos
elementos que influyen de manera negativa en la insercion laboral de las mujeres, y se

convierten en déficit de la politica o de sus hacedores.
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Reflexiones finales

El objetivo de esta tesis es caracterizar las estrategias desarrolladas por el Estado local y
por las mujeres que son parte del programa Cadenas de Valor Inclusivas, para lograr y
para mantener la insercion laboral entre el afio 2016 y 2020. Para tal fin, se ponen en
dialogo la Economia Feminista con la Economia Social y Solidaria, entendiendo que
existe una sintonia tedrica, en tanto ambas corrientes se presentan como enfoques para la
transformacion y la transicion hacia sociedades mas equitativas. Con estas lentes se
analizan las politicas publicas en general y el programa CVI en particular, entendiéndolas
como el producto de una serie de decisiones y acciones, intencionalmente coherentes, de
diferentes actores que tiene racionalidades, concepciones, marcos de sentido, e intereses

diversos; pero que interacttan con el propdsito de buscar solucién a un problema publico.

La pregunta acerca de la insercién laboral de mujeres en el marco de programas sociales,
por un lado, resalta la necesidad de utilizar la perspectiva de género para su analisis pero
ademas reconoce que el acceso y el sostenimiento de puestos de trabajo requiere poner
en juego multiples estrategias que exceden los contornos del Estado y van mas alla de las
disputas por porciones del mercado. En particular, en estas paginas se hace hincapié en el
concepto de estrategia, entendido como las capacidades individuales y colectivas puestas
en juego por diversxs actores de un territorio, como intentos de desarrollar sus intereses

o satisfacer sus necesidades.

En funcion al marco tedrico expuesto en los primeros capitulos, se estructura el resto de
la tesis en distintos capitulos. En el tercero, ElI programa y su contexto. Estrategias
estatales frente al deterioro del mundo laboral, se presenta la ciudad de Rafaela y las
principales caracteristicas de su mercado laboral; para luego reconstruir el Programa
Cadenas de Valor Inclusivas como estrategia estatal frente al desempleo con el objetivo
de “fomentar un modelo de inclusion laboral y social para personas que desarrollan
actividades productivas, y tienen dificultades de insertarse en el mercado de trabajo”. En
el afno 2017, se decide iniciar el mismo orientado a ““construir un espacio de trabajo y
encuentro de mujeres desempleadas, con bajos ingresos, generando un empleo formal que

contribuya con la economia familiar”.

La reconstruccion de la etapa de disefio da cuenta de un proceso de interaccion entre
diversos actores, con un protagonismo del Estado local, donde se va configurando una

representacion del problema social, de sus causas, consecuencias y posibles soluciones
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en torno a los principios de la Economia Social y Solidaria. Asi se planifica un espacio
de produccidn a través del trabajo colectivo y solidario entre mujeres, que busca ir mas
alla de la logica competitiva e individualista dominante, favoreciendo una economia
alternativa, generadora de empleo y vinculos solidarios mas justos. Con respecto a la
etapa de implementacion, se identifican algunos aspectos sustanciales como la
articulacién de la Secretaria de Produccion, Empleo e Innovacion con actores publicos y
privados para desarrollar distintas acciones, o la contratacion de una coordinadora para
que sea nexo entre el municipio, las trabajadoras y otres actores. En ese proceso de la
politica, el territorio aparece como red o redes de actores, que interactian generando un
sistema de relaciones que influye, decide y condiciona la definicion e implementacion de
la estrategia territorial.

En el siguiente capitulo, denominado Estrategias “desde abajo”. Las practicas
individuales y colectivas de las mujeres para su insercion laboral, se responde al segundo
objetivo especifico de la tesis. En primer lugar, se identifican y caracterizan las estrategias
personales desarrolladas por las mujeres para realizar el trabajo en sus unidades
domésticas y en la unidad productiva; y en segundo lugar, se reconstruyen las estrategias
colectivas de las mujeres para la reproduccién de la cooperativa, entre las que se incluyen
la organizacion del trabajo y aquellas vinculadas a la construccion de un colectivo como
espacio de pertenencia, de identificacion, de filiacién. Los testimonios expuestos
evidencian las multiples realidades y diferencias entre ellas, al tiempo que coexisten con

caracteristicas especificas de un colectivo.

Tanto las estrategias personales como las colectivas se consideran como resistencias
femeninas a las dicotomias y las fragmentaciones sociales derivadas de dos espacios
conducidos por légicas diferenciadas. Con esa resistencia, buscan crear una forma de
organizacion social alternativa respetuosa de los tiempos de cuidados y de la
sostenibilidad de la vida. A partir del analisis desarrollado, se puede identificar que la
asimilacion de ciertas tareas y responsabilidades, cuya dindmica cotidiana trasciende
muchas veces sus voluntades y se les impone, estan acompariadas de estrategias que
generan las mujeres para que ese trabajo de cuidados no impida la participacion en la
cooperativa. EI motor de esa resistencia, como aparece en las entrevistas, son las
transformaciones subjetivas, ligadas a la idea de autonomia, autovaloracién y desarrollo

personal, que se modifica al habitar el mundo laboral remunerado.
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En el quinto capitulo, Condiciones favorables y obstaculizadoras para la formulacion de
politicas socio-laborales desde la perspectiva del género y la economia social y solidaria,
se identifican distintos factores institucionales y personales-colectivos. Se reconoce que
los factores institucionales se concentran en la sostenibilidad de la unidad productiva y
dejan por fuera todo lo vinculado a la sostenibilidad de la vida. Esto se relaciona a la falta
de capacitacion en perspectiva de género de les hacedores de la politica, que deriva en el
tratamiento del cuidado como cuestion privada y en una individualizacion de las
responsabilidades, y que junto al diagnostico sin participacion son parte de los factores

obstaculizadores del objetivo general del programa.

Esas herramientas desarrolladas por el Estado local; contratacion de una persona
coordinadora; financiamiento y herramientas; capacitacion y asistencia; identificadas
aqui como factores favorecedores, se realizan entendiendo que el ingreso de las mujeres
en el mercado laboral desdibuja la histérica dicotomia publico-privada, segun la cual el
varén es considerado Unico protagonista, actor econdmico y ciudadano libre; y las
mujeres aparecen como responsables del cuidado y de las tareas de mantencion de la casa.
Sin embargo, en esa lectura no se tiene en cuenta que ese desdibujamiento no es una
ruptura, sino que significa una doble presencia de las mujeres, relacionada con los tiempos

de trabajo en la cooperativa y los tiempos de cuidado.

El disefio del programa, que vincula a las mujeres con la economia familiar, da cuenta
que el mismo se piensa como una politica “para mujeres” confinada a avanzar con los
interés practicos de género que se asocian con la satisfaccion de necesidades basicas de
vida, en estrecha relacion con la reproduccion social de los hogares. Sin embargo, el
trabajo de campo permitié constatar que dichos intereses practicos a los que apunté la
politica conviven con los intereses estratégicos de las mujeres que se crean o potencian a

partir de su participacion en la cooperativa.

En el quinto capitulo también se reconstruyen las herramientas que despliegan las
mujeres, en términos personales y colectivos, frente a deficiencias de la politica, a la
division sexual del trabajo y frente a la necesidad de sostenerse en la cooperativa. La
costura, histéricamente feminizada y atribuida al terreno doméstico, pasa a ser mucho
mas que una actividad. Los espacios de produccidon se convierten en espacios de
contencion, de encuentro, de distension. Los saberes y las practicas que se fueron
transmitiendo de abuelas/ madres a hijas a través de generaciones en los talleres se

colectivizan, al igual que los problemas o realidades que atraviesan a cada mujer. Ser
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parte de una organizacion de trabajo colectiva las pone en relacion con otras trabajadoras
y con diferentes experiencias personales-laborales, promoviendo cambios importantes en
sus subjetividades. Ello sumado a la obtencidn de ingresos propios y el aprendizaje de
nuevos saberes y competencias contribuyen a cambiar la imagen de si como también el
lugar que ellas ocupan dentro de la trama de relaciones en las que estan insertan. El trabajo
asociativo las posiciona como actoras frente al mercado y frente al Estado, y ese espacio
laboral es el escenario desde el cual plantean ciertas demandas que antes no se
visibilizaban o perdian peso por ser individuales. El principio de reciprocidad, tanto con
otros emprendimientos como dentro del grupo de mujeres, se reconoce como un factor

favorecedor para la continuidad del trabajo colectivo.

De lo expuesto se afirma que el Programa Cadenas de Valor Inclusivas representa una
politica publica de transicion, que responde a las urgencias a la par que sienta las bases
de un cambio sistémico. No es una politica de resistencia porque aun esta permeada por
la légica de acumulacion y por la légica patriarcal del pensamiento econémico
hegemanico pero si aparece como alternativa y contribuye a la transformacién. Es una
politica pensada desde las particularidades endogenas del territorio que busca actuar sobre
distintos planos: el fortalecimiento de los sistemas productivos territoriales; la adopcion
de innovaciones y del conocimiento tanto para el disefio como durante la implementacion;
el cambio institucional con el trabajo intersectorial; y la creacion de entornos adecuados

para producir desde los principios de la ESyS y el afianzamiento de los vinculos;

Como se sostuvo en los primeros capitulos, el Estado no es neutro sino, por el contrario,
“es omnipresente en la construccion de las desigualdades de género a través de los
mensajes que emite, las concepciones de género que sustentan sus politicas y el grado de
reconocimiento que hace de los distintos actores, entre ellos las mujeres, como
interlocutores” (Guzman y Virreira, 2019, p. 10). En este trabajo también se reconoce que
dentro del Estado pueden gestarse procesos transformadores, parafraseando a Bonder, al
mismo tiempo que el Estado recrea relaciones de género inequitativas, las politicas

publicas también generan nuevas posibilidades historicas (1999).

En ese sentido, como contracara a los factores institucionales obstaculizadores que se
identifican en el quinto capitulo, a continuacion se proponen algunos aportes para la

formulacién de politicas socio-laborales locales.
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En primer lugar, del andlisis realizado queda en evidencia que la capacitacion en
perspectiva de género ayuda a que les responsables de disefiar e implementar politicas
publicas asuman el compromiso de superar las desigualdades de género, y que sus
acciones u omisiones contemplen los efectos diferenciados que ejercen en varones,

mujeres y otros grupos existentes o por existir.

En segundo lugar, el andlisis del programa CVI muestra que la insercion laboral de las
mujeres no puede ser totalmente efectiva si se pone en marcha en el marco de un modelo
masculino de trabajo en el mercado, que implica libertad de tiempos y acciones, y no es
conciliable ni compatible con las tareas de cuidado. Las acciones estatales que busquen
integrar a las mujeres en el mercado laboral, tal como plantea el programa estudiado, se
convierten en una sobreexplotacion o en palabras de Federici “un encarcelamiento de su
vida en el trabajo” si no visibilizan y disefian estrategias frente al trabajo no remunerado
en las unidades domésticas. En ese sentido, seria apropiado que las politicas de empleo
dirigidas a mujeres contemplen la desprivatizacion y desfeminizacion de la
responsabilidad de sostener la vida, y gestionen la interdependencia, inherente a las
personas, desde la reciprocidad y no desde la explotacion y desigualdad. De ese modo,
las estrategias personales y colectivas de las mujeres pasarian a ser estrategias publicas y
compartidas.

En tercer lugar, queda claro que mientras se planifiquen politicas para mujeres sin
incorporar a ellas en el proceso de disefio, teniendo en cuenta sus realidades, necesidades,
deseos y demandas; y vistas como actoras con derechos plenos, se corre el riesgo de
ejercer acciones inocuas, incapaces de solventar la desigualdad e inclusive capaces de

agravarla.

En cuarto lugar, se identifican desafios para promover estrategias de desarrollo local:
incorporar el género como transversal a otras dimensiones, como la econémicay la social,
potenciar el dialogo intersectorial dentro del Estado; construir un lenguaje comin con
distintes actores contemplando que en esas interacciones pueden aparecer barreras
ideoldgicas, politicas, procedimentales, organizacionales y administrativas. El
conocimiento de las caracteristicas enddgenas del territorio y la cercania de los gobiernos
locales con la poblacion son capacidades que posibilitan estrategias de desarrollo local, y

derivan en una ampliacion de ciudadania.
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Por dltimo, el dialogo entre la Economia Social y Solidaria y la Economia Feminista
coloca en el centro del anélisis la cuestion de la reproduccion social y en particular del
trabajo, considerdndolo no solo en su forma mercantilizada. El cruce de ambas
perspectivas invita a revisar las politicas publicas socio-laboral que promuevan
organizaciones de trabajadorxs a la luz de estas cuestiones, y a recuperar la idea de “un
sistema publico de reproduccion de trabajo asociativo” (Hintze, 2014) como un
mecanismo que proteja tanto la reproduccion de las organizaciones como también la
reproduccion de la vida; priorizando los valores de reciprocidad, colaboracién, apoyo

mutuo Yy el principio de equidad.

Frente a las falsas dicotomias que guiaron pensamientos y acciones por muchos afios,
queda en evidencia que lo privado y lo publico, y que la produccién y reproduccion son
un solo proceso complejo. Ese proceso es la sostenibilidad de la vida, y en ese sentido,
no puede ser mas una tarea sostenida exclusivamente por un grupo especifico de la

poblacion.

Como se plantea en la introduccion, este trabajo es parte de un proceso mas amplio que
no termina aqui. Scott nos invita a buscar vias para someter continuamente nuestras
categorias a critica y nuestros analisis a la autocritica (1996). Estas paginas buscan
visibilizar una experiencia local para, desde alli, imaginar horizontes deseables para
disefiar otras politicas publicas; pretenden aportar saberes diversos, y ser un aporte a la

reflexion y a la accion para transformar lo que tenemos en lo que sofiamos.

89



Referencias bibliograficas
Aguilar Villanueva, L. (1993). La hechura de las politicas. México: Miguel Angel Porria

Alesina, L., Bertoni, M., Mascheroni, P., Moreira, N., Picasso, F., Ramirez, J., Rojo, V. (2011).
Metodologia de la investigacion en Ciencias Sociales: Apuntes para un curso inicial.

Montevideo: Universidad de la Republica (UCUR).

Antonopoulos, R., Masterson, T., Zacharias, A. (2012). La interrelacion entre los déficits de
tiempo y de ingreso. Revisando la medicion de la pobreza para la generacion de respuestas

de politica. Panama: PNUD.

Anzorena, C. (2012). Planificacion, educacion y mujeres: miradas alternativas. ; Cémo leen los/as
hacedores/as de las politicas sociales las experiencias de las mujeres?. Revista Venezolana
de Estudios de la Mujer, 17/38, 225-246.

Anzorena, C. (2014). Aportes conceptuales y précticos de los feminismos para el estudio del
Estado y las Politicas Publicas. Revista de Trabajo Social, 11. Tandil.

Arriagada, |. (2006). Cambios de las politicas sociales: politicas de género y familia. Chile:
CEPAL.

Astelarra, J. (2005). El sistema de género, nuevos conceptos y metodologias. Chile: CEME.

Bareiro, L. (2012). Avances y desafios para la participacion politica de las mujeres. En Gherardi,
N (dir.): Participacion en democracia. Experiencias de mujeres en el ambito social y
politico en la Argentina. Buenos Aires: ELA Equipo Latinoamericano de Justicia y
Género.

Bloj, C. (2010). Impresiones teorico-metodoldgicas alrededor de la investigacion en ciencias
sociales. En Seminario PRIGEPP Taller de Preparacion de tesis. Recuperado del

Programa Regional de Formacion en Genero y Politicas Publicas (PRIGEPP).

90



Bonder, G. (1998). Género y subjetividades: avatares de una relacion no evidente. En Género y
Epistemologia: Mujeres y Disciplinas. Programa Interdisciplinario de Estudios de Género
(PIEG), Universidad de Chile.

Bonder, G. (1999). El Estado en la mira de los feminismos. Argumentaciones y prospectivas.
Buenos Aires: CEM.

Bonder, G. (2017). Globalizaciéon y género. Dimensiones econdmicas, politicas, culturales y
sociales. Tensiones, reacciones y propuestas emergentes en América Latina. [Hipertexto].
Recuperado del Programa Regional de Formacion en Género y Politicas Publicas
(PRIGEPP).

Bourdieu, P. (2000). La dominacién masculina. Barcelona: Editorial Anagrama.

Britos, A.; Reyes, A.; Anzorena, C. y Rodriguez, R. (2002). La institucionalizacion del enfoque
de género en las politicas publicas a nivel del desarrollo local. Millcayac, Anuario de
Ciencias Politicas y Sociales, Num. 1, Mendoza.

Carrasco, C. (2003). La sostenibilidad de la vida humana: ¢un asunto de mujeres?. Mujeres y
trabajo: cambios impostergables. Porto Alegre: Veraz Comunicagao.

Carrasco, C. (2006). La economia feminista: una apuesta por otra economia. En Vara, M.
(compiladora), Estudios sobre género y economia. Madrid: ediciones Akal.

Carrasco, C. (2012). El cuidado como eje vertebrador de una nueva economia. Cuadernos de
Relaciones Laborales, Vol. 31, Num. 1 (2013) 39-56.

Carrasco, C. (2019). Un itinerario iacabado: la construccién feminista de la economia. Rosario:
UNR Editora.

Casalis, A. (2011). Desarrollo local y territorial. Aportes metodoldgicos y tedricos para las
politicas publicas. Revista de ciencias sociales, segunda época, N° 19, pp. 159-175.

Castells, M. (2004). La Globalizacion truncada de América Latina, la crisis del Estado-nacion y

el colapso neoliberal. Centros de Estudios Miguel Enriquez. Recuperado de:

91



Chiara, M. y Di Virgilio, M. (2005). Ensefiando un saber “Hacer” reflexivo o ;como desarrollar
competencias profesionales complejas para | agestion local de las politicas sociales?. X
Congreso del CLAD sobre Reforma del Estado y de la Administracion Pablica, Santiago
de Chile: Biblioteca Virtual TOP.

Chiara, M. y Di Virgilio, M. (2009). Gestion de la Politica Social, conceptos y herramientas.
Buenos Aires: Instituto del Conurbano, UNGS.

Ciolli, V. (2013). La economia social como herramienta de politica estatal: un abordaje desde
el Plan Manos a la Obra (Argentina 2003-2009). Buenos Aires: CLACSO.

Coraggio, J. (2005). Sobre la sostenibilidad de los emprendimientos mercantiles de la economia
social y solidaria. Ponencia presentada en el Encuentro “El Plan Fénix en visperas del
segundo centenario. Una estrategia nacional de desarrollo con equidad.” Buenos Aires:
Universidad Nacional de Buenos Aires.

Coraggio, J. (2007). La Economia Social desde la periferia: Contribuciones latinoamericanas.
Buenos Aires: UNGS/ALTAMIRA.

Coraggio, J. (2013). ¢{Qué entender por economia social? Introduccién a Economia social,
accion publicay politica (Hay vida después del neoliberalismo). Buenos Aires: Editorial
CICCuUS.

Cortazar Velarde, J. (2005). La implementacion de los programas sociales como proceso
estratégico y gerencial. Revista Reforma y Democracia, 33.

Deux Marzi, M. (2014). De la recuperacion a la consolidacion. Analisis y perspectiva del trabajo
y sus formas de organizacion en procesos de recuperacion de empresas. Argentina, 2000-
2010. Universidad Nacional de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Sociales.

Deux Marzi, M.; Beckmann, E.; Cardozo, L. (2019). Las politicas de promocion de la Economia
Social y Solidaria en Santa Fe. Un mapeo de “lo existente” para imaginar “lo posible”.

Revista del Observatorio Social sobre Empresas Recuperadas y Autogestionadas, N°14.

92



Diaz, C. (1998). El ciclo de las politicas publicas locales: notas para su abordaje y reconstruccion.
En Venesia, J. (compiladora), Politicas publicas y desarrollo local. Rosario: I.D.R. -
Instituto de Desarrollo Regional.

Direccién Nacional de Economia, Igualdad y Género. (2020). Las brechas de género en la
Argentina. Estado de situacion y desafios. Argentina: Ministerio de Economia.
Recuperado de

Esquivel, V. (2011). La economia del cuidado en América Latina: poniendo a los cuidados en el
centro de la agenda. Serie Atando Cabos; deshaciendo nudos: PNUD.

Fabbri, L. (2014). Ni meramente natural, ni remotamente universal: Avatares de la teoria
sexo/género. Revista www.izquierdas.cl,19, 143-157.

Federici, S. (2018). Revolucién en punto cero. Trabajo doméstico, reproduccion y luchas
feministas. Buenos Aires: Tinta Limon.

Frias, C. (2017). Planificacion social, andlisis prospectivo y tecnologias para el cambio
organizacional. En Seminario PRIGEPP Planificacién. Recuperado del Programa
Regional de Formacion en Género y Politicas Publicas (PRIGEPP).

Garcia, B. y De Oliveira, O. (2007). Trabajo extradoméstico y relaciones de género: una nueva
mirada. En Gutiérrez, M., Género, familias y trabajo: rupturas y continuidades. Desafios
para la investigacion politica. Buenos Aires: CLACSO.

Garza Toledo, E. (2012). Hacia un concepto ampliado de trabajo. Del concepto clasico al no
clasico. Revista Iztapalapa, Cuadernos A, Temas de Innovacion Social, 33. México.

Guzman, V. (2006). Sostenibilidad social y politica de los Mecanismos para el Adelanto de las
Mujeres. México: CEPAL.

Guzman, V. y Montafio Virreira, S. (2012). Politicas publicas e institucionalidad de género en

América Latina (1985-2010). Chile: CEPAL.

93



Hintze, S. (s/f). La reproduccidn de los sectores populares: estrategias y reivindicaciones. trabajo
presentado en el Seminario “Los sectores populares urbanos en el capitalismo periférico”.
Buenos Aires.

Hintze, S. (2009). Las politicas publicas en la sostenibilidad de los agentes y organizaciones de
la economia social y solidaria: reflexiones a partir de la experiencia de VVenezuela y Brasil.
Ponencia presentada en el Seminario Internacional “La co-construccion de conocimientos
y practicas sobre la economia social y solidaria en América Latina y Canad4”, organizado
por el Centro de Estudios de Sociologia del Trabajo, Facultad de Ciencias Econdmicas
de la Universidad de Buenos Aires.

Hintze, S. (2010). Notas sobre el sistema publico de reproduccion del trabajo asociativo
autogestionado. Revista de ciencias sociales, 2(18), 31-45. Disponible en

Hintze, S. (2014). Las politicas publicas para la Economia Social y Solidaria: cuestiones en
debate. Revista Voces en el Fénix, 37.

Instituto de Capacitacion y Estudios para el Desarrollo Local. (2016). Relevamiento
Socioecondémico 2016. Rafaela: Municipalidad de Rafaela.

Jelin, E. (1984). Familia y unidad doméstica: mundo publico y vida privada. Buenos Aires:
Editorial Estudios CEDES.

Lagarde, M. (1999). Claves identitarias de las latinoamericanas en el umbral del nuevo milenio.
En Portugal, A. y Torres, C. (1999). El siglo de las mujeres. Chile: Isis
Internacional/Ediciones de las Mujeres.

Lagarde, M. (2013). La violencia contra las mujeres. En Diaz, C. y Dema, S. (Eds.). (2013).
Sociologia y género. Madrid: Tecnos.

Lamas, M. (2002). El enfoque de género en las politicas publicas.

94



Logiodice, L. y Massera, M. (2017). Repensando la sostenibilidad en la economia social y
solidaria desde la perspectiva de género. Trayectoria de una experiencia santafesina.
Cooperativismo y Desarrollo, Volumen 25, Nimero 112,

Madoery, O. (2015). Los desarrollos latinoamericanos y sus controversias. Ushuaia:
Universidad Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. (UNTDF).

Massolo, A. (2006). El desarrollo local en la perspectiva de género. Revista Agricultura,
Sociedad y Desarrollo, 3, 1-18. México.

Moser, C. (1998). Planificacion de Género. Objetivos y Obstaculos. En Largo, E. (Ed.), Género
en el Estado. Estado del Género. Isis Internacional, Ediciones de las Mujeres, 27.
Oszlak, O. (2004). La formacién del Estado argentino. Orden, progreso y organizacion nacional.

Buenos Aires: Planeta.

Oszlak, O. y O' Donnell, G. (1981). Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una
estrategia de investigacion. Revista REDES, 4, 99-128. Buenos Aires: Universidad
Nacional de Quilmes.

Pastore, R. y Altschuler, B. (2015). Economia social y solidaria en clave de desarrollo socio-
territorial en Argentina.Conceptos, politicas publicas y experiencias desde la universidad.
Revista de Desarrollo Econémico Territorial- Eutopia, 7, 109-128.

Pautassi, L. (2007). El cuidado como cuestion social desde un enfoque de derechos. Chile:
CEPAL.

Pautassi, L. (2011). La igualdad en espera: el enfoque de género. Lecciones y Ensayos, N° 89.

Pérez Orozco, A. (2006). Perspectivas feministas en torno a la economia: el caso de los cuidados.
Madrid: Consejo Economico y Social.

Pérez Orozco, A. (2007). Cadenas globales de cuidado. Documento de trabajo 5, Serie Género,

Migracion y Desarrollo. Santo Domingo: UN-INSTRAW.

95



Pérez Orozco, A. (2019). Subversion feminista de la economia. Aportes para un debate sobre el
conflicto capital-vida. Madrid: Traficantes de suefios.

Provoste Fernandez, P. (2015). Proteccién social y redistribucion del cuidado en América Latina
y el Caribe: el ancho de las politicas. Chile: CEPAL.

Quiroga, N. (2009). Economias feminista, social y solidaria. Respuestas heterodoxas a la crisis
de reproduccion en América Latina. Revista de Ciencias Sociales, 33, 77-89. Quito:
FLACSO.

Quiroga, N. (2014). La economia no es sélo mercado. El aporte de la economia feminista
decolonial para el fortalecimiento de las economias populares. Revista VVoces en el Fénix,
37.

Quiroga, N. y Gago, V. (2014). Los comunes en femenino. Cuerpo y poder ante la expropiacién
de las economias para la vida. Revista Economia y Sociedad, Vol. 19, N°. 45, (1-19).

Rodriguez Gusta, A. (Ed.). (2008). Las escaleras de Escher: la transversalizacion de género vista
desde las capacidades del Estado. Revista Aportes. Para el Estado y la Administracion
Gubernamental, 14. Buenos Aires.

Rodriguez Gusta, A. (2019). Marchas y contramarchas en las politicas locales de género :
dindmicas territoriales y ciudadania de las mujeres en América Latina. Buenos Aires:
CLACSO.

Rodriguez, M. y Ciolli, V. (2011). Tensiones entre el emprendedorismo y la autogestion: el papel
de las politicas publicas en este recorrido. ORG & DEMO, 12, 27-46.

Rodriguez Enriquez, C. (2012). La cuestion del cuidado: ¢El eslabon perdido del analisis
econdémico?. Revista CEPAL 106.

Scott, J. (1996). El género: Una categoria util para el andlisis histérico. En: Lamas, M, El género:

la construccion cultural de la diferencia sexual. México: PUEG.

96



Scott, J. (2006). La historia del feminismo. En: Fernandez Aceves, M. T., Ramos Escandon, C.
y Porter, S. (ed.): Orden social e identidad de género. México: CIESAS/Universidad de
Guadalajara.

Secretaria de Produccion, Empleo e Innovacion; Instituto PRAXIS-UTN. (2019). Bitacora,
cuadernos de politicas de desarrollo territorial: Economia social y solidaria: la primera
experiencia del Programa Cadenas de Valor Inclusivas en la ciudad de Rafaela. OREJA
DE NEGRA. Recuperado de

Segato, R. (2003). Las estructuras elementales de la violencia. Buenos Aires: Universidad
Nacional de Quilmes.

Silveira, S. (2000). Trabajo, género y ciudadania en los paises del Cono Sur.

Symington, A. (2004). Interseccionalidad: una herramienta para la justicia de género y la justicia
econdémica. AWID: Derechos de las mujeres y cambio econémico, n° 9.

Subirats, J. (1989). Analisis de Politicas Publicas y Eficacia de la Administracion. Madrid:
INAP.

Tapella, E. (2007). El mapeo de Actores Claves. Cordoba: Instituto Multidisciplinario de
Biologia Vegetal.

Todaro, R. y Rodriguez, R. (Ed.) (2001). El género en la economia. Ediciones de las Mujeres N°
32, Centro de Estudios de la Mujer.

Vazquez, G. (2010). El debate sobre la sostenibilidad de los emprendimientos asociativos de
trabajadores autogestionados. Revista de Ciencias Sociales, 2(18), 97-120. Disponible en
RIDAA-UNQ Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto de la Universidad

Nacional de Quilmes.

97



Anexo 1

Entrevistas realizadas

Entrevistas Cargo/rol de la persona Fecha
1 Secretario de Produccion, Octubre 2019
Empleo e Innovacion Julio 2020
2 Encargada del programa desde la Octubre 2019
Secretaria de Desarrollo
Humano
3 Coordinadora- contratada por la Noviembre 2019
Municipalidad Julio 2020
4 Mujeres del taller del DIAT Agosto 2020
5 Mujeres del taller del CIC Agosto 2020
Observaciones participantes
Observaciones Espacio Fecha
1 Asamblea de la cooperativa Septiembre 2020
2 Asamblea de la cooperativa Octubre 2020
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